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Composicao do TRF 1° Regido
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A revista do TRF 12 Regido apresenta edi¢ao especial comemorativa do dia 28 de outubro,
com artigos, legislacao e jurisprudéncia relativos ao tema servidor publico.

Na secdo Ponto de Vista, o Des. Federal Reynaldo Fonseca faz um panorama do servico
publico brasileiro no passado e na atualidade e examina os mitos e verdades que cercam a figura
do servidor, a questao da avaliacao pela meritocracia e o sistema de previdéncia complementar,
entre outros assuntos.

Nos textos doutrinarios, sao tratados os seguintes temas: O julgamento do processo
administrativo disciplinar, de Sebastido José Lessa; Controle judicial das san¢ées disciplinares
aplicadas aos servidores publicos, de Joao Batista Gomes Moreira; e, O novo regime de previdéncia
complementar do servidor publico federal, de Danilo Ribeiro Miranda Martins.

Constam também desta edicao acérdaos e decisdes monocraticas pertinentes a matéria.

Aproveitem a leitura.
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0 servidor publico na atualidade brasileira

Revista: 0 servidor piiblico, vez ou outra, é considerado como
alguém que pouco trabalha, vive de mordomias e recebe
altos saldrios. Chegou a ser chamado de maraja por certo
candidato, eleito presidente da Republica. Fala-se, inclusive,
na satanizacao do servico publico, pela ideologia neoliberal, o
que se reflete no conceito de servidor piblico. Como o senhor
vé essa questao?

Reynaldo Fonseca: A satanizacdo do Servico Publico
é um grande equivoco. Vivemos em uma sociedade
complexa, multifacetada, que, ha muito tempo,
abandonou a roupa velha da vinganca privada.
Optamos pelo chamado constitucionalismo fraternal
(CF/1988, art. 3°) — expressao tao bem defendida, no
Brasil, pelo ex-Presidente do STF, Ministro-Poeta Carlos
Ayres Britto, em que os principios da solidariedade e da
paz sdo valores indispensaveis.

Esse processo de satanizacdo de pessoas e/
ou de instituicdes me faz lembrar Sartre: “o inferno
é o outro’, que, na verdade, quer dizer, “o inferno é o
ego’; pois o outro é a diversidade, a mundividéncia,
seu peculiar modo de conceber e praticar a vida. E
necessario, portanto, como diz Britto, ocorrer “o eclipse
do ego” para surgir a luz.

Assim, precisamos de um Servico Publico
eficiente e célere, que acompanhe as transformacoes
sociais e garanta, no minimo, os bens da vida mais
caros para a sociedade (saude, educacgao, habitacao,
previdéncia, etc.). Os operadores desse servico

*Desembargador federal do TRF 12 Regido.

Reynaldo Fonseca™

“Podemos dizer hoje, com a implementacdo do processo
de meritocracia, que o Estado tem nas funcées de dirigente

em

diversos Orgaos pessoas capacitadas e dedicadas

que podem e terdo todo o incentivo para se tornarem
servidores exemplares que auxiliardo a maquina estatal a
caminhar com seriedade e profissionalismo para um futuro

de

prosperidade, desenvolvimento econdmico, social e

reconhecimento da importancia de ter um capital humano
bem valorizado.”
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coletivo devem ser seres humanos probos, éticos e
competentes, mas valorizados.

Felizmente, apds longa histéria de confusao
entre o publico e o privado, passamos a viver a
esperada e democrdtica meritocracia no Servico
Publico. Logo, dar motivacdo ao servidor com uma agao
que o incentiva a se empenhar e buscar uma melhoria
que pode vir, a partir de agora, pela eficiéncia de seu
trabalho, é um marco na histéria da Administracao
Publica. A meritocracia mostra ao funcionalismo
publico que colhe aquele que tem o conhecimento
para produzir. Sem uma boa bagagem profissional
e experiéncia pouco se pode fazer para ajudar o
Estado brasileiro a se manter nos rumos certos para
desenvolver e concretizar a felicidade humana.

E se para plantar é preciso ter o conhecimento
necessario para gerar uma boa colheita, no campo da
Administracdo Publica a relacdo nao difere muito: quem
vé a oportunidade de ser valorizado se dedica e corre
atrds de uma formacao plena, satisfatéria para exercer
sua funcdo. Podemos dizer hoje, com a implementacdo
do processo de meritocracia, que o Estado tem nas
funcdes de dirigente em diversos érgdos pessoas
capacitadas e dedicadas que podem e terao todo o
incentivo para se tornarem servidores exemplares que
auxiliardo a maquina estatal a caminhar com seriedade
e profissionalismo para um futuro de prosperidade,
desenvolvimento econdémico, social e reconhecimento
da importancia de ter um capital humano bem
valorizado.

Com efeito, esses rétulos de marajd, de altos
saldrios e de mordomia no conjunto dos servidores
publicos nao sao verdadeiros. A uma, porque a média

o T »

Ponto de Vista



22

Ponto de Vista — Reynaldo Fonseca

salarial dos servidores publicos era, no passado,
extremamente baixa. Somente com a reestruturacao
das carreiras, ocorridas nos ultimos dez anos, é que
se pode falar no inicio do processo de valorizacdo dos
operadores de tal servico. A duas, porque eventuais
distor¢des no passado foram corrigidas, pelo menos no
plano da Administracdo Publica Federal, especialmente
com o estabelecimento do chamado teto salarial. A trés,
porque o conjunto dos servidores publicos ndo goza de
mordomias. Recebem seus vencimentos ou subsidios e
nada mais. A quatro, porque é preciso lembrar que o
servidor publico probo e sério jamais sera rico. E uma
opcdo pela iniciativa publica. Mas tal fato ndo pode
significar miséria, penuria e falta de dignidade.

Nos dias atuais, por exemplo, sentimos que os
servidores/agentes (sentido lato) estdo desestimulados
diante do congelamento remuneratério imposto
pela chamada crise econémica mundial. 1sto é muito
preocupante! Queremos os melhores quadros no
Servico Publico, em termos de conhecimento, técnica
e, acima de tudo, de ética.

Em conclusao: as exigéncias para o trabalhador
publico devem ser efetivamente maiores. E uma opcéo
de vida servir. Mas a garantia da dignidade e do respeito
aos operadores do sistema é o minimo que se espera.

Revista: Sistema especial de previdéncia dos servidores,
incluidos os juizes: prerrogativa ou privilégio?

Reynaldo Fonseca: O tecido social deseja um servico
publico proporcionado pelo Estado que funcione, e
paraisso exige servidores dedicados e preparados para
fazerem o melhor com o objetivo de atenderem as suas
necessidades.

A prestacdo de servico publico é uma das
importantes atividades de uma comunidade, de uma
sociedade ou de uma nacgdo. Nenhum pais, estado
ou municipio funciona sem seu quadro de servidores
publicos, responsaveis pelos diversos servicos
colocados a disposicdo do cidaddo. Portanto, é de
suma importancia exaltar quem executa o papel de
prestador de servico a sociedade.

Nesse diapasdo, prestar servico a populacdo
com qualidade e dedicacdo deve ser sempre a
meta dos servidores e estar entre seus objetivos,
pois tal categoria é agente de transformacdo a
servico da cidadania, o que se torna uma diferenca
marcante dos demais trabalhadores; deve ter um
compromisso intransigente com a ética e com
os principios constitucionais; deve primar pela
atualizacdo permanente e desenvolvimento de novas
competéncias, tendo capacidade de lidar com a
diferenca e a diversidade; deve ser habil para atuar em

diferentes contextos e sob diversos comandos; deve,
enfim, lidar com o que é de todos.

A caracteristica principal do servidor publico é
que este tem a oportunidade de servir a comunidade
em que esta inserido. Por isso, o trabalho publico ndo
pode ser visto como uma profissdo qualquer, e sim
como um desafio de se cuidar do que é de todos nos.

Com efeito, o sistema especial de previdéncia
dos servidores publicos ndo configura privilégio ou
mordomia, mas, sim, uma prerrogativa decorrente da
funcao exercida e das limitagdes impostas aos agentes
publicos (sentido amplo).

O poder constituinte reformador, todavia,
introduziu a  primeira reforma da previdéncia,
implementada pela Emenda Constitucional 20, de 15
de dezembro de 1998, dando inicio ao processo de
integracgao e unificagdo dos regimes de previdéncia dos
servidores publicos e dos trabalhadores da iniciativa
privada. Veja-se o teor do art. 40, § 14, da CF/1988:

Art.40[...]

§ 14 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderao fixar,
para o valor das aposentadorias e pensbes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o
limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

Porsuavez,aEC41,de 19 de dezembro de 2003,
introduziu o § 15, remetendo a regulamentacdo da
previdéncia complementar para legislacdo ordindria:

§15-0regime de previdéncia complementar
de que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, observado o disposto
no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo
aos respectivos participantes planos de beneficios
somente na modalidade de contribuicao definida.

Em consequéncia, editou-se a Lei 12.618/2012,
ofertando concretude para a norma constitucional
em ambito federal. Sabe-se, todavia, que: a) o regime
complementar de previdéncia ndao se aplica aos
atuais servidores publicos federais; b) embora o
novo regime ja possa ser considerado instituido pelo
diploma normativo em tela para alguns fins, deve
ser providenciada ainda a criacdo das respectivas
entidades pelo presidente da Republica, pelos
presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal e pelo presidente do Supremo Tribunal Federal
(art. 4°, incisos |, I e lll); c) a entrada em funcionamento
daentidadefechadaapenasocorrerdapdsaautorizacdo



da Previc (Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar), na expressao do art. 26 da Lei
12.618/2012. Dessa maneira, conforme prevé o art. 31,
§ 1°, somente apos ultrapassados todos esses prazos
considera-se vigente, para todos os fins, o regime de
previdéncia complementar de que trata a referida lei.

Com efeito, o regime especial de previdéncia
dos servidores publicos a cada dia que passa esta
deixando de ser especial e isso nos preocupa muito.
Queremos os melhores quadros na Administracdo
Publica, com servidores integros e valorizados. No
ponto,somente o tempo dird do acerto do caminho
escolhido (unificacdo dos sistemas, com previdéncia
complementar).

Revista: A competéncia para julgar causas relacionadas a
servidores piblicos civis e militares pertence a Primeira Secao
deste Tribunal. Sabe-se que é a Secdo mais assoberbada de
processos. A prestacao jurisdicional tem sido adequada nessa
area? 0 que pode ser feito para melhorar a situacao atual?

Reynaldo Fonseca: Segundo o ultimo levantamento
divulgado pelo Conselho Nacional de Justica, a Justica
Federal tem hoje mais de 11 milhdes de feitos em
tramitacdo. Em 2010, eram aproximadamente nove
milhdes. Tais dados sdo preocupantes. A Constituicdo
de 1988 trouxe, é verdade, o tdo almejado sentido
pratico de cidadania e fez com que as portas de
entrada do Judiciario ficassem, efetivamente, abertas
a populagédo. O acesso a Justica € nos dias atuais uma
realidade admiravel. Todavia, precisamos encontrar a
saida para os conflitos judicializados e para aqueles em
formacéo (pré-processual).

No caso da Justica Federal da Primeira Regido, os
dados estatisticos sao alarmantes. A segunda instancia,
em especial, estd em colapso. Em 1989, eram aproxima-
damente 60 juizes de 1° Grau para 18 membros do TRF.
Atualmente, sdo mais de 400 magistrados para apenas
27 desembargadores federais. A divisao territorial da
Justica Federal ndo revela mais o Estado Democrati-
co de Direito proposto pela Constituicdo Cidada, pois
o brasileiro do Norte/Nordeste ou de Minas Gerais ou
da Bahia ou do Centro-Oeste ndo pode ter tratamento
jurisdicional menor do que o dado aos brasileiros dos
demais Estados do Sul ou do Sudeste ou do Nordeste.
A divisao razoavel e racional da Primeira Regiao é algo
inevitavel. Ndo queremos o esfacelamento da Primeira
Regido, mas queremos as condi¢des minimas para seu
gerenciamento.

A proposito, veja-se a situacdo da Primeira
Secdo do TRF1: gabinetes com mais de 20 mil
processos em tramitacao, nas areas previdenciaria e de
servidores publicos. A distribuicdo mensal para cada
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desembargador (6) é superior a 1.000 feitos/recursos
por més. De igual forma, na area tributaria, a média de
distribuicao é superior a 600 feitos/recursos por més. E
um absurdo completo.

As iniciativas de gestdo nao faltam. O Tribunal
priorizou, por exemplo, a drea de conciliagédo e,
segundo a Divisdao de Estatistica — Diest, somente
este ano (2012), até o més de outubro, ja tinhamos
homologado mais de 6.000 acordos na instancia
revisora, o que ja representa um gabinete civel menor
da Corte. No total, ja homologamos mais de 85.000
acordos (varas, JEFs, turmas recursais e tribunal),
alcancando, portanto, cerca de 500.000 pessoas pela
cultura da conciliacao.

No ponto, o apoio do presidente, Des. Federal
Mario César Ribeiro, tem sido fundamental. Sua
Exceléncia ndo tem medido esforcos para instalar as
chamadas Centrais de Conciliagdo (Resolucdo 125/
CNJ) e implementar os mais diversos mutirdes de
conciliagdo nas 14 unidades federativas que compdem
a Primeira Regiao.

Em parceria com o Conselho Nacional de Justica
e com o Conselho da Justica Federal, instituiu-se o
chamado Mutirdo Judicidrio em Dia, com a ajuda de
14 magistrados federais. Mais de 40.000 feitos foram
julgados.

Os gabinetes da Primeira Secdo estdo em
regime de mutirao constante. Alguns trabalhando até
mesmo aos sdbados. As turmas chegam a julgar mais
de mil processos por sessao.

Na administracao anterior, do Des. Federal
Olindo Menezes, a Comissdo de Regimento Interno,
composta, a época, pelo Magistrado Tourinho Neto
(Presidente), Isabel Gallotti (hoje ministra do STJ) e
por mim, chegamos a propor uma redivisdo das
competéncias das turmas de servidores publicos da
Primeira para a Segunda Secdo. Todavia, o Plendrio
entendeu que a competéncia temdtica reduzida das
turmas criminais era indispensdvel para manter a
celeridade no julgamento dos feitos penais (duragédo
razodvel do processo), evitando, assim, a impunidade, o
desprestigio do Estado-Juiz e a desordem social.

Com efeito, sem o aumento do TRF1 e/ou
sua divisdo, ndo teremos a prestacdo jurisdicional
adequada para os servidores publicos inclusive. Nao
ha, no ponto, milagre humano!

Portanto, ndo faltam iniciativas de gestao.
O problema é mais profundo. Precisamos de uma
estrutura melhor e uma divisdo mais democratica
da Justica Federal brasileira, com a implementacao
constante e progressiva da cultura da conciliacdo, como
a primeira e melhor técnica para solucdo dos conflitos
sociais (judicializados ou nao).
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E, assim, ninguém melhor do que Fernando
Pessoa, que foi também Alberto Caeeiro, Alvaro de
Campos e Ricardo Reis ( heterébnimos), para demonstrar
tal necessidade de mudanca:

Ha um tempo em que é preciso abandonar as
roupas usadas, que ja tem a forma do nosso corpo,
e esquecer os nossos caminhos, que nos levam
sempre aos mesmos lugares. E o tempo da travessia:
e, se ndo ousarmos fazé-la, teremos ficado, para
sempre, a margem de nés mesmos.

Revista: Em sua opinido, o Pro-Social atende, atualmente, de
forma adequada, as necessidades de assisténcia médica dos
servidores da Justica Federal?

Reynaldo Fonseca: A primeira indagacao a ser feita é
a seguinte: como estd a politica publica da saude no
Estado brasileiro. Penso que precisa melhorar muito.
Néo é possivel que a populacdo de um modo geral
precise ficar nas maos dos planos de satde para ter o
atendimento adequado e prometido pelo legislador
constituinte.

Os planos de saude nao podem ser substitutivo
da politica publica da saude. A relacdo tributacdo x
salude x educacdo é instransponivel, por expressa
determinacdo constitucional.

Feito esse desabafo inicial, como cidadao, passo
ao exame da importancia e do papel do Pro-Social
para os servidores da Justica Federal.

Tal programa nasceu muito bem estruturado na
Administracdo do nosso primeiro e eterno presidente,
Des. Federal Alberto José Tavares Vieira da Silva (1989),
tendo sido considerado modelo para diversos outros
planos de saude do Judiciario.

Sua finalidade é proporcionar aos magistrados
e servidores, ativos e aposentados, e pensionistas do
TRF 12 Regido e das secdes judiciarias jurisdicionadas,
assim como seus dependentes, sistema de servicos e
beneficios sociais.

O Pro-Social teve como trajetéria a execucao
de acdes de cardter curativo, inicialmente para atender
toda a demanda reprimida pela auséncia de um pro-
grama de saude. Posteriormente, o foco foi preventivo,
depois se redirecionou para a promocgao de saude e fi-
nalmente o programa passou a trabalhar tendo como
eixo central a qualidade de vida, englobando, nessa
fase, as acdes antecessoras.

Entretanto, apesar dos inumeros esforcos, as
a¢oes eram realizadas de formaisolada. Nesse contexto,
surgiu o Programa de Gestdo em Qualidade de Vida e
Trabalho - PGQVT, um marco no Tribunal, cujo trabalho
estda embasado na unido de esforcos das diferentes

areas, na racionalizacdo e otimizacdo dos recursos
existentes.

Apesar da crise econémica internacional e das
dificuldades dos planos de satide no Brasil, o Pro-Social
ainda é motivo de orgulho para todos nés. A maior
contribuicdo do associado é ainda muito razoavel de
R$ 472,00 (associado e dependentes), se comparados
com os demais planos. Ha cobertura para assisténcia
médica, odontolégica, psicolégica e hospitalar; auxilio
material escolar, seqguro de vida em grupo, auxilio-
alimentacdo, auxilio-transporte, auxilio-creche e
auxilio-satide.

Em relacédo a assisténcia médica, as dificuldades
decorrem do sistema de saude nacional e passam
pela valorizacdo do profissional médico para atrair o
credenciamento dos melhores técnicos.

Assim, em que pesem as dificuldades/crise no
sistema da saude/assisténcia complementar brasileiro,
ainda podemos ter orgulho dos servicos prestados
pelo Pro-Social. Temos sim que ajuda-lo a manter o
nivel de exceléncia. Este é o nosso desafio! O Comité
Gestor do Programa deve ser apoiado, cobrando-se
sempre transparéncia, fundamentacéo, objetividade e
resultados.

Revista: 0 treinamento dos servidores da Justica Federal é
adequado?

Reynaldo Fonseca: A qualificacdo e capacitacao dos
Recursos Humanos (RH) nas organiza¢des significam
tematicas centrais das discussdes contemporaneas
sobre gestdo administrativa. Na era da informacéo, o
conhecimento singulariza o recurso organizacional
mais importante, o que permite o entendimento de
que o capital intelectual pode ser considerado uma
riqueza organizacional.

A preocupacdo com a gestao de recursos hu-
mManos passou a representar uma questdo estratégica
no Servico Publico e nas empresas. As pessoas fazem
a acao, manipulam as técnicas, atendem a populacao,
sdo usudrios e transcendem as administracdes. Tem-se
a compreensao, entdo, de que sdo as pessoas que fa-
zem a organizac¢ao, tornando visiveis os resultados de
qualquer acdo positiva.

Neste contexto, a capacitacdo reveste-se de
suma importancia na gestdo de pessoa. Verifica-se que
esse contexto exige dos Estados adotarem uma postura
de enfrentamento pois o setor publico ndo pode ficar
imune e alheio a esses movimentos que determinam
sua dindmica na contemporaneidade.

No caso da Justica Federal da Primeira Regido,
foi criada a Unicorp — Universidade Corporativa da
Justica Federal da Primeira Regiao, que , em parceria



com a Secretaria de Recursos Humanos e com a Escola
da Magistratura - Esmaf, tém desenvolvido esforcos no
sentido do treinamento e da capacitacdo permanente
dos servidores.

Com efeito, a UniCorp é uma estratégia de
gerenciamento que sistematiza a educacao corporativa
e promove ag¢des de desenvolvimento, capacitacao de
forma continuada, em moldes inovadores. Sua missao
é proporcionar aprendizagem continuada e educacao
corporativa para a qualificacdo e o desenvolvimento
da exceléncia pessoal e profissional dos magistrados,
servidores e colaboradores da Justica Federal da
Primeira Regido.

Com certeza, tal iniciativa contribui para conso-
lidar a Justica Federal da Primeira Regido como centro
de referéncia em prestacao jurisdicional agregada de
qualidades, eficiéncia em gestdo publica e motivacao
humana, por meio do aprendizado continuo, educacao
corporativa e fortalecimento da cultura organizacional
(eixos: aprendizagem, aperfeicoamento do equilibrio
entre a teoria e a pratica: gestdo do conteudo funda-
mental, gestdo de pessoas, gestdo de processos, ges-
tao de conhecimento aplicado e gestao orcamentaria
e financeira).

Os cursos ofertados sdo extremamente
interessantes e dizem respeito ao cotidiano dos nossos
servidores e magistrados.

Assim, o que ha na Justica Federal da Primeira
Regido de hoje é um volume excessivo de processos,
que provoca desanimo e falta de tempo/condicdes
dos servidores e magistrados para a atualizacdo e
capacitacdo. Isto é grave, porque o problema passa a
serestrutural. A Primeira Regido, portanto, pede socorro
aos Conselhos (CNJ/CJF), ao STJ/STF, ao Parlamento e
ao Poder Executivo. E preciso resgatar a autoestima de
seus operadores e auxiliares.

Revista: Fale sobre sua experiéncia como servidor e
magistrado. Aconselharia os filhos a sequirem o mesmo
caminho?

Reynaldo Fonseca: Tenho 48 anos de idade e 30 anos de
servi¢o publico. Iniciei minha carreira, como servidor,
no Tribunal de Justica do Estado Maranhao (1982). Dois
anos depois prestei concurso para o antigo Conselho
da Justica Federal, tendo sido, com muito orgulho,
servidorda Sec¢ao Judicidriado Maranhao, chefiado pelo
sempre Juiz Vieira da Silva e pelo saudoso magistrado
Dionisio Rodrigues Nunes. Em 1986, ja formado em
Direito pela Universidade Federal do Maranhao, fui
aprovado nos concursos de Professor Auxiliar de Ensino
da UFMA e de Procurador do Estado, tendo exercido
as fungdes de advocacia e de defensoria publicas até
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1989, quando fui requisitado para a instalacdo do TRF
12 Regido para a assessoria da Presidéncia. Vi, portanto,
nascer esta Corte e procurei ajudar na sua implantacao
e consolidacdo. Em 1991/1992, fui aprovado nos
concursos de Procurador do Distrito Federal e de Juiz
de Direito do Distrito Federal, optando pelo segundo.
Tornei-me magistrado. Que felicidade pessoal. Que
responsabilidade. Em seguida (1993), iniciei minha
carreira de Juiz Federal na Secdo Judicidria do Distrito
Federal, tendo sido substituto da querida colega
Selene Almeida, hoje desembargadora federal. No
periodo 1996/1999 fui titular da 12 Vara/MA e Diretor
do Foro. Voltei para Brasilia em 1999 e instalei a 222
Vara/DF, dltima lotacdo até minha posse no TRF1
em 2009. Exerci também as fungdes de vice-diretor
do Foro/DF, de convocado em diversos gabinetes e
de Juiz Federal em auxilio a Coger e a Presidéncia do
Tribunal. Continuo agente publico e procuro servir
ao publico da melhor maneira possivel, apesar das
minhas limita¢des, que ndo sdo poucas.

Meu exemplo foi um pai de sete filhos — Durval
Soares da Fonseca, falecido em 1999, que labutou 42
anos no Banco do Brasil S.A, tendo exercido as funcdes
de escriturario, de advogado e de chefe do juridico
(Ajuri) no Maranhdo por mais de 30 anos. Que foi
um advogado digno, ético, culto e respeitado, tendo
exercido até mesmo as funcdes de Diretor/Conselheiro
da OAB/MA, por diversos mandatos, e de jurista no
TRE/MA, por dois mandatos. Vejo na figura dele a
personificacado daquilo que o mineiro Guimaraes Rosa
ja dizia: “[...] o real ndo estd na saida nem na chegada:
ele se dispbe para a gente é no meio da travessial...]"

De outra parte, a experiéncia que tenho tido
como coordenador do Sistema de Conciliagao da
Justica Federal da Primeira Regido propiciou uma
redescoberta do meu papel como agente publico
do Estado. O entusiasmo e a efetividade da referida
técnica provoca um sentimento forte de que o
constitucionalismo fraternal, ja lembrado nesta
entrevista, ndo é uma mera utopia. Somente nos anos
2011/2012, ja homologamos mais de 170 mil acordos
nesta Regido, o que significa mais de 800 mil pessoas
alcancadas pela cultura da conciliacdo, considerando a
média da familia brasileira.

Assim, com esse otimismo verdadeiro e
esperan¢oso, ainda acredito no Servico Publico e
nos seus agentes. A felicidade humana é uma busca
incessante. Recomendo, sim, aos meus filhos essa
travessia, se houver desejo e vocacao.
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Considera¢des preliminares

Escreveu Mario Guimaraes: “Em principio, ndo sGo
0s juizes responsdveis pelos danos que decisées erradas
acaso venham a produzir. Com amarga finura, jd se disse
que o poder de julgar envolve o de praticar injusticas”
(O juiz e a fungdo jurisdicional, Ed. Forense, RJ, 1958, p.
239).

Entdo, defronte da natural falibilidade humana,
pede-se vénia para exortar os julgadores a agirem com
ponderacao, sensibilidade e justica, mormente quando
da aplicacdo da pena expulséria (art. 127, lll usque VI,
Lei 8.112/1990). E que, na pratica, tal penalidade,
sobretudo quando injusta e desproporcional, produz
efeito devastador para o servidor e sua familia.

*Membro do Conselho Diretor ADPF - Associagdo Nacional dos
Delegados de Policia Federal; diretor juridico do Sindicato dos
Delegados de Policia Federal/DF; 2° vice-presidente Juridico da
Adepol - Associacdo dos Delegados de Policia do Brasil; Autor dos
livros: Do Processo Administrativo Disciplinar e da Sindicdncia; Temas
Prdticos de Direito Administrativo Disciplinar; O Direito Administrativo
Disciplinar Interpretado pelos Tribunais; A Improbidade Administrativa,
Enriquecimento llicito, Sequestro e Perdimento de Bens.
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Buscando, na trilha da verdade, adequar meios e
fins (art. 2°, caput, paragrafo Unico, VI, Lei 9.784/1999),
colhe-se da jurisprudéncia:

[..] 7. E possivel anular judicialmente o
ato demissional que ocorre em desatencdo ao
acervo probatdrio dos autos e com desatencdo
a proporcionalidade na sancdo, sem prejudicar
eventual aplicagdo de diversa penalidade
administrativa. Precedente: MS 13.791/DF, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secéo,
DJe 25.4.2011. 8. Prejudicado o agravo regimental.
Seguranca parcialmente concedida. (grifei) (STJ, MS
15.810, rel. Min. Humberto Martins, DJ 02/08/2012.)

Precedente: STJ, MS 6663 DF, rel. Min. Fernando
Gongalves, DJ02/10/2000.

Apropositado dizer que a prova - que conduz a
verdade - é o elemento fundamental do processo,
portanto ja ensinava Cesare Beccaria:

As provas de um delito podem ser diferen¢adas
em provas_perfeitas e provas imperfeitas. As provas
perfeitas sdo aquelas que demonstram, de maneira
positiva, que é impossivel ser o acusado inocente. As
provas sao imperfeitas quando a possibilidade de
inocéncia do acusado ndo é excluida. (grifei) (Dos
delitos e das penas, Ed. Martins Fontes, SP, 2000, p.
65.)

Com efeito, vigora no processo administrativo
disciplinar, a regra geral de que “O julgamento acatard
o relatério da comissdo, salvo quando contrario as
provas dos autos” (grifei) (art. 168 e paragrafo Unico,
Lei 8.112/1990). E o principio da livre persuaséo racional
atrelado ao dever de motivar.

Nesse descortino, vem a tempo o pronunciamen-
to da ilustrada Consultoria-Geral da Republica, no Pa-
recer H-458/1967 - Formulagao 159-DASP, da lavra de
Adroaldo Mesquita da Costa:

Esta  Consultoria-Geral, em iterativos
pronunciamentos, tem manifestado a sua opinido
no sentido de fiel acatamento as conclusdes das
Comissdes de Inquérito, quando estas se acharem
de acordo com a prova dos autos. No caso presente, a
comissdo opinou pela aplicagdo da pena de suspensédo
apos pesar e ponderar a argumentagdo de defesa e
acusagao. (grifei)

Nalinha de tal entendimento, decidiu a c. Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, no ROMS 24.561-

5-DF, DJ de 18/06/2004, da relatoria do Min. Marco
Aurélio, cuja ementa registra:
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Recurso ordindrio em mandado de seguranca.
Servidor publico federal. Processo administrativo
disciplinar. Agravamento de penalidade. Discrepdncia
entre a penalidade aplicada por ministro de Estado e
as conclusées da comissdo disciplinar.

Colhe-se do expressivo voto condutor:

O art. 168 da Lei n. 8.112/90 nédo obriga a
autoridade competenteaaplicarapenalidade sugerida
no relatério de comissdo disciplinar, mas exige, para
agravamento desta pena, a devida fundamentacgao.
(grifei)

Nomesmo rumo: TJDFT, APC2000.01.1.066658-7,
rel. Des. Dacio Vieira, DJ 14/04/2005.

Reconhecimento da inocéncia

Destaque, outrossim, para situacdo singular
introduzida pela Lei 9.527/1997, que acrescentou o
§ 40 a0 art. 167, da Lei 8.112/1990, e que adiante sera
enfocado com maior profusdo.

Ressalte-se, de antemdo, que o citado dispositivo
estd assim redigido:

Art. 167
[.]

§ 4° Reconhecida pela comissdo a inocéncia
do servidor, a autoridade instauradora do processo
determinard o seu arquivamento, salvo se
flagrantemente contrdria a prova dos autos. (grifei)

A questao, prevista no art. 167, § 4°, da Lei
8.112/1990, como ja dito, sera tratada em item
separado.

II A configuragdo da transgressao
disciplinar — grave e gravissima

De inicio, é correto dizer que o Direito Disciplinar
- no trato com os direitos fundamentais - admite a
analogia penal, ainda mais quando se cogita de pena
de natureza grave, como se vé da jurisprudéncia: STF,
RE 78.917 SP, rel. Min. Luis Gallotti, D.J 23/08/1974:

O direito disciplinar ndo é infenso a analogia
penal. Antes, ao que ensina Themistocles B. Cavalcante
no caso das penas puramente administrativas, os
mesmos principios podem também ser aplicados por
analogia. (grifei) (Direito e processo disciplinar, p.
179.)

Acolhendo também no seio do processo
disciplinar a analogia com o processo penal, o
julgado do c. STJ - MS 8.817, rel. Min. Paulo Medina,
DJ 22/05/2006. (Sebastido José Lessa, Do Processo
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administrativo disciplinar e da sindicancia, Ed. Férum,
BH/MG, 5. ed., 12 reimpressao, 2011, p. 174.)

E aqui deve ser realcado, a titulo de esclareci-
mento, que a analogia, no seio do Direito Disciplinar,
busca prestigiar a garantia dos direitos fundamentais
do servidor, inclusive o principio da tipicidade (art. 5°,
XXXIX, CF).

Il.a Tipicidade

Fernando Capez, observa que o tipo exerce
funcao de garantia e com arrimo na doutrina de Luiz
Vicente Cernicchiaro, ressalta que

A tipicidade (relagdo entre o tipo e a conduta)
resulta do principio da reserva legal. Logicamente,
o tipo hd de ser preciso para que a acdo seja bem
identificada. (Curso de Direito penal, parte geral, Ed.
Saraiva, SP, 3. ed., 2001, p. 157; Guilherme de Souza
Nucci, CPP Comentado, Ed. RT, SP, 10. ed., 2011, p.
723.)

Com o mesmo propdsito, no Direito Disciplinar,
a conformagéo tipica da transgressao disciplinar
mormente a grave a a gravissima, decorre da juncdo
dos dois elementos essenciais, ou seja, a base factual
e a base hipotética. E dizer, adequacédo da conduta ao
tipo.

A base factual, ou seja, a exposicdo detalhada do

fato censuravel, segundo a doutrina, “é o comporta-

mento (previsto na lei) levado a efeito pelo transgressor”.

J& a base hipotética consiste na descricdo do
modelo de conduta proibida, como, por exemplo, a
figuracontidanoart. 117, inciso XIl, da Lei 8.112/1990
(receber propina, comissdo, presente ou vantagem
de qualquer espécie, em razdo de suas atribuicées) e
que é sancionada com a pena maxima (demissao,
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, e
destituicao de cargo em comisséo).

E, acrescenta o autor: “que o ilicito disciplinar
também se constitui dessas duas bases, apenas com
uma diferenca na sua base hipotética, a qual, em
decorréncia da margem discriciondria deixada pelo
legislador ao detentor do poder disciplinar, desdobra-se
em duas divisdrias: base hipotética expressa (san¢oes
mais graves) e base hipotética em branco (san¢des
leves)” (grifei) (José Armando da Costa,Teoria e
prdtica do direito disciplinar,Ed. Forense, RJ, 1981, p.
228 - 229).

A jurisprudéncia acerca da tipicidade, registra:

Administrativo. Recurso ordindrio em manda-
do de seguranca. Processo administrativo disciplinar.
Infragdo administrativa tipificada no art. 303, inciso
LVI da Lei 10.460/1988. Auséncia da elementar do
tipo em servico. Nulidade do decreto demissério. Di-
reito liquido e certo.
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I. In casu, em nenhum momento restou
efetivamente evidenciado que o Recorrente estivesse
no exercicio de seu mister (“em servico”). Isso porque,
uma vez que os fatos se deram em local diverso do
ambientedo trabalho, ainda que préximo, como
consta do Relatério Final, somente seria cabivel
a imputagdo acaso ficasse demonstrado que o
Recorrente estava, ao menos, no cumprimento das
atribuicdes do cargo no momento do ocorrido, o
que ndo ocorrera na espécie.

Il. O fato de cuidar-se a vitima de funciondrio
publico, colega de servico do Recorrente, e de existir
uma animosidade entre eles em razdo do servico,
segundo consta dos autos, ndo se mostra suficiente
para tipificar o ilicito administrativo.

Ill. No campo do direito disciplinar, assim como
ocorre na esfera penal, interpretacées ampliativas ou
analdgicas nao sao, de espécie alguma, admitidas, sob
pena de incorrer-se em ofensa direta ao principio da
reserva legal.

IV. Ressalte-se que a utilizagdo de analogias ou
de interpretacées ampliativas, em matéria de punicao
disciplinar, longe de conferir ao administrado uma
acusagdo transparente, publica, e legalmente justa,
afronta o principio da tipicidade, coroldrio do
principio da legalidade, segundo as mdximas: nullum
crimen nulla poena sine lege stricta e nullum crimen
nulla poena sine lege certa, postura incompativel com
o Estado Democratico de Direito.

V. Recurso conhecido e parcialmente provido
paraanular a pena demisséria aplicada ao Recorrente.
(grifei) (STJ, RMS 16.264 GO, rel. Min. Laurita Vaz, DJ
02/05/2006)

De igual modo, sob o influxo do principio da
tipicidade:

Administrativo. Servidor ptblico. Demisséo por
abandono de cargo. Inocorréncia. Auséncia do animus
abandonandi.

I. Eimprescindivel para atipificacdo da infracéo
administrativa de abandono de cargo, punivel com
a demissdo, o animus abandonandi, consoante
precedente da 39 Se¢do desta Corte.

Il. Assevere-se que, no caso em tela, o animus
de abandonar o cargo restou afastado pelo Tribunal
a quo apds uma percuciente andlise dos fatos e
provas carreados aos autos, motivo pelo qual impés a
reintegracgdo do servidor. Nesse contexto, fica vedado
o0 reexame da questdo na via do recurso especial pela
incidéncia da Sumula n.° 7 desta Corte.

Ill. Recurso especial ndo conhecido. (grifei)
(STJ, REsp 501.716 DF, rel. Min. Laurita Vaz, DJ
17/11/2003.)

Administrativo. A¢do civil publica. Licitagéo.
Publicidade. Art. 11 da Lei 8.429/1992. Improbidade
administrativa. Necessidade de configuracéao do
dolo do agente publico.

I. Nem todo o ato irregular ou ilegal configura
ato de improbidade, para os fins da Lei 8.429/92. A
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ilicitude que expde o agente as sancoes ali previstas
estd subordinada ao principio da tipicidade: é apenas
aquela especialmente qualificada pelo legislador.

Il. As condutas tipicas que configuram
improbidade administrativa estdo descritas nos arts.
99,10 e 11 da Lei 8.429/92, sendo que apenas para as
do art. 10 a lei prevé a forma culposa. Considerando
que, em atencao ao principio da culpabilidade
e ao da responsabilidade subjetiva, ndo se tolera
responsabilizacdo objetiva e nem, salvo quando
houver lei expressa, a penalizacao por condutas
meramente culposas, conclui-se que o siléncio da Lei
tem o sentido eloqliente de desqualificar as condutas
culposas nos tipos previstos nos arts. 9.0e 11.

Ill. Recurso especial a que se dd provimento.
(grifei) (STJ, REsp 949.173, rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe 18/06/2009.)

Em arremate, José Armando da Costa adverte
que:

[...] o Direito disciplinar moderno — embora
ainda preserve, nas hipdteses de transgressbes que
cominem reprimendas mais leves, alguma parcela de
manifestagdo discriciondria em favor dos detentores
do poder disciplinar - vem a cada dia tornando-se mais
tipico e mais vinculado ou regrado. (grifei) (Contorno
juridico da improbidade administrativa, Ed. Brasilia
Juridica, 3. ed., 2005, p. 99).

Previstas na Lei 8.112/1990, as transgressoes
disciplinares leves sao apenadas com adverténcia (arts.
127,1e 129); as graves sédo punidas com suspensdo (art.
127,11e 130); e as gravissimas com as sancoes expulsdrias
elencadas nos arts. 127, lll usque VI, e 132, 1 a XIIl.

A Lei 4.878/1965, que dispde sobre as
peculiaridades do Regime Juridico dos Policiais
Federais, e dos Policiais Civis do Distrito Federal, gradua
a transgressao disciplinar em leve, grave e gravissima,
nos arts. 46, 47 e 48, respectivamente.

Concernente arrolar, a titulo de esclarecimento,
que a analogia sustentada neste trabalho, no tépico
que cuida da configuragéo da transgressdo disciplinar -
grave e gravissima, em verdade, busca a garantia dos
direitos fundamentais do acusado, inclusive o principio
da tipicidade. (art. 5°, XXXIX, CF)

Por fim, acresce salientar que — mormente nas
transgressoes disciplinares graves e gravissimas — além
da tipicidade, sdo também componentes imprescindi-
veis para a configuracdo da transgressao: a antijuridici-
dade e a culpabilidade.

II.b Antijuridicidade

A antijuridicidade estd assim conceituada pela
doutrina:

o -
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A relagéo de antagonismo que se estabelece
entre uma conduta humana voluntdria e o
ordenamento juridico, de sorte a causar lesGo ou expor
a perigo de les@o um bem juridico tutelado (Francisco
de Assis Toledo, Principios bdsicos de Direito Penal,
Ed. Saraiva, SP, 2. ed., 1986, p. 79-80).

Fernando Capez ensina que a antijuridicidade

[..] é a contradicdo entre a conduta e o
ordenamento juridico, pela qual a a¢do ou omissdo
tipicas tornam-se ilicitas. (Curso de Direito Penal —
Parte geral, v. |, Ed. Saraiva, SP, 2001, p. 242)

Como exemplo de causa excludente da
antijuridicidade, no campo administrativo disciplinar,
pode-se apontar a regra contida no inciso VII, do art.
132, da Lei 8.112/1990, assim redigido: “ofensa fisica,
em servico, a servidor ou a particular, salvo em legitima
defesa prdpria ou de outrem.” (grifei)

II.c Culpabilidade

Jaaculpabilidade, e que deve ser entendida como
a exigéncia de um juizo de reprovacéo juridica que se
apoia sobre a crenca - fundada na experiéncia da vida
cotidiana — de que ao homem ¢é dada a possibilidade
de, em certas circunstancias, agir de outro modo, é
conceituada como “censurabilidade da formagéo e
manifestag¢do da vontade.” (Francisco de Assis Toledo,
op. cit., p. 80-81.)

E a culpabilidade, pressuposto da pena,

[...] € a reprovagdo ao agente pela contradi¢do
entre sua vontade e a vontade da lei (Celso Delmanto.
CP Comentado, Ed. Renovar, RJ, 2005, p. 19; Damésio
E. de Jesus, Comentdrios ao Cédigo Penal, parte geral,
Ed. Saraiva, SP, 1°vol., 1985, p. 179).

A proposito, a culpabilidade, na quadra
administrativa, foi referida no julgamento do c. Superior
Tribunal de Justica, verbis:

[.]

Il. As condutas tipicas que configuram
improbidade administrativa estdo descritas nos arts.
99, 10 e 11 da Lei 8.429/92, sendo que apenas para as
do art. 10 a lei prevé a forma culposa. Considerando
que, em atengdo ao principio da culpabilidade e
ao da responsabilidade subjetiva, ndo se tolera
responsabilizacdo objetiva e nem, salvo quando
houver lei expressa, a penalizacdo por condutas
meramente culposas, conclui-se que o siléncio da Lei
tem o sentido eloquente de desqualificar as condutas
culposas nos tipos previstos nos arts. 9.20e 11.

3. Recurso especial a que se dd provimento.
(grifei) (STJ, REsp 949.173, rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJe 18/06/2009.)
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Il A formalizacdo da indicia¢ao com a
especificacdo detalhada dos fatos
—a fase do julgamento

Com efeito, prestigiando o devido processo legal,
a seguranca juridica e a ampla defesa, determina o
art. 161, caput, da Lei 8.112/1990, que a indiciagdo
do servidor sera formalizada “com a especificacéo dos
fatos a ele imputados e das respectivas provas.” (grifei).
E dizer, a lei determina a especificacdo (detalhamento)
dos fatos. Logo, a indicia¢do conterd a exposi¢do do
fato ilicito, com todas as suas circunstancias, bem como
as respectivas provas, a exemplo do que ocorre com a
dentncia no processo penal (art. 41, CPP).

Emverdade, no despacho deinstrucdo eindiciagdo,
a comissao ou sindicante devera elaborar um relato
circunstanciado do fato reprovdvel imputado ao
acusado, apontando as disposicdes legais transgredidas,
e, de resto, indicando as respectivas provas que
levaram em consideracdo na formacdo da acusacéo,
determinando, inclusive, a citagdo do acusado para a
apresentacao da defesa.

Agindo assim, estard a Comissao propiciando ao
servidor acusado o exercicio pleno dos seus direitos
de contraditar a acusacao e dela se defender, tudo
em harmonia com os incisos LIV e LV, do art. 5°, da
Constituicdo Federal.

A propodsito, importante rememorar que o
contraditério, em sintese, é constituido por dois
elementos: informagdo e reacdo, segundo magistério
de Ada Pellegrini, Candido Dinamarco e A. Cintra in
Teoria geral do processo, Ed. RT, SP, 7. ed., 1990, p. 57.

Portanto, no despacho de instrugdo e indiciacéo
identifica-se a informagdo, em que devera conter
a exposicdo circunstanciada do fato reprovavel
imputado ao acusado e as respectivas provas, como
ja alertado, propiciando, efetivamente, oportunidade
para o servidor rebater (rea¢do), ponto por ponto, as
imputagdes contra si articuladas.

No ensejo, para ilustrar esse posicionamento,
vem a colacdo a decisdo do c. Superior Tribunal de
Justica, assim ementada:

Mandado de seguranga. Processo
administrativo disciplinar. Demissdo. Termo de
indiciamento. Cerceamento de defesa. Ocorréncia.

1. O processo administrativo disciplinar ndo é
estranho ao poder jurisdicional do Estado, proprio
que é da competéncia de seus 6rgdos o controle
da sua legalidade e constitucionalidade e, por
conseqliéncia, o julgamento da regularidade do
procedimento, a luz dos principios do contraditério,
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da ampla defesa e do devido processo legal, sem,
contudo, adentrar no mérito administrativo.

IIl. “Tipificada a infracdo disciplinar, sera
formulada a indiciacio do servidor, com a
especificacdo dos fatos a ele imputados e das
respectivas provas.” (artigo 161 da Lei 8.112/90).

IIl. Em nao tendo sido especificadas as provas
que serviram de elemento de convic¢do da comissao
processante para o indiciamento do servidor, é de se
reconhecer a violagdo do principio da ampla defesa.

[.]

V. Ordem concedida. (grifei) (STJ, MS 6.912
DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 18/02/2002).

Precedentes: STJ, RMS 1.074-ES, DJ de
30/03/1992; STJ, ROMS 10464 MT, DJ de 18/10/1999;
ROMS 7375 PR, DJ de 19/06/2000; ROMS 9532 RO, DJ
de 04/09/2000; MS 6.875 DF, DJ 18/02/2002.

IIl.a O raio acusatério e o correspondente
esforco defensdrio

Acerca do despacho de instru¢do e indiciagdo,
pondera a doutrina que essa peca processual
circunscreve o enfoque das provas contra o indiciado,
delimitando processualmente a acusagdo, significando
dizer que, sob pena de nulidade, ndo pode a autoridade
hierarquica, mais adiante, na fase do julgamento,
levar em conta fatos que ndo foram articulados em seu
contexto, ou seja, no despacho de indiciacéo. E por isso
que se diz que “o raio acusatério é que define o esforco
defensério” (José Armando da Costa, Teoria e prdtica do
processo administrativo disciplinar, Ed. Brasilia Juridica,
4.ed., 2002, p. 247 e 259).

IIl.b Correlagao entre indiciacdo, defesa e julgamento

Com efeito, torna-se imperioso que haja absoluta
correspondéncia entre a descricao do fato imputado e
contestado e a respectiva definicdo juridica apontada
no ato final.

E que, ndo podera, na edicao do ato punitivo,
ocorrer surpresa para a defesa. Ja advertia Tourinho
Filho — antes mesmo do afirmado pela Lein. 11.719/08
- que a relagao mutua ha de verificar-se entre a
decisdo e o fato contestado. (Cf.: Damasio E. de Jesus,
CPP Comentado, Ed. Saraiva, SP, 2. ed., 1982, p. 204;
Sebastido José Lessa, do Processo Administrativo
Disciplinar e da sindicancia, Ed. Forum, BH/MG, 52 ed.,
12 reimpressao, 2011, p. 169)

Il b. 1 A figura da emendatio libelli (art. 383,
(PP — Lei 11.719/2008) — aplicacdo no processo
administrativo disciplinar

A Lei 11.719/2008, ao cuidar da emendatio libelli,
deu nova redacdo ao art. 383, do CPP:

Artigos Doutrindrios — Sebastido José Lessa

Art. 383. O juiz, sem modificar a descricdo
do fato contida na dentncia ou queixa, poderd
atribuir-lhe definicao juridica diversa, ainda que,
em consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave.
(grifei)

Significativa a doutrina de Guilherme de Souza
Nucci:

[...] é aregra segundo a qual o fato imputado
ao réu, na peca inicial acusatéria, deve guardar
perfeita correspondéncia com o fato reconhecido
pelo juiz, na sentenca, sob pena de grave violacdo
aos principios do contraditério e da ampla defesa,
consequentemente, ao devido processo legal. (grifei)
(obra citada, 2011, p. 721).

Deveras, para dar concretude aos principios do
devido processo legal, contraditério e ampla defesa (art.
59, incisos LIV e LV, CF), a regra da emendatio libelli
deverd ser observada no julgamento do processo
administrativo disciplinar.

E que, o inciso LV, do art. 59, da Carta Politica,
destaca que: “aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sGo assegurados
o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
aelainerentes.”

Por isso o entendimento pretoriano de que:

[..] o indiciado em processo disciplinar
se defende contra os fatos ilicitos que lhe sao
imputados, podendo a autoridade administrativa
adotar capitulacdo legal diversa da que lhes
deu a ComissGo de Inquérito, sem que implique
cerceamento de defesa. (grifei) (STF, MS 20.355-2 DF,
rel. Min. Rafael Mayer, DJ de 23/03/1983.)

Colhe-se ainda, do expressivo voto condutor:

Ora, mesmo que outro motivo devesse,
por hipotese, ser afastado, este outro seria razao
suficiente e autdbnoma para justificar in abstracto,
a punicdo maxima. Além disso, a defesa se exercita
contraaimputagdo de atos licitos, ndo a prejudicando
a capitulacéo errénea do inquérito, tanto mais que
esta pode vir a ser dada pela autoridade, ao exame
que faz dos autos, no exercicio de sua competéncia
de apreciar e julgar, sem estar jungido ao parecer da
comissao. (grifei)

Nessa senda: STF, RDA 152/77; STJ, MS
8106 DF, rel. Min. Vicente Leal, DJ de 28/10/2002;
STJ, REsp 617.103 PR, rel. Min. Paulo Medina, DJ
22/05/2006; José Cretella Junior, Pratica do processo
administrativo, Ed. RT, SP, 1988, p. 137.

Anote-se que o mesmo entendimento é aplicado
na esfera penal (STF, HC 56.874, DJ de 08/06/1979;
Damasio Evangelista de Jesus, Cddigo de Processo Penal
Anotado, Ed. Saraiva, SP, 1990, p. 222).
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Por tais razdes, na aplicacdo correta da
emendatio libelli, é necessario, na hipdtese de
mudancga de capitulagéo, que seja observada absoluta
correspondéncia entre o fato imputado e contraditado e

a definicdo juridica expressa no ato punitivo.

IIl.b.2 A figura da mutatio libelli (art. 384, CPP —
Lei 11.719/2008) — aplicacao no processo
administrativo disciplinar

No trato da mutatio libelli, esta dito no art. 384, do
CPP, com a nova redacao da Lei 11.719/2008:

Art. 384. Encerrada a instrucdo probatdria,
se entender cabivel nova defini¢édo juridica do fato,
em consequéncia de prova existente nos autos de
elemento ou circunstdncia da infraggo penal ndo
contida na acusagdo, o Ministério Publico deverd
aditar a denuincia ou queixa, no prazo de 5 (cinco) dias,
se em virtude desta houver sido instaurado o processo
em crime de ac¢do publica, reduzindo-se a termo o
aditamento, quando feito oralmente. (grifei)

Cuidando da mutatio libelli, ressalta Guilherme
de Souza Nucci: “Qualquer alteracdo do contetdo
da acusagdo, ndo contida na denuncia ou queixa,
depende de participacdo ativa do Ministério Publico.”
Logo, evidentemente que a defesa sera chamada a
manifestar-se.

Releva anotar, que elementares sao os
componentes objetivos e subjetivos do tipo bésico. E
as circunstancias sdo as particularidades que podem
envolver oilicito.” (Obra citada, p. 727-8.)

Assim, em razdo dos principios do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa (art. 5°, incisos. LIV e
LV, CF), a regra da mutatio libelli devera ser observada
no julgamento do processo administrativo disciplinar.

Com efeito, se durante a fase de julgamento,
surgirem elementos ou circunstdncias capazes de
provocar nova defini¢éo juridica do fato, e que ndo
foram regularmente incluidos no despacho de instrugcéo
e indiciacdo (art. 161, caput, Lei 8.112/1990), devera
a autoridade julgadora reabrir o prazo para defesa,
sob pena de nulidade, por cercecamento de defesa,
consubstanciada na supressdo do contraditdrio (art. 5°,
LV, CF; arts. 143 e 153, Lei 8.112/1990).

A mutatio libelli, mesmo antes da Lei 11.719/2008,
diga-se, foi ja reconhecida na quadra disciplinar, como
se vé do aresto:

Recurso especial. Art. 105, Ill, alinea a, CR/1988.
Servidor publico. Processo administrativo disciplinar.
Aditamento da indiciacdo pela autoridade publica
na fase de julgamento. Inexisténcia de abertura
de novo prazo para especificacdo de provas e de
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apresentacao de defesa. Violagdo do art. 419 do
Decreto 59.310/1966 e dos arts. 161, capute § 19, e 168,
da Lei 8.112/1990. Recurso provido.

I. Em conformidade com a jurisprudéncia desta
Corte, a indiciagdo pela comissdo processante é o
momento processual que especifica os fatos imputados
contra o servidor e contra os quais este apresenta
defesa, no processo disciplinar.

Il. O art. 168, “caput” e seu pardgrafo unico,
da Lei n° 8.1123/90, possibilita, tdo somente, a
autoridade publica discordar, de maneira motivada,
da pena sugerida pela comissdo mas, nunca, alterar a
indiciacdo do servidor.

Ill. Embora a autoridade administrativa nédo
tenha que acatar a capitulagdo da infragdo realizada
pelos drgdos e agentes auxiliares, no processo
disciplinar, encontra-se vinculada aos fatos apurados
e indiciados pela comissdo processante, durante a
fase de julgamento. Precedentes.

IV. Por outro lado, resta comprovado o
prejuizo dos Recorrentes, com a “mutatio libelli”, haja
vista que aimputacéo do fato segundo o qual agiram
no exercicio de funcdo publica é circunstancia
essencial para a tipicidade dos ilicitos administrativos
e, conseqlientemente, de aplicagdo da pena de
demisséo.

V. O processo administrativo disciplinar
encontra-se eivado do vicio da inobservancia do
contraditério e da ampla defesa.

VI. Recurso provido. (grifei)

(STJ, REsp 617.103 PR, rel. Min. Paulo Medina,
DJ22/05/2006.)

Concluindo em torno do tema, o entendimento
esposado pela c. Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal, que deu provimento ao recurso em mandado
de seguranca, e anulou ato demissério por vicio de
cerceamento de defesa, vez que no procedimento
administrativo fora discutido apenas o fato de o
servidor ter agido ou ndo com desidia (culpa stricto
sensu — negligéncia), sem ter sido abordada a questao
de a empresa ter logrado proveito (dolo), motivo
determinante de sua demissdo. (STF, RMS 24.699-DF,
rel. Min. Eros Grau, DJ 1°/07/2005)

A hipdtese aventada na decisdo configura a
denominada mutatio libelli. (art. 384, CPP, com a
redacdo da Lei 11.719/2008)

Construtiva a licdo de Tourinho Filho, citado por
Damésio E. de Jesus — antes mesmo da Lei 11.719/2008
- que nao poderd, na edicdo do ato punitivo, ocorrer
surpresa para a defesa. A relacdo mutua ha de verificar-
se entre a decisdo e o fato contestado. (Cf.: Sebastido
José Lessa, do Processo administrativo disciplinar e da
sindicancia, Ed. Férum, BH/MG, 5. ed., 12 reimpressao,
2011, p. 169.)
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[11.b.3 O contraditério e a ampla defesa

[1.b.3.a 0 contraditdrio

Enfocando o contraditdrio, elucidativa a licdo de
Uadi Lammégo Bulos:

Afinal, o quesedeveentender porcontraditério?
Joaquim Canuto Mendes de Almeida ensinou que
contraditério é "a ciéncia bilateral dos atos e termos
processuais e a possibilidade de contradita-los”
(Principios fundamentais de processo penal, p. 81).
Note-se que dois séo os elementos da nog¢do universal
de contraditdrio: necessidade de bilateralidade e
possibilidade de reacao. Os doutrinadores estrangeiros
também aderem a essa linha de raciocinio. Sérgio La
China, ai incluido, vislumbra no contraditério, de um
lado, a necessdria informacao as partes e, de outro,
a possivel reacdo aos atos desfavordveis. Em suma, a
informacao necessdria aliada a uma reagao possivel
(L’ esecuzione forzata e le disposizioni generali del
Codice di Procedura Civile, p. 394). (Constitui¢do
Federal Anotada, Ed. Saraiva, SP, 2000, p. 240.)

De igual modo, o ensinamento de José
Armando da Costa, citado no voto do Ministro IImar
Galvao, relator, no Supremo Tribunal Federal, do MS
22.939-8 CE, julgado pelo Pleno, a unanimidade, DJ de
06/04/2001:

Se o servidor indiciado deve direcionar o seu
esforco de defesa ao derredor das acusacdes que
Ihe séo feitas no despacho de instrucéo e indiciacao,
ndo serd legitimo o julgamento da autoridade
que Ihe condene por fato que nao previsto em tal
instrumento de conclusao indiciatéria.

Podemos, por conseguinte, elucidar que é nulo
o processo disciplinar que contenha condenacao
que se funde em fato ndo sintetizado nessa peca
acusatoria.

E mais:

O fundamento juridico que define o julgamento
extrapolante como andémalo radica no principio
constitucional, da ampla defesa, o qual preceitua
que ninguém poderd ser condenado sem defesa. E se
o julgamento leva em conta fato nao articulado no
despacho de instrucao e indiciacdo dele néo se tera
defendido o funcionario acusado. (grifei) (Teoria e
prdtica do processo administrativo disciplinar, Ed.
Brasilia Juridica, 4. ed., 2002, p. 302.)

Ademais, esclarecedora a redagédo do art. 384 do
CPP, com a redacao da Lei 11.719/2008, quando tratou
da mutatio libelli:

Encerrada a instru¢do  probatdria,  se
entender cabivel nova definicao juridica do fato,
em conseqliéncia de prova existente nos autos de
elemento ou circunstdncia da infragdo penal nao
contida na acusacdo, o Ministério Publico deverd
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aditar a denuncia ou queixa, no prazo de 5 (cinco)
dias, se em virtude desta houver sido instaurado o
processo em crime de agdo publica, reduzindo-se a
termo o aditamento, quando feito oralmente. (grifei)

Nessa trilha, assenta a jurisprudéncia que:

[...] o principio da correlagdo entre imputacao
e sentenca representa uma das mais relevantes
garantias do direito de defesa, que se acha tutelado
por via constitucional. Qualquer distor¢dGo, sem a
observdncia do disposto no art. 384 da lei processual
penal, significa ofensa aquele principio e acarreta a
nulidade dasentenca. (grifei) (TACrim/SP, RT 526/396;
Damasio Evangelista de Jesus. Cédigo Processo Penal
Anotado. Ed. Saraiva, SP, 14. ed., 1998, p. 258).

Ressalte-se, por pertinente, que tais regras —
garantidoras de direitos fundamentais — também se
aplicam no campo do Direito Disciplinar, posto que “o
Direito Disciplinar néo é infenso a analogia penal” (STF,
RE 78.917, rel. Min. Luis Gallotti, DJ 23/08/1974, RTJ
71/284).

E na esfera do direito disciplinar, como ja dito, a
figura da mutatio libellifoi ja acolhida (STJ, REsp 617.103
PR, rel. Min. Paulo Medina, DJ 22/05/2006).

Vale reprisar que na observancia irrestrita dos
principios que garantem o contraditério e a ampla
defesa, ha que existir absoluta compatibilidade entre
a imputacdo descrita no despacho de instrucdo e
indiciacdo rebatida pelo acusado, e a fundamentagéo
consubstanciada no ato punitivo.

Por isso que, em tema de mutatio libelli (art. 384,
CPP), adverte Julio Fabbrini Mirabette, que

Ndo é possivel condenar o acusado de crime
doloso por infragdo culposa, que exige a descrigdo
da modalidade de culpa sentido estrito. E cita
jurisprudéncia: RT 572/ p. 342, 640/ p. 387, 646/ p.
313; JTACrSP 37/66, 43/378, 44/53, 47/200, 49/277
(Processo Penal, Ed. Atlas, SP, 6. ed., p. 446).

Desse modo, assentou a c. Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RMS
24.699-DF, da relatoria do Min. Eros Grau, como
publicado no Informativo 372 do STF:

Em seguida, afastou-se a penalidade aplicada
ao servidor, com base na referida Lei 8.112/90,
porquanto violado o seu direito de ampla defesa, eis
que no procedimento administrativo fora discutido
apenas o fato de ele ter agido ou nédo com desidia,
sem ser abordada a questdo de a empresa ter logrado
proveito, motivo determinante de sua demissdo. (STF,
RMS 24.699-DF, rel. Min. Eros Grau, DJ 1°/07/2005.)
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[I1.b.3.b 0 cerceamento de defesa

Ao estabelecer — no campo das garantias dos
direitos fundamentais — que, “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes” (grifei) (art. 50, LV,
CF), o Constituinte de 1988, em verdade, censurou
iniludivelmente a hipotese de alguém vir a sofrer
punicdo em torno de um fato, do qual ndo teve a
oportunidade de contraditar, e por via de consequéncia,
de néo se defender.

Assim, assentou o Pretoério Excelso:

Ementa: Administrativo. Processo disciplinar.
Departamento Nacional de Obras Contra a Seca -
DNOQOCS. Servidor punido por infragdo diversa daquela
pela qual fora indiciado. Ofensa aos principios da
ampla defesa e do devido processo legal. Nulidade do
ato. (STF, MS 22.939-8 CE, rel. Min. llmar Galvao, DJ
de 06/04/2001.)

Colhe-se do voto condutor:

“Aconteceu, entretanto, que o impetrante -
conquantoapontado,pelaComissGodelnquérito,como
responsdvel por “irregularidades nos procedimentos
de andlise dos planos de trabalho e custos dos projetos
objeto de convénios e/ou repasses possibilitando a
existéncia da prdtica de pregos superiores aos da tabela
do DNOCS” e “alocagéo de recursos em dreas de menor
prioridade social [...] em detrimento de outras obras
que, por falta de recursos orcamentdrios, ndo foram
concluidas”, condutas capituladas pelo referido érgdo
como ofensivas no art. 116, Xll, da Lei n° 8.112/90, as
quais estariam a configurar a infragéo do art. 117, XV,
da Lei 8.112/90, suficiente, por si s, para autorizar a
pena de demissao e, consequentemente, de destituicGo
de cargo em comisséo (art. 132, Xlll, c/c o art. 135 da lei
em tela) - foi punido, ao revés, como se viu, por faltas
disciplinares diversas (“aplicagdo irregular de dinheiros
publicos e lesdo aos cofres publicos e dilapidagdo do
patriménio nacional”), [...] (grifei)

Precedente: TRF, 42 R., REOMS 97.04.62230-9/
SC, DJde 02/08/2000.

Por derradeiro, em tema de mutatio libelli, a
significativa ponderacdo de Tourinho Filho, avisando
que nao poderd ocorrer, na edicdo do ato punitivo,
surpresa para a defesa. A relacdo mutua ha de verificar-
se entre a decisdo e o fato contestado. (Cf.: Sebastido
José Lessa, Do processo administrativo disciplinar e da
sindicancia, Ed. Férum, BH/MG, 5. ed., 12 reimpressao,
2011, p. 169.)
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IV A competéncia para decidir — o
convencimento do julgador e o respaldo na
prova dos autos

E cedico que o ato administrativo, género do
qual o ato disciplinar é espécie, revela a existéncia de 5
(cinco) requisitos necessdrios a sua formagéo, a saber:
competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto.

E a competéncia, é “o poder atribuido ao agente
da Administra¢éo para o desempenho especifico de suas
fungdes.” A competéncia administrativa, segundo a
doutrina,

[..] sendo um requisito de ordem publica,
é intransferivel e improrrogdvel pela vontade dos
interessados. Pode, entretanto, ser delegada e
avocada, desde que o permitam as normas reguladoras
da Administragdo. (Hely Lopes Meirelles, Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Ed.
Malheiros, SP, 38. ed., 2012, p. 159.)

De bom aviso anotar, que a Lei 4.717/1965, que
regula a acdo popular, apregoa que sao nulos os atos
nos casos de incompeténcia, vicio de forma, ilegalidade
do objeto, inexisténcia dos motivos, e desvio de finalidade
(art. 20, caput, e alineas).

E a incompeténcia, segundo o legislador,“fica
caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicées
legais do agente que o praticar.” (art. 2°, paragrafo Unico,
alinea a, Lei 4.717/1965)

Por sua vez, o art. 141 e incisos da Lei 8.112/1990,
define a competéncia das autoridades para a aplicacao
das penalidades disciplinares.

Nessa toada,

[...] se a penalidade a ser aplicada exceder a
al¢ada da autoridade instauradora do processo, este
serd encaminhado a autoridade competente, que
decidird em igual prazo. (grifei) (§ 1°, art. 167, Lei
8.112/1990)

Mas isto ndo quer dizer que o processo tenha
que, necessariamente, subir ao crivo da autoridade
maior na escala hierdrquica (art. 141, inciso |, Lei
8.112/1990), caso a Comissdao conclua pela pena
expulséria (demissdo, cassacdo de aposentadoria ou
disponibilidade, e destituicdo de cargo em comisséo — art.
127 eincisos, Lei 8.112/1990).

E que,

[...] quando o relatério da comissdo contrariar
as provas dos autos, a autoridade julgadora poderd,
motivadamente, agravar a penalidade proposta,
abranda-la ou isentar o servidor de responsabilidade.
(grifei) (art. 168 e paragrafo unico, Lei 8.112/1990).
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Pondere-se, que o convencimento do julgador -
concepgdo ideoldgica ou livre persuasdo racional - nao
pode e nem deve sofrer limitagdes, a par do dever de
motivar a decisdo, com base na prova dos autos.

Logo, mesmo com a proposta de pena expulsiva,
pode a autoridade instauradora do processo, na fase de
julgamento, motivadamente, determinar, com apoio na
prova dos autos, o arquivamento ou aplicar a sancao
no limite de sua competéncia.

Entendendo, todavia, que a sancdo adequada
refoge de sua esfera de competéncia, determinara,
entdo, o envio do processo a autoridade superior.

Ivan Barbosa Rigolin, ao tratar do julgamento do
processo, assenta:

Se, entdo, um processo se iniciou visando
cominar uma penalidade de que afinal se revelou
insuficiente, e a comissdo indica outra, superior a
alcada da autoridade instauradora do processo, o
que contrariaria o art. 141 do Estatuto, nesse caso
aautoridade incompetente para aplicar aquela
pena, se concordar com o relatério da comissao,
encaminhard todo o expediente para a autoridade,
sua superior, competente para aplicd-la segundo
o art. 141. Transferir-se-d, assim, para essa ultima
toda a responsabilidade de decidir o processo, disso
se esquivando, nesse passo, a prépria autoridade
instauradora do expediente. (grifei) (Comentdrios ao
regime unico dos servidores publicos civis, Ed. Saraiva,
SP, 5.ed., 2007, p. 327.)

IV.a A conversao do julgamento em diligéncia

Acerca da conversdo do julgamento em diligéncia,
legitima em face do principio da verdade material ou
real, sua pertinéncia encontra forte amparo nos arts.
29,41 e69,dalei9.784/1999, e na doutrina de Palhares
Moreira Reis, Processo Disciplinar, Ed. Consulex, 2. ed., p.
176.

Advirta-se que na conversao do julgamento em
diligéncia, e na hipoétese da mutatio libelli, como ocorre
no processo penal (art. 384), ou seja, mudanga do
quadro fatico contestado, deve-se reabrir o prazo para
a defesa produzir a correspondente resposta, tudo
em harmonia com os principios do contraditério e da
ampla defesa, garantidos do mesmo modo no ambito
do processo disciplinar (art. 5°, LV, CF).

Na esfera do processo penal, e antes da reforma
pontual da Lei 11.719/2008, que alterou a dinamica da
instrucdo criminal, a jurisprudéncia ja prestigiava os
principios do contraditério e da ampla defesa mormente
com a demonstracao do prejuizo (arts. 563 e 566, CPP;
STF, Simula 523), na linha do pds de nullité sans grief.

‘ ‘ - -

Sumario

Artigos Doutrindrios — Sebastido José Lessa

Processual Penal. Defesa. Falta de intimagdo.
Diligéncias. Fase do art. 499, do CPP. Nulidade
relativa.

I. A falta de intimag¢do da defesa para a fase
do art. 499, do CPP configura nulidade relativa que,
para ser decretada, exige a comprovagdo de prejuizo,
inexistente na espécie. Ademais, sendo assim, se ndo
alegada na fase do art. 500, do CPP, se convalida.

Il. Ordem denegada. (grifei) (STJ, HC 9.065 GO,
rel. Min. Fernando Gongalves, DJ 24/05/1999.)

Vem a tempo a doutrina de Alexandre Coelho
Zilli:

Ora, se no processo civil, onde a atuagdo

dos sujeitos parciais € mais vigorosa, ndo esteve o

legislador permedvel a temores infundados, maiores

serdo os fundamentos para estendé-la ao processo

penal, em que um bom acertamento fdtico é condi¢cdo

mais do que essencial para aplicagdo do direito

material desenhado para a prote¢do de interesses
notoriamente publicos (Iniciativa instrutéria do juiz no

processo penal, pdg. 207) (Guilherme de Souza Nucci,
obra citada, 10. ed., 2011, p. 366).

De resto, nao é desnecessario lembrar a natureza
publicista do processo administrativo disciplinar,
onde se busca a verdade material ou real (art. 143, Lei
8.112/1990; art. 29 e § 1°, Lei 9.784/1999).

V Ainovacao introduzida pela Lei 9.527/1997,
que acrescentou 0 §4° ao art. 167, da Lei
8.112/1990 — o reconhecimento da inocéncia

Deveras, o convencimento do julgador -
concepgdo ideolégica ou livre persuasédo racional -
em linha de principio, ndo pode e nem deve sofrer
contingenciamento, a par do dever de motivar a
decisdo, com base na prova dos autos.

Poroutro vértice, ndo se pode ignorararelevancia
da inovagdo introduzida pela Lei 9.527/1997, que
acrescentou o § 4°ao art. 167, da Lei 8.112/1990, assim
redigido:

Reconhecida pela comissdo a inocéncia do
servidor, a autoridade instauradora do processo
determinard o seu arquivamento, salvo se
flagrantemente contrdria a prova dos autos. (grifei)

Dessarte, anovidade inserida pela Lei 9.527/1997,
em razao da singularidade, reclama consideracao
especifica.

E que, na hipétese de reconhecimento da
inocéncia do servidor por parte da Comissao, tal
conclusdo Colegiada terd peso significativo. E dizer,
para contraria-la, ndo basta a mera discordancia do
julgador. E preciso mais, ou seja, a demonstracao de
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flagrante, evidente, incontestdvel divergéncia entre a
conclusado da Comissao e a prova dos autos.

E tal posicionamento no sentido de prestigiar a
conclusao da Trinca Processante, justifica-se diante do
labor diuturno operado pela Comissdo, durante o prazo
consumido para a instrucdo e conclusao do processo.

Ademais, o legislador destacou a significativa
importancia dos trabalhos realizados pelos membros
das Comissdes, assegurando-lhes a independéncia,
a imparcialidade e o sigilo na apuragao (art. 150, Lei
8.112/1990).

Desse modo, torna-se razoavel admitir como
prudente - sem embargo do principio do livre
convencimento - o acolhimento da conclusdo da
Comissdo, quando reconhecer a inocéncia.

Mauro Roberto Gomes de Matos cita esse
posicionamento (Lei 8.112/1990 - Interpretada e
Comentada, Ed. América Juridica, RJ, 2005, p. 901).

V.a Relatério da comissao — divergéncia entre o0s
membros — predominancia da conclusao majoritaria

Cuidando do relatédrio, diz a Lei 8.112/1990:

Art. 165. Apreciada a defesa, a comissao
elaborara relatério minucioso, onde resumird as
pecas principais dos autos e mencionara as provas
em que se baseou para formar a sua convicgéo.

§ 1° O relatdrio serd sempre conclusivo quanto
ainocéncia ou a responsabilidade do servidor.

§ 2° Reconhecida a responsabilidade do
servidor, a comissdo indicard o dispositivo legal
ou regulamentar transgredido, bem como as
circunstdncias agravantes ou atenuantes. (grifei)

Pode ocorrer no durante o apuratério, nao
é incomum, divergéncias entre os integrantes do
Colegiado.

E nessa hipdtese, a conclusao quanto a inocéncia
ou a responsabilidade do servidor (§ 1°, art. 165, Lei
8.112/1990) se dard por maioria dos membros.

Alids, no trato do tema, e prestigiando a con-
clusdo do Colegiado, a ilustrada Consultoria-Geral da
Republica (Parecer H-458, DO 20/02/1967), provocou a
edicdo da Formulagdo 159, com o verbete:

As conclusées das Comissbées de Inquérito
merecem fiel acatamento, salvo quando contrdrias a
prova dos autos. (grifei)

E como é cedico, as Formulagbes tém forca
normativa para o Servi¢o Publico ex vi dos arts. 115 e
116, do Decreto-Lei 200/1967.
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A bem dizer, a concluséo colegiada pela inocéncia
do servidor, mesmo que por maioria, ndo desnatura a
prevaléncia do entendimento majoritdrio, até porque,
no plano geral do direito repressor, havendo divergén-
cia, “prevalecerd a decisGo mais favordvel ao réu”, como
faz certo os dispositivos do CPP (§ 19, art. 615; paragra-
fo Unico, art. 664), bem como o paragrafo Unico do art.
41-A, da Lei 8.038/1990.

Por fim, é sabido que a Comissdao nao emite
julgamento, mas, pelo texto legal, pode reconhecer a
inocéncia (§ 4°, art. 167, Lei 8.112/1990), circunstancia
expressiva que ndo deve ser ignorada pelo intérprete.

VI 0 dever de motivar o ato disciplinar e a
garantia do administrado

Vl.a Motivo e motiva¢ao

E correntio que a validade do ato administrativo,
inclusive o ato disciplinar, requer a presenca dos seus
requisitos: competéncia, finalidade, forma, motivo e
objeto.

E o motivo ou causa, pela ética da doutrina “é a
situagdo de direito ou de fato que determina ou autoriza a
realiza¢do do ato administrativo.” (Hely Lopes Meirelles,
obra citada, 2012, fls. 159 e 161)

Por sua vez, a Lei 4.717/1965, que regula a
agdo popular, dispée que sdo nulos os atos lesivos
por inexisténcia dos motivos, “quando a matéria
de fato ou de direito, em que se fundamenta o
ato, é materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido.” (art. 2°, “d”, e §
Unico, “d").

Ja a motivagao "é a exposicdo dos motivos, ou seja,
é a demonstragdo, por escrito, de que os pressupostos
de fato realmente existiram.” (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Direito Administrativo, Ed. Atlas, SP, 20. ed.,
2007, p. 195)

Pertinente porisso alicdo: “alei 9.784/99 alcou
a motivacdo a categoria de principio. Denomina-se
motivacdo a exposicdo ou a indicagédo por escrito dos
fatos e dos fundamentos juridicos do ato (cf. art. 50,
caput, da Lei 9.784/99). Assim, motivo e motivagao
expressam conteudos juridicos diferentes. Hoje, em
face da ampliagdo do principio do acesso ao Judicidrio
(CF, art. 59, XXXV), conjugado com o da moralidade
administrativa (CF, art. 37, caput), a motivagdo é,
em regra, obrigatéria. S6 ndo o serd quando a lei
a dispensar ou se a natureza do ato for com ela
incompativel.” (Hely Lopes Meirelles, ... obra citada,
2012, fls. 161/2)
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Ainda em torno da motivagdo, a doutrina de Léo
da Silva Alves:

Motivar significa expor as razdes de fato
e de direito. A motivacdo é da natureza dos atos
administrativos, guindada a condicéo de principio,
como posto no art. 2° caput, da Lei n. 9.784/99,
conhecida como Lei do Processo Administrativo.
Ademais, por ser um ato de julgamento, equipara-se o
administrador publico, neste particular, ao magistrado
a quem a Constituicéo Federal deu o dever de motivar
os seus julgamentos. (Curso de processo disciplinar,
Cebrad - DF, v. I, 2008, p. 223)

Em tal contexto, os motivos apontados na
motivacdo, na expressdao de Gaston Jeze,“devem ser
materialmente exatos e juridicamente fundados.” (STF,
RDA 38/350; TJSP, RT 191/691; Caio Tacito, RDA 36-78
e 38-350)

VI.a.1 A relevancia da motivacdo

J4 se disse alhures que no dever de motivar, por
parte da Administracdo, reside a lisura do apuraté-
rio e a seguranca do administrado, posto que a moti-
vacdo, como leciona Cretella Jr., “é a justificativa do
pronunciamento tomado”in Curso de direito adminis-
trativo, Rio, 1986, p. 310; art. 93, IX, CF; art. 165, CPC;
Jodo Batista Lopes, A Prova no Direito Processual Civil,
Ed. RT, SP, 2000, p. 23; TIDFT, APC 2000.01.1.066658-7,
rel. Des. Décio Vieira, DJ 14/04/2005; TRF 12 R APC
2001.0100048857-9 MS, rel. Des. Federal Daniel Paes
Ribeiro, DJ 09/10/2006.

E tanto que, pela teoria dos motivos determinan-
tes, o motivo do ato deve guardar absoluta sintonia
com a situacgao de fato ou de direito que gerou a edicdo
da manifestacdo da Administracao.

Nesta senda: STF, RT 683/202; STJ, MS 12.957,
rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ 26/09/2008;
Hely Lopes Meirelles, Délcio Balestero Aleixo e José
Emmanuel Burle Filho, Ed. Malheiros, SP, 38. ed., 2012,
p. 207.

Por isso que, inexistindo a situacdo de fato ou de
direito apontada na motivacdo, a consequéncia de tal
discrepancia estara na anulagdo do ato.

Neste rumo, “Exige-se harmonia entre o ato final
de punicéo e o teor do inquérito.” (STF, MS 21.297-7-DF,
pleno, unanime, rel. Min. Marco Aurélio, DJ 03/12/1991
in Heraldo Garcia Vitta, Mandado de Seguranca, Ed.
Juridica Brasileira, SP, 2000, p. 408-413.)

Por fim, é indispensavel ressaltar que, mesmo
no ato discriciondrio que prescinda da motivagdo,
ocorrendo esta, estara o ato da Autoridade vinculado
aos seus fundamentos.
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VI.b A teoria dos motivos determinantes

Hely Lopes Meirelles, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho, com arrimo nas doutrinas
de Gaston Jéze e Francisco Campos, lecionam:

A teoria dos motivos determinantes funda-
se na consideracdo de que os atos administrativos
quando tiverem a sua pratica motivada, ficam vincu-
lados aos motivos expostos, para todos os efeitos ju-
ridicos. Tais motivos é que determinam e justificam a
realizacdo do ato, e, por isso mesmo, deve haver per-
feita correspondéncia entre eles e a realidade. (Di-
reito administrativo brasileiro, Ed. Malheiros, SP, 382
ed., 2012, pag.207; STF, RDA 38/350; STF, RE 19.720
DF, jul. 17.06.52; José dos Santos Carvalho Filho, Ma-
nual de direito administrativo, Ed. Lumen Juris, RJ, 52
ed., 1999, p.81)

Destaca mais a doutrina:

Ainda relacionada com o motivo, hd a teoria
dos motivos determinantes, em consondncia com
a qual a validade do ato se vincula aos motivos
indicados como seu fundamento, de tal modo que, se
inexistentes ou falsos, implicam a sua nulidade. Por
outras palavras, quando a Administragdo motiva o
ato, mesmo que a lei ndo exija a motivagao, ele sé serd
vdlido se os motivos forem verdadeiros. (grifei) (Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Direto Administrativo, Ed.
Atlas, SP, 2. ed., 2007, p. 196.)

O c. Tribunal Regional Federal da 12 R,
assim assentou a militancia da teoria dos motivos
determinantes:

Administrativo. ~ Servidor publico federal.
Suspensdo. Reincidéncia ndo ocorrida. Apelagéo e
remessa oficial desprovidas.

. E necessario analisar o ato questionado a luz
da teoria dos motivos determinantes, a qual considera
que os atos administrativos, quando tiverem sua
pratica motivada, ficam vinculados aos motivos
expostos, para todos os efeitos juridicos.

II. No caso dos autos, com o intuito de
apurar a responsabilidade de diversos servidores
por supostas faltas praticadas no exercicio de suas
atribuicdes, foi instaurado o processo administrativo
disciplinar n. 25100.000420/00-44. Ao final, a
comissdo concluiu que aautora praticou falta punivel
com adverténcia, contudo, por ja ter sido penalizada
com adverténcia por infracdo apurada em PAD
anterior (25100.000052/97-85), ficou caracterizada a
reincidéncia, o que ensejouaaplicacdo de suspensao,
conforme consta no relatério de fls.26/29.

lll. Ocorre que, no PAD anteriormente
instaurado, a penalidade de adverténcia deixou
de ser aplicada em virtude do decurso do prazo
prescricional, havendo tdo somente o registro em
seu assento funcional, nos termos do art. 170 da Lei
n. 8.112/90 (fl.23).

o -
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IV. O art.130 da Lei n. 8.112/90, no qual se
baseou a comissao para justificar a reincidéncia,
dispde que a suspensdo sera aplicada em caso de
reincidéncia das faltas punidas com adverténcia,
0 que denota que para o servidor ser considerado
reincidente deve ter havido a efetiva punicéo pela
infracdo, com a adverténcia, o que ndo ocorreu no
presente hipétese, porquanto j& havia decorrido
0 prazo prescricional. Destarte, ndo tendo a
falta sido punida em conseqtiéncia da inércia da
Administracdo Publica, ndo pode ser utilizada para
legitimar o agravamento de penalidade posterior.

V. Apelacdo e remessa oficial desprovidas.
(TRF 12 R, AC 2001.34.00.000405-9 DF, rel. Juiza
Federal Adverci Rates Mendes de Abreu, DJF1
22/06/1912.)

VIl Anotacbes de arremate

Cabe, alem do mais, salientar que a autoridade
julgadora proferird sua decisdo no prazo de 20 (vinte)
dias, contados do recebimento do processo (art. 167,
Lei 8.112/1990).

E no legitimo e indispensdvel poder de autotutela
(STF, Sumula 473; art. 53, Lei 9.874/1999), deverd a
autoridade, diante de vicio no processo, proceder
como determina o art. 169 da Lei 8.112/1990:

Art. 169. Verificada a ocorréncia de vicio
insandvel, a autoridade que determinou a instauragéo
do processo ou outra de hierarquia superior declarard
a sua nulidade, total ou parcial, e ordenard, no mesmo
ato, a constituicdo de outra comissdo para instauragéo
de novo processo. (Redacao dada pela Lein°9.527, de
10.12.97) (grifei)

Por fim, a autoridade julgadora observara,
também, os dispositivos da Lei 8.112/1990:

Art. 169, § 2° A autoridade julgadora que der
causa a prescri¢do de que trata o art. 142, § 2°, serd
responsabilizada na forma do Capitulo IV do Titulo
IV. (grifei)

Art. 171. Quando a infragdo estiver capitulada
como crime, o processo disciplinar serd remetido ao
Ministério Publico para instauracdo da agdo penal,
ficando trasladado na reparticao.

Conclusao

Posto isto, com arrimo doutrina e

jurisprudéncia, pode-se concluir:

na

a) A conformacdo tipica da transgressao disci-
plinar decorre da juncao dos elementos essenciais, ou
seja, a base factual e a base hipotética.

E dizer, adequacéo da conduta ao tipo;
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b) Nastransgressdesdisciplinares, principalmente
nas graves e gravissimas, além da tipicidade, sdo
componentes imprescindiveis a antijuridicidade e a
culpabilidade;

c) Sob o palio do devido processo legal, contradi-
toério e ampla defesa (art. 5°, incisos. LIV e LV, CF), no
ato da formaliza¢do da indiciacGodo acusado, devera
constar “a especificacao dos fatos a ele imputados e das
respectivas provas”. (art. 161, caput, Lei 8.112/1990);

d) Em principio, o julgamento, devidamente mo-
tivado, acatard o relatério da Comissao, salvo quando
contrdrio as provas dos autos (art. 168, Lei 8.112/1990;
STF, ROMS 24.561-5 DF, DJ 18/06/2004);

e) Por outro viés, se reconhecida pela Comissao
a inocéncia do servidor, a Autoridade instauradora do
processo determinard o seu arquivamento, salvo se
flagrantemente, evidentemente, incontestavelmente
contrariaa provadosautos (§4° art. 167,Lei8.112/1990;
STF ROMS 24.561-5 DF, DJ 18/06/2004);

E que, diante da inovacio legislativa, na
hipoétese dereconhecimentodainocénciado servidor
por parte da Comissdo, tal conclusdo colegiada tera
peso significativo. E para contraria-la, é necessario
a comprovacao de flagrante, evidente, incontestdvel
divergéncia entre a conclusdo da Comisséo e a prova
dos autos.

Percebe-se, pelo visto, a intencdo do
legislador quando, por meio da Lei n° 9.527/97,
inseriu o advérbio “flagrantemente” no texto do
§ 40 do art. 167, da Lei n° 8.112/90, prestigiando
ainda mais o trabalho da Comisséo, quando esta
reconhecer a inocéncia do servidor;

a) Na ocorréncia da emendatio libelli (art. 383,
CPP-Lei 11.719/08), torna-se necessario, na hipdtese
de mudancga de capitula¢do, que seja observada
absoluta correspondéncia entre o fato imputado e
contraditado e a motivagédo do ato punitivo (STF, MS
20.355-2 DF, DJ 23.03.83; STJ, REsp 617.103 PR, DJ
22.05.06);

b) Na hipotese da mutatio libelli (art. 384,
CPP - Lei 11.719/08), ou seja, se durante a fase do
julgamento, afluirem elementos ou circunstancias
capazes de provocar nova definicdo juridica do
fato e que ndo foram especificamente incluidos no
despacho de instrugdo e indicia¢do (art. 161, caput,
Lei n° 8.112/90), devera a Autoridade julgadora
reabrir o prazo de defesa, sob pena de nulidade
por cerceamento de defesa consubstanciada na
supressdo do contraditorio (art. 5°, LV, CF; arts. 143
e 153, Lei n® 8.112/90; STJ, REsp 617.103 PR, DJ
22.05.06);

) “A teoria dos motivos determinantes funda-
se na consideracdo de que os atos administrativos
quando tiverem a sua pratica motivada, ficam
vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Tais motivos é que determinam e justificam
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a realizacdo do ato, e, por isso mesmo, deve haver
perfeita correspondéncia entre eles e a realidade.”
(Hely Lopes Meirelles, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho, Direito administrativo
brasileiro, Ed. Malheiros, SP, 38. ed., 2012, p. 207;
STF, RDA 38/350; STF, RE 19.720 DF, jul. 17.06.52; TRF
12 R.,, AC 2001.34.00.000405-9 DF, rel. Juiza Federal
Adverci Rates Mendes de Abreu, DJFT 22/06/2012);
José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito
administrativo, Ed. Lumen Juris, RJ, 5. ed., 1999, p.
81);

d) Concordando com a proposta da Comissao
deaplicacdode penadisciplinar, e se estaexceder sua

‘ ‘ - -
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alcada de competéncia, a Autoridade responsavel
pela instauracdo do processo, determinard o seu
encaminhamento a Autoridade imediatamente

superior (art. 141 e incisos., Lei 8.112/1990).

Dessarte, tal ordem de principios que asseguram

o devido processo legal, contraditério e ampla defesa,

por forca do art. 5°, incisos LIV e LV, da Carta Politica,

militam também na esfera do Direito Administrativo
Disciplinar. (STJ ROMS 10.574 ES, rel. Min. Gilson Dipp,
DJ04/02/2002.)

———
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Controle judicial das sancdes disciplinares aplicadas aos servidores piblicos

Néo é divagacao inutil dizer que a nogao de ato
administrativo — em que se inclui a sancdo disciplinar
aplicada ao servidor publico - surgiu apds a Revolugao
Francesa. Antes os repertérios juridicos referiam-se
apenas a atos relativos ao direito civil. Instituido o
Estado de Direito, com a separacdo das fungdes estatais,
despontaram como materializacao final de cada funcao,
respectivamente, a lei, 0 ato administrativo e a sentenca,
ainda que o segundo tenha aparecido com muito menos
ruido e esplendor.) Em torno do ato administrativo,
como sua unidade bdsica, o seu dtomo, foi construido
originariamente o direito administrativo.

O aprofundamento da orientacdo racionalista,
analitica, tipica do pensamento moderno, levou a
decomposicdo do ato administrativo em elementos,
pressupostos ou requisitos: competéncia, forma, motivo,
objeto, finalidade. Noutro ponto de vista, mais evoluido,
ndo se falaem elementos ou requisitos e sim, em aspectos
ou dimensées. O ato é enxergado sob angulos diversos,
mas como um todo integrado. Todavia, mesmo nesta
visdo integrada, mantém-se a dicotomia (critério
também tipico do racionalismo) mérito (em simetria
com discricionariedade) e legalidade (no¢ao simétrica a
vinculagéo), diante da ciosa preocupacao de sé admitir
o controle judicial da legalidade.

Essa dicotomia esta longe de ser clara e pacifica.
Na doutrina e na jurisprudéncia, ora prevalece
orientacdo restritiva, de que a discricionariedade limita-
se a avaliacdo de conveniéncia e oportunidade, ora se
afirma tese ampla, pela extensao da discricionariedade:
a) a toda substancia ou contetido do ato, em oposicao
a forma, que pertenceria a legalidade; b) a valoracdo
do motivo fatico; c) a avaliagdo das provas apuradas
em processo; d) ao enquadramento legal do fato,
dependente da determinacao de conceitos; €) no tema
especifico de que ora se trata, a dosimetria da pena
disciplinar. Em posicdo intermedidria, hd os que, apesar
de aceitarem a concepcdo ampla, admitem controle
judicial da discricionariedade limitado aos critérios
de razoabilidade e proporcionalidade, em qualquer
desses campos.

*Mestre e doutor em direito administrativo pela UFMG; desembar-
gador federal do TRF 12 Regido.

TMAYER, Otto. Derecho Administrativo Alemdn. Trad. Horacio H.
Heredia e Ernesto Krotoschin. Buenos Aires: Depalma, 1947, v. |, p.
76.

Jodo Batista Gomes Moreira

Noutra perspectiva, sdo classificados como de
legalidade os aspectos competéncia, forma e finalidade,
circunscrevendo-se o mérito ao motivo e ao objeto do
ato. A indeclindvel necessidade de controle judicial
da existéncia e adequacdo dos motivos em relacdo
ao objeto do ato administrativo fez surgir, nessa
perspectiva, abalo no dogma dicotémico mérito e
legalidade. Para salvar o dogma, convencionou-se que,
quando a avaliacdo dos motivos, pelo administrador,
destoa da razoabilidade, a questdo, que em principio
seria meritdria, passa para o campo da legalidade; ou
seja, numa clarainversao, a realidade da vida é moldada
para ajustar-se aos conceitos abstratos.

Em seguida serd feito exame dos pontos
essenciais em cada uma dessas dimensdes ou aspectos
da sancéo disciplinar.

JURIDICO-FATICO

MOTIVO OBJETO FINALIDADE

FATICO-JURIDICO

(aspectos ou dimensdes do ato administrativo)

1 Competéncia

O controle judicial da competéncia para
aplicar sancao disciplinar é o que menos estimula
controvérsia. Isto se deve a antiga disposicdo da lei de
mandado de seguranca (Lei 1.533/1951, art. 59, lll) pela
impossibilidade de mandado de seguran¢a quando se
tratar de ato disciplinar, salvo quando praticado por
autoridade incompetente ou com inobservancia de
formalidade essencial.

E intuitivo que para a imposicéo de pena, medida
exigente, por exceléncia, do devido processo legal,
a capacidade especifica da autoridade (“servidor ou
agente publico dotado de poder de decisdao” - art.
10, § 29, Ill, da Lei 9.784/1999) constitua requisito
indisponivel.

A competéncia é irrenuncidvel (art. 11 da
Lei 9.784/1999), sem prejuizo dos casos legais de
delegacdo (a LPA ndo exclui, como faz em relacdo



a outras hipodteses, a delegacdo para imposicdo de
sancdo disciplinar) e dos casos de impedimento e
suspeicdo previstos nos arts. 18 a 20 dessa mesma lei.
Nao se prevé suspeicdo por motivo de foro intimo, que,
entretanto, pode ser alegada por analogia do que se da
nos processos civil e penal e, especialmente, em razao
do critério de “atuacdo segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé” (art. 2°, pardgrafo Unico,
IV, ainda da LPA).

Assim como da competéncia ou incompeténcia,
podera haver controle judicial da existéncia ou nao
de impedimento ou suspeicdo para O processo
disciplinar.

2 Forma

Foi dito ao inicio que o desenvolvimento do
direito administrativo, coincidindo com o atomicismo
racionalista, deu-se em torno do ato administrativo,
como sua estrutura fundamental. Resultado, por
sua vez, do paradigma politico de separacdo entre
Estado e sociedade, a que corresponde o modelo de
administracdo publica estética, vertical e autoritéria, é
o ato administrativo unilateral, imperativo, imotivado e
presumidamente legitimo. Tal modelo cede espaco ao
de administracdo processualizada, ativa, democratica
(participativa), horizontal, pactuada ou concertada,
cujas politicas, atividades, atos e omissdes surgem
por meio de processos. A sancdo disciplinar é ato
administrativo que na administracdo democratica
resulta, por exceléncia, de processo.

Estabelece a Constituicdo que “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com 0s meios e recursos a ela inerentes”. A garantia
do contraditério e ampla defesa requer a realizagdo
de devido processo formal, o que significa acusacao
precisa, producdo de provas de interesse de ambas
as partes, efetiva comunica¢ao dos atos processuais e
julgamento, suficientemente motivado, por autoridade
imparcial.

A exigéncia de acompanhamento do processo
disciplinar por advogado (defesa técnica), afirmada
por simula do Superior Tribunal de Justica (n. 343)2, foi
afastada por simula vinculante do Supremo Tribunal
Federal (n. 5)3, o que nao significa, entretanto, possa

2 “E obrigatéria a presenca de advogado em todas as fases do processo
administrativo disciplinar”.

3 “A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicao”.
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o processo disciplinar ser julgado sem efetiva defesa,
deficiéncia esta suscetivel de acontecer mesmo quando
haja advogado constituido. Ocorrendo a deficiéncia, a
autoridade deve providenciar seu suprimento, pois
a Constituicdo ndo apenas faculta, mais que isso,
assegura o contraditério e a ampla defesa.

Diante dessa realidade constitucional, ficam
abolidas, como formas de apuracdo e punicdo de
transgressdes disciplinares, a verdade sabida e o termo
de declaragées do infrator, de que tratou Hely Lopes
Meirelles.* Quanto a sindicancia, para a apuracéo e
punicdo de faltas menores, hd que se revestir das
caracteristicas de processo sumario, diferente, pois, da
sindicancia preliminar, meramente investigativa, que,
por ser inquisitéria a semelhanca do inquérito policial,
ndo satisfaz aquelas exigéncias constitucionais.

A acusacdo precisa, indispensavel a pontaria
da defesa, também é requisito que se impoe.
Ha controvérsia sobre se é necessaria previsao e
enquadramento da infracdo em tipo fechado, por
exigéncia da garantia do devido processo legal, ou se
no direito disciplinar a tipificacdo das infracbes pode
ser flexibilizada. Este aspecto sera melhor examinado
ao tratar-se do motivo juridico da sancao disciplinar. Por
enquanto é suficiente dizer que, mesmo admitindo-
se a previsao de infracbes por meio de conceitos
indeterminados e mediante a técnica da norma penal
em branco, na concreta acusacao deve haver indicacao
adequada e tanto quanto possivel precisa dos fatos
imputados. Sem isto, a producdo de provas e a defesa
poderdo transformar-se num jogo de cabra cega.

Outro requisito formal indeclinavel, na
sancao disciplinar, é a motivacdo (fatico-juridica),
especialmente quando esteja presente na classificacdo
da infracdo conceito indeterminado. Mesmo os
partidarios da mais ampla discricionariedade atribuivel
a sancao disciplinar ndo dispensam a motivacéo,
ainda que sucinta. A Lei 9.784/1999, além de incluir a
motivacdo como principio genérico da administragdo
publica, estabelece, no art. 50, que “os atos
administrativos deverao ser motivados, com indicacao
dos fatos e fundamentos juridicos, quando”, entre
outras hipoteses, “imponham ou agravem deveres,
encargos ou sanc¢oes” (inciso Il). Especificamente, a
Lei 8.112/1990, art. 128, paragrafo Unico, prevé que “o
ato de imposicdo da penalidade mencionard sempre o
fundamento legal e a causa da sancao disciplinar”.

4Cf. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 322 ed.
Séo Paulo: Malheiros, 2006, p. 696.
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Nao ha controvérsia, a ndao ser em detalhes,
quanto a sujeicdo desses requisitos formais a controle
judicial. Mesmo a letra da revogada Lei 1.533/1951 -
que excluia do mandado de seguranca o ato disciplinar
(art. 50, Ill) - ressalvava a hipétese de ato praticado
“com inobservancia de formalidade essencial”.

3 Motivo

Um fato (acdo ou omissdo de servidor publico),
para ser considerado infracdo disciplinar, necessita
estar qualificado juridicamente como tal. Surge dai
discussdo sobre o instrumento normativo adequado a
previsao das acdes ou omissdes que ensejam punicao
nesse campo.

Vem a lembranca a teoria da supremacia
especial, que justificaria relagdo especial de sujeicéo,
especialmente, na configuracao do regime disciplinar
dos servidores publicos. Na relagcao especial de sujeicao
had o enfraquecimento de garantias veiculadas pelo
principio da legalidade e pelo regime de potestade
sancionatéria.> Nao existiria obstaculo a tipificacdo
das infragdes disciplinares, até por normas infralegais,
de forma aberta (sem vinculacdo direta entre
preceito e san¢do) e por meio de conceitos juridicos
indeterminados.

Contra tal orientacdo levanta-se a tese de que
a tipificacdo fechada e somente por lei formal, a
semelhanca da tipificacdo das infracdes penais, é
imposicdo da garantia do devido processo legal e da
especial protecdo dada pela Constituicao aos direitos
fundamentais.

A meio caminho dos que aceitam com amplitude
a tese da supremacia especial ou relacdo especial de
sujeicdo e dos que defendem tipificacdo fechada
a semelhanca do direito penal, argumenta-se pela
necessidade/possibilidade de moderacdo, de modo
a conciliar as duas orientacdes. A exigéncia de
maior precisdo dos tipos aumentaria na medida do
agravamento das penas, sendo aqui pertinente a
observacdodequealgumaspenasdisciplinaressdomais
graves que as previstas para crimes de menor potencial
ofensivo. Pertinente é também, em contrapartida, a
observacao de que mesmo a tipificacao das infracdes

5 ALFONSO, Luciano Parejo. La Categoria de las Relaciones Especiales
de Sujecién. In: MUNOZ, Guillermo A.,; SALOMONI, Jorge Luis
(Directores). Problemdtica de la Administracién Contempordnea.
Buenos Aires: Ad-Hoc, 1997, p. 133-134. MOTTA, Fabricio. Fung¢do
Normativa da Administragéo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2007, p.
219-220.
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penais nao dispensa a utilizacdo de conceitos juridicos
indeterminados e de norma penal em branco.

Aqui surge, especialmente, a questdo da
possibilidade ou ndo de controle jurisdicional da
determinagdo de conceitos levada a efeito por meio de
normas infralegais ou noinstante da aplicacdo concreta
de uma pena disciplinar. Despontam duas vertentes
doutrinarias, representadas pelas opinides de Eduardo
Garcia de Enterria, na linha da doutrina alem3, e de
Celso Antdnio Bandeira de Mello, que, ndo bastasse sua
grande autoridade no direito administrativo, reporta-
se ao pensamento de Afonso Rodrigues Queird, este
reproduzindo doutrina de Bernatzik.6

correntes admitem o controle
judicial, s6 que a primeira, de forma radical, afasta da
determinacdo de conceitos qualquer cogitacdo de
discricionariedade, enquanto que na licdo de Celso
Antbnio,

Ambas as

[..] se em determinada situacdo real o
administrador reputar, em entendimento razoavel
(isto é, comportado pela situacdo, ainda que outra
opinido divergente fosse igualmente sustentavel),
que se lhe aplica o conceito normativo vago e agir
nesta conformidade, é claro que tera procedido
na conformidade do direito. Em assim sendo,
evidentemente tera procedido dentro de uma
liberdade intelectiva que, in concreto, o direito lhe
facultava. Logo, ndo haveria titulo juridico para
que qualquer controlador de legitimidade, ainda
que fosse o Judiciario, lhe corrigisse a conduta, pois
a este incumbe reparar violagées de direito e nao
procedimentos que lhe sejam conformes.

Assim, “nao é aceitdvel a tese de que o tema
dos conceitos legais fluidos é estranho ao tema da
discricionariedade”.”

A subsuncao opera-se, reciprocamente, do fato a
norma e da norma ao fato; € um movimento circular.
Logo, é possivel concluir, na linha da teoria de Celso
Antonio, que na interpretacao dos fatos (existéncia e
adequacao em relacdo ao objeto do ato administrativo)
e respectivas provas também possa surgir zona de
penumbraem que sejustifica respeitar solucdo razoavel
aplicada pelo administrador. Também ai se verifica um
residuo de discricionariedade lato sensu.

6Cf. ENTERRIA, Eduardo Garcia de. La Lucha Contra las Inmunidades del
Poder. 3. ed. Madri: Civitas, 1995. MELLO, Celso Anténio Bandeira de.
Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros,
1993.

7MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de, op. cit., p. 23-24.
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Afastada a isencdo de qualquer controle
do motivo da sancdo disciplinar - apesar de que
eventualmente aparece na jurisprudéncia® -, restaria,
entdo, decidir pela linha radical ou pela moderada.
Penso que a moderacao seja a linha mais coerente com
a vinculacdo da administracdo publica, diretamente,
aos principios constitucionais, especialmente quando
estejam em questdo conceitos de valor.® Nao ha
necessidade de eliminar a discricionariedade, que é um
bem, para eliminar o mal do arbitrio. Conforme ja disse
Jhering, o pensamento de que a seguranca juridica e a
liberdade exigem a maior limitacdo possivel do poder
publico pela lei tem como fundamento “a espantosa
ideia de que o poder é um mal que se deve combater”,
todavia, na realidade, “ele é um bem, em que, porém,
como ocorre com qualquer bem, devemos aceitar,
para preservar a possibilidade de um emprego salutar,
a possibilidade de abuso”.'® A discricionariedade,
em sentido amplo, pode conviver com o controle
judicial baseado nas méaximas'' da razoabilidade e da
proporcionalidade.

O controle judicial alcanca, ainda, o elemento
subjetivo da acdo ou omissdo. Diz-se comumente que
a configuracdo de infracdo disciplinar, a semelhanca
das contravengdes, depende apenas de voluntariedade,
apesar de que ndo havia na Lei 1.711/1952 e nédo ha
na Lei 8.112/1990 regra expressa nesse sentido. E
entendimento da doutrina que, embora o art. 3° da
LCP estabeleca que “para a existéncia da contravencao,
basta a acdo ou omissao voluntaria”,

8Na jurisprudéncia, as vezes, aparece a afirmacdo de que o Poder
Judiciario ndo examina a substancia da punicéo disciplinar, porque
constituiria invaséo indevida do mérito do ato administrativo. Tal
afirmagdo resulta de indevida extensdo da regra do art. 59, lll, da
Lei 1.533/1951. E como se tudo que restasse da competéncia da
autoridade e das formalidades essenciais constituisse mérito do ato
administrativo. Ocorre que essa regra - alias, ja desatualizada - s6 foi
instituida para o mandado de seguranca, em razao da exigéncia de
direito liquido e certo, ou seja, mesmo em sua origem nao era valida
para o controle judicial das sang¢des disciplinares nas vias ordinarias.

9 Sobre a distincao entre conceitos de experiéncia e conceitos de valor,
cf. COSTA, Regina Helena. Conceitos Juridicos Indeterminados e
Discricionariedade Administrativa. Revista PGE/SP, jun. 1998, p. 79-
108.

10 JHERING, Rudolf von. A Finalidade do Direito. Trad. Heder K.
Hoffmann. Campinas: Bookseller, 2002, p. 281. Jhering, em sua
segunda fase, “rechagava o ‘culto ao légico, que imaginava elevar
a jurisprudéncia a uma matematica do direito” (ALEXY, Robert.
Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao
Paulo: Malheiros, 2008, p. 49).

"1 Mdximas e néo principios “stricto sensu”, conforme ensina Robert

Alexy (op. cit.,, p. 117), porque nao sdo sopesadas em relacdo a
outros principios; sdo regras de aplicacdo (sobreprincipios?) das
normas juridicas.
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[...] a CR/1988, ao repelir a responsabilidade
penal objetiva (art. 5°, XXXIX e XLV), ndo acolheu
esta norma. Assim, a existéncia de dolo ou culpa sera
indispensavel para a tipificacdo das contravengoes
penais.’?

O mesmo argumento é vélido para as infragdes
disciplinares, de modo que fica superada a dificuldade,
que se percebe nos trabalhos doutrinarios, para
conceituar voluntariedade.

4 Objeto

Havendo motivo fatico e juridico, apurado em
processoregular,parasancaodisciplinar,oadministrador
nao pode deixar de aplicé-la, por indulgéncia ou para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal, sob pena
de incorrer em crimes previstos no Cédigo Penal (arts.
319 e 320). Serve de orientacdo para a dosimetria
da pena, quando ndo haja previsdao semelhante em
regime disciplinar especifico, a regra do art. 128 da
Lei 8.112/1990: “Na aplicacdo das penalidades serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para o servico
publico, as circunstancias agravantes ou atenuantes e
os antecedentes funcionais”.

A propdsito da aplicagdo desse dispositivo, ha
duas principais posi¢des: a) dizrespeito somente a pena
de suspensao, porque ndo ha possibilidade de variacdo
das penas de adverténcia, demissdo, cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade, destituicdo de cargo
em comissao e destituicdo de funcdo comissionada; b)
ndo s6 haverd variacdo interna da pena de suspensdo
como a possibilidade de substituicdo de uma pena por
outra, em fungdo das peculiaridades do caso concreto.
Em julgamentos administrativos no Tribunal Regional
Federalda 12Regido (Conselhode Administracdoe Corte
Especial Administrativa), j&4 ficou vencida alternativa
que admite substituicdo, motivada nas circunstancias
do caso concreto, de uma pena por outra mais branda
(ex.: substituicdo da demissdo por suspensdao ou da
censura por adverténcia, penas estas previstas para
0os magistrados). A orientacdo minoritaria aplicava
em favor do acusado a tipificacdo aberta dos tipos
disciplinares, argumentando que n&o ha necessidade
de correspondéncia exata entre o preceito e a sancao.

O método de fixacdo da pena, em qualquer das

hipdteses, é o mesmo da determinacdo de conceitos,
de modo que, para uma corrente, é possivel chegar

12 DELMANTO, Celso et al. Cédigo Penal Comentado. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 34.
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a Unica solucdo correta, enquanto que, para a outra,
poderd haver mais de uma solucdo razodvel. No
primeiro caso, o controle judicial é amplo, de modo a
afastar a decisdo incorreta, enquanto que, no segundo,
sé sera afastada decisdao que se situe fora da moldura
de razoabilidade.

Admitido, de qualquer dessas formas, o controle
judicial, a pergunta é se compete ao juiz simplesmente
afastar a decisdo incorreta ou desarrazoada,
ressalvando, ou nao, a possibilidade de nova decisao
na esfera administrativa, ou se também pode substituir
a pena aplicada pelo administrador. No voto condutor
de acordédo proferido no RMS 24699/DF, o Min. Eros
Grau disse que o Poder Judiciario verifica se o ato é
correto. Acrescentou: “Nao, note-se bem - e desejo
deixar isso bem vincado - qual o ato correto”. Nesta
linha, ao Poder Judiciario cabe apenas afastar a decisao
administrativa e penso que ficard aberta possibilidade
de a Administracao proferir outra decisdo, adequada,
se ainda oportuna.

Situacdo peculiar pode surgir quando a decisao
administrativa tiver sido tomada, por maioria, em
6rgao colegiado (ex.: Corte Especial Administrativa
de Tribunal). Delineando-se, desde ja, que os votos
vencidos tenham veiculado solucdo apropriada,
cogita-se da possibilidade de que o 6érgao jurisdicional
determine (em beneficio do acusado, evidentemente)
a prevaléncia destes. Semelhantemente, quando a
comissdo de processo disciplinar tiver sugerido certa
pena e a autoridade tiver aplicado outra mais grave,
nao parece absurda a possibilidade de o juiz eleger, em
substituicdo a pena aplicada, a que tiver sido sugerida
pela mencionada comissao.

5 Finalidade

A finalidade publica do ato administrativo,
segundo tradicional concepcado, é requisito vinculado,
em que pese constituir o desvio de finalidade atentado
aoprincipiodamoralidade e ndo ao da legalidade “stricto
sensu”. A amplitude de controle judicial do desvio
de finalidade podera encontrar, todavia, obstaculo
levantado pela mesma orientacdo tradicional do
direito administrativo. E que dificilmente se demonstra
o desvio de finalidade por prova direta. Sua revelagao
se faz, regra geral, por meio de indicios, o chamado
“feixe convergente de indicios” de que trata J. Cretella
Jr'3, pois, nos casos premeditados, a autoridade busca

13 CRETELLA JR,, José. Anulacdo do Ato Administrativo por Desvio de
Poder. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 123.
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dar ao ato aparéncia de legalidade. Acontece que
a presuncdo de legitimidade do ato administrativo
conduz a inversdo do 6nus da prova, cuja producao, no
desvio de finalidade, devido aquela situagao, torna-se
excessivamente custosa para o particular.

Este autor ja teve oportunidade de escrever'
que a presuncao de legitimidade, levada as ultimas
consequéncias, é obstaculo ao esquadrinhamento,
especialmente, do ato contaminado de desvio de
finalidade. Ndo sem razao se diz que a “presuncdo de
legitimidade em nada serve aos legitimos interesses
publicos, mas milita fortemente em favor do desvio de
poder”.1>

A semelhanca do que acontece com a
presuncdo de constitucionalidade, que nédo subsiste
em relacdo a lei restritiva de direito fundamental
(liberdades civis personalissimas)'®, e com mais razao,
o ato administrativo ndo sera presumido legitimo
especialmente quando classificado nesse campo.
Ao contrario, o ato ai situado serd, em principio,
suspeito de ilegitimidade, recomendando criterioso
exame jurisdicional (strict scrutiny). E o caso do ato de
imposicao de sancao disciplinar, que a doutrina coloca
em drea de transicdo entre o direito administrativo e o
direito penal.

No minimo, o juiz devera atentar para o dado
histérico de que, no inicio, o Conselho de Estado
da Franca mostrou-se excessivamente timido na
apreciacao do desvio de finalidade, s6 aceitando sua
demonstracao por meio de provas irrefutdveis. Depois,
tornou-se mais audacioso, admitindo o convencimento
por meio de prova indireta e do feixe convergente de
indicios ou sintomas."”

Conclusao

O que foi sustentado traduz concepgdo de
discricionariedade que nao se restringe aos critérios
de conveniéncia e oportunidade. Ha residuos de
discricionariedade, também: a) na determinacdo
de conceitos, especialmente conceitos de valor;

4 MOREIRA, Jodo Batista Gomes. Direito Administrativo — Da Rigidez
Autoritaria a Flexibilidade Democrética. 2. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2010, p. 255.

15 FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo.
Séo Paulo: Malheiros, 2001, p. 136.

16 CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A Constituicdo Aberta e os Direitos
Fundamentais: Ensaio sobre o Constitucionalismo Pés-Moderno e
Comunitério. Rio de Janeiro: Forense, 2005, p. 100.

7 CRETELLA JR., José, op. cit., p. 108.
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b) na valoracdo de fatos e respectivas provas; c)
especificamente, na avaliagdo da adequacdo dos
fatos a sancao aplicavel; d) na dosimetria da pena. A
discricionariedade - enfatize-se - nao se restringe
aos critérios de conveniéncia e oportunidade do ato
disciplinar. Mas, em contrapartida, em todos esses
campos, é possivel controle judicial para afastar opcoes
administrativas que fujam a moldura de razoabilidade
e proporcionalidade.

No pensamento de Renato Alessi, “ndo é verdade
que o controle judicial se exclui obrigatoriamente,
quando o ato é discricionario: ndo se deve identificar
os dois conceitos”.'8 A isencao de controle judicial da
discricionariedade é incompativel com o principio de
amplo acesso ao Poder Judiciario,'® especialmente em
sistema, como o brasileiro, de unidade de jurisdicéo,
e com a ideia de discricionariedade vinculada aos
principios constitucionais (ndo sé ao principio da
legalidade)2® e aos direitos fundamentais. Chega a ser
questionavel, hoje, se subsiste a dicotomia legalidade
e mérito para efeito de impedir o controle jurisdicional
do mérito, ou se a legalidade teria sido substituida pela
juridicidade, conceito este que inclui, em certa medida,
0 mérito do ato administrativo.

Jurisprudéncia

No MS 20999/DF, relator Min. Celso de Mello,
julgado em 21/03/1990, afirmou-se que a impugnacao
judicial de ato disciplinar, por meio de mandado
de seguranca, legitima-se em face de trés situacoes
possiveis: “(1) da incompeténcia da autoridade, (2)
da inobservancia das formalidades essenciais e (3) da
ilegalidade da sanc¢éo disciplinar”. Especificou-se que “o
que os juizes e tribunais somente ndo podem examinar
nesse tema, até mesmo como natural decorréncia do
principio da separacao de poderes, sdo a conveniéncia,
a utilidade, a oportunidade e a necessidade da punicao
disciplinar. Isso nao significa, porém, a impossibilidade
de o Judicidrio verificar se existe, ou ndo, causa legitima

8 Apud CAVALCANTI, Themistocles Brandao. Direito e Processo
Disciplinar. 2. ed. revista e ampliada, Rio de Janeiro: Fundacdo
Getulio Vargas, 1966, p. 76.

9 Na Constituicao brasileira, com excecdo do habeas corpus em
relacdo a punicdes disciplinares militares (art. 142, § 2°).

20 A vinculacdo da Administracdo a outros principios da-se por
forca do art. 37 da Constituicdo, da Lei 8.429/1992 (que considera
improbidade administrativaaviolagdo de principios constitucionais)
e da Lei 9.784/1999 (lei federal de processo administrativo). Na
licdo de Juarez Freitas, discricionariedade é liberdade vinculada aos
principios constitucionais (A Interpretagdo Sistemdtica do Direito. 3.
ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 76).
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que autorize a imposicdo da sancao disciplinar. O que
se lhe veda, nesse ambito, é, tdo somente, o exame
do mérito da decisao administrativa, por tratar-se de
elemento tematico inerente ao poder discriciondrio
da administracao publica”. Fez-se referéncia a doutrina
de Themistocles Branddo Cavalcanti, no sentido de
que a apreciacéo judicial do ato disciplinar “ndo exclui
a apreciacao da sua legalidade intrinseca (grifei) e
extrinseca”; e a doutrina de Castro Nunes, que exclui da
apreciacao judicial “a apreciacdo de mera conveniéncia
ouoportunidade”, o que nao se estende ao merecimento
(grifei) sob “outros aspectos que possam configurar
uma aplicacdo falsa, viciosa ou errénea da lei ou
regulamento, hipdtesesqueseenquadram,deummodo
geral, na ilegalidade por indevida aplicacdo do direito
vigente”. E lembrada “memoravel decisdo” proferida
pelo STF, em 1944, quando, “apds distinguir entre
questdo de legalidade, suscetivel de revisao judicial,
e questdao de mérito, imune ao controle jurisdicional,
ampliou, para efeito da judicial review, a prépria nocao
delegalidade, para, nesta, também incluir a perquiricao
em torno da existéncia do fato ou de sua adequacéo a
previsao legal”. Na citacdo de doutrina do Min. Victor
Nunes Leal, também contida no voto do relator, fica
mais evidente a dificuldade de percepcdo do que
constitua mérito da sancdo disciplinar. Isto porque a
legalidade compreenderia os “requisitos substanciais”
e 0s “motivos” ou “pressupostos de direito e de fato”
previstos em lei. A conformidade do ato com o que se
apurou no processo poderia parecer questdo de mérito,
mas nao o é, porque “oJudiciario se limita a verificar se o
processo administrativo apurou um dos motivos dados
pela lei como capazes de justificar a exoneracao de
funcionario” (Miguel Seabra Fagundes). Na sequéncia,
o relator opde-se a doutrina de Hely Lopes Meirelles,
José Afonso da Silva e Carlos Mario da Silva Velloso,
que admitiriam “pronta correcdo mandamental dos
atos disciplinares eventualmente ‘ilegais e abusivos no
mérito’”, para conservar a orientacdo jurisprudencial da
Corte - “que exclui o controle jurisdicional do mérito
do ato administrativo”, “inteiramente fiel ao principio
da separacdo dos poderes”. Termina por citar Miguel
Seabra Fagundes: o mérito “compreende os aspectos,
nem sempre de facil percepcéo, atinentes ao acerto, a
justica, utilidade, equidade, razoabilidade, moralidade,

"

etc’.

No RMS 24699/DF, julgado em 30/11/2004,
relator Min. Eros Grau, entendeu-se que “os atos
administrativos que envolvem a aplicacdo de ‘conceitos
indeterminados’ estdo sujeitos ao exame e controle do
Poder Judicidrio. O controle jurisdicional pode e deve
incidir sobre os elementos do ato, a luz dos principios
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que regem a atuacdo da Administracao”. Sobre a
tipificacdo dainfracdo, foi dito que “ndo pode ser aberta
a ponto de impossibilitar o direito de defesa”, além
de que “o motivo apresentado afigurou-se invalido
em face das provas coligidas aos autos”. Com isto
ficou afastado entendimento do STJ, que, ao apreciar
o caso, refutara “a alegagdo de que os motivos que
ensejaram a demissdo eram falsos e inidoneos, sob o
fundamento de que ‘sdao questdes que ndo podem ser
apreciadas na via do mandamus, porque demandariam
o reexame de todo o material fatico colhido no bojo
do processo disciplinar, bem como ensejaria incursao
indevida sobre o mérito do julgamento efetuado na
esfera administrativa”. A luz do preceito constitucional
de que “a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” (art. 52, XXXV),
foi dito que a arbitrariedade ndo pode ficar sob o
escudo da “assim chamada discricionariedade”. A
discricionariedade “nao é consequéncia da utilizacdo,
nos textos normativos, de ‘conceitos indeterminados’”;
“comete erro quem confunde discricionariedade e
interpretacdo do direito”; “a Administracao, ao praticar
atos discricionarios, formula juizos de oportunidade,
escolhe entre indiferentes juridicos”; “sempre que a
Administracdo formule juizos de legalidade, interpreta/
aplica o direito e, pois, seus atos hdo de ser objeto de
controle judicial”; “os poderes de Comissao Disciplinar
cessam quando o ato administrativo hostilizado se
distancia do quanto dispde o art. 37 da Constituicao do
Brasil”; “é, sim, devida, além de possivel, a revisao dos
motivos do ato administrativo pelo Poder Judiciario,
especialmente nos casos concernentes a demissdo de
servidor publico”; “aanalise e ponderacao da motivacao
do ato administrativo informam o controle, pelo
Poder Judicidrio, da sua correcao”; “o Poder Judicidrio
verifica, entdo, se o ato é correto. Ndo, note-se bem — e
desejo deixar isso bem vincado — qual o ato correto”;
“na interpretagdo, sobretudo de textos normativos
que veiculem ‘conceitos indeterminados’ [vale dizer,
nogdes], inexiste uma interpretacdo verdadeira [Unica
correta]; a Unica interpretacdo correta — que haveria,
entdo, de ser exata — é objetivamente incognoscivel
(&, in concreto, incognoscivel)”; “o Poder Judiciario vai
a andlise do mérito do ato administrativo, inclusive
fazendo atuar as pautas da proporcionalidade e da
razoabilidade, que ndo sdo principios, mas sim critérios
de aplicacao do direito, ponderados no momento das
normas de decisao”; “nesse exame do mérito do ato,
entre outros parametros de andlise de que para tanto
se vale, o Judiciadrio ndo apenas examina a propor¢édo
que marca a relacdo entre meios e fins do ato, mas
também aquela que se manifesta na relacdo entre o

ato e seus motivos, tal e qual declarados na motivacao”;
“o motivo, um dos elementos do ato administrativo,
contém os pressupostos de fato e de direito que
fundamentam sua pratica pela Administracdo. No caso
do ato disciplinar punitivo, a conduta reprovavel do
servidor é o pressuposto de fato, ao passo que a lei que
definiu o comportamento como infracdo funcional
configura o pressuposto de direito. Qualquer ato
administrativo deve estar necessariamente assentado
em motivos capazes de justificar a sua emanacao, de
modo que a sua falta ou falsidade conduzem a nulidade
do ato”; “a alteracdo procedida pela autoridade
competente acabou, sem sombra de duvida, por
afetar negativamente o direito de ampla defesa do
acusado”. Do voto do Min. Carlos Ayres Britto extrai-se,
especialmente, que o art. 37 da Constituicdo “tornou o
Direito maior do que a lei ao fazer da legalidade apenas
um elo, o primeiro elo de uma corrente de juridicidade
que ainda incorpora a publicidade, a impessoalidade,
a moralidade, a eficiéncia”; “administrar é aplicar o
Direito de oficio, ndo so6 a lei”. E do voto do Min. Cezar
Peluso: “aimputa¢ao de uma acgao culposa, sem dano, a
funcionario com mais de vinte anos de servico publico,
sem nenhuma punicéo, é absolutamente ilegal, porque
contraria a Lei 8.112, em sendo desproporcional a
gravidade e a natureza da falta a aplicacao da pena
de demissdo”.

No julgamento, pelo Superior Tribunal de
Justica, do MS 8182/DF, em 23/10/2002, relator Min.
Felix Fischer, foi dito que, “com relacdo a alegacédo de
incongruéncia entre os fatos apurados e as conclusdes
da comissao disciplinar, nao pode ser apreciada em
sede de mandamus, porque demandaria o reexame do
material fatico colhido no bojo do processo disciplinar,
bem comoensejariaincursaoindevidasobreoméritodo
julgamento efetuado na esferaadministrativa”. Todavia,
no julgamento do RMS 19741/MT, em 11/03/2008,
mesmo relator, a orientacdo foi outra: “tendo em
vista o regime juridico disciplinar, especialmente
os principios da dignidade da pessoa humana,
culpabilidade e proporcionalidade, inexiste aspecto
discriciondrio (juizo de conveniéncia e oportunidade)
no ato administrativo que impde sancao disciplinar”;
“inexistindo discricionariedade no ato disciplinar, o
controle jurisdicional é amplo e ndo se limita a aspectos
formais”; “evidente que se o motivo, pressuposto fatico
que condiciona o ato, é indispensavel para a validade
deste, o que dira a sua exposicao, pois, sem esta, torna-
se impossivel a verificacdo da existéncia ou ndo dos
motivos que sustentaram o ato e, por conseguinte, se
foi legitimo ou nao. Menos ainda poder-se-a constatar
se compareciam razdes juridicamente idoneas para



justificar o ato ante a finalidade legal. Esses aspectos
podem ser examinados, pelo Judicidrio, em sede de
mandado de seguranca, desde que haja prova pré-
constituida suficiente para a elucidacdo do conflito
submetido aapreciacao doJudiciario”;“oart.37,§ 6°,da
Constituicdo Republicana de 1988, quando menciona
acdo de regresso contra o servidor publico, com vistas
a ressarcir os cofres publicos, exige a demonstragao de
dolo ou culpa. Como ndo exigir o mesmo, quando em
pauta a imposicao de sancao disciplinar?”; “a decisdao
correta ou adequada emerge da consideracao de
todas peculiaridades do caso, as quais sdo apontadas
pelas partes, por meio de um processo desenvolvido
em contraditério que se vincula ao paradigma do
Direito vigente. A legitimidade da decisdo correta
nao reside, por conseguinte, no juizo do julgador
[administrativo] simplesmente’ (Flavio Henrique
Unes Pereira)”; ha “precedentes que, com base no
principio da proporcionalidade, anularam sanc¢des
impostas a servidores publicos. Patente, portanto,
que, ao assim decidir, acabou-se por reconhecer que
ao Judicidrio cabe controlar o ato disciplinar nao
apenas em aspectos referentes ao devido processo
legal formal, como, também, no que diz respeito ao
‘mérito intrinseco, ou seja, de sua justica ou injustica’
(Orosimbo Nonato, 1944)"; “ndo desconhe¢o que
exista limitacdo infraconstitucional sobre o controle
jurisdicional em sede de mandado de seguranca
acerca de ato disciplinar (trata-se do vetusto art. 5°,
inciso Ill, da Lei 1.533/1951). Todavia, esse dispositivo
vem sendo, ainda que timidamente, mitigado pela
jurisprudéncia”; “a posicao ora apresentada nao adota
as licdes da doutrina classica acerca da matéria [..] a
qual faz mencado a discricionariedade administrativa
no exercicio do poder disciplinar”.

No julgamento, também pelo STJ, do MS 10878/
DF, em 08/11/2006, relator Min. Arnaldo Esteves Lima,
afirmou-se que, “no ambito do controle jurisdicional
do processo disciplinar, esta Corte tem assentado
que compete ao Poder Judiciario apreciar apenas a
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regularidade do procedimento apuratério, a luz dos
principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, razédo por que nao ha como
proceder a incursdes no mérito administrativo”. Nao
estd dito expressamente, mas é possivel deduzir que
a restricdo foi feita em relacdo ao controle jurisdicional
em mandado de seguranca, que era o caso. De qualquer
modo, ficou dito, a contrario sensu, que o mérito inclui
0 que escapa da “regularidade do procedimento
apuratoério, a luz dos principios do contraditério, da
ampla defesa e do devido processo legal”.

No julgamento, pelo mesmo Tribunal, do
RMS 19863/SE, em 29/11/2007, relatora Min. Laurita
Vaz, acolheu-se a tese de que, “em relacdo ao
controle jurisdicional do processo administrativo,
a atuacdo do Poder
ao campo da regularidade do procedimento,
bem como a legalidade do ato, sendo-lhe defesa
qualquer incursdo no mérito administrativo a fim
de aferir o grau de conveniéncia e oportunidade.
Dessa forma, mostra-se inviavel a analise das provas
constantes no processo administrativo”.

Judiciario circunscreve-se

Em sentido oposto, a Terceira Secao do mesmo
STJ, MS 13.986/DF, relator Min. Napoledao Nunes Maia
Filho, decidiu (por unanimidade) que, “em face dos
principios da proporcionalidade, dignidade da pessoa
humana e culpabilidade, aplicaveis ao regime juridico
disciplinar, ndo ha juizo de discricionariedade no ato
administrativo que impde sancao disciplinar a servidor
publico, razdo pela qual o controle jurisdicional é
amplo, de modo a conferir garantia aos servidores
publicos contra eventual excesso administrativo, nao
se limitando, portanto, somente aos aspectos formais
do procedimento sancionatério”. Na mesma época
(15/12/2009), a 52 Turma, no RMS 24.503/DF, relator
Min. Arnaldo Esteves Lima, também decidiu que
“nao ha discricionariedade no ato administrativo que
impde sancdo disciplinar a servidor publico, pelo que o
controle jurisdicional de tal ato é amplo”.
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Artigos Doutrindrios

0 novo regime de previdéncia complementar do servidor piblico federal

Introducao

A reforma do regime préprio de previdéncia do
servidor publico deu mais um passo extremamente
importante no dia 30 de abril deste ano, com a
aprovacdo da Lei 12.618/2012. Esta lei deu eficacia,
enfim, a previsdo do art. 40, § 14, da Constituicdo
Federal, que assim estabelece:

Art.401[..]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, desde que instituam regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar,
para o valor das aposentadorias e pensbes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o
limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201.

A previsdao tem origem na primeira reforma da
previdéncia, implementada pela Emenda Constitu-
cional 20, de 15 de dezembro de 1998. Como se sabe,
uma das inten¢des da EC 20/1998 foi dar inicio ao pro-
cesso de integracdo e unificacdo dos regimes de previ-
déncia dos servidores publicos e dos trabalhadores da
iniciativa privada.’

Nesse sentido, compreende-se a previsao
constante do art. 40, § 14, da Constituicdo, que submete
os servidores efetivos ao teto do regime geral, apds a
instituicdo do regime de previdéncia complementar
pelo ente federativo.

*Procurador Federal; coordenador-geral de Estudos e Normas
da Procuradoria Federal junto a Previc; especialista em Direito
Previdencidrio, Gestao Previdencidria e Previdéncia Complementar.

"De acordo com Eduard Ponds, Clara Severinson e Juan Yermon,
“Reformas desse tipo estdo sendo feitas em varios paises. Essas
reformas visam tornar as politicas remuneratdrias no setor publico
mais alinhadas com aquelas encontradas no setor privado. Tais
reformas geralmente envolvem a reducdo da generosidade das
regras de aposentadoria do setor publico (e.g. Finlandia, Franca,
Alemanha, Itdlia, Portugal e Suécia). Em alguns paises os servidores
publicos tém sido transferidos para o regime geral de previdéncia
(e.g., Austria, Chile, Republica Tcheca, Grécia, Hungria, México,
Polénia, Espanha e os Estados Unidos) o que em alguns casos inclui
um sistema de capitalizagdo e modelos de contribuicao definida (e.g.
Chile, Dinamarca, Hungria, México e Pol6nia).” Funding in Public
Sector Pension Plans: Internacional Evidence, OECD Working Papers
on Finance, Insurance and Private Pensions, n° 8, OECD Publishing.,
2011, p. 5, traducéo livre do autor.
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Ocorre que, a época, ficou estabelecido que a
instituicdo do novo regime dependeria da edicdo de
lei complementar, que ndo chegou a ser editada?. O
dispositivo constitucional que fazia tal exigéncia foi
sucedido entdo pelo regramento dado pela EC 41, de
19 de dezembro de 2003, passando a ter o seguinte
teor:

Art.40[..]

§ 15-Oregime de previdéncia complementar
de que trata o § 14 serd instituido por lei de iniciativa
do respectivo Poder Executivo, observado o disposto
no art. 202 e seus paragrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdao
aos respectivos participantes planos de beneficios
somente na modalidade de contribuicao definida.

Como se pode verificar, a alteracdo da redacdo
do paragrafo em questdo teve como objetivo excluir
a necessidade de edicao de lei complementar para a
instituicdo do regime de previdéncia complementar
do servidor publico, deixando clara que a iniciativa
para apresentacao do projeto de lei ordindria é de
competéncia do respectivo Poder Executivo.

Mais de 14 anos apds a previsao original
constante daEC20/1998, veioalumealei 12.618/2012,
dando concretude para a norma constitucional em
ambito federal, e trazendo consigo varias duvidas
e perplexidades, algumas das quais pretendemos
enfrentar a seguir.

Il A quem se aplica o novo regime

De acordo com o § 14 do art. 40 da Constituicdo
Federal, a submissao dos novos servidores ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social esta condicionada a
instituicao de “regime de previdéncia complementar”.
Somente mediante prévia e expressa opgdao 0s
servidores que tiverem ingressado antes dessa data
podem ser submetidos ao novo regime.

Dessa forma, em uma primeira leitura, poderia
haver quem defendesse a aplicacdo do novo regime

20 PLP 9/1999, encaminhado pela Presidéncia da Republica ao
Congresso Nacional no dia 16/03/1999, apds ter sua votacao pelo
Plenério da Camara adiada inimeras vezes, acabou sendo retirado
pelo Poder Executivo no dia 09/10/2007, por meio da Mensagem
733/2007.
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aos servidores que ingressarem no servico publico
apds a publicacdo da Lei 12.618/2012. De fato, seu
art. 1° declara, de pronto, a instituicdo do regime de
previdéncia complementar

[..] para os servidores publicos titulares de
cargo efetivo da Unido, suas autarquias e fundagoes,
inclusive para os membros do Poder Judiciario, do
Ministério Publico da Unido e do Tribunal de Contas
da Unido.

Entretanto, pela leitura atenta da lei percebe-se
nitidamente a distin¢do de trés momentos essenciais:
o da instituicdgo do regime (art. 1°), o da cria¢do das
entidades fechadas de previdéncia complementar
(arts. 4° e 31) e o da sua entrada em funcionamento
(arts. 26 e 31).

Assim, embora o novo regime ja possa ser
considerado instituido para alguns fins, deve ser
providenciada ainda a criacdo das respectivas enti-
dades pelo presidente da Repubilica, pelos presidentes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal e pelo
presidente do Supremo Tribunal Federal (art. 4°, incisos
I, e lll). O prazo para fazé-lo é de 180 dias, contados da
publicacdo da lei, conforme consta do art. 31, caput, da
Lei 12.618/2012.

E possivel que o ato de criacio — que pode
ser veiculado por meio de decreto ou resolucao,
por exemplo, das autoridades mencionadas - se
limite a criar a entidade, definindo alguns aspectos
essenciais relativos ao inicio do seu funcionamento,
principalmente com relacdo a competéncia para
formalizacgdo  dos  procedimentos  necessdrios
perante a Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar - Previc.

Isso por que a entrada em funcionamento da
entidade fechada apenas ocorrerad apos a autorizagdo
da Previc, na diccdo do art. 26 da Lei 12.618/2012.
Desse modo, conforme prevé o art. 31, § 1°, somente
apo6s ultrapassados todos esses prazos considera-se
vigente, para todos os fins, o regime de previdéncia
complementar de que trata a referida lei.

Essa a interpretacdo que, a nosso ver, melhor
atende ao sentido do art. 40, § 14, da Constituicao,
submetendo os novos servidores ao teto do RGPS
somente quando for oferecida efetivamente a
possibilidade de adesdao do servidor a plano de
beneficios oferecido por entidade de previdéncia
complementar. E isso sé pode ocorrer apds a
autorizacdo da Previc, face ao teor do art. 33, inciso |,
da LC 109/2001.

Nessa linha, parece-nos adequado afastar a
aplicacdo literal do art. 33, inciso |, da Lei 12.618/2012,
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admitindo-se a aplicacdo do Capitulo | da Lei apenas
com a entrada em funcionamento das entidades
criadas na forma do art. 4°. Vale salientar que o art. 30
da lei esclarece que o prazo para opcao dos servidores
que ingressaram antes da instituicdo do novo regime
comeca a correr a partir da data de publicacdo da
autorizacdo de aplicagdo dos regulamentos, em linha
com o entendimento aqui esposado.

Outra situacao relevante a ser considerada diz
respeito aos servidores que ingressaram no servico
publico estadual ou municipal antes da instituicdo
do regime e que, posteriormente, venham a ingressar
no Servico Publico Federal, especialmente quando o
Estado ou o Municipio ndo houver instituido regime de
previdéncia complementar para seus servidores.

Nesse caso, deve-se aplicar o disposto no art.
22 da Lei 12.618/2012, de forma que também esses
servidores estardo sujeitos ao regime de previdéncia
complementar instituido em ambito federal,
sendo-lhes garantido, em todo caso, o pagamento
do beneficio especial de que trata o art. 3°, §§ 1° a 8,
da lei.

A regra, portanto, é distinta da que consta do art.
6°da EC41/2003, que garantiu o direito a integralidade
aos servidores que ingressaram no Servico Publico
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios antes da publicacdo da referida emenda.
Para esses servidores, a nosso ver, é inaplicavel o art.
22 da Lei 12.618/2012, haja vista o teor do mencionado
dispositivo constitucional.

Apesar de a Lei 12.618/2012 ter previsto sua
aplicacdo apenas a servidores publicos titulares de
cargo efetivo, importa discutir também a possibilidade
de sua extensdo, mediante alteracdo legal, ao servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao ou de
cargo temporario. Registre-se que o Governo do Estado
de Sao Paulo previu a possibilidade de adesdo desses
servidores ao Fundo de Pensao criado pelo Estado,
diferentemente do que ocorre com a Funpresp.

Em uma primeira leitura, pela interpretacdao
literal do art. 40, § 14, da Constituicdo, poderia haver
quem defendesse que foi autorizada a instituicdo
de servidores titulares de cargo efetivo. Nao é esse,
contudo, o nosso entendimento.

Como se extrai do art. 40, § 13, da Constituicdao
Federal, aos servidores ocupantes de cargo em
comissdo ou cargo tempordario aplica-se o Regime Geral
de Previdéncia Social, o qual é totalmente compativel
com o regime de previdéncia complementar de que
trata o art. 202 da Constituicao.
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A instituicdio de previdéncia complementar
para tais servidores, ademais, jd encontra respaldo
nas disposicdes do art. 202, § 4°, da Constituicao, e na
Lei Complementar 108/2001, da mesma forma como
ocorre hoje com os empregados publicos de empresas
publicas e sociedades de economias — submetidos,
alids, ao mesmo regime juridico previdencidrio.

Alguma objecdo poderia ser apresentada, porém,
sob o argumento de que a inclusao desses servidores
poderia gerar maior 6nus para o erario e atrair eventual
responsabilidade da Unido pela administracdo desses
recursos previdenciarios, situacdo que ndo estaria
autorizada pelo art. 40, § 14.

Entendemos, entretanto, que acima de questdes
relativas a eventuais Onus e responsabilidades da
Unido estd o principio da protecdo previdencidria,
devendo-se observar apenas os limites estipulados no
art. 202 da Constituicdo e na LC 108/2001, a exemplo
da observancia da paridade contributiva.

Destaque-se a que propria LC 108/2001 traz a
possibilidade de contribuicdo facultativa (art. 6°, § 2°) e
que a Lei 12.618/2012, por sua vez, autorizou também
a adesdo aos planos de beneficios administrados
pela Funpresp ainda que o servidor receba menos do
que o limite do RGPS (ausente, portanto, o carater de
complementaridade inerente ao sistema). Igualmente,
tem-se discutido a possibilidade de administracdo
de planos de beneficios criados por outros entes da
federacao em entidade criada em ambito federal (uma
espécie de incubadora de planos).

Fosse eventual responsabilidade da Unido a
preocupacdo determinante, sequer tais situagdes
deveriam ser autorizadas pela legislacdo. Mas se
considerarmos a maior protecdo previdencidria como
seu fundamento primordial, tais mecanismos tornam-
se perfeitamente legitimos e razodveis.

Il Constituicao e natureza das fundacdes

Uma vez definido a quem se aplica o novo
regime, surge a duvida sobre a forma como devem
ser constituidas as novas fundacdes de previdéncia
complementar. Nesse ponto varias particularidades
surgem, que ndo estdao devidamente contempladas
pelasdisposicoes dasLCs 108 e 109,de 2001, que regem
atualmente o sistema de previdéncia complementar
brasileiro.

Inicialmente, verifica-se que a condicdo de
patrocinador dos planos de beneficios oferecidos
pela entidade fechada de previdéncia complementar
decorre, neste caso, diretamente de lei (art. 29, inciso

I, Lei 12.618/2012) e ndo da celebracao do convénio de
adesdo, como ocorre usualmente. Vale, para melhor
compreensdo da matéria, a leitura do art. 13 da LC
109/2001:

Art. 13. A formalizagdo da condi¢do de
patrocinador ou instituidor de um plano de
beneficio dar-se-d mediante convénio de adesdo a
ser celebrado entre o patrocinador ou instituidor
e a entidade fechada, em relacdo a cada plano
de beneficios por esta administrado e executado,
mediante prévia autorizacdo do érgao regulador e
fiscalizador, conforme regulamentacéao do Poder
Executivo. (grifou-se)

Observe-se que o convénio de adesdo é um
instrumento extremamente relevante, do qual deve
constar, dentre outras coisas, cldusulas referentes aos
direitos e obrigacdes do patrocinador e da entidade
fechada de previdéncia complementar, bem como
relativas a condicdao de retirada de patrocinador (art.
30, Resolucdo CGPC 8/2004).

No caso da Funpresp, o art. 29, inciso |, da
Lei 12.618/2012 afirma que serdo considerados
patrocinadores a Unido, suas autarquias e fundagoes,
em decorréncia da aplicagéo desta lei. Assim, a condicao
de patrocinador, na presente situacdao, nao é mera
consequéncia contratual, mas sim imposicao de Lei,
que somente podera ser afastada mediante disposi¢do
legal superveniente.

Considerando a relevancia desse instrumento,
assim como a independéncia dos Poderes e a
autonomia administrativa das autarquias e fundagoes,
a ser afastada apenas em situagdes excepcionais,
entendemos que o mais adequado seria a assinatura do
convénio de adesao pelas autoridades mencionadas no
art. 4°, incisos |, Il e 1ll, da lei, quais sejam: o presidente
da Republica, no caso da Funpresp-Exe; os presidentes
da Camara e do Senado, no caso da Funpresp-Leg; e
o presidente do Supremo Tribunal Federal, no caso da
Funpresp-Jud.

Sdo tais autoridades, alids, as responsaveis pela
criacdo das respectivas fundacdes, o que lhes confere
os poderes necessarios para atingir esse desiderato.

Como ressaltamos anteriormente, o ato de
criacdo pode consistir em decreto ou resolucdo que
apenas crie a entidade e defina a competéncia dos
orgédos ou servidores responsaveis pela formalizacdo
dos procedimentos junto a Previc.

As propostasde estatutodaentidadefechadaede
regulamento dos seus planos de beneficios submetidas
a Previc devem estar acompanhadas de manifestacao
favoravel dos 6rgaos mencionados noart. 19, §§ 2°,3°¢e



40, da Lei 12.618/2012. O atendimento dessa condicdo
devera ser verificado por ocasido da manifestacao
do 6rgéo fiscalizador, no exercicio da competéncia
prevista no art. 38, inciso |, da LC 109/2001 e no art. 2°,
inciso IV, alinea g, da Lei 12.154/2009.

Uma vez autorizada pela Previc a aplicacdo do
estatuto da entidade fechada de previdéncia comple-
mentar, deverd ele ser veiculado por meio de decreto
ou resolucdo, ainda no exercicio da competéncia para
criacdo das entidades de que trata o art. 4° da Lei. Em
se tratando de ato de Poder ja revestido da devida pu-
blicidade, entendemos ser desnecessario o registro do
estatuto em cartorio.

De acordo com o art.4°, § 1°, e 82, caput, da lei, as
entidades a serem criadas terdo a natureza de fundagdo,
denatureza publica, com personalidade juridica de direito
privado, integrando a Administragéo indireta da Uniéo.

Neste ponto as Fundacbes a serem constituidas
também se distinguem fundamentalmente das
entidades fechadas de previdéncia complementar até
entdo existentes. Tratando das entidades submetidas
a LC 108/2001, sustenta Ivan Jorge Bechara Filho, no
bojo do Parecer 3/2005/Dejur/SPC:

A LC n. 109, que contém disposicdes gerais
sobre a previdéncia complementar, é expressa ao
estabelecer que as entidades fechadas organizam-
se sob a forma de fundacéo ou sociedade civil, sem
fins lucrativos, e que as entidades abertas sejam
constituidas sob a forma de sociedades anonimas
(art. 31, § 1°, e art. 36, caput). Portanto, as entidades
que operam planos de previdéncia complementar
possuem natureza de pessoas juridicas de direito
privado.

A relagdo entre essas entidades e os
participantes de seus planos de beneficios constitui
uma relacdo de direito privado, de natureza
contratual e desvinculada da relagédo laboral, como
estatuido pelo proéprio artigo 202 da Constituicao
Federal e pelas leis de regéncia. [...]

Vé-se que as entidades fechadas de
previdéncia complementar, além de serem pessoas
juridicas de direito privado, estranhas, portanto, ao
organismo estatal, lidam com dinheiro particular e
nao com recursos publicos.

Nao é possivel afirmar, porém, com relacdo as
fundacoées instituidas com base na Lei 12.618/2012,
serem elas estranhas ao organismo estatal. Ao
contrario, a lei expressamente afirma que tais entes
integram a administragcdo publica indireta, com todas
as consequéncias inerentes a essa circunstancia.

Vislumbramos assim, inicialmente, a necessidade
de enquadramento das fundagbes em uma das
categorias previstas no art. 5° do Decreto-Lei 200/1967,
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como exige o § 2°do dispositivo. A nosso ver, a natureza
de tais entidades se assemelha as das Fundacdes
Publicas, assim conceituadas no referido decreto-lei:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se: [...]

IV - Fundacgao Publica - a entidade dotada
de personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, criada em virtude de autorizagao
legislativa, para o desenvolvimento de atividades
que nao exijam execucao por érgaos ou entidades
de direito publico, com autonomia administrativa,
patriménio préprio gerido pelos respectivos 6rgaos
de diregao, e funcionamento custeado por recursos
da Uniao e de outras fontes.

O tema ndo é estranho ao Supremo Tribunal
Federal, que no julgamento da ADI 191/RS ja se
manifestou no sentido de que

A distincdo entre fundacbes publicas e
privadas decorre da forma como foram criadas, da
opcao legal pelo regime juridico a que se submetem,
da titularidade de poderes e também da natureza
dos servigos por elas prestados.

E duavida ndo parece haver quanto a natureza
dos servicos prestados pelas entidades fechadas de
previdéncia complementar, de cardter eminentemente
privado, face ao teor do art. 202 da Constituicdo
Federal:

Art. 202. O regime de previdéncia privada,
de caradter complementar e organizado de forma
auténomaemrelacdo aoregime geral de previdéncia
social, serd facultativo, baseado na constituicao de
reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar. (grifou-se)

Néao obstante, como ente da Administracao Publi-
ca indireta, existira, além do vinculo de patrocinio, vin-
culo de outra natureza decorrente do disposto nos arts.
40, paragrafo Unico, 19 e 20 do Decreto-Lei 200/1967.
Desse modo, ao menos no caso da Funpresp-Exe, serd
necessario definir o ministério ao qual a entidade fe-
chada se vincula, o qual exercera sobre a entidade o
poder-dever de supervisdo ministerial, paralelamente a
supervisao exercida pelos patrocinadores (art. 20, Lei
12.618/2012) e a fiscalizacdo desempenhada pela Pre-
vic.

Todos esses aspectos deverdo ser levados
em consideracdo pela Previc durante a analise dos
estatutos dessas fundagdes. Uma vez vencida essa
etapa, restard apenas a aprovacdo do regulamento
dos planos de beneficios para que a entidade fechada
possa entrar em funcionamento, o que deve ocorrer
dentro do prazo previsto no art. 26 da Lei 12.618/2012.
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IV Estruturacdo dos planos de beneficios

O préximo passo a ser observado consiste na
elaboragdo dos regulamentos dos planos de beneficios
e sua submissédo a Previc. Os regulamentos devem ser
acompanhados de manifestacdo favoravel dos érgéos
indicados no art. 19, §§ 2°, 3° e 4°, da Lei 12.618/2012,
devendo constar dos documentos os requisitos
exigidos no art. 4° da Resolugdo CGPC 8/2004, como
segue:

Art. 4° O regulamento de plano de beneficios
devera dispor sobre:

| - glossario;
Il - nome do plano de beneficios;

Il - participantes e assistidos e condi¢cdes de
admissao e saida;

v -
elegibilidade;

beneficios e seus requisitos para

V - base e formas de célculo, de pagamento e
de atualizagao dos beneficios;

VI - data de pagamento dos beneficios;
VIl - institutos do beneficio proporcional

diferido, da portabilidade, do resgate e do
autopatrocinio;

VIII - fontes de custeio dos beneficios e das
despesas administrativas;

IX - data certa dos repasses das contribuicdes
e clausula penal na hipétese de atraso.

Além disso, segundo o Guia Previc — Melhores
Praticas em Licenciamento:

A Previc leva em consideracdo, na analise
dos pedidos de aprovacao de novos regulamentos,
além dos itens previstos na legislacdo, as melhores
praticas para que riscos de natureza legal, atuarial,
de liquidez ou operacional, dentre outros inerentes
aos planos de beneficios, sejam evitados.

E certo que, por forca do art. 40, § 15, da
Constituicdo Federal, os planos de beneficios de que
trata a Lei 12.618/2012 deverao ser necessariamente
estruturados na modalidade de contribuicdo definida,
cujo conceito esta definido na Resolu¢do CGPC 16/2005
da seguinte forma:

Art. 3° Entende-se por plano de beneficios de
caraterprevidenciarionamodalidadedecontribuicédo
definida aquele cujos beneficios programados tém seu
valor permanentemente ajustado ao saldo de conta
mantido em favor do participante, inclusive na fase de
percep¢ao de beneficios, considerando o resultado

3Nao publicado até a presente data.
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liquido de sua aplicacdo, os valores aportados e os
beneficios pagos. (grifou-se)

Esse conceito encontra-se em consonancia com
aredacdodadaaoart.12,§2°,da Lei 12.618/2012. A lei
enquadra, ainda, como beneficios ndo-programados
(e, portanto, ndo levados em consideracdao para se
definir a modalidade do plano de beneficios) aqueles
decorrentes de invalidez e morte, bem como a
“cobertura de outros riscos atuariais” (art. 12, § 3°).

O enquadramento de beneficio voltado para a
cobertura de riscos atuariais (mais a frente definido
como sobrevivéncia do assistido) como beneficio nao
programado tem gerado alguns questionamentos,
colocando em debate inclusive a efetiva modalidade
do plano de beneficios adotada pela lei.

Entendemos, contudo, que se tal beneficio for
estruturado de forma a nédo atrair maior responsabi-
lidade para a Unido, estara atendida a finalidade do
art. 40, § 15, da Constituicdo, sem prejuizo da maior
protecdo previdenciaria dos participantes e assistidos.
Isso poderia ser feito, por exemplo, por meio da
contratacdo de seguro, na forma da Resolu¢do CGPC
10/2004.

Deverd o regulamento dos planos de beneficios,
de todo modo, definir o percentual da contribuicdo
dos participantes e dos patrocinadores, prevista no
art. 16 da lei, que sera destinado para o saldo de
conta individual do participante e qual percentual
sera destinado para a cobertura dos beneficios nédo
programados, em consonancia com o disposto no art.
17, caput, da Lei 12.618/2012.

O percentual voltado a cobertura dos beneficios
ndo programados serd destinado ao Fundo de Cober-
tura de Beneficios Extraordindrios — FCBE, mencionado
noart. 17, 8§ 1°,da lei. Observe-se, no entanto, que, além
da cobertura dos beneficios ndo programados ja men-
cionados (morte, invalidez e sobrevivéncia), o FCBE
pretende ser utilizado também para a cobertura de si-
tuagdes em que o servidor se aposentaria com tempo
menor de contribuicao (art. 17, § 2°, incisos Ill e IV).

A fim de mitigar eventuais riscos juridicos que
poderiam surgir com aalegacdo de que um participante
estd arcando com custos referentes a beneficios que
nao sao compartilhados por ele, seria recomendavel
a estruturacao de plano de beneficios especifico (e,
consequentemente, de um FCBE distinto) para essas
categorias. Até mesmo por que, muito provavelmente,
tais servidores deverao contar com regras distintas dos
demais.

Entendemos também que a estruturacdo de
mais de um plano de beneficios, agregando categorias
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com perfis assemelhados, esta em consondncia com as
melhores praticas disseminadas pela Previc e com os
ditames da legislacdo. Nessa linha, exige o art. 18 da
LC 109/2001:

Art. 18.0 plano de custeio, com periodicidade
minima anual, estabelecerd o nivel de contribuicao
necessario a constituicdo das reservas garantidoras
de beneficios, fundos, provisdes e a cobertura das
demais despesas, em conformidade com os critérios
fixados pelo érgéo regulador e fiscalizador.

§ 1° O regime financeiro de capitalizagdo é
obrigatério para os beneficios de pagamento em
prestacoes que sejam programadas e continuadas.

§ 2° Observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, o calculo das reservas
técnicas atenderd as peculiaridades de cada plano
de beneficios e deverd estar expresso em nota técnica
atuarial, de apresentacdo obrigatoéria, incluindo as
hipoteses utilizadas, que deverdao guardar relagao
com as caracteristicas da massa e da atividade
desenvolvida pelo patrocinador ou instituidor.”
(grifou-se)

Aesserespeito, esclarece o Guia Previc—Melhores
Préaticas em Fundos de Pensao*:

A avaliacdo atuarial é feita com base em
hipoteses biométricas, demograficas, econémicas
e financeiras, que devem ser adequadas as
caracteristicas do plano de beneficios, da sua massa de
participantes, assistidos e beneficidrios, ao ambiente
econdémico e a legislagdo em vigor, bem como
a atividade desenvolvida pelo patrocinador ou
instituidor. (grifou-se)

Nao resta duvida, portanto, que a estruturacdo
de planos de beneficios agregando categorias com
perfis assemelhados tende a facilitar o cumprimento
de tais obrigacdes e o gerenciamento dos planos de
beneficios administrados pela entidade.

Ademais, considerando o numero limitado
de vagas nos conselhos deliberativo e fiscal (art. 5°,
Lei 12.618/2012), a criacdo de mais de um plano de
beneficios permitiria uma maior representatividade
dos participantes e assistidos, especialmente por meio
dos comités de assessoramento técnico mencionados
no art.5°,§ 11, da lei:

Art. 50 [..]

§ 11. As entidades fechadas de previdéncia
complementar poderao criar, observado o disposto
no estatuto e regimento interno, comités de
assessoramento técnico, de cardter consultivo, para

4Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_
101112-163932-055.pdf>. Acesso em: 14 set. 2012, p. 22.
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cada plano de beneficios por elas administrado, com
representacdo paritdria entre os patrocinadores e
os participantes e assistidos, sendo estes eleitos
pelos seus pares, com as atribuicdes de apresentar
propostas e sugestdes quanto a gestdo da entidade e
sua politica de investimentos e a situacdo financeira
e atuarial dos respectivos planos de beneficios e
de formular recomendacdes prudenciais a elas
relacionadas. (grifou-se)

Na mesma linha, seguem trechos do Guia Previc
- Melhores Praticas em Fundos de Pensdo®, com
recomendacdes voltadas para o mesmo aspecto:

A estrutura minima de governangca da
entidade fechada de previdéncia complementar
(EFPC) é composta, conforme legislacdo em vigor,
pelo Conselho Deliberativo, pelo Conselho Fiscal
e pela Diretoria Executiva. A EFPC pode constituir
outras instdncias de decisdo e assessoramento, como
conselhos consultivos (de investimentos e de riscos,
entre outros), observado seu porte, o nimero de
planos administrados e de patrocinadores, bem
como a natureza de seus patrocinadores (entes
publicos ou privados).

E recomenddvel buscar o mdximo de
representatividade em todas as instdncias,
garantindo a participagdo, sempre que possivel, de
representantes de todos os planos administrados, de
seus patrocinadores, instituidores, participantes
e assistidos. As decisdes relevantes e que causam
impacto na gestdo da entidade ou dos planos de
beneficios devem ser tomadas, prioritariamente, por
érgaos colegiados.

[...] O estatuto pode prever a composicéo de
comités com vistas a efetivagdo da representatividade
de patrocinadores, instituidores, participantes e
assistidos nos respectivos planos administrados
pela EFPC. E fundamental observar os critérios,
condi¢des e composicdo para as EFPC regidas pela
Lei Complementar 109, de 2001. (grifou-se)

Outra vantagem da estruturacdo de vdrios
planos de beneficios decorre da sua independéncia
patrimonial, afirmada no art. 34, inciso |, alinea b, da LC
109/2001. A independéncia patrimonial e a segregagao
dos ativos evita que problemas ocorridos com uma
determinada massa de participantes possam impactar
sobre as demais, repercutindo sobre toda a entidade
fechada de previdéncia complementar. Por essa razao,
recomenda a Previc®:

Nas
recomendar,

entidades com multiplano, cabe
adicionalmente, que seja feita a

5>Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/arquivos/office/3_
101112-163932-055.pdf>. Acesso em: 14 set. 2012, p. 13-14.

6ldem. p. 21.
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implementagéo dasegregagdo real dos ativos, demodo
que cada plano de beneficios tenha seu patriménio
facilmente identificado, evitando-se a formacédo de
submassas no plano de beneficios. A segregagdo
amplia a sequranga juridica e a integridade dos ativos
de cada plano, facilita o controle do casamento de
ativos e passivos, e simplifica o processo de mudanca
de titularidade em uma eventual ocorréncia de
transferéncia da administracdo ou qualquer outro
evento de reestruturacao de planos de beneficios e
entidades. (grifou-se)

Por fim, ainda com relacdo a estruturacdo dos
planos de beneficios, entendemos adequado que o
regulamento contenharegras a respeito do se que fazer
em caso de verificacdo de insuficiéncia de recursos no
FCBE. Sobre isso, vale notar o que dizem os arts. 18,
§30,e21,§1°,daLC 109/2001:

Art.18.[..]

§ 3° As reservas técnicas, provisoes e fundos
de cada plano de beneficios e os exigiveis a qualquer
titulo deverdo atender permanentemente a cobertura
integral dos compromissos assumidos pelo plano de
beneficios, ressalvadas excepcionalidades definidas
pelo érgao regulador e fiscalizador.

Art. 21. O resultado deficitario nos planos
ou nas entidades fechadas serd equacionado
por patrocinadores, participantes e assistidos, na
proporcao existente entre as suas contribuicoes,
sem prejuizo de acdo regressiva contra dirigentes
ou terceiros que deram causa a dano ou prejuizo a
entidade de previdéncia complementar.

§ 1° O equacionamento referido no caput
podera ser feito, dentre outras formas, por meio
do aumento do valor das contribuicdes, instituicao
de contribuicdo adicional ou redugdo do valor
dos beneficios a conceder, observadas as normas
estabelecidas pelo 6rgao regulador e fiscalizador.
(grifou-se)

A fim de viabilizar uma interpretacdo em confor-
midade com o art. 40, § 15, da Constituicdo, acredita-
mos que a melhor opcdo é prever expressa-mente no
regulamento dos planos de beneficios que, caso os
recursos do FCBE sejam insuficientes para atender a to-
dos os compromissos assumidos, deverd haver redugdo
do valor dos beneficios a conceder. Essa, a nosso sentir, é
a Unica opcao oferecida pela LC 109/2001 que se con-
forma a natureza de plano de contribuicdo definida im-
posta pela Constituicéo.

V Contribui¢des normais e extraordindrias

Ao se adentrar na questao relativa ao custeio,
surge a discussdo sobre a natureza das contribuicdes
aportadas nos planos de beneficios. A Lei 12.618/2012,
inicialmente, define como normal a contribuicdo do
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art. 16 e como extraordindria um percentual dessa
mesma contribuicdo destinado ao FCBE (art. 17, § 3°).

Esse enquadramento, contudo, ndo parece se
amoldar os conceitos estabelecidos no art. 19 da LC
109/2001:

Art. 19. As contribuicbes destinadas a
constituicdo de reservas terdo como finalidade
prover o pagamento de beneficios de carater
previdenciario, observadas as especificidades
previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo uUnico. As contribuicdes referidas
no caput classificam-se em:

|- normais, aquelas destinadas ao custeio dos
beneficios previstos no respectivo plano; e

I - extraordindrias, aquelas destinadas
ao custeio de déficits, servico passado e outras
finalidades nao incluidas na contribuicdo normal.

A LC 109/2001, portanto, ndo da guarida ao
entendimento de que a contribuicdo extraordindria
possa ser utilizada para custeio dos beneficios
previstos no plano de beneficios. Afinal, a contribuicdo
extraordinaria apenas pode ser utilizada para custeio
de déficits, servico passado e outras finalidades ndo
incluidas na contribuicdo normal.

Ressalte-se que prevalece atualmente na Previc o
entendimento de que as contribuicdes extraordindrias
nao estdo sujeitas a paridade’, exigida pelo art. 202,
§ 39, da Constituicdo, como se pode vislumbrar da
ementa abaixo, extraida Parecer PF/Previc 71/2011:

Paridade Contributiva (Art. 202, § 3°,CF/1988).
Contribuicées Normais. Conceito extraido do art. 19
da LC 109/2001.

I. Interpretacéo literal do art. 202, § 3°, da
Constituicdo, afastando sua aplicagdo em situagoes
excepcionais.

II. Conceito de “contribuicdo normal” previsto
noartigo 19, inciso |, da LCn° 109/2001. Inviabilidade
de afastamento, pela Administragdo Publica, do
artigo 19, inciso Il, da LC n° 109/2001, para tratar
de situacdes de déficit, servico passado e outras
finalidades. Entendimento expresso no Acoérdao
TCU n° 169/2005.

Ill. Necessidade de ponderacdo entre os
principios da protecdo a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, inciso Ill, CF/88) e do direito

7Em se tratando de equacionamento de déficit, o art. 29 da Resolucido
CGPC 29/2008 determina a observancia da proporcao quanto as
contribuicdes normais vertidas no exercicio em que apurado o
resultado, o que implica respeito da paridade também nessa situacéo,
muito embora o art. 19, paragrafo Unico, inciso I, da LC 109/2001,
preveja seu custeio por meio de contribui¢des extraordinarias.
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fundamental a previdéncia (art. 6°, caput), em
contraposicao ao principio da economicidade.

[.]

VI. Fixacdo do entendimento desta
Procuradoria Federal de que as contribuicbes
extraordindrias nao estdo abarcadas pela restricao
prevista no artigo 202, § 3°, da Constituicdo Federal,
referente a paridade contributiva.

(Parecer 71, de 09/05/2011. Procurador Federal:
Danilo Ribeiro Miranda Martins.)

Desse modo, considerando o teor do art. 19,
paragrafo Unico, inciso Il, da LC 109/2001, temos como
inadequada a identificacdo das contribuicdes desti-
nadas para o FCBE como contribuicdes extraordinarias.
Tratam-se, sem duvida, de contribuicdes normais,
sujeitando-se plenamente a paridade instituida pelo
art. 202, § 3°, da Constituicao.

Situacdo distinta que, a nosso ver, poderia ser
enquadrada como contribuicao extraordindria é aquela
prevista no art. 25 da Lei 12.618/2012, em que a Unido
é autorizada a efetuar aporte “necessario ao regular
funcionamento inicial” das Fundacées.

Nesse caso, como se trata de aporte excepcional
ndo voltado especificamente para o custeio de
beneficios previdencidrios, entendemos como possivel
seu enquadramento nas outras finalidades previstas na
parte final do art. 19, paragrafo Unico, inciso Il, da LC
109/2001.

Essa compreensdo é reforcada pelo teor do
artigo 3° da Resolucdao CGPC 29/2009, que distingue
nitidamente a dotacdo inicial das contribui¢cdes dos
participantes e dos patrocinadores. Constituem,
portanto, fontes de custeio totalmente distintas.
Essa interpretacdao tem a vantagem, ainda, de poder
estimular a adesdo dos primeiros participantes, face
a possibilidade de um aporte inicial, ndo paritario,
suficiente para arcar com os custos iniciais necessarios
ao funcionamento da entidade.

Mas essa ndo parece ter sido a opgdo da
Lei 12.68/2012, que em seu art. 25 as trata como
adiantamento de contribuicbes futuras, que sé
podem ser entendidas como contribuicées normais.
As contribuicdes extraordindrias, dada a sua
excepcionalidade, ndo comportariam, realmente,
nenhum tipo de antecipacdo ou adiantamento.

VI Retirada de patrocinio

O ultimo aspecto sobre o qual nos deteremos
diz respeito a retirada de patrocinio e suas possiveis
consequéncias, na medida em que a Lei 12.618/2012
apenas se limitou a afirmar que eventual retirada
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depende de autorizacdo do o6rgéo fiscalizador (art.
19, caput). Sob esse aspecto, a Lei nada mais fez
do que replicar a regra do art. 33, inciso lll, da Lei
Complementar 109/2001, sem explicitar como se daria
eventual retirada.

Sobre o instituto, cabe transcrever o entendi-
mento consubstanciado na Ementa veiculada no Pare-
cer PF/Previc 63/2010:

Direito Constitucional. Direito Previdencidrio.
Resolug¢do. Entidade fechada de previdéncia
complementar. Retirada de patrocinador ou
de instituidor. Autonomia privada. Exercicio de
competéncia regulatdria expressamente atribuida
por lei ao CNPC. Observancia dos pardmetros legais e
constitucionais pertinentes.

|. Por meio do art. 13 da Lei n° 12.154, de
2009, o legislador ordinério conferiu ao Conselho
Nacional de Previdéncia Complementar - CNPC o
papel de 6rgdo regulador do regime de previdéncia
complementar operado pelas entidades fechadas
de previdéncia complementar.

Il. A retirada de patrocinador ou de instituidor
de plano de beneficios, administrado por entidade
fechada de previdéncia complementar insere-se no
dmbito da autonomia de vontade, caracteristica do
vinculo contratual existente entre as partes da relagdo
previdencidria privada.

Ill. A autonomia da vontade ndo excepciona
a necessidade de observancia dos vetores de
ordem técnica estabelecidos pelo 6rgao regulador
em relagdo ao instituto da retirada de patrocinio,
devendo a resilicdo contratual guardar observancia
aos dispositivos constitucionais e da legislacdo de
regéncia.

IV. Tema que atrai a regéncia obrigatodria do
principio da tutela dos interesses dos participantes,
insculpido no art. 3°, inciso VI c/c arts. 17 e 68, todos
da LC 109/2001.

(Parecer 63, de 17/09/2010. Procurador Federal:
Adriano Cardoso Henrique.) (grifou-se)

Entretanto, no caso da Lei 12.618/2012, nao
vislumbramos espaco para o exercicio da autonomia
de vontade necessarios para a retirada de patrocinio.
Como ja se disse, a condicdo de patrocinador decorre
diretamente de lei (art. 2°, inciso 1), e a ndo adogao das
providéncias necessdrias a constituicdo das fundagdes
pode configurar inclusive improbidade administrativa
(art. 32).

Dessa forma, apenas por meio de autorizacao
legal expressa posterior é que seria possivel que
as entidades mencionadas no art. 2°, inciso |, da
lei, deixassem de ser patrocinadoras dos planos de
beneficios.
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Nao se pode olvidar também que o art. 40, § 14,
da Constituicdo apenas permite a submissao dos novos
servidores ao teto do RGPS caso seja instituido regime
de previdéncia complementar.

Desse modo, havendo retirada de patrocinio,
a propria lei que autorizar a retirada deve também
tratar do regime juridico previdencidrio a que
estardo submetidos os servidores antes cobertos
pela previdéncia complementar, ndao sendo demais
sustentar que tais servidores deveriam passar a
ser abrangidos pelo regime juridico previdenciario
anterior.

VIl Conclusoes

A partir do teor do art. 40, §§ 14 e 15, bem
como das disposicoes da Lei 12.618/2012 (lei da
Funpresp), buscamos desenvolver alguns conceitos
essenciais que pudessem facilitar a compreensao
e a aplicagdo do novo regime de previdéncia
complementar do servidor publico.

Neste momento inicial de implantacdo das
fundagdes, as preocupagdes se voltam, principal-
mente, para a definicdo do seu ambito de aplicacéo e
das formalidades necessdrias para a sua constituicao.

E necessario, sob esse aspecto, estar atento
as disposicoes da Lei Complementar 108 e 109, de
2001, mas também as peculiaridades das novas
fundacdes decorrentes de disposicoes especificas da
Lei 12.618/2012 ou das normas constitucionais que Ihe
déo fundamento.

Acreditamos, por fim, ser importante pensar-
se desde logo em regras que mitiguem os riscos
juridicos a que podem estar submetidas as entidades,
principalmente no que diz respeito a estruturacdo
dos planos de beneficios e elaboracdo de seus
regulamentos.

Nesse ponto, a nosso ver, é que devem residir as
maiores preocupacdes daqueles que véo, de alguma
forma, enfrentar o desafio de estruturar essas novas
entidades.



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Emenda Constitucional 70, de 29 de marco de 2012.

Acrescenta art. 6°-A a Emenda Constitucional 41, de 2003, para estabelecer critérios para o calculo e a correcao
dos proventos da aposentadoria por invalidez dos servidores publicos que ingressaram no servico publico até a data
da publicacdo daquela Emenda Constitucional.

Publicacédo no DOU de 30/03/2012.

Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990.
Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas

federais.

Publicada no DOU de 12/12/1990.

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracéo Publica e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 22/06/1993. Republicada no DOU de 06/07/1994.

Lei 8.689, de 27 de julho de 1993.

Dispde sobre a extincdo do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social - Inamps, e da
outras providéncias.

Publicacdo no DOU de 28/07/1993.

Lei 12.618, de 30 de abril de 2012.

Institui o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo,
inclusive os membros dos érgaos que menciona; fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes
pelo regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal; autoriza a criacdo de 3 (trés) entidades
fechadas de previdéncia complementar, denominadas Fundacao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico
Federal do Poder Executivo (Funpresp-Exe), Fundacédo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Legislativo (Funpresp-Leg) e Fundagao de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Judiciério (Funpresp-Jud); altera dispositivos da Lei 10.887, de 18 de junho de 2004; e da outras providéncias.

Publicagdo no DOU de 02/05/2012.
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Legislacaos sobre servidores piblicos

Decreto 492, de 9 de abril de 1992.

Dispde sobre a cessao de servidores de 6rgdos ou entidades da Administracao Publica Federal.

Publicagdo no DOU de 10/04/1992.

Decreto 1.171, de 22 de junho de 1994.

Aprova o codigo de ética profissional do servidor publico civil do Poder Executivo Federal.

Publicagdo no DOU de 23/06/1994.

Decreto 2.027, de 11 de outubro 1996.

Dispde sobre a nomeacdo para cargo ou emprego efetivo na Administracdo Publica Federal direta e indireta
de servidor publico civil aposentado ou servidor publico militar reformado ou da reserva remunerada.

Publicagdo no DOU de 14/10/1996.

Decreto 2.076, de 20 de novembro de 1996.

Regulamenta o Programa de Desligamento Voluntario dos servidores civis da Administracdo Federal direta,
autarquica e fundacional.

Publicagdo no DOU de 21/11/1996.

Decreto 2.371, de 10 de novembro de 1997.

Restringe a contratacdo temporaria de excepcional interesse publico no ambito dos 6rgédos e entidades do
Poder Executivo.

Publicagdo no DOU de 11/11/1997.

Decreto 2.373, de 10 de novembro de 1997.

Estabelece limites para o provimento de cargos publicos efetivos no ambito dos érgdos e entidades do Poder
Executivo, e da outras providéncias.

Publicagdo no DOU de 11/11/1997.

Decreto 2.892, de 22 de dezembro de 1998.

Da nova redacdo aos arts. 8 e 9 do Decreto 2.693, de 28 de julho de 1998, que dispde sobre os procedimentos
para pagamento da extensdo da vantagem de 28,86% aos servidores publicos do Poder Executivo Federal .

Publicagdo no DOU de 23/12/1998.
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Decreto 3.184, de 27 de setembro de 1999.
Dispde sobre a concessdo de indenizacao de transporte aos servidores publicos da Administracao direta,

autarquica e fundacional do Poder Executivo da Unido.

Publicagdo no DOU de 28/09/1999.

Decreto 3.297, de 17 de dezembro de 1999.

Regulamenta o art. 45 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que dispde sobre as consignagdes em folha de
pagamento dos servidores publicos civis, dos aposentados e dos pensionistas da Administracao direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo da Unido, e da outras providéncias.

Publicacdo no DOU de 20/12/1999.

Decreto 5.318, de 22 de dezembro de 2004.

Altera a redacdo do art. 3° do Decreto 940, de 27 de setembro de 1993, que dispde sobre a didria no exterior,
do servidor publico civil e militar, integrante de equipe de apoio ou de comitiva do presidente ou do vice-presidente
da Repubilica.

Publicacdo no DOU de 23/12/2004.

Decreto 6.189, de 20 de agosto de 2007.

Acresce e altera dispositivos do Decreto 5.289, de 29 de novembro de 2004, que disciplina a organizacdo e o
funcionamento da Administracdo Publica Federal, para desenvolvimento do programa de cooperacgao federativa
denominado Forc¢a Nacional de Seguranca Publica.

Publicacdo no DOU de 21/08/2007.

Decreto 6.967, de 29 de setembro 2009.

Altera os arts. 4, 9 e 16 do Decreto 6.386, de 29 de fevereiro de 2008, que regulamenta o art. 45 da Lei 8.112, de
11 de dezembro de 1990, e dispde sobre o processamento das consignacdes em folha de pagamento no ambito do
Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos - Siape.

Publicagdo no DOU 30/09/2009.
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Corte Especial

Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 0072589-39.2011.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Requerente: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho

Requerido: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Passos/MG
Autora: Ana Claudia Borges Melazzo

Advogados: Dr. Rudi Meira Cassel

Dr. Cléber Carvalho dos Santos
Dra. Juliana Benicio Xavier

Agravo Regimental

Agravante:
Publicacao:

Ana Claudia Borges Melazzo
e-DJF1 de 02/10/2012, p. 5

Ementa

Processual Civil. Agravo regimental. Senten¢a. Suspensdo da execug¢do. Remocgdo de um servidor. Doenc¢a de dependende.
Efeito multiplicador e grave lesGo a ordem néo configurados.

I. A suspensdo de seguranca nao tem vocacdo recursal, por isso eventuais erros de julgamento ou de
procedimento devem ser solucionados nas vias ordindrias pelo juiz natural.

IIl. Quando a remocgao de servidor publico decorre de doenca que acomete seu dependente, ndo ha falar
em efeito multiplicador, haja vista tratar-se de caso isolado e individual. A hipdtese pode acarretar transtornos a
Administracdo, mas nao caracteriza grave lesdo a ordem publica, de modo a permitir a suspensao da execucdo de

sentenca.

lll. Provimento do agravo regimental.

Acdrdao

Decide a Corte, por maioria, dar provimento ao agravo regimental.

Corte Especial do TRF 12 Regido — 20/09/2012.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Trata-se de agravo regimental interposto por Ana
Cldudia Borges Melazzo contra decisao do entao
Presidente desta Corte, Desembargador Federal Olindo
Menezes, que suspendeu os efeitos da antecipacdo
da tutela (sentenca) concedida pelo juiz federal
de Passos/MG, nos autos da Acdo Ordindria 8884-
15.2011.4.01.3804, para condenar a ré a remover a ora
agravante da Subsecao Judicidria de Passos/MG para
a Subsecdo Judicidria de Uberlandia/MG, em carater
definitivo, no prazo de 20 (vinte) dias, realizando-se as
compensacdes de vagas necessarias.

A agravante sustenta que é servidora do Tribu-
nal Regional Federal da 12 Regido, com provimento
originario na Secao Judicidria do Mato Grosso, tendo
sido removida, em 2005, para a Subsecao Judiciaria de
Passos/MG; que seus familiares residem em Uberlan-
dia/MG, entre eles sua mae, dependente da agravante,
acometida de doenca grave (tromboflebite em mem-
bro inferior esquerdo, hipertensao arterial sistémica,
tremor essencial, insuficiéncia venosa de membros in-
feriores, sindrome pds-trombdtica em membros infe-
riores e artrose de joelhos), necessitando de cuidados
constantes; que solicitou, administrativamente, pedido
de remocdo para a Secdo Judicidria de Uberlandia ,que
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Ihe foi negado, motivo pelo qual ajuizou a¢ao ordina-
ria, que foi julgada procedente.

Assevera que preencheu os requisitos para
remocao prevista no art. 36, lll, b, da Lei 8.112/1990
(remogao por motivo de saude de dependente);
que a hipotese representa caso individual e isolado,
de maneira que nao procede a tese da agravada,
relativamente ao possivel efeito multiplicador da
demanda, acolhida pela decisdo impugnada.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: — A
decisdo objeto do agravo regimental estd vazada nos
seguintes termos:

[.]

Il O pedido de suspensdo dos efeitos de
antecipacdo de tutela em questdo esta previsto no
art. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, nos seguintes
termos:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal,
ao qual couber o conhecimento do respectivo
recurso, suspender, em despacho fundamentado,
a execucao da liminar nas agcées movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do
Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar
grave lesdo a ordem, a salude, a seguranca e a
economia publicas.

Tratando-se de pedido de suspensdo de
seguranca, em face da execucdo de liminar ou de
sentenca, via excepcional de revisdo temporaria do
ato judicial, seu enfoque se restringe ao exame da
potencialidade danosa do provimento jurisdicional,
a fim de se “evitar grave lesdao a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas” (arts. 4° da Lei
8.437, de 30/06/1992, e 15 da Lei 12.016/2009), ndo
cabendo, portanto, em regra, o exame das questoes
de mérito envolvidas no processo de fundo. Nao
cabe a discussdo exauriente sobre o acerto ou
desacerto juridico da decisdo, na perspectiva da
ordem juridica, matéria que deve ser tratada nas vias
recursais ordindrias.

Admite-se apenas, a titulo de deliba¢do ou de
descricao do cenario maior do caso, para afericao da
razoabilidade do deferimento ou do indeferimento
do pedido, um juizo minimo de delibacéo a respeito
da questao juridica deduzida na acao principal’.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair Aram
Meguerian, I'talo Mendes, Daniel Paes Ribeiro, Jodo Batista Moreira,
Selene Almeida, Reynaldo Fonseca, Moénica Sifuentes e Néviton
Guedes.
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A discussao deve limitar-se aos pressupostos
especificos da contracautela — manifesto interesse
publico ou flagrante ilegitimidade, no objetivo de
se evitar “grave lesao a ordem, a saude, a seguranca
e a economia publicas”. (Cf. art. 4° da Lei 8.437, de
30/16/1992, e art. 15 da Lei 12.016, de 07/08/2009.)

Ao lume desses preceitos legais e pela visdo
que ora se tem dos fatos, parece estar presente, no
caso, pressuposto suficiente para o deferimento da
medida pleiteada, qual seja, lesdo a ordem publica,
cujo conceito abrange a ordem administrativa em
geral, caracterizada na hipétese como a normal
execucao do servico publico ou o devido exercicio
das funcbes da Administracdo pelas autoridades
constituidas?.

O art. 36, paragrafo unico, Ill, b, da Lei
8.112/1990 prevé a hipdtese de remogao a pedido do
servidor “por motivo de salide de dependente que
viva as suas expensas e conste do seu assentamento
funcional, condicionada a comprovagéo por junta
médica oficial”.

Nos assentamentos da servidora consta a sua
mae como dependente. No entanto, o laudo médico
ndo é conclusivo a garantir a remocéo da autora.
Confira-se a conclusdo do laudo médico datado de
22/02/2011 (f1. 100):

[...] ha de se considerar que a servidora
apresentou provas de que sua mae (dependente),
estara melhor cuidada e com melhores instalagoes
se residir junto a si, o0 que direciona a Junta a indicar
que haja a mudanca da dependente para a cidade
de Passos.

Verifica-se que a paciente podera ter melhor
assisténcia em seu tratamento com a presenca da
servidora, e verificou-se também que a cidade de
Passo permite que a paciente possa manter seu
tratamento. Portanto, e comprovado pela servidora,
adependente devera ter seu domicilio de residéncia,
transferido para a cidade de Passo - MG, visto
que a cidade atual (Uberlandia - MG), ndo houve
seguimento ou terapias ou até mesmo, condi¢oes
de moradia (comprovadas pelas fotos de condicao
atual), que permitam que a mesma permaneca em
domicilio diverso da servidora.

Concluindo, que a dependente possa ser
deslocada para a cidade de Passos — MG, para
residéncia conjunta com a servidora, que declarou
melhores condi¢bes assistenciais e de moradia.

Esse relato, paradoxalmente, demonstra a
desnecessidade de remogdo da servidora, que pode
receber sua genitora em Passos — MG, ndo havendo

TSTF - SS 846 — AgR/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence (DJ 29/05/1996),
eSS 1.272 - AgR, rel. Min. Carlos Velloso (DJ 18/05/2001).

2MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca: agéo popular, acéo
civil publica, mandado de injuncao, habeas data, acao direta de
inconstitucionalidade e acdo declaratéria de constitucionalidade.
22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 83.

-



motivos para a ingeréncia da atividade jurisdicional
sobre a atribuicdo da Administragcdo Publica,
importando alteragbes na condugdo do planejamento
de sua atuagdo. (Grifei.)

Ao lado disso — este é o a aspecto mais
gravoso do caso, em maltrato a ordem administrativa
—,adecisdo, mandando que a servidora sejaremovida
em definitivo, com compensag¢édo de vaga, nao tem
nenhum suporte legal. A remogao, ndo constituindo
forma de provimento, ndo abre vaga na origem, o
que prejudica a administracdo em dois aspectos:
perde a forca de trabalho do removido, que fica
como um “extranumerario” em outra unidade e, por
outro lado, fica impedida de prover a vaga que fica
“trancada”.

Portanto, ndo ha como fazer a compensagao
de vaga, determinada pela decisdo, exceto no caso
de concurso interno, nos termos do art. 36, lll, “a” da
Lei 8.112/90, mas que depende de requerimento da
interessada e da satisfacdo dos requisitos previstos
no ato interno do TRF - 1 que regula o Processo
Seletivo Permanente de Remocgéo — PSPR.

OTribunalndodispoe de mecanismolegal que
permita a compensacdo prevista na sentenca, que,
de tal forma, representa um perigoso precedente
em termos de efeito multiplicador, sobretudo na
12 Regido, que, com suas 14 sec¢bes judicidrias e
dezenas de subsecdes, registra centenas de casos
de servidores deslocados para localidades diversas,
pelas suas opgdes de nomeacéo, e que tém legitimo
interesse de residir junto as suas familias, mas que
tém que esperar que possam ser atendidos no PSPR,
ressalvados os casos das alineas “a” e “b” do art. 36
da Lei 8.112/90, a ser analisados em cada caso, e
que, de toda forma, ndo abrem vaga da origem do
servidor removido.

Analisando a remocdo de procuradores do
estado do Ceara, o Superior Tribunal de Justica
decidiu:

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. LESAO A ORDEM PUBLICA.

A decisdo que determina a criacdo de vaga
para remogdo e subsequente lotagdo sem a realizagéo
de concurso causa lesGo a ordem administrativa
porque, mantidos seus efeitos, a Procuradoria da
Fazenda Nacional estaria obrigada a reformular seu
quadro de procuradores no Estado do Ceard para
atender interesse particular de um de seus servidores.

Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na SLS 1.264/CE,
PARGENDLER, CORTE ESPECIAL,
28/10/2010, DJe 19/11/2010)

Aremocdo sem causa tem aptiddo para causar
danos graves a ordem3 e a economia publicas, e

ARI
em

rel. Min.
julgado

3Por ordem publica “entende-se a situacéo e o estado de legalidade
normal, em que as autoridades exercem suas precipuas atribuicdes
e os cidadaos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou

‘ ‘ - -
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com efeito multiplicador geométrico, uma vez
que outros servidores — como se afirmou acima -,
utilizando-se dos fundamentos postos na sentenca,
podem pleitear o mesmo tratamento, prejudicando
o planejamento de lotagdo dos servidores, em
momento importante em que a Justica Federal vem
se interiorizando, com a instalagdo de diversas varas
federais pelo Brasil afora.

Pelo exposto, defiro o pedido e suspendo os
efeitos da antecipacéo de tutela (sentencial) deferida
nos autos da A¢ao Ordindria 8884-15.2011.4.01.3804
Intimem-se. Comunique-se, com urgéncia, ao juizo
de primeiro grau. Preclusas as vias impugnatorias,
arquivem-se 0s autos.

Brasilia, 13 de dezembro de 2011.

Pois bem, ndo obstante os fundamentos da
decisdo ora agravada, com a devida vénia, entendo
que a hipdtese ndo se enquadra naquelas previstas no
art. 4° da Lei 8.437/1992 para a concessao da medida
de contracautela, uma vez que se trata da remocao de
apenas um servidor.

Alias, foi nesse sentido que a Corte Especial deste
Tribunal decidiu, ao julgar os Agravos Regimentais na
SLAT 67683-11.2008.4.01.0000 (2008.01.00.067955-6/
MG e na SLAT 63144-65.2009.4.01.0000
(2009.01.00.065454-5/MG), 30/09/2010 e 31/03/2011,
respectivamente. Destaco:

Processual Civil. Agravo regimental. Tutela
antecipada. Suspensdo da execu¢do. Remogdo
apos éxito em concurso de remogdo. Inexisténcia de
pressupostos especificos da contracautela.

1. O deferimento da suspensao prevista no art.
40 da Lei 8.439/1992 pressupde que o requerente
demonstre que a decisdao impugnada podera
acarretar grave lesao a ordem, a saude, a seguranca
e a economia publicas. Nesse rol ndo esta incluida a
ordem juridica.

[.]

lll. A remocgdo de duas servidoras, apos
éxito em concurso de remocdo, embora possa,
momentaneamente, causar alguns transtornos a
Administracdo da AGU, néo acarreta, em si mesma,
lesdo grave — como expressamente adjetiva a
lei — aos bens juridicos tutelados pela medida de
contracautela utilizada pela agravante.

protesto. Ndo se confunde com a ordem juridica, embora seja uma
consequéncia desta e tenha sua existéncia formal justamente dela
derivada.” (Cf. E SILVA, De Placido. Vocabuldrio Juridico, Forense,
2004.) O conceito tem similitude com o de “sociedade bem-
organizada” de John Rawls — aquela “em que todos aceitam e
sabem que os outros aceitam os mesmos principios de justica, e
cujas instituicdes sociais basicas satisfazem esses principios, sendo
esse fato publicamente reconhecido.” (Cf. RAWLS, John. Uma Teoria
da Justica, Martins Fontes, 2002, p. 504.)
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IV. Improvimento do agravo regimental.

Processual Civil. Agravo regimental. Tutela
antecipada. Suspensdo da execugdo. Pressupostos
especificos da contracautela. Remogdo ex officio de
um servidor. Inexisténcia do efeito multiplicador.

1. O deferimento da suspensdo prevista no art.
4° da Lei 8.439/1992 pressupde que o requerente
demonstre que a decisdo impugnada podera
acarretar grave lesao a ordem, a saude, a seguranca
e a economia publicas. Nesse rol ndo esta incluida a
ordem juridica.

[.]

Ill. A remogao ex officio de um servidor nao
apresenta em si mesma aptiddo para acarretar
grave lesdo aos bens juridicos protegidos pela
contracautela de suspensao da tutela antecipada.
Cuidando-se de um caso isolado, informado por
circunstancias especificas e subjetivas do servidor,
ndo ha falar-se em potencialidade de efeito
multiplicador.

IV. Improvimento do agravo regimental.

Data vénia, a hipdtese em questdo trata de caso
individual e isolado, que ndo comporta a ocorréncia
de “multiplicacdo de situacdes idénticas”. Ademais, a
decisdo foi proferida em sentenca, apds realizacdo de
prova pericial, em que, conforme consignou o Juiz a
quo, ficou comprovada a enfermidade da dependente

Primeira Secdo
Acdo Rescisoria 0044603-13.2011.4.01.0000/GO

da servidora (sua genitora, com 81 anos) e “inviavel [...]
odeslocamento da dependente a residéncia da autora”,
que dista 350 (trezentos e cinquenta) quilémetros
da residéncia da dependente, considerando-se que,
na cidade onde atualmente mora, “é atendida por
profissional médico vocacionado a bem atender suas
condicées especificas de senilidade: em Uberlandia/
MG, é acompanhada por médico geriatra (fl. 36-39),
enquanto, em Passos/MG, fora avaliada por cirurgiao
geral (fl. 29-30)", e também porque, “como cedico,
Uberlandia/MG contempla centro médico melhor
aparelhado ao tratamento especializado necessitado
pela dependente” (1. 23).

Diante desse contexto, e independentemente
da questdao de fundo em debate, a decisdo, embora
possa trazer transtornos a Administracao, ndo chega
a acarretar lesdo grave a ordem publica. A questao
deve ser solucionada nas vias ordinarias, pelo seu
juizo natural, haja vista que a suspensao de seguranca
nao tem vocacgao recursal e, assim sendo, nao se
presta a reparar eventuais erros de julgamento ou de
procedimentos.

Pelo exposto, dou provimento ao agravo
regimental.

Relator: Desembargador Federal Kassio Marques
Autora: Rivadavia Barbosa e Silva
Advogados: Dr. José Cupertino da Luz Neto
Dr. Jodo Rocha Martins
Dra. Eunice Pinheiro Martins
Dr. Joao Américo Pinheiro Martins
Dra. Aurea Feliciana Pinheiro Martins
Dra. Patricia Pinheiro Martins
Dr. Frederico Soares Araujo
Dr. Evandro Rui da Silva Coelho
Ré: Unido Federal
Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Publicagao: e-DJF1 de 20/09/2012, p. 556

Ementa

Processual Civil e Administrativo. A¢éo resciséria. Reposicdo ao Erdrio de valores recebidos ao amparo de deciséo judicial
precdria posteriormente revogada. Violagdo a literal dispositivo de lei. Inocorréncia. Pedido rescisério improcedente.
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Acdrdaos — Inteiros Teores

I. Verba recebida ao amparo de decisdo judicial precdria tem natureza evidentemente controversa. A
superveniente revogacdo daquela decisdo enseja o dever de ressarcir integralmente a Administracao dos valores
pagos. Precedentes desta Corte.

Il. Nas razdes da acdo resciséria, foram aduzidos os mesmos argumentos ja apreciados e infirmados pelo
magistrado prolator da sentenca que ora se busca rescindir, a qual se limitou a emprestar ao conjunto probatério
dos autos a valoracdo que lhe pareceu pertinente, a luz dos dispositivos legais e da jurisprudéncia a respeito do tema.
O mero escopo de se corrigir a interpretacdo conferida aos fatos ndo autoriza a rescisao do julgado. Precedentes do

Superior Tribunal de Justica.

[Il. Por aplicacdo analdgica do § 3° do art. 154 do Decreto 3.048/1999, ressai cabivel que o débito seja abatido
da aposentadoria percebida pelo réu - que é segurado da previdéncia social — no patamar de 30% (trinta por cento)

de seu salario de beneficio.

IV. Pedido rescisério que se julga parcialmente procedente apenas para assegurar ao autor que o desconto dos
valores em analise se limite a 30% (trinta por cento) do salario de beneficio da aposentadoria por ele percebida da

Previdéncia Social.

Acérdao

Decide a Secéo, por unanimidade, julgar parcialmente procedente o pedido rescisério.

12 Secdo do TRF 12 Regido — 18/09/2012.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Trata-
se de acdo resciséria ajuizada por Rivaddvia Barbosa
e Silva em face da Unido, objetivando desconstituir
a sentenca em que o MM. juizo da 22 Vara da Secao
Judiciariado Estado de Goias —em a¢do deressarcimento
proposta pela Unido - julgou procedente o pedido para
condend-lo a restituir aquele ente publico os valores
por ele recebidos, entre janeiro/2004 e abril/2007 a
titulo de prestacdo mensal de reparacdo econdmica
oriunda de anistia.

Alega o autor em sintese, a violagdo literal a
diversos dispositivos legais, todos atinentes a natureza
alimentar dos valores por ele percebidos e cujo
ressarcimento é demandado pela Unido: arts. 6° e 100,
ambos da Constitui¢éo Federal; arts. 5°, 6°, caput e § 3°,
7°, caput e §§2°,8°e 19, todos da Lei 10.551/2002; e art.
10, § 1°, do Decreto 4.897/2003.

Requer, em caso de improcedéncia da presente
acao rescisoria, que:

(a) seja declarada a prescricao quinquenal do
direito de cobranca das parcelas a ele pagas entre
janeiro/2004 e agosto/2005, tendo em vista a data de
propositura da acao de ressarcimento (06/08/2010); e

(b) a cobranca dos valores nao prescritos se limite
a 10% (dez por cento) de suarenda mensal de segurado
da Previdéncia Social.

Em contestacdo, a Unido pugnou pela
improcedéncia do pedido rescisério; e o autor deixou
transcorrer in albis o prazo para apresentar réplica.

Aberto prazo para as partes apresentarem
provas, a Unido se manifestou pela inexisténcia delas,
enquanto o autor se quedou inerte.

Em sede de razées finais, a Unido reiterou aquelas
jd apresentadas; e o autor, mais uma vez, sequer
peticionou.

O Ministério Publico Federal opinou pelaauséncia
de interesse que justificasse a sua intervencao.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: —
Observo que ainicial esta instruida com os documentos
indispensaveis a propositura da acdo (art. 283 do
Cédigo de Processo Civil) e que, compulsando os autos,
ha documentos que comprovam haver sido a presente
acgao rescisoria ajuizada dentro do biénio decadencial
de que trata o art. 495 do CPC.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Néviton
Guedes e Neuza Alves e os Exmos. Srs. Juizes Federais Miguel Angelo
de Alvarenga, Murilo Fernandes de Almeida e Cleberson José Rocha
(convocados).

65



66

Acorddos — Inteiros Teores

Assim postos os fatos, entendo que ndo merece
prosperar a pretensao de fundo deduzida na presente
demanda.

Nos termos do art. 485, V, do CPC, a literal violacdo
adisposicdo deleique autoriza o éxito daacgdoresciséria
é somente aquelaem que adecisdo de mérito (sentenca
ou acérdao): (I) houver deixado de aplicar uma lei por
considera-la inconstitucional, declarada, ainda que
posteriormente, constitucional pelo STF; ou (Il) houver
aplicado uma lei que o STF, ainda que posteriormente
ao julgado, tenha declarado inconstitucional. A esse
respeito, confira-se a AR 1998.01.00.068052-0/DF, Des.
Federal Tolentino Amaral.

Ocorre que a presente acao rescisoria nao se
enquadra em nenhuma das mencionadas hipoteses.

Rivaddvia Barbosa e Silva prop6s acao, distribuida
ao Juizado Especial Federal da Secao Judicidria do
Estado de Goias, buscando assegurar, inclusive em sede
de antecipag¢do de tutela, o pagamento da prestacdo
mensal permanente e continuada decorrente do
reconhecimento, havido em sede administrativa, de sua
condicdo de ex-militar atingido por ato de motivacdo
exclusivamente politica.

Apdés o deferimento da liminar, houve a
implantagao do beneficio no valor de R$ 3.375,00 (trés
mil, trezentos e setenta e cinco reais), pagamento
esse que fora efetuado entre os meses de janeiro/2004
e abril/2007. Em abril/2007, todavia, fora extinto o
processo, sem resolucdo de mérito, ao fundamento
de incompeténcia absoluta do JEF para julgamento
daquele feito - revogando-se expressamente a tutela
que havia sido deferida.

Entdo, a Unido ajuizou a agao para se ressarcir dos
valores indevidamente pagos ao Sr. Rivadavia Barbosa
e Silva, no periodo de janeiro/2004 a abril/2007, a titulo
de prestacdo mensal pecuniaria.

Distribuida a acdo ao MM. juizo da 22 Vara da
Secdo Judicidria do Estado de Goias, foi proferida sen-
tenca julgando procedente o pedido e determinando
a restituicdo integral daquela vantagem pecunidria.

Dai, a propositura da presente acdo, em cuja
inicial o autor sequer indicou precisamente de
que forma teria havido a alegada violacado a literal
disposicdo de lei, havendo as suas razdes se limitado a
aduzir, em termos genéricos, que a natureza alimentar
das prestacdes que lhe foram pagas autorizaria o
afastamento da reposicao ao erario.

Saliento que estd consolidado o entendimento
jurisprudencial de que, forte na evidente natureza
controversa da verba recebida ao amparo de decisao
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judicial precaria que é posteriormente revogada -
como na hipétese dos autos —, a Administragcdo, em
casos tais, faz jus a ser integralmente ressarcida dos
valores pagos. Nessa linha, os seguintes precedentes
da Primeira Secédo e da Primeira Turma desta Corte:

Constitucional. ~ Administrativo.  Servidor
publico federal. Reposi¢cdo ao Erdrio de verba
salarial. Determinag¢do administrativa decorrente de
decisao proferida pelo STF. Consequencia natural do
provimento jurisdicional definitivo que desacolheu a
pretensdo vertida. Legalidade da reposigéo ao Erario.

. A reposicdo, ao Erario, dos valores
percebidos pelos servidores torna-se desnecesséria,
nos termos do ato impugnado, quando
concomitantes os seguintes requisitos: “presenca de
boa-fé do servidor; auséncia, por parte do servidor,
de influéncia ou interferéncia para a concesséo da
vantagemimpugnada; existéncia de duvida plausivel
sobre a interpretacdo, validade ou incidéncia da
norma infringida, no momento da edi¢do do ato que
autorizou o pagamento da vantagem impugnada;
interpretacdo razoavel, embora erronea, da lei pela
Administracao”.

IIl. No caso dos autos, impende ter sob mira
que o pagamento indevido nao foi resultado da
interpretacdo equivocada da lei pela Administracdo,
mas sim de decisao judicial de cardter liminar que
compeliu a UNIAO a promové-lo, sob pena de
desobediéncia. Dessa forma, verifica-se a auséncia
do requisito da erronea interpretacdo ou ma
aplicacao da lei pela Administracao Publica, que ndo
pode ser onerada por ato do préprio servidor.

lll. O desconto em folha dos valores
indevidamente recebidos por forca de decisdo
liminar é cabivel, desde que observado o principio
do contraditério e respeitado o limite maximo de
um décimo sobre a remuneragao, nos termos do
artigo 46, § 1° da Lei n.° 8.112/90, condi¢bes em
questao atendidas.

IV. Seguranca denegada. (Primeira Se¢éo, MS-
38775-41.2008.4.01.0000,Juiza Federal Rogéria Maria
Castro Debelli (convocada), DJde 16/11/2009.)

[.]

Agravo de instrumento. Execugdo.
Administrativo. Servidor publico. 84,43% Plano
collor. Valores recebidos por conta de decisdo liminar
posteriormente cassada. Reposicdo ao erdrio. Valores
recebidos de boa-fé. Decisées do TCU. Ressarcimento.
Possibilidade. Prescri¢cdo. Inocorréncia.

. O art. 46 da Lei 8.112/90 prevé a
possibilidade de reposicdo ao erdrio. Foram os
Agravantes beneficiados por decisdo judicial liminar
- de natureza evidentemente precaria —, dai por que
nao desconheciam a possibilidade de ressarcimento
dos respectivos valores, acaso nao obtivessem
éxito final na agao. (AI-2007.01.00.053540-1, minha
relatoria, DJ de 23/03/2012.)

[.]
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Direito  Administrativo. ~ Servidor  publico.
Reposi¢do ao Erdrio. Preliminares afastadas. Verbas
recebidas por forca de liminar - cardter precdrio da
medida judicial. Boa-fé afastada. Necessidade de
devolugao dos valores. Art.46, da Lei 8.112/1990.

I. Na hipdtese de quantias recebidas em
razdo de deciséo judicial definitiva, a jurisprudéncia
assentou que o servidor ndo deve ser compelido a
devolver aos cofres publicos o que indevidamente
recebeu, considerando a irrepetibilidade dos
vencimentos e a boa-fé no recebimento.

Il Entretanto, quando as quantias recebidas
pelo servidor decorrem de decisdo precaria, no caso,
concessao de medida liminar, ndo se pode invocar
a boa-fé do beneficidrio, porquanto, ao ajuizar a
acao, o autor assume o risco inerente a qualquer
demanda judicial, consciente de que, ao final, se
sucumbente, devera repor aos cofres publicos
os valores indevidamente recebidos por forca de
decisdo judicial proviséria, mesmo em face do
carater alimentar dés verbas.

Ill. Somente com a anuéncia do servidor
ou em razao de decisdo judicial com transito em
julgado, pode ser efetuado o desconto em folha
de pagamento. (AC-13968-74.2001.4.01.3500, Des.
Federal Carlos Olavo, DJ de 17/03/2010.)

Todavia, tal linha de argumentacdo (natureza
alimentar das prestacdes recebidas) somente poderia
haver sido deduzida em sede dos recursos cabiveis
contra a sentenca rescindenda, a qual transitou em
julgado sem que sequer o ora autor a houvesse
impugnado. Entender de forma diversa acarretaria
inafastavel infringéncia a coisa julgada e ao principio
da seguranca juridica.

Note-se que o magistrado prolator daquela
sentenca expressamente consignou que a circuns-
tancia de se tratar de verba de natureza indenizatdria
(e nao alimentar, como pretende o autor) tornaria
obrigatdria a devolucédo dos respectivos valores. E o fez
nesses termos:

A revogacdo da antecipacdo assecuratoria
importa no dever de restituicdo das partes ao estado
anterior, bem como na restituicdo dos eventuais
prejuizos causados a parte adversa, com efeito
ex tunc, em razdo do carater precario imanente
as decisdes de natureza antecipatoéria, salvo se o
beneficio recebido tiver natureza alimentar, o que
nédo é o caso, uma vez que a prestacao mensal,
permanente e continuada, devida aos anistiados
politicos, tem natureza indenizatéria.

Vale repetir que ndo se estd discutindo na
presente acdo o mérito da questdo de indenizacao
por ato de concessdo de anistia, mas somente os
efeitos do ato processual de revogagao da tutela
concedida anteriormente.
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Em casos tais, conforme notoriamente sabido,
costuma-se dizer que, mal ou bem, o certo é que
a causa foi julgada em cardter definitivo, dai ndo
cabendo a renovacdo do julgamento de seu mérito,
sob pena de se desviar flagrantemente o escopo do
art. 485 do Cdédigo de Processo Civil, que enumera,
em grau exaustivo, as hipdteses de cabimento da
agao rescisoria.

Tal o contexto, reputo que a sentenca
rescindenda, ao julgar procedente o pedido de
ressarcimento deduzido pela Unido, nao incorreu
em violacdo a qualquer dispositivo de lei, havendo
o magistrado que a proferiu se limitado a emprestar
ao conjunto probatério dos autos a valoracdo que
Ihe pareceu pertinente, a luz dos dispositivos legais
e da jurisprudéncia a respeito do tema. E o mero
escopo de se corrigir a interpretacdo conferida aos
fatos ndo autoriza a rescisao do julgado, dai por que
a improcedéncia da presente agao resciséria é medida
que se impode. Nesse sentido, entre muitos outros,
acordéos do Superior Tribunal de Justica e da Primeira
Secao desta Corte assim ementados:

Processual Civil. Agravo regimental no agravo
de instrumento. A¢do resciséria. Violagao do art. 535
pelo acdrddo recorrido. Nédo ocorréncia. [...]. Violagdo
a lei. Alegacdgo de md apreciagdo das provas. Nédo
cabimento. Precedentes.

L.

IV. Néo cabe acgao resciséria para rever a (in)
justicadadecisdorescindenda poreventual equivoco
na apreciacdo da prova produzida no processo
origindrio. A esse respeito: AgRg no REsp 1.220.274/
SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 22/02/2011; AR 1.084/SP, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secédo, DJe 15/03/2010;
AR 1.434/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz, Terceira Secéo,
DJe 01/02/2010; AgRg na AR 4.325/PR, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Secao, DJe 25/11/2009. (AgRg no
Ag-1.243.684, Ministro Benedito Gongalves, DJ de
16.3.2012).

[...]
[...]. Agao rescisoria.

I. A violagdo a dispositivo de lei que propicia
0 manejo da agéo resciséria, fundado no art. 485,
V, do CPC, pressupde que a norma legal tenha
sido ofendida na sua literalidade pela decisao
rescindenda, ou seja, é aquela teratoldgica que
consubstancia desprezo do sistema de normas pelo
julgado rescindendo. Desse modo, impede-se a
utilizacdo da acéo resciséria para, por via transversa,
perpetuar a discussao sobre matéria que foi decidida,
de forma definitiva, por esta Corte Superior, fazendo
com que prevalega, por isso, a seguranca juridica
representada pelo respeito a coisa julgada. Nesse
sentido, é o enunciado 343 da Sumula do Supremo
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Tribunal Federal, do seguinte teor: “Nao cabe agao
resciséria por ofensa a literal disposicdo de lei,
quando a decisao rescindenda se tiver baseado
em texto legal de interpretacdo controvertida
nos tribunais.” (REsp- 1.233.267, Ministro Mauro
Campbell Marques,DJ de 13.4.2011)

[.]

Previdencidrio e Processual Civil. Ag¢do
resciséria. [...] Violagdo a literal disposi¢do de lei:
art. 485, V, do CPC. Inocorréncia. [...] A¢do resciséria

improcedente.

[..].

IV. Nédo é cabivel a rescisdéo do julgado,
com base em violacdo literal a disposicdo de lei
(art. 485, V, do CPC), quando se observa apenas a
inconformidade da parte com a interpretacao dada
aos fatos e com a apreciacdo da prova produzida.

V. A pretexto da ocorréncia de violacdo a
literal disposicao de lei, prevista no inciso V do
art. 485 do CPC, a autora pretende, na verdade, a
reapreciacdo do entendimento ventilado no acérdao
rescindendo, o que ndo se afigura cabivel, eis que o
juizo rescindendo nao possui o carater de reexame
ou revisao.

VI. Nao se presta a agao resciséria ao reexame
puro e simples do que foi apreciado pela decisao
rescindenda, como se se tratasse de uma nova
instancia. (STF, Tribunal Pleno, AR 1121/SP, Relator
Ministro Rafael Mayer, DJ 06.04.1984, p. 5.099.)

[.].

VIIl. Agado resciséria julgada improcedente.

(AR-2007.01.00.051456-2, Juiz Federal Anténio
Francisco do Nascimento (convocado), DJ de
09/11/2009.)

Prescricéo.

Segunda Secéao
Numeracdo Unica: 0014760-81.2003.4.01.0000
Acdo Penal 2003.01.00.020641-2/DF

Melhor sorte ndo assiste ao autor no que toca
a alegada prescricdo quinquenal da impugnada
cobranca. No ponto, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal consolidou o entendimento de que as acdes de
ressarcimento ao erario ndo se submetem a qualquer
prescricdo (MS-26.210, Min. Ricardo Lewandowski, DJ
de 09/10/2008) - interpretacdo que se coaduna com
os termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal: §
50, A lei estabelecerd os prazos de prescri¢éo para ilicitos
praticados por qualquer agente, servidor ou néo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas
ac¢oes de ressarcimento (grifei).

Limite percentual da cobranca.

Por aplicacdo analdgica do § 3° do art. 154 do
Decreto 3.048/1999, reputo cabivel que o débito em
andlise seja abatido da aposentadoria percebida pelo
réu - que é segurado da previdéncia social - no patamar
de 30% (trinta por cento) de seu salario de beneficio.

Em face do exposto, julgo parcialmente
procedente o pedido rescisério apenas para assegurar
ao autor que o desconto dos valores em analise se
limite a 30% (trinta por cento) do salario de beneficio
da aposentadoria por ele percebida da previdéncia
social.

Condeno o autor na multa prevista no art. 488,
inciso Il, do CPC, e nos honorérios de sucumbéncia, que
fixo em 5% (cinco por cento) sobre o valor da causa,
suspendendo, todavia, a sua exigibilidade, por litigar
sob o palio dajustica gratuita (art. 12 da Lei 1.060/1950),
beneficio que ora Ihe concedo.

E como voto.

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto
Autora: Justica Publica

Procuradora: Dra. Adriana Costa Brockes

Réu: Gideao Soares Mattos

Advogado: Dr. Magno Israel M. Silva

Ré: Maria Marques da Silva

Advogado: Dr. Jesulino Ferreira da Silva Filho

Réu: Trajano Tristdo de Macedo

Advogados: Dr. Olivio Ulisses Otto e outros
Publicagao: e-DJF1 de 28/08/2012, p. 224
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Ementa

Processo Penal. Penal. Peculato. Municipio de Itarantim/Bahia. Prescricdo.

O servidor publico que se apropria de dinheiro publico, de que tem a posse, em razdo do cargo, ou o desviaem
proveito de terceiros, comete o crime de peculato (CP, art. 312).

Esquema que consistira na aprovacao de emendas no Congresso Nacional, apresentadas por deputado federal,
que eram repassadas para o municipio pela Unido Federal, e, posteriormente, pelo prefeito, e pela tesoureira, eram
desviadas, em pequena parte, para terceiros, inclusive, para o deputado federal, autor das emendas, depois de
passar pela conta de um dos réus, o intermediario.

Acérdao
Decide a Secédo, por unanimidade, decretar a prescricdo em relacdo ao réu Gidedo Soares Mattos, e julgar

procedente a denlincia em relagdo aos réus Maria Marques da Silva e Trajano Tristdo de Macedo, condenando-os a
pena privativa de liberdade e multa.

22 Secdo do TRF 12 Regido — 27/06/2012.
Desembargador Federal Tourinho Neto, relator.

Relat(’)rio durante 10 anos no regime militar, bem como
membro permanente e relator nos anos de 1990 e
O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1991, contando com a também experiente e experta

ajuda de José Carlos Alves dos Santos, fazia aprovar
emendas de sua autoria e de outros parlamentares,
destinadas a assisténcia social, habitacdo e
saneamento, dentre elas aquelas que, conforme

1. O Ministério Publico Federal, pela Procuradora
Regional da Republica Adriana Costa Brockes, oferece
denuncia contra a) Gidedo Soares Mattos, brasileiro,

casado,comerciante, Prefeitodo Municipiodeltarantim, apurado nos autos, foram destinadas a Prefeitura
Bahia, residente na Av. Tancredo Neves, 111, Cidade de Municipal de Itarantim/BA e desviadas em parte ou
Itarantim, Bahia; b) Maria Marques da Silva, brasileira, na totalidade em proveito do esquema.

solteira, funcionaria publica municipal, residente [.]

na Av. Flambloyants, 36, Cidade de Itarantim, Bahia; Conforme item 5°, da parte IV, do laudo
e ¢) Trajano Tristdo de Macedo, brasileiro, separado de exame econémico-financeiro de fls. 545/553,
judicialmente, administrador de empresas, residente, como responsaveis pela movimentacao das contas
atualmente, na SQN 214, Bl. A, Ap. 607, Cidade de correntes da Prefeitura Municipal de Itarantim Gidedo

Soares Mattos e Maria Marques da Silva remanejaram
parte dos recursos destinados ao referido Municipio,
repassados pelo Ministério da Acao Social e produto

Brasilia, Distrito Federal, por infracdo ao disposto no
art. 312, caput, ¢/c o art. 71, ambos do Cédigo Penal.

2. Narra denuncia, ofertada em 21 de maio de das emendas referidas no paragrafo anterior, de
2003, que: modo que entrassem nas contas do denunciado
Trajano Tristdo de Macedo e dessas, para as do
Gidedo Silveira Mattos, Prefeito Municipal de Deputado e de seus laranjas, conforme laudo de

Itarantim/BA, no periodo de 1989 a 1992, e Maria exame contdbil de fls. 215/299.

Marques da Silva, Tesoureira desse Municipio, de

s o [.]
1985 até a presente data, em prévio acordo com o

entdo Deputado Jodo Alves de Almeida, desviaram, Trajano Tristdo de Macedo, na qualidade de
no periodo de agosto de 1990 a julho de 1991, Assessor Parlamentar do ex-Deputado Jodo Alves
cerca de US$ 1,800,000.00 (um milhdo e oitocentos de Almeida, e apontado por José Carlos Alves dos
mil ddlares norte-americanos) conforme apurado Santos como pegca-chave no esquema montado,
pela Comissdao Parlamentar Mista de Orcamento recebia dinheiro publico das entidades agraciadas
(fls. 135/148), em proveito proprio e do referido com recursos orcamentarios a titulo de subvengoes
Parlamentar, sendo que para esse Ultimo fim foram sociais e os transferia ao parlamentar, de modo que,
utilizadas contas correntes de Trajano Tristdo de assim agindo, movimentou uma vultosa cifra de US$
Macedo. 3,498,543.48 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e

O Deputado Jodo Alves de Almeida, pela longa oito mil, quinhentos e quarenta e trés ddlares norte-
experiéncia que detinha em relagdo ao Orcamento americanos e quarenta e oito centavos) conforme
Geral da Unido, pois havia sido Presidente da apurado no laudo de exame contabil acostado as fls.
Comissao de Orcamento no Congresso Nacional 215/299.
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Parte dessa quantia é proveniente do desvio
dos recursos recebidos pela Prefeitura Municipal de
Itarantim/BA a titulo de subvencéo social, conforme
demonstrado no laudo de exame econdmico-
financeirodefls.545/553,no qual,sobasecaolV,item
4°, consta textualmente que “na conta n® 18050-5 do
Bradesco agéncia 1409, titulada por Trajano Tristdo de
Macedo, foram identificadas duas fichas de depésito,
ambas com a data do dia 08/01/91, constando como
depositante a Prefeitura Municipal de Itarantim, entre
outras (nomes ilegiveis), e totalizando o valor de Cr$
70.000.000,00 (setenta milhdes de cruzeiros), o que
corresponde a USS 386,612.17 (trezentos e oitenta e
seis mil, seiscentos e doze délares e dezessete centavos),
conforme detalhamento no item IlI-DOS EXAMES.” (fls.
548).

Em se tratando o denunciado Trajano de
pessoa com conhecimentos na area de financas,
pois é administrador graduado, além de ter sido
assessor parlamentar do entdo deputado, ele tinha
plena ciéncia da procedéncia do dinheiro que
entrou em sua conta, relativo ao esquema de desvio
de dinheiro das Prefeituras, mormente da Prefeitura
de Itarantim.

[.]
Assim agindo, os denunciados:

- Gidedo Soares Mattos e Maria Marques
da Silva, na condicdo de funcionarios publicos,
desviaram de forma continuada, de agosto de 1990
a julho de 1991, em proveito préprio ou alheio,
verbas orcamentarias - claramente incluidas pelo
ex-Deputado Jodo Alves de Almeida no Orcamento
Geral da Unido com o proposito de serem desviadas
- hipoteticamente destinadas a subvencgées sociais,
liberadas pelo Ministério da Acdo Social, para o
Municipio de Itarantim/BA encontrando-se incursos
nas san¢des do art. 312, caput, c/c art. 71, do Cédigo
Penal;

Trajano Tristdo de Macédo, na qualidade de
titular das contas correntes que intermediavam
transacdes ilicitas com as verbas publicas destinadas
a Prefeitura de Itarantim/BA e as contas correntes de
Joao Alves de Almeida, bem como de suas “laranjas”
Noelma Neves e Maria Vidal da Silva, esta incurso nas
penas doart. 312, caput, c/cart. 71 eart. 29, todos do
Codigo Penal;

3. O Juiz Federal Substituto da 102 Vara da
Secdo Judicidria do Distrito Federal, Cléves Barbosa
Siqueira, deu-se por incompetente e determinou, em
29/05/2003, a remessa dos autos a este Tribunal (fls.
611-612).

4. O Ministério Publico Federal, pelo Procurador
Regional da Republica Carlos Eduardo de Oliveira
Vasconcelos, nesta instancia, manifestou-se pela
incompeténcia deste Tribunal para processar e julgar
ex-ocupantes de funcao publica (fls. 620-627).

‘ ‘ - -
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5. Orelator, na época, Juiz Plauto Ribeiro, rejeitou
a alegacao do Ministério Publico e determinou que ele
requeresse as diligéncias que entendesse necessarias
(fls. 629-630).

6. Nao se conformando, o Ministério Publico,
pela Procuradora Regional da Republica Maria Soares
Camelo Cordioli, agravou regimentalmente (fls. 635-
538).

7. A Segunda Secdo, por unanimidade, negou,
em 10/03/2004, provimento ao agravo regimental (fls.
640-645).

8. O Procurador Regional da Republica Alexandre
Camanho ratificou a dentncia e requereu a notificacdo
dos denunciados para apresentarem resposta escrita
(fls. 648-649).

9. O denunciado Gidedo Soares Mattos apresen-
tou resposta (fls. 658-679), arguindo, preliminarmente,
a incompeténcia da Justica Federal para processa-lo e
julga-lo, citando a Sumula 209 do STJ e a Sumula 30
deste Tribunal; e, consequentemente, a ilegitimidade
do Ministério Publico Federal para denuncia-lo.

Ainda, em preliminar, alegou a inépcia da
denuncia, por auséncia da descricdo minuciosa dos
fatos; e a nulidade da notificacdo, por nao ter vindo
acompanhada dos documentos referidos na denuncia.

No mérito, disse que “os fatos esparso e
deficitariamente indicados na denuncia ndo sdo
suficientes para caracterizar o tipo previsto no art. 312
do CP".

10. Maria Marques da Silva, outra denunciada, em
defesa preliminar, alegou aimprocedéncia da acusagao
(fls. 699-700).

11. O denunciado Trajano Tristdo de Macedo
apresentou, pela advogada dativa Maria Susana
Minaré Brauna, visto que notificado, pessoalmente,
ndo constituiu defensor, defesa preliminar, alegando
a inépcia da denuncia; e afirmou a ndo existéncia de
prova de que tenha cometido qualquer ilicito (fl. 750-
753).

12. As fls. 756-761, o Ministério Publico Federal,
pelo Procurador Regional da Republica Alexandre
Camanho de Assis, manifestou-se sobre as preliminares
levantadas pelos denunciados.

13. Em face da decisdo do Supremo Tribunal
Federal, na sessao de 15 de setembro de 2005, na
ADI 2797 e na ADI 2880, declinei da competéncia
deste Tribunal em favor do juizo da 102 Vara da Secéo
Judicidria do Distrito Federal (fl. 763).

14. Em 2005, o denunciado Gidedo tomou posse
como Prefeito do Municipio de Itarantin/BA. Assim, os
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autos foram, de novo, encaminhados a este Tribunal,
por ser o competente para o julgamento (fl. 797).

15. Em 2 de agosto de 2006, este Tribunal, pela
sua Segunda Secdo, vencido este relator, recebeu a
denuncia, de acordo com o primeiro voto divergente
da lavra do Juiz Mério César Ribeiro (v. fls. 807-820).

16. Apds o recebimento da denuncia, o Ministério
Publico juntou uma série de documentos (fls. 855-
1.204).

17. As fls. 1.238/1.239, o acusado Trajano Tristdo
de Macedo foi interrogado, constituindo, nesse
ato, defensor, o Bel. Dirceu Rivair Pereira Silva, que
apresentou defesa prévia, negando a acusacdo e
arrolando trés testemunhas (fls. 1.241-1.242).

18. Foi o acusado Gidedao Soares Mattos
interrogado as fls. 1.278-1.280, apresentando defesa
prévia as fls. 1.295-1.296, dizendo que a denuncia é
infundada. Arrolou oito testemunhas residentes em
diversos lugares, Sao Paulo, Vitéria da Conquista/BA,
Salvador/BA, Lage/BA, e na Republica Federativa da
Italia.

19. Maria Marques da Silva, a terceira acusada,
foi interrogada as fls. 1.281-1.282, ofertando defesa as
fls. 1.292-1.293, indicando duas testemunhas, Eduardo
Oliveira e Maria Virginia Fonseca Silva, ouvidas as fls.
1.481-1.482 e 1.483-1.484.

20. Pela acusacdo foram ouvidas cinco
testemunhas: Marcio Reinaldo Dias Moreira (fls.1.364-
1.365), Itamar Goncalves Nobrega (fls. 1.405), Homero
Lima Ferreira (fls. 1.406-1.407), Tania Regina Pereira
dos Santos (fls. 1.345-1.346), e Maria Vidal Silva (fl.).
A testemunha Noelma Neves é falecida (v. cert. de fl.
1.342). A testemunha Lindberg Geraldo Ferreira nao foi
localizada (fl. 1.401).

21. O réu Gidedo Soares de Mattos desistiu da
inquiricdo das testemunhas Sirley Chaves e Oseias
Marques Gigante (v. fl. 1.480). Nao foi localizada a
testemunha Jorge Neto de Oliveira, por ele arrolada
(v. cert. de fls. 1.495). Também néo foi localizada
a testemunha Marinaldo Amparo de Barros. As
testemunhas José Franklin Caldas Amoedo, Paulo
Ronaldo Alves da Silva e Eliene Alves Flores foram
ouvidas. respectivamente, as fls. 1.516-1.517, 1.587-
1.588 e 1.660-1.661. A inquiricdo da testemunha
Ivanilde Lacerda de Oliveira, por carta rogatéria para
a Republica da Italia, foi indeferida (v. deciséo de fls.
1.816-1.818).

22. Pela defesa do réu Trajano Tristao de Macedo,
foram ouvidas as testemunhas Ambrésio Alves da
Silva (fls. 1.801) e Alexandre Franca Feitosa (fl. 1.802).

‘ ‘ - -
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A testemunha José Aurino da Rocha Neto nao foi
encontrada (v. cert. de fl. 1.794).

23. As partes nao requereram diligéncias, a
ndo ser o Ministério Publico que pediu que fossem
requisitadas as folhas de antecedentes dos acusados.

24. Razdes finais: o Ministério Publico as
apresentou as fls. 1.894-1.903; Maria Marques da Silva,
as fls. 1.922-1.927, por seu advogado constituido
Jesulino F. da Silva Filho; Gidedo Soares Matos, as fls.
1970-1.974, por sua advogada constituida Miucha
Bordoni; Trajano Tristdo de Macedo, as fls. 1.982-1.984,
pelo seu advogado constituido Olivio Ulisses Otto.

25. E o relatério.

26. Ao eminente revisor, em 7 de novembro de
2011.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: —

1. Disse no voto, que rejeitei a denuncia (fls. 812-
814):

As testemunhas arroladas pela acusacéo, que
foram ouvidas no inquérito - Noelma Neves (fls.
323/326.fls. 437/438), Lindberg Geraldo Ferreira (fls.
357/358), Iltamar Goncalves Nébrega (fls. 422/423),
Homero Lima Vieira (fls. 425/426), Tania Regina
Pereira dos Santos, filha de criagdo de Noelma Neves
(fls. 435/436) -, nada sabem sobre os fatos narrados
na dendncia; e sim a fatos relacionados com o
Deputado Jodo Alves de Almeida.

O ex-Deputado Federal Jodo Alves, quando
ouvido na Policia Federal, disse que “a Prefeitura
Municipal de Itarantim/BA nunca recebeu recursos
a titulos de subvencao social, por intermédio do
declarante”; e “que nao sabe dizer como foi realizada
a transferéncia aproximada de U$135.000,00 (cento
e trinta e cinco mil délares) daquela Prefeitura para o
senhor Trajano Tristao de Macedo” (fls. 433).

Em requerimento ao Juiz Federal da 102
Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal, a
Procuradora da Republica, depois de referir-se aos
recursos recebidos pela Prefeitura de Itarantim
(U$1.800.000,00) do Ministério da Acdo Social e
repassado a metade para Trajano Tristdo de Macedo
que transferiu U$740.000,00 para o Deputado Joao
Alves, disse que, “em relacdo ao envolvimento da
Prefeitura Municipal de Itarantim/BA - Jodo Alves
de Almeida - Trajano Tristdo de Macedo”, anexava,
“a titulo de exemplo, quatro cépias de emendas ao
orcamento” para comprovar “que o ex-Deputado

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Candido
Ribeiro e I'talo Mendes e o Exmo. Sr. Juiz Federal José Alexandre
Franco (convocado).
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Joao Alves de Almeida efetivamente laborou no
sentido de incluir no Orgamento da Uniao previsdes
orcamentérias em beneficio desse Municipio” (fls.
456).

Em fls. 477/479, o Juiz Federal Substituto
da 102 Vara do Distrito Federal, Ronaldo Desterro,
determinou a quebra do sigilo bancario da
Prefeitura de Itarantim, dizendo: “E, de outro
lado, de incontrastavel necessidade a quebra do
sigilo bancério da Prefeitura de Itarantim, eis que,
esgotados os meios ordinarios de investigacéo,
somente por intermédio da devassa bancaria é
possivel se conhecer o destino dado as subvencgdes
sociais encaminhadas pela Unido Federal ao
municipio baiano”.

Quarenta instituicdes bancarias informaram
que, no periodo solicitado pelo juiz, 1°.07.1990 a
31.07.1991, a Prefeitura de Itarantim nao tinha conta
bancéria ou ndo a movimentou (fls. 482/521 e fls.
708).

E o que foi apurado no procedimento
administrativo instaurado pelo Ministério Publico.

Nao se desincumbiu a acusacdo de provar
que os recursos, que afirma terem sido repassados
pelo Ministério da Ac¢do Social ao Municipio de
Itarantim, Bahia, a titulo de subvencgdes sociais —
nada explicitando a respeito das mesmas - ndo se
incorporaram ao patriménio da municipalidade,
como ndo se refere se a prestacdo de contas da
aplicacéo desses recursos tinha de ser feita perante a
algum 6rgéo federal. Néo diz sequer para que foram
as subvencdes. Destinaram-se a obra ou servico
de peculiar interesse do Municipio? Nao explicita.
Cabia ao Ministério da A¢do proceder fiscalizacdo
da correta aplicacdo dos recursos? Sequer juntou
a acusacao copia dos convénios, que devem ter
sido celebrado entre o Municipio de Itarantim e o
Ministério da Agao Social.

A denuncia, realmente, é superficial, vaga.
Como se deu a participacdo dos acusados? Nada
explica.

Refere-se adentinciaaummilhao e oitocentos
mil dolares que foram desviados da Prefeitura de
Itarantim.

Todavia, no Laudo de Exame Econdmico-
Financeiro, elaborado pelo Instituto Nacional de
Criminalistica do Departamento de Policia Federal,
verifica-se o seguinte (fls. 747):

Emendas ao Orgamento

Inicialmente, cabe esclarecer que as cépias
das emendas ao Orcamento propostas pelo
Deputado Joao Alves em favor da Prefeitura de
Itarantim — BA nao apresentam dados suficientes
para proceder a uma analise mais detalhada, tais
como data e unidade monetéria vigente. Desta
forma, foram apenas listados os valores referentes a
cada ementa [...]

Total do valor das emendas 707.000 (ndo
explicita o padrdo monetario).

H - o P
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Aos quesitos (fls. 746):

2°) Com base nos dados fornecidos, quais
os valores propostos por emendas em beneficio da
Prefeitura de itarantim/BA?

3°) E possivel afirmar que essas receitas foram
efetivamente repassadas e recebidas por aquele
Municipio?

40)H4a nos documentos registro de transagoes
bancarias envolvendo a Prefeitura de Itarantim/BA e
o cidadéo Trajano Tristdo de Macedo?

59) E possivel afirmar quem fossem as pessoas
responsaveis pelas movimentacbes bancarias
daquela Prefeitura?

6) Outros dados julgados Uuteis e
esclarecedores?

Responderam os peritos (fls. 749):

2°) O total dos valores constantes [das]
emendas encaminhadas foi de 707.000 (setecentos
e sete mil), ressaltando que nas referidas emendas
nao constam as datas nem tampouco as unidades
monetarias da época, ficando impossibilitada assim
a atualizagao dos respectivos valores.

3°) Nao. Com base somente nas emendas
apresentadas, ndo é possivel afirmar que tais
valores foram efetivamente repassados a Prefeitura
de Itarantim/BA, sendo necessdria para tanto a
apresentacdo das notas de crédito respectivas.

4°) Sim. Na conta n. 18050-5 do Bradesco,
agéncia 1409, titulada por Trajano Tristdo de
Macedo, foram identificadas duas fichas de depésito,
ambas com a data do dia 08/01/91, constando
como depositante a Prefeitura de Itarantim, entre
outras (nomes ilegiveis), e totalizando o valor de
Cr$70.000.000,00 (setenta milhdes de cruzeiros), o
que corresponde a U$386.612,17 (trezentos e oitenta
e seis mil, seiscentos e doze dodlares e dezessete
centavos), conforme detalhamento no item Il - Dos
Exames (destaquei).

5°) Através dos cheques da conta da
Prefeitura de Itarantim mantida no Banco do Brasil
foi possivel identificar que o prefeito Gideao Soares
Mattos e a tesoureira Maria Marques da Silva eram os
responsaveis pela movimentacéo da conta, podendo
ainda existir outros dados complementares na ficha
proposta de abertura de conta e os seus respectivos
cartdes autografos. J& nas contas mantidas no
Baneb e no BBVA/Econémico ficou prejudicada tal
identificacdo, uma vez que foram apresentados
somente os extratos bancarios.

6°) Nada mais hd para esclarecer.

Temos, portanto, a afirmativa dos peritos de
nao foi possivel afirmar que valores decorrentes
das emendas foram efetivamente repassados a
Prefeitura de Itarantim/BA. O valor total do depdsito
de setenta milhdes na conta de Trajano Tristao de
Macedo, no Bradesco, ndo teve como depositante
exclusivamente a Prefeitura de Itarantim. Ela foi
uma entre outras. Nao ficou demonstrado que o
valor do dep6sito da Prefeitura na conta de Trajano



foi decorrente das emendas apresentadas pelo
Deputado Joao Alves de Almeida. Pode ter ocorrido
outro tipo infracdo ndo explicitada na denuncia ou
algum ato de improbidade.

Néo ha a minima prova que os depodsitos
feitos — nao é dito quantum - pela Prefeitura de
Itarantim na conta do paciente Trajano Tristdao de
Macedo tenham sido produto das ementas feitas no
Orcamento da Unido, como afirmado na denuncia.

Diz a denuncia que Trajano Tristdo de
Macedo, na qualidade de assessor parlamentar do
Deputado Federal Jodo Alves de Almeida, recebeu
recursos destinados a Prefeitura de Itarantim,
agraciada “com recursos orcamentarios a titulos de
subvencdes sociais e os transferia ao parlamentar”.
Mas nédo detalhou como isso era feito. Observe-se
que a denuncia afirma que os recursos a titulo de
subvengdes foram repassados para a Prefeitura de
Itarantim. N&o ha, todavia, essa prova. Ndo deixando
de acdo mental da amante.

Tem-se, portanto, que a acusacao ofereceu
a denuncia sem base nos elementos colhidos nas
pecas de informacdo. Ndo dé a denuncia sequer
elementos firmes para a certeza da competéncia
desta Justica ou da Estadual.

Nao guarda a denuncia fidelidade com a
prova colhida no procedimento investigatorio - um
amontoado, desorganizado, de cépias reprograficas
do inquérito -, instaurado, na verdade, contra o
ex-Deputado Jodo Alves de Almeida. Ndo ha uma
seqliéncia de atos.

2. Analisemos, agora, o que foi apurado na
instrucao procedida em juizo.

3. A prescricao in abstracto em relagdo ao acusado
Gidedo Soares Mattos.

O crime de peculato imputado ao acusado
Gidedo Soares Mattos tem como méaximo da pena doze
(12) anos (CP, art. 312).

Conta este réu com 70 anos de idade. Segundo o
art. 115 do Cédigo Penal, sdo reduzidos pela metade os
prazos de prescricdo quando o criminoso tinha na data
do julgamento mais de setenta (70) anos.

Assim, o prazo prescricional para este acusado
é reduzido de um meio (1/2), metade, seis anos. Entre
a data dos fatos, 1991, até a data deste julgamento,
27 de junho de 2012, decorreram mais de seis anos,
operando-se, deste modo, a prescrigao.

4. As testemunhas de acusacdo Tania Regina
Pereira dos Santos, Marcio Reinaldo Dias Moreira,
Iltamar Gongalves Nobrega e Homero Lima Ferreira
nada disseram em relacdo aos acusados e sim em
relagdo a Jodo Alves de Almeida (v. fls. 1.345-1.346,
fls.1.364-1.365, 1.405, 1.406-1.407).

‘ ‘ - -

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

5. Assevera o Ministério Publico que os acusados,
Gidedo Soares Mattos, Maria Marques da Silva e Trajano
Tristdo de Macedo desviaram em proveito proprio e
de terceiros cerca de um milhdo e oitocentos dolares,
provenientes de emendas incluidas no orcamento da
Unido Federal pelo ex-Deputado Federal Joao Alves de
Almeida, entdo relator da Comissdo de Orcamento no
Congresso Nacional.

Imputa, assim, a acusacdo aos denunciados a
prética do crime previsto no art. 312 do Cédigo Penal.
A pratica de peculato, que consiste em “apropriar-se
o funcionario publico de dinheiro, valor ou qualquer
outro bem modvel, publico ou particular, de que tem
a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito
préprio ou alheio”.

Segundo relata a acusagao, a operagao assim se
dava (fls. 1.895-1.896):

O esquema consistia na aprovacdo de
emendas no Congresso Nacional pelo referido
deputado com repasses de verbas federais ao
Municipio de Itarantim/BA, que, pelo seu prefeito
Gidedo Soares Mattos e sua tesoureira Maria
Marques da Silva (responsdveis pela movimentagao
financeira da prefeitura), repassavam uma parte da
quantia a Trajano Tristao de Macedo.

Trajano Tristdo de Macedo, por sua vez, na
qualidade de assessor parlamentar do ex-deputado
Joao Alves de Almeida, recebia parte de verba das
entidades agraciadas com recursos orcamentarios
a titulo de subvencdo social e a transferia ao ex-
parlamentar,mediante depdsitos em contas de
“laranjas”.

Conforme manifestacao do Procurador Geral
da Repubilica (fls. 147/150) desviou-se cerca de US$
1.800.000,00 (um milhao e oitocentos mil délares).

A Subcomissdo de Assuntos Bancarios do
Congresso Nacional apurou que Trajano Tristao
de Macedo era um intermediario de Jodo Alves de
Almeida, uma vez que recebia dinheiro proveniente
da subvencao social e depois creditava parte dele na
conta corrente do ex-parlamentar (fls. 151/165).

Ora, ndo ha duvidas de que os recursos foram
repassados pela Unido Federal: restou comprovado
- conforme se demonstrard a seguir —, que emendas
foram propostas pelo entao deputado federal Joao
Alves de Almeida. Os convénios foram firmados
entre o Ministério do Interior (Secretaria Especial de
Habitacdo e Acdo Social Comunitdria) e Ministério do
Bem-Estar Social e o Municipio de Itarantim, entre os
anos de 1988 e 1991.

Realmente, estd demonstrado que os recursos
foram repassados pela Unido Federal para o Municipio
de Itarantim, Estado da Bahia. Todavia, as verbas ndo
se incorporavam totalmente ao erario municipal. Parte
delas iam, por remanejamento dos acusados Gideao
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Soares Mattos, o Prefeito, e de Maria Marques da Silva, a
tesoureira, para as contas de Trajano Tristdo de Macedo
e dai para a conta do ex-Deputado Federal Jodo Alves
de Almeida.

O relatério da Comissdao Mista de Orcamento
comprova que Trajano Macedo agia como
intermediério entre a Prefeitura de Itarantim, Babhia,
- por meio de Gidedo Mattos e Maria Marques - e o
Deputado Joéo Alves.

4.1 A acusagéo a ré Maria Marques da Silva

Admite a tesoureira Maria Marques que houve
desvio de vultosas quantias do cofre municipal, por
parte de Gidedo, atual Prefeito de Itarantim, e de
Trajano Tristdo, mas nao tirou nenhum proveito dessa
prética ilicita.

Afirma que “era ocupante do cargo de tesoureira,
cargo este de livre nomeacéo e exonerac¢ao do prefeito
municipal, a época Gidedo Soares de Mattos”.

Ora, se a ré Maria Marques diz que agiu em estrita
obediéncia hierdrquica, cumprindo ordem expressa
e direta do Prefeito Gidedo, seu superior hierarquico,
estd a confessar que praticou o crime. Diz, também,
que o fato foi cometido sob coacao irresistivel, pois

[...] dependia uUnica e exclusivamente dos
seus vencimentos oriundos do referido cargo para
manter a sua subsisténcia e de sua familia, portanto,
desnecessario falar que o nédo atendimento as
ordens do prefeito importaria na sua exoneracao de
oficio [...].

A coacao foi moral, e ndo fisica. Existiu, pois, a
acado da acusada. Na verdade, na hipétese, ndo houve
nenhuma coagao. Havia, apenas, mero receio de perder
0 emprego.

Sabiaaré que aordem erailegal, manifestamente
ilegal - agir para desviar verbas do cofre do Municipio.
O subordinado ndo tem a obrigacdo de cumprir ordem
ilegal.

Diz a acusada Maria Marques que “nao detinha a
posse dos numerarios supostamente desviados”. Nao
se duvida disto. Todavia, participou do crime para que
os demais réus, Gidedo e Trajano, concorrendo para a
execucao da infracao (CP, art. 29), pouco importando
que nao tenha recebido para si qualquer vantagem,
sendo, assim, seu “patrimoénio condizente com o salario
que recebia na condicao de tesoureira da Prefeitura de
Itarantim-BA”. Foi co-autora (coautora), que é o mesmo
de ser autora.

4.2 A acusagdo ao réu Trajano Tristédo de Macedo
Afirma a defesa que (fl. 1.930):
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[...] ndo sabia a origem do dinheiro. O ex-
deputado, chefe do acusado, apenas lhe pedia
emprestada a conta com o intuito de receber um
numerario que serviria para pagamento de contas
e consorcio, ja que era o Acusado quem efetuava o
pagamento das despesas do ex-deputado, Sr. Joao
Alves, e devolvia o restante a este. Assim, o Acusado
desconhecia a origem do dinheiro, visto que no
extrato apenas consta a movimentacao “depdsito”.

Eimportante acrescentar que, o Acusado nada
recebia por estes favores. Tanto que se recebesse
estaria em uma situagdo muito melhor que a de
hoje, e ndo dependo de amigos para sobreviver e
residindo com a mae. (fls. 1801)

N&o ha nos autos, qualquer prova irrefutavel
de que o Acusado tinha conhecimento das
irregularidades e de que participava delas.

Ao ser interrogado, disse o réu Trajano Tristdo de
Macedo, fls. 1.238-1.239:

QUE na época dos fatos o interrogado
possuia conta bancéria o banco BRADESCO; QUE o
Deputado JOAO ALVES utilizava a conta bancaria
do interrogado para efetuar pagamentos; QUE eram
depositados valores na conta do interrogado e que
o Deputado JOAO ALVES indicava ao interrogado a
o que fazer com esse dinheiro; QUE o interrogado
entdo realizava pagamentos em favor do Deputado,
tais como, conta de telefones e consorcios; QUE
as vezes era solicitado ao interrogado que este
sacasse os valores e os entregava em espécie para
o Deputado; QUE esses valores as vezes eram altos,
outras vezes ndo; QUE em determinada ocasido o
Deputado JOAO ALVES disse ao interrogado que
iria ser depositado em sua conta um valor alto; QUE
o deputado néao lhe disse a origem dessa quantia e
nao costumava dizer a origem do dinheiro nem os
valores que seriam depositados; QUE o interrogado
se lembra que era um valor alto que foi depositado
em sua conta, ndo se lembrando do valor; QUE o
interrogado fez um cheque e entregou ao Deputado
sem especificar o beneficiério,e no valor depositado
em sua conta bancaria; [...]

Estd provado, no entanto, que Trajano agia como
intermedidrio entre a Prefeitura de Itarantim, Bahia, por
meio de Gidedo Mattos e Maria Marques, e o Deputado
Jodo Alves, fazendo com que a verba da Prefeitura
fosse para a conta bancaria do deputado.

Sustenta a defesa que (fl. 1.983):

Nos autos do Processo consta que todo o
dinheiro vertido para a Conta do Réu foi transferido,
via emissdo de cheques ou transferéncia para o
Deputado Jodo Alves de Almeida, a quem prestava
servico como Assessor Parlamentar, quer dizer, o Réu
nao se apropriou nem desviou um centavo sequer
dos recursos que assim como entraram sairam de
sua conta, na integralidade de seus valores. Ou seja,
o Réu foi um simples intermediario, cedente de sua
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Conta Bancaria nao se apropriou nao foi beneficiario
nem desviou dinheiro depositado. (sic)

A acusacdo de infracdo ao art. 312, caput,
do Codigo Penal é injusta, eis que nada nos autos
comprova que o Réu tenha desviado verbas publicas
eis que nao detinha este poder. Na simples funcao
de Assessor Parlamentar néo era gestor de Orgéo
Publico para ter acesso as Verbas Publicas e poder
desvia-las ou subtrai-las.

O simples fato de emprestar a sua conta
corrente bancaria ao Deputado Federal Jodo Alves de
Almeida, por sinal ja falecido, para receber depdsitos
a ele destinados ndo constitui crime algum, até
porque o Réu desconhecia se era honesta ou ndo a
procedéncia dos recursos financeiros depositados
em sua conta.

De acordo com o Laudo de Exame Econdmico
Financeiro, a pergunta 4:

Ha nos documentos registro de transagbes
bancarias envolvendo a Prefeitura de Itarantim/BA
e o cidadéo Trajano Tristdo de Macedo?. Resposta:
4°) Sim. Na conta 18050-5 do Bradesco, agéncia
1409, titulada por Trajano Tristdio de Macedo,
foram identificadas duas fichas de depdsito, ambas
com a data do dia 08/01/1991, constando como
depositante a Prefeitura de Itarantim, entre outras
(nomes ilegiveis), e totalizando o valor de Cr$
70.000.000,00 (setenta milhdes de cruzeiros), o que
corresponde a U$ 386.612,17 (trezentos e oitenta
e seis mil, seiscentos e doze dodlares e dezessete
centavos), conforme detalhamento no item Il - Dos
Exames (fl. 749, do v. 3).

Argumenta que, no caso, é de aplicar-se o
dispostonoart.22 do Cédigo Penal, ou seja, a existéncia
de coacao irresistivel centrada no dever de obediéncia
hierarquica, ndo manifestamente ilegal, que faz com
que o réu ndo sofra punicdo pelo fato de ceder sua
conta corrente bancaria para ser utilizada pelo seu
chefe, a quem devia irrestrita obediéncia.

Admite, entdo, que praticou o fato, apenas
justifica que foi ele cometido sob coacéo irresistivel.
Coacdo moral e nao fisica. Existiu, pois, sua a acdo. Na
verdade, na hipdtese, ndo houve nenhuma coacédo
moral.

Todo aquele que concorre para o crime pratica-o
em sua inteireza e por ele responde integralmente. Foi
co-autor (coautor). E co-autoria (coautoria) é a prépria
autoria.

Praticou o crime de forma dolosa e nédo culposa.
Agiu ele, Trajano, assumindo o risco de produzir o
resultado. Tinha conhecimento do fato constitutivo
da acao tipica. Cedia sua conta, como laranja. Laranja
é a pessoa que empresta 0 nome para realizacdo de
transagoes, geralmente ilicitas; é aquele que cede sua
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conta para receber créditos espurios para depois passar
adiante, como foi o caso. Foi ele co-autor (coautor).
Sabia que estava contribuindo para a pratica de um ato
ilicito.

4.3 A acusacgdo ao réu Gidedo Soares Mattos

Nega o réu a pratica do crime. A prova colhida
nos autos demonstra o contrério.

Consta do interrogatério do acusado Gidedo
Soares Mattos, em juizo, que (fls. 1.279-1.280):

Que sé veio tomar conhecimento do suposto
deposito nas contas do réu Trajano Cristdo de
Macedo por ocasido da denuncia formulada pela
Exma. Sra. Procuradora da Republica; Que ji foi
diversas vezes, quando era prefeito a época, no
gabinete do Deputado Jodo Alves de Almeida, posto
que o mesmo ajudava no Municipio de Itarantim e
outros da regidao com emendas parlamentares para
obtencdo de recursos destinados a alavancar o bem
estar social; Que nunca recebeu qualquer deposito
em sua conta corrente ou aplicagdes bancarias, de
quaisquer quantias oriundas do executivo Municipal
do Mun. de Itarantim; Que na época da gestdo do
interrogado as despesas e aplicagdes dos recursos
oriundos do governo Federal eram geridos no ambito
do Municipio pelos representantes das respectivas
pastas ou secretarias com a interveniéncia do
interrogado; desta forma qualquer despesas tinham
a assinatura do secretario da pasta e do interrogado;
Que entretanto na hipdtese versada na denuncia
de fls. 10 da carta precatéria a gerencia da verba
oriunda Ministério da agao Social era gerida pela ré
Maria Marques da Silva, que na época, ocupava o
cargo de tesoureira da Prefeitura de Itarantim; Que
nunca foi preso; Que existem processo no ambito da
Justica de outra natureza que ndo processo penal;
Que Acdo penal o interrogado sé tem conhecimento
desta; Que tem advogado na pessoa de Thiancle
Araujo; dada a palavra ao M. Publico, as perguntas
respondeu: Que o réu atribui ter sido envolvido no
presente processo em decorréncia de possivelmente
o réu Trajano Tristdo ser assessor do deputado Jodo
Alves e este ter Itarantim como uma de suas bases
eleitorais; Que o Municipio de Itarantim na época da
em que o interrogado atuou como Prefeito recebeu
verbas federais mediante atuacédo parlamentar
do deputado Jodo Alves; Que pode citar como
obras realizadas com estas verbas as seguintes: a)
calcamento na zona urbana na cidade de Itarantim;
b) construcdo de escolas; ¢) Construcdo do galpao
onde atualmente funciona o complexo policial;
Que na época também ocorreu a prestacdao de
servicos filantropicas pela prefeitura consistente
na distribuicdo de cestas-basicas e remédios a
populacao do municipio; Que a prestacao do servico
filantrépico erafeitodiretamente pela prefeitura, sem
a participacao de outra entidade; Que a prefeitura
possuia diversas contas abertas junto a instituicao
bancaria em Itarantim destinadas ao recebimento
das verbas oriundas do governo federal; Que para
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casa ministério do governo federal era aberta uma
conta pela prefeitura destinado ao recebimento
desta verba; Que chegando a verba neste municipio,
ocorria a dispensa ap6s procedimento de licitagao
ou nas hipotese legalmente prevista para sua
dispensa, sempre mediante nota fiscal; Que a ré
Maria Marques da Silva néo tinha autonomia para
realizar gastos e despesas ou pagamentos sem a
anuéncia do interrogado; Que todos os cheques
emitidos tinham que conter a assinatura do prefeito;
Que nédo tem conhecimento do cheque n° 691168
no valor Cr$ 200.000.000,00, bem como do endosso
deste a pessoa de Maria Vidal Silva; Que também nao
conheceu referida pessoa; Que a ré Maria Marques
nao tinha autonomia para realizarendosso a cheques
destinados a prefeitura; Que ndo conheceu a pessoa
José dos Santos; Que nado tem conhecimento de
depositos realizados pela prefeitura de Itarantim
na conta da pessoa de Tristdo no Banco Bradesco
agéncia 1409 conta n° 1805-5 dada a palavra ao
defensor do acusado, as perguntas respondeu: Que
os cheque emitidos pela prefeitura para pagamento
dos seus fornecedores ou servi¢os prestados eram
nominais e poderiam ser endossados a terceiros
pelos respectivos prestadores de servicos; Dada a
palavra ao defensor da ré Maria Marques da Silva,
as perguntas respondeu: Que aproximadamente
dois anos antes de assumir a prefeitura de Itarantim
pela primeira vez, conheceu a ré Maria marques a
qual ja trabalhava na prefeitura; Que trabalhou com
a mesma durante 4 anos na primeira gestdo; Que
a tesoureira ora ré era diretamente subordinada
ao interrogado; Que durante os 04 anos em
que trabalhou com a mesma nao teve qualquer
incidente grave que mereca relato; Que a tesoureira
recebia a determinagdo do interrogado para
operacionalizar determinado pagamento, levando a
efeito os procedimento administraveis e contdbeis,
apresentando cheque ao interrogado assinado pela
citadatesoureira paraassinaturadointerrogado; Que
nunca determinou a ré a realizacdo de pagamento
irregular; Que o cargo de tesoureira era de confianga
e portanto de livre nomeacao e exoneracao; Que o
interrogado nao vislumbrou qualquer acréscimo
patrimonial visivel da ré Maria Marques; Que nao
se recorda da ré tesoureira ter deixado cértula de
cheques em branco assinadas para pagamento de
despesas da prefeitura; Que uma empresa da cidade
de Itabuna/BA, prestava servicos de contabilidade
para prestacao de contas da prefeitura; Que a
proprietaria da citada empresa é conhecida pelo
nome de Marilene: Que ndo tem conhecimento de
outra fonte de renda da ré Maria marques além da
remuneracao percebida junto a prefeitura.

O Tribunal de Contas da Unido, apreciando o
processo 300.024/94-0, que trata do levantamento de
auditoria, a pedido da CPMI do Orcamento, quanto a
irregularidades na aplicacdo de subvencées sociais,
aceitou o voto do Min. Carlos Atila Alvares da Silva,
relator, em que diz (fls. 1.109-1.110):

Sumario

A Prefeitura Municipal de Itarantim, na
Bahia, recebeu no periodo de 1989 a 1992, nove
subvencgdes sociais que atingiram a expressiva
importancia de US$ 4.381.397,98 (quatro milhoes,
trezentos e oitenta e um mil, trezentos e noventa e
sete dolares e noventa e oito centavos).

Com a quebra do sigilo bancario autorizada
pela CPMI do Orcamento, a Equipe de Auditéria
teve acesso aos movimentos bancérios das contas-
correntes n°s 4.553-5 e 4.330-3 do Banco do Brasil
S.A., de titularidade da Prefeitura Municipal de
Itarantim - BA, onde foram depositados os recursos
das subvencdes sociais.

Restou evidenciado que boa parte dos
recursos foram desviados para particulares por
intermédio de cheques emitidos ou depositados
nas contas bancarias dos Srs. Gildedo Soares Mattos,
ex-prefeito a época; Clévis Silveira Mattos, filho do
ex-Prefeito; Trajano Tristdo de Macedo, conhecido
como “doleiro do Jodo Alves” segundo matéria
jornalistica constante do TC n° 250.257/93-9; Carlos
Vaz Sampaio e Maria Vidal da Silva.

Apurou-se também que a Prefeitura
encontrava-se omissa quanto a apresentagdo das
prestacdes de contas, na maioria das subvencoes
sociais.

Em 04/10/2005, o TCU, pela sua 12 Camara, tendo
como relator o Min. Marcos Vinicios Vilaga, decidiu (fl.
1.184):

9.1. julgar irregulares as contas do Sr. Gidedo
Soares Mattos, com fundamento nos arts. 1°, inciso
I; 16, inciso lll, alinea “d”; 19, caput; e 23, inciso llI,
da Lei n° 8.443/92, e condena-lo ao pagamento da
importancia de NCz$ 8.000.000,00 (oito milhées de
cruzados novos), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, acrescida da correcao
monetaria e dos juros de mora calculados a partir de
22/02/1990 até a data do efetivo recolhimento, na
forma da legislacdo em vigor;

9.2. autorizar, desde logo, nos termos do art.
28, inciso Il, da Lei n° 8.443/92, a cobranca judicial da
divida, caso nao seja atendida a notificacao; e

9.3. remeter cdpia dos autos, inclusive deste
Acérdao, acompanhado do Relatério e Voto que o
fundamentam, ao Ministério Publico da Uniao, para
as providéncias que entender cabiveis, nos termos
do § 3°do art. 16 da Lei n°® 8.443/92.

5. Comprovado estd que os acusados, Gideao
Soares Mattos, Maria Marques da Silva e Trajano Tristdo
de Macedo assenhorearam-se, tomaram para si, de
verbas repassadas pela Uniao Federal para a Prefeitura
de Itarantim, em proveito préprio ou de terceiro, o ex-
Deputado Jodo Alves de Almeida.

“A o D -



Agiram com a vontade de transformar a posse
de valores do municipio em dominio deles. Violaram,
deste modo, o disposto no art. 312 do Cédigo Penal -

Apropriar-se o funciondrio publico de
dinheiro, valor ou qualquer outro bem movel,
publico ou particular, de que tem a posse em razao
do cargo, ou desvia-lo, em proveito préprio ou
alheio.

6. Dosimetria da pena

Considerando que todos os réus sdao primarios e
ndo tém antecedentes criminais; levando em conta a
boa conduta que tinham eles na sociedade e na familia
e no trabalho; o grande valor dos recursos do Municipio
que foram apropriados; o prejuizo enorme sofrido
pela populacdo do Municipio de Itarantim; tendo em
vista a grande intensidade do dolo; considerando
a maior censurabilidade do réu Trajano Tristdo de
Macedo e a menor da acusada Maria Marques da Silva;
considerando o tempo que durou o comportamento
dos réus, cerca de dois anos, ndo constituindo o crime
um episédio acidental na vida deles; considerando
que a pena minima cominada ao crime de peculato é
2 (dois) anos e a maxima 12 (doze) anos, fixo a pena-
base para:

a) Trajano Tristdo de Macedo, em 5 (cinco) anos e
6 (seis) meses; e para

b) Maria Marques da Silva, em 4 (quatro) anos e
6 (seis) meses.

A agravante prevista na letra g do inciso Il do art.
61 do Cédigo Penal (circunstancia que sempre agrava
a pena, ter o agente cometido o crime com violagdo
de dever inerente ao cargo ou profissdo, é prépria
dos crimes contra a Administracao, dai ndo poder ser
considerada no exame das circunstancias judiciais).

As penas aplicadas sdo superiores a 4 (quatro)

anos ndo podendo ser substituidas por restritivas de
direitos (CP, art. 44, 1).

Acdrdaos — Inteiros Teores

Guardando a proporcionalidade com a pena
privativa de liberdade, arbitro a pena de multa (CP, art.
49) para:

a) Trajano Tristdo de Macedo, em 150 (cento e
cinqlienta) dias-multa; e para

b) Maria Marques da Silva, em 125 (cento e vinte
e cinco) dias-multa.

Levando em consideracgdo a situacdo econémica
dos réus, relativa a de Trajano e sofrivel a de Maria
Marques, fixo o valor do dia-multa em:

a) meio saldrio-minimo mensal para Trajano
Tristdo de Macedo; e

b) um quarto do salario-minimo mensal Maria
Marques da Silva.

O salario-minimo mensal a ser considerado é o
vigente ao tempo do fato.

O valor da multa serd atualizado quando da
execucao pelos indices de correcdo monetaria.

7. Concluséo
Deste modo:

7.1 Declaro prescrito o crime em relagdo ao réu
Gidedo Soares Mattos; e julgo procedente a denuncia
para condenar os acusados: a) Trajano Tristdo de
Macedo as penas de em 5 (cinco) anos e 6 (seis) meses
de reclusdo e de 150 (cento e cinquenta) dias-multa; b)
Maria Marques da Silva as penas de em 4 (quatro) anos
e 6 (seis) meses de reclusao e de 125 (cento e vinte e
cinco) dias-multa.

O regimento de cumprimento inicial da pena
privativa de liberdade sera o semiaberto (CP, art. 33, §
2°,b).

7.2 Aplico, nos termos do art. 92,1, ae b, do Cédigo
Penal, por violacdo ao dever inerente ao cargo, e,
também, porque a pena aplicada foi superior a quatro
anos: a ré Maria Marques da Silva a perda do cargo de
tesoureira do Municipio de Itarantim, Bahia.

8.E o voto.
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Ementa

Administrativo. Servidor publico. Processo administrativo disciplinar. Ato administrativo. Presunc¢do de legalidade. Sen-
tenca. Auséncia de fundamentagdo. Art. 515, caput, §1°e §29, do CPC. Apreciacdo pelo Tribunal. Supresséo de instancia.
Inocorréncia. Nulidade. Inexisténcia. Ato administrativo. Apreciacéo pelo Judicidrio. Motivo. Legitimidade e legalidade.
Possibilidade. Art. 117, IX; 132, IV, e 141 da Lei 8.112/1990 c/c art. 17 e seguintes da Lei 8.429/1992. Improbidade admi-
nistrativa. Processo administrativo disciplinar. Pena de demissdo. Autoridade administrativa. Legitimidade. Nulidade.
Inexisténcia. Art. 142, I, c/c art. 142, §§19, 3° e 49, da Lei 8.112/1990. Interrup¢do. Reinicio do prazo. Prazo jd decorrido.
Néo consideragdo. Prescri¢do afastada. Portaria de instauragdo. Requisitos. Fase instrutdria. Verdade real. Busca. Juizo de
meérito. Impossibilidade. Testemunha. Oitiva. Servidor e advogado. Ausentes. Siumula Vinculante 5. Nulidade. Inexisténcia.
Processo judicial. Testemunha néo arrolada. Pena de demissédo. Cerceamento de defesa. Prejuizo. Inexisténcia. Nulidade.
Instrumentalidade das formas. Pas de nullité sans grief. Falta grave comprovada. Observdncia do contraditdrio e da
ampla defesa. Vicio de finalidade. NGo comprovado. Senten¢ca mantida.

I. Todo ato administrativo, até sua invalidacdo posterior, seja por revogacdao do Administrador Publico ou
anulacédo do Judicidrio, reveste-se da presuncéo de legitimidade, razdo pela qual, enquanto ndo houver prova em
contrdrio, o ato produz, normalmente, os seus efeitos, sendo considerado valido.

IIl. O magistrado nao esta obrigado a se manifestar sobre todas as alegacdes das partes. Deve, entretanto,
explicitar os motivos do seu convencimento, o que foi feito no caso dos autos, razéo pela qual eventual alegacdo de
nulidade nao deve prosperar.

1. Em face do disposto no art. 515, caput e paragrafos, do CPC, nem de longe haveria de se falar em nulidade
de sentenca por omissdo em relacdo a determinado ponto arguido pela parte ou em supressdo de instancia, caso
haja sua apreciacao pelo Tribunal.

IV. O Judicidrio ndao pode intrometer-se no ambito subjetivo, discricionario, do ato administrativo, ou seja,
na andlise da conveniéncia e oportunidade do ato. Entretanto, deve analisar o seu carater objetivo, aferindo a sua
legitimidade e legalidade. Para tanto, é necessario verificar o pressuposto de fato que autoriza a sua pratica. Desta
forma, a validade do ato depende da verificacdo de existéncia do motivo enunciado. Se o motivo invocado pela
administracao for inexistente, o ato praticado serd invélido.

V. A pena de demissdo por ato de improbidade administrativa encontra-se descrita no art. 132, IV, c/cart. 117,
IX, da Lei 8.112/1990, cujo processo administrativo e julgamento sdo da competéncia da autoridade administrativa,
na forma do art. 141 da referida lei.

VI. Ndo se pode confundir o processo administrativo disciplinar requlado pela Lei 8.112/1990 com o processo
judicial porimprobidade administrativa previsto na Lei 8.429/1992, uma vez que o primeiro é julgado por autoridade
administrativa e o segundo, por autoridade judicial. Inteligéncia da Lei 8.112/1990, art. 141, e Lei 8.429/1992, art. 17
e seguintes.
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VII. O art. 142, 1, c/c art. 142, §§ 1°, 3° e 49, da Lei 8.112/1990, estabelecem que a acao disciplinar relativa a
infracdo punivel com pena de demissdo prescrevera no prazo de cinco anos, contados da data em que o fato se
tornou conhecido. Dispdem, ainda, que esse prazo é interrompido em caso de abertura de sindicancia ou instauragdo
de processo disciplinar, até a deciséo final proferida por autoridade competente, voltando a correr a partir do diaem
que cessar a interrupgao.

VIIl. Interrompida a prescricdo, nos termos do art. 142, §3°, da Lei 8.112/1990, o prazo recomega a correr do zero,
nao sendo considerado o tempo decorrido até sua interrupc¢ao, ao contrario do que ocorre em caso de suspensao,
hipdtese em que o prazo volta a ser contado, levando-se em consideracdo aquele ja decorrido.

IX. Entre a data em que a autoridade administrativa tomou conhecimento dos fatos (outubro de 2001 - fl.
103), a data de instauracdo do processo administrativo disciplinar e constituicdo da comissao (1°/02/2002 - fl. 161) e
aplicacdo da pena (16/02/2007 - fl. 140 dos autos da Cautelar inominada 2007.01.00.037597-6), levando-se em conta,
ainda, a suspensao da prescricdo em face de decisdo judicial, transcorreu prazo inferior a cinco anos, previsto no art.
142,1,da Lei 8.112/1990.

X. Nos termos da Lei 8.112/1990 somente no processo sumarissimo é necesséria a informacdo minuciosa
quanto a materialidade (de fato e de direito) e a autoria do objeto de apuracdo quando da portaria de instauracao
do procedimento disciplinar (art. 133, I). No procedimento comum, a portaria de instauracdo devera identificar os
integrantes da comissédo, destacando o presidente, o procedimento a ser feito, o alcance do trabalho, com referéncia
ao numero do processo em que descritas as irregularidades e os fatos a elas conexos, objeto de apuragao.

XI. Somente apds a fase de instrucao é possivel formar o convencimento a respeito da materialidade e autoria
dos fatos investigados, ndo havendo que se falar em nulidade decorrente da suposta incongruéncia entre os fatos
que constaram da portaria de instauracdo do processo administrativo e o termo de indiciaco.

XII. Na fase instrutéria, cabe a Comissao, tdo somente, efetuar as diligéncias necessarias a busca da verdade
real. Emitir juizo de valor neste momento, conforme exposto, configuraria antecipado juizo de mérito quanto ao
objeto de apuragao, o que se mostra totalmente inoportuno e, inclusive, repreensivel.

XIIl. A falta de acompanhamento do processo administrativo disciplinar por advogado ndo é apta a gerar
qualquer nulidade. Nesse sentido, dispde a Sumula Vinculante 5: “A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar néo ofende a Constituicdo.” Dessa forma, tem-se que o ndo comparecimento do servidor ou
de seu procurador, a fim de acompanhar a oitiva de testemunha nos autos do processo administrativo disciplinar,
ndo é fundamento apto a anular os atos praticados, notadamente quando ndo hd prova de prejuizo porventura
causado.

XIV. A testemunha, cuja oitiva o autor alega ser nula, jamais foi arrolada nos autos da presente acao ordinaria.
Assim, se o autor ndo cuidou do 6nus que Ihe competia, apesar de renovada a possibilidade na via judicial de ampla
dilagcdo probatdria e total garantia de utilizacdo de todos os meios de prova e defesa admitidos pelo ordenamento
patrio, ndo pode pretender impor a pecha de nulidade ao processo administrativo, sem prova patente do
descumprimento dos preceitos e garantias fundamentais.

XV. Apesar das exaustivas ilagdes constantes nos autos, tenho que o Processo Administrativo Disciplinar
10280.000936/2002-65 transcorreu em consonancia com os dispositivos legais que regem a matéria, sem afronta
aos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

XVL. “[...] no desenrolar do processo disciplinar, foi oportunizado ao impetrante o direito de defesa, inclusive com
representacdo por defensor, a par de que as condutas apuradas e perfeitamente detalhadas no processo disciplinar
constituem, em tese, infracdo administrativa punida com demisséo. Outrossim, a simples afirmagdo de vicios no processo
disciplinar, sem a demonstracdo de efetivo prejuizo ao servidor, ndo enseja a nulidade deste.” (MS 12.742/DF; rel. Min.
Félix Fischer, STF).

XVII. Auséncia de nulidade, mutatis mutandis, em face da sistematica atual do Cédigo de Processo Civil e
introducdo expressa, por meio dos arts. 154, 244 e 249, dos principios da instrumentalidade das formas e do pas de
nullité sans grief. Dessa forma, para que seja declarada a nulidade do ato, exige-se a prova do prejuizo, o que, in casu,
conforme exposto, nao ocorreu.

XVIII. O servidor apelante desprezou as atribui¢cdes do cargo e aimportancia dos interesses publicos, afrontando
os deveres da honestidade, legalidade e lealdade a Administracdo Publica.
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XIX.Comprovada a pratica de falta grave, em processo administrativo em que restaram observados os principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, ndo ha ilegalidade na aplica¢do da
pena de demissao ao servidor, maxime considerando que os fatos imputados ao apelante sdo previstos como falta
grave, passivel dessa pena, nos termos da Lei 8.112/1990.

XX. Preliminar de prescricdo rejeitada. Apelacao a que se nega provimento.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.

12 Turma do TRF 12 Regido - 11/07/2012.

Desembargadora Federal Angela Catdo, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catéo: — Adoto
como relatério o constante na sentenca proferida as fls.
2.191-2.200, da lavra da Juiza Federal Marilia Gurgel R.
de Paiva e Sales, verbis:

Trata-se de acdo ordinaria proposta por
OSCAR SAMPAIO MELLO JUNIOR em face da UNIAO
FEDERAL, onde se pleiteia o reconhecimento de
que o direito de defesa do autor resultou cerceado
ao longo do processo administrativo disciplinar
n.°10280.000936/2002-65.

Juntou documentos (fls.42, 44 - Vol.I/1385 -
Vol. V).

Recolhimento de custas (fls.43 - Vol.l).

As fls. 1390 - Vol. V, correcao do valor da
causa.

As fls. 1391 - Vol. V, complemento de custas
processuais.

As fls. 1396/1452 - Vol. V, contestacdo da
UNIAO FEDERAL, rechacando a pretensio deduzida
pelo autor.

Encerramento do volume V as fls. 1452.

Instruiua peca defensériacom osdocumentos
de fls.1453/1765 - Vol.Vl e 1766/1930 - Vol .VII.

Réplica as fls. 1934/1944 - Vol.VII.

No prazo para especificacdo de provas, a
parte autora postulou pela oitiva de testemunhas
(fls.1947/1948) e- pela juntada de documentos de
f1s.1950/1966 - Vol.VIl; e a UNIAO postulou pelo
julgamento antecipado da lide (fls.1969).

As fls. 1972, deferida da colheita da prova
testemunhal.

As fls. 1974, postula a parte autora pela
expedicao de carta precatéria para oitiva de PAULO
ROBERTO DA CONCEICAO e desiste da oitiva da
testemunha MAXIMINO SOTERO DE ABREU.

As fls. 1983, a parte autora postula pela
juntada de decisao proferida quando da apreciacao
de embargos de terceiros, distribuidos sob o n°
2002.32.00.005997-5 (sentenca n° 452/2003 -
fls.1984/1990 e n° 451/2003 - fls.1994/2000), parecer
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ministerial nos autos de n° 2002.32.00.005997-5
(fls. 1991/1992), sentenca n° 440/2003 proferida
nos autos do processo n° 2002.32.00.005996-1 (fls.
2002/2008).

As fls. 2024/2042, devolucio de «carta
precatoéria devidamente cumprida, com oitiva da
testemunha as fls. 2039/2040.

Memoriais escritos da Unido (fls. 2044/2049) e
do autor (fls. 2051/2056), munida de documentos de
fls. 2057/2063 - Vol.VII.

As fls. 2063, despacho converte o julgamento
em diligéncia para determinar a intimagdo a parte
autora para se manifestar sobre a documentacao de
fls. 2057/2061, manifestando-se as fls. 2065.

As fls. 2067, foi novamente o julgamento
convertido em diligéncia para se intimar a Uniado
da documentagao de fls. 2057/2061, em razao do
comando ter sido erroneamente dirigido a parte
autora.

As fls. 2068, a Unido manifesta-se requerendo
o desentranhamento da documentagado carreada

aos autos pelo autor. [...]
Foi proferida sentenca as fls. 2.191-2.200
julgando improcedente o pedido, condenando o autor
ao “pagamento das custas e despesas processuais, bem
como dos honordrios advocaticios, estes fixados em 10%

(dez por cento) do valor da causa”.

Interpostos embargos de declaracdo, foram
rejeitados, conforme fls. 2.205-2.207.

As fls. 2.208-2.261 foi interposto recurso de
apelacao pelo autor com o objetivo de, reformada
a sentenca, seja decretada a nulidade do processo
administrativo disciplinar, repisando, para tanto, os
fundamentos e vicios ja alegados na peticéo inicial.

Contrarrazées da Unido as fls. 2.278-2.343 em que
requer a manutencao da sentenca proferida.

E o relatério.
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Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Trata-se
de apelagao interposta por Oscar Sampaio Mello Junior
em face da sentenca proferida pelo Juizo Federal da 42
Vara da Secdo Judicidria do Amazonas que, julgando
improcedente seu pedido de anulagao do Processo
Administrativo  Disciplinar  10280.000936/2002-65,
condenou-o ao pagamento das custas e honordrios
advocaticios.

Consideragoées iniciais:
De inicio, tenho que é de suma importancia
ao deslinde do litigio trazido a julgamento o

estabelecimento de algumas premissas, as quais passo
a expor.

Inicialmente, observo que o desenvolvimento
do processo administrativo é ato vinculado devendo
o administrador seguir, em todos os termos, o
procedimento delineado em lei, ndo podendo ser
alterado por simples conveniéncia.

Ha de ser salientado que todo ato administrativo
até sua invalidacdo posterior, seja por revogac¢ao do
Administrador Publico ou anulacdo do Judiciario,
reveste-se da presuncdo de legitimidade. A
consequéncia é a da transferéncia do 6nus da prova
de invalidade do ato para quem a invoca, cabendo,
assim, ao autor a prova das ilegalidades apontadas.
O fundamento de tal caracteristica é que tais atos
sdo emanados de agentes detentores de parcela do
Poder Publico, cujo objetivo é o de alcancar o interesse
publico a ser sempre protegido.

Dessa forma, enquanto ndo houver prova em
contrdrio, o ato produz, normalmente, os seus efeitos,
sendo considerado valido, seja no revestimento formal
seja no seu proprio conteudo. Nesse sentido é o
ensinamento da ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
em seu Direito Administrativo, 5. ed., Atlas, Sao Paulo,
1995, p. 164. Vejamos:

[...] A presuncdo de legitimidade diz respeito
a conformidade do ato com a lei; em decorréncia
desseatributo, presumem-se, até provaem contrério,
que os atos administrativos foram emitidos com
observancia da lei.

Em segundo lugar, cumpre ressaltar que o
magistrado ndo estd obrigado a se manifestar sobre
todas as alegacdes das partes. Deve, entretanto,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Kassio
Marques e Néviton Guedes.
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explicitar os motivos do seu convencimento, o que foi
feito no caso dos autos.

Com efeito, a sentenca ora recorrida exp0s, de
forma clara, os fundamentos que a magistrada adotou
para julgar improcedente o pedido inicial.

Ademais, no julgamento do AgReg no Al
162.089-8/DF, o Supremo Tribunal Federal decidiu
que “A ConstituicGo nédo exige que a decisdo seja
extensamente fundamentada. O que se exige é que o
juiz ou tribunal dé as razées do seu convencimento”.

Nesse sentido, nem de longe haveria de se falar
em nulidade de sentenca por omissao em relacdo a
determinado ponto arguido pela parte ouem supressio
de instancia, caso haja sua apreciacdo pelo Tribunal.

Com relacdo a questdo em referéncia, dispde o
art. 515 do Cédigo de Processo Civil, verbis:

Art. 515. A apelacéo devolverd ao tribunal o
conhecimento da matéria impugnada.

§ 1° Serao, porém, objeto de apreciacéo e
julgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas
e discutidas no processo, ainda que a sentenca nao
as tenha julgado por inteiro.

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais
de um fundamento e o juiz acolher apenas um deles,
a apelagdo devolverd ao tribunal o conhecimento
dos demais.

Dessa forma, eventual alegacdo de nulidade da
sentenca nao deve prosperar.

Esclareca-se, por oportuno, que, no que
tange a possibilidade de o Judicidrio adentrar no
mérito do ato administrativo, é importante ressaltar
que a analise do ato administrativo praticado em
decorréncia do processo administrativo disciplinar
ndo significa intromissdo na esfera administrativa, ja
que a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XXXV,
preceitua que nenhuma lesdao de direito individual
pode ser subtraida a apreciacdo do Judiciario.

O que o Judiciario ndo pode fazer é intrometer-
se no ambito subjetivo, discricionario, do ato
administrativo, ou seja, na analise da conveniéncia e
oportunidade do ato.

Entretanto, deve analisar o seu cardter objetivo,
aferindo a sua legitimidade e legalidade. Para tanto, é
necessario verificar o pressuposto de fato que autoriza
a sua pratica.

Quando o Judicidrio analisa os motivos do ato,
ndo o faz para julgar a conveniéncia ou oportunidade,
mas para verificar a legalidade. Desta forma, a validade
do ato depende da verificagdo de existéncia do motivo
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enunciado. Se o motivo invocado pela Administracao
for inexistente, o ato praticado serd invalido.

Finalmente, tenho que a pena de demissdo
aplicada ao autor, por ato de improbidade
administrativa, encontra-se tipificada no art. 132,
IV, combinado com o art. 117, IX, da Lei 8.112/1990,
cujo processo administrativo e julgamento é da
competéncia da autoridade administrativa, na forma
do art. 141 da Lei 8.112/1990.

Por outro lado, as penalidades previstas na Lei
8.429/1992 devem ser apuradas na forma do art. 14 e
seguintes da referida lei e punidas por decisao judicial,
na forma do art. 17 e seguintes da citada lei.

Nao se pode confundir o processo administrativo
disciplinarregulado pelaLei8.112/1990 com o processo
judicial por improbidade administrativa previsto na
Lei 8.429/1992, uma vez que o primeiro é julgado
por autoridade administrativa enquanto o segundo é
julgado por autoridade judicial.

Cuidando-se a espécie de processo adminis-
trativo disciplinar, ndo ha que se falar em nulidade
por ter sido julgado administrativamente.

Feitas essas consideragcdes iniciais, passo a
apreciacao do recurso de apelacdo interposto pelo
autor em face da sentenca que julgou improcedentes
os pedidos por ele formulados na inicial.

Prescricdo:

De inicio, alega o recorrente

[...] a ocorréncia da prescri¢do, nos moldes do
art.142,inc. 1, daLein°8.112/90, em relagdo ao suposto
custeio de valores excedentes a sua remuneragdo, nos
meses de fevereiro/97 e dezembro/98.

O art. 142, |, c/c art. 142, §§ 1°, 3° e 4°, da Lei
8.112/1990, estabelecem que a acdo disciplinar relativa
a infracdo punivel com pena de demissdo prescreverd
no prazo de cinco anos, contados da data em que o fato
se tornou conhecido. Dispdem, ainda, que esse prazo
é interrompido em caso de abertura de sindicancia
ou instauracao de processo disciplinar, até a decisao
final proferida por autoridade competente, voltando a
correr a partir do dia em que cessar a interrupgao.

Os fatos imputados ao apelante somente
se tornaram conhecidos em outubro de 2001,
oportunidade em que, por meio do Memorando Copei
2001/00479, de 27/09/2001 (fl. 104), o Coordenador-
Geral de Pesquisa e Investigacdo do Ministério
da Fazenda encaminhou ao Corregedor-Geral da
Receita Federal coépia do Relatério de Pesquisa e
Investigacdo do Caso Cobertura, produzido pelo Espei
da 22 Regiao Fiscal, em cujos autos constam indicios

de irregularidades envolvendo Oscar Sampaio Mello
Junior.

Por meio da Informacdo Coger/Diedi 137/2001,
de 02/10/2001 (fl. 103), o Corregedor-Geral do
Ministério da Fazenda deu ciéncia, ao Chefe do
Escritério da Corregedoria da 22 Regido Fiscal, dos
referidos documentos, ressaltando que,

[..] dentre outros dados, consta as fls. 01
do Anexo XXXIX — Resumo do Dossié — referente ao
contribuinte retromencionado, ‘indicios de aplicagoes
a descoberto’ no valor de RS 138.787,20, no ano
2000. Consta, também, no rodapé da referida fl. 01,
a observagdo de que ‘ndo consta da DIRPF 1999 o
apartamento adquirido em 17/06/1998 conforme DOI.

Em face dessas informagdes foi instaurado
Processo Disciplinar 10280.000936/2002-65 e, em
30/01/2002, por meio da Portaria Escor02 15 (fl. 161),
publicada no Boletim de Servico 5, de 1°/02/2002, foi
designada Comissdo de Inquérito, a fim de “apurar os
atos e fatos constantes do processo 10280.000936/2002-
65, bem como demais ocorréncias conexas que
emergirem no curso dos trabalhos apuratdrios”.

Assim, uma vez que os atos objeto de apuracdo
foram praticados a partir de fevereiro de 1997, tem-
se que o prazo prescricional de cinco anos ainda nao
havia se esgotado quando da instauracdo do processo
administrativo disciplinar, em 1°/02/2002, evento apto
a interromper seu curso.

Ademais, interrompida a prescricdo, nos termos
do art. 142, §3°, da Lei 8.112/1990, o prazo recomeca
a correr do zero, ndo sendo considerado o tempo
decorrido até sua interrupgdo, ao contrario do que
ocorre em caso de suspensdo, hipdtese em que o
prazo volta a ser contado, levando-se em consideragao
aquele ja decorrido.

Nesse ponto, veja-se manifestacdo da Unido
Federal nas contrarrazées ao recurso de apelagdo
aviado pelo autor (fl. 2.326), verbis:

[...] Na sequéncia, é com grande perplexidade
e profundo constrangimento que se vé o advogado
do Autor fazer confusdo nado permitida ao mais
incipiente dos calouros de Direito. O Autor tomou
a INTERRUPCAO do prazo prescricional como se
SUSPENSAO fosse, para concluir que em se tratando
de infracdo ocorrida em fevereiro de 1997, o fluxo
prescricional foi interrompido, com a instauracao
de processo disciplinar, por cento e quarenta dias,
voltando a fluir, pelo restante, ap6s aquele lapso
temporal, ja se encontrando no ano de 2003,
portanto, prescrita.

Dessa forma, é de se reconhecer que a tese do
recorrente ndo merece prosperar, ja que, interrompida
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a prescricao, a contagem do prazo é reiniciada e nao
continuada.

Resta, ainda, observar que, no caso concreto em
exame, a prescricdo foi suspensa por decisdo judicial
proferida, em 09/02/2004, as fls. 1.405-1.408 dos autos
da Acdo Cautelar 2004.32.00.000393-2, nos seguintes
termos:

[..] Por tais fundamentos, presentes os
requisitos estabelecidos no art. 804 do Digesto
Processual Civil, DEFIRO A LIMINAR postulada,
para determinar a suspensao do curso do processo
administrativo disciplinar em questédo, impedindo-
se a demissao do Autor Oscar Sampaio Melo Junior.

Interposto Agravo de Instrumento 2004.01.00.
007845-2, foi deferido o pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo ao recurso, conforme decisdo proferida em
15/03/2004, juntada a fl. 1.808 dos autos da medida
cautelar citada acima, verbis:

[...] O Poder Judiciario ndo pode impedir que
a autoridade administrativa exerca a sua atribuicdo
legal de apurar irregularidades atribuidas a servidor
publico.

O trancamento de Processo Administrativo
somente podera ocorrer quando restar devidamente
comprovado algum abuso ou ilegalidade na sua
instauracdo, com o propdsito de ofender e de
perseguir o servidor publico, o que ndo ocorre na
espécie.

Com efeito, dispbe a Lei n.° 8.112/90:

Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia
de irregularidade no servico publico é obrigada
a promover a sua apuracao imediata, mediante
sindicancia ou processo administrativo disciplinar,
assegurada ao acusado ampla defesa.

Isso posto, defiro o pedido de atribuicdo de
efeito suspensivo ao agravo. [...]

Em seguida, nos autos da mencionada medida
cautelar foi proferida sentenca, em 30/06/2006,
conforme fls. 1.822-1.830 daqueles autos, que julgou
improcedente o pedido e revogou a liminar deferida.
Irresignado, o autor interpds recurso de apelacdo, que
foi recebido no duplo efeito (fl. 1.866).

Por essa razdo, foi ajuizada Cautelar inominada
2007.01.00.037597-6 perante esta Corte, em cujos
autos foi proferida decisao, em 04/09/2007, conforme
fls. 145-146 dos citados autos, nos termos seguintes:

[..] Proposta a Acdo Cautelar n.
2004.32.00.000393-2 perante o juizo de primeiro
grau, foi concedida a liminar pedida para que a
Administracdo ndo praticasse ato administrativo que
veiculasse a pena de demissao do servico publico ao
autor.
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Ocorre que posteriormente foi prolatada
sentenca julgando improcedente a cautelar,
revogando expressamente a decisdo liminar (fls.
82/90).

Interposta a apelacdo, esta foi recebida no
efeito devolutivo e suspensivo (fls. 1.866 do processo
principal).

Posteriormente, em decorréncia do processo
administrativo disciplinar objeto desta cautelar, foi
editada a Portaria 35, de 15.02.2007, demitindo o
autor do servico publico (fls. 140).

Diante de tais fatos, cumpre analisar
primeiramente a consequéncia processual do
recebimento da apelacdo em duplo efeito, ja que a
revogacédo da liminar ocorreu no bojo da sentenca
recorrida.

O art. 520, IV, do Cédigo de Processo Civil
determina que o recurso interposto de sentenca que
decide processo cautelar deve ser recebido apenas
no efeito devolutivo.

Noentanto,ajurisprudénciavementendendo
que pode ser o recurso recebido também no efeito
suspensivo quando presente a plausibilidade do
direito do requerente, bem como quando ha grave
perigo de dano a parte, restabelecendo-se a liminar
anteriormente concedida.

No caso concreto, houve o recebimento da
apelacéo interposta também no efeito suspensivo,
o que evidencia a intencao do julgador de primeiro
grau de manter a deciséo liminar até julgamento da
apelacgao.

Certamente a opcdo do julgador pelo efeito
suspensivo decorreu da possibilidade concreta
de dano irreparéavel ao servidor caso concretizada
a demissdo do servico publico antes de findo o
processo cautelar.

A rigor, seria até desnecessario este feito
cautelar incidental, ja que a liminar esta em vigor no
processo principal. Porém, para estancar qualquer
duvida e em atencdo ao principio da celeridade
processual, entendo que o pedido pode ser
apreciado neste feito.

Diante de tais constatacdes, tenho, neste
exame prévio, como presente o requisito da
plausibilidade do direito do autor em nao ser
demitido do servico publico antes do julgamento
da apelacdo, interposta no processo cautelar, que
se encontra neste Tribunal e no qual ha liminar em
vigor neste mesmo sentido.

Postergar a decisdo quanto a suspensao do
ato demissorio apenas para o julgamento do mérito
desta cautelar significa tornar ineficaz o comando
judicial que visa ser preservado.

Assim sendo, tenho como presente a
plausibilidade do direito invocado.

O periculum in mora é evidente diante
das consequéncias nefastas da demissao do
autor do servico publico, com a privacdo da sua
remuneracao.
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Diante do exposto, defiro a liminar pedida
para determinar a suspensao dos efeitos da Portaria
n. 35, de 15.02.2007, que demitiu o autor do servico
publico devendo este retornar ao servico publico,
até o julgamento da apelacdo interposta na Acéo
Cautelar n. 2004.32.00.000393-2.

Em face do exposto, tem-se que, entre a data em
que a autoridade administrativa tomou conhecimento
dos fatos (outubro de 2001 - fl. 103), a data de
instauracdo do processo administrativo disciplinar
e constituicdo da comissdo (1°/02/2002 - fl. 161) e
aplicacdo da pena (16/02/2007 - fl. 140 dos autos da
Cautelar inominada 2007.01.00.037597-6), levando-se
em conta, ainda, a suspensdo da prescricdo em face de
decisdo judicial, conforme relatado acima, transcorreu
prazo inferior a cinco anos, previsto no art. 142, 1, da Lei
8.112/1990.

Isso posto, ndo ha que se falar em prescricao
anterior a instauracdo do processo administrativo
disciplinar e, tampouco, em prescricdo posterior a ele,
razao pela qual rejeito a preliminar.

Nulidades:

Suposta falta de correlagdo entre a imputacéo e a
indiciagéo

Quanto a alegacdo de nulidade do processo,
ao menos a partir do termo de indiciacdo, em face de
suposta incongruéncia entre os fatos que constaram da
portaria de instauracao do processo administrativo e o
termo de indiciacdo, observo que sem razdo o autor.

Nesse ponto, comrazao a Uniao nas contrarrazdes
de apelacgéo (fl. 2.283) quando afirma que a leitura da
portaria que instaurou o processo disciplinar

[...] ndo permite, sequramente, a intelec¢do
de que foi constituida Comissdo de Inquérito apenas
para apurar ‘aplicagbes a descoberto no valor de RS
138.787,20 no ano 2000’ e quanto a ‘eventual auséncia
de dados na declaragcdo de rendas apresentada em
1999’, como anseia o Autor.

Segue seus argumentos, nos seguintes termos:

[..] Uma vez que “os fatos constantes do
processo” reportam-se ao Relatério de Pesquisa e
Investigacao de fls. 03/58 (anexo lll) e, ainda, que do
referido relatério constam, além dos fatos referidos
pelo Autor, dados relativos aos pagamentos
efetuados pelo acusado a Construtora Colméia Ltda
(fls. 44/45 - anexo lll) e as DIRPF de fls. 46/58 — anexo
Il (em que aparecem vérias informagdes carentes de
comprovacao, conforme anélise efetivada no ambito
daquele mesmo relatério, conforme se vé a fl. 16v -
anexo lll), ndo faz qualquer sentido a afirmacao de
queainvestigacdo encontrava-se adstrita, necessaria
e, obrigatoriamente, aos dois aspectos citados pelo
Autor.
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De outro lado, encontra-se claramente
estampado na Portaria inaugural que fossem
apuradas, além dos fatos ja inclusos no processo
administrativo n° 10280.000936/2002-65, quaisquer
possiveis irregularidades conexas que viessem a ser
detectadas pela Comissao no curso do apuratorio.
Ora, senao com virulenta ofensa a inteligéncia é que
se pode asseverar que os fatos estampados no termo
de indiciagdo néo sao conexos com o objeto inicial
da apuracédo, correspondente a possivel variacao
patrimonial a descoberto do Autor.

Note-se que todos os fatos constantes do
termo de indiciacdo (anexo IV - fls. 1183/1186)
dizem respeito a patriménio amealhado, sem
origem devidamente comprovada, no periodo
compreendido entre 1997 e 2000, no qual o Autor
exerceu as atividades de Auditor-Fiscal da Receita
Federal na Alfandega da Receita Federal no Porto de
Manaus. Se o presente processo originou-se em vista
de indicios de que o servidor Oscar Sampaio Mello
Junior havia adquirido bens incompativeis com
seus rendimentos, em que exatamente consistira
a desconexdo, apontada pelo Autor, entre os fatos
objeto da Portaria instauradora e a indiciacdo, que
se reporta, em sua totalidade, a variacdo patrimonial
a descoberto? [...]

Ademais, nos termos da Lei 8.112/1990, somente
Nno processo sumarissimo é necessaria a informacdo
minuciosa quanto a materialidade (de fato e de direito)
e a autoria do objeto de apuragao quando da portaria de

instauracdo do procedimento disciplinar (art. 133, ).

No procedimento comum, a portaria de
instauracdo devera identificar, por exemplo, os
integrantes da comissao, destacando o presidente, o
procedimento a ser feito, o alcance do trabalho, com
referéncia ao numero do processo em que descritas
as irregularidades e os fatos a elas conexos, objeto
de apuracdo. E, no caso, tais requisitos restaram
preenchidos, como se vé a fl. 161.

Com efeito, ainda que precedida de sindicancia,
com a mera publicacdo do ato constituinte da
Comissao, ndo se pode afirmar a extensao dos fatos e
o responsavel pela possivel irregularidade denunciada,
sob pena de, inclusive, incorrer-se em arbitraria
presuncdo de responsabilidade. Isso se da pelo fato
de que somente no decorrer do Inquérito é que serao
levantadas as circunstancias e produzidas provas
indispensaveis a elucidacdo da materialidade do fato
e de sua autoria.

Ao contrario de comprometer a defesa do
servidor, a presenca de informagdes amplas na portaria
instauradora da comissdo de processo administrativo,
preserva sua integridade, garantindo a mais ampla
defesa, bem como o contraditorio.
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Nao fosse suficiente, somente apds a fase de
instrucdo é possivel formar o convencimento a respeito
da materialidade e autoria dos fatos investigados,
ndo havendo que se falar em nulidade decorrente da
suposta incongruéncia entre os fatos que constaram
da portaria de instauracdo do processo administrativo
e o termo de indiciagéo.

Acrescente-se que cabe a Comissdo, tdo somente,
na fase instrutéria, efetuar as diligéncias necessarias
a busca da verdade real. Emitir juizo de valor neste
momento, conforme exposto, configuraria antecipado
juizo de mérito quanto ao objeto de apuracdo, o
que se mostra totalmente inoportuno e, inclusive,
repreensivel.

Dessa forma, ndao ha que se falar em nulidade
no particular, uma vez que a ampla defesa e o
contraditério lhe restaram garantidos quando
notificado para acompanhar o processo, inclusive
quando expressamente oportunizada vista a todos os
documentos que o instruem (fl. 167), bem como pelas
demais notificagdes levadas a efeito no seu transcurso.

Oitiva de testemunha sem a presenca do acusado
ou seu defensor e sem designagéo de defensor

Sustenta o recorrente que o depoimento da
testemunha Stanley Fortes Queiroz foi tomado sem a
presenca do acusado ou do seu defensor e sem que
a Comissao designasse um defensor, advogado ou
servidor, para o ato. Defende que tal constatacao leva
a nulidade do processo a partir do momento em que
esse depoimento foi levado em consideracdo pela
Comissao no relatério do inquérito em referéncia.

No tocante a essa alegagdo, mais uma vez com
razao a Unido, conforme fls. 2.307-2.308:

[..] a) O Autor foi notificado, em 24.06.2002,
de que a oitiva da testemunha Stanley Fortes
Queiroz ocorreria no dia 28.06.2002 (ANEXO VIII - fl.
425) e jaem 26.06.2002 apresentou requerimento no
sentido de que tal oitiva fosse deslocada para o dia
04.07.2002. No mesmo dia 26.06.2002 a Comissao
reuniu-se e deliberou (ANEXO IX - fl. 431) acolher
em parte o requerimento do entdo acusado, ora
Autor, adiando a mencionada oitiva para data a ser
futuramente definida, em vista da impossibilidade
de que tal ato ocorresse em 04.07.2002, como
requerido;

b) Somente em 07.04.2003 a Comissao voltou
a deliberar acerca daquela oitiva (ANEXO IX - ata de
fl. 1.083), oportunidade na qual decidiu consultar o
Autor “para que informe no prazo de cinco dias data
conveniente ao deslocamento de seu defensor a esta
cidade”. No dia 23.04.2003 a Comissao encaminhou
notificacdo (ANEXO VIII - fl. 1.113) diretamente ao
entdo procurador do Autor para que indicasse data
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conveniente a seu deslocamento. Contudo, aquele
causidico permaneceu silente até nova notificacao
(ANEXO Vm - fl. 1.114), de 02.05.2003, em relagao
a qual manifestou-se somente em 12.05.2003 sem,
ainda assim, apontar data conveniente para seu
deslocamento, ignorando mesmo a consulta que
lhe havia sido feita;

c¢) A despeito do manifesto desinteresse
do defensor em acompanhar o mencionado
depoimento, a Comissao designou a dita oitiva para
o dia 11.06.2003, um dia antes daquele marcado
para o interrogatério do Autor, 12.06.2003, com o
notdrio fito de facilitar o deslocamento do causidico
a cidade de Manaus/AM, que poderia se dar, assim,
em uma Unica oportunidade;

d) Em 02.06.2003, foi encaminhada
notificagdo (ANEXO VIII - fl. 1.154) aquele advogado
cientificando-o das datas marcadas para o
interrogatorio do Autor e para oitiva da indigitada
testemunha (dia 11.06.2003). Também o proprio
Autor foi cientificado de tais datas (ANEXO VIII - fl.
1156);

e) Transcorridos nove dias da ciéncia, SEM
QUALQUER MANIFESTACAO CONTRARIA DO
CAUSIDICO, ocorreu a oitiva da testemunha Stanley
Fortes Queiroz (ANEXO XI - termo de fls. 1.164/1.166),
que se deu sem a presenca do Autor ou de seu
defensor. [...]

E de se destacar, por oportuno, que a falta de
acompanhamento do processo administrativo discipli-
nar por advogado nao é apta a gerar qualquer nulidade.
Nesse sentido, dispde a SUmula Vinculante 5: “A falta de
defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar néo ofende a Constitui¢do.”

Dessa forma, tem-se que 0 ndo comparecimento
do servidor ou de seu procurador, a fim de acompanhar
a oitiva de testemunha nos autos do processo
administrativo disciplinar, ndo é fundamento apto a
anular os atos praticados, notadamente quando nao
ha prova de prejuizo porventura causado.

Nesse sentido, é o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica. Veja-se:

Administrativo.  Recurso  ordindrio  em
mandado de seguranca. Policial militar estadual ndo
estdvel. Licenciamento ex officio a bem da disciplina.
Principio da ampla defesa devidamente assegurado.
Sumula Vinculante 5 do STF. Ofensa aos principios
da proporcionalidade e razoabilidade. Meérito
administrativo. Aferi¢do. Impossibilidade.

[.]

II. Considerando que nao se faz necessaria a
presenca de advogado no processo administrativo
disciplinar, consoante preconizaa SumulaVinculante
n. 5/STF, bem como por ter sido a procuradora da
impetrante intimada da oitiva das testemunhas, ndo
ha que se falar em nulidade pela falta de intimacao.
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Precedentes: MS 15.313/DF, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Se¢do, DJe 18/11/11; MS 13.955/DF,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Se¢do,
DJe 1/8/11; MS 13.395/DF, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Terceira Se¢do, DJe 18/11/08.

Ill. Sobre a razoabilidade e proporcionalidade
da pena aplicada esta Corte vem se posicionando no
sentido de que, no ambito do controle jurisdicional
do processo administrativo disciplinar, é vedado ao
Poder Judiciario adentrar no mérito do julgamento
administrativo, cabendo-lhe, apenas, apreciar a
regularidade do procedimento, a luz dos principios
do contraditério e da ampla defesa. Precedentes:
RMS 32.573/AM, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJe 12/8/11; MS 15.175/DF, Rel. Min.
Humberto Martins, Primeira Secao, DJe 16/9/10; RMS
20537/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta
Turma, DJ de 23/4/07.

IV. No caso em andlise, tendo-se aplicado
a sancdo apos efetivo exercicio da garantia ao
contraditério e a ampla defesa, e estando a decisdo
fundamentada na constatada gravidade dos fatos e
os danos que delas provieram para o servigo publico,
a andlise da proporcionalidade implicaria indevido
controle judicial sobre o mérito administrativo.

V. Recurso ordindrio néo provido.

RMS 33.281/PE, rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 28/02/2012, DJe
02/03/2012. (Grifei)

Finalmente, curioso notar que a testemunha
Stanley Fortes Queiroz, que, conforme entendimento
do autor, contribuiu para a formacdo do convenci-
mento da Comissdo, jamais foi arrolada nos autos da
presente acdo ordindria, como se vé as fls. 2.065/2.066,
oportunidade em que o ora recorrente requereu a
oitiva de Maximino Sotero de Abreu (desisténcia a fl.
2.091) e Paulo Roberto da Conceicdo (ouvido, confor-
me fls. 2.159-2.160).

Ora, se o autor ndo cuidou do 6nus que lhe
competia, apesar de renovada a possibilidade na via
judicial de ampla dilagcdo probatéria e total garantia de
utilizacdo detodososmeios de provaedefesaadmitidos
pelo ordenamento patrio, ndo pode pretender impor
a pecha de nulidade ao processo administrativo, sem
prova patente do descumprimento dos preceitos e
garantias fundamentais.

Suposta produgcdo de prova pericial
contraditério

sem

Defende o recorrente (fls. 2.243-2.245) que as
planilhas defls. 1.166-1.187 configuram prova pericial e
foram elaboradas as escondidas, sem sua participacao
e ciéncia, no decorrer da instrucdo e disponibilizadas
ao autor somente no momento da indiciacdo,
oportunidade em que, dispondo do prazo exiguo de
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dez dias, entende configurar cerceamento ao exercicio
de seu direito a defesa e contraditorio.

Mais uma vez, transcrevo os fundamentos
lancados pela Unido nas contrarrazdes (fls. 2.321-
2.323), verbis:

[..] Acredita em cerceamento decorrente
de que tais planilhas teriam sido elaboradas
anteriormente a indiciacéo e, a despeito disso, ndo
foram submetidas ao contraditério, impondo ao
Autor que delas se defendesse em apenas dez dias.

Constata-se que, em verdade, estamos diante
de dois argumentos distintos, um relativo a origem
das informagdes coligidas naquelas planilhas e
outro atinente ao momento de sua elaboracéo.
Segmentem-se, pois, as andlises.

As planilhas atacadas encontram-se juntadas
as folhas 1.187/1.208 (ANEXO V). Compulsando
aqueles documentos verifica-se que ao final de todas
as tabelas aparecem informagdes que identificam a
natureza e origem dos dados respectivos e, inclusive,
as folhas dos autos das quais foram extraidos.
Assim, resta consignar que a capacidade de
identificar o “local” de onde foram retiradas aquelas
informacdes insere-se muito mais em um contexto
de alfabetizacdo do que qualquer outro, ndo sendo
possivel tracar qualquer outra abordagem.

No que diz respeito a elaboracdo das
indigitadas planilhas, ndo ha lugar a qualquer duvida
de que as mesmas foram confeccionadas com o tinico
e exclusivo interesse de compilar da forma mais clara
e didaticamente possivel os dados acerca de origens
e despesas que se encontravam diluidos nos autos.
Nenhum dos dados inseridos nas referidas planilhas
era novo, todos jd constavam dos autos, revelando-
se carente de qualquer significado o “prejuizo ao
contraditério” aventado pelo Autor.

Também se revela notério que encerrada a
apuracdo, com a trazida aos autos dos elementos
possiveis de serem carreados a este, a Comissao
necessitou confrontar os dados respectivos
para verificar a ocorréncia ou néo de variacéo a
descoberto, o que foi empreendido por intermédio
daquelas planilhas, que passaram a integrar a
Indiciacdo e demonstram o zelo do trio processante
em velar pela clareza dos fatos imputados ao Autor.
Nenhum sentido existe na extrapolagdo imaginativa
do Autor de que a Comissao haveria elaborado “as
escondidas” aquelas tabelas que, repise-se, limitam-
se a consolidar em um Unico documento dados
espraiados pelo processo.

No mais, cumpre consignar que vai mal o
Autor em sua légica argumentativa no momento
em que protesta contra o fato de que so6 lhe foi
oferecido, para compulsar as planilhas que integram
o Termo de Indiciagdo, “impondo que sobre elas se
DEFENDESSE no curto espaco de 10 (DEZ) DIAS que
a lei reservou para a elaboragéo das pegas de defesa
administrativa” (item 148), quando, contrario
senso, ndo foi solicitada qualquer prorrogacédo de
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prazo para apresentacédo da defesa escrita, o que a lei
também assegura. Em outros dizeres, que espécie
de defensor seria aquele que, vendo-se diante de
documentos de “complexo” entendimento, opta
por agodadamente “livrar-se” de seu mister em vez
de solicitar dilacdo de prazo para seu desempenho?
Assim, abandonando a hipdtese antes referida, por
considera-la absurda (em respeito ao causidico),
conclui-se que, enfim, as planilhas atacadas foram
perfeitamente compreendidas pelo Autor, na
plenitude da simplicidade didatica com que foram
elaboradas. [...] (Grifei)

E de se destacar que, novamente, o autor ndo
cuidou do 6nus que lhe competia, uma vez que,
apesar de renovada a possibilidade na via judicial de
ampla dilagdo probatéria e total garantia de utilizagcao
de todos os meios de prova e defesa admitidos pelo
ordenamento patrio, ndo houve sequer um pedido
de producdo de prova no sentido de impugnacdo ao
conteudo das referidas planilhas. Assim, de novo, nao
pode pretenderimpor a pecha de nulidade ao processo
administrativo, sem prova patente do descumprimento
dos preceitos e garantias fundamentais.

Fundamentos da sentenca:

Conforme consta na sentenca proferida as fls.
2.191-2.200:

[...] Pretende o autor a nulidade do processo
administrativo disciplinar instaurado em seu
desfavor, ao argumento de que estaria eivado de
vicios de nulidade e atingido pela prescricéo.

Narra que foi indiciado no processo
administrativo disciplinar n° 10280.000936/2002-65,
por haver a Comissdo de Inquérito concluido que
teria adquirido bens, a partir de fevereiro/97, sem
comprovacao da origem econdmico-financeira.

Com aintencao de comprovar a lisura de suas
ilagdes, o autor junta aos autos a documentacao [...]

Com relagao as supostas nulidades que
permeiam o Processo Administrativo Disciplinar
10280.000936/2002-65, transcrevo, no que interessa, 0
constante na sentenca apelada (fls. 2.191-2.200):

[...] Sustenta, ademais, que o processo
disciplinar n.° 10280.000936/2002-65 estaria
maculado por cercade 15 (quinze) vicios de nulidade
diferentes, a saber:

Aduz que o primeiro vicio estaria evidenciado
nofato da Portarian.®15/2002 haver disciplinado que
se destinaria a apurar com exclusividade os atos e
fatos constantes do Processon.c 10280.000936/2002-
65. No entanto, constaria no termo de indiciamento
acusacgoes estranhas a abertura do processo, como a
origem de nove mildélares ou de recursosfinanceiros
pretensamente excedentes a sua remunerarao, no
tocante a fevereiro/97, maio a dezembro/98 e julho
e dezembro/99.
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Elenca como segundo vicio a auséncia de
independéncia e imparcialidade da Comissao
Processante, ao argumento de que a pessoa
designada por ato do Chefe do Escritério de
Corregedoria da 22 Regido Fiscal para presidir o
processo disciplinar, seria o chefe substituto do
referido escritério, ostentaria cargo comissionado e
de confianga, e também seria autoridade julgadora,
caso viesse o relatério final sugerir pena diversa de
demissdo. Entende que esta circunstancia retiraria
a independéncia e imparcialidade, exigidas pelo
art.150. Lei n.° 8.112/90.

Em relacdo ao terceiro vicio, afirma que os
autos de sindicancia devem sempre acompanhar
0 processo administrativo disciplinar, o que nao
teria ocorrido. Nao podendo a Comissdo se valer de
trechos do processo disciplinar.

Identifica como quarto vicio a ndo obser-
vancia por parte da Comissao do teor do art.152, Lei
n° 8.112/90 que trata do prazo, de 60 (sessenta) dias
para conclusao do processo disciplinar, prorrogavel
por igual prazo. Assevera que o processo disciplinar
vergastado ja se arrasta por quase dois anos,
configurando excesso de prazo injustificado.

Eleva a condicdo de quinto vicio a inobser-
vancia por parte da Comissdo das formalidades
legais, traduzida nas prorroga¢des continuas dos
trabalhos de apuracéo.

Relaciona como sexto vicio o indeferimento
injustificado de pedido formulado no sentido de
adiamento da data de, depoimento da testemunha
por si apontada como mais importante, apesar
de haver consignado que na data aprazada seu
advogado néo poderia se fazer presente.

Como sétimo vicio, aduz que o Presidente da
Comissdo, Sr. CLECIVALDO ARAUJO DA SILVA seria
figura suspeita e parcial por Ihe faltar independéncia
eimparcialidade, entre outras razdes, por integrar na
condicao de um dos chefes, o escritdrio instaurador
e por ser titular de cargo de confianca, demissivel a
qualquer tempo.

Assevera,ainda,quetodaaComissaocareceria
de imparcialidade e independéncia, porque haveria
uma subordinagao entre AFRF e TRF, limitagcdo que
submeteria este uUltimo a condicdo funcional de
auxiliar, inferior em relagcdo ao AFRF.

Aponta como oitavo vicio a auséncia de
convocagao para acompanhamento da instrucao
desde o seu inicio, tendo sido suas notificacdes
efetivadas em lapso temporal consideravel, apés a
determinacdo de instauracdo ou prorrogacdo dos
trabalhos da Comissdo.

Na condicao de nono vicio, a circunstancia
da Sra. ANALVA MARIA BARROSO ARRUDA haver
participado de outro processo disciplinar contra
si instaurado (n.°10280.0001511/2002-73) e haver
integrado a Comissao processante do feito, ora
impugnado.

Esclarece que, mediante memorando, foi
a referida senhora consultada pela Comissao
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Disciplinar, no sentido de encaminhar coépias de
trechos do Processo-Administrativo Disciplinar
n.°10280.0001511/2002-73, sem que o autor
tivesse sido intimado para se manifestar acerca das
mesmas.

Identifica como décimo vicio a utilizacdo de
provaemprestada, semaindispensavel submissaoou
consideracdo ao contraditdrio, eis que impugnagao
tempestivamente apresentada pelo autor ndo fora
apreciada pela Comissao.

O décimo primeiro vicio enumerado seria a
violacdo do preceito insculpido no art.151, inc.l, da
Lei n.° 8.112/90, que impingiria a obrigatoriedade
da publicacdo do ata de instauragdo do processo e
constituicdo da comissdo. Sustenta que nao seria
suficiente a mencédo por intermédio de carimbos da
data de edicdo de Boletim de Servico.

Enquadra como décimo segundo vicio a
circunstancia, da Comissao haver formulado
perguntas apos a defesa do autor ter esgotado os
seus questionamentos. Entende que a Comissao
deveria ter se limitado a perguntar no inicio e
passado a palavra para a defesa, onde deveriam ter
se ultimado os questionamentos. Aduz que a defesa,
foi interrompida e atrapalhada pelo Presidente da
Comissao, impedindo o éxito de suas reperguntas
e cerceando seu direito a ampla defesa e ao
contraditério regular.

Especifica como décimo terceiro vicio a
juntada de planilhas, apds o término da instrucao
e apos a elaboracdo do. termo de indiciacdo, o
que. constituiria abuso, ilegalidade e cerceamento
extremo da defesa, haja vista que impedido o
exercicio do contraditério em relacdo as citadas
planilhas.

Na qualidade de décimo quarto vicio,emergiria
do fato de ter sido citado para se defender, sem
que no mandado constasse mencdo a descricao e
tipificacdo da conduta e da base fética e juridica das
acusacOes que pesavam contra o autor.

Por fim, enumera como décimo quinto vicio
a violacdo ao art. 169, da Lei n.° 8.112/90, vez que
teriam sido instaurados novos processos visando
a apurar os mesmos fatos, sem que fosse editados
atos de nulidade total ou parcial dos anteriores. [...]

Tenho que a sentenca proferida pelo Juizo
Federal da 42 Vara da Sec¢do Judicidria do Estado do
Amazonas apreciou fundamentadamente as alegacdes
trazidas aos autos pelo apelante, sendo de se impor a
sua manutengao, uma vez que o recorrente nao logrou
éxito na tentativa de infirmar seus fundamentos.

Nesse ponto, transcrevo a fundamentagao
constante na sentenca recorrida, verbis:

[..] No caso em tela, apesar das exaustivas
ilagdes constantes na exordial, tenho que o processo
administrativo disciplinar n.° 10280.000936/2002-65
transcorreu em consonancia com os dispositivos
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legais que regem a matéria, sem afronta aos
principios constitucionais do contraditério e da
ampla defesa.

Da detida analise da documentacdo carreada
aos autos, tem-se que o processo administrativo
disciplinar n.> 10280.000936/2002-65 teve inicio a
partir da Informacdo COGER/DIEDI n.° 137/2001,
onde se noticiava a constatacao por parte da Receita
Federal da existéncia de indicios de aplicacbes a
descoberto no valor de R$ 138.787,20, no ano de
2000, e também da auséncia de mencdo na DIRPF
1999 de apartamento adquirido em 17/06/1998 (fls.
44).

A partir de entéo fora constituida Comissao
para apurar os fatos noticiados pela informagao
COGER/DIEDI n.° 137/2001, nao tendo colacionado
ao feito a parte autora qualquer elemento que
corroborasse a suspeicdo ou imparcialidade da
Comissao processante, além de suposicoes.

Ademais, se ndo se pode cogitar de nulidade
em processo disciplinar quando ausente instauragédo
prévia de sindicancia - pois esta seria mera medida
preparatéria daquele e por isso dispensavel se ja
ha elementos suficientes para a deflagracdo do
processo - de igual sorte, podem ser anexados ao
processo administrativo disciplinar apenas trechos
da sindicancia, sem que isto importe em nulidade
ou vulneracdo do art. 154, Lei n.° 8.112/90.

Em relacdo ao lapso temporal utilizado pela
Comissao para o transcurso do processo disciplinar,
é assente na Jurisprudéncia que o excesso de prazo
néo se traduz em vicio nulificador do procedimento
(STF, MS n.° 22055/RS, Relator Carlos Velloso,
DJU:18/10/96, p. 39848); bem como que “inexiste,
em nosso sistema juridico, dispositivo legal que tenha
por invidvel a punigdo de infragédo disciplinar se a sua
apuragdo somente se tornou possivel apés o sucessivo
fracasso de quatro comissées de inquérito em concluir
o seu trabalho no prazo de lei” (STF, MS-22755/SP,
Relator llmar Galvéao, DJU: 03/04/1998, p. 07).

Observo, outrossim, que ndo .pretendendo
violar os direitos ao contraditério e a ampla defesa,
a Comissao disciplinar em diversos momentos
acolheu pedidos de prorrogagdo de prazo
formulados pela defesa do autor. Por conseguinte,
resta patente que este Ultimo, também, concorreu
para a demora do procedimento administrativo.

Alids, da leitura dos documentos carreados
aos autos, constata-se que, diversamente do
sustentado pelo autor, seu pedido de adiamento
da audiéncia designada para oitiva da testemunha
STANLEY FORTES QUEIROZ, foi acolhido em parte
(fls.1779), sendo determinado que o depoimento da
mesma seria colhido em outra data a ser designada,
esclarecendo-se, desde logo, que ndo poderia se
concretizar no dia 04 de julho. Observo, ademais,
que referida testemunha foi ouvida em 11/06/2003
(fls. 1037/1039, 1800/1802), tendo sido o autor
regularmente intimado (fls.1768, 1774).



Argumenta, ainda, que a Comisséo néo teria
guardado observancia ao art.156, da Lei n.°8.112/90,
que assegura ao servidor o direito de acompanhar
0 processo pessoalmente ou por intermédio de
procurador, arrolar e reinquirir testemunhas,
produzir provas e contraprovas e formular quesitos,
quando se tratar de prova pericial.

Constato, no entanto, que da instalacdo da
comissdo em 04/02/2002, foi o autor citado em
06/02/2002 (fls.1767); bem como que de todos os
atos seguintes foi regularmente intimado antes de
sua realizacdo, de modo a viabilizar sua participagao
e ciéncia, inclusive mediante a entrega de cépias dos
autos.

Insurge-se o autor quanto a inclusao de prova
emprestada ao processo disciplinar, ao fundamento
de que ndo teria sido assegurado o regular
contraditério.

Acerca do tema, convém pontificar que tanto
a doutrina, quanto a jurisprudéncia se posicionam
de forma favoravel a “prova emprestada”, nao
se revelando nulidade o emprego da mesma em
processo administrativo disciplinar.

No caso dos autos, tem-se que foi assegurado
ao autor o acesso a todos os documentos juntados
ao processo administrativo disciplinar, inclusive com
o fornecimento de cépias. Por conseguinte; foi-lhe
franqueado a possibilidade de exercer o seu direito
ao contraditério e ampla defesa, que poderia ser
manejado com sucesso ou nao.

No tocante a publicacdo dos atos do processo
administrativo disciplinar, é firme a jurisprudéncia
no sentido de que “é vdlida a publica¢do da portaria
que instaurou o procedimento de apura¢do no boletim
informativo interno” (STF, MS-22127/RS, Rel. Ellen
Gracie, DJU: 19/08/2005, p.5), sendo suficiente a
mencao por intermédio de carimbo da publicacao
do ato, eis que os atos de servidor publico tém fé
publica, gozando de presuncéo de veracidade.

De mais a mais, assevera o autor que nao
poderia a Comissao fazer perguntas, apds a defesa
té-las feito, e, ainda, prejudicar a sua tentativa de
reinquirir as testemunhas, ato continuo.

Consta, contudo, no termo de inquiricdo
da testemunha JOSE NILO LOPES, que o “senhor
presidente informou haver uma pergunta a fazer
ao depoente, sem prejuizo de que a defesa voltasse
a reinquiri-lo, fazendo registrar o defensor que
protestava contra tal procedimento e de que, de
antemao, nao reinquiriria o depoente por entender
que a comissdo ja haveria esgotado oportunamente
suas inquiri¢oes” (fls. 1793).

Neste particular, tem-se como cristalino
o preceituado no art.156, da Lei n.° 8.112/90,
antes transcrito, que expressamente assegura
ao servidor o direito de reinquirir testemunhas,
ou seja, pressupde e nao veda a possibilidade da
comissdo refazer perguntas ao depoente e, visando
garantir o contraditério, assegura a defesa a mesma
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possibilidade, que, diga-se, despojou-se o servidor
por intermédio de seu causidico.

Insurge-se o autor quanto as planilhas que
seguiram o mandado de citagao, e que teriam sido
juntadas ao feito apds o término da instrucdo e apods
a elaboragdo do termo de indiciacdo.

Da leitura do termo de indiciacdo (fls.
1728/1731), extrai-se que “encerrada a instru¢do
processual, anteriormente a indiciacdo, a comissdo
de inquérito elaborou planilhas em que foram
consolidadas informacdes relativas aos recursos
comprovadamente auferidos pelo acusado, os gastos
em que efetivamente incorreu (apenas, naturalmente,
aqueles cuja identificagao foi possivel a Comissao), as
aplicagées dos recursos de que dispunha (para que se
evidenciassem as suas disponibilidades econémicas
ao longo dos meses de 1997/2000), e, por fim, planilhas
de confrontamento entre os recursos disponiveis
e aplicacbes em aquisicées imobilidrias, nas quais
se poderia evidenciar ou ndo eventual variagdo
patrimonial a descoberto”.

Do cotejo das planilhas constantes as
fls.1732/1753, que acompanharam o mandado
de citacdo para defesa (fls.1775), tem-se que se
traduzem em mero resumo analitico da situacdo
investigada nos autos, refletindo somente uma
representacdo gréfica das informacdes contidas no
processo administrativo disciplinar.

Na&o se constituindo eminovacdo, mas apenas
uma exposi¢do concisa dos elementos constantes
nos autos, sua elaboracao nao implica em violacao
aos direitos do contraditério e da ampla defesa.

Deduz, ainda, o autor que o mandado de
citacdo ndo fez mencdo a base fatica e juridica
que indicasse ao servidor autor, finalmente e
especificamente, do que se defender exatamente.

Diversamente das alegacdes do autor, tenho
que o mandado de citacdo para defesa (fls. 1775) foi
instruido com o termo de indiciacdo, onde restam
claramente pormenorizadas as acusages que pesam
em desfavor do servidor em questdo. Portanto, ndo
houve o propalado cerceamento de defesa. [...]

Verifica-se que a sentenga recorrida analisou

detida e amplamente as provas produzidas nos autos
pelas partes, concluindo a magistrada a qua pela
regularidade do processo administrativo instaurado
em desfavor do apelante que, repita-se ndo logrou
éxito na tentativa de infirmar, em sede apelacdo, os
fundamentos abarcados pela sentenca de modo a
justificar a modificagao do julgado.

Ressalto, por fim, que da andlise dos autos ndo

restou demonstrado prejuizo que o apelante teria
sofrido em face das supostas nulidades, ndo sendo,
mais uma vez, possivel reconhecer qualquer nulidade.
Nesse sentido, foi a deciséo proferida pelo relator Min.
Félix Fischer nos autos do Mandado de Seguranca
12.742/DF impetrado pelo recorrente, junto ao STF,

o
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em face de sua demissdo pelo ministro de Estado da
Fazenda, verbis:

[..] no desenrolar do processo disciplinar,
foi oportunizado ao impetrante o direito de defesa,
inclusive com representagdo por defensor, a par de
que as condutas apuradas e perfeitamente detalhadas
no processo disciplinar constituem, em tese, infragdo
administrativa punida com demisséo.

Outrossim, a simples afirmagdo de vicios no
processo disciplinar, sem a demonstragédo de efetivo
prejuizo ao servidor, ndo enseja a nulidade deste.

Ademais, o requerimento ndo pode ser atendido,
mutatis mutandis, em face da sistematica atual do
Cédigo de Processo Civil e introducao expressa,
por meio dos arts. 154, 244 e 249, dos principios da
instrumentalidade das formas e do pas de nullité sans
grief.

Dessa forma, para que seja declarada a nulidade
do ato, exige-se a prova do prejuizo, o que, in casu,
conforme exposto, ndo ocorreu.

Meérito:

Quanto ao mérito, alega o autor que ndo
restaram provadas as acusacdes contra ele formuladas.
Sustenta que a origem dos ddlares encontrados em
sua residéncia foi justificada; que os valores excedentes
no més de fevereiro de 1997 tiveram sua legitimidade
comprovada; que ndo concorreu para 0s gastos
nos meses de maio e dezembro de 1998, no total de
R$111.630,94, referente a compra de um apartamento
no edificio Portucale e que ndo houve gasto excedente
a sua remuneracdo nos meses de fevereiro, julho e
dezembro de 1999, no montante de R$ 70.151,20, em
face da parceria firmada com seu pai para aquisicao do
imoével no edificio Boticceli.

Tenho que os fundamentos constantes no
relatério final apresentado pela Comisséo as fls. 1.657-
1.729 sdo mais do que suficientes para comprovacao
das acusagdes imputadas ao ora recorrente. Assim,
tomo como razdes para decidir os termos que seguem
transcritos, verbis:

[..]
- Primeira questao de mérito

151. A primeira das questdes abordadas pelo
defendente diz respeito a ndo comprovagao de
origem para U$ 9.220,00 (nove mil duzentos e vinte
dolares) apreendidos na residéncia do indiciado.

152. Sustenta a defesa que o acusado
ndo se manifestou quanto a origem daqueles
dolares porque nunca foi indagado acerca dos
mesmos. Apds lancar ofensas a autoridade policial
responsavel pela lavratura do Auto de Apreensao de
folhas 1.100/1.102, passa a aduzir que:
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“Na verdade, tais DOLARES, abusivamente
apreendidos no interior da residéncia do indiciado
em 08.03.2002, TEM sua origem, SIM, decorrente de
regular negécio juridico de compra e venda de um
automoével identificado na inclusa documentacéo,
transacdo esta realizada aproximadamente um
més antes da apreensdo, mais precisamente em
18.02.2002." (fl. 1250)

153. E bastante curiosa a afirmacdo do
defendente acerca dos doélares que mantinha em
sua residéncia, que afirma provenientes de “regular
negocio juridico de compra e venda”. Somente
com absoluto escérnio as normas de direito de
nosso Estado pode um cidaddo brasileiro proferir
semelhante sentenca, posto que é bastante antiga
a vedacdo de celebracdo de contratos em moeda
estrangeira, bem como é antiga a imposicdo de
regramento rigido para o porte e transporte de
moedas estrangeiras.

[.]
- Segunda questao de mérito

156. A segunda questdo de mérito referida
pelo indiciado diz respeito a ndo comprovacao
de origens econdémico-financeiras para fazer face
a aplicagdes, em fevereiro de 1997, no valor de R$
250.643,69 (duzentos e cinquenta mil seiscentos e
cinqlienta e trés reais e sessenta e nove centavos).
Assim argumenta:

“Ora, como ‘ndo comprovou? Claro que
comprovou. A Comissdo quer porque quer, a todo
custo, que o apartamento do EDIFICIO PALMARES
tenha sido adquirido por RS 250.643,69 (duzentos
e cinglienta mil. seiscentos e cinqlienta e trés reais
e sessenta e nove centavos), SO porque esse é o
valor venal , valor histérico do bem, de estimacao
subjetiva, constante em assentamentos da
Prefeitura do Municipio como base de calculo para
arrecadacdo de impostos, NAO equivalente, pois,
necessariamente, nem por aproximacao, aos valores
oscilantes de mercado.” (fl. 1250)

157. Segue argumentando que a Comissdao
teima em nao aceitar que o imével foi adquirido pelo
valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais), e por
desconsiderar a doagao de R$ 55.000,00 (cingiienta
e cinco mil reis) feita por seu genitor e, ainda, por
ndo aceitar os rendimentos da esposa do indiciado.

158. Cita, em apoio a sua afirmacdo, trechos
de depoimentos dos senhores Ricardo Benzecry
e do Senhor Stanley Fortes Queiroz, nos quais se
encontra que o imovel haveria sido vendido pelo
valor de R$ 130.000,00 (cento e trinta mil reais),
com o pagamento de metade daquele valor no
ato da compra e o restante parcelado. Sustenta
que a acusacdo é estapafurdia e pugna pela sua
improcedéncia.

159. Conforme ja visto em paragrafos acima, a
Comissao utilizou valor de R$ 250.643,69 (duzentos
e cinqlienta mil seiscentos e cinquienta trés reais
e sessenta e nove centavos) para o apartamento
704 do Edificio Palmares em vista de expressa



autorizacdo judicial para assim proceder e, no mais,
a toda vista, a mera descricao do imdvel, constante
de sua escritura, é bastante para o convencimento
neste sentido.

160. Contudo, para que nédo paire duvida
quanto a existéncia de variagdo patrimonial a
descoberto no més de fevereiro de 1997, ocasionada
pela aquisicio do mencionado imdvel, venhamos
a admitir, por amor a argumentacdo, que de fato
aquele imével tenha sido adquirido pela metade de
seu valor, isto &, por R$ 130.000,00 (cento e trinta mi!
reais). Admita-se que de fato o foi em duas parcelas
de RS 65.000,00 (sessenta e cinco mil reais), com a
primeira delas pagas no ato da compra, ou seja, em
fevereiro de 1997.

161. Ocorre que, ainda assim, seria impossivel
ao indiciado haver adquirido o referido imével com
os rendimentos dos quais “oficialmente” podia
lancar méo, uma vez que:

a) O INDICIADO, em 31.12.1996, conforme
comprova cépia autenticada de sua DIRPF/Ano
Calendario 1996 (fornecida pelo préprio acusado),
dispunha de apenas e tdo somente um saldo em
caderneta de poupanca no total de R$ 1.114,40
(fl. 129), ndo dispunha de dinheiro em casa, nao
dispunha de qualquer outro bem ou direito além
de apartamento no Edificio Geneve, localizado na
cidade de Manaus/AM e nao quitado (item 1 da
Declaracao de bens e direitos de sua DIRPF/AC 1996
- fl. 129), e dispunha, finalmente, de um saldo de
R$ 827, 30 (oitocentos e vinte e sete reais) em sua
Unica conta-corrente (extrato de fl. 179, fornecido
pelo préprio indiciado). Ou seja, tinha disponivel,
no inicio (janeiro) de 1997, apenas R$ 1.941,70 (um
mil novecentos e quarenta e um reais e setenta
centavos).

b) O INDICIADO, nos meses de janeiro e
fevereiro de 1997 auferiu apenas os rendimentos
provenientes de seu saldrio (em um total de algo
em torno de R$ 7.000,00 - DIRPF de fl. 148), sendo
que no final do més de janeiro de 1997 possuia, em
conta-corrente, RS 527, 30 (quinhentos e vinte e sete
reais e trinta centavos). Naquele ano nao vendeu
0 Unico bem com que encerrou o ano de 1996,
o apartamento do Edificio Geneve, o qual ainda
constou de sua Declaracdo de Bens Direitos no final
do ano de 1997 (item 2 da Declaracéo de fl. 149) e,
portanto, ndo pdde dispor de recursos referentes
aquele bem. Acresca-se que no final do més de
fevereiro de 1997 tinha em conta-corrente o saldo
de R$ 4.588,14, sendo que tal valor ndo chegou a ser
utilizado para aquisicdo do indigitado imével, por
6bvio. Assim, de rendimentos auferidos em janeiro
e fevereiro de 1997, dispds apenas de um maximo
de RS 2.412,00 (dois mil quatrocentos e doze reais),
resultantes dos valores recebidos de salédrios (RS
7.000,00) subtraidos do saldo em conta no final dos
dois meses (R$ 4.588,14)

¢) O GENITOR do indiciado, que alega haver
feito doacdo a seu filho, no ano de 1997, no total
de R$ 55.000,00 (cinqlienta cinco mil reais), afirma
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que tais doacoes foram efetuadas em parcelas ao
longo daquele ano (Termo de Declaracdes de fl. 395,
linhas 10/12) e, assim, nao fez a doacao do referido
valor integralmente nos meses de janeiro e fevereiro
de 1997. Aduza-se, ainda, que em 31.12.1996 o Sr.
Oscar Enedino dispunha, em espécie, de apenas RS
13.443,96 (treze mil quatrocentos e quarenta e trés
reais e noventa e seis centavos) em caderneta de
poupanca (item 7 da Declaracéo de Bens e Direitos a
fl. 336) e mais R$ 1.150,78 (um mil cento e cinqiienta
reais e setenta e oito centavos) em Depdsito BB
Fix Curto Prazo (item 8 da Declaracdo de Bens e
Direitos a fi. 336), no total, portanto, de R$ 14.594,74
(quatorze mil quinhentos e noventa e quatro reais e
setenta e quatro centavos).

d) O GENITOR do indiciado, nos meses de
janeiro e fevereiro de 1997 recebeu, no méaximo,
R$ 800,00 (oitocentos reais) de Pessoa Fisica, e,
no maximo, R$ 9.407,00 (nove mil quatrocentos e
sete reais) de Pessoa Juridica, no total, pois, de RS
10.207,00 (dez mil duzentos e sete reais), conforme
DIRPF fornecida pelo préprio acusado (fl. 334) 162.
Assim, ainda que se viesse a admitir, por absurdo
que o indiciado nado tenha gastado um unico real
em qualquer outra despesa (inclusive alimentacédo)
nos meses de janeiro e fevereiro de 1997 e que seu
genitor tenha feito igualmente, naqueles meses,
semelhante opg¢ao para poder mandar todos os
seus recursos ao indiciado, ainda assim encontrar-
se-iam disponiveis, ao final de fevereiro de 1997, o
montante de apenas R$ 29.155,44 (vinte e nove mil
cento e cinquienta e cinco reais e quarenta quatro
centavos). Note-se que foram considerados os
valores maximos possiveis de serem auferidos por
tais pessoas naqueles meses e que os recursos de
ambos foram considerados em sua integralidade
como formadores de um Unico patrimoénio.

163. A questdo € que o proprio indiciado
confirma que, no ato de aquisicao do apartamento
704 do Edificio Palmares, pagou o montante de R$
65.000,00. Ou seja, ainda quando admitidos todos
os absurdos alegados pelo defendente, restariam
faltantes RS 35.844,56 (trinta e cinco mil oitocentos
e quarenta e quatro reais e cinglienta e seis
centavos).

164. Registre-se, além disso, que a medida
que os trabalhos de apuracdo foram avancando,
passaram a ser apresentadas Declaragoes
Retificadoras de Imposto de Renda para o genitor
do acusado, Sr. Oscar Enedino Sampaio Mello, e,
inclusive, para o falecido tio da esposa do acusado,
Sr. Anténio Gomes Moreira Junior.

165. Por ultimo, ja no més de agosto de 2002,
a esposa do acusado, Sra. Dania Russillo Mello,
“lembrou” que também deveria ter apresentado
Declaragbes de Imposto de Renda os anos-
calendario de 1997 a 2001, havendo apresentado
os documentos cujas copias encontram-se as fls.
995/1.004 como as normas do Imposto Sobre a
Renda vedam expressamente a apresentacdo de
retificadoras uma vez iniciado o procedimento fiscal
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(ao qual se encontrava submetido o acusado) razao
pela qual as retificadoras em comento devem ser
desconsideradas de plano, salta aos olhos a ousadia
(verdadeira ofensa a inteligéncia de qualquer
individuo) do defendente em “exigir” que aqueles
papéis sejam considerados para qualquer fim, uma
vez que a copia de Declaragcdo apresentada para o
ano-calendario de 1997 (fl. 1.003), especificamente,
fala em Rendimentos Tributaveis no total de R$
6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), quando nao
sdo mencionados sequer o CGC ou CPF da fonte
pagadora. Aquele mesmo documento fala ainda,
exaurida qualquer espontaneidade legal e sem a
apresentacdo de qualquer elemento de prova que
lhe transfira a minima fé, em Rendimentos Isentos
e Nao-Tributdveis no valor de R$ 8.000,00 (oito mil
reais). Ousa falar, ainda, em dinheiro em casa no
valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) no final de
1996.

166. Pois bem, ainda que pudessem ser
aceitas tais afirmacdes (com violacdo da legislacdo
aplicavel e da inteligéncia minima) e ainda que
se pudesse admitir que a doagao inventada fora
recebida integralmente em janeiro de 1997 e que
os ‘“rendimentos tributdveis” hipoteticamente
auferidos pela Sra. Dania Russillo Mello também
foram totalmente recepcionados nos meses de
janeiro e fevereiro de 1997, ainda assim estes
valores perfazeriam singelos R$ 18.500,00 (dezoito
mil e quinhentos reais). Isto é, a despeito de todo
[sic.] os esforcos do indiciado, o mesmo errou na
conta e ficaram faltando RS 17.344,56 (dezessete mil
trezentos e quarenta e quatro reais e cinqlenta e
seis centavos).

167.Destaforma, sdo as provasdosautosenao
a Comissdo que comprovam a flagrante insuficiéncia
de recursos para aquisicdo do apartamento 704 do
Edificio Palmares, Rua Rio Purus, n° 17, Manaus/AM,
e demonstram incontestavel variacdo patrimonial
em desacordo com os rendimentos auferidos pelo
servidor Oscar Sampaio Mello Junior.

- Terceira questao de mérito

168. Na seqliéncia de sua peca de defesa
escrita, o defendente trata do item da indiciacao
que lhe Imputou a ndo comprovacdo de origens
econdmico-financeiras para fazer frente a gastos
em que incorreu nos meses de maio e dezembro
de 1998, no total de RS 111.630,94 (cento e onze
mil seiscentos e trinta reais e noventa e quatro
centavos).

169. Afirma tratar-se de aberracdo juridica
o fato de a Comissdo lhe atribuir o desembolso
de cinqiienta por cento do valor de aquisicao do
apartamento 701 do Edificio Portucale, localizado
em Belém/PA, citando trechos de depoimento da
Sra. Marlene Barbosa Moraes, no qual é dito que
o referido imoével foi adquirido pelo Sr. Anténio
Gomes Moreira Junior para ser doado a esposa do
indiciado.

H - o P

Sumario

-

170. Assevera que a comissao, além de atribuir
o desembolso do valor supracitado ao indiciado
ainda o fez de forma incorreta, vez que entende que
se deveria ter rateado o hipotético valor de aquisicdo
do referido imovel, supostos cem mil reais e néo, ao
contrdrio haver-se tomado por base o preco langado
pelo antigo proprietario.

171. Conclui que:

“Néo importa. O que importa mesmo é que
estamos lidando com uma DOACAO e, portanto,
SEM qualquer desembolso ou esforco financeiro por
parte do servidor acusado e/ou de sua esposa.” (fl.
1255)

172. As razbes que levaram a Comissao a
considerar os valores constantes da planilha de
folha 1.202, encontram-se expostas no paragrafo 15,
letras “b” a “d”, e em vista dos elementos de prova
constantes das folhas 89/90, 758 e 1.008.

173. Na esteira dos argumentos expendidos
pelo defendente acerca dos fatos acima expostos,
dois chamam particular atencdo. O primeiro refere-
se ao fato de a defesa afirmar, textualmente, que o
indiciado é casado com a Sra. Dania Mello “sob o
regime de comunhao parcial de bens, o que significa
dizer que o bem imdvel em questao (Portucale) ndo
compde o patrimonio do casal, por forca do disposto
no inciso | do artigo 269 do Cédigo Civil”. Ora, em
sendo assim, ndo ha qualquer explicacdo para que
Oscar Sampaio Mello Janior figure, na escritura
publica correspondente, como um dos adquirentes
do indigitado imoével. A Unica alternativa para o
paradoxo é de que houve, sim, negocio juridico
diverso da doagdo “criada” pela defesa.

174. O segundo fato que chama atencdo,
diz respeito ao defendente ignorar que, no mesmo
topicodaindiciacdoaquiabordado, tambémaparece
a imputacédo de inexisténcia de recursos suficientes
para fazer face as despesas que incorreu no més de
dezembro de 1998. Naquele dezembro, o Indiciado
dispunha apenas do salario recebido no inicio do
més (RS 1.401,03) e do saldo remanescente em sua
conta corrente (R$ 4.966,72), conforme consolidado
na planilha de fl. 1.200. Contudo, naquele mesmo
més o indiciado despendeu, no minimo: valores com
despesas gerais (R$ 985,51); valores com quitagao
de parcela de consércio de veiculo (RS 481,40);
e valores destinados a aquisicdo de um titulo
patrimonial (R$ 10.000,00), conforme consolidado
na planilha de fl. 1.201. Assim, o indiciado dispunha,
em dezembro/1998, de R$ 6.367,75, mas conseguiu
gastar R$ 13.573,99, considerando-se, inclusive, que
ele ndo tenha realizado qualquer outro gasto no
referido més.

175.Talvez o defendente ndo tenha abordado
tal variacdo a descoberto por ndo se prender a
pequenos valores, mas o fato é que nédo existe
milagre possivel em matéria financeira. Os recursos
existem ou ndo existem, sendo questionaveis apenas
sua origem.

- Quarta questao de mérito



176. O defendente passa a abordar a variagao
a descoberto detectada nos meses de fevereiro,
julho e dezembro de 1999, no total de R$ 70.151,
20 (setenta mil cento e cinqlienta e um reais e vinte
centavos), alegando que:

“A Comissdo insiste em DESCONSIDERAR,
sem qualquer justificativa plausivel, a PARCERIA
nada incomum de pai e filho, o acusado, visando
adquirir a propriedade do apartamento 401, do Edi-
ficio BOTICELLI, situado na Rua Parda, em /Manaus,”
(fl. 1255 - grifos do originai)

177. Requer que seja considerada como
parte integrante da defesa as explicagdes contidas
na impugnacao de fl. 1.024, e passa a citar trechos
de depoimentos dos senhores José Nilo Lopes (ex-
proprietario do indigitado imodvel) e do Sr. Oscar
Enedino (genitor do indiciado), os quais informam
que o apartamento supracitado foi adquirido em
parceria pelo indiciado e pelo seu pai.

178. O rosario de inverdades apresentadas
pelo indiciado agasalha inconsisténcias que colidem
entre si de forma lugubre. Sendo vejamos:

a) a primeira informacao trazida aos autos
(esclarecimentos de fl. 86, linhas 20/28, e fl. 87, linhas
1/5) dava conta de que o apartamento 401 do Ed.
Botticelli, em Manaus/AM, foi adquirido mediante
transferéncia da Sra. Ana Claudia D’Almeida Lopes,
junto a Construtora Colméia, ao acusado, sendo
que este ficaria responsavel pelo pagamento da
transferéncia, ao passo que seu genitor (sempre seu
genitor) haveria ficado responsavel pelo pagamento
das parcelas do financiamento junto a Construtora
Colméia. O Contrato de Compra e Venda entre
0 acusado e o Sr. José Nilo Lopes e seu conjuge,
Sra. Ana Claudia D'Almeida Lopes, foi firmado em
30.12.1999 (fls. 118/119), constando do mesmo que
quaisquer valores que porventura a partir desta
data seja cobrado pela construtora ou pelo agente
financiador serd de inteira responsabilidade dos
compradores” e consta, também, que somente
naquela oportunidade houve o pagamento da
primeira parcela de R$ 20.000,00.

b) ocorre que o Contrato de Promessa de
Compra e Venda entre Oscar Sampaio Mello Junior e
a Construtora Colméia (fls. 726/742) foi firmado em
11.02.1999, dez meses antes do Contrato de Compra
e Venda entre o acusado e o Sr. José Nilo Lopes
apresentado pelo acusado.

c¢) Os pagamentos efetuados por Oscar
Sampaio Mello Junior a Construtora Colméia
tiveram inicio, efetivamente, em 11/02/1999, como
comprovam dos extratos de pagamentos emitidos
pela referida construtora (fls. 724/725).

d) Somente no més de fevereiro de 1999 hou-
ve 0 pagamento de cinco parcelas do financiamento
junto a Construtora Colméia (fl. 724), em um total de
R$ 28.803,30 (vinte e oito mil oitocentos e trés reais
e trinta centavos).

e) O INDICIADO, em 31.12.1998, conforme
comprova cépia autenticada de sua DIRPF/Ano
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Calendario 1998 (fornecida pelo préprio acusado),
dispunha de apenas e tdo somente um saldo em
caderneta de poupanga no total de R$ 7,59 (fl. 145),
nao dispunha de dinheiro em casa, ndo dispunha
de qualquer outro bem ou direito que tenha sido
vendido nos dois meses subseqtientes. No final do
més de janeiro de 1999 tinha em conta-corrente o
saldodeapenasR$ 243,57 (fl. 195) e nodia 10.02.1998
(um dia antes dos cinco pagamentos feitos a
Construtora Colmeia) seu saldo em conta-corrente
era de R$ 558,29, permanecendo praticamente o
mesmo (RS 555,70) no dia 13.02.1998 (fl. 196). Isto &,
o indiciado nédo dispunha, em fevereiro de 1998, de
sequer R$ 660,00 (seiscentos e sessenta reais) para
fazer frente aos pagamentos que efetuou junto a
Construtora Colméia.

f) O GENITOR do acusado, por sua vez,
dispunha em fevereiro de 1999 de saldo maximo
de caixa (valores disponiveis) de apenas RS 8.882,45
(oito mil oitocentos e oitenta e dois reais e quarenta
e cinco centavos), conforme demonstrado no fluxo
de caixa mensal de fl. 894.

g) A disponibilidade financeira do ACUSADO
e seu GENITOR, consideradas conjuntamente,
totalizavam, no més de fevereiro de 1999, R$
9.542,45 (nove mil quinhentos e quarenta e dois
reais e quarenta e cinco centavos). Ou seja, ainda
que se suponha, por absurdo, que o Sr. Oscar
Enedino tenha optado por enviar ao acusado a
totalidade dos recursos que dispunha para seu
sustento no periodo, ainda assim estariam faltando
R$ R$ 19.260,85 (dezenove mil duzentos e sessenta
reais oitenta e cinco centavos) para justificar os
pagamentos feitos a Construtora Colméia no més de
fevereiro de 1999.

h) O indiciado sustenta que foi seu genitor
quem fez os pagamentos a Construtora Colméia no
ano de 1999. Ocorre que os valores pagos aquela
empresa ao longo de 1999 totalizaram R$ 85.062,91
(coluna 4 da planilha de fl. 1.205 e extrato de fl.
724), ao passo que o genitor do acusado auferiu
ao longo daquele ano o total liquido de apenas R$
53.926,98, nos termos do fluxo de caixa de fl. 894. A
DIRPF original apresentada pelo genitor do acusado
(fl. 541) também demonstra que o valor maximo de
que este poderia despender ao longo de 1999 seria
de, no méaximo, R$ 62.638,76.

i) Em seu Termo de Declaragbes (fl. 395),
o genitor do acusado afirmou inicialmente que
mandava a seu filho algo em tomo de R$ 4.000,00
por més (efetivamente o limite de sua capacidade
econdmica, aceitando-se a tese de que nao tinha
qualquer despesa  propria). Posteriormente,
pressionado pelo causidico do acusado e a despeito
da flagrante inexisténcia de recursos para que
efetivasse os pagamentos a Construtora Colméia, o
Sr. Oscar Enedino passou a afirmar que quando “nao
podia encaminhar a seu filho a totalidade da parcela
devida a Construtora Colméia” complementava o
restante ainda dentro do mesmo més (fl. 398). Ou
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seja, teria que encaminhar em torno de R$ 5.900,00,
em média.

j) O genitor do acusado sustentou, ainda,
que encaminhava tais valores sempre em espécie
(apesar de haver afirmado que as remessas ocorriam,
por varias ocasides, mais de uma vez no més), sob
a justificativa de que “na transferéncia bancaria
haveria a incidéncia de CPMF” (fl. 397). Contudo, o
demonstrativo contabil da Construtora Colméia a
fl. 725 comprova que de quinze prestacdes apenas
trés foram pagas diretamente em espécie, havendo
sido pagas as demais por meio bancario, o que toma
absurda a versdo trazida aos autos ja que acaso o
genitor do acusado fosse realmente o responsavel
pelo pagamento das ditas parcelas, haveria de
ter efetuado as quitagdes bancarias diretamente
de Belém do Para, inexistindo a necessidade de
encaminhar dinheiro a Manaus/AM.

179. No mais, constata-se que de forma
patética foi apresentada, ja no curso da apuracao
disciplinar (marco de 2002), DIRPF retificadora para o
genitordo acusado, relativamente ao ano-calendario
de 1999, na qual se intentou um incremento dos
rendimentos tributaveis recebidos, que passaram de
RS 68.288,41, na original, para R$ 89.415,00. Ainda
que fosse legalmente valido tal procedimento,
haveriamos de reconhecer novamente, que erraram
na conta, uma vez que a disponibilidade final
(novamente admitindo que o genitor do acusado
optou por encaminhar a integralidade dos recursos
auferidos ao longo do ano a seu filho) ficaria em R$
83.765,35 (DIRPF de fl. 539), quando foram pagos
a Construtora Colméia, ao longo daquele ano, R$
85.062,91. Note-se que nem se esta cogitando aqui
que R$ 28.803,30 foram desembolsados ja no Més
de fevereiro de 1999.

180. Novamente, sdo as provas dos autos
e ndao a Comissdo que comprovam a variagao
patrimonial a descoberto ocorrida no ano de 1999.

- Quinta questao de mérito

181. Aborda, por derradeiro, o item do
Termo de Indiciacdo, de numero 1V, que se reporta
a variacdo patrimonial a descoberto ocorrida no ano
de 2000. Considera que por tal variacao referir-se ao
imovel localizado no edificio BOTICCELI devem ser
igualmente validos os argumentos que expendeu na
abordagem imediatamente acima (quarta questao
de mento).

182. Efetivamente, os argumentos aplicaveis
a variacdo patrimonial a descoberto detectada no
ano de 1999 sédo igualmente aplicaveis a variagao
identificada no ano de 2000, razéo pela qual é vélida
e igualmente contundente a andlise empreendida
nos paragrafos 178/180.

183. A defesa encerra-se requerendo a
improcedéncia das acusagcdes que pesam contra o
indiciado e manifestando que aguarda absolvigao.

184. A exposicao contida nos paragrafos
pregressos, calcada nas provas existentes nos autos,
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desautorizaa Comisséo a recepcionar os argumentos
expendidos pela defesa, os quais se encontram
divorciados da realidade.

185. Efetivamente, as tentativas do acusado
em justificar a origem dos recursos financeiros
de que langou mao ao longo dos anos de 1997 a
2000, em muito excedentes a seus rendimentos
comprovados, convergiram para o grotesco, na
medida em que se limitaram a apresentacdo de
extemporaneas DIRPF retificadoras para seu genitor
e para o falecido tio por afinidade de sua esposa e
de extemporaneas DIRPF para sua esposa, sempre
no intento de “cobrir” os valores detectados no
curso da apuracéo, sem que fossem apresentados
0s minimos elementos que pudessem dar sequer
um verniz de verdade aquelas Declaragbes. Nao
obstante as burlescas Declarag¢bes, o acusado ainda
exige que seja aceita a sua versao de que seu genitor
passou a transferir a integralidade (tudo mesmo)
de seus recursos para que ele, o acusado, pudesse
adquirir os seus novos bens imoveis. Exige, ainda,
que sejam aceitos os bizarros “negdcios juridicos”
que propde como verdadeiros. Ainda assim, quando
levados em consideragdo tais absurdos, restou
demonstrado, com o frio rigor l6gico da Matematica,
que a totalidade dos “recursos” que criou naquelas
declaragdes nao seriam suficientes, muita vez, para
justificar as inconsisténcias detectadas naqueles
“incriveis negocios”. [...]

Posta a questdao nesses termos, ao cotejar os
fatos narrados, observa-se que o servidor apelante
desprezou as atribuicdes do cargo e a importancia
dos interesses publicos, afrontando os deveres da
honestidade, legalidade e lealdade a Administracdo
Publica.

Assim, estando comprovada a prética de falta
grave, em processo administrativo em que restaram
observados os principios constitucionais do devido
processo legal, do contraditério e da ampla defesa, ndo
hd ilegalidade na aplicacdo da pena de demissao ao
servidor, maxime considerando que os fatos imputados
ao apelante sdo previstos como falta grave, passivel
dessa pena, nos termos da Lei 8.112/1990.

Nesses termos, ndo havendo irregularidade no Pro-
cesso Administrativo Disciplinar 10280.000936/2002-
65, ha de ser mantida a sentenca recorrida.

Isso posto, nego provimento a apelacdo, man-
tendo-se, na sua integralidade, a sentenca recorrida.

Ressalto que apesar do reconhecimento da le-
galidade do ato demissério produzir efeitos desde sua
publicacdo, ou seja, 16/02/2007, tendo o autor sido
mantido no cargo por decisdo judicial proviséria e re-
cebido salarios, estes ndo deveréo ser devolvidos, sob
pena de enriquecimento sem causa da Administracao,
tendo em vista se tratar de contraprestacao por ativi-
dade laborativa prestada, ainda que precariamente.

E o meu voto.
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Segunda Turma
Numeracdo tnica: 0018816-65.2005.4.01.3500
Apelacao Civel 2005.35.00.018966-2/G0

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
Apelantes: Nelma Cristina Rosa Reis e outros
Advogada: Dra. Lazara de Fatima Carneiro Ponciano
Apelada: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicacao: e-DJF1 de 13/09/2012, p. 304

Ementa

Administrativo. Servidor publico. Escrivdes e chefes de cartério eleitorais. Gratificacdo. Remunera¢do da fun¢ao
comissionada. Pagamento integral. Possibilidade. Correcdo monetdria. Honordrios advocaticios.

I. A gratificacdo mensal devida aos escrivaes eleitorais que preenchem os pressupostos faticos para sua
aufericdo, ndo tem natureza juridica de funcdo comissionada. Ou seja, a Lei 8.350/1991 atribui expressamente
uma gratificacdo mensal, pro labore faciendo, pelos servicos prestados a Justica Eleitoral, “de forma que somente
a recebia quando a funcéo era efetivamente exercida, ndo sendo incorporada aos vencimentos nem repercutindo
em férias, licencas e gratificacdo natalina, e sobre ela ndo era recolhida contribuicdo previdenciaria. Nos termos do
art. 9° da Lei 8.868/1993, a preservacao do nivel retributivo da gratificacdo mensal devida aos escrivaes eleitorais
exige o pagamento integral da FC-3. Precedente do STJ: Recurso Especial 1.241.910 - PR (2011/0052818-6), rel. Min.
Humberto Martins, 6rgéo julgador: Segunda Turma, data de julgamento: 19/05/2011, DJe de 25/05/2011.

Il. E vedado & autoridade administrativa, cuja atuacdo é adstrita a observancia do principio da legalidade,
ampliar ou restringir o campo de aplicacdo da norma. Nesse contexto, verifica-se que a Resolucdo 19.784/1997 e a
Portaria 158/2002, ambas editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, extrapolaram os limites do poder regulamentar
conferido pelo art. 19 da Lei 9.421/1996 e art. 10 da Lei 10.475/2002.

[1l. A Lei 10.842/2004, que criou e transformou as fun¢des relativas as zonas eleitorais, extinguiu, expressamente,
a gratificacdo mensal conferida aos escrivaes eleitorais e chefes de cartérios pela Lei 8.868/1994, criando, em seu
lugar, fungdes comissionadas. Assim, se somente em 2004 foi extinta a gratificacdo dos escrivaes e chefes de cartérios
eleitorais, tem-se que até entdo as mesmas existiam na forma como previstas na Lei 8.868/1994.

IV. As prestacdes deverdo ser corrigidas monetariamente, nos termos da Lei 6.899/1981, pelos indices previstos
no Manual de Célculos da Justica Federal, aprovado pelo Conselho da Justica Federal, incidindo tal correcdo desde a
data do vencimento de cada parcela em atraso, a teor das Simulas 148/STJ e 19/TRF 12 Regido.

V. Os juros de mora, por sua vez, sdo devidos no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, a contar da
citacdo (Sumula 204/ST)), até o advento da Lei 11.960/2009, a partir de quando incidirdo a razdo de 0,5% (meio
por cento) ao més — ou outro indice de juros remuneratérios das cadernetas de poupanca que eventualmente
venha a ser estabelecido -, até a apuracgao definitiva dos calculos de liquidacdo (TRF 12 Regido - EDAMS 0028664-
88.2001.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Neuza Alves, Segunda Turma, e-DJF1, p. 26, de 06/05/2010).

VI. Os honorarios advocaticios devem ser fixados em 10% sobre o valor da condenacéo.

VII. Apelacao a que se da provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacao.
22 Turma do TRF 12 Regido - 20/08/2012.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Sumario
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Relatorio
A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: —

Trata-se de apelagaointerposta por Nelma Cristina
Rosa Reis e outros em face de sentenca (fls. 176-182)
que julgou improcedente pedido de reconhecimento
de inconstitucionalidade e ilegalidade da Resolucao
19.789/1997 e da Portaria 158/2002, expedidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral, no que tange a atribuicdo
de valor diverso do previsto em lei para a gratificagdo
mensal devida aos chefes de cartério e escrivaes
eleitorais.

O juizo a quo afastou a preliminar de prescricdo
do fundo do direito em virtude de a questdo envolver
prestacdes de trato sucessivo, e julgou improcedente
o pedido.

Apelam as autoras sustentando, dentre outras
razoes:

a) que regulamentos, resolucdes e portarias
ndo tém forca de lei, sendo o poder regulamentar
subsidiario ao poder normativo, devendo ser exercido,
portanto, quando a proépria lei deixa ao encargo
da Administracdo a melhor forma de Ihe dar (a lei)
execucao;

b) que ndo houve delegacédo expressa para fixar
a remuneracao de gratificacdo percebida por chefes de
cartério/escrivaes eleitorais, sendo que as delegacdes
havidas dizem respeito expressamente a aplicacdo
das Leis 9.421/1996 e 10.475/2002, e ndo com a Lei
8.868/1994, que fixou a remuneracao da gratificacao
dos chefes de cartdrio/escrivaes eleitorais;

¢) que a Resolucdo 19.784/1994 e a
Portaria 158/2002 do TSE padecem de vicio de
inconstitucionalidade por ofensa aos principios da
legalidade e da reserva legal, razdo pela qual possuem
os autores o direito ao recebimento das gratificacdes
a titulo de prestacdo de servicos como escrivaes e
chefes de cartério, na forma preconizada pelos arts.
9 e 10 da Lei 8.868/1994, valores correspondentes
ao nivel retributivo das funcdes comissionadas FC-1 e
FC-3 durante os periodos em que eram ocupantes dos
cargos.

Colacionam julgados em abono de sua tese,
propugnando, por fim, pela reforma da sentenca e
procedéncia total da acdo.

Contrarrazdes as fls. 196-200.

‘ ‘ - -

Sumario

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: —

De inicio, considerando a existéncia de posi¢coes
divergentes a respeito do tema em questdo, o
qual, inclusive, teve incidente de uniformizacao
de jurisprudéncia suscitado nos autos da AC
2005.33.00.007122-1/BA, a despeito de minha ressalva
pessoal, creio ser necessario trazer ao conhecimento
da Turma que o egrégio STJ recentemente apreciou
a questdao em recurso especial relatado pelo
Excelentissimo Min. Humberto Martins, acérdao que
restou assim ementado:

Administrativo. Escrivd eleitoral. Gratificagao.
Nivel retributivo correspondente a FC-3. Pagamento
integral.

I. A quaestio juris trazida aos autos cuida da
necessidade de se manter o nivel retributivo de
gratificacdo mensal devida a escrivées eleitorais, nos
termos do art. 9° da Lei n. 8.86893, revogado pela Lei
n.10.842/03, que dispunha: “A gratificacdo mensal de
que trata o paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 8.350,
de 28 de dezembro de 1991, devida aos escrivaes
eleitorais, passa a corresponder ao nivel retributivo
da funcdo comissionada FC-3, de que trata o Anexo
IV desta lei.”

II. A gratificacdo mensal devida aos escrivaes
eleitorais que preenchem os pressupostos faticos
para sua aufericdo, ndo tem natureza juridica de
funcao comissionada. Ou seja, a Lei 8.35091 atribui
expressamente uma gratificacdo mensal, pro labore
faciendo, pelos servicos prestados a Justica Eleitoral,
“de forma que somente a recebia quando a funcao
era efetivamente exercida, ndo sendo incorporada
aos vencimentos nem repercutindo em férias,
licencas e gratificacdo natalina, e sobre ela ndo era
recolhida contribuicdo previdenciaria.”

IIl. Nos termos do art. 9° da Lei n. 8.868093,
a preservacao do nivel retributivo da gratificacao
mensal devida aos escrivdes eleitorais exige o
pagamento integral da FC- 3.

Recurso especial improvido.

(Recurso  Especial 1241910 - PR
(2011/0052818-6), rel. Min. Humberto Martins, 6rgao
julgador: Segunda Turma, data de julgamento:
19/05/2011, DJe de 25/05/2011.)

Em face desse recente entendimento do eg.
STJ, considero oportuno reiterar e manter o contido
no voto vista que proferi nos embargos infringentes
na apelacao civel sob 0 2005.01.00.001574-9/TO, cujo

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves e
o0 Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado).
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relator foi o Juiz Federal convocado Itelmar Raydan
Evangelista.

A gratificacdo mensal eleitoral foi criada pela
Lei 8.350, de 28 de dezembro de 1991, que a deferiu
aqueles que exerciam, a titulo de pro labore, a funcéo
de escrivao eleitoral, nos termos do art. 2°, paragrafo
Unico, do referido diploma legal:

Art. 20.[...]

Paragrafo unico. As atividades de Escrivao
Eleitoral, quando ndo correspondentes a cargo ou
funcdo de confianca, serdo retribuidas com uma
gratificacdo mensal correspondente a vinte por
cento do vencimento basico de Diretor Geral do
Tribunal Regional Eleitoral.

Posteriormente, referida gratificacdo passou
a ser disciplinada pela Lei 8.868 de 14/04/1994, que
dispds especificamente sobre a criacdo, extincdo e
transformacdo de cargos efetivos e em comisséo,
nas Secretarias do Tribunal Superior Eleitoral e dos
Tribunais Regionais Eleitorais. Essa lei instituiu ainda
a gratificacdo devida aos chefes de cartério das Zonas
Eleitorais do interior do Estado, do seguinte modo:

Art. 9° A gratificacdo mensal de que trata o
paragrafo Unico do art. 2° da Lei n° 8.350, de 28 de
dezembro de 1991, devida aos escrivaes eleitorais
passa a corresponder ao nivel retributivo da funcao
comissionada FC-3, de que trata o Anexo IV desta lei.
(Revogado pela Lei n° 10.842, de 2003)

Art. 10 Fica instituida gratificacdo mensal
devida aos Chefes de Cartério das Zonas Eleitorais
do interior dos Estados, pela prestacdo de servicos a
Justica Eleitoral, correspondente ao nivel retributivo
da funcdo comissionada FC-1, de que trata o Anexo
IV desta lei. (Revogado pela Lei n° 10.842, de 2003)

Segundo a tabela de valores das funcoes
comissionadas, constante do Anexo IV da Lei
8.868/1994, as gratificacbes mensais FC-1 e FC-3
passaram a ser calculadas no percentual de 20%
(vinte por cento) sobre a remuneracdo dos cargos
em comissdo denominados DAS-01 e DAS-03,
respectivamente.

Essa sistematica permaneceu até o advento da
Lei 9.421, de 24 de dezembro de 1996, que instituiu o
Plano de Cargos e Carreiras dos Servidores do Poder
Judiciario Federal, quando a forma de remuneracao
das Funcdes Comissionadas, com validade para todo
o Judiciario, passou a ser composta de trés parcelas,
como se verifica da leitura do art. 14 da referida lei:

Art. 14 A remuneracdo das Fungdes

Comissionadas, inclusive para os ocupantes sem
vinculo efetivo com a Administracdo Publica,
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compde-se das seguintes parcelas: (Revogado pela
Lein° 10.475/2002)

| - valor base constante do Anexo VI;

Il - APJ, tendo como base de incidéncia o
ultimo padrao dos cargos de Auxiliar Judiciario,
Técnico Judiciario e Analista Judicidrio, conforme
estabelecido no Anexo VII;

Il = GAJ, calculado na conformidade do
Anexo V.

O APJ - Adicional de Padrao Judicidrio (cujo
significado a lei ndo explicita) e a GAJ - Gratificagdo
de Apoio Judicidrio, calculadas em conformidade com
os Anexos V e VIl da Lei 9.421/1996, somavam-se ao
valor base, para fins de composicdo da remuneracao
devida as fungdes judicidrias. Transportada a questao
para a linguagem matematica, poder-se-ia formular a
seguinte equacao:

FC=VB+APJ+GAJ

Onde:

FC = Funcdo comissionada; VB = Valor base; APJ
= Adicional de Padrado Judicidrio e GAJ = Gratificacao
de Apoio Judiciario.

Aos servidores efetivos requisitados,
detentores de funcdo comissionada, foi facultado o
recebimento da remuneracdo de seu cargo efetivo,
acrescido de 70% do valor-base da funcdo exercida, ou
entdo receber o valor integral da respectiva funcéo (a
chamada fungdéo cheia), composta de valor-base, GAJ e
APJ, caso fosse mais vantajoso.

ou

A mesma lei conferiu aos Tribunais Superiores,
no seu art. 19, a competéncia “para baixar os atos
regulamentares previstos nesta Lei, bem como as
instrucées necessdrias a sua aplicacdo, buscando a
uniformidade de critérios e procedimentos” (art. 19, Il).

A pretexto de se utilizar dessa atribuicdo
regulamentar e considerando que a Lei 9.421/1996 nao
havia disposto especificamente sobre a gratificacdo
eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral editou a Resolugdo
19.784/1997, a qual estabeleceu que as gratificacdes
devidas aos chefes de cartério e escrivdo eleitoral
seriam fixadas apenas no valor base das fungdes
comissionadas, omitindo a mencao as demais parcelas
componentes das fungdes comissionadas, quais sejam,
AlJ e GAJ. Vejamos o art. 13 da Resolugdo 19.784/1997:

Art.13 As gratificacdes mensais devidas pelo
exercicio das funcoes de Chefe de Cartério das
Zonas Eleitorais do interior dos Estados e de Escrivao
Eleitoral, recebidas a titulo de pro-labore, deverao
corresponder, respectivamente, ao Valor-Base das
Func¢des Comissionadas 01 e 03, da Lei n© 9.421/96.
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Desse modo o Tribunal Superior Eleitoral
entendeu que a remuneracdo devida aos escrivaes
eleitorais e chefes de cartério no interior consistiria no
valor das FC-1 e FC-3, excluidas as parcelas relativas a
APJe GAJ.

Resumindo, novamente em termos

matematicos:
1) Para os servidores em geral:
FC=VB+APJ+GAJ

2) Para os escrivaes eleitorais e chefes de cartério
no interior:

FC=VB

Ressalvando-se que, quanto aos servidores
efetivos, a prépria Lei 9.421/1996 facultou-lhes a opcao
que fosse mais vantajosa entre receber a “funcdo
cheia”, ou os vencimentos do cargo efetivo acrescidos
de 70% do valor da FC.

Alguns anos mais tarde entrou em vigor a
Lei 10.475, de 27/06/2002, que alterou dispositivos
da Lei 9.421/1996 e reestruturou as carreiras dos
servidores do Poder Judicidrio da Unido. Essa Lei
trouxe algumas inova¢des importantes: 1) as FC -
fungdes comissionadas, passaram a ser escalonadas
de 1 a 6, enquanto na lei anterior elas iam até FC
10; 2) foram extintos os DAS, sendo os cargos em
comissao escalonados de CJ-1 a CJ-4, para o exercicio
de atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;
3) extinguiu o Adicional de Padrao Judicidrio - APJ e;
4) modificou a forma de célculo da GAJ, que passou a
ser mesurada mediante a aplicacdo do percentual de
12% (doze por cento), incidente sobre os vencimentos
basicos estabelecidos no art. 4°, Anexo lll, da nova lei.

Continuando na linguagem matematica,
poderiamos dizer que, a partir de entao, FC = VB + GAJ
(com nova forma de calculo).

Na mesma linha do que fora estabelecido na Lei
9.421/1996, a Lei 10.475/2002 renovou ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Conselho
da Justica Federal e ao Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios, a faculdade de, no dmbito de suas
competéncias, baixar os regulamentos necessdrios a
aplicagao desta Lei, buscando a uniformidade de critérios
e procedimentos (art. 10).

Essa foi a razdo pela qual o TSE novamente
disciplinou internamente a aplicacdo da referida lei,
editandoa Portaria 158/2002, na qual foram mantidos os
valores das gratificacdes mensais devidas aos escrivaes
eleitorais e chefes de cartério das zonas eleitorais do
interior, nos moldes da Resolucao 19.784/1997.

Posteriormente entrou em vigor a Lei 10.842,
de 20/02/2004, que dispés sobre a criacdo e
transformacdo de cargos e fungdes nos Quadros de
Pessoal dos Tribunais Regionais Eleitorais, destinados
as Zonas Eleitorais. Essa lei extinguiu, expressamente,
a gratificacdo mensal conferida aos escrivaes eleitorais
e chefes de cartérios pela Lei 8.868/1994, criando, em
seu lugar, fungdes comissionadas, como se verifica do
seguinte dispositivo:

Art. 3° Ficam extintas as gratificacdes mensais,
devidas pela prestacao de servigos a Justica Eleitoral,
de:

| - Escrivdo Eleitoral, instituida pelo paragrafo
Unicodoart.2°da Lein°8.350, de 28 de dezembro de
1991, e alterada pelo art. 9° da Lei n° 8.868, de 14 de
abril de 1994, calculada com base na remuneracéo
da funcdo comissionada FC-3; e

Il - Chefe de Cartério de Zona Eleitoral do
interior dos Estados, instituida pelo art. 10 da Lei n°
8.868, de 14 de abril de 1994, calculada com base na
remuneracao da funcdo comissionada FC-1.

Paragrafo Unico. Os atuais Chefes de Cartério
de Zona Eleitoral ocupantes dos cargos em comissao
transformados na forma do art. 2°, bem como os
servidores retribuidos com a gratificacéo extinta nos
termos do inciso Il do art. 3°, poderdo permanecer
no exercicio de suas atribuicbes até a data em
que for designado servidor para ocupar a funcao
comissionada correspondente.

Essa a legislacdo a ser analisada. Cumpre saber,
portanto, e esse é o ponto nodal dos autos, se no
periodo compreendido entre a Lei 8.868 de 14/04/1994,
queestabeleceuaformaderemuneracdodagratificacao
em comento, e a Lei 10.842, de 20/02/2004, que a
extinguiu, é devido aos seus ocupantes a integralidade
dos valores das fungdes comissionadas FC-1 e FC-3,
ou apenas parte dela, como determinado pelos atos
normativos expedidos pelo Superior Tribunal Eleitoral.

Em outras palavras, deve este Tribunal averiguar
a legalidade da Resolugao 19.784/1997 e da Portaria
158/2002, ambas expedidas pelo Tribunal Superior
Eleitoral, no que tange aos critérios de célculo da
gratificacdo mensal paga aos escrivaes eleitorais e aos
chefes de cartério das Zonas Eleitorais do interior dos
Estados.

Ambas as Turmas desta egrégia Primeira Secdo ja
tiveram oportunidade de se manifestar diferentemente
sobre o tema. A Primeira Turma parece ter abracado o
entendimento de que o TSE utilizou-se do seu poder
normativo para regulamentar a questao,demodoquea
gratificacdo eleitoral em comento corresponde apenas
ao valor-base da FC-1 e FC-3. O ac6rdao mais recente,



disponivel na consulta jurisprudencial eletrénica, esta
assim ementado:

Administrativo. Escrivdes e chefes de cartério
eleitorais de zonas interioranas dos Estados.
Metodologia de cdlculo da gratificagéo pertinente. Leis
8.868/1994, 9.421/1996, 10.475/2002 e 10.842/2004.
Resolugdo 19.784/1997 e portaria 158/2002 do Tribunal
Superior Eleitoral. Pedido improcedente.

I. Consoante orientacdo normativa do
Tribunal Superior Eleitoral, efetivada por intermédio
daResolucdon. 19.784/2002 e Portarian. 158/2002, 0
montante da gratificacdo mensal, devida a servidores
que exercem as funcdes de Chefes de Cartério e
Escrivaes Eleitorais, corresponde apenas ao valor-
base da FC-01 e FC-03, respectivamente, sem o
acréscimo da APJ e GAJ, por forca de interpretacdo
sistematica do art. 19 da Lei n. 9.421/96 e art. 10 da
Lei n. 10.475/2002, sendo impropria a pretensdo de
percepcéo do valor integral da fungéo.

II. Precedentes dos TRF das 42 e 52 Regides.

lIl. Inteligéncia da Resolucdo n. 21.973/2004
(Relator Min. Humberto Gomes de Barros, DJ
23/02/2005, p. 75) do Tribunal Superior Eleitoral.

IV. Apelacdo dos autores desprovida.

V. Apelacdo da Unido e remessa oficial
providas.

(AC 2005.36.00.012020-3/MT, rel. Des. Federal
José Amilcar Machado, Primeira Secdo, e-DJF1, p. 62,
de 25/08/2009.)

A 22 Turma passou a adotar posicionamento
contrario, como se vé do voto da Des. Neuza
Alves, proferido nos autos da Apelacdo Civel
2005.33.00.007122-1/BA. O voto da eminente
desembargadora foi acompanhado pelo Des. Carlos
Moreira Alves, que acabou por nele suscitar incidente
de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, ainda nao
apreciado por este Tribunal.

A Segunda Secdo do TRF 42 Regido tem se
manifestado no sentido de que a gratificacdo conferida
aos escrivaes eleitorais e chefes de cartério no interior
deve se dar em sua integralidade, nos termos dos
arts. 9° e 10° da Lei 8.864/1994, ndo competindo ao
Tribunal Superior Eleitoral, com o intuito de suprir
lacuna legislativa, expedir ato regulamentar para
tratar da gratificacdo em comento de forma contraria
ao preceituado em lei, tendo em vista que o poder
regulamentar nao pode extrapolar os limites legais.
Confiram-se:

Embargos infringentes.  Administrativo.
Servidor publico. Escrivdo de cartério eleitoral.
Gratificagdo. Remuneragédo da fung¢do comissionada.

I. Nao se trata a hipotese de aumento de
vencimento pelo Judicidrio, mas sim de avaliacdo
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e adequacdo dos atos administrativos no tocante
a forma, aos seus motivos e finalidades indicados
na lei, sob o angulo da legalidade, moralidade
e conformidade com as garantias e principios
constitucionais insertos nos arts. 5°, LXXIII, e 37.

II. A remuneracdo dos escrivaes de
cartorios eleitorais deve dar-se na integralidade
da Funcdo Comissionada FC-03. (TRF4, EINF
2006.71.15.001723-1/RS, rel. Des. Federal Luiz
Carlos de Castro Lugon, Segunda Secdo, D.E. de
06/04/2009.)

Embargos infringentes.  Administrativo.
Escrivdes eleitorais. Gratificagdo. Remuneragdo da
Fungdo comissionada.

O ato administrativo estd subordinado ao
principio da legalidade, estampado no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, sendo defeso ao
regulamento administrativo limitar ou ampliar a
extensdo do diploma legislativo. N&o havendo
delegacao legislativa, ndo cabe ao Tribunal Superior
Eleitoral, pornormainfralegal, disporsobreaformade
remuneracao dos escrivdes eleitorais diversamente
do disposto em lei, por representar uso indevido do
poder regulamentar. Os escrivaes eleitorais devem
ser remunerados pela integralidade da Funcao
Comissionada FC-01, fixada nos termos das Leis n.°s
9.421/96 e 10.475/02. A redugdo da remuneragao
dos escrivdes eleitorais por ato administrativo
desprovido de legitimidade e em afronta ao poder
regulamentar, autoriza a antecipacao de tutela para
reintegrar aos vencimentos dos servidores a parcela
subtraida. (TRF4, EIAC 2004.71.00.015306-9/RS,
rel. Des. Federal Edgard Antonio Lippmann Junior,
Segunda Secéo, DE de 12/03/2008.)

J& o TRF 52 Regido, no entanto, firmou
entendimento de que a Resolucdo 19.784/1997 e a
Portaria 158/2002, ambas do TSE, ndo ampliaram nem
limitaram a extensao dos diplomas legislativos, mas
apenas estabeleceram uma interpretacao sistematica
das normas de regéncia. Cito, a propdsito, os seguintes
julgados:

Administrativo. Chefe de cartdrio eleitoral.
Gratificagdo mensal. Leis 9.421/1996 e 10.745/2002.
Resolugdo 19.784/1997 e Portaria 158/2002, ambas do
TSE. I. Sentenca que julgou improcedente o pleito
da autora, servidora publica municipal, requisitada
para exercer a funcao de Chefe de Cartério Eleitoral,
que pretende “o pagamento das gratificacdes” que
Ihe sao devidas, “asseguradas pelo art. 10 da Lei
8868/1994 [...], no valor estipulado para a funcéo
FC 1 descrita no anexo IV da referida lei”. Il. “1. A
Resolucao 19.784/97 e a Portaria 158/02, ambas
do TSE, que estabeleceram, para os servidores
requisitados, exercentes das fungdes de Chefes de
Cartério e Escrivaes Eleitorais, o valor do pré-labore,
ndo limitaram nem ampliaram a extensdao dos
diplomas legislativos, mas apenas estabeleceram
uma interpretacdo sistematica das normas de
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regéncia, quais sejam, as Leis 9.461/96 e 10.745/02.
2. Inexiste ilegalidade na fixacdo da gratificacdo
mensal em montante correspondente a apenas
o valor-base da FC-01 (Chefe de Cartério) e FC-03
(Escrivdo Eleitoral), sem o acréscimo da APJ e da
GAJ, quando, pelo novo sistema remuneratério, os
proprios Servidores do Poder Judicidrio ndo podem
perceber o “valor cheio” da fungao, quando optaram
pela percepcdo cumulativa com a remuneragao
do cargo efetivo.” (TRF5, EINFAC 378449/01/AL,
20058000001979601, Pleno, DJ de 01/08/2007) 3.
Apelacdo improvida. (AC 2006.81.01.000166-7, rel.
Des. Federal Francisco de Barros e Silva, 19 Turma, DJ
de 31/07/2009.)

Administrativo. Gratificacdo eleitoral. Base
de cdlculo. Leis 8.868/1994 e 9.421/1996. Resolugdo
19.784/1997 e Portaria 158/2002 do TSE. Legalidade.
Indenizagdo de férias. Ndo cabimento. 1. A Resolucao
19.784/97 e a Portaria 158/02, ambas do TSE, que
estabeleceram, para os servidores requisitados,
exercentes das funcoes de Chefes de Cartério e
Escrivaes Eleitorais, o valor do pro labore, nao
limitaram nem ampliaram a extensdo dos diplomas
legislativos, mas apenas estabeleceram uma
interpretacdo sistematica das Leis n° 9.461/96 e
10.745/02. 2. No julgamento dos EIAC-378449/01/
AL, o Pleno deste eg. Tribunal j& se manifestou pela
legalidade da Resolucéo n° 19.784/97 e da Portaria n®
158/02, devendo as gratificagdes mensais de Chefe
de Cartorio e Escrivdo Eleitoral serem pagas em
montante correspondente apenas ao “valor-base”
das respectivas fungdes comissionadas. lll. Nao faz
jus a postulante a indenizacdo de férias prevista no
art. 78, paragrafo 3¢, da Lei n° 8.112/90, decorrente
da exoneracédo da funcdo de Chefe de Cartério, uma
vez que nao exercia cargo efetivo ou em comisséo
na Justica Eleitoral, mas funcdo remunerada por
meio de gratificacdo mensal com natureza juridica
de pro labore. 4. Apelacdo da autora improvida.
Apelagdo da Unido e remessa oficial providas.
(AC 2007.84.00.000871-8, rel. Des. Federal Rubens
Mendonga Canuto, 29 Turma, DJ de 29/07/2009)

Apesar da divergéncia, o recente julgado do
STJ lanca luz sobre a questao, ao considerar que “nos
termos do art. 9°da Lei 8.868/1993, a preservagao do nivel
retributivo da gratificagGo mensal devida aos escrivdes
eleitorais exige o pagamento integral da FC- 3.”

A questdo a meu ver, embora a primeira vista
intrincada, ndo é de dificil solucdo e pode ser, em
termos bem genéricos, resumida no seguinte:

1) Uma lei dispos que a gratificagdo devida aos
chefes de cartério do interior e escrivaes eleitorais seria
correspondente ao das fun¢des comissionadas FC-3 e
FC-1, respectivamente.

2) Uma segunda Lei (9.421/1996) determinou
que a remuneracdo das FC seria a férmula matematica:
FC=VB+APJ + GAJ.
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Nao teriamos nenhuma duvida em afirmar que,
assim sendo, todos os servidores que recebessem
FC (cheia ou 70% delas), teriam a FC calculada pela
férmula estabelecida pela Lei 9.421/1996, ou seja - FC:
VB + APJ + GAJ.

No entanto, o Tribunal Superior Eleitoral - TSE
entendeu o seguinte: a Lei 9.421/1996 nao dispods
expressamente sobre a gratificacdo devida aos
escrivaes eleitorais e chefes de cartério. Se assim ndo o
fez, o TSE estaria autorizado, pelo poder regulamentar
que |he conferiu o art. 19 da Lei 9.421/1996, a dizer
quanto é o valor da FC para aqueles servidores. E
resolveu dizer que para aqueles servidores a FC era
outra, criando uma FC especial, diferente de todas as
demais, devidas aos servidores do Poder Judicidrio,
que passou a ser resumida na férmula FCE = FC - APJ
- GAJ, onde FCE poderia ser denominada de “funcao
comissionada especial”.

O mesmo ocorreu com a Portaria, que manteve o
esdruxulo célculo.

Parece-me cristalino como uma fonte de agua
que o TSE, ao assim agir, extrapolou o poder regulamen-
tar que lhe foi conferido pelo art. 19 da Lei 9.421/1996 e
art. 10 da Lei 10.475/2002.

E ndo éso.

A gratificacdo eleitoral em comento nao foi
criada pela Lei 9.421/1996 que, alids, ndo dispds
expressamente sobre nenhuma outra carreira
funcional. O que fez a Lei 9.421/1996 foi dispor que
os valores das FCs seriam, a partir daquela data, para
todos os titulares de fun¢des comissionadas, calculadas
da forma nela prevista. Nem mais nem menos.

E principio comezinho de hermenéutica que a
lei geral ndo pode revogar a lei especial, naquilo que
com ela ndo conflitar. A Lei 9.421/1996 néo revogou a
Lei 8.868/1994 porque com ela nem mesmo chegou
a colidir. Tratavam elas, a toda vista, de questdes
diversas.

A propdsito, convém citar o seguinte trecho do
voto do ilustre Des. Carlos Moreira Alves, ao aderir ao
entendimento da Des. Neuza Alves, no julgamento da
referida Apelacgéo Civel 2005.33.00.007122-1/BA:

Do exame atento da legislacdo de regéncia,
ndo tenho duvidas em reconsiderar minha conclusao
anterioreaderirade VossaExceléncia, pois, conforme
pontuado em seu douto voto, com o advento da Lei
8.868, de 14 de abril de 1994, a gratificacdo devida
aos escrivaes eleitorais, instituida pela Lei 8.350, de
24 de dezembro de 1991, passou a corresponder ao
nivel retributivo da fungao comissionada simbolo FC-
03, ndo tendo essa regra especifica sofrido qualquer
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alteracédo pela Lei 9.421, de 24 de dezembro de 1996,
simplesmente dispositiva, em seu artigo 14, sobre a
composicdo da retribuicdo pecunidria das funcoes
comissionadas exercidas pelos servidores do Poder
Judiciario da Uniao, estruturando-as em valor-base,
Adicional de Padrao Judiciario — APJ e Gratificacdo de
Atividade Judiciaria — GAJ. O mesmo ocorreu quanto
a Lei 10.475, de 27 de junho de 2002, que extinguiu
o Adicional de Padrédo Judicial e modificou a forma
de célculo da Gratificacdo de Atividade Judiciaria,
determinando ndo ser devida esta aos servidores
sem vinculo efetivo com a administracdo publica e
aqueles retribuidos com remuneragao das fungdes
comissionadas e dos cargos em comissao.

Continuou, assim, a falta de alteracdo
legislativa, e sem nenhuma lacuna a propdsito,
o exercicio das atividades de escrivao eleitoral,
sob o império das Leis 9.421/96 e 10.475/02, a ter
como compensagdo pecunidria a paga de valor
correspondente ao nivel retributivo da FC-03, na
forma estabelecida pela Lei 8.868/94, ndo sendo
licito ao eg. Tribunal Superior Eleitoral, com base no
poder regulamentar conferido por aqueles diplomas
legais tdo somente para a edicdo dos atos necessarios
a aplicagcdo dos mesmos, buscando a uniformidade
de critérios e procedimentos, estabelecer, no artigo
13 da Resolucdo 19.784, de 4 de fevereiro de 1997,
que a gratificacdo mensal devida pelo exercicio da
atividade de escrivao eleitoral corresponderia ndo
mais ao nivel retributivo da FC-03, mas apenas ao
valor-basedela,sendo-lheigualmentedefesomanter,
por forca do disposto no artigo 5° da Portaria 158,
de 25 de julho de 2002, o pagamento da vantagem
pecunidria em referéncia nos valores vigentes em
31 de maio daquele ano, desvinculando-os por
completo do padrao remuneratério fixado pela Lei
10.475/02 para referida funcao comissionada.

Do mesmo modo, creio insustentavel o

argumento de que pelo novo sistema remuneratério,
os proprios servidores do Poder Judicidrio ndo podem
perceber o valor cheio da funcdo. Nesse ponto, faco
minhas as pertinentes consideracdes lancadas pela
Des. Neuza Alves em seu substancioso voto:

E nem se cogite da existéncia de ofensa ao
principio da isonomia em relagao aos servidores do
Judiciario que, enquanto vigente a Lei n. 9.421/96
somente podiam cumular o vencimento do cargo
efetivo com 70% do valor-base da funcéo exercida,
tendo em vista que essa forma geral de pagamento
aos servidores se aplicava aqueles vinculados ao
Poder Judicidrio Federal, no exercicio de funcao
comissionada, ao passo que o caso dos autos cuida
de servidores Estaduais que exercem as atividades
de Escrivaes Eleitorais sem que elas correspondam a
cargo ou funcao de confiancga, tudo isso na forma da
norma especial (qual seja, a Lei n. 8.868/94, aplicada
apenas aos servidores da Justica Eleitoral, ou que
exercessem atividades eleitorais) que de forma clara
deliberou acerca do critério de pagamento, ndo
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podendo ela em hipdtese alguma ser manietada por
atonormativo de quilate inferior, como efetivamente
se verificou ter ocorrido no caso dos autos.

Por outro lado, a suposta violagdo ao principio
da isonomia ndo justificaria a ofensa ao principio da
legalidade configurado pelo flagrante desrespeito
a norma legal em vigor até a publicacdo da Lei n.
10.842, de 20 de fevereiro de 2004, que extinguiu as
referidas gratificacoes.

Registre-se, ainda, que a prépria Constituicdo
Federal preceitua, em seu art. 37, X, que a remuneracao
dos servidores publicos sé deve ser modificada por
meio de lei especifica, ndo competindo aos decretos,
portarias ou resolucdes versar sobre matéria a ser
veiculada exclusivamente por lei.

Alids, é vedado a autoridade administrativa,
cuja atuagéo é adstrita a observdncia do principio da
legalidade, ampliar ou restringir o campo de aplicagéo
da norma. Nesse contexto, verifica-se que a Resolugéo
19.784/1997 e a Portaria 158/2002, ambas editadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral, extrapolaram os limites
do poder regulamentar conferido pelo art. 19 da Lei
9.421/1996 e art. 10 da Lei 10.745/2002, tendo em vista
que as apelantes jd possuiam, a época dos referidos
atos normativos, situacdo juridica definida pela Lei
8.868/1994, ndo podendo o TSE estabelecer critérios
acerca de vencimentos quando jd existente lei prépria a
respeito.

Ademais, a Lei 10.842/2004, que criou e
transformou as fungdes relativas as zonas eleitorais,
extinguiu, expressamente, a gratificacdio mensal
conferida aos ecrivaes eleitorais e chefes de cartérios
pela Lei 8.868/1994, criando, em seu lugar, funcdes
comissionadas.

Assim, se somente em 2004 foi extinta a
gratificacdo dos escrivaes e chefes de cartérios
eleitorais, tem-se que até entdo as mesmas existiam
na forma como previstas na Lei 8.868/1994, o que
afasta a alegacédo da Unido no sentido de que referidos
dispositivos legais foram tacitamente revogados com o
advento da Lei 9.421/1996.

As parcelas que passaram a compor o valor das
funcdes comissionadas previstas no art. 14 da Lei
9.421/1996 deveriam ser computadas no valor a ser
pago aos escrivaes eleitorais e aos chefes de cartdrio,
devendo-se observar, no entanto, que a partir da
edicdo da Lei 10.475, de 27/06/2002 foi majorado o
valor das referidas funcbes, ao passo que suprimido,
do seu célculo, a parcela de ADJ, entao extinta.

Conclui-se, portanto, que os apelantes fazem
jus ao recebimento das gratificacdes decorrentes do
exercicio dos cargos de escrivdo/chefe de cartério
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eleitoral correspondente a integralidade da funcao
comissionada respectiva, calculadas nos termos das
leis de regéncia, até o advento da Lei 10.842/2004, que
extinguiu a referida gratificagao.

Tratando-se de prestacbes de trato sucessivo,
ndo ha que se falar de prescricdo de fundo do direito,
mas apenas das parcelas que precederam os cinco
anos anteriores ao ajuizamento da a¢ao, nos termos da
Sumula 85 do STJ.

Os juros de mora, por sua vez, sdo devidos no
percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, a contar
da citacdo (Sumula 204/STJ), até o advento da Lei
11.960/2009, a partir de quando incidirao a razdo de
0,5% (meio por cento) ao més - ou outro indice de
juros remuneratérios das cadernetas de poupanca
que eventualmente venha a ser estabelecido —, até a
apuracao definitiva dos calculos de liquidacao (TRF 12
Regido - EDAMS 0028664-88.2001.4.01.3800/MG, rel.
Des. Federal Neuza Alves, Segunda Turma, e-DJF1, p.
26, de 06/05/2010).

Terceira Turma
Numeragao tnica: 0002141-26.2007.4.01.3801
Apelacao Criminal 2007.38.01.002344-5/MG

Relator:

As prestacdes em atraso deverdo ser pagas de
uma Unica veze corrigidas monetariamente, nos termos
da Lei 6.899/1981, pelos indices previstos no Manual
de Calculos da Justica Federal, aprovado pelo Conselho
da Justica Federal, incidindo tal correcdo desde a data
do vencimento de cada parcela em atraso, a teor das
Sumulas 148/STJ e 19/TRF 12 Regido.

Os honorérios advocaticios devem ser fixados em
10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao.

Ante o exposto, dou provimento a apelacdo para:

a) declarar o direito dos autores de perceberem
o valor integral correspondente as suas funcodes
comissionadas durante o periodo que exerceram o
cargo de escrivaes/chefes de cartério eleitoral;

b) determinar que as parcelas a serem pagas
sejam atualizadas monetariamente e acrescidas de
juros nos termos deste voto, respeitada a prescricdo
quinquenal.

E como voto.

Desembargador Federal Tourinho Neto

Apelante: Darci Caixeiro

Advogado: Dr. Théssio Gouvea Varotto

Apelante: Justica Publica

Procurador: Dr. André Luiz Tarquinio da Silva Barreto
Apelados: 0S Mesmos

Publicagao: e-DJF1 de 06/09/2012, p. 608

Ementa

Penal. Processo Penal. Apelacdo. Insercédo de dados falsos em sistema da Administracédo Publica. Art. 313-A CP. Vinculos
trabalhistas inexistentes. CTPS. Servidora do INSS. Dolo. Md-fé. Comprovacédo. Aumento de pena. Desnecessidade.

I. Sdo infundados os argumentos segundo os quais o sistema CNIS é fragil e a acusada nao dispunha de
conhecimento técnico e intelectual para detectar falsificacdes em documentos a ela apresentados para obtencao
de aposentadoria por tempo de contribuicao, na medida em que o INSS, ao proceder auditoria por amostragem em
63 beneficios concedidos com a matricula da indigitada, detectou irregularidades em 100% deles.

IIl. O dolo e a ma-fé sdo evidentes, porquanto oito servidores da agéncia da autarquia federal tinham a
incumbéncia de habilitar e conceder tais beneficios e todos foram auditados pelo INSS, sendo que somente a
matricula da acusada e de outro servidor apresentaram irregularidades.

lll. Ante o principio da nédo culpabilidade, tendo em vista a auséncia de sentencga penal condenatdria, e trés
circunstancias judiciais favoraveis, mostra-se adequada e suficiente a pena aplicada pelo juiz a quo.

IV. Apelacbes ndo providas.
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Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento as apelagées do Ministério Publico Federal e da ré.

32 Turma do TRF 12 Regiao — 08/08/2012.

Desembargador Federal Tourinho Neto, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: —

1. Trata-se de apelacdo criminal interposta
pelo Ministério Publico Federal e Darci Caixeiro contra
sentenca prolatada pelo MM. Juiz Federal Guilherme
Fabiano Julien de Rezende, da Subsecdo Judicidria
de Juiz de Fora/MG, que julgou procedente a dentincia
e condenou a ré as penas de 3 (trés) anos de reclusdo
e 60 (sessenta) dias-multa, no valor unitario de 1/30
(um trigésimo) do saldrio-minimo vigente ao tempo
do fato, pelo crime tipificado no art. 313-A do Cédigo
Penal José Luiz Novaes foi igualmente denunciado
e processado pelos mesmos fatos. Sobreveio-lhe
a absolvicdo, com fulcro no art. 386, inciso VII, do
Cédigo de Processo Penal.

2. A inicial a fls. 1A-1E, datada de 13/11/2006 e
recebida em 25/04/2007 (fl. 191), revela, em resumo,
que por meio de auditoria extraordindria levada a
efeito pelo INSS, descobriu-se a concesséo fraudulenta,
em 12/09/2003, pela entdo servidora da autarquia,
Darci Caixeiro, lotada na agéncia Largo do Riachuelo,
em Juiz de Fora/MG, de aposentadoria por tempo de
contribuicao, requerida e obtida por José Luiz Novaes
mediante vinculos trabalhistas inexistentes com as
empresas Fabrica de Caldeiras Santa Luzia, no periodo
de 17/07/1968 a 14/07/1975, Construtora Barbosa
Melo, no periodo de 09/01/1976 a 08/01/1977, e
Industria Quimica Palmira, no periodo de 1°/11/1979
a 31/10/1984, além da falsidade do documento
denominado Informagdes sobre Atividades Exercidas
em Condicées Especiais. O beneficio foi auferido de
12/09/2003 a 30/04/2004, gerando prejuizo de RS
8.668,48 (oito mil, seiscentos e sessenta e oito reais e
quarenta e oito centavos).

3. O juiz a quo entendeu saltar aos olhos, de
plano, a efetiva participacdo delituosa da denunciada
na fraude (fls. 477-486).

4. O recurso do Parquet limita-se ao aumento da
pena-base da ré e a exigéncia de cumprimento da pena
privativa de liberdade (fls. 489-504).

5. Contrarrazdes da acusada a fls. 539-544,
pugnando pelo nao provimento do recurso.

6. Em razodes recursais, Darci Caixeiro sustenta
amparo da conduta no Decreto 4.079/2002, que
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permitia a insercdo de dados comprovados por meio
de CTPS, desde que relativos a contratos de trabalho
anteriores a julho de 1994. Aduz auséncia de condicdes
técnicas e intelectuais para conhecer ou detectar a
falsificacdo. Afirma que o sistema CNIS é falho, e nao
agiu com dolo ou ma-fé, haja vista ter feito cépias da
CTPS e dos documentos para anexar ao processo em
questdo. Invoca erro de tipo, pois entende ter feito a
coisa certa. Volta-se, alternativamente, contra a pena
aplicada, por considera-la exagerada, sendo primaria,
nao dada a pratica delitiva.

Pede a absolvicdo ou nova dosimetria e justica
gratuita (fls. 511-521).

7. Contrarrazdées do Ministério Publico Federal
pugnando pelo ndo provimento da apelacdo da
acusada e aumento da pena aplicada (fls. 527-534).

8. O parecer da lavra da Procuradora Regional da
Republica Raquel Branquinho P. M. Nascimento sugere
o provimento do recurso ministerial e improvimento
do recurso da ré (fls. 548-558).

9. E o relatério.

10. Encaminhe-se este feito a eminente revisora
14/11/2011.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: —
1. Do recurso de Darci Caixeiro

A ré foi acusada de insercdo de dados falsos
em sistema do INSS, com vistas a concessdo de
aposentadoria por tempo de contribuicdo requerida e
obtida por José Luiz Novaes, em Juiz de Fora/MG, no
dia 12/09/2003.

Dispde o art. 313-A do Cédigo Penal:

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funciondrio
autorizado, a insercao de dados falsos, alterar ou
excluir indevidamente dados corretos nos sistemas
informatizados ou bancos de dados da Administragéo
Publica com o fim de obter vantagem indevida para si
ou para outrem ou para causar dano:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Assusete
Magalhées e Candido Ribeiro.
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Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e
multa. (destaquei)

Trata-se de crime préoprio (demanda sujeito
qualificado), formal (ndo exige resultado naturalistico
para aperfeicoamento), instantaneo e comissivo. O
elemento subjetivo é o dolo, sendo imprescindivel
a demonstracao do especifico, que, in casu, consiste
na obtencdo de vantagem indevida para si ou para
outrem.

No presente caso, a materialidade é patente,
diante dos documentos a fls. 5-111, mormente o
Requerimento de Beneficio: Aposentadoria por Tempo
de Contribuicéo (fl. 5), que contém a rubrica e matricula
de Darci Caixeiro, bem como a assinatura de José Luiz
de Novaes, fato efetivado em 12/09/2003; as copias das
folhas da CTPS do beneficidrio contendo informacdes
falsas (fls. 6-14); as Informacdes sobre Atividades
Exercidas em Condicées Especiais (fls. 15-16), tidos
como de conteudo falso; os Resumos de Documentos
para Calculo de Tempo de Contribuicdo (fls. 17-22),
que comprovam o lancamento no sistema dos vinculos
trabalhistas ficticios narrados na denuncia; além do
Relatério de Apuragdes e Conclusdes (fls. 101-106), a
demonstrar a fraude perpetrada.

Em relacéo a autoria, nada a afasta da acusada.

Segundo declaracdo da testemunha Carlos
Mério Tadeu Faustino nos autos 2007.38.01.000342-6
(fl. 406), a auditoria realizada na agéncia Riachuelo do
INSS, em 63 aposentadorias especiais concedidas por
Darci Caixeiro, apontou irregularidades em todas elas.
Afirmou, ainda, que oito servidores eram responsaveis
pela concessdo de beneficios naquela agéncia e
todos tiveram as matriculas auditadas, sendo que
somente a da acusada e de Alcir Ladeira Ferreira Junior
apresentaram irregularidades.

Nesse aspecto, vale transcrever o ponto de vista
do juiz a quo (fl. 478):

Ora, qualquer procedimento de amostragem
em qualquer nivel de servico, normalmente, quando
detecta irregularidades isto se da em um percentual
sobre o total submetido a exame. No entanto,
no caso em tela, causa perplexidade porquanto
100% dos processos administrativos de concessao
de beneficios auditados por amostragem com
atuacdo da denunciada Darci Caixeiro apresentaram
irreqularidades que acarretaram em concessao
fraudulenta de beneficio previdenciario.

Em consequéncia, ainda que se pudesse
levantar eventuais duvidas sobre a questao ligada ao
dolo na conduta da denunciada, sobretudo quando
se analisa um processo criminal isoladamente, sem
o encadeamento de condutas descritas nas varias

‘ ‘ - -
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acoes criminais em tramitacdo nesta Subsecdo
Judiciaria em face de Darci Caixeiro, a prova indicidria
é extremamente forte em seu desfavor. [...]

Com efeito, cumpre asseverar que a totalidade
dos beneficios irregulares concedidos pela acusada
aclara situacdo sui generis, porquanto demonstra
a pratica incessante de crimes contra o INSS,
principalmente porque as matriculas dos demais
colegas encarregados das mesmas atividades nada
apresentaram de anormal, salvo a de Alcir Junior.

Por conseguinte, o argumento de fragilidade
do sistema CNIS cai por terra, na medida em que a
concessao fraudulenta do beneficio de José Luiz de
Novaes pela ré ndo é um fato isolado sendo que meio
de obtencdo, para si ou outrem, de vantagem indevida
em detrimento da autarquia, pela insercdo de dados
falsos em sistema da Administracao Publica.

O dolo e a ma-fé sao evidentes, posto incabivel
pensar em auséncia de condi¢cbes técnicas ou
intelectuais para detectar possiveis falsidades
documentais, sendo certo que atendeu o beneficiario
pessoalmente, pois este assim declarou, e ndao ha nos
autos noticia de procuracao dirigida a quem quer que
seja para o mister.

Concluo, ao contrério, que se alguma consulta
houve ao sistema CNIS, tal foi relevada pela acusada. A
prova do crime é firme e permite a condenacéo.

1.1 Da dosimetria

Nesse particular, a apelacao do Ministério Publico
Federal requer o aumento da pena aplicada, por
considerar os antecedentes “altamente desfavoraveis”,
a personalidade voltada a prética delitiva e todas as
circunstancias judiciais serem desfavoraveis. Considera,
outrossim, invidvel a substituicao da pena privativa de
liberdade.

Pois bem. Eis a andlise do art. 59 do Cédigo Penal
procedida pelo Juiz a quo, com a fixacao da pena (fl.
485):

No que tange a Darci Caixeiro (art. 313-A), [...]
nota-se que ela praticou o crime com intensidade
de dolo elevada. Seus antecedentes ndo sdao bons,
embora seja tecnicamente primaria. Com efeito, sao
varios os inquéritos policiais e agcdes penais em curso
nesta Subsecdo com objeto idéntico aos dos autos.

Nao ha registro nos autos acerca de sua
conduta social, sendo sua personalidade voltada ao
crime, em razdo das reiteradas vezes que praticou
a conduta delituosa ora sob exame. O motivo que
a levou a pratica do crime foi egoistico, conquanto
visava acréscimo patrimonial indevido.

As circunstancias Ihe eram favoraveis, ja que
tinha designacdo tanto para habilitacdo quanto
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para formatacéo, ou seja, concessao dos beneficios
previdenciarios. A conseqliéncia do delito é grave,
visto que causou prejuizo patrimonial a pessoa
juridica de direito publico, contribuindo para seu
descrédito perante a populacdo. Por sua vez, o
comportamento da vitima ndo contribuiu para a
pratica do delito. As circunstancias judiciais lhes sao
altamente desfavoraveis.

Apena-base,diantedascircunstanciasjudiciais
analisadas, ha de ser fixada consideravelmente
acima do minimo legal. Assim, fixo a pena-base em
3anos.

Néo ha agravantes nem atenuantes. Nao ha
causa especial de diminuicdo nem de aumento de
pena, pelo que fixo a pena definitiva em 3 anos de
reclusao.

Conforme as circunstancias judiciais do art.
59, ja analisadas, e em face da condicao financeira,
fixo a pena base de multa em 60 dias-multa, sendo
o valor de cada dia-multa 1/30 (um trigésimo)
do saldrio minimo. Ausentes causa especial de
diminuicdo e de aumento de pena, pelo que fixo a
pena definitiva em 60 dias-multa, sendo o valor de
cada dia-multa na proporgéo de 1/30 (um trigésimo)
do saldrio minimo. [...]

Como se percebe, das oito circunstancias cinco
sdo favoraveis a ré (primariedade, conduta social e
comportamento da vitima). A mingua de sentenca
condenatdria com transito em julgado, em respeito ao
principio da presuncao de ndo culpabilidade, entendo
que a sancdo ora imposta se mostra necessdria e
suficiente para reprovacao e prevencao do crime, razao

pela qual mantenho a sentenca intacta.

Por fim, o magistrado de primeiro grau ja havia
deferido a assisténcia judiciaria em pedido formulado
pela defesa a fls. 463-464.

2. Pelo exposto, nego provimento as apelagdes.

3.E o voto.

Voto Revisor

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes:
— Como se viu do relatério, langado aos autos pelo

Acdrdaos — Inteiros Teores

eminente Des. Federal Tourinho Neto, trata-se de
apelacdes, interpostas, pelo MPF e pelaré Darci Caixeiro,
contra sentenca proferida pelo ilustre juizo federal da
22 Vara da Subsecéo Judicidria de Juiz de Fora/MG, que
julgou procedente a denuincia, para condenar a aludida
ré a 3 (trés) anos de reclusdo, em regime inicial aberto,
e 60 (sessenta) dias-multa, cada dia-multa fixado a
razao da trigésima parte do saldrio-minimo vigente ao
tempo dos fatos, pela pratica do crime previsto no art.
313-A do Cédigo Penal (fls. 477-486).

Acompanho, integralmente, o eminente relator,
pelos mesmos fundamentos que sustentam o voto
proferido por sua exceléncia.

Com efeito, a sentenca recorrida estd bem
fundamentada, uma vez que a condenag¢ao encontra-
se amparada em harmonioso conjunto probatdrio,
estando a materialidade do delito e a sua autoria bem
demonstradas, de forma clara e inequivoca, pelo que
merece ser mantida, pelos seus préprios fundamentos.

Quanto a dosimetria da pena, ndo ha o que
alterar, considerando que o ilustre juizo a quo foi
criterioso na ponderacao das circunstancias judiciais
favoraveis e desfavoraveis a ré, resultando a dosimetria
das penas aplicadas, em definitivo, em conformidade
com os arts. 59 e 68 do Codigo Penal.

De fato, concordo com o eminente relator, no
sentido de que a pena-base aplicada a ré ndo merece
reforma, eis que a existéncia de a¢des penais em curso
nao se presta para agravar a pena-base, inclusive a
titulo de maus antecedentes, a teor da Sumula 444 do
egrégio STJ.

Assim, tenho que a pena-base, fixada na sentenca,
é suficiente para a reprovacao e a prevencao do delito,
bem como para a promocéo da tutela da sociedade.

Pelo exposto, acompanho o eminente relator,
para negar provimento as apela¢ées, mantendo,
integralmente, a sentenca recorrida.

E o voto revisor.
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Quarta Turma
Numeracdo dnica: 0016704-45.1999.4.01.3400
Apelacao Civel 1999.34.00.016729-4/DF

Relator: Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos (convocado)
Apelante: Ministério Publico Federal
Procuradora: Dra. Anna Carolina Resende de Azevedo Maia
Apelado: Paulo Renato Souza
Advogado: Dr. Antonio Carlos de Almeida Castro
Recurso Adesivo:  Paulo Renato Souza
Publicagao: e-DJF1 de 18/09/2012, p. 52
Ementa

Administrativo. A¢do de improbidade. Ex-ministro de Estado. Uso de aviéo da For¢a Aérea Brasileira — FAB. Arquipélago
Fernando de Noronha. Portaria 564/GMRP. Prdtica costumeira da época configurada. Existéncia de comitiva na viagem.
Irregularidade e ilegalidade. Inexisténcia de dolo e culpa grave, evidenciadora da md-fé na conduta do réu. Ato de
improbidade inconfigurado.

I. O ato tido como improbo, além de ser um atoilegal, € um ato de desonestidade do agente publico para com
a Administracdo Publica, onde o dolo ou a culpa grave, evidenciadora da ma-fé, é indispensével para a configuracao
do ato de improbidade, o que néo se verifica na hipdtese em exame.

IIl. Embora o ato praticado pelo réu nao se configure como ato de improbidade administrativa, o ato ndo
deixou de ser ilegal, haja vista que, embora houvesse portaria possibilitando a requisicdo de avides da FAB para o
deslocamento de ministro de Estado, até mesmo admitindo-se a pratica costumeira da época, como observado pelo
Ministério Publico no parecer ministerial, e do que consta dos documentos de fls. 510-518, a viagem particular feita
pelo réu, ex-ministro de Estado, incluindo sua comitiva, ndo poderia ser patrocinada pelo Estado, a falta de previsao
legal, fato que autoriza a condenacgao do réu no ressarcimento do dano, na forma do dispositivo da sentenca.

1. Apelacdo do Ministério Publico Federal improvida.

IV. Recurso adesivo nao provido.

Acérdao
Decide a Turma negar provimento a apelacdo do Ministério Publico Federal e ao recurso adesivo do réu, a
unanimidade.
42 Turma do TRF 12 Regiao — 10/09/2012.

Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos, relator convocado.

Rel atério [...] tdo somente para condend-lo a ressarcir

a Unido dos valores despendidos pela Forca Aérea

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Brasileira com a realizacéo da viagem para Fernando
Bastos: — A sentenca do Juiz Federal Substituto Paulo de Noronha narrada na inicial, no periodo e 29/05/1997
Ricardo de Souza Cruz da 52 Vara da Secao Judiciaria do a 1°/06/1997, devendo ser ressarcido o custo do
Distrito Federal (fls. 520-533), em aco de improbidade deslocamento da aeronave que efetuou o transporte

do requerido e de sua comitiva, conforme se apurar em

administrativa proposta pelo Ministério Pubico Federal
liquidagdo de sentenga (fl. 533).

contra Paulo Renato Souza, julgou extinto o processo

sem resolucdo do mérito, relativamente a Unido, Opostos embargos de declara¢do pelo autor
por ilegitimidade passiva, e, julgou parcialmente da acdo (fls. 542-544), a sentenca de fls. 547-550 os
procedente o pedido inicial acolheu parcialmente para sanar omissao existente,
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modificando o dispositivo da sentenca de fls. 520-533
que passou a ficar assim redigido:

Ante o exposto,

1 - relativamente a UNIAO, julgo EXTINTO
O PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO, por
ilegitimidade passiva, na forma do artigo 267, VI, do
CPG;

2 - relativamente a PAULO RENATO SOUZA,
julgo PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS
tao somente para condena-lo a ressarcir a Unido dos
valores despendidos pela Forca Aérea Brasileira com
a realizacdo da viagem para Fernando de Noronha
narrada na inicial, no periodo de 29.05.1997 a
01.06.1997, devendo ser ressarcido o custo do
deslocamento da aeronave que efetuou o transporte
do requerido e de sua comitiva, conforme se apurar
em liquidacao de sentenca.

Os valores apurados em liquida¢do de senten¢a
deverdo ser acrescidos de juros, a contar da citacdo na
presente acdo, e de correcGo monetdria, a contar do
ilicito, nos termos do Manual de Cdlculos da Justica
Federal.

Sem condenagdo em custas e honorarios
advocaticios, a teor dos artigos 17 e 18 da Lei
n. 7.347/85, a teor do entendimento do STJ de
que, tendo em vista a necessidade de simetria
de tratamento, ndo pode o Ministério Publico
beneficiar-se de honorarios, quando for vencedor na
acao civil publica (EREsp 895.530/PR, rel. Min. Eliana
Calmon, julgados em 26/08/2009).” (fl. 550).

Inconformado, o Ministério Publico Federal apela
(fls. 556-566). Sustenta que o requerido praticou com
ma-fé atos de improbidade administrativa previstos
nos arts. 9° (locupletamento indevido), art. 10 (dano ao
Erario) e 11 (violacdo aos principios da Administracao
Pubica) da Lei 8.429/1992, devendo ser condenado nas
san¢des previstas nos incisos |, Il e Il do art. 12 da Lei
de Improbidade Administrativa, bem assim na pena
de multa civil e na sancdo de pagamento dos valores
acrescidos ilicitamente ao seu patriménio.

Ressalta que ojuizo aquo, pornaoterreconhecido
a improbidade no caso em exame, pela auséncia de
ma-fé, ndo aplicou ao réu nenhuma das penalidades
previstas nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade
Administrativa.

Alega que a ma-fé do réu estd implicita na sua
conduta de ter solicitado aeronave da FAB para fazer
o transporte do seu deslocamento e de sua comitiva
para fins de descanso no arquipélago de Fernando de
Noronha/PE, e certamente ndo teve ele duvidas de
que a finalidade do seu transporte nao tinha qualquer
pertinéncia com o interesse publico existente no
desempenho de suas fungdes, tanto é que reconheceu
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expressamente em sua contestacdo que a viagem teve
finalidade exclusivamente particular.

Aduz que ainda que se admita que a Portaria 564/
GMRP néo condicione o uso das aeronaves da FAB ao
cumprimento de missdo oficial por parte dos Ministros
de Estado, essa exigéncia decorre antes dos principios
e preceitos contidos na CF e nenhuma autoridade ou
servidor publico podealegardesconhecé-la paraeximir-
se da responsabilidade pelo seu ndo cumprimento.

Diz que o fundamento exposto na decisdo
recorrida de que é regular a utilizacdo dos avides da
FAB para o transporte de ministro de Estado para o
seu Estado de origem nao se aproveita a hipétese dos
autos, haja vista que as situagdes sdo bem dispares,
uma vez que, no caso em tela, tratava-se de um feriado
prolongado para um destino diverso do domicilio do
réu e que, por isso, ndo encontra amparo em nenhuma
justificativa considerada na sentenca.

Ao final, requer:

Ante o exposto e pelas razoes apresentadas,
requer o Ministério Publico Federal seja o presente
recurso conhecido e provido para reconhecer que o
Apelado incorreu na pratica de ato de improbidade
administrativa previsto nos arts. 9°, 10 e 11 da
Lei de Improbidade Administrativa e para, em
consequéncia, condena-lo a ressarcir os prejuizos
causados ao erdrio e a pagar os valores acrescidos
ilicitamente ao seu patrimonio; multa de trés vezes
o valor deste acréscimo; multa de duas vezes o valor
do dano atualizado; e multa civil de cem vezes o
valor da remuneracéo percebida. (fl. 566).

Por sua vez, em recurso adesivo, o réu alega
que a sentenca merece ser reformada quanto a sua
condenacdo de ressarcimento ao erario, tendo em vista
novo posicionamento juridico do eg. Tribunal Regional
Federal da 12 Regido que, em casos idénticos ao desses
autos, reconheceu

[..] que as viagens realizadas por ministros,
acompanhados de seus convidados, em aeronaves da
FAB, faziam parte de ‘um contexto fdatico normativo
presente nos anos de 1996 a 1998, justamente no
periodo da viagem feita pelo apelado para Fernando
de Noronha (fl. 577).

Acrescenta que, em que pese o entendimento
do magistrado de condenar o réu, em razao de ter
considerado o ato como irregular, a indenizar o erario
pelos custos referentes ao uso da aeronave da FAB,
ndo ha previsdo juridica para a indenizacdo por ato
meramente irregular, mas somente por ato ilicito.

Ao final, requer o provimento da apelagdo com
a consequente reforma da sentenca a fim de que o
pedido inicial seja julgado totalmente improcedente.

o »
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Contrarrazbes pelo réu (fls. 588-611) e pelo
Ministério Publico Federal (fls. 617-635).

Nesta instancia, a PRR 12 Regiao, em parecer da
lavra do Procurador Regional da Republica Augusto
Aras, opinou pelo improvimento da apelacdo do
Ministério Publico Federal e do recurso adesivo de
Paulo Renato Souza.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos:
— Consta da fundamentacao da sentenca:

[.]

Nao ha controvérsia sobre a matéria de fato,
uma vez que o réu ndo nega a realizacdo da viagem
a Fernando de Noronha que é o fundamento
fatico da acusacao do Ministério Publico Federal,
nem negando o seu cardter de viagem de recreio,
conforme, como ja apontei no item 2.1, pode ser
visto no item 26 da contestacéo (fl. 142).

Cabe-medecidir, portanto,apenasseareferida
viagem configura ou né&o ato de improbidade.

Poisbem,inicialmenteregistroquetenhocomo
correto que os Ministros de Estado exercem funcao
de natureza especial, com altas responsabilidades e
demandas a que deve corresponder um tratamento
que viabilize o adequado exercicio do cargo.

Assim, entendo como razoavel que haja
a previsdao de que o Ministro de Estado possa
efetuar viagens em avides oficiais, inclusive em
circunstancias que poderiam ser consideradas nao-
diretamente relacionadas ao servico, como, por
exemplo, uma viagem para o seu Estado de origem
no final de semana.

De fato, hd que se ter atencdo a realidade
e considerar que um Ministro de Estado,
especialmente aqueles ocupantes dos ministérios
mais demandados, como os da Fazenda ou do
Gabinete Civil, ndo é um servidor publico ordinario,
que tem uma jornada de trabalho pré-fixada e pode
facilmente prever os seus deslocamentos.

Um ministro como o Ministro da Fazenda ou
o Ministro da Educacdo evidentemente tem uma
jornada de trabalho que se prolonga por muito mais
do que 8 horas diarias, 5 vezes por semana, sendo
praticamente impossivel, pelas demandas do cargo,
que nao trabalhe longas horas, em praticamente
todos os dias do ano, sem poder precisar a cada dia
a que horas vai poder ‘chegar em casa’.

Assim, como suas atividades nao permitem
que um ministro planeje sua agenda de maneira a

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo
Mendes e Olindo Menezes.
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poder comprar uma passagem de Brasilia para o seu
Estado de origem, para visitar a familia no final de
semana, sabendo que podera estar no aeroporto na
hora certa, tenho como razoavel que o Estado Ihe
ofereca facilidades de transporte em avibes oficiais,
mesmo porque, como € intuitivo, os aviadores da
Forca Aérea tém de praticar, ou seja, tém de voar,
nao podendo se esperar que eles sejam bons pilotos
apenas treinando em simuladores de véo.

Da mesma forma, tenho como razoavel que
os Ministros de Estado, como outras autoridades
que tém multiplas e elevadas responsabilidades,
recebam facilidades como transporte oficial ou
assessores que os auxiliem, inclusive, na solucao de
problemas particulares.

Essas facilidades, que existem também nas
empresas privadas, se justificam pelo simples fato
de que elas permitem que o seu beneficiario tenha
mais tempo para exercer suas fun¢des que, como ja
disse, ndo sao exercidas numa jornada de trabalho
fixa, de 8 horas por dia

Se o Ministro da Fazenda ou um Ministro do
Supremo Tribunal Federal, por exemplo, ndo tiverem
algum apoio para resolver parte dos seus problemas,
simplesmente terdo de resolver esses problemas por
si s6s, implicando em menos tempo para resolver as
inUmeras questoes publicas que dependem dele.

No caso concreto, todavia, tenho que o
deslocamento do requerido PAULO RENATO
SOUZA para Fernando de Noronha ndo pode ser
considerado como ato regular.

Tivesse apenas o préprio réu se deslocado
para Fernando de Noronha em aviao da FAB, tenho
que, coerentemente com o que j& expus, que a
conduta poderia ter sido considerada regular, vez
que, sendo Ministro da Educacdo, que é um dos
principais ministérios, havia impeditivo para que
suas viagens particulares pudessem ser planejadas
com a necessaria antecedéncia e mesmo para que
pudessem ser feitas as conexdes necessarias para
sair de Brasilia e chegar a Fernando de Noronha em
voos regulares, sem prejuizo do servico.

Todavia, o réu se fez acompanhar no
véo de uma comitiva, conforme consta na
inicial, na contestacdo e no documento de fl. 41,
comitiva essa que, ainda que seus membros nao
estejam identificados nos autos, ndo tinha altas
responsabilidades para com o Estado, razdo pela
qual néo caberia ao Estado proporcionar aos seus
membros facilidades de transporte.

Assim, concluo, que o deslocamento foi
irregular, ensejando, no minimo, a reparacdo do
dano.

A questdo que se coloca é se a conduta, ja
considerada irregular, deve ser considerada algo
mais, se deve ser considerada ato de improbidade
administrativa.

Em tese, o enquadramento da conduta
na Lei de Improbidade poder-se-ia dar no caput
do artigo 9°, vez que os incisos sdo meramente



exemplificativos da conduta ‘auferir qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida’.

Seria, porém, concretamente, o caso de fazer
esse enquadramento?

Para facilitar o esclarecimento da questao,
peco vénia para citar colocagdes da colega MARIA
CECILIA DE MARCO ROCHA, da 62 Vara desta Secéo
Judicidria, ao sentenciar a a¢do de improbidade n°
2000.34.00.042997-8:

Para o deslinde do feito, mister é desvendar
os elementos integrantes do ato de improbidade,
na esteira da Lei n, 8.429/92, que regulamentou
o art. 37, § 4°, da CF/88, o qual previu que os atos
de improbidade importariam a suspensdao dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a
indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao
erario.

Recorro, portanto, a Emerson Garcia e Rogério
Alves, que declinam em sua obra Improbidade
Administrativa o iter de individualizacdo dos atos
de improbidade. Assim, o primeiro momento seria
verificar a violacdo a algum dos principios regentes
da atividade estatal. O segundo consistiria na
persecucdo do elemento volitivo do agente:

Ante o teor da Lei n. 8.429/92, constata-se
gue apenas os atos que acarretem leséo ao erério
(art. 10) admitem a forma culposa, pois somente
aqui tem-se a previsao de sancionamento para tal
elemento volitivo. Nas hipdteses de enriquecimento
ilicito (art. 9°) e violagao aos principios administrativos
(art. 11) o ato deve ser doloso.

O terceiro momento visaria a aferir se a
conduta gerou outros efeitos, com o que se define
qual a tipologia legal que alcangara o ato. O quarto
momento € a andlise do sujeitos ativo e passivo do
ato.

Encerrados os elementos, pertinentes a
improbidade por eles intitulada como ‘improbidade
formal’, chega-se ao quanto momento, que
materializadaa‘improbidade material’,a semelhanca
dos conceitos de tipicidade formal e material
utilizados pelo moderno Direito Penal, utilizados
para afastar a pratica de crime na hipétese em que a
lesividade da conduta é minima ou nenhuma.

Assim, o quinto momento objetiva permitir
que a aplicacéo do principio da proporcionalidade
afaste a aplicacdo desarrazoada da Lei n. 8.429/92,
ndo permitindo o enfraguecimento de sua
credibilidade:

‘Em um primeiro plano, sua utilizacdo havera
de assumir ares de excepcionalidade, evitando-se
que seu emprego seja vulgarizado, terminando
por legitimar uma ‘atipicidade generalizada’. Como
parametro a serem seguidos, deve-se observar
se é insignificante a lesdao aos deveres do cargo
ou a consecucao dos fins visados e se a conduta
apresentada compatibilidade com a realidade social
do local em que foi praticada.
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Tratando-se de dano ou de enriquecimento
de infimo ou nenhum valor monetario, ou mesmo de
ato que, apesar de violador dos principios regentes
da atividade estatal, tenha atingido o interesse
publico em sua plenitude, sem qualquer leséo a
direitos individuais, ndo se terd uma relacéo entre a
conduta do agente e as consequéncias que advirdo
da aplicagao da Lei n. 8.429/92, o que deve importar
no seu afastamento.

A configuracdo da improbidade material,
no entanto, é desinfluente a existéncia do efetivo
dano ao patrimonio publico ou a rejeicao das contas
apresentadas pelo Agente Publico ao Tribunal
de Contas. Em que pese ser derivagdo logica da
sistematica legal, preocupou-se o legislador em
instituir regra especifica a esse respeito, o que
resultou no art. 21 da Lei n. 8.429/92.

E importante frisar, uma vez mais, que
a atipicidade aqui sustentada deve manter-se
adstrita as situagcdes em que a Lei de Improbidade
venha a ferir o senso comum, importando total
incompatibilidade com os fins da norma e as
exigéncias do harménico convivio social.’

Decorre das citas que a configuracdo do ato
de improbidade demanda o elemento subjetivo e a
efetivalesdaoaointeresse publico, o que é sobremodo
relevante em se tratando do tipo previsto no art. 11
da Lein. 8.429/92.

Com efeito, o dispositivo alberga a
improbidade em decorréncia da violagao dos
principios vetores da Administracdo Publica, por
isso que sua aplicacdo demanda cautela, sob pena
de se instaurar a inseguranca juridica dos agentes
publicos, inconscientes que sao do alcance do fato
gerador da sancéo.

Nesse sentido ja se manifestou o STJ:

Acdo de improbidade administrativa.
Auséncia de ma-fé do administrador publico.

1. A Lei 8.429/92 da Agéo de Improbidade
Administrativa, que explicitou o canone do art. 37,
§ 4° da Constituicdo Federal, teve como escopo
impor sancdes aos agentes publicos incursos em
atos de improbidade nos casos em que: a) importem
em enriquecimento ilicito (art. 9°); b) que causem
prejuizo ao erario publico (art. 10); ¢) que atentem
contra os principios da Administracdo Publica
(art. 11), aqui também compreendida a lesdo a
moralidade administrativa.

2. Destarte, para que ocorra o ato de
improbidade disciplinado pela referida norma, é
mister o alcance de um dos bens juridicos acima
referidos e tutelados pela norma especial.

3. No caso especifico do art. 11, é necessaria
cautela na exegese das regras nele insertas,
porquanto sua amplitude constitui risco para o
intérprete induzindo-o a acoimar de improbas
condutas meramente irregulares, suscetiveis de
correcao administrativa, posto ausente a ma-fé do
administrador publico e preservada a moralidade
administrativa.
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[.]

6. E cedico que a ma-fé é premissa do ato
ilegal e improbo. Consectariamente, a ilegalidade s6
adquire o status de improbidade quando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais da
Administracao Publica coadjuvados pela ma-fé do
administrador. A improbidade administrativa, mais
que um ato ilegal, deve traduzir, necessariamente,
a falta de boa-fé, a desonestidade, o que nao
restou comprovado nos autos pelas informagoes
disponiveis no acérdao recorrido, calcadas, inclusive,
nas conclusées da Comissao de Inquérito.

L.]
11. Recursos especiais providos.

(12 Turma, REsp 480387, rel. Min. Luiz Fux, DJ
25/05/2004).

Pois bem, atento as essas consideragdes,
que tenho como corretas, e atento a que nao se
pode esquecer jamais que ato de improbidade é
ato de desonestidade, ndo podendo se pretender
que todas as condutas irregulares eventualmente
encontradas na Administracdo sejam punidas como
atos de improbidade, com suas graves sancoes,
tenho que a conduta do réu, embora irregular, ndo
configurou ato de improbidade.

De fato, embora irregular, tenho que o agente
nao teve o dolo de auferir vantagem patrimonial
indevida, tendo agido na crenca de que sua atitude
era licita, diante da existéncia de ato normativo
que lhe permitia requisitar avides da Forca Aérea
Brasileira para deslocamento (conduta, aliés, licita
no caso dos seus deslocamentos individuais), que
entendeu permitiria, também, o transporte de
comitiva, até mesmo diante da praxis administrativa,
que vinha considerando normais viagens do tipo,
tanto que existem diversos outros processos
relativos a viagens a Fernando de Noronha por parte
de autoridades.

Assim, concluo, em suma, que houve
ato irregular, mas ndo ato de improbidade, nao
cabendo a condenacdo do réu nas sangoes relativas
a improbidade, mas apenas a reparagdo do dano.

Considerando a pratica administrativa que
era no sentido da regularidade da hospedagem de
autoridades no Hotel de Transito da Aeronautica
quandoemyviagensaFernandodeNoronha,entendo
que a reparacdo do dano deverd corresponder ao
custo do deslocamento da aeronave que efetuou
o transporte do entdo ministro e sua comitiva.” (fls.
526/533).

O ato improbo imputado ao réu Paulo Renato
Souza, consiste na realizacdo de viagem particular,
juntamente com uma comitiva, para o arquipélago
de Fernando de Noronha, no feriado de Corpus
Christis do ano de 1997 (no periodo de 29/05/1997 a
10/06/1997), utilizando jato da Forca Area Brasileira —
FAB, fato reconhecido pelo réu em sua contestacéo,
sob o argumento de que a norma vigente a época
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nao condicionavam a utilizacdo de aeronaves da
FAB pelos ministros de Estados a finalidade oficial do
deslocamento, de forma que nao teria sido violado
qualquer lei ou principio constitucional.

Entendeu o magistrado, em sua sentenca, que a
conduta do réu, embora irregular, ndo configurou ato
de improbidade, uma vez que

[..] o agente ndo teve o dolo de auferir
vantagem patrimonial indevida, tendo agido na crenca
de que sua atitude era licita, diante a existéncia de ato
normativo que lhe permitia requisitar aviées a For¢ca
Aérea Brasileira para deslocamentos (conduta, alids,
licita no caso dos seus deslocamentos individuais), que
entendeu permitiria, também, o transporte de comitiva,
até mesmo diante da prdxis administrativa, que vinha
considerando normais viagens do tipo, tanto que
existem diversos outros processos relativos a viagens
a Fernando de Noronha por parte de autoridades (fl.
532).

Todavia, o Ministério Publico Federal defende,
em seu recurso, a condenacdo do réu pela pratica de
ato de improbidade administrativa, ao argumento de
que os atos praticados pelo réu sdo configuradores de
atos improbos.

Tenho que a pretensao do apelante ndo merece
acolhida.

E certo que o fato de um ministro de Estado exer-
cer funcdo de natureza especial, com altas responsa-
bilidades e demandas, a que deve corresponder um
tratamento que viabilize o adequado exercicio do
cargo, ndo o autoriza a utilizar-se de avides oficiais em
viagens que ndo estejam diretamente relacionadas ao
Servico Publico.

No entanto, embora ndo se possa considerar a
conduta do réu como licita, haja vista que se utilizou de
avido da Forca Aérea Brasileira para o seu transporte,
onde se fez acompanhar de comitiva, ao arquipélago
de Fernando de Noronha, de um exame dos autos, ndo
se colhe do contexto probatdrio a existéncia de culpa
ou dolo na conduta do réu, a se lhe imputar a aplicagcao
de sanc¢ao por ato de improbidade, como defende o
apelante.

Com efeito, como corretamente asseverado pelo
Ministério Publico Federal, no parecer ministerial:

In casu, nao se pode inferir culpa nem dolo
do agente publico em auferir vantagem patrimonial
indevida, pois existia ato normativo (Portaria n°
564/GMRP, de 30.07.1992) que lhe possibilitava
requisitar avides da forca Aérea Brasileira - FAB
para seus deslocamentos ou, até mesmo, diante
da pratica costumeira, a época, das autoridades em
utilizar aeronaves da FAB para suas viagens, ante
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suas funcoes de representantes politicos do Estado
Brasileiro.” (fl. 643).

Entendo que, ao decidir as acdes de improbidade,
0 juiz deve extrair o fundamento da norma juridica,
respeitando, sempre, os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e da seguranca juridica. Nao
obstante as acdes de improbidade tenham natureza
civil, assemelham-se, contudo, as penais. Assim, a
auséncia do elemento subjetivo, dolo, numa descricao
normativa que prevé punicdes severas — de natureza
administrativa - afigura-se passivel de atentar contra o
principio da legalidade, aviltando direitos e garantias
individuais.

A jurisprudéncia desta Casa vem considerando a
md-fé do agente como elemento subjetivo essencial a
caracterizacdao do ato de improbidade. Nesse sentido,
transcrevo as seguintes ementas:

Processo Civil. A¢Go de improbidade. Principio
da legalidade. Md-fé. Liberagéo ou aplicagdo de verba
publica de forma irregular. Atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da
Administra¢do Publica. Elementar do ato improbo.
Principio da razoabilidade.

I. Aautoridade administrativa deve adstringir-
se, na pratica do ato administrativo, ao principio da
legalidade, ainda que dotada de uma margem de
discricionariedade. A administracdo publica esta
vinculada a lei.

Il. Ndo caracteriza ato improbo a simples
ilegalidade. A md-fé é premissa do ato improbo, ainda
que este seja ilegal.

Ill. Trés sao as hipdteses de atos improbos
previstos na Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade): a)
atos queimportam em enriquecimentoilicito (art. 9°),
punidos téo s6 a titulo de dolo; b) atos que causam
prejuizo ao erario (art. 10), punidos a titulo de culpa
(havendo muita discusséo) e de dolo; e c) atos que
atentam contra os principios da administracdo (art.
11), punidos, também, exclusivamente, a titulo de
dolo.

IV. E elementar do ato improbo previsto no
art. 10 da Lei 8.429/92 o dano ao erario.

V. A boa-fé é ‘a consciéncia ou intencao de
nao prejudicar a outrem ou de nao fraudar a lei’
(Alipio Silveira).

VI. A decisdo deve ser razoavel, aceitavel pela
razao, plausivel, justa, compreensivel.”

(AC 2006.39.01.000129-4/PA, rel. Des. Federal
Tourinho Neto, Terceira Turma, DJ de 24/08/2007, p.
65.)

Administrativo.  Acdo de  improbidade.
Procedimento licitatdrio. Lei 8.666/1993. Emergéncia.
Urgéncia caracterizada. Aplicagdo do art. 24, IV.
Liberagdo de verba publica para pagamento de
contrato em situagdo de emergéncia. Formalidades
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inobservadas. Irregularidade. Inexisténcia de dolo
ou md-fé na conduta do agente. Improbidade
inconfigurada.

I. A Lei 8.429/92 visa punir, exemplarmente,
atos de corrupcdo e desonestidade.

Il. E conditio sine qua non, para caracterizar
ato de improbidade que causa lesdo ao erdrio, a
ilegalidade da conduta funcional do agente e a
ocorréncia de efetivo dano material aos cofres
publicos.

lll. Nao configuram atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios
da Administracao Publica, os atos administrativos
ilegais que nao se revestem de inequivoca gravidade,
que nédo ostentam indicios de desonestidade ou ma-
fé, que constituem simples irregularidades anulaveis
(e ndo atos nulos de pleno direito), que decorrem
da inabilitacdo ou despreparo escusavel do agente
publico.

IV.Orequerente,alémdenaoterdemonstrado
a ma-fé ou o dolo na conduta da ré, ndo logrou
demonstrar a ocorréncia de dano efetivo ao erario,
sabido que o dano presumido ou mesmo o dano
moral, ndo sdo aptos para caracteriza-lo.

V. A conduta da ré, ora apelante, que agiu de
boa-fé e sem dolo, ndo pode ser considerada como
ato de improbidade.

VI. Apelacédo provida.

(AC 2005.39.01.001361-7/PA, rel. Juiz Federal
Ney Barros Bello Filho (convocado), Quarta Turma,
DJde 11/01/2008, p. 30.)

Nesse mesmo diapasdo tem decidido o colendo
Superior Tribunal de Justica:

Processual Civil. Administrativo. Acdo civil
publica. Improbidade administrativa. Art. 10, caput,
da Lei 8.429/1992. Licitagdo. Participagdo indireta de
servidor vinculado a contratante. Art. 9, Il e § 3, da
Lei 8665/93. Falta suprida antes da fase de habilitacdo.
Sumula 7/STJ. Auséncia de dano ao Erdrio. Md-fé.
Elemento subjetivo. Essencial a caracterizagdo da
improbidade administrativa.

I. O cardter sancionador da Lei 8.429/92
é aplicavel aos agentes publicos que, por acdo
ou omisséo, violem os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicdes
e notadamente: (a) importem em enriquecimento
ilicito (art. 9°); (b) causem prejuizo ao erdrio
publico (art. 10); (c) atentem contra os principios da
Administracdo Publica (art. 11) compreendida nesse
topico a lesao a moralidade administrativa.

IIl. A md-fé, consoante cedico, € premissa do ato
ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de
improbidade quando a conduta antijuridica fere os
principios constitucionais da Administra¢do Publica
coadjuvado pela md-inten¢édo do administrador.

. Aimprobidade administrativa estd associada
a nogdo de desonestidade, de md-fé do agente

o -
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publico, do que decorre a conclusédo de que somente
em hipdteses excepcionais, por for¢a de inequivoca
disposicdo legal, é que se admite a sua configurag¢éo
por ato culposo (artigo 10, da Lei 8.429/92).

IV. O elemento subjetivo é essencial a
caracterizag@o da improbidade administrativa, sendo
certo, ainda, que a tipificagdo da lesdo ao patriménio
publico (art. 10, caput, da Lei 8429/92) exige a prova
de sua ocorréncia, mercé da impossibilidade de
condenagdo ao ressarcimento ao erdrio de dano
hipotético ou presumido. Precedentes do STJ: REsp
805.080/SP, Primeira Turma, DJe 06/08/2009; REsp
939142/RJ, Primeira Turma, DJe 10/04/2008; REsp
678.115/RS, Primeira Turma, DJ 29/11/2007; REsp
285.305/DF, Primeira Turma; DJ 13/12/2007; e REsp
714.935/PR, Segunda Turma, DJ 08/05/2006.

V. In casu, a auséncia de ma-fé dos
demandados (elemento subjetivo) coadjuvada
pela inexisténcia de dano ao patrimoénio publico,
assentado no voto condutor do acérdao recorrido,
verbis: ‘consoante se infere da pericia levada
a efeito, os servicos contratados foram efetiva
e satisfatoriamente prestados, nao tendo sido
registrado qualquer prejuizo ou perda financeira
e/ou contabil causado a Administracdo e, ao revés,
reconhecida pelo Tribunal de Contas do Estado a
regularidade da licitacdo (fls. 857/861). Na verdade,
nao restou demonstrado no curso do processo a
pratica de ato ilicito dos réus que constituisse lesao
ao erdrio publico e possibilitasse a indenizacao
pelos prejuizos suportados’ (fl. 1458), revela error in
judicando a analise do ilicito apenas sob o angulo
objetivo.

VI. Ademais, a exegese das regras insertas
no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a gravidade
das sangoes e restricoes impostas ao agente publico,
deve se realizada com ponderagdo, mdxime porque
uma interpretagdo ampliativa poderd acoimar de
improbas condutas meramente irregulares, suscetiveis
de corre¢do administrativa, posto ausente a md-fé
do administrador publico e preservada a moralidade
administrativa e, a fortiori, ir além do que o legislador
pretendeu.

VII. Outrossim, é cedico que nao se enquadra
nas espécies de improbidade o administrador
inepto. Precedentes: Resp 1149427/SC, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe 09/09/2010;
e REsp 734984/SP, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/12/2008, DJe 16/06/2008.

VIII. O Recurso Especial ndo é servil ao exame
de questdes que demandam o revolvimento do
contexto fatico-probatério dos autos, em face do
o6bice erigido pelo teor da Simula 07/STJ.

IX. In casu, o recurso especial ndo reune
condicdes de admissibilidade quanto a apontada
violacdo ao art. 99, Ill, § 3°, da Lei 8.666/93,
mormente porque a questdo relativa a participacdo,
nas primeiras fases de procedimento licitatdrio,
antecedentes a habilitacédo, de empresa que contava

‘ ‘ - -
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em seus quadros com a presenca de servidor
da autarquia contratante, e a posterior sanacao
desse vicio em razdo da demisséo do servidor - foi
solucionada pelo Tribunal a quo a luz do contexto
fatico-probatdrio engendrado nos autos, consoante
se infere da fundamentacdo expendida voto
condutordoacoérdaorecorrido, portantoinsindicavel
pelo STJ, ante a ratio essendi da Sumula 07/STJ.

X. Ad argumentandum tantum, ainda que
assim ndo fosse, é mister nessas hipoteses de
impossibilidade alegada, que se comprove que o
servidor atuou como insider information o que, in
casu, ndo ocorreu.

XI. Deveras, em sede de agédo de improbidade
administrativa da qual exsurgem severas sancées o
dolo néo se presume. Precedentes do STJ: AgRg no Ag
1324212/MG, Segunda Turma, DJe 13/10/2010; e REsp
1140315/SP, Segunda Turma, DJe 19/08/2010.

XIl.  Recurso  especial parcialmente
conhecido, e, nesta parte, desprovido. (STJ, REsp
939118/SP, rel. Min. Luiz Fux , unanime, 12 Turma,
DJe de 1°/03/2011.)

Assim, o ato tido como improbo, além de ser um
atoilegal, é um ato de desonestidade do agente publico
para com a Administracdo Publica, onde o dolo ou a
culpa grave, evidenciadora da ma-fé, é indispensavel
para a configuracdo do ato de improbidade, o que ndo
se verifica na hipdtese em exame.

Quantoaorecursoadesivodoréu,ondeseinsurge
contra a sangdo imposta na sentenca de ressarcimento
ao erario, tenho que também nao merece acolhida.

Embora o ato praticado pelo réu ndo se configure
como ato de improbidade administrativa, o ato nao
deixou de ser ilegal, haja vista que, embora houvesse
portaria possibilitando a requisicdo de avides da
FAB para o deslocamento de ministro de Estado, até
mesmo admitindo-se a pratica costumeira da época,
como observado pelo Ministério Publico no parecer
ministerial, e do que consta dos documentos de fls.
510-518, a viagem particular feita pelo réu, ex-ministro
de Estado, incluindo sua comitiva, ndo poderia ser
patrocinada pelo Estado, a falta de previséo legal, fato
que autoriza a condenacgéo do réu no ressarcimento do
dano.

Em assim considerando, a condenacgéo do réu de
ressarcimento de dano ao erério, naforma determinada
no dispositivo da sentenca, deve ser mantida.

Diante do exposto, nego provimento a apelacdo
do Ministério Publico Federal e ao recurso adesivo do
réu.

E o voto.

o -
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Quinta Turma
Numeracao Unica 0000921-11.2007.4.01.3601
Apelacao Civel 2007.36.01.000921-7/MT

Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Apelante: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Apelada: Ana Beatriz Felix Mendonca
Advogados: Dr. Gilmar Gomes de Souza e outro
Publicacao: e-DJF1 de 19/09/2012, p. 30

Ementa

Administrativo. Departamento de Policia Federal. Concurso publico. Lotagdo de novos servidores. Discricionariedade
administrativa. Exigéncia de motivagédo. Néo atendimento. Sucessivos cursos de formagéo. Mesmo concurso. Escolha de
vagas. Candidatos de curso anterior. Preferéncia. Principio da isonomia.

I. Desnecessidade de citagcao de todos os candidatos aprovados no concurso, visto que, tendo a apelada obtido
a ultima posicdo no processo seletivo (primeira fase), o deferimento do pedido de escolha de lotagao de acordo com
a classificacdo nessa etapa nao afetara a situacdo dos demais.

IIl. O Departamento de Policia Federal realiza concursos em que sdo aprovados candidatos em nimero que um
Unico curso de formagdo ndo comporta. Sao, por isso, realizados sucessivos cursos, convocando-se os candidatos
pela ordem de classificacdo no processo seletivo (primeira fase). Ocorre que, para a lotagao, apds conclusdo do curso
de formacao e nomeacao, prevé o edital do concurso critério de classificacdo nesse curso de formacao.

[ll. Para os candidatos egressos de cada curso de formagao, o DPF distribui igual nimero de vagas em certas
localidades. Dessa forma, candidatos mais mal classificados no processo seletivo (primeira fase), por isso convocados
em cursos subsequentes, terdo oportunidade de escolher vagas que nao foram oferecidas em cursos anteriores.

IV. O exercicio da discricionariedade para excepcionar o principio da isonomia e, com esse ato, atender as
necessidades especificas da Policia Federal, exige adequada motivacdo, o que, no caso, ndo ocorreu.

V.Em relacdo ao mesmo curso de formacgao, a escolha de vagas deve-se fazer nos termos do edital do concurso,
ou seja, classificacdo nesse curso. Reconhece-se, entretanto, a candidato egresso de curso anterior do mesmo
concurso, direito de opcdo preferencial por vaga aberta a candidatos de qualquer curso subsequente desse mesmo
concurso, levando-se em conta a classificacdo no processo seletivo (primeira fase).

VI. Apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
52 Turma do TRF 12 Regido — 10/09/2012.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.

Relatério escrivao de Policia Federal de acordo com a ordem de

3 ) ) classificacdo obtida na primeira fase do concurso.
O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira

Apela a Unido, as fls. 273-275, alegando: a)

Gomes — Trata-se de remessa oficial e apelacao

interposta pela Unido de sentenca (fls. 269-271) em necessidade de citacdo dos demais candidatos
que foi julgado parcialmente procedente o pedido e aprovados no concurso publico para integrar a
declarado nulo o item 15.1, do Edital 25/2004-DGP/ demanda na condicdo de litisconsortes passivos
DPF, para que a autora escolha a lotacdo no cargo de necessarios; b) “independente da decisdo jurisdicional

> < e »
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a deferir o pedido da parte autora ndo ha qualquer
mudanca na realidade fatica, porquanto a parte autora
continuard a se localizar no final da lista”.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira
Gomes — A apelante suscita necessidade de citacao
dos demais candidatos aprovados no concurso para
ingressar na demanda na qualidade de litisconsortes
passivos necessarios, pois teriam sua situacao alterada
pelo deferimento do pleito da autora, ao tempo em
que, no mérito, diz que, “independente da decisao
jurisdicional a deferir o pedido da parte autora ndo ha
qualquer mudanca na realidade fatica, porquanto a
parte autora continuara a se localizar no final da lista”.

Anteriormente a sentenca, as fls. 251-253, a
apelante informou que a autora se classificara na ultima
posicao (31° lugar).

Sendo assim, o deferimento da pretensdao da
autora ndo é suscetivel de alterar a situacdo dos
demais aprovados no concurso publico em tela. Por
conseguinte ndo ha necessidade citd-los para ingressar
No processo.

Afasto a preliminar de necessidade citacdo dos
demais aprovados no concurso.

A situacdo fatica é bastante conhecida. O
Departamento de Policia Federal realiza concursos
em que sdo aprovados candidatos em numero que
um Unico curso de formagdo ndo comporta. Sdo, por
isso, realizados sucessivos cursos, convocando-se 0s
candidatos pela ordem de classificacdo no processo
seletivo (primeira fase). Ocorre que, para a lotagao, apds
conclusdo do curso de formacdo e nomeacéo, prevé o
edital do concurso critério de classificacdo nesse curso
de formacdo. Para os candidatos egressos de cada
curso de formagdo o DPF distribui igual nimero de
vagas em certas localidades. Dessa forma, candidatos
mais mal classificados no processo seletivo (primeira
fase), por isso convocados em cursos subsequentes,
terdo oportunidade de escolher vagas que ndo foram
oferecidas em cursos anteriores.

*Participaram do Julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais
Alexandre Jorge Fontes Laranjeira e Carlos Eduardo Castro Martins
(convocados.)

Vinha votando no sentido de que tal situacao
comportava-se dentro da discricionariedade da
Administracdo. Do contrario, quando realizados
sucessivos cursos, seria criar rodizio de servidores
incompativel com as atividades da Policia Federal,
as quais exigem lotacdo prioritaria em certos locais e
6rgaos, além de relativa estabilidade e especializacao
de servidores. Considerava, mais, que, se qualquer
vaga aberta para curso seguinte devesse ser, primeiro,
oferecida aos candidatos de curso anterior, com mais
razdo haveria direito de escolha, pelos servidores
ja integrantes do quadro, das vagas oferecidas a
candidatos aprovados em novo concurso. Esse
permanente rodizio seria agravado com despesas
de remocdo, periodos de transito e periodos de
ajustamento em novas atividades e locais.

O fato de ter o referido entendimento ficado
isolado na 32 Secéo, levou-me a refletir sobre a questéo,
do que resultou nova conclusao, desta vez no sentido
de que o exercicio da mencionada discricionariedade
- como, alidas, em qualquer caso de exercicio da
discricionariedade - exige adequada motivacao, o que
no caso ndo acontece. Por isso, passei a acompanhar,
por fundamento diverso, a posicdo dos demais
membros da 52 Turma e da 32 Secao.

Dentro dessa posicdo hd, todavia, trés
possibilidades de variacdo: a) reconhecimento, ao
candidato egresso de curso anterior, do direito de
opc¢ao por vaga aberta a candidatos de qualquer curso
subsequente, levando-se em conta a classificacdo no
processo seletivo (primeira fase); b) reconhecimento,
ao candidato egresso de curso anterior, do direito de
opc¢ao por vaga aberta a candidatos de qualquer curso
subsequente, levando-se em conta classificagdo com
base nas notas obtidas nos cursos de formagao, com
0 que estaria sendo prestigiada a regra do edital do
concurso, que prevé a escolha de lotacdo com base
na classificacdo obtida no curso; ¢) em qualquer das
alternativas anteriores, reconhecimento, ao candidato
egresso de curso anterior, de apenas segunda opcao
por vaga aberta a candidatos de cursos subsequentes.

A dUltima alternativa, ao que parece, nao tem
sustentacdo logica. Seria atencdo apenas parcial a
norma de isonomia e, por outro lado, ndo atenderia ao
principio da discricionariedade motivada, que entendo
aplicavel ao caso.

No que diz respeito a segunda alternativa,
também parece que ndo se sustenta pelo fato de os
cursos serem realizados em tempo, circunstancias e



conteudos diversos, de modo que seria desprovida de
razoabilidade classificacdo com base em notas obtidas
em cursos diferentes.

Resta, portanto, a primeira alternativa, ou seja,
o reconhecimento, a candidato egresso de curso
anterior, do direito de escolha preferencial de vaga
aberta a candidatos de cursos subsequentes, quantas
forem, do mesmo concurso (em que pese, pela légica,

Sexta Turma
Numeracao Gnica: 0017278-96.2007.4.01.3300
Apelacdo Civel 2007.33.00.017287-4/BA

Relator:

Acdrdaos — Inteiros Teores

também devesse ser reconhecido esse direito a todos
os servidores do quadro, na ordem de antiguidade).

Deve ser observado, finalmente, que, em relagcdo
ao mesmo curso de formacdo, a escolha de vagas deve-
se fazer nos termos do edital, ou seja, classificacdo no
curso de formacao.

Por esses fundamentos, nego provimento a
apelacdo e a remessa oficial.

Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado)

Apelante: Maria da Conceicdo Santana Souza
Advogados: Dr. Luis Moisés Ribeiro da Silva e outro
Apelada: Uniao Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Publicacgao: e-DJF1 de 09/10/2012, p. 282

Ementa

Administrativo. A¢do de reintegracédo de posse. Imével funcional. For¢cas Armadas. Ocupagdo irregular. Ex-esposa do

militar. Esbulho possessario.

I. Em virtude da rescisdo do termo de ocupacao de imével funcional, cedido a servidor pulbico federal militar, é
ilegitima a permanéncia da ex-esposa do militar no apartamento, estando caracterizado o esbulho possessério, que

admite a reintegracdo de posse pela Unido.

Il. Irrelevante a natureza da transferéncia do militar, se a bem do servico publico ou por ter abandonado o lar
conjugal. O que determina o direito a ocupacgédo do Proprio Nacional — PRN, ndo é somente a sua condicdo de militar,
mas também a sua permanéncia na localidade onde esta situado o imovel.

ll. Nega-se provimento ao recurso de apelacéo.

Acérdao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacgéo.

62 Turma do TRF 12 Regido — 24/09/2012.

Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de
Oliveira:— Maria da Conceicdo Santana Souza interpde
recurso de apelacdo contra a r. sentenca do juizo
Federal da 42 Vara da Secdo Judicidria da Bahia que,
em acao de reintegracao de posse ajuizada pela Unido,
objetivando a desocupacao do imével funcional, em
razao da transferéncia do esposo da apelante para Rio

Branco/AC, julgou procedente a pretensao deduzida,
nos seguintes termos;

[...] extinguindo o processo, com resolugéo
do mérito, nos termos do art. 269, inciso |, do CPC,
acolho o pedido para o fim de assegurar a uniao
a reintegracdo na posse do imoével descrito na
inicial. Assino a parte ré o prazo de 30 (trinta) dias
para adotar as providéncias necessarias a completa
desocupacdo do bem, que deverd ser devolvido
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a demandante coma as exatas caracteristicas que
possuia antes de o esbulho se caracterizar.

Findo o prazo sem implementac¢do da medida
ora determinada, passara a incidir multa diaria pelo
descumprimento, que arbitro, de logo, em R$ 100,00
(cem reais).

Condeno aos réus, em iguais, ao pagamento
das custas processuais. Ficam condenados, também
em partes iguais, ao pagamento de honorarios
advocaticios de sucumbéncia, os quais, atendidas
as regras contidas no art. 20, $ 4, do CPC arbitro,
levando em conta as circunstancias constantes nas
letras a a c do § 3° do mesmo artigo, em R$ 500,00
(quinhentos reais).

Registre-se que a parcela dos 6nus da
sucumbéncia que cabe a Elias Alves da Silva fica com
sua exigibilidade suspensa, pelo prazo de 5 anos, em
virtude de ser ele beneficiario da justica gratuita, nos
termos do artigo 12 da lei 1060/50.

Apds o transito em julgado, arquivem-se os
autos com baixa na Distribuicao. (fl. 116)

A apelante sustenta, em sintese, que sua posse
é justa uma vez que legalmente casada com o militar
e que o mesmo tem direito a utilizacdo do imodvel
funcional. Argumenta, ainda, que sua permanéncia no
imével estd legalmente garantida, estando amparada
pelo art. 226, § 5°, da Constituicdo Federal cumulada
comoart. 1.511, do Cédigo Civil.

Foram apresentadas contrarrazoes (fls.140-142).

E o relatério.
Voto*
O Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de
Oliveira: — Nos presentes autos, intenta a Unido a

reintegracdo de imodvel funcional irregularmente
ocupado por esposa ou ex-esposa de militar, apds a
rescisao do termo de ocupacgdo, sendo assente nesta
Corte Regional ajurisprudéncia a propdsito, como se vé
dos julgados reproduzidos a seguir por suas ementas:

Administrativo. Militar que ndo mais reside
no imdvel funcional. Ocupagdo pela ex-esposa.
Impossibilidade.

|. A ex-esposa de militar, tendo este se retirado
do imdvel funcional por motivo de separacao
judicial, ndo é assegurada a permanéncia na unidade
residencial, sendo irrelevante a existéncia de acordo
judicial nesse sentido. Precedente da Turma.

IIl. Demais disso, ha prova nos autos de que a
ex-esposa é proprietdria de dois imdveis no Distrito

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram
Meguerian e o Exmo. Sr. Juiz Federal Marcelo Dolzany da Costa
(convocado).
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Federal, o que vulnera o disposto no art. 16, VII, do
Decreto n. 980/93.

Ill. A multa prevista no art. 15, |, “e”, da Lei
8.025, de 12.04.1990, é devida apds o transito em
julgado da sentenca que reconhece a ocupacdo
irregular do imoével funcional.

IV. O pagamento de débitos remanescentes
relativos a contas de luz, 4gua e telefone, bem como
de débitos relativos a taxa de ocupacgao dependem
de comprovagao. Ressalva-se, porém, o direito de
posteriormente serem cobrados, se verificada a sua
existéncia.

V. Apelagao a que se da parcial provimento,
para determinar a incidéncia da multa prevista na Lei
8.025/90 somente a partir do transito em julgado da
sentenca e para afastar a condenacao da Recorrente
ao pagamento das despesas com energia elétrica,
agua e telefone.

(AC 2004.34.00.018304-9/DF, rel. Juiz Federal

Cesar Augusto Bearsi (convocado), Quinta Turma,
DJ, p. 60, de 07/12/2007.)

Administrativo. Imovel  funcional.
Armadas. Ocupagao irregular. Ex-esposa.

Forg¢as

|. Concedida a ocupacdo de imovel funcional
a servidor publico militar, que dele se retira,
ndo é permitida a terceiros a permanéncia no
apartamento.

II. Irrelevante acordo judicial de separacao,
em gue o conjuge cede ao outro o imével funcional,
porque a ocupacdo permitida pela proprietaria
decorria da sua condicdo de militar e ele ndo possui
o direito sobre o bem, para cedé-lo a terceiro.

Ill.  Apelagdo improvida. (AC 2000.01.
00.038611-0/DF, rel. Juiz Lindoval Marques de
Brito (convocado), Quinta Turma, DJ, p. 317, de
14/10/2002.)

Administrativo. Processual Civil. Mandado
de seguranga. Apelagdo. Razbes dissociadas dos
fundamentos da sentenca. NGo conhecimento. Prefeito
da Aerondutica. Legitimidade passiva ad causam.
Ocupagdo irregular de imovel funcional. Militar
transferido ex-officio para outra unidade da federagdo.
Permanéncia da ex-esposa no imdvel. Desconto em
folha de pagamento de taxas de ocupagdo, multas e
indenizagdes. Descabimento.

I. Néo se conhece da apelacéo cujas razdes
atacam fundamentos diversos do adotados na
sentenca recorrida.

Il. O Prefeito de Aerondutica é a autoridade
legitimada passivamente para fins de mandado de
seguranca em que se pretende obstar a cobranca
indevida de multa por ocupacao deimével funcional.
Precedentes do TRF/12 Regido.

Ill. O direito do impetrante de permanecer no
imovel cessou a partir do desligamento da unidade
militar a qual estd o imdvel vinculado, em razao
de sua transferéncia ex-officio para outro Estado
da Federacéo, ocasido em que restou rescindido o
termo de ocupacao firmado com a Administracdo,
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possuindo prazo de 90 (noventa) dias para efetuar a 2. Apelacéao improvida.

restituicao do imével. (AC 95.01.27266-4/DF, rel. Des. Federal
IV. Afigura-se imprépria a cobranca de Tourinho Neto, Terceira Turma, DJ, p. 13.614, de

taxas de ocupacdo, multas e indenizacdes de 11/03/1996.)

militar transferido ex-officio para outra Unidade

da Federacdo, pela irregular permanéncia de sua No caso dos autos, o esposo da autora, militar

ex-esposa no imoével funcional, cabendo a Uniao do Exército, foi transferido para Rio Branco-AC, sendo

Federal promover as medidas judiciais cabiveis
para reintegrar-se na posse do imoével, ante a
ilegitimidade do impetrante para fazé-lo.

irrelevante a natureza de sua transferéncia, se abem do
servi¢o publico ou por ter abandonado o lar conjugal.
O que determina o direito a ocupacao do Proprio

V. Apelacao da Unido Federal ndo conhecida. . L o .
Nacional, ndo é somente a sua condicao de militar, mas

VL. Remessa improvida. (AMS i . . |
1997.34.00.004289-4/DF, rel. Des. Federal Selene também a sua permanéncia na localidade onde esta
Almeida, Quinta Turma, DJ, p. 14, de 18/06/2004.) situado o imodvel, razdo pela qual ndo tem a apelante
Administrativo. Imével funcional. Ocupacéo nenhum direito a permanéncia no imoével objeto dos
por militar. Abandono do imével. Esposa. Ocupag¢édo autos.
irregular. .
Em face do exposto, nego provimento ao recurso
I. Se o titular do termo de ocupacdo de =
.y ) .y de apelacao.
imovel funcional abandona o imoével, a esposa do
funcionario nao pode nele permanecer. E como voto.
Numeragdo Gnica: 0029075-94.2006.4.01.3400
Apelacao Civel 2006.34.00.029838-8/DF
Relator: Juiz Federal Renato Martins Prates (convocado)
Apelante: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Jucd Filho
Apelado: Municipio de Porteirao/GO
Procuradores: Dr. Felipe Aguiar Costa Luz e outros
Recurso Adesivo:  Municipio de Porteirdo/GO
Publicacao: e-DJF1 de 21/09/2012, p. 907
Ementa

Previdencidrio. Processual Civil. Retratagdo (art. 543-B/CPC). Contribui¢éo previdencidria (cota patronal) sobre [a] subsidio
dos exercentes de mandato eletivo (art. 12,1, h, da Lei 8.2121/1991, c/c Lei 9.506/1997; EC 20/1998; e Lei 10.887/2004), [b]
fung¢do de confianga exercida porocupante de cargo efetivo (Lei 9.572/1997; Lei 9.783/1999; EC41/2003; e Lei 10.887/2004),
e [c] cargo em comissdo e tempordrio ocupado por servidor sem vinculo (art. 12,1, g, da Lei 8.212/1991, ¢/c §13 do art. 40
da CF/1988) compensagdo decadéncia quinquenal limitagdo a compensagdo (Lei 8.212/1991, art. 89, §3°): inaplicdvel
Selic art. 170-A do CTN sob o crivo do fisco.

I. O Pleno do STF (RE 566.621/RS), sob o signo do art. 543-B do CPC, que concede ao precedente extraordindria
eficdcia vinculativa que impde sua adog¢do em casos analogos, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 4°,
segunda parte, da LC 118/2005 e considerou aplicavel a decadéncia quinquenal as acdes ajuizadas a partir de 9 jun.
2005, como é o caso.

IIl. O §3° do art. 475 do CPC ndo autoriza a dispensa da remessa oficial quando, apesar de haver orientacdo de
mérito do STF (e, no caso, apenas em parte), houver além do exame dos consectarios e do prazo repetitorio aplicavel,
necessidade de se examinar os contornos da compensacao.
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. A sé existéncia de norma administrativa interna ndo induz falta de interesse processual (art. 267 do CPC),
configurando apenas mero reconhecimento administrativo da pretensdo, até porque houve contestacdo ampla e a
norma administrativa ndo atina com todos os pontos versados na demanda.

IV. Contribuicao previdencidria patronal sobre os subsidios dos exercentes de mandato eletivo: indevida antes
da vigéncia da Lei 10.887/2004, ainda que fato gerador seja posterior a EC 20/1998: inconstitucional (STF) a alinea h
doincisoldoart. 12daLei8.212/1991 (c/c Lei 9.506/1997), que, portanto, nao autorizava a cobranca da cota patronal
nem da cota pessoal, pois, na redacao original do art. 195, | e Il, da CF/1988, municipio nao equivalia a empregador
nem exercente de mandato eletivo correspondia a trabalhador.

V. Contribuicdo previdencidria patronal sobre a funcdo de confianca (e cargo em comisséo) por atividades
de direcdo, chefia e assessoramento auferida por servidor publico ocupante de cargo efetivo: a Lei 9.572/1997
(art. 15) vedou sua incorporagdo a aposentadoria; a Lei 9.783/1999 (art. 1°, paragrafo Unico) excluiu do salario de
contribuicao as verbas que discriminou; e, por fim, a Lei 10.887/2004 (o art. 4°, §1°, VIII) decotou da base contributiva
a remuneracdo decorrente do exercicio de funcdo de confianca ou cargo em comissao por servidor efetivo. A S1 do
STJ (REsp 731.132/PE, out. 2008) orientou que:

a] antes da EC 41/2003, vigorava, com prevaléncia, o principio contributivo <retributivo> e, portanto, ndo era
legitimo exigir-se a contribuicdo previdenciaria da Lei 9.783/1999 (sobre a funcao de confianca e cargo em comissao
por servidor ocupante de cargo efetivo), ainda que a norma citada ndo excluisse expressamente tais verbas do salario
de contribuicéo, pois aludidas parcelas ndo seriam incorpordveis aos proventos de aposentadoria;

b] apds a EC41/2003, introduzido (ou evidenciado preponderante) o principio do regime contributivo soliddrio
(“o financiamento da previdéncia ndo tem como contrapartida necessdria a previsdo de prestacdes especificas ou
proporcionais em favor do contribuinte”), a contribuicao seria, em tese, legitima se a Lei 10.887/2004 (art. 4°, § 1°,
VIII) ndo houvesse decotado — como decotou — ventiladas parcelas do saldrio de contribuicdo.

VI. Contribuicao previdencidria patronal sobre a remuneracdo do servidor publico sem vinculo, ocupante
exclusivamente de cargo em comissao ou tempordrio: a CF/1988 (EC 20/1998) estipula que (§13 do art. 40) “Ao
servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacao e exoneragdao bem
como de outro cargo tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social”. Precedente
do TRF1/T7 e do STJ abonam a cobranca previstano art. 12,1, g, e art. 13 da Lei 8.212/1991. Sequer se alega existente
regime proprio de previdéncia.

VIl. Legitimo o pedido de compensacao do indébito com contribuicdes previdencirias.

VIII. Correcdo monetéria desde os recolhimentos indevidos (Simula 162/STJ), aplicando-se apenas a Selic,
porque efetuados sob a égide da Lei 9.250/1995.

IX. O STJ (EDcl-AgRg-REsp 871.152/SP) tomou por legitima a regra do § 3° do art. 89 da Lei 8.212/1991
(antiga redacéo, antes da MP 449/2008, convertida na Lei 11.941/2009), explicitando que a aplicacdo da regra
de compensacéo tributaria ‘deve obedecer ao marco temporal da ‘data do encontro dos créditos e débitos™: se
nenhuma compensacéo foi feita até o momento, nédo incidird a limitagcdo, porque revogada tal previsdo pela Lei
11.941 (27 maio 2009).

X. A compensacao se fard sob o crivo do Fisco (sede oportuna para debate sobre a prova dos recolhimentos),
atendidas as normas de regéncia, ap6s o transito em julgado (art. 170-A do CTN).

XI. A extensao do pedido e do provimento, vé-se havida a sucumbéncia reciproca: honoréarios mutuamente
compensados.

XII. Apelagao adesiva do autor e remessa oficial, tida por interposta, providas em parte.
XIIl. Apelacédo da ré ndo provida.
XIV. Pecas liberadas pelo relator, em Brasilia, 11 de setembro de 2012, para publicacdo do acérdéo.

Acordao

Decide a Turma dar provimento, em parte, a apelacdo adesiva do autor e a remessa oficial, tida por interposta,
e negar provimento a apelacdo da ré por unanimidade.
72 Turma do TRF 12 Regido - 11/09/2012.

Juiz Federal Renato Martins Prates, relator convocado.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Renato Martins Prates:
— Acao ordindria ajuizada em 26 set. 2006 pelo
Municipio de Porteirdo/GO, objetivando [a] eximir-se
da cota patronal da contribuicdo previdenciaria sobre
[a.1] os subsidios dos exercentes de mandato eletivo
municipal, tanto a prevista no art. 12,1, h, e art. 22,1, da
Lei 8.212/1991 (c/c art. 13, 1V, §1°, da Lei 9.506/1997)
quanto a relativa a Lei 10.887/2004; [a.2] a funcédo de
confianca percebida por ocupantes de cargos efetivos
(art. 15 da Lei 9.572/1997; art. 1°, paragrafo Unico, da
Lei 9.783/1999; e art. 4°, §1°, VIII, da Lei 10.887/2004);
e [a.3] a remuneracdo dos ocupantes exclusivamente
de cargos em comissdao ou temporarios (sem vinculo),
estabelecida no art. 12, 1, g, da Lei 8.212/1991, c/c §13
doart.40da CF/1988; e [b] compensar o indébito dos 10
ultimos anos antes agregados Selic e juros moratoérios.

VC =R$65.000,00.

A sentenca (fl. 253: fev. 2008), aplicando a
decadéncia quinquenal (LC 118/2005) na fundamentacdo
e a “5+5” no dispositivo, julgou procedente, em parte,
o pedido apenas para afastar a exacdo prevista no
art. 12, 1, h, da Lei 8.212/1991 (c/c Lei 9.506/1997)
e autorizar a compensacao do respectivo indébito
(periodo jan. 1998 a set. 2004), atualizado pela Selic,
com contribui¢des previdencidrias, sem as limitacoes
percentuais por competéncia, atendido o art. 170-A
do CTN, repartindo custas e honorarios em face da
sucumbeéncia reciproca.

Sem remessa oficial.

A FN apela (fl. 264-275), sustentando, em
preliminar, ausente o interesse de agir, haja vista a
Portaria MPAS 133/2006; se mantida a sentenca, pede
aplicacdo dos limites de 25% e 30% previstos nas Leis
9.032/1995 € 9.129/1995.

O autor apela adesivamente (f. 284-297),
insistindo na decadéncia “5+5”; na ndo incidéncia
de contribuicdes sobre a funcdo gratificada auferida
por ocupantes de cargos efetivos (ndo incorporavel
a aposentadoria) e sobre as remuneragdes pagas aos
ocupantes exclusivamente de cargos em comissao e
temporarios; e na integracao de juros a compensacao.

Com contrarrazoes, sem fatos novos.

A T7/TRF1 (fl. 325-6: jun./2009) deu provimento,
em parte, a apelacdo adesiva do autor para aplicar a
decadéncia “5+5" e afastar a tributacdo sobre a funcao
de confianca dos ocupantes de cargos efetivos e,
também, em parte, aremessa oficial, tida porinterposta,
para que a compensacao ocorra sob o crivo do Fisco, e
negou provimento ao apelo da FN.

A Presi/TRF1, onde antes sobrestado o RE da FN,
retornou, ante a posicao do STF no RE 566.621/RS, os

‘ ‘ - -
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autos para juizo de retragdo/confirmacao (§ 3° do art.
543-B/CPQ).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Renato Martins Prates:
— Exercendo o juizo de retratacdo (§ 3° do art. 543-B
do CPQ), procede-se a novo julgamento recursal, na
linha da fundamentacao adiante explicitada, com as
consequentes adequacdes do dispositivo do acérdao.

Este, 0 acérdéo recorrido (objeto do RE):

[..] —— Contribui¢do previdencidria (cota
patronal) sobre [a] subsidio dos exercentes de
mandato eletivo (art. 12, I, h, da Lei 8.2121/1991, c/c
Lei 9.506/1997; EC 20/1998; e Lei 10.887/2004), [b]
fungdo de confianga exercida por ocupante de cargo
efetivo (Lei 9.572/1997; Lei 9.783/1999; EC 41/2003; e
Lei 10.887/2004), e [c] cargo em comissdo e tempordrio
ocupado por servidor sem vinculo (art. 12, |, g, da
Lei 8.212/1991, ¢/c §13 do art. 40 da CF/1988) —
compensagdo — [...].

I. O § 3° do art. 475 do CPC néo autoriza a
dispensa da remessa oficial quando, apesar de haver
orientacdo de mérito do STF (e, no caso, apenas em
parte), houver além do exame dos consectarios e
do prazo repetitério aplicavel, necessidade de se
examinar os contornos da compensagao.

Il. A decadéncia aplica-se na modalidade
“5+5" [..].

Ill. A s6 existéncia de norma administrativa
interna ndo induz falta de interesse processual
(art. 267 do CPC), configurando apenas mero
reconhecimento administrativo da pretensdo,
até porque houve contestacdo ampla e a norma
administrativa ndo atina com todos os pontos
versados na demanda.

IV.Contribuicdo previdenciaria patronal sobre
os subsidios dos exercentes de mandato eletivo:
indevida antes da vigéncia da Lei n° 10.887/2004,
ainda que fato gerador seja posterior a EC n° 20/98:
inconstitucional (STF) a alinea “h” do inciso | do
art. 12 da Lei n° 8.212/91 (c/c Lei n° 9.506/97), que,
portanto, ndo autorizava a cobrancga da cota patronal
nem da cota pessoal, pois, na redagao original do
art. 195, e ll, da CF/88, “municipio” ndo equivalia a
“empregador” nem “exercente de mandato eletivo”
correspondia a “trabalhador”.

V. Contribuicdo previdenciaria patronal
sobre a funcdo de confianca (e cargo em comisséo)
por atividades de direcao, chefia e assessoramento
auferida por servidor publico <ocupante de cargo
efetivo>: a Lei n° 9.572/97 (art. 15) vedou sua

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Catao Alves
e Reynaldo Fonseca.
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incorporacdo a aposentadoria; a Lei n° 9.783/99
(art. 1°, paragrafo unico) excluiu do saldrio de
contribuicao as verbas que discriminou; e, por fim,
a Lei n° 10.887/2004 (o art. 4°, §1°, VIII) decotou
da base contributiva a remuneracdo decorrente
do exercicio de funcdo de confianca ou cargo em
comissdo por servidor efetivo. A ST do STJ (REsp n°
731.132/PE, OUT 2008) orientou que:

a] antes da EC n° 41/2003, vigorava, com
prevaléncia, o principio contributivo <retributivo>
e, portanto, ndo era legitimo exigir-se a contribuicao
previdenciaria da Lei n° 9.783/99 (sobre a funcao
de confianca e cargo em comissdo por servidor
ocupante de cargo efetivo), ainda que a norma citada
nao excluisse expressamente tais verbas do salario
de contribuicéo, pois aludidas parcelas ndo seriam
incorporaveis aos proventos de aposentadoria;

b] apds a EC n° 41/2003, introduzido (ou
evidenciado preponderante) o principio do regime
contributivo <solidario> (“o financiamento da
previdéncia nao tem como contrapartida necessaria
aprevisaode prestacdes especificas ou proporcionais
em favor do contribuinte”), a contribuicao seria, em
tese, legitima se a Lei n° 10.887/2004 (art. 4°, §1°,
VIl) ndo houvesse decotado - como decotou -
ventiladas parcelas do salério de contribuicéo.

VI. Contribuicao previdenciaria patronal sobre
a remuneracdo do servidor publico sem vinculo,
ocupante exclusivamente de cargo em comissdo ou
temporério: a CF/88 (EC n° 20/98) estipula que (8§13
do art. 40) “Ao servidor ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao e exonera¢ao bem como de outro cargo
tempordrio ou de emprego publico, aplica-se o
regime geral de previdéncia social”. Precedente do
TRF1/T7 e do STJ abonam a cobranga prevista no art.
12,1,"g", e art. 13 da Lei n° 8.212/91. Sequer se alega
existente regime proprio de previdéncia.

VII. Legitimo o pedido de compensacao do
indébito com contribui¢des previdenciarias.

VIIl.  Corre¢do  monetdria desde os
recolhimentos indevidos [...], aplicando-se apenas
a SELIC, porque efetuados sob a égide da Lei n°
9.250/95.

IX. Embora, de regra, as limitacdes a
compensacao (art. 89, §3°, da Lei n° 8.212/91, c/c
Leis n° 9.032/95 e n° 9.129/95) sejam aplicaveis
a repeticdo de contribuicdes previdenciarias, tal
condicionante ndo se legitima quando se trata
de exacdo fundada em preceito oportunamente
reputado inconstitucional pelo STF. A MP ne 449,
de 03 DEZ 2008, em tramitacdo, com vigéncia
prorrogada pelo Congresso Nacional até 15 JUN
2009, ademais, revogou o §3° do art. 89 da Lei n°
8.212/91.

X. A compensacdo se fard sob o crivo do
Fisco (sede oportuna para debate sobre a prova dos
recolhimentos), atendidas as normas de regéncia,
apos o transito em julgado (art. 170-A do CTN).

XI. A extensdo do pedido e do provimento,
vé-se havida a sucumbéncia reciproca: honorarios
mutuamente compensados.”

Sumario
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O Pleno do STF (RE 566.621/RS, rel. Min.

Ellen Gracie, transito em julgado em 27 fev. 2012),
sob o signo do art. 543-B do CPC, que concede ao
precedente extraordindria eficacia vinculativa que
impde sua adocdo em casos analogos, reconheceu
a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da
LC 118/2005, considerando aplicavel a prescricao
quinquenal as ag¢des repetitorias ajuizadas a partir de 9
jun. 2005, como é o caso em epigrafe:

“A o D

[..] — Lei interpretativa. Aplica¢do retroativa
da LC 118/2005. Descabimento. Violagdo a seguranca
juridica. Necessidade de observdncia da vacacio
legis. Aplicagdo do prazo reduzido para repeti¢do ou
compensagdo de indébitos aos processos ajuizados a
partir de 9 de junho de 2005.

[..]. A LC 118/05, embora tenha se auto-
proclamado interpretativa, implicou inovacao
normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos
contados do fato gerador para 5 anos contados
do pagamento indevido. Lei supostamente
interpretativa que, em verdade, inova no
mundo juridico deve ser considerada como lei
nova. Inocorréncia de violagdo a autonomia e
independéncia dos Poderes, porquanto a lei
expressamente interpretativa também se submete,
como qualquer outra, ao controle judicial quanto
a sua natureza, validade e aplicagdo. A aplicagao
retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticao
ou compensacao de indébito tributario estipulado
por lei nova, fulminando, de imediato, pretensées
deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo
aplicavel, bem como a aplicagdo imediata as
pretensdes pendentes de ajuizamento quando
da publicacdo da lei, sem resguardo de nenhuma
regra de transicao, implicam ofensa ao principio da
seguranca juridica em seus conteudos de protecao
da confianca e de garantia do acesso a Justica.
Afastando-se as aplicagées inconstitucionais e
resguardando-se, no mais, a eficacia da norma,
permite-se a aplicacdo do prazo reduzido
relativamente as acoes ajuizadas apds a vacatio legis,
conforme entendimento consolidado por esta Corte
no enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de
vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes
ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo,
mas também que ajuizassem as acdes necessarias
a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art.
2.028 do Cddigo Civil, pois, ndo havendo lacuna
na LC 118/08, que pretendeu a aplicagdo do novo
prazo na maior extensao possivel, descabida sua
aplicacao por analogia. Além disso, nao se trata de
lei geral, tampouco impede iniciativa legislativa em
contrario. Reconhecida a inconstitucionalidade art.
4°, segunda parte, da LC 118/05, considerando-se
vélida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos téo-
somente as ac¢des ajuizadas apds o decurso da
vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de
junho de 2005. Aplicacdo do art. 543-B, § 3°, do CPC
aos recursos sobrestados. Recurso extraordindrio
desprovido.



(STF,RE56621/RS, Pleno, rel. Min. Ellen Gracie,
julgamento em 04/08/2011, transito em julgado em
27/02/2012).

Ajuizada a demanda em 26 set. 2006, aplica-se a
decadéncia quinquenal (LC 118/2005, c/c RE 566.621/
RS), decadentes os recolhimentos anteriores a 26 set.
2001.

O §3°do art. 475 do CPC ndo autoriza a dispensa
da remessa oficial quando, apesar de haver orientacao
do STF quanto ao mérito (e, no caso, apenas em parte),
houver além do exame dos consectarios e do prazo
repetitorio aplicdvel, necessidade de se examinar os
contornos da compensacao.

A Portaria MPAS 133, de 02/05/2006, que dispde
sobre os créditos de que trata a alinea h do inciso | do
art. 12 da Lei 8.212/1991, acrescentada pelo § 1° do
art. 13 da Lei 9.506/1997, considerando a Resolucao 26
do Senado Federal, de 21/06/2005 e o RE 351.717-1/
PR, veda a constituicdo de tais créditos, autoriza
cancelamentos e retificacbes correlatos, e, por fim,
atendidos requisitos formais, autoriza “compensagéo
ou pedido de restitui¢do” do indébito.

A sé existéncia de norma administrativa interna
nao induz falta de interesse processual (art. 267 do
CPC), configurando apenas mero reconhecimento
administrativo da pretensao, até porque caminhar na
via judicial ndo exige prévio exaurimento do leito outro
mencionado; ademais, houve contestacdo destilando
preliminares outras e razbes de mérito e, por fim, a
norma administrativa ndo atina com todos os pontos
versados na demanda.

O tema da contribuicéo previdencidria demanda
distincao juridica inicial entre as cotas patronal e
pessoal, ja por preceitos da CF/1988 (art. 195, | e ll).

Sao considerados nulos e inexigiveis os créditos
previdencidrios lancados ou cobrados, mesmo
ap6s a EC 20/1998 (antes da Lei 10.887/2004), com
fundamento na alinea h do inciso | do art. 12 da Lei
8.212/1991, porque declarada pelo STF inconstitucional
a Lei9.506/1997 (art. 13,1V, §1°) que a introduziu nesse
artigo, que, portanto, ndo autorizava a cobranca da
cota patronal nem da cota pessoal, pois, na redacdo
original do art. 195, | e Il, da CF/1988, municipio nao
equivalia a empregador nem exercente de mandato
eletivo correspondia a trabalhador.

Incluidos os exercentes de mandato eletivo (ndo
vinculados a regime préprio de previdéncia social) no
rol de segurados obrigatérios da Previdéncia Social,
a Lei 10.887/2004, que acrescenta a alinea j ao inciso
| do art. 12 da Lei 8.212/1991, explicita a hipotese
inovada pela EC 20/1998 (que ampliou o espectro de
contribuintes da cota patronal e do segurado), o que,
s6 por si, doravante, é suficiente para a cobranca da
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contribuicdo, observada a anterioridade mitigada. E
ler-se (“mutatis mutandis”):

[...] - Contribuicéo [...] sobre subsidio dos ocu-
pantes de mandato eletivo: inconstitucionalidade
da Lei 9.506/1997 - Art. 12, 1, j, da Lei 8.212/1991 c/c
Lei 10.887/2004 (EC 20/1998): legitimidade da co-
branca - [...].

[...]

. Com o advento da Lei 10.887/2004,
de 18/06/2004, com supedaneo na EC 20/98, os
exercentes de cargo com mandato eletivo estdao
sujeitos a contribuicdo para a previdéncia publica
(INSS) ex vi da alinea J do inciso | do art. 12 da Lei
8.212/91 (acrescido pela Lei 10.887, de 18/06/2004,
observada a anterioridade mitigada).

[.]

(TRF1, AMS 2005.35.00.017833-0/GO, rel. Des.
Federa Tolentino Amaral, T7, DJ 14/03/2008.)

Quanto a contribuicdo previdencidria sobre
a funcao de confianca (e cargo em comissdo) — por
atividades de direcdo, chefia e assessoramento -
auferida por servidor publico ocupante de cargo
efetivo, tem-se que o art. 15 da Lei 9.572/1997 vedou
sua incorporacdo a aposentadoria; o art. 1°, paragrafo
Unico, da Lei 9.783/1999 excluiu do saldrio de
contribuicao as verbas que discriminou (omisso quanto
as parcelas em comento); e, por fim, o art. 4°, §1°, VIII,
da Lei 10.887/2004 decotou da base contributiva a
remuneracao decorrente do exercicio de funcdo de
confianca ou cargo em comissao por servidor efetivo.

No ponto, a S1 do STJ adotou recentemente (out.
2008), REsp 731.132/PE, Min. Teori Albino Zavascki, o
entendimento de que:

a] antes da EC n° 41/2003, vigorava, com
prevaléncia, o principio contributivo <retributivo>,
e que, portanto, ndo era legitimo exigir-se a
contribuicdo previdencidria prevista na Lei n°
9.783/99 sobre a retribuicdo pelo exercicio de fungao
de confianca e cargo em comissdo por servidor
ocupante de cargo efetivo (ainda que a norma citada
nao excluisse expressamente tais verbas do salario
de contribuicéo), pois aludidas parcelas ndo seriam
incorporaveis aos proventos de aposentadoria;

b] apdés a EC n° 41/2003, todavia,
introduzido (ou evidenciado preponderante)
constitucionalmente o  principio do regime
contributivo  <soliddrio> (“o financiamento da
previdéncia ndo tem como contrapartida necessdria
a previsdo de prestagées especificas ou proporcionais
em favor do contribuinte”), a contribuicdo seria, em
tese, legitima se a Lei n° 10.887/2004 (art. 4°, §1°,
VIIl) ndo houvesse decotado - e o fez - ventiladas
parcelas do salério de contribuicéo.

o »
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Concluindo: a exacdo néo era devida a luz da Lei
9.783/1999 (porque constitucionalmente ndo abonada
aquele tempo) nem (ja em vigor a EC41/2003) por forca
da Lei 10.887/2004 (que legalmente excluiu a parcela
do saldrio de contribuicao).

No que tange a contribuicdo previdenciaria
sobre a remuneracao do servidor publico sem vinculo,
ocupante exclusivamente de cargo em comissdao ou
temporario, a CF/1988 (EC 20/1998) estipula que (§13
do art. 40):

Ao servidor ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao bem como de outro cargo
temporério ou de emprego publico, aplica-se o
Regime Geral de Previdéncia Social.

Oautor, ndo o bastante, sequeralegaterinstituido
regime proprio de Previdéncia.

A T7/TRF1 assim se manifestou
1998.38.00.020619-9/M@G, DJ 08/05/2009):

(REO

Contribui¢do previdencidria - [...] Municipio
[...]- IPSEMG - Servidores tempordrios: vinculagdo ao
[RGPS].

. O § 13 do art. 40 da Constituicao revela
auténtica sinceridade normativa na medida em
que tenta corrigir a falha do sistema previdenciario
e garantir a eficacia do principio da universalidade
da Seguridade Social (CF: art. 194, paragrafo Unico,
1), quando estabelece mecanismo que assegura ao
servidor revestido com aquelas peculiaridades, a
cobertura pelo sistema geral de previdéncia. [..]
para garantir ao servidor a cobertura universal
da seguridade social, e justifica o trato uniforme
impingido como meio de assegurar o equilibrio
atuarial sobre o qual, alids, em razdo exatamente
de tal situacdo no que pertine a cobertura e
contraprestacao financeira anterior ao novo
trato normativo, esta deflagrada verdadeira
batalha juridico-contabil entre a Unido, Estados e
Municipios.

IIl. Os servidores ocupantes, exclusivamente,
de cargo em comissdo, de cargo temporério
ou de emprego publico, estdo vinculados,
obrigatoriamente, ao Regime Geral de Previdéncia
Social,portanto,naohafalareminconstitucionalidade
ou ilegalidade no § 13, art. 40, da [CF/88 — EC n°
20/98] [...], no art. 1° e incisos da Lei n. 9.717, de
1988, ou nas Portarias MPAS 4.882 e 4.883, de 1998,
e 4.992, de 1999. Precedentes jurisprudenciais da
Suprema Corte e deste Tribunal.

lll. Comprovando o Municipio possuir
previdéncia propria, somente os seus servidores
efetivos estdao desobrigados de participar do
[RGPS].

E ler-se, ainda (REsp 366.357/RS) mutatis mutandis
e a contrario sensu:

‘ ‘ - -
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[...]. Contribui¢do previdencidria. Municipios.
Servidores publicos tempordrios. Ocupantes de cargo
em comissdo. Lei 8.647/1993. Art. 12,1, G, e art. 13 da
Lei8.212/1991.[..].

[...]

IIl. Ao contrario do que aconteceu no ambito
da Unido com a edicdo da Lei 8.647/93, ndo havia
[...] qualguer norma, seja na esfera federal ou local,
que submetesse os servidores publicos municipais
temporérios e os ocupantes de cargos municipais
em comissao ao Regime Geral de Previdéncia Social
- RGPS, quando houvesse no Municipio regime
previdencidrio proprio.

Ill. No particular, ndo ha amparo legal para
a exclusdo de agentes publicos municipais sem
vinculo efetivo com o Municipio do regime préprio
de previdéncia, pois servidor publico é género do
qual fazem parte o ocupante em cargo em comissao
e o servidor temporério [...].

Legitima a compensacdo do indébito com
contribui¢des previdencidrias.

A correcdo monetdria dos indébitos se contard
desde osrecolhimentos (Sumula 162 do STJ), aplicando-
se a Selic (Lei 9.250/1995) porque todos os pagamentos
ocorreram sob a sua égide, que afasta consectarios
outros (indexadores monetdrios e juros)

O STJ (EDcl no AgRg no REsp 871.152/SP, rel. Min.
LuizFux, T1,DJE19/08/2010) tomou por legitimaaregra
do §3° do art. 89 da Lei 8.212/1991 (antiga redacéo,
antes de sua revogacao pela MP 449/2008, convertida
na Lei 11.941/2009). Neste julgado, o STJ explicitou que
a aplicacdo da regra de compensacao tributdria ‘deve
obedecer ao marco temporal da ‘data do encontro
dos créditos e débitos. Se nenhuma compensacéo foi
feita até o momento, nao incidird a limitacdo, porque
revogada tal previsdo pela Lei 11.941, de 27 maio
20009.

A compensacao se fara sob o crivo do Fisco, aten-
didas as normas de regéncia (retificacdo de GFIP’s, in-
clusive), apds o transito em julgado (art. 170-A do CTN);
sendo procedimento de iniciativa do contribuinte, nao
ha falar em juros moratérios (que, de todo modo, ndo
se acumulam com a Selic).

A extensdo do pedido e do provimento, vé-se
havida a sucumbéncia reciproca.

Pelo exposto, dou provimento, em parte, a
apelacdo adesiva do autor e a remessa oficial, tida por
interposta, para, respectivamente, afastar a exacdo
também sobre o valor da funcdo de confianca exercida
por servidor ocupante de cargo efetivo e autorizar
a compensacao, sem limitacbes por competéncia,
respeitada a decadéncia quinquenal (LC 118/2005), sob
o crivo do Fisco, e nego provimento a apelacdo da FN.

E como voto.

o »
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Oitava Turma
Numeracdo dnica: 0036657-77.2008.4.01.3400
Apelacao/Reexame Necessario 2008.34.00.037019-6/DF

Relator: Juiz Federal César Antdnio Ramos (convocado)
Apelante: Hailton Lethier
Advogado: Dr. Tércio Felippe Mucedola Bamonte
Apelante: Estado do Rio de Janeiro
Procuradores: Dr. Marcelo Mello Martins e outros
Apelante: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Apelados: 0S Mesmos
Remetente: Juizo Federal da 92 Vara/DF
Publicagao: e-DJF1 de 14/09/2012, p. 825

Ementa

Processual Civil e Tributdrio. Imposto de Renda Retido na Fonte pelo Estado. Servidor publico estadual. A¢do de isengéo e
restituicao. llegitimidade passiva da unido. Exclusdo da lide. Senteng¢a anulada. Remessa a justica competente.

I. AUnido é parte ilegitima para responder a acdo proposta por servidor publico estadual objetivando aisencdo
ou a restituicdo do Imposto de Renda na Fonte arrecadado pelo Estado, sendo competente a Justica Estadual para
processar e julgar a demanda.

Il. Provida a apelacdo da Unido para, acolhendo a preliminar arguida, exclui-la da lide por ilegitimidade passiva,
anular a sentenca recorrida de oficio por incompeténcia da Justica Federal e encaminhar o feito a Justica do Estado
do Rio de Janeiro para processar e julgar a demanda.

ll. Prejudicadas as apela¢des do autor e do Estado do Rio de Janeiro.

Acérdao
A Turma decide, por unanimidade, dar provimento a apelacao da Unido (Fazenda Nacional) para, acolhendo

a preliminar de ilegitimidade passiva exclui-la da lide, anular a sentenca recorrida e encaminhar o feito a Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Prejudicadas as apela¢des do autor e do Estado do Rio de Janeiro.

82 Turma do TRF 12 Regido — 24/08/2012.

Juiz Federal César Anténio Ramos, relator convocado.

Relatério Apelacdo - Estado do Rio de Janeiro (478-
485): Prefacial de prescricdo (tese dos cinco anos

O Exmeo. Sr. Juiz Federal César Anténio Ramos: — . . o
LC 118/2005). No mérito postulou a improcedéncia

Sentenca: Julgo parcialmente o pedido para declarar

a inexisténcia de relacao juridico-tributaria entre as do pedido, pois, ndo se enquadrando o recorrido

partes no tocante a incidéncia do Imposto de Renda na condicao de anistiado, ndo ha falar em carater
sobre aaposentadoria excepcional de anistiado politico indenizatério e, portanto, na nao isencao do imposto
paga pelo Estado do Rio de Janeiro, efeitos a partir de de renda sobre a verba remuneratéria. Teria o recorrido
29 de agosto de 2002, e condenar a Unido (Fazenda sido anistiado na forma do regime anterior (Lei
Nacional) a devolucdo dos valores retidos e recolhidos 6.686/1979).

a titulo de Imposto de Renda desde o dia 29 de agosto
de 2002, acrescidos da taxa Selic a partir da data de cada
desconto indevido [..] Sem honorarios advocaticios e pedido no efeito s6 devolutivo, postulou apenas a
custas rateadas, em razdo da sucumbéncia reciproca. reforma da sentenca quanto a retroacdo da devolucdo

Apelagdo - Autor (487-494): Recorrendo com

Sumario
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a data da promulgacao da Constituicao Federal de
1988.

Apelagao - Unido (Fazenda Nacional) (534-548):
Preliminar de ilegitimidade passiva da Unido para
responder a acdo, considerando que a arrecadagao do
Imposto de Renda dos servidores publicos estaduais se
destina aos Estados e ndo a Federacdo. Em prefacial,
alegou a prescricdo quinquenal (tese dos cinco anos
LC 118/2005). No mérito, alegou falta de comprovacédo
quanto a migracdo para o regime de anistia instituido
pela Lei 10.559/2002, sendo necessario ato especifico
para reconhecer o cardter indenizatério da reparacdo
econdmica. Rebateu a tese do direito alegado quanto
a retroacao da devolucao a data da promulgacao da
Constituicao Federal de 1988.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal César Anténio Ramos:
— A acao objetiva o reconhecimento da isencdo do
imposto de renda sobre os proventos recebidos por
servidor publico e anistiado politico do Estado do Rio
de Janeiro, bem como a restituicdo dos valores pagos
pela entidade estatal, nos termos da Lei 10.559/2002,
desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988.

A questdo de fundo é relativa ao Imposto de
Renda de servidor publico aposentado pertencente
ao Estado do Rio de Janeiro, o qual paga ao autor os
proventos excepcionais de anistiado politico. O produto
da arrecadacao do referido imposto, incidente na fonte,
pertence ao proprio 6rgao estatal, sendo a Unido,
portanto, parte ilegitima para responder a demanda,
tanto no que se refere a isen¢do do imposto, como a
restituicao do valor descontado indevidamente.

Dispde o art. 157, I, da CF/1988:

Art. 157. Pertence aos Estados e ao Distrito
Federal;
| - O produto da arrecadagao do imposto

da Unido sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Clodomir Sebastido Reis
(convocado).

pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagdes que instituirem e mantiverem;

A doutrina:

O imposto de renda devido pelos servidores
publicos da Administracdo direta e indireta, bem
como de todos os pagamentos feitos pelos Estados
e pelo Distrito Federal, retidos na fonte, irdo para os
cofres da unidade arrecadadora, e ndo para os cofres
da Unido, ja que, por determinacdo constitucional
‘pertencem aos Estados e ao Distrito Federal’. (José
Cretella Junior, Comentarios a Constituicao Brasileira
de 1988. Forense Universitaria, 2. ed., vol. VII, arts.
145a 169, p.3.714)

A jurisprudéncia:

Processo Civil e Tributdrio. Restitui¢do. Imposto
de Renda Retido na Fonte. Legitimidade passiva do
Estadoda Federagédo. CompeténciadaJustica Estadual.
Matéria analisada sob o rito do art. 543-C, do CPC.

I. “Os Estados da Federacdo sao partes
legitimas para figurar no pdlo passivo das agoes
propostas por servidores publicos estaduais, que
visam o reconhecimento do direito a isencdo ou a
repeticao do indébito relativo ao imposto de renda
retido na fonte. [...] Acérddo submetido ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ 8/2008.”
(REsp 989419/RS, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Secao,
julgado em 25/11/2009, DJe 18/12/2009.)

II. E da Justica Estadual a competéncia para
decidir demandas propostas por servidores publicos
estaduais questionando a incidéncia de imposto de
renda sobre seus vencimentos. Agravo regimental do
Estado do Rio de Janeiro provido. Agravo regimental
da Fazenda Nacional prejudicado.

(AgRg no REsp 1302435/RJ, DJe 03/04/2012.)

Sumula 447 do Superior Tribunal de Justica:
“Os Estados e o Distrito Federal sdo partes legitimas
na acdo de restituicdo de imposto de renda retido na
fonte proposta por seus servidores”.

Diante do exposto, dou provimento a apelacao
da Unido para, acolhendo a preliminar arguida, exclui-
la da lide por ilegitimidade passiva. Anular a sentenca
recorrida de oficio porincompeténcia da Justica Federal
e determinar o encaminhamento a Justica do Estado
do Rio de Janeiro. Julgar prejudicadas as apelagdes do
autor e do Estado do Rio de Janeiro. Custas pagas pelo
autor. Sem honordrios advocaticios.
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Primeira Turma Suplementar
Numeracdo dnica: 0030005-98.2004.4.01.0000
Agravo de Instrumento 2004.01.00.046742-5/R0

Relator: Juiz Federal Marcio Luiz Coelho de Freitas (convocado)
Agravante: José Evangelista dos Santos
Advogados: Dr. Leme Bento Lemos e outro
Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicagao: e-DJF1 de 14/09/2012, p. 941

Ementa

Processual Civil. Tributdrio. Execugdo fiscal. Excecdo de pré-executividade. Procedimento administrativo. Notificaggo em
endereco incorreto. Violagéo a ampla defesa e contraditdrio.nulidade reconhecida. Agravo provido.

I. O dirigente de 6rgao publico autuado por descumprimento da legislacdao previdenciaria deve ser intimado
pessoalmente da imposicao da multa, sendo indevida a sua intimacdo através da assessoria da reparticao publica se
o mesmo, desde antes do inicio da fiscalizacdo, ja havia sido exonerado do cargo de confianca que exercia.

IIl. Tendo o servidor atualizado seu endereco nos assentos funcionais do rgdo no momento de sua exoneracgéo,
aintimacao por carta com AR encaminhada a endereco antigo, recebida por terceiros que ndo detinham poderes de
representacao, também se afigura indevida.

lll. Agravo provido.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento.
12 Turma Suplementar do TRF 12 Regido - 28/08/2012.

Juiz Federal Mdrcio Luiz Coelho de Freitas, relator convocado.

Relatdrio processo administrativo fiscal ndo dizem respeito a sua
pessoa, mas ao presidente da Assembleia Legislativa
a época da fiscalizacdo em 2002, Sr. Natanael José da
Silva, mormente porque somente exerceu o cargo de
chefe do Departamento Financeiro nos periodos de
pelo MM. juiz de Direito da 12 Vara Civel da Comarca de 10/02/1999 a 19/07/2000 e de 1°/11/2000 a 19/01/2001,
Jaru/RO que, nos autos de execucdo fiscal, indeferiu a tendo sido demitido desde janeiro de 2001, pelo que
excecdo de pré-executividade interposta e determinou nao teve sequer conhecimento da auditoria realizada
o prosseguimento da execucao. até a citacdo na acdo de execucao fiscal em seu atual
Em suas razbes, sustenta que a decisdo endereco em Porto Velho.
impugnada estd calcada em equivocos, vez que houve

efetivamente nulidade no processo administrativo tutela recursal, procedeu-se na forma do art. 527, V, do

fiscal por falta de notificacdo pessoal do executado CPC, nédo tendo havido contrarrazdes pelo agravado
em seu endereco em Porto Velho, mas entregues a (. 174)

terceiros que residem no seu antigo endereco em
Jaru/RO, tendo sido constatado pelo oficial de Justica,
inclusive, que as referidas pessoas ndo possuiam
poderes para receber as referidas notificagdes. Argui, )
ainda, que as certidées de auséncia juntadas no E o relatorio.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Mdrcio Luiz Coelho de
Freitas: — Trata-se de agravo de interposto por José
Evangelista dos Santos em face de decisdo proferida

Ante a auséncia de pedido de antecipacdo da

As fls. 181-182 foi juntado oficio da MM. juiz de
Direito da Comarca de Jaru prestando informagdes
sobre o feito.
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Voto™
O Exmo. Sr. Juiz Federal Mdrcio Luiz Coelho de
Freitas: — O agravante José Evangelista dos Santos

ofereceu excecao de pré-executividade a execucao
fiscal movida pelo INSS ao argumento de que a CDA
executada se funda em Processo Administrativo Fiscal
nulo em que lhe foi cerceado o contraditério e a ampla
defesa, vez que a notificagdo do lancamento foi feita a
terceiros, em seu antigo endereco, o que importou no
consequente julgamento do processo a sua revelia.

Com efeito, as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério, coroldrios do devido
processo legal, sdo de observancia obrigatéria tanto no
que pertine aos acusados em geral quanto aos litigantes,
seja em processo judicial, seja em procedimento
administrativo. Decorre destas garantias a exigéncia da
notificagdo do contribuinte do ato de lancamento que
Ihe diz respeito, de modo que a sua auséncia implica
em cerceamento de defesa e consequente nulidade do
lancamento e da execucao fiscal nele fundada.

Neste sentido, trago a colacdo as seguintes
ementas de julgado do Colendo Superior Tribunal de
Justica:

Processual Civil. Execucdo fiscal. Onus da prova.
Fato negativo. Auséncia de notificacdo do devedor no
procedimento administrativo embasador da extragdo
dos titulos executivos. Nulidade. Presungdo de liquidez
e certeza da CDA afastada. Auséncia de intimagdo
pessoal da Fazenda. |. A Certidao de Divida Ativa é
titulo que contém os requisitos da certeza e liquidez,
conforme presuncao estabelecida no art. 204 do
CTN, mas admite prova em contrério, sendo afastada
tal presuncdo se comprovado que o processo fiscal
que lhe deu origem padece de algum vicio. Il. Na
espécie, o vicio verificou-se anteriormente a prépria
inscricdo, porquanto ndo realizada a notificagdo
do langamento, ato de importancia fundamental
na configuracao da obrigagao tributaria. A sua
auséncia contaminou, por inteiro, o surgimento
do crédito tributario executado. Ill. A tese do
exequente de que competiria ao contribuinte o
6nus de comprovar as suas alegagdes ndo merece
éxito por tratar-se de prova de fato negativo, ndo
devendo ser exigido do contribuinte que demonstre
em juizo que néo foi devidamente notificado para
se defender no processo administrativo, que se
encontra em poder do exeqiiente. No caso, caberia a
Fazenda diligenciar e provar a efetiva notificagdo do
contribuinte para se defender. IV. O aresto recorrido
entendeu nado procedente a argliicdo de nulidade

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre Buck Medrado
Sampaio (convocado).

‘ ‘ - -
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invocada pela auséncia de intimagdo pessoal do
representante da Fazenda considerando diversas
particularidades ocorridas no tramite do processo.
A Fazenda, atendendo a comunicacdo veiculada
no Diario Oficial, compareceu iniUmeras vezes nos
autos, inclusive para dispensar a producao de provas
e requerer o julgamento antecipado da lide, sem
haver suscitado a nulidade. V. Agravo regimental
ndo provido.

(AGA 200800451215, rel. Min.Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJE Data: 21/11/2008.
RDDT.V.: 161 p. 146.)

Processo Civil. Recurso especial. Tributdrio.
Inclusdo do sucessor inventariante. Espdlio. Auséncia
denotificacdo. Violacdo a ampladefesae contraditério.
Vicio no préprio langamento. Substituicdo da CDA.
Impossibilidade. Imposto de Renda Pessoa Fisica.
Débito ndo declarado. Lan¢gamento suplementar.

[...] Omissis.

lll. A notificagdo do lancamento do crédito
tributario constitui condicao de eficacia do ato
administrativo tributario, mercé de figurar como
pressuposto de procedibilidade de sua exigibilidade.
(Precedentes: AgRg no Ag 922099/PR, rel. Min. Luiz
Fux, DJ 19/06/2008; REsp 923805/PR, rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 30/06/2008).

IV. E que segundo doutrina abalizada: “A
notificac@o ao sujeito passivo é condicdo para que o
lancamento tenha eficdcia. Trata-se de providéncia
que aperfeicoa o lancamento, demarcando, pois,
a formalizacdo do crédito pelo Fisco. O crédito
devidamente notificado passa a ser exigivel do
contribuinte. Com a notificagdo, o contribuinte
é instado a pagar e, se néo o fizer nem apresentar
impugnacdo, poderd sujeitar-se a execucao
compulséria através de Execucao Fiscal. Ademais,
apos a notificagdo, o contribuinte ndo mais tera
direito a certidéo negativa de débitos. A notifica¢do
estd para o langamento como a publicagdo esta
para a lei, sendo que para o Min. liImar Galvdo, no RE
222.241/CE, ressalta que “Com a publicacao fixa-se
a existéncia da lei e identifica-se a sua vigéncia...".
(PAULSEN, Leandro. Direito Tributario. 112 ed., 2009,
p.1.010)

Omissis.

(REsp 200801544768, rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJE Data: 29/09/2010).

No ambito deste egrégio Tribunal, ja se decidiu
nesse mesmo sentido, in verbis:

Processual Civil. Tributdrio. Execu¢do fiscal.
Embargos do devedor. Auséncia de comprovagéo da
notificacdo. Nulidade do titulo executivo.

|. Cabe ao juiz verificar a regularidade do
crédito apresentado em juizo na execucao fiscal,
naquilo que a lei exige para que seja regular, além
da mera forma extrinseca. A CDA possui presuncao
de legitimidade relativa.

o -



II. Diante da alegacao do embargante de que
néo foi notificado administrativamente do débito
cobrado porque havia mudado seu domicilio fiscal,
alteracdo de endereco devidamente provada nos
autos, mostra-se legitima a determinacdo do juiz
no sentido de intimar a exequente para fazer prova
da efetiva notificacdo do executado, ainda que no
domicilio antigo.

lll. Informado pela exequente que néao
possui o AR da notificagdo, correta a sentenca
que reconheceu a nulidade do titulo executivo e
declarou extinta a execugao, porque a notificagdo de
lancamento de débito, que integra o procedimento
de constituicdo do crédito tributério, ndo pode ser
presumida.

IV. Apelagao improvida.
(AC 0008357-59.2000.4.01.3700/MA; rel. Des.

Federal Leomar Amorim, Oitava Turma, e-DJFI, p.
590, de 28/10/2010).

Verifica-se dos documentos colacionados aos
autos que a 22 via do Mandado de Procedimento Fiscal
foi entregue ao Chefe do Gabinete, Sr. Raimundo
Nonato da Silva, em 08/01/2002 (fl. 56), ante alegada
auséncia do agravante. Da mesma forma ocorreu com
o Mandado de Procedimento Fiscal, com o Termo
de Inicio da Acdo Fiscal — Tiaf e com o Termo de
Intimacdo para apresentacao de documentos — Tiad
entregues em 30/04/2002, 05/02/2002 e 05/03/2002,
respectivamente (fls. 73-79).

Verifica-se, ainda, que a notificacdo para a defesa
foi recebida por Jodo Miguel e a notificacdo da decisao
por Sandra M. do Nascimento no endereco onde residia
o acusado em Jaru/RO, conforme documentos de fls.
85e92.

No que tange a intimagao no ambito do processo
administrativo fiscal, dispée o Decreto 70.235/1972,
com a redacdo a epdca dos fatos:

Art. 23. Far-se-a a intimacéo:

|- pessoal, pelo autor do procedimento ou por
agente do 6rgdo preparador, na repartigdo ou fora

Segunda Turma Suplementar
Numeragao Gnica: 0037225-11.1999.4.01.3400
Apelacao Civel 1999.34.00.037284-5/DF

Relatora:
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dela, provada com a assinatura do sujeito passivo, seu
mandatario ou preposto, ou, no caso de recusa, com
declaragao escrita de quem o intimar;(Redagao dada
pela Lei n®9.532, de 1997) (Producao de efeito)

Il - por via postal, telegrafica ou por qualquer
outro meio ou via, com prova de recebimento no
domicilio tributdrio eleito pelo sujeito passivo;
(Redagao dada pelaLein©9.532,de 1997) (Producao
de efeito) (grifo nosso)

Destarte, conquanto a intimagdo possa ser feita
na reparticdo autuada, do assentamento funcional
do agravante, verifica-se que este exerceu o cargo
de chefe do Departamento de Recursos Humanos da
Assembleia Legislativa nos periodos de 22/02/1999 a
1°/07/2000 e de 1°/11/2000 a 1°/01/2001, tendo sido
exonerado nesta Ultima data (fls. 113-117) pelo que
as notificacdes recebidas no Gabinete da Presidéncia,
além de contrarias a prescricdo legal que exige a
assinatura do sujeito passivo, por 6bvio, ndo chegaram
ao conhecimento do autuado, vez que este sequer
integrava os quadros da Assembleia Legislativa ao
tempo da auditoria, que somente teve inicio no ano de
2002.

Convém ressaltar, ainda, que ndo se justifica a
intimacdo do agravante em seu antigo endereco em
Jaru/RO nas pessoas de Jodo Miguel e Sandra, a uma
porque no seu assentamento funcional ja constava o
seu endereco atualizado em Porto Velho/RO; a duas
porque, consoante certidao do Sr, Meirinho, os mesmos
ndo possuiam “nenhum mandado procuratdrio para tal

”

fim”.

Assim, ndo tendo sido o agravante devidamente
intimado no processo administrativo fiscal que originou
a CDA executada, impde-se o reconhecimento do seu
cerceamento de defesa e a consequente nulidade da
certiddo da divida ativa contra ele inscrita.

Ante o exposto, dou provimento ao agravo.

Este é o voto.

Juiza Federal Rosimayre Goncalves de Carvalho (convocada)

Apelantes: Marcelo Foresti de Matheus Cota e outros
Advogados: Dr. Milton Carrijo Galvao e outros
Apelado: Banco Central do Brasil — Bacen
Procurador: Dr. José Maria da Cunha

Publicagao: e-DJF1 de 06/09/2012, p. 866
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Ementa

Administrativo. Servidores do Banco Central do Brasil. Portaria 235/1992. Reenquadramento supostamente injusto na
categoria bdsica da carreira técnica. PublicagGo em boletim interno alegadamente ofensiva a imagem dos autores.
Prescricdo quinquenal. Autarquia. Aplicabilidade do Decreto 20.910/1932 e do Decreto-Lei 4.597/1942. Honordrios
advocaticios sucumbenciais. Remunerag¢do dos procuradores do Banco Central exclusivamente pelos cofres publicos.
Irrelevdncia em face do principio da causalidade.

I.O Banco Central da Republica do Brasil (hoje, Banco Central do Brasil - BCB) é uma autarquia federal, resultado
da transformacédo da antiga Superintendéncia da Moeda e do Crédito — Sumoc, por forca disposto no caput do art.
8° da Lei 4.595/1964.

[l. Nos termos do que fora decidido pelo STF na ADI 449-2, sao os servidores do BCB regidos pela Lei 8.112/1990,
que, no ambito federal, estatuiu o regime juridico Unico de que trata art. 39 da Constituicdo Federal. Assim,
se apesar do comando constitucional e da superveniéncia da Lei 8.112/1990 os servidores do BCB continuaram
inconstitucionalmente sendo regidos por normas de cunho trabalhista, nos moldes da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, ndo se pode extrair dessa circunstancia injuridica a incidéncia das normas atinentes a prescricdo das
pretensdes trabalhistas (art. 7°, XXIX, a, da Constituicdo Federal).

Il. De acordo com o art. 1° do Decreto 20.910/1932 e do art. 2° do Decreto-Lei 4.597/1942, o prazo prescricional
da pretensao contra autarquias é quinquenal.

IV. A partir da aprovacao da Portaria 235/1992, ocorrida em 29/02/1992, surgiu para os autores a pretensao de
questionar os critérios de reenquadramento nela expostos, de modo que se considera nascida a pretensdo nesse
momento, e por consequéncia, iniciado o prazo prescricional. Porém, conforme se comprovou durante a instrucao
(fl. 486-v), o prazo prescricional que estava correndo foi interrompido em 14/01/1997, em razdo da citagado do réu em
procedimento de protesto regulado entre os arts. 867 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

V.Umavezinterrompida, a prescricdo afavor da Fazenda Publica volta a correr pela metade, segundo o disposto
na primeira parte do art. 3° do Decreto-Lei 4.597/1942. Assim, em razdo da interrup¢do ocorrida em 14/01/1997, a
prescricdo voltou a correr por dois anos e meio, findando-se em 14/06/1999, antes da propositura da demanda,
ocorrida na data de 03/12/1999.

VI. No que toca a postulacdo de indenizacdo por danos morais em razdo dos supostos constrangimentos
decorrentes do uso pelos colegas veteranos da instituicdo da alcunha fraldinhas, verifica-se também ocorrida a
prescricdo quinquenal de que trata o Decreto 20.910/1932 e o Decreto-Lei 4.597/1942, considerando que o ato ilicito
imputado ao réu, a publicacdo em boletim interno de divulgacdo da crénica Fraldas, se deu em entre setembro/
outubro de 1994 e que a demanda foi proposta apds o quinquidio legal, em 07/12/1999.

VII. Quanto aos honordrios advocaticios sucumbenciais ndo ha reparo a ser posto na sentenca proferida, na
parte em que condenou os autores ao pagamento dessa verba, uma vez que a circunstancia de o réu ser representado
judicialmente por procuradores remunerados exclusivamente pelos cofres publicos é irrelevante para a definicdo do
quadro sucumbencial.

VIIl. As disposi¢des do art. 20 do CPC nao foram revogadas pela medida Proviséria 1.522/1996, convertida na
Lei 9.527/1997, que, em seu art. 4° exclui a aplicacdo das disposicdes constantes do Capitulo V, Titulo |, da Lei 8.906,
de 4 de julho de 1994, no que tange a Administracdo Publica Direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Portanto, ndo existe razdo suficiente, até mesmo diante do principio da igualdade, para se afastar
a possibilidade de a Fazenda Publica ser beneficiada com os honorarios advocaticios sucumbenciais, quando
vencedora.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.
22 Turma Suplementar do TRF 12 Regido - 25/07/2012.

Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho, relatora convocada.
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Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho: — Trata-se de apelacao interposta pelos
autores em face da sentenca que julgou improcedente
o pedido de condenac¢ao do Bacen ao pagamento das
diferencas dos vencimentos decorrentes da adocdo
da Portaria 235/1992, até o efetivo cumprimento
da decisdo judicial, com repercussdo sobre as férias,
gratificacdes, licencas, bem assim conceder promocgodes
que se deixou de aplicar nas épocas préprias e a
condenacdo ao pagamento de um valor triplo do valor
a titulo de danos morais e profissionais.

Os autores alegam que ingressaram no Banco
Central, apés aprovacdo em concurso publico, tendo
curso superior, quando em 1992 foi reorganizado
o quadro de pessoal mediante a Portaria 235/1992,
criando-se trés tipos de carreiras funcionais, a técnica, a
de Procurador e a de auxiliar; que a primeira categoria
subdividia-se me categoria bdésica, plena e superior,
tendo sido enquadrados na primeira, indevidamente.

Buscam o reenquadramento correto, uma vez
que possuem as qualificacdes necessérias para a
categoria plena, sustentando que a sentenca recorrida
incorreu em violagcdo ao arts. 39,1V, 59, caput, e incisos | e
X, e 7°, XXXIl, da CF e 159 do Cédigo Civil; que a Portaria
235/1992 foi o reconhecimento do erro pelo Bacen
quanto ao plano de cargos e salarios anterior, mas as
distor¢des persistiram, devendo ser reconhecido o
direito aindenizacdo pelo enquadramento inadequado
até o advento da Lei 9.650/1998 ou ao menos durante
0s seis anos em que ficou em vigor desde o ingresso
dos autores, naforma do § 6° do art. 36 da CF/1988; que
foram aprovados em concurso publico para portadores
de curso superior, ndo obstante a carreira de técnico;
que foi considerado apenas o tempo de servico e ndo
a formacao profissional dos funcionarios; que sofreram
enorme discriminacdo; que é ilegal a condenagao dos
autores em honordarios a favor dos procuradores.

Recebido o recurso em ambos os efeitos,
vieram os autos a essa Corte, com as contrarrazdes
respectivas.

Voto*
A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho: — Como se sabe, o Banco Central da

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Olindo
Menezes e a Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli
(convocada).
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Republica do Brasil (hoje, Banco Central do Brasil - BCB)
é uma autarquia federal, resultado da transformacao
da antiga Superintendéncia da Moeda e do Crédito -
Sumoc, por forca disposto no caput do art. 8° da Lei
4.595/1964:

Art. 8° A atual Superintendéncia da Moeda
e do Crédito é transformada em autarquia federal,
tendo sede e foro na Capital da Republica, sob a
denominacdo de Banco Central da Republica do
Brasil, com personalidade juridica e patriménio
proprios este constituido dos bens, direitos e valores
que lhe sao transferidos na forma desta Lei e ainda
da apropriagcao dos juros e rendas resultantes, na
data da vigéncia desta lei, do disposto no art. 9° do
Decreto-Leinimero 8495, de 28/12/1945, dispositivo
que ora é expressamente revogado.

Como autarquia federal, o BCB exerce
eminentemente fun¢des que a ordem juridica
reputa como estatais, tratando-se tipico caso de
descentralizacdo administrativa (art. 5° do Decreto-
Lei 200/1967). Nesse sentido, é do BCB o exercicio da
competéncia da Unido para emitir moeda (art. 164,
caput, da Constituicdo Federal). Além disso, o BCB
atua na administracao da divida publica, executando a
politica monetaria, por meio, por exemplo, da compra
e venda de titulos de emissdao do Tesouro Nacional
(§2° do art. 164 da CF), além de ser o depositario das
disponibilidades de caixa da Uniao (§3° do art. 164 da
CF).

Na qualidade de autarquia federal, conforme
decidiu o Supremo Tribunal Federal, na ADI 449-2,
submete-se o BCB, quanto ao seu regime de pessoal,
ao disposto no caput art. 39 da CF (em sua redacao
original, considerando que a eficicia da alteracdo
promovida pela Emenda Constitucional 19/1998 foi
suspensa liminarmente na ADI 2.135-4):

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de
sua competéncia, regime juridico Unico e planos de
carreira para os servidores da administracao publica
direta, das autarquias e das fundag¢des publicas.

Dito isso, é incorreto supor que a natureza
autarquica do BCB so teria sido firmada a partir do
julgamento pelo STF da ADI 449-2, pois essa |lhe
é inerente desde a criacao pela Lei 4.595/1964.
Consequentemente, também é incorreto pretender
excluir o BCB do conceito de Fazenda Publica, para
fins de se evitar a incidéncia das normas reguladoras
da prescricao a favor da Fazenda (Decreto 20.910/1932
e do Decreto-Lei 4.597/1942), pois ainda que num
determinado periodo tenha se entendido que o pessoal
da entidade seria regido pela Consolidagdo das Leis do

o »

129



130

Acordaos — Inteiros Teores

Trabalho, essa circunstancia, por si s, ndo é suficiente
para determinar a natureza de uma entidade de direito
publico.

Outrossim, ndo se pode olvidar que, nos termos
do que fora decidido pelo STF na ADI 449-2, sao os
servidores do BCB regidos pela Lei 8.112/1990, que,
no ambito federal, estatuiu o regime juridico Unico
de que trata art. 39 da Constituicdo Federal. Assim, se
apesar do comando constitucional e da superveniéncia
da Lei 8.112/1990 os servidores do BCB continuaram
inconstitucionalmente sendo regidos por normas de
cunho trabalhista, nos moldes da Consolidacao das Leis
do Trabalho, ndo se pode extrair dessa circunstancia
injuridica a incidéncia das normas atinentes a
prescricdo das pretensdes trabalhistas (art. 70, XXIX,
a, da Constituicdo Federal), como se a declaragao de
inconstitucionalidade realizada pelo STF na ADI 449-2
possuissem efeitos ex nunc.

Por oportuno, é importante por em destaque
que, quanto a esse tema, ndo destoou o Tribunal Re-
gional Federal da 52 Regido:

Administrativo.  Servidor  publico.  Bacen.
Prescri¢do trabalhista. Inaplicabilidade. PrescricGo
administrativa quinquenal. Inocorréncia. Portaria
235/1995. Novo plano de cargos e carreira.
Reposicionamento. Improcedéncia. Complementagéo
de aposentadoria. Revisdo indevida. |. Os empregados
do Banco Central do Brasil eram regidos pela
Consolidacdo da Leis do Trabalho - CLT até o advento
da Lei n° 8.112, de 1990, vez que foi declarado
inconstitucional o art. 251 dessa mesma lei pelo
colendo Supremo Tribunal Federal (ADI n. 449-DF),
com a consequente submissao dos servidores do
Banco Central do Brasil ao Regime Juridico Unico
por ela instituido, com efeitos retroativos desde a
data da entrada em vigor da referida lei, ja que opera
ex tunc a declaracdo de inconstitucionalidade. Por
conseguinte, ndo incide em relacdo ao ora apelante
a prescricao de dois anos apds o término do contrato
de trabalho, regida pelo art. 7°, XXIX, da Carta
Magna, destinada tdo somente aqueles vinculos
regidos pela Consolidacédo das Leis do Trabalho, mas
sim aquela prescricao quinquenal de direito publico,
regida pelo Decreto n.° 20.910/32.

[..]
V. Apelagao a que se da parcial provimento.

(AC 200505000408566, Des. Federal Amanda
Lucena, TRF5 - Terceira Turma, 24/09/2009).

Diga-se, entdo que o instituto da prescricao
constitui um importante fator de estabilizacdo das
relagdes juridicas, na medida em que por meio dele se
estabelece um prazo paraque ointeressado possa exigir
de outrem o cumprimento de uma obrigagao. Sem a
prescricao, as crises de inadimplemento poderiam vir
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a ser questionadas judicialmente indefinidamente no
tempo, ndo permitindo aos individuos olhar para o
futuro com esperancas.

Relativamente as pretensdes contra o Estado,
o prazo prescricional é de ordinario quinquenal,
conforme dispde o art. 1° do Decreto 20.910/1932:

Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos contados da data do ato ou fato do
qual se originarem.

Referido prazo é aplicavel também a favor de
autarquias, como o Banco Central do Brasil, a teor do
Decreto-Lei 4.597/1942:

Art. 2° O Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro
de 1932, que regula a prescricdo quinquenal,
abrange as dividas passivas das autarquias, ou
entidades e érgdos paraestatais, criados por lei e
mantidos mediante impostos, taxas ou quaisquer
contribuicbes, exigidas em virtude de lei federal,
estadual ou municipal, bem como a todo e qualquer
direito e acdo contra os mesmos.

Dito isso, deve-se perquirir em que momento
surgiu para o autor a pretensao de ver o réu conde-
nado ao pagamento de diferencas vencimentais em
razdo do reenquadramento determinado pela Porta-
ria 235/1992, a fim de se descortinar o marco inicial da
contagem do prazo prescricional.

Nesse sentido, pondera-se que, a partir da apro-
vacao da Portaria 235/1992, ocorrida em 29/02/1992,
surgiu para os autores a pretensdo de questionar os
critérios de reenquadramento nela expostos, de modo
que se considera nascida a pretensdo nesse momento,
e por consequéncia, iniciado o prazo prescricional.

Porém, conforme se comprovou durante a
instrugcdo, o prazo prescricional que estava correndo
foi interrompido em bom tempo em razéo da citagcao
do réu em procedimento de protesto regulado entre
os arts. 867 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Segue-se que, uma vezinterrompida, a prescricdo
a favor da Fazenda Publica volta a correr pela metade,
segundo o disposto na primeira parte do art. 3° do
Decreto-Lei 4.597/1942:

Art.3°Aprescricdo das dividas, direitos e acdes
a que se refere o Decreto n° 20.910, de 6 de janeiro
de 1932, somente pode ser interrompida uma vez,
e recomeca a correr, pela metade do prazo, da data
do ato que a interrompeu, ou do Ultimo do processo
para a interromper; consumar-se-a a prescricao
no curso da lide sempre que a partir do ultimo ato
ou termo da mesma, inclusive da sentenca nela
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proferida, embora passada em julgado, decorrer o
prazo de dois anos e meio.

Portanto, no caso especifico, apds a interrupgao
ocorrida em 07/01/1997, a prescricdo voltou a correr
por dois anos e meio, findando-se em 07/07/1999,
antes da propositura da demanda, ocorrida na data de
03/12/1999.

Diante disso, reputa-se como irremediavelmente
prescrita a pretensdao dos autores de ver o réu
condenado ao reenquadramento na categoria plena
da Carreira Técnica com o pagamento das diferencas
vencimentais decorrentes.

Inaplicavel, no ponto, o disposto na Sumula 85
do STJ, conforme excertos dessa Corte:

Administrativo. Retificagdo de
enquadramento. Prescri¢do. Decreto 20.910/1932. I.
O prazo prescricional para reclamar retificacéo de
enquadramento funcional é deflagrado a partir da
data em que o ato administrativo tornou-se eficaz
e, uma vez consumado, atingido estd o fundo do
direito e ndo apenas as prestagdes anteriores a do
quinquénio que antecedeu ao ajuizamento da acéo,
pois o que se pleiteia é o reconhecimento do direito
e ndo meras prestacoes de direito ja reconhecido. Il.
Apelacao improvida. Sentenca confirmada.

(AC 9401307857, Juiza Federal Solange
Salgado (convocada), TRF1 - Segunda Turma,
31/05/2001.)

Direito  Administrativo e Processual Civil.
Banco Central do Brasil. Fazenda Publica. Decreto
20.910/1932 E DL 4597/1942. Constitucionalidade.
Reenquadramento  funcional.  Portaria  Bacen
235/1992. Prescricéo. 1. O Decreto 20.910/32 pode
ser aplicado, mesmo tendo sido os servidores
do BACEN reconhecidos definitivamente como
estatutarios, e sujeitos as normas da lei 8.112/90, por
meio de decisdao proferida pelo Supremo Tribunal
Federal, nos autos da ADIN n° 449-2/DF, por meio
da qual foi declarada a inconstitucionalidade do
artigo 251 da Lei n° 8.112/90, em 29/08/96. Il. “o
enquadramento funcional, seja ele decorrente
de plano de classificacdo de cargos ou de
aposentadoria, consubstancia-se como ato Unico
de efeitos concretos, ensejando para o interessado,
a partir de sua edicdo, a possibilidade de discuti-lo,
deflagrando o intersticio prescricional, consoante o
principio da actio nata” (AC 2000.38.00.040455-2/
MG, Rel. Juiza Federal Simone Dos Santos Lemos
Fernandes (conv), PRIMEIRA TURMA, e-DJF1 p.12
de 24/06/2008). Ill. A pretensdo dos autores é de
reenquadramento funcional. O marco inicial da
contagem do prazo prescricional é a data de edicdo
da Portaria 235/92, ou seja, 29/02/1992, a qual deu
azo a prética do ato administrativo em face do qual
se insurgem os recorrentes. Promovido o protesto
judicial (fl. 307), apenas na data de 07/01/1997,
buscando interromper o lapso prescricional
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anteriormente iniciado. IV. Comprova o documento
de folhas 307/326 que houve ‘protesto judicial’
interruptivo da prescricao (iniciada em 29.02.1992-
publicacdo da Portaria 235/92) em 07 de janeiro de
1997. A presente demanda foi ajuizada em 10 de
dezembro de 1999, portanto quase trés anos apos
0 marco interruptivo da prescri¢do, que, nos termos
do artigo 9° do Decreto 20.910/32, foi reiniciada
pela metade do prazo, que corresponderia a
dois anos e seis meses. V. Consideram os autores
que foram indevidamente enquadrados como
Técnicos de Nivel Bésico, quando deveriam ter
sido enquadrados como Técnicos de Nivel Pleno,
e néo ha duvidas que o marco inicial da contagem
do prazo prescricional - origindrio - deve ser a data
de edicdo da Portaria 235/92, que deu azo a pratica
do ato administrativo contra o qual se insurgem os
recorrentes. Alids, promoveram protesto judicial, ja
referido, buscando interromper o lapso prescricional
anteriormente iniciado. VI. A Sumula n° 383 do
STF dispde que “a prescricao em favor da Fazenda
Publica recomeca a correr, por dois anos e meio, a
partir do ato interruptivo, mas nao fica reduzida
aquém de cinco anos, embora o titular do direito a
interrompa durante a primeira metade do prazo”,
conferindo plena validade e eficacia ao dispositivo
legal mencionado. VII. Honorarios advocaticios
arbitrados corretamente na sentenca, no valor de
R$500,00(quinhentos reais) para cada um dos dez
autores, em conformidade com o art. 20, § 4°, do
CPC, e a jurisprudéncia deste Tribunal. Ademais,
“Nas acdes em que os entes da Administracao
Publica Direta e Indireta sejam vencedores é devida
a verba honordria sucumbencial, ainda que esta
néo pertenca ao procurador mas ao proprio ente
publico, por for¢a do disposto no art. 4° da Lei n°
9.527/97". Precedente do STJ (REsp 881.249/RS, Rel.
Ministro Francisco Falcao, Primeira Turma, julgado
em 27.02.2007, DJ 29.03.2007 p. 236). 8. Apelacdo
nao provida.

(AC199934000372667, Des. Federal Francisco
de Assis Betti, TRF1 — Segunda Turma, 25/02/2010.)

Ja no que toca a postulagao de indenizagao por
danos morais em razdo dos supostos constrangimentos
decorrentes do uso pelos colegas veteranos da
instituicdo da alcunha fraldinhas, verifica-se também
ocorridaa prescricdo quinquenal de que trata o Decreto
20.910/1932 e o Decreto-Lei 4.597/1942, considerando
que o ato ilicito imputado ao réu, a publicacdo em
boletim interno de divulgacdo da crénica Fraldas, se
deu em entre setembro/outubro de 1994 (v. fl. 322-
323), e que a demanda foi proposta apds o quinquidio
legal, em 03/12/1999.

Por fim, quanto aos honordrios advocaticios
sucumbenciais nao ha reparo a ser posto na sentenca
proferida, na parte em que condenou os autores ao
pagamento dessa verba, uma vez que a circunstancia
de o réu ser representado judicialmente por

o -
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procuradores remunerados exclusivamente pelos art. 4° exclui a aplicagao das disposi¢cdes constantes do
cofres publicos é irrelevante para a definicdo do Capitulo V, Titulo |, da Lei 8.906, de 4 de julho de 1994,
quadro sucumbencial. Esse se funda no principio da no que tange a Administracao Publica direta da Unido,
causalidade, consubstanciado no art. 20 do Cédigo de dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Por-
Processo Civil, o qual determina que os 6nus financeiros tanto, nao existe razao suficiente, até mesmo diante do
do processo devem ser suportados, em principio, pela principio da igualdade, para se afastar a possibilidade
parte que lhe deu causa. de a Fazenda Publica ser beneficiada com os honora-
Nesse sentido, as disposicdes do art. 20 do rios advocaticios sucumbenciais, quando vencedora.
CPC néo foram revogadas pela Medida Proviséria Isso posto, por estes fundamentos, nego

1.522/1996, convertida na Lei 9.527/1997, que, em seu provimento a apelacéo.

Terceira Turma Suplementar
Numeragao tnica: 0020243-43.2004.4.01.3400
Apelacdo Civel 2004.34.00.020293-0/DF

Relatora: Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu (convocada)
Apelante: Clovis Vieira de Melo
Advogados: Dr. Marcos Antonio Alves Monteiro e outros
Apelante: Unido Federal — Ministério da Defesa
Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Apelados: 0S Mesmos
Remetente: Juizo Federal da 72 Vara/DF
Publicagao: e-DJF1 de 28/09/2012, p. 735
Ementa

Constitucional e Administrativo. Servidor publico militar. Anistia. Reconhecimento administrativo. Direito ao pagamento
da indenizacdo fixada pela Administracéo e do usufruto dos beneficios indiretos da Lei 10.559/2002. Reintegra¢do
indevida. Juros de mora. Honordrios advocaticios.

I. E devido ao servidor militar, cuja condicio de anistiado politico foi reconhecida através de portaria ministerial,
0 pagamento da prestacdo mensal, permanente e continuada como anistiado politico, além da indeniza¢ao fixada
pela Administracao e o usufruto dos beneficios indiretos previstos na Lei 10.559/2002, como assisténcia médica,
odontoldgica e hospitalar. Precedentes.

IIl. Somente a falta de disponibilidade orcamentdria autoriza o pagamento da indenizacéo fora do prazo de 60
dias, conforme determina a Lei 10.559/2002. No caso, a existéncia de dotacdo orcamentdria encontra-se evidenciada
pelo teor da Lei 10.726/2003, que abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em favor de diversos
ministérios, dentre os quais o da Defesa, crédito especial para os fins que especifica, contendo previsao expressa
para que parte de tal verba seja empregada no pagamento das indenizagdes aos anistiados politicos militares.

1. A reintegracdo é indevida, pois ndo foi assegurada pelo ADCT da Constituicdo de 1988.

IV. Os juros de mora devem ser aplicados a razéo de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més, a partir da
citacdo, tendo em vista que a acdo foi proposta apds a vigéncia do art. 4° da Medida Provisoria 2.180-35, de 24 de
agosto de 2001.

V.Tendo a parte autora decaido da menor parte do pedido, devera a Unido suportar os honorarios advocaticios,
fixados em R$ 1.000,00 (mil reais).

VI. Apelacdo do autor a que se da provimento. Recurso adesivo, remessa oficial e apelacdo da parte ré
parcialmente providas.
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Acdrdao

Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento a apelacao do autor e provimento parcial ao recurso adesivo,

aremessa oficial e a apelagao da parte ré.

3aTurma Suplementar do TRF 12 Regido — 12/09/2012.

Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu, relatora convocada.

Relatorio

A Exma. Sr. Juiza Federal Adverci Rates Mendes
de Abreu: — Trata-se de remessa oficial e apelagdo
interposta pela ré — Unido Federal — Ministério da Defesa
- e apelacao e recurso adesivo interpostos pelo autor
— Clovis Vieira de Melo — em face da sentenca (fls. 91-
94) que julgou parcialmente procedente o pedido,
para que a ré cumpra as obriga¢des estabelecidas na
Portaria 2.465, de 17/12/2003, do ministro de Estado
da Justica, em favor do autor, sendo o crédito de R$
194.596,34 acrescido de correcdo monetaria desde o
vencimento de cada prestacdo mensal por se tratar de
crédito alimentar.

Em seu recurso (fls. 97-99), o autor sustenta que
o julgador ao prolatar a decisdo fundada na Portaria
2.465, de 17/12/2003, reconheceu integralmente o
direito postulado, portanto, deve a ré arcar sozinha
com os 6nus da sucumbéncia.

Em seu recurso (fls. 101-130), a ré sustenta que a
Portaria 1.104/1964 teve sim motivacao politicaquando
expulsou dezenas de militares pelo envolvimento
em atos de resisténcia contra o golpe de 64, mas tdo
somente em relacdo aos pragas que se encontravam na
ativa a época de sua edicdo, o que nao é o caso do autor.
Aduz que a anistia tem por objetivo reparar aqueles
que comprovadamente foram punidos no periodo
de 18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988,
por motivacdo exclusivamente politica. Alega que
merece ser revista a decisdo na parte que determinou
a aplicacdo de juros moratérios pela taxa Selic, ja que
inobservou o disposto no art. 1° - F da Lei 9.494/1997,
acrescentado pela Medida Provisoria de 2.180-35/2001,
bem como o art. 406 do Cédigo Civil.

No recurso adesivo (fls. 160-164), o autor
sustenta que sucumbiu em parte infima do pedido,
devendo a parte ré ser condenada em honordrios
advocaticios, tendo em vista que se tivesse cumprido
a Portaria 2.465/2003 nao seria necessario o recurso a
via judicial. Aduz que o juiz de primeiro grau, ao decidir
pela impossibilidade de sua reintegracdo ao servico
publico com base no art. 8 do ADCT, inobservou os
preceitos contidos nos arts. 14 e 1°, paragrafo Unico, da
Lei 10.559/2002.

Ambos apresentaram contrarrazoes.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sr. Juiza Federal Adverci Rates Mendes de
Abreu: — Pretende o autor sua reintegracdo ao Quadro
da Corporacdo, na condicdo de anistiado politico
militar, com a manutencdo da assisténcia médica,
odontoldgica e hospitalar, bem como o pagamento da
indenizacao a que alega fazer jus.

O art. 8° do ADCT concede anistia aos que, no
periodo de 18/09/1946 até a data da promulgagdo
da Constituicdo Federal de 1988, foram atingidos, em
decorréncia de motivacao exclusivamente politica, por
atos de excecdo, institucionais ou complementares,
asseguradas as promocdes, na inatividade, ao cargo,
emprego, posto ou graduacdo a que teriam direito se
estivessem em servico ativo, obedecidos os prazos de
permanéncia em atividade previstos em lei.

A Lei 10.559/2002, que regulamentou o citado
dispositivo constitucional, dispde que as requisicoes
e decisdes proferidas pelo ministro da Justica nos
processos de anistia politica, apds exame pela Comissao
de Anistia, serdo obrigatoriamente cumpridas dentro
de 60 dias, ressalvada a disponibilidade orcamentéria
(art. 12, § 49).

Assim, concluido o processo administrativo e
havendo decisdo do ministro da Justica concedendo
a anistia, o pagamento da indenizacdo pelas
perseguicoes sofridas a época do regime militar
somente nao serd implementado em 60 dias se nao
houver disponibilidade orcamentaria para tanto.

Na hipdtese dos autos, a Portaria 2.465, de
17/12/2003 (fl. 12), declarou o autor anistiado politico,
sendo concedida, em consequéncia, a reparacao
econdmica em prestacdo mensal, permanente e
continuada no valor de RS 2.668,14 (dois mil seiscentos
e sessenta e oito reais e quatorze centavos), com

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Néviton
Guedes e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes
(convocado).
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efeitos financeiros retroativos a partir de 27/08/1997
até a data do julgamento em 24/09/2003, com direito
a percepcao de valores atrasados no montante de R$
194.596,34 (cento e noventa e quatro mil quinhentos
e noventa e seis reais e trinta e quatro centavos) nos
termos do art. 1°, incisos |, Il e Ill, da Lei 10.559/2002.

AUnidoargumentandoterefetuadoopagamento
dos valores pretéritos ter sido solicitado o reexame de
diversos processos de concessdo de anistia, inclusive o
do autor, o que pode resultar a anulacdo dos atos.

Ocorre que ndo restou comprovado nos autos
qualquer nulidade do processo administrativo de
anistia julgado pela Terceira Camara da Comissao de
Anistia do Ministério da Justica, que reconheceu a
condicdo de anistiado politico do autor, inexistindo
sequer documento que ateste a efetiva revisao deste
processo.

Destarte, ndao havendo demonstracdo de
qualquer irregularidade e gozando os atos adminis-
trativos de presuncdo de legitimidade, veracidade
e auto-executoriedade, ndo pode a Administracao
descumprir ato por ela editado.

A Unica hipétese prevista na citada lei que auto-
riza o pagamento da indenizagao fora do prazo de 60
dias é a falta de disponibilidade orcamentaria para tan-
to. Neste ponto, a existéncia de dotacao orcamentaria
encontra-se evidenciada pelo teor da Lei 10.726/2003,
que abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, em favor de diversos Ministérios, dentre os
quais o da Defesa, crédito especial no valor global de
R$ 30.057.172,00 (trinta milhdes, cinquenta e sete mil,
cento e setenta e dois reais), para os fins que especifi-
ca, contendo previsao expressa para que parte de tal
verba seja empregada no pagamento das indeniza-
¢Oes aos anistiados politicos militares, nos termos da
Lei 10.559/2002.

Ademais, ja decidiu o Superior Tribunal de Justica
que

[..] havendo recursos or¢amentdrios
disponiveis, deve-se providenciar o pronto
pagamento do crédito ou, se assim ndo for possivel,
mediante o regular processo de execugao contra a
Fazenda Publica, com a expedicédo de precatdrio, nos
termos do art. 730 do CPC (MS 201000899394, Castro
Meira, STJ — Primeira Secdo, DJE Data: 22/10/2010).

Sobre o tema, confiram-se, ainda, os seguintes
precedentes desta Corte:

Constitucional. ~ Administrativo.  Anistiado
politico. Anistia concedia pela Portaria 2.840 de 30 de
dezembro de 2002. Art. 8°do ADCT. Atraso injustificado
na implementagdo da reparagéo econémica.

H - o P

I. As decisées proferidas pelo Ministro da
Justica nos processos de anistia politica serdo
obrigatoriamente cumpridas dentro de sessenta
dias, ressalvada a disponibilidade orcamentaria, de
modo que o ex- militar j anistiado por Ato Ministerial
somente ndo receberd a indenizagao a que faz jus no
citado prazo se nao houver recursos disponiveis para
tanto (o art. 12,8 4° c/c art. 18, paragrafo Unico da Lei
10.559/02); a Lei 10.726/02 abre crédito especial no
valor global de R$ 30.057.172,00 destinado, dentre
outras finalidades, ao pagamento de indenizagbes a
anistiados politicos.

II. Os atos administrativos, género do qual é
espécie a Portaria que reconhece anistia politica aos
ex-militares, gozam de presuncao de legitimidade,
veracidade e autoexecutoriedade; apesar da
faculdade conferida legalmente a Administracao de
anular seus atos quando ilegais, a mera possibilidade
de que o ato venha a ser anulado néo é suficiente
para afastar a obrigatoriedade de seu cumprimento.

Ill. Havendo possibilidade de dano para
ambas as partes do processo, é preciso ponderar
qual o prejuizo mais significativo; diante da natureza
alimentar da reparacdo econémica pleiteada pelos
anistiados politicos, o prejuizo a ser eventualmente
suportado pela Unido, na hipétese de vir a ser
concluido que o militar ndo deveria ter sido
contemplado com a anistia que Ihe foi concedida,
afigura-se insignificante se comparado aos males
inequivocamente sofridos pelo militar , caso
continue sendo privado dos recursos necessarios
ao adimplemento de suas necessidades mais
prementes.

(AC  0018521-71.2004.4.01.3400/DF,  rel.
Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho
(convocada), 22 Turma Suplementar, e-DJFT, p. 552,
de 1°/02/2012.)

Constitucional e Administrativo. Servidor
Puablico Militar. Anistia. Reconhecimento Adminis-
trativo. Direito ao pagamento da prestagdo mensal, da
indenizagao fixada pela Administra¢éo e do usufruto
dos beneficios indiretos da Lei 10.559/2002. Apelagédo
do autor provida.

I. E devido ao servidor militar que teve
seu direito reconhecido em portaria ministerial,
em razdao do reconhecimento administrativo da
condicdo de anistiado politico, o pagamento da
prestacdo mensal, permanente e continuada como
anistiado politico, além da indenizacédo fixada pela
Administracao e o usufruto dos beneficios indiretos
previstos na Lei n.° 10.559/02, como assisténcia
médica, odontoldgica e hospitalar.

II. Juros moratoérios fixados em 0,5% ao més
a partir da citacdo, nos termos do art. 1°-F da Lei n.
9.494/97, com a redacdo da Medida Provisdria n.
2.180-35/2001.

IIl. Com relacéo a correcao monetéria, devem
ser observados os indices decorrentes da aplicagéao
da Lei 6.899/81, como enunciados no Manual de
Orientacdo de Procedimentos para Calculos na



Justica Federal, incidindo desde o momento em que
cada prestacao se tornou devida, conforme dispoe a
Sumula 19 do TRF da 12 Regido.

IV. Apelagao do autor provida.

(AC 0031761-30.2004.4.01.3400/DF, rel. Juiz

Federal Mark Yshida Brandao (convocada), 12 Turma
Suplementar, e-DJF1, p. 167, de 03/08/2011.)

Assim, ndo merece qualquer reparo a sentenca
recorrida quanto este ponto.

Quanto ao pedido de reintegracéo, de fato, ndo
faz jus o demandante, pois, como bem asseverou
o julgador monocratico, “o ADCT da Constituicdo de
1988 ndo garante a reintegragdo do militar, sendo certos
beneficios da inatividade” (sic).

Relativamente ao pedido de fruicdo dos
beneficios indiretos advindos da carreira militar -
planos de assisténcia médica, odontoldgica e hospitalar
-, de fato, merece reparo a sentenca, porquanto tais
beneficios sdo consectarios da condicao de anistiado,
consoante a inteligéncia do art. 14 da Lei de Anistia
¢/c o art. 50, alinea e, da Lei 6.880/1980 (Estatuto dos
Militares), in verbis:

Art. 14. Ao anistiado politico sdo também
assegurados os beneficios indiretos mantidos pelas
empresas ou 6rgaos da Administracdo Publica a
que estavam vinculados quando foram punidos,
ou pelas entidades instituidas por umas ou por
outros, inclusive planos de seguro, de assisténcia
médica, odontoldgica e hospitalar, bem como de
financiamento habitacional.”

Art. 50. Sdo direitos dos militares:

[..]

IV - nas condicdes ou nas limitagdes impostas
na legislacdo e regulamentagao especificas:

[..]

e) a assisténcia médico-hospitalar para si e
seus dependentes, assim entendidacomo o conjunto
de atividades relacionadas com a prevencao,
conservagao ou recuperacdo da saude, abrangendo
servicos profissionais médicos, farmacéuticos
e odontolégicos, bem como o fornecimento, a
aplicacao de meios e os cuidados e demais atos
médicos e paramédicos necessarios;

A proposito, veja-se o seguinte julgado do
Superior Tribunal de Justica:

‘ ‘ - -

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

Mandado de seguranga. Anistia politica. Lei
10.559/2002. Revisdo do processo. Reconhecimento
do direito. Confirmagdo da anistia. Cumprimento do
ato de declaragdo. Omissdo do ministro da Defesa
configurada.

|. Constatada a existéncia de dotacao
orcamentdria para o pagamento dos efeitos
financeiros das Anistias da Lei n.° 10.559/02,
concedidas mediante as Portarias expedidas pelo
Ministério da Justica e, verificado o decurso do
prazo previsto no art. 12, § 4°, da mencionada Lei,
ndo se justifica a omissao do Ministro do Estado
da Defesa em dar cumprimento a determinada
implementacdo do pagamento mensal, pelo que
exsurge clara a violacdo a direito liquido e certo do
Impetrante. Precedentes. Il. A condicdo de anistiado
confere conseqilientemente ao Impetrante, segundo
a inteligéncia do art. 14 da Lei de Anistia (Lei n.°
10.559/2002) combinado com o art. 50, alinea “e”, da
Lein.c 6.880/80 (Estatuto dos Militares), os beneficios
indiretos advindos da carreira militar, dentre os
quais os planos de seguro e de assisténcia médica,
odontoldgica e hospitalar. Precedentes.

Ill. Writ concedido. (MS 200500898164, rel.
Min. Laurita Vaz, STJ - Terceira Secdo, DJ Data:
23/10/2006, p. 252.)

Os juros de mora devem ser aplicados a razdo
de 0,5% (zero virgula cinco por cento) ao més, a partir
da citacdo, tendo em vista que a acdo foi proposta
apos a vigéncia do art. 4° da Medida Proviséria 2.180-
35, de 24 de agosto de 2001, devendo-se observar a
partir do advento da Lei 11.960/2009, os critérios ali
estabelecidos quanto a incidéncia de juros e correcao
monetaria.

Por fim, no que toca aos honorarios advocaticios,
tendo a parte autora decaido da menor parte do
pedido, devera a Uniao, de fato, suporta-los, pelo que
os fixo em R$ 1.000,00 (mil reais).

Em face do exposto, dou provimento a apelacdo
do autor e provimento parcial ao seu recurso adesivo,
para modificar o 6nus de sucumbéncia, bem como para
determinar a parte ré que conceda assisténcia médica,
odontolégica e hospitalar.

Remessa oficial e apelacdo da parte ré
parcialmente providas, tdo somente para adequar os
juros e a correcdo monetdria aos termos explicitados
no voto.

E o voto.

o -
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Quarta Turma Suplementar
Numeracdo Unica: 0000594-09.2002.4.01.4000
Apelacao Civel 2002.40.00.000594-6/P!

Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado)
Apelante: Ingrid Barbosa Soares de Albuquerque
Advogados: Dr. Joao Ulisses de Britto Azedo e outro
Apelada: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicacao: e-DJF1 de 28/09/2012, p. 781
Ementa

Administrativo. Processual Civil. A¢do indenizatéria. Cerceamento de direito de defesa. NGo configuragao. Inexisténcia
de nulidade. Desnecessidade da prova testemunhal para julgamento da lide. Responsabilidade civil do Estado. Cargo em
comissdo. Exoneracdo. Inexisténcia de ato ilicito. Inexisténcia de dano moral.

I. Deve ser rejeitada a preliminar de nulidade processual por cerceamento de direito de defesa, vez que a prova
testemunhal que a parte-autora pretendia produzir ndo se revela necessaria para o julgamento da lide.

Il. A caracterizacdo da responsabilidade civil objetiva do Estado exige a presenca de trés elementos essenciais:
a prova do dano material ou moral sofrido, uma agdo ou omissdo imputada a um agente estatal e o nexo de
causalidade entre o dano e a conduta, nao tendo a vitima, pois, que provar culpa ou dolo do agente publico.

l1I.No caso em exame nao esta demonstradailicitude do ato de exoneragao que fora praticado em conformidade
com os preceitos legais e normativos. Também néo identifico a existéncia de dano extrapatrimonial em virtude
de dispensa de cargo em comissdo ou funcdo comissionada, por ser efeito a que esta sujeito qualquer de seus
ocupantes independentemente de motivo ou causa associada a fato negativo, ou mesmo a conduta pessoal ou
profissional do servidor publico.

IV. “As funcbes comissionadas sao de livre nomeagao e exoneracgao, estando, pois, jungidas ao conceito de
discricionariedade administrativa. Desse modo, a dispensa dos servidores do exercicio de funcdo de confianca esta
adstrita aos critérios de oportunidade e conveniéncia do administrador publico (mérito administrativo), sendo
passivel de controle pelo Poder Judicidrio apenas quanto a sua legalidade.” (AC 0020722-90.2005.4.01.3500/GO, rel.
Des. Federal Selene Almeida, Quinta Turma, e-DJF1, p. 178, de 04/10/2010).

V. Nega-se provimento ao recurso de apelagao.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso de apelacdo.
42 Turma Suplementar do TRF 12 Regido - 18/09/2012.
Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira, relator convocado.

Re|atéri0 Ao sentenciar o feito, o ilustre magistrado de
1° grau julgou improcedente o pedido nos seguintes
O Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de termos:
Oliveira: — Ingrid Barbosa Soares de Albuquerque

ajuizou acdo de indenizacdo contra a Unido, L]
objetivando a condenacéo para pagar indenizacio a Assim nao vislumbro quaisquer danos, moral
. = . . . terial, alegad | tora, ’
titulo de reparacdo de danos morais que teria sofrido ou material, alegacos pela auora, uma vez que
o B efetivamente, a luz da teoria da substanciagdo (causa
em decorréncia de sua exoneracdo do cargo em de pedir) encampada pelo Cédigo de Processo Civil,
comissao que exercia junto ao TRT da 222 Regido. ndo ha o mais ténue indicio de ilegalidade no ato
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administrativo exoneratério (Ato n° GP n° 034/2001),
o qual, de género discricionario (exoneracao de
funcdo comissionada), prescinde de qualquer tipo
de motivagao.

Nao ha, portanto, direito a ser defendido
quanto a motivacdo de sua permanéncia no cargo
de Diretora de Secretaria da 32 Vara do TRT/Pl tendo
em conta que esta é funcao comissionada, ocupada
a titulo precario, por pessoa da confianca da
autoridade que a preenche, e passivel de exoneracdo
ad nutum, ndo havendo que se falar em dano, seja
ele mora ou material.

Ao lume do exposto, rejeito a preliminar
levantada pela parte ré e, no mérito julgo
improcedente o pedido da autora.

Custas de lei honorarios advocaticios fixados
em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, a
serem pagos pelo autor.

A autora interpds recurso de apelacéo, arguindo,
em preliminar, nulidade processual por cerceamento
de direito de defesa. No mérito, sustenta que foi
exonerada do cargo apds 21 dias de sua posse, por
meio de ato expedido pelo presidente do TRT da 222
Regido, aduz terem sido veiculadas, por emissora de
Televisao e Radio, denuncias falsas atribuindo a ela
pratica criminosa.

Foram apresentadas contrarrazoes.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de
Oliveira: —

Preliminar

Inicialmente rejeito a preliminar de nulidade da
sentenca por cerceamento de defesa, pois a prova
testemunhal ndo se mostra necessaria para a solucao
da controvérsia, notadamente porque o julgamento
envolve matéria eminentemente de direito, de modo
que pode ser indeferida, de acordo com a regra do art.
400 do CPC.

Mérito
A responsabilidade civil das pessoas juridicas
de direito publico é objetiva, a teor do art. 37, § 6°,
da Constituicdo da Republica. Dessa forma, para

caracterizar o dever de indenizar do Estado, basta a
prova do dano material ou moral sofrido, uma acdo

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram
Meguerian e o Exmo. Sr. Juiz Federal Marcio Barbosa Maia
(convocado).
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ou omissdo imputada a um agente estatal e o nexo
de causalidade entre o dano e a conduta, ndo tendo
a vitima, pois, que provar culpa ou dolo do agente
publico.

Diante dos documentos acostados nos autos,
conclui-se que o procedimento de dispensa da autora
da funcdo de confianca que ocupava, realizado pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 222 Regido foi
legitimo, nado eivado de qualquer vicio de legalidade.

Isso porque

[...] as funcbes comissionadas sdo de livre
nomeacdo e exoneracdo, estando, pois, jungidas
ao conceito de discricionariedade administrativa.
Desse modo, a dispensa dos servidores do exercicio
de funcdo de confianca esta adstrita aos critérios
de oportunidade e conveniéncia do administrador
publico (mérito administrativo), sendo passivel de
controle pelo Poder Judicidrio apenas quanto a sua
legalidade. (AC 0020722-90.2005.4.01.3500 / GO, rel.
Des. Federal Selene Almeida, Quinta Turma, e-DJFT,
p. 178, de 04/10/2010.)

As questoes de fato e de direito foram decididas
com acerto no primeiro grau de jurisdicao, razao por
que adoto parte da fundamentacdo da sentenca,
abaixo transcrita:

[.]

Ora, os cargos em comissao sao de livre
nomeacdo e exoneracdo. Seu provimento se da
sempre a titulo precario. Seu exercicio ndo enseja ao
servidor qualquer direito de continuidade na funcao,
salvo, excepcionalmente, quando o administrador
oferecer motivacdo para o ato exoneratorio,
ocasido em que ficard a validade do ato adstrita
a legitimidade dos motivos expostos (teoria dos
motivos determinantes), o que ndo ocorrei no caso
em testilha, nos termos do documento de fl. 88.

A exoneragdo dos ocupantes de trais fungdes/
cargos, repise-se, da-se razao da conveniéncia
e da oportunidade para a Adminstracdo, ndo se
exigindo do administrador qualquer motivacao para
a pratica do ato exoneratério. Nao se trata, pois, de
desinvestidura para a qual se exige motivacdo.

Por seu turno, a autora, em momento algum,
logrou comprovar que sua exoneracdo do cargo se
deu em face de denuncias sobre supostos fatos que
ensejariam possivel responsabilizacdo criminal.

Ressalte-se, que como aduzido pela ré,
que nao ha forca na alegacdo de que o ato de
exoneracdo ndo foi motivado. A auséncia de
motivacdo ndo macula a imagem da autora, como
pretendeu a mesma sustentar na inicial. O ato, tal
como realizado pelo TRT da 222 Regido, se de sem
qualquer anormalidade que justifique a irresignacao
da autora.

[.]
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Na hipdtese dos autos, ndo vislumbro a ilicitude
do ato administrativo de exoneracdo, que fora
praticado em conformidade com os preceitos legais
e normativos. Também néo identifico a existéncia de
dano extrapatrimonial em virtude de dispensa de
cargo em comissao ou fun¢do comissionada, por ser
efeito a que esta sujeito qualquer de seus ocupantes
independentemente de motivo ou causa associada
a fato negativo, ou mesmo a conduta pessoal ou

- Legalidade do ato que dispensou as
impetrantes dos cargos comissionados que
ocupavam. O cargo de confianca tem como
pressuposto essencial a possibilidade de exoneracao
“ad nutum”.

- Recurso desprovido.

(RMS 8285/RJ, rel. Min. Félix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 17/12/1998, DJ 29/03/1999, p.
196.)

Antetodoo exposto, nego provimento ao recurso

profissional do servidor publico. de apelacio.

Sobre o assunto, trago a colagdo o seguinte

Corrija-se a autuacdo para fazer constar o
precedente do egrégio Superior Tribunal de Justica:

correto nome da apelante: Ingrid Barbosa Soares de

Recurso em Mandado de Seguranca. Dispensa. Albuquerque.

Cargo em comissao. E como voto.

Quinta Turma Suplementar
Numeracao Gnica: 0007443-36.1997.4.01.3300
Apelacao Civel 1997.33.00.007448-0/BA

Relator: Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos (convocado)

Apelante: Sindicato dos Trabalhadores Técnicos - Administrativos da Universidade da Bahia -
ASSUFBRA

Advogados: Dr. Alexandre Sales Vieira e outros

Apelada: Universidade Federal da Bahia — UFBA

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 21/09/2012, p. 1.506

Ementa

Constitucional. Tributdrio. Processual Civil. Mandado de seguranca. Perda de objeto. Inocorréncia. Reitor de universidade.
Legitimidade passiva ad causam. Contribui¢do social de servidor publico inativo. MP 1.415/1996. Lei 9.630/1998.

I. Reforma-se a sentenca, considerando que no julgamento de fls. 254-258, restou assim determinado: “1.
Versando os autos sobre a Medida Proviséria 1415/1996 e os descontos efetuados nos proventos dos servidores substituidos
com base na mesma, anteriormente a sua converséo na Lei 9.630/1998, ndo que se falar em falta de interesse de agir. / 2.
Retorno dos autos a instdncia de origem para que nova sentenca seja proferida. / 3. Apelagéo provida.”

Il. Tendo em conta o transito em julgado dessa decisao, dou provimento a apelagcdo, mas prossigo, tendo em
conta o art. 515, § 3°, CPC, para examinar a matéria “sobre a Medida Proviséria 1.415/1996 e os descontos efetuados
nos proventos dos servidores substituidos com base na mesma, anteriormente a sua conversao na Lei 9.630/1998".

lll. Conforme assinalado pelo préprio juiz sentenciante (fls. 267-268), “o pedido esta assim vazado: “determi-
nando a manutenc¢do do pagamento dos vencimentos dos associados, ou dos proprios Impetrantes sem a deducdo
da parcela previdenciaria, fls. 13”. Outrossim, a transcricdo feita pelo juiz sentenciante de parte do voto relator deixa
revelado que se deveria analisar as situagdes pretéritas e a possibilidade de se restituir os valores supostamente
recolhidos de forma indevida. Veja-se que ndo se estava conferindo ao mandado de seguranca efeito de acao de
cobranca, de repeticdo, apenas foi dito a respeito da possibilidade de restituicdo, ndo determinou que deferisse, ou
ndo, a restituicdo, o que, ai, sim, incidiria na vedacdo da Simula 269 do STF: “O mandado de seguranca ndo é subs-
titutivo de acdo de cobranga”.

o »
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IV.”1. Consoante entendimento da Sétima Turma desta Corte Regional, reitor de universidade “tem legitimida-
de para figurar no polo passivo da demanda, vez que detém o poder de praticar o ato indigitado de coator, mesmo
que alegue fazé-lo em obediéncia a normas legais a que outros érgaos da Administracao direta e indireta se subme-
tem” (AMS 2004.33.00.001903-5/BA, rel. Des. Federal Anténio Ezequiel da Silva, DJ, p. 28, de 27/05/2005). 3. O art. 1°
e seu paragrafo Unico da Lei 9.630/1998, ao isentar o servidor inativo do pagamento da contribuicdo previdenciaria,
independentemente da data da correspondente aposentadoria, reconheceu, ipso facto, a ilegalidade da cobranca
da exacdo anteriormente realizada. Precedentes desta Corte Regional: AC 2000.01.00.043105-7/MG, rel. Juiza Fede-
ral Gilda Sigmaringa Seixas (convocada), Sétima Turma, e-DJF1, p. 243, de 18/09/2009.” (AC 2002.01.00.025685-9/
MG, rel. Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga (convocado), 6rgao julgador: 62 Turma Suplementar; e-DJF1, p. 304,
de 16/05/2012. Data da decisdo: 30/04/2012).

V. Apelacgao provida, seguranca concedida, no julgamento pelo art. 515, § 3°, CPC.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo e, nos termos do art. 515, § 3°, CPC, conceder a
seguranca.
52 Turma Suplementar do TRF 12 Regidao — 11/09/2012.

Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos, relator convocado.

Relatério Portanto, afasta-se a preliminar levantada pela

Uniao.
O Exmo. Sr. Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos:
— Trata-se de apelacao do Sindicato dos Trabalhadores
Técnico-Administrativos da Universidade Federal da
Bahia — ASSUFBRA em face de sentenca em mandado 1. Versando os autos sobre a Medida
de seguranca, por intermédio de cuja sentenca, mais Provisdria n. 1415/96 e os descontos efetuados nos

h incao d ul proventos dos servidores substituidos com base na
uma vez, houve extingao do processo sem juigamento mesma, anteriormente a sua conversao na Lei n.

Reforma-se a sentenca, considerando que no
julgamento de fls. 254-258, restou assim determinado:

do mérito, conquanto, em julgamento anterior, 9.630/98, ndo que se falar em falta de interesse de
examinando apelagao, o Tribunal tenha entendido que agir. / 2. Retorno dos autos a instancia de origem
houve perda do objeto da acdo porque “é necessario para'que nova sentenca seja proferida. / 3. Apelagao
examinar a situacdo dos aposentados no periodo em provida.

que vigorava a MP 1.415/1996 e sua reedicbes, que foi Tendo em conta o transito em julgado dessa
transformada na Lei 9.630/1998, com alteracées”. decisdo, dou provimento a apelagdo, mas prossigo,

tendo em conta o art. 515, § 3°, CPC, para examinar
a matéria “sobre a Medida Proviséria 1.415/1996 e
os descontos efetuados nos proventos dos servidores

Houve contrarrazoes.

O MPF deu parecer provimento do recurso.

E o relatério. substituidos com base na mesma, anteriormente a sua
conversdo na Lei 9.630/1998”.

Voto* Conforme  assinalado pelo préprio juiz

O Exmo. Sr. Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos: sentenciante (fls. 267-268), o pedido esta assim vazado:

— O reitor da Universidade, em litisconsércio com a “determinando a manutengdo do pagamento dos

vencimentos dos associados, ou dos préprios Impetrantes
sem a deducdo da parcela previdencidria, fl. 13”.

Unido/Fazenda Nacional, é legitimo para figurar no
polo passivo da lide, considerando ser o dirigente/
autoridade da autarquia respectiva, detentora de Outrossim, a transcricao feita pelo juiz
personalidade prépria (ver precedente abaixo). sentenciante de parte do voto relator deixa revelado
que se deveria analisar as situagdes pretéritas e a
possibilidade de se restituir os valores supostamente
recolhidos de formaindevida. Veja-se que ndo se estava
*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo ferind dado d feito d -
Fonseca e o Exmo. Sr. Juiz Federal Wilson Alves de Souza conferindo ao mandado de seguranca efeito de acao
(convocado). de cobranca, de repeticdo, apenas foi dito a respeito
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da possibilidade de restituicdo, ndo determinou que
deferisse, ou nao, a restituicdo, o que, ai, sim, incidiria
na vedacdo da Sumula 269 do STF: “O mandado de
seguranga ndo é substitutivo de agéo de cobranga”.

Bem.

A matéria em discussdo ndo enseja mais
controvérsia, vez que é pacifico na jurisprudéncia a
inexigibilidade da contribuicao dos inativos veiculada
pela MP 1.415/1996, como se pode ver abaixo:

Ementa: Constitucional. Tributdrio. Processual
Civil. Mandado de seguranca. Reitor de universidade.
Legitimidade passiva ad causam. Nulidade. Necessida-
de de comprovagdo do prejuizo. Contribui¢éo social de
servidor publico inativo. Lei 9.630/1998. |. Consoante
entendimento da Sétima Turma desta Corte Regio-
nal, reitor de universidade “tem legitimidade para
figurar no poélo passivo da demanda, vez que de-
tém o poder de praticar o ato indigitado de coator,
mesmo que alegue fazé-lo em obediéncia a normas
legais a que outros 6rgaos da Administracao Direta
e Indireta se submetem” (AMS 2004.33.00.001903-5/
BA, Rel. Desembargador Federal Anténio Eze-
quiel Da Silva, DJ p.28 de 27/05/2005). II. O art. 7°
da Medida Proviséria n. 1.415/96, que determina
o custeio do plano de seguridade social também
pelo servidor inativo, perdeu sua eficicia, desde
a sua origem, por nao ter sido repetido na MP n.
1.463-25, de 28.04.98, reedicao daquela MP. Prece-
dentes deste TRF: AC 2002.39.00.001498-4/PA, Rel.
Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva,
Sétima Turma, e-DJF1, p. 302, de 04/07/2008). lll. O
artigo 1° e seu paragrafo unico da Lei 9.630/98, ao
isentar o servidor inativo do pagamento da con-
tribuicdo previdenciaria, independentemente da
data da correspondente aposentadoria, reconhe-
cevy, ipso facto, a ilegalidade da cobranca da exacao
anteriormente realizada. Precedentes desta Corte
Regional: AC 2000.01.00.043105-7/MG, Rel. Desem-
bargador Federal Reynaldo Fonseca, Juiza Federal
Gilda Sigmaringa Seixas (convocada), Sétima Turma,
e-DJF1, p. 243, de 18/09/2009. IV. Remessa oficial e
apelagdes ndo providas. (AC 2002.01.00.025685-9/
MG, rel. Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga,
Orgdo Julgador: 62 Turma Suplementar, e-DJFI,
p. 304, de 16/05/2012. Data da decisao:
30/04/2012.)

Ementa: Constitucional. Tributdrio. Processual
Civil. Contribuicdo social de servidor publico inativo.
MP 1415/1996. Lei 9.630/1998. I. O art. 7° da Medida
Proviséria n. 1.415/96, que determina o custeio
do plano de seguridade social também pelo
servidor inativo, perdeu sua eficicia, desde a sua
origem, por nao ter sido repetido na MP n. 1.463-
25, de 28.04.98, reedicdo daquela MP, em razdo da
edicdo da Lei n. 9.630/98, que isentou os servidores
publicos inativos da contribuicao previdenciaria.
Precedentes deste TRF: AC 2002.39.00.001498-4/PA,
Rel. Desembargador Federal Antonio Ezequiel Da
Silva, Sétima Turma,e-DJF1 p.302 de 04/07/2008).
II. O artigo 1° e seu paragrafo unico da Lei 9.630/98,
ao isentar o servidor inativo do pagamento da
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contribuicdo previdenciaria, independentemente
da data da correspondente aposentadoria,
reconheceu, ipso facto, a ilegalidade da cobranca da
exacdo anteriormente realizada. Precedentes desta
Corte Regional: AC 2000.01.00.043105-7/MG, Rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Juiza
Federal Gilda Sigmaringa Seixas (conv.), Sétima
Turma,e-DJF1 p.243 de 18/09/2009. lll. O Superior
Tribunal de Justica, em decorréncia da declaragao
de inconstitucionalidade do art. 4°, 22 parte, da LC
118/2005, nos autos do ERESP n° 644.736, pacificou
entendimento no sentido de que a prescricao das
acoes de repeticdo e compensacao tributérias deve
ser contada da seguinte forma: (a) aos recolhimentos
efetuados até 09 de junho de 2005 (data de inicio
da vigéncia da LC 118/2005) aplica-se a teoria dos
“cinco mais cinco”, com a observancia do prazo
de prescricdo decenal; (b) aos recolhimentos
efetuados apos 09 de junho de 2005, aplica-se o
prazo quinquenal; (c) na hipdtese “a”, a aplicacao
da tese dos “cinco mais cinco” fica limitada ao prazo
méximo de cinco anos apds 09 de junho de 2005, ou
seja, a 09 de junho de 2010. Diretriz ratificada por
esta Corte Regional, por intermédio do julgamento
da Arguicao de Inconstitucionalidade nos autos da
AC n° 2006.35.02.001515-0/GO. Precedentes do STJ
e desta Corte. ll. Os valores objeto da restituicao
pretendida referem-se a periodo anterior a data
da vigéncia da LC n° 118/2005. A presente acdo
também foi ajuizada em data anterior ao advento da
referida lei complementar, o que afasta a aplicacao
da prescricao quinquenal, nos termos recentemente
definidos pelo STF (RE 566621/RS, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, transito em julgado em 17/11/2011,
publicado em 27/02/2012). IV. A isencdo de custas
processuais de que goza a Unido nédo a isenta,
quando sucumbente, da obrigacdo de reembolso,
consoante previsao expressa do paragrafo 4°, artigo
14, da Lei 9.289/96. V. Remessa oficial e apelagao
néo providas. (AC 2001.34.00.026964-0/DF. Rel. Juiz
Federal Fausto Mendanha Gonzaga (convocado). 62
Turma Suplementar, e-DJF1, p. 199, de 20/06/2012.
Data da decisdo: 11/06/2012).

Ementa: Constitucional. Tributdrio. Processual
Civil. Contribuicdo social de servidor publico inativo.
MP 1415/1996. Lei 9.630/1998. Edicdo da Lei
9.630/1998 Ndo prejudica o interesse processual da
parte prejudicada pelo desconto ilegal. |. “Caso tivesse
ocorridoapeloemrecurso principal contraasentenca
extintiva esta mereceria ser reformada, uma vez
que “o conteudo da Lei 9.630/98, que restabeleceu
a isencdo do pagamento da contribuicdo social
pelos servidores inativos, bem assim a proclamacéo
no referido instrumento legal da “convalidacao
de todos os atos anteriormente praticados sob a
vigéncia da MP 1.415/96", ndo afastam o interesse
processual da parte autora, notadamente em razao
dos prejuizos suportados durante a vigéncia da
norma debatida” (ACn.2001.01.00.032951-4/PA, Rel.
Juiz Federal Fausto Medanha Gonzaga (Convocado),
62 Turma Suplementar do TRF da 12 Regiao, e-DJF1
p.257 de 03/04/2012) Il. A sentenca foi extintiva
face ao reconhecimento da perda do objeto do
pedido por auséncia de interesse processual de agir
e nos recursos de apelacdo interpostos pelo INCRA



e pela Unido, a unica matéria de apelo foi com
relacdo a condenac¢do de honorarios (consectdrios
da sentenca), sendo que a apelacdo adesiva do
Sindicato autor é relativa a reforma da sentenca para
que fique registrado que o mérito do pedido seja
apreciado. lll. Se de um lado a matéria do recurso
adesivo ndo esta subordinada a matéria do recurso
principal, de outro lado, quando o recurso principal
envolve tdo somente os consectdrios da sentenca,
no caso especifico, os honordrios advocaticios,
o conhecimento do recurso adesivo ensejaria
a sua propria inviabilidade uma vez que o seu
conhecimento e provimento ensejaria a anulagdo da
sentenca extintiva e, aplicando-se o § 3° do artigo
515 do CPC, o julgamento do mérito da acdo, mas,
em contrapartida, as apelagdes seriam consideradas
prejudicadase,comisto,comoaexisténciadorecurso
adesivodepende necessariamente do conhecimento
do recurso principal, o recurso adesivo ndo poderia
ser apreciado caso nao fosse conhecido o principal.
IV. A doutrina e a jurisprudéncia sdo pacificas quanto
ao fato de que a desisténcia do recurso principal
enseja, inevitavelmente, a ndo sobrevivéncia do

Sexta Turma Suplementar
Numeragdo Unica: 0036947-03.2001.4.01.3800
Apelacao Civel 2001.38.00.037049-2/MG
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recurso adesivo. Se o recurso principal for julgado
inadmissivel ou deserto, o adesivo nao sera
conhecido e julgado. V. “Nas hipoteses de extin¢ao
do processo sem resolucao do mérito, decorrente de
perda de objeto superveniente ao ajuizamento da
acdo,aparte quedeu causaainstauracdodo processo
deverd suportar o pagamento dos honorérios
advocaticios, com fundamento no principio da
causalidade” REsp 806434/RJ, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2007,
DJ 10/12/2007, p. 296). VI. Apelagbes néo providas e
recurso adesivo ndo conhecido. VII. Pecas liberadas
pelo Relator, em 18/06/2012, para publicagao do
acérdao. (AC 1999.38.00.018502-1/MG. Rel. Juiz
Federal Silvio Coimbra Mourthé (convocado). 62
Turma Suplementar. Publicacdo: e-DJF1, p. 295, de
27/06/2012. Data da decisao: 18/06/2012.)

Assim, dou provimento a apelagao e, nos termos

do art. 515, § 3°, CPC, concedo a seguranga, como
pleiteado. Custas, em devolucao, pelos impetrados.

E o voto.

Relator: Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga (convocado)
Apelante: Haroldo de Andrade Rocha

Advogados: Dra. Maria Fatima Franca Lima e outros

Apelada: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Publicacao: e-DJF1 de 26/09/2012, p. 219

Ementa

Contribuigdo previdencidria. Juiz classista. Alteragdo do regime de previdéncia pela Lei 9.528/1997. Restituicdo dos valores
recolhidos com base na Lei 6.903/1981. Contagem reciproca entre regimes para fins de cdlculo de aposentadoria.

. “O cardter contributivo da Previdéncia Social, instituido pela Emenda Constitucional 20/1998, ndo autoriza a devo-
lugdo da contribuicdo recolhida para o regime de previdéncia do servidor ptblico pelos magistrados tempordrios no peri-
odo de vigéncia da Lei 6.903/1981, tendo em vista que, na época, estavam os autores submetidos aquele regime. [...] O juiz
classista, que contribuiu paraaprevidénciado servidor ptblico sobre seus proventos integrais navigénciadalLei6.903/1981,
(revogada pela Lei 9.528/1997), ndo tem direito a devolugdo das contribuicbes que excederam o teto previsto no re-
gime geral, em face da legalidade da exacdo e da compensagdo financeira prevista na CF.” (AC 2001.38.00.024891-8/
MG, Des. Federal Reynaldo Fonseca, rel. Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas (convocada), Sétima Turma, e-DJFT,
p. 525, de 16/10/2009).

Il. Apelacdo néo provida.
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Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.
62 Turma Suplementar do TRF 12 Regido — 17/09/2012.

Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga, relator convocado.

Relatorio
O Exmo. Sr. Juiz Federal Fausto Mendanha
Gonzaga: — Trata-se de apelagao interposta por

Haroldo de Andrade Rocha, em face da sentenca de
fls. 64-67, proferida pelo Juizo da 212 Vara da Secao
Judiciaria de Minas Gerais.

Em referida peca deciséria, o magistrado a quo
julgou improcedente a pretensdo vestibular — a parte
autora visa a devolucéo das diferencas entre os valores
recolhidos a titulo de contribuicdo previdenciaria
sobre os vencimentos de juiz classista, na égide da Lei
6.903/1981 (que entdo eram calculados com base no
total da sua remuneracéo) e entre os descontados apds
o advento da Lei 9.528/1997, que remeteu a concessao
dos beneficios previdencidrios dos juizes classistas ao
Regime Geral da Previdéncia Social (cujas contribuicdes
sdao computadas sobre o limite maximo do valor-teto
dos beneficios).

Em suas razdes recursais (fls. 69-73) o demandan-
te sustenta, basicamente, o seguinte: a) tem direito a
devolucdo dos valores recolhidos a maior aos cofres
publicos, a titulo de contribuicdo social, na vigéncia da
Lei 6.903/1981; b) a nao restituicdo dos valores vindica-
dos implicaria em enriquecimento sem causa da Unido,
jd que o Regime Geral da Previdéncia Social, a que foi
compelido a integrar por forca da Lei 9.528/1997, de-
manda contribui¢des menores, condizentes com o va-
lor maximo do teto dos beneficios.

Contrarrazoes as fls. 75-77.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Fausto Mendanha
Gonzaga: — Ap6s andlise detida dos autos, tenho que
a sentenca ha de ser mantida, com fundamento nas
razdes a seguir delineadas:

| - Questées relevantes de ordem processual:

1. Como se sabe, ndo hd impedimento legal ou
constitucional a que o juiz adote a técnica deciséria de

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Catdo Alves e o
Exmo. Sr. Juiz Federal Silvio Coimbra Mourthé (convocado).
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fundamentacdo per relationem. Para tanto, basta que
se faca, de forma precisa e clara, remissao ou referéncia
a alegagdes de uma das partes ou a decisdes ja proferi-
das nos autos. Nao é necessério proceder a transcricdo
do inteiro teor da fundamentacao incorporada no de-
cisum (STF, Al 791292 QO-RG, rel. Min. Gilmar Mendes,
julgado em 23/06/2010, DJe-149. Divulg. 12/08/2010.
Public. 13/08/2010. Ement. v. 2410-06, p. 1.289, RDEC-
TRAB. v. 18, n. 203, 2011, p. 113-118). Feitas tais pon-
deragbes, adoto a fundamentagdo lancada na sentencga
recorrida, passando a mesma a fazer parte integrante do
presente voto.

2. As constatacdes de fato fixadas pelo Juizo a
quo somente podem ser afastadas pelo Tribunal Re-
visor nos casos em que ficar devidamente compro-
vado ter o magistrado laborado em erro. Segundo a
jurisprudéncia, trata-se do “principio da confian¢a nos
juizes proximos das pessoas em causa, dos fatos e das
provas, assim com meios de convic¢@o mais seguros do
que os juizes distantes” (STF, RHC 50376/AL, rel. Min.
Luiz Gallotti, Primeira Turma, julgado em 17/10/1972,
DJ 21/12/1972; TRF-1, REO 90.01.18018-3/PA, rel. Des.
Federal Jirair Aram Meguerian, Segunda Turma, DJ, p.
31.072, de 05/12/1991).

3. As questdes submetidas a esta Corte Revisora
devem ser aferidas em estrita observancia dos coman-
dos insertos no art. 108, Il, da Constituicao Federal de
1988. Referido dispositivo é claro ao dispor que com-
pete aos Tribunais Regionais Federais “julgar, em grau
de recurso, as causas decididas pelso Juizes Federais e
pelos Juizes Estaduais no exercicio da competéncia fede-
ral da drea de sua jurisdicdo”. Desta forma, as questdes
que nédo foram submetidas ao Juizo singular, na peti-
¢ao inicial e na resposta, nao podem ser decididas pela
Corte Revisora, sob pena de ofensa ao duplo grau de
jurisdicdo. Portanto, na esfera recursal, ndo se admite
inovacdes da causa de pedir e do pedido, seja em de-
corréncia da vedacdo expressa contida no art. 264 do
CPC, seja em decorréncia de violagdo ao principio do
duplo grau de jurisdicdo, nos moldes insertos no art.
515 do Cédigo de Processo Civil (Cf. STJ, AgRg no RESP
927.292/PR, Primeira Turma, Min. Francisco Falcao, DJ
18/10/2007; AC 1999.36.00.007093-6/MT, Sexta Tur-
ma, Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado), DJ
17/10/2006).
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Il — Demais pontos relevantes para o deslinde do
feito:

1. A questao posta em juizo gravita em torno
da legitimidade, ou ndo, da transposicdo de regime
de seguridade dos juizes classistas para o RGPS, sem
que haja compensacdo quanto as contribuicdes
previdencidrias pagas a maior no regime anterior, eis
que computadas sobre o total da remuneracdo da
categoria.

2. A questéo ja foi apreciada pela Sétima Turma
desta Corte Revisional, nos termos a seguir delineados:

Tributdrio. Repeti¢do do indébito. ContribuicGo
social. Juiz classista. Alteragdo do regime de
Previdéncia. Leis 6.903/1981 e 9.528/1997. Cardter
contributivo da Previdéncia instituido pela EC 20/1998.
Legalidade das contribui¢ées recolhidas com base em
legislagdo anterior. Prescri¢do.

|.Pedidodejusticagratuitadeferido, conforme
autorizado pelo art. 4° da Lei n. 1.060/1950.

II. Tratando-se de tributo sujeito a lancamen-
to por homologacéo, a prescricdo da acao de resti-
tuicdo/compensagdo somente ocorre decorridos
cinco anos, a partir do fato gerador, acrescidos de
mais cinco anos, contados da homologacéo tacita. A
prescricdo quinquenal prevista na Lei Complementar
118/2005 aplica-se aos fatos geradores posteriores a
sua vigéncia, estando os fatos geradores anteriores
submetidos a prescricdo de 5 anos apds o prazo de
5 anos para homologacéo técita. Precedentes do STJ
e desta Corte.

Ill. A Constituicao Federal de 1988 assegura
a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
Administracao Publica para efeito de aposentadoria,
assim como a compensacdo financeira entre os
diversos regimes.

IV. O cardter contributivo da previdéncia
social, instituido pela Emenda Constitucional n°
20/98, ndo autoriza a devolucdo da contribuicao
recolhida para o regime de previdéncia do servidor
publico pelos magistrados temporarios no periodo
de vigéncia da Lei n° 6.903/81, tendo em vista que,
na época, estavam os autores submetidos aquele
regime.

V.0 art. 12 da referida Emenda Constitucional
prevé que, até que sejam editadas as leis que venham
a dispor sobre as contribuicdes sociais do art. 195 da
CF, séo exigiveis as contribuicdes estabelecidas em
lei para os diversos regimes de previdéncia.

VI. O juiz classista, que contribuiu para
a previdéncia do servidor publico sobre seus
proventos integrais na vigéncia da Lei n° 6.903/81,
(revogada pela Lei n° 9.528/97), ndo tem direito a
devolucédo das contribuicdes que excederam o teto
previsto no regime geral, em face da legalidade da
exacdo e da compensacdo financeira prevista na CF.

Acdrdaos — Inteiros Teores

para fins de aposentadoria no regime geral de
previdéncia. Precedente do STJ (REsp 318.233/RS,
Relator Ministro Vicente Leal).

VIII. Apelagdo ndo provida.

(AC2001.38.00.024891-8/MG, rel. Des. Federal
Reynaldo Fonseca, Juiza Federal Gilda Sigmaringa
Seixas (convocada), Sétima Turma, e-DJF1, p. 525, de
16/10/2009).

Processual Civil e Tributdrio. Repeticéao do indé-
bito. Contribuigdo social. Juiz classista. Alteragcdo do
regime de Previdéncia. Leis 6.903/1981 e 9.528/1997.
Cardter contributivo da previdéncia instituido pela EC
20/1998. Legalidade das contribuigbes recolhidas com
base em legislacao anterior. Prescri¢éo.

I. A extincdo do direito do contribuinte de
pleitear a repeticdo do indébito extingue-se no
prazo de 5 (cinco) anos contados da homologacao
expressa ou, se tdcita, contados na regra de cinco
anos para homologacdo, mais cinco para a extin¢édo
do direito. Precedentes do STJ.

II. A Constituicao Federal de 1988 assegura a
contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
Administracdo Publica para efeito de aposentadoria,
assim como a compensac¢ao financeira entre os
diversos regimes.

Ill. O carater contributivo da previdéncia so-
cial, instituido pela Emenda Constitucional n°
20/98, ndo autoriza a devolugédo da contribuicao
recolhida para o regime de previdéncia do servidor
publico pelos magistrados temporarios no periodo
de vigéncia da Lei n° 6.903/81, tendo em vista que,
na época, estavam os autores submetidos aquele
regime.

IV.Oart. 12 dareferida Emenda Constitucional
prevé que, até que sejam editadas as leis que venham
a dispor sobre as contribui¢des sociais do art. 195 da
CF, séo exigiveis as contribuicoes estabelecidas em
lei para os diversos regimes de previdéncia.

V. O juiz classista, que contribuiu para
a previdéncia do servidor publico sobre seus
proventos integrais na vigéncia da Lei n° 6.903/81,
(revogada pela Lei n° 9.528/97), nao tem direito a
devolucdo das contribuicdes que excederam o teto
previsto no regime geral, em face da legalidade da
exacdo e da compensacdo financeira prevista na CF.

VI. As contribuicoes efetuadas para o regime
de previdéncia do servidor publico sdo computadas
para fins de aposentadoria no regime geral de
previdéncia. Precedente do STJ (REsp 318.233/RS,
Relator Ministro Vicente Leal).

VII. Apelagdo da UNIAO provida, em parte.

VIIl. Remessa prejudicada.

(AC  2000.38.00.044343-4/MG, rel. Des.
Federal Antonio Ezequiel da Silva, Sétima Turma, DJ
de 25/08/2006, p. 137.)

3. De ver, portanto, que o carater contributivo

VII. As contribuicdes efetuadas para o regime da previdéncia social instituido pela EC 20/1998, nao
de previdéncia do servidor publico sdo computadas legitima, por si s6, a devolucao dos valores recolhidos
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sobre a totalidade dos vencimentos, uma vez que
os efeitos financeiros dos regimes se compensarao,
quando do calculo dos proventos do apelante.

4, Com efeito, a Emenda Constitucional 20/1998,
que estabeleceu o carater contributivo da previdéncia,
assegurou a contagem reciproca do tempo de servico
nos diversos regimes de previdéncia e a compensacao
financeira entre os sistemas:

Art. 1°. A Constituicdo Federal passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

‘Art. 201. A previdéncia social serd organizada
sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiacdo obrigatéria, observados os critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei, a:

[.]

§ 9o,
assegurada a contagem reciproca de contribuicdo na

Para efeito de aposentadoria, €

administracdo publica e na atividade privada, rural
e urbana,hipdtese em que os diversos regimes de
previdéncia social se compensarao financeiramente,
segundo critérios estabelecidos em lei.

Art. 12. Até que produzam efeitos as leis
que irdo dispor sobre as contribuicdes de que trata
o art. 195 da Constituicdo Federal, sdo exigiveis
as estabelecidas em lei, destinadas ao custeio
da seguridade social e dos diversos regimes
previdenciarios.

5. Ainda que a Lei 9.528/1997 tenha alterado
o regime de previdéncia dos juizes classistas, as
contribuicdes recolhidas anteriormente, com base
na Lei 6.903/1981, sao devidas e ndo sao passiveis
de restituicdo, até porque ndo ha com se arguir a
ocorréncia de recolhimento indevido ou a maior, se
o recolhimento do tributo seguiu a legislacdo entdo
vigente (principio da legalidade). Em sentido correlato:
REsp 318.233/RS

Sétima Turma Suplementar
Numeracdo Unica: 0022147-67.2001.4.01.3800
Apelacao Civel 2001.38.00.022193-7/MG

Relator:

Apelante: Dulcia de Alcantara Marques Solha
Advogada: Dra. Valentina Avelar de Carvalho
Apelada: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Jucad Filho
Publicagao: e-DJF1 de 06/09/2012, p. 941

‘ ‘ - -
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6. Na mesma linha de inteleccdo, ja decidiu a
Oitava Turma desta Corte Regional, como se pode
observar da ementa a seguir colacionada:

Tributdrio. Procedimento ordindrio. Contribui-
¢do previdencidria. Juiz classista. Alteragdo do regime
de previdéncia pela Lei 9.528/1997. Restituicéo dos va-
lores recolhidos com base na Lei 6.903/1981. Interesse
de agir. Existéncia. Impossibilidade. Contagem recipro-
ca. Distin¢do regimes. Eventual direito. Aposentagdo.
Retorno ao RPPS. Utilizagdo do tempo para concessdo
de beneficio de risco.

I. Interesse de agir, sendo a causa de pedir
a mera mudanca de regime, sem que os autores
tenham se aposentado nao autoriza inferir acerca
de eventual prejuizo, porque este somente poderia
ocorrer na aposentacao.

IIl. A diversidade de regimes previdenciarios
(RGPS x RPPS) nédo denota prejuizo ao segurado em
face da mudanca de um para outro. Eventual direito
somente poderia ser aferido quando da aposentacao
no regime diverso.

IIl. Fato novo (art. 462 do CPC): o autor faleceu
como Auditor Fiscal da Receita Federal, ou seja,
na condicdo de segurado do Regime Proéprio de
Previdéncia Social da Unido, no qual as contribui¢des
que se busca repetir serdo consideradas para
concessao do beneficio de risco (pensao por morte)
e para subsidiar o beneficio.

IV. Apelagao improvida.

(AC 2001.37.00.006889-4/MA, rel. Juiz Federal
Cleberson José Rocha (convocado), Oitava Turma,
e-DJF1,p.703, de 17/02/2012.)

7. A sentenca recorrida encontra-se em harmonia
com o entendimento delineado acima, ndo havendo
qualquer reforma a ser operada no provimento
jurisdicional de primeiro grau.

IIl - Conclusao:

Diante do exposto, nego provimento a apelacdo
da parte autora, mantendo a sentenca recorrida.

E como voto.

Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins (convocado)

o »
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Ementa

Constitucional. Tributdrio. A¢do cautelar. Imposto de Renda. Art. 153, § 29, inciso Il, da CF/1988. Proventos. Imunidade.
Servidor aposentado maior de 65 anos. Necessidade de lei complementar. Emenda Constitucional 20.

I. A concessao de medida cautelar pressupde a demonstracao da presenca simultanea dos seus requisitos
basicos, quais sejam, periculum in mora e fumus boni iuris.

II. Auséncia de fumus boni iuris diante do entendimento jurisprudencial no sentido de que a norma que existia
no art. 153, § 2°, inciso Il, da CF/1988, que conferia imunidade do Imposto de Renda aos servidores aposentados,
maiores de 65 anos, ndo era autoaplicavel, fazendo-se necessaria a regulamentacao através de lei complementar.

lll. Apelacao a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.
72 Turma Suplementar do TRF 12 Regido — 21/08/2012.

Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro
Martins: — Este recurso de apelacao foi interposto pela
requerente contra sentenca que julgou improcedente
o pedido de suspensdo de retencdo de Imposto de
Renda sobre os seus proventos, por ser maior de
sessenta e cinco anos, até o julgamento final da acdo
principal.

Sustenta a parte apelante, em sintese, que o
imposto de renda nao incide sobre os proventos ou
pensdes, pagos pela Previdéncia Social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios, a pessoa
com idade superior a sessenta e cinco anos, a teor do
art. 153, § 29, inciso Il, da CF/1988.

Foram apresentadas contrarrazoes.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro
Martins: — A concessao de medida cautelar pressupde
a demonstracdo da presenca simultanea dos seus
requisitos basicos, quais sejam, periculum in mora e
fumus boni iuris.

No caso, a sentenca ndao merece reforma diante
do posicionamento da jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que a norma que existia no art. 153, § 29, in-
ciso I, da CF/1988, que conferia imunidade do Imposto

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Saulo José Casali Bahia
(convocado).
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de Renda aos servidores aposentados, maiores de 65
anos, ndo era autoaplicavel, fazendo-se necessaria a re-
gulamentacdo através de lei complementar.

A propdsito, veja a ementa que transcrevo a
seguir:

Tributdrio.  Constitucional. ~Mandado  de
seguranga. Imposto de Renda. Art. 153, § 29, inciso Il, da
CF/1988. Proventos. Imunidade. Servidor aposentado
maior de 65 anos. Necessidade de lei complementar.
Emenda Constitucional 20.

I.Anorma que existianoartigo 153, § 2°,inciso
Il, da CF/88, que conferia imunidade do imposto de
renda aos servidores aposentados, maiores de 65
anos, ndo era auto-aplicavel, fazendo-se necessaria
aregulamentacao através de lei complementar.

IIl. A Emenda Constitucional n. 20/98 revogou
aimunidade existente.

lll. Apelagao improvida.

(AMS  2000.01.00.060889-1/DF, rel. Juiz
Federal Cleberson José Rocha (convocado), Oitava
Turma, e-DJF1, p. 397, de 05/02/2010.)

Nesse sentido precedente do STF:

EMENTA: I. Imposto de renda: imunidade
dos rendimentos de aposentados e pensionistas
com idade superior a 65 anos, cuja renda total seja
constituida exclusivamente de rendimentos do
trabalho, até o limite estabelecido em lei: CF, art. 153,
§ 20, Il (redagao anterior a EC 20/1998): subsisténcia
da Lei 7.713/1988, com a redagédo da Lei 9.250/1995,
para os fins de regulamentacdo do dispositivo
constitucional:entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal no julgamento plendrio do MS 22.584,
Jobim,DJ28/04/1997,do qual ndodiscrepaoacordéo
recorrido. Il. Recurso extraordindrio: descabimento:
ofensa indireta a Constituicdo: alegacao de violacdo
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do art. 5°, XXXVI, da Constituicao Federal, que
decorreria de ma aplicacdo da legislagao ordindria,
sendo, pois, insusceptivel de reexame em recurso
extraordinario.

(RE 331340, rel. Min. Sepulveda Pertence,
Primeira Turma, julgado em 22/10/2002, DJ
14/11/2002, p. 34. Ement v. 2.091-07, p. 1.310.)

Constitucional. Imposto de Renda. Hipdtese
de ndo incidéncia. Proventos. Beneficidrios com idade
superior a 65 anos. Art. 153, § 2°, Il, da CF. Norma

H -l o T
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que nao é autoaplicavel. Limites da norma a serem
fixados em lei. Mandado de seguranc¢a denegado.

(MS 22584, rel. Min. Marco Aurélio, rel. p/
acoérdao Min. Nelson Jobim, Tribunal Pleno, julgado
em 17/04/1997, DJe-074. Divulg. 24/04/2008. Public.
25/04/2008, Ement. v. 2.316-03, p. 551.)

Ante 0 exposto, nego provimento a apelacgao.

E como voto.

-
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Agravo de Instrumento 0007197-21.2012.4.01.0000/MA (d)

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Agravante: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao - FNDE
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Agravado: José Uilson Silva Brito
Publicagao: e-DJF1 de 10/10/2012, p. 80
Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto de decisdo do juizo da 62 Vara Federal/MA, que indeferiu o
pedido de indisponibilidade e sequestro de bens em acao civil publica por ato de improbidade administrativa,
proposta pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo em desfavor de José Uilson Silva Brito, ex-prefeito
de Araguanad/MA, pela prética de ato de improbidade previsto no art. 11, caput e incisos Il e VI, da Lei 8.429/1992.

O indeferimento baseou-se na inexisténcia de comprovacao do periculum in mora, afirmando a decisao que tal
requisito ndo deve ser apenas presumido pela propositura da acao, além de a medida constritiva ndo ser urgente,
visto que os recursos federais foram repassados ao Municipio ha mais de cinco anos e, por isso, o agravado ja teria
desviado seu patrimonio para evitar o ressarcimento aos cofres publicos.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE, ora agravante, discorre sobre a necessidade de
reforma da decisdo agravada, uma vez que o agravado podera dispor livremente dos seus bens e, assim, frustrar
o ressarcimento dos recursos repassados ao Municipio e indevidamente desviados, tendo em vista nao haver
prestacao de contas acerca do numerario.

Afirma, ainda, que quanto ao periculum in mora, este é implicito e presume-se pelo art. 7° da Lei de Improbidade
Administrativa, dispensando o autor da acdo de demonstrar a intencdo do agente de esconder e/ou dilapidar seu
patrimonio. Conclui, requerendo a atribuicdo de efeito suspensivo ativo, de forma que esta Corte determine a
indisponibilidade dos bens do agravado, procedendo-se a constricdo de valores contidos em todas as suas contas
bancérias, por meio do BacenJud, além de expedicao de oficios ao Detran/MA, a Comissdo de Valores Mobiliarios,
a Junta Comercial do Estado do Maranhdo e a Corregedoria do Tribunal de Justica, a fim de que repasse a ordem a
todos os Cartdrios de Registro de Iméveis do pais.

Discute o recurso, basicamente, se, presentes os indicios da pratica de atos de improbidade administrativa que
causem dano ao erario, a decretacdo da indisponibilidade dispensa (ou ndo) a prova de dilapidacdo do patrimonio
pelo réu, posto que, para alguns, o perigo da demora é presumido ou implicito no préprio comando do art. 7° da
Lei 8.429/1992.

Interpretando-se literalmente o supracitado artigo, poder-se-ia concluir que somente nos casos de
enriquecimento ilicito ou prejuizo ao erdrio seria possivel decretar a indisponibilidade de bens do agente improbo.
Contudo, grande parte da doutrina vem entendendo acerca da possibilidade de decretacdo da medida quanto aos
atos de improbidade de que cuida o art. 11 da Lei 8.429/1992. Isso porque “os atos de improbidade que causam
danos ao erdrio ndo sao apenas aqueles enquadrados no art. 10 da Lei 8.429/1992. Além desses, que obviamente
estdo atrelados a lesdo ao patrimoénio publico, condutas descritas nos arts. 9° e 11 da LIA também podem estar
associadas a danos e, portanto, motivar a condenacéo de ressarcimento ao erario.”’ E de se notar, inclusive, que
o proéprio art. 12, incisos | e lll, que se referem a condenagao por atos de improbidade previstos nos arts. 9° e 11,
respectivamente, preveem ressarcimento ao erdrio, na hipdtese de haver dano.

TCf. ALVES GARCIA, 2004, p. 826-827 e 832, e MARTINS JUNIOR, 2006, p. 439, apud DOBROWLSKI, Samantha Chantal (Coord.). Questdes préticas
sobre improbidade administrativa. Brasilia: ESPMU, 2011. p. 229.
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Em relacdo aos atos de improbidade atribuidos ao agravado?, sabe-se que a prestacao de contas pelo gestor é
dever estabelecido na Constituicdo (art. 70, paragrafo tnico), a fim de se comprovar a regular aplicacdo de recursos
federais repassados aos Municipios através de convénios. A auséncia de sua apresentacdo indica forte indicio de
pratica de ato de improbidade (fumus boni iuris), como forma de camuflar o desvio de recursos, gerando o dano ao
erario e obrigando o gestor a restituir os valores aos cofres publicos.

Dessa forma, até o deslinde do feito, a fim de resguardar futura execugdo, em caso de condenacao pelo ato
de improbidade e consequente ressarcimento ao erario, é prudente a decretacdo da indisponibilidade dos bens do
agravado, no montante apurado do valor do convénio, corrigido até 23/02/2011, perfazendo o total de RS 74.660,10
(setenta e quatro mil, seiscentos e sessenta reais e dez centavos) evitando-se a dilapidacdo do patriménio enquanto
a acao de improbidade tem seu regular processamento. Nesse sentido:

Processo Civil. Cautelar. Improbidade administrativa. Indisponibilidade de bens. Improcedéncia do pedido.
Desproporcionalidade da medida. Sentenca mantida. Apelagéo desprovida.

I. A acdo cautelar visa assegurar a efetividade da demanda principal. A indisponibilidade objetiva assegurar o
ressarcimento aos cofres publicos dos eventuais danos causados pelo ato supostamente improbo, circunstancia que faz
com que, para a concessao de medida liminar para a decretacdo da indisponibilidade de bens, seja necesséria a presenca
simultanea dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora.

Il. Contudo, considerando a realidade fdtica das acées por ato de improbidade que, por vezes, demoram anos para serem
concluidas, é de se reconhecer que hd um risco concreto, gerado pela lentidédo do rito processual de tramitagéo, de que néo se
encontrem bens suficientes ao ressarcimento do dano na hipétese de o autor sair vitorioso em sua pretensdo.

Ill. Segundo jurisprudéncia da 22 Turma do STJ, o periculum in mora é implicito, ndGo sendo exigivel a prova de fatos
concretos com a dissipagdo de bens.

IV. Para concessédo da medida devem estar presentes as seguintes situacdes :a) configuracdo do fumus boni iures,
consistente em fortes indicios de lesao ao erario ou enriquecimento ilicito, a indicar que podera haver sangao pecuniaria e
também fundadosindicios de participacao dosrequeridos noato improboaindicara possibilidade de seremresponsabilizados;
b) proporcionalidade da medida, a se presumir que pelo valor da leséo, sera necessario dispor dos bens dos requeridos para
perfeita reparacao, o que justificaria a medida de indisponibilidade para que o patriménio dos requeridos nao seja dissipado
enquanto ndo julgada a agao principal; c) os valores necessarios a manutencdo da familia e rendas oriundas do trabalho
devem ser excluidos, dado o carater alimentar.

V. No caso em tela, é de se ponderar que a medida para indisponibilizar bens do requerido, sem qualquer
individualizacéo, é desproporcional a lesao apontada, cujo valor é de R$ 24.200,00 (vinte quatro mil e duzentos reais).

VI. Sentenga mantida. Apelacdo desprovida. (AC 0000856-20.2006.4.01.3902/PA, rel. Juiza Federal Cleméncia Maria
Almada Lima de Angelo (convocada), Quarta Turma, in e-DJF1, p. 26, de 30/01/2012.)

N&ao ha maltrato ao principio constitucional de que “ninguém serd privado da sua liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal” (art. 59, LIV), pois a indisponibilidade néo retira o ativo da propriedade e da administracédo
do seu titular (como nao tira a velha penhora, feita todos os dias nas varas da justica); apenas impede interinamente
atos de disposicéo, salvo com autorizagdo judicial.

Esta é a exegese firmada na Secéo de Direito Publico do Superior Tribunal de Justica:3

[.]

Ill. O entendimento conjugado de ambas as Turmas de Direito Publico desta Corte é de que, a indisponibilidade de bens
em acdo de improbidade administrativa: a) é possivel antes do recebimento da peticdo inicial; b) suficiente a demonstracéo,
em tese, do dano ao Erdrio e/ou do enriquecimento ilicito do agente, caracterizador do fumus boni iuris; ¢) independe da
comprovacao de inicio de dilapidacao patrimonial, tendo em vista que o periculum in mora estd implicito no comando legal;
d) pode recair sobre bens adquiridos anteriormente a conduta reputada improba; e e) deve recair sobre tantos bens quantos

2Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acio ou omissao que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicao, e notadamente:
[.]
Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio
IV - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo

3 AgRg no AREsp 20853/SP, rel. Min. Benedito Gongalves, 12 Turma, in DJe 29/06/2012; e AgRg no AREsp 133243/MT, rel. Min. Castro Meira, 22 Turma,
in DJe 24/05/2012.
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forem suficientes a assegurar as consequiéncias financeiras da suposta improbidade, inclusive a multa civil. Precedentes: REsp
1115452/MA; REsp 1194045/SE e REsp 1135548/PR.

IV. Ademais, a indisponibilidade dos bens ndo é indicada somente para os casos de existirem sinais de dilapidacdo dos
bens que seriam usados para pagamento de futura indenizagdo, mas também nas hipdteses em que o julgador, a seu critério,
avaliando as circunstancias e os elementos constantes dos autos, afere receio a que os bens sejam desviados dificultando
eventual ressarcimento. (AgRg na MC 11.139/SP).

De outra banda, atestado o fumus boni juris e o periculum in mora, a extensdo da indisponibilidade nao pode
ser ilimitada, alcancando todos os bens do agravado, de forma universal, bloqueando até mesmo o acesso aos ativos
necessarios a sua sobrevivéncia. A indisponibilidade, como estabelece a lei, deve recair “sobre bens que assegurem
o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito” (art. 7°,
paragrafo Unico), o que no caso foi limitado a RS 74.660,10, segundo a inicial, valor este corrigido até 23/02/2011,
referente ao repasse feito pelo FNDE ao Municipio de Araguana/MA para fins de aplicagdo em projetos educacionais,
no exercicio de 2005, por forca do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar.

Assim posta a questao, defiro a antecipagéo da tutela recursal, para decretar a indisponibilidade sobre os bens
do demandado, até o limite de RS 74.660,10 (setenta e quatro mil, seiscentos e sessenta reais e dez centavos),
excluidos dessa medida os valores postos em conta bancaria, representativos de saldrio ou renda do trabalho.

Dé-se conhecimento desta decisdo ao juizo recorrido, que promoverd os atos processuais necessarios a
implantacdo da medida. Intime-se a parte agravada para, querendo, apresentar resposta. Processado o recurso,
colha-se a manifestacdo do Ministério Publico Federal.

Brasilia, 11 de setembro de 2012.

Desembargador Federal Olindo Menezes, relator.

Mandado de Sequran¢a 0029889-14.2012.4.01.0000/MG (d)

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Impetrantes: Claudia Camargos Diniz Franga e outros
Advogado: Dr. Frederico Osanam Bambirra
Impetrado: Diretor do Foro da Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais
Publicacao: e-DJF1 de 15/10/2012,p. 7
Decisdo

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Cldudia Camargo Diniz Franca e
outros contra ato do juiz federal diretor do Foro da Secado Judicidria de Minas Gerais, que determinou a notificacao
dos impetrantes para ciéncia de decisdo administrativa que determinou a devolucdo de valores recebidos em
decorréncia de deciséo judicial proviséria, a titulo de URP (26,05%), a ser implantada em folha de pagamento 60
(sessenta) dias apds a notificacdo, em razdo do indeferimento do recurso administrativo interposto pelos servidores
contra a referida devolucéo (fl. 32).

Relatam os impetrantes que:

I. Ajuizaram a¢ao ordindria em face da Unido Federal, visando a reposicdo de perdas salariais em razdo de plano
econdmico, relativa a URP (Unidade de Referéncia de Precos) do més de fevereiro de 1989, no percentual de 26,05%,
obtendo sentenca de procedéncia em primeiro grau, confirmada em segundo grau de jurisdicdo;

Il. Interposto recurso extraordinario pela Unido, o apelo extremo foi recebido no efeito apenas devolutivo, o
que ensejou a extracdo de carta de sentenca para a execugao provisdria do julgado, tendo os impetrantes recebido
o reajuste salarial, no periodo de maio de 1992 até outubro de 1996;

lll. No STF, o RE da Unido foi conhecido e provido, “para julgar improcedente o pedido formulado, no que
voltado ao reconhecimento do direito que se teve como adquirido dos empregados (servidores), relativo a Unidade
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de Referéncia de Precos de fevereiro de 1989, invertidos os 6nus da sucumbéncia”, tendo o respectivo acordao
transitado em julgado em 16/05/1995;

IV. Com o transito em julgado do acérdao do recurso extraordinario e retornando os autos a origem, a Unido
promoveu a execucao do julgado, visando a devolugao dos valores recebidos pelos Impetrantes, em decorréncia da
execugao provisoria da sentenca;

V. Como o acérdao que julgou o RE da Unido imp06s o pagamento apenas das custas judiciais e dos honorarios
advocaticios, a execugao foi extinta, nos termos do § 2° do art. 20 da Lei 8.112/1990, sem que os executados, ora
impetrantes, tivessem sido citados;

VI. Como os impetrantes nao foram citados, a pretensdo da Unido de obter a restituicdo das parcelas pagas
estaria fulminada pela prescricao, uma vez que, tendo o transito em julgado do acérddo ocorrido em 16/05/1995, o
prazo quinquenal ja havia transcorrido;

VII. Ainda que se queira contar o prazo prescricional a partir da vigéncia da Lei 9.784, de 29/01/1999, art. 54,
§ 19, j& teria decorrido o prazo porque o ajuizamento da execu¢ao nao interrompeu o prazo prescricional, tendo em
vista a auséncia de citacdo dos executados;

VIIIl. Que teria ocorrido a decadéncia, uma vez que a Administracdo promoveu a abertura de processo
administrativo para recebimento dos valores pagos indevidamente apenas em 07/11/2007, ou seja, doze anos apos
o transito em julgado do acérdado e, se a contagem do prazo se iniciasse a contar do Ultimo pagamento, realizado
em outubro/1996, também teria ocorrido a decadéncia, pois ja decorrem mais de 15 anos, e se fosse contar o
prazo a partir da vigéncia da Lei 9.784/1999, também teria ocorrido a decadéncia pois, entre a data de sua vigéncia
(1°/02/1999) e a da abertura do processo administrativo (09/03/2007), decorreram mais de oito anos;

IX. Que nao incide a hipdtese o enunciado do art. 54 da Lei 9.784/1999, pois a Administracdo nao provou ou
demonstrou ter havido ma- fé dos Impetrantes e que a propositura de acdo judicial ndo configura ma-fé e sim um
exercicio de um direito e, ndo havendo ma-fé, ja teria ocorrido o prazo decadencial;

X. Que o art. 46 da Lei 8.112/1990 também nédo pode ser aplicado, uma vez que o desconto dos valores nos
contracheques dos servidores depende da prévia anuéncia dos interessados e que o art. 46, § 3°, da Lei 8.112/1990
fere o principio da boa-fé e o ordenamento juridico vigente, além de pér em risco a seguranca juridica;

XI. E que é incabivel a restituicao de valores percebidos de boa-fé, uma vez que os valores que perceberam
foram respaldados por decisdo judicial, Ihes assegurando esse direito e que a abertura de processo administrativo,
visando a restituicdo dos valores pagos administrativamente, em razdo de decisdes judiciais, fere totalmente o
principio da seguranca juridica;

XIl. Por tais razdes, pedem a concessao de liminar para determinar a autoridade impetrada que se abstenha de
promover o desconto mensal de 10% sobre os proventos e/ou vencimentos dos impetrantes.

Decido.

A decisdo ora vergastada determinou aos impetrantes a reposicdo ao erdrio de valores recebidos a titulo de
reajuste, relativo a URP - Unidade de Referéncia de Precos, no periodo de 12/1988 a 02/1989 (26,05%), nos termos
art. 46,88 1°e 3°da Lei 8.112/1990.

A respeito da reposicdo ao erdrio de parcelas indevidamente recebidas por servidor publico, a Lei 8.112/1990,
em seu art. 46 e respectivos §§, assim dispde, verbis:

Art. 46. As reposicdes e indenizagdes ao erdrio, atualizadas até 30 de junho de 1994, serdo previamente comunicadas
ao servidor ativo, aposentado ou ao pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser parceladas,
a pedido do interessado. (Redagao dada pela Medida Provisdria n° 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 1° O valor de cada parcela ndo podera ser inferior ao correspondente a dez por cento da remuneragéo, provento ou
pensdo. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.225-45, de 4.9.2001)

§ 2° Quando o pagamento indevido houver ocorrido no més anterior ao do processamento da folha, a reposicao sera
feita imediatamente, em uma Unica parcela. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 4.9.2001.)

§ 3° Na hipotese de valores recebidos em decorréncia de cumprimento a decisdo liminar, a tutela antecipada ou a
sentenca que venha a ser revogada ou rescindida, serdo eles atualizados até a data da reposicdo. (Redacdo dada pela Medida
Provisdria n° 2.225-45, de 4.9.2001.)
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Essa reposicdo sé é afastada pela jurisprudéncia em casos de erro cometido pela Administragcao Publica ou em
decorréncia de decisao judicial transitada em julgado e posteriormente reformada em agao rescisoria.

Situacdo diversa ocorre, e por isso a jurisprudéncia do STJ permite a restituicdo, quando os valores sao pagos
aos servidores em decorréncia de decisao judicial em carater precario ou nao definitivo, por meio de liminar deferida
ou sentenca posteriormente reformada em grau de recurso. “Aqui ndo hd presunc¢ao de definitividade e, se houve
confianga neste sentido, esta ndo era legitima, ou seja, ndo era amparada pelo direito” (AgRg no REsp 1263480/CE).

Em casos tais, se o servidor utilizou dos recursos indevidamente recebidos, sem a seguranca de sua legitimidade,
nao ha como identificar a boa-fé objetiva nesse proceder, por isso que, se a decisédo judicial lhe é desfavoravel no
final, é possivel a devolucdo do que foi pago indevidamente, nos termos do art. 46 da Lei 8.112/1990.

Nesse sentido:

Administrativo. Mandado de seguranca. Servidor publico. Reposi¢do ao erdrio. Recebimento de quintos e décimos
em decorréncia de sentenga de primeiro grau posteriormente reforma por este tribunal. Necessidade de restituicdo ao erdrio.
Inexisténcia de boa-fé.

. E devida a restituicao dos valores que, por forca de decisao judicial foram pagos ao servidor, tendo em vista ser
incabivel a alegacdo de recebimento de boa-fé e de impossibilidade de repeticdo, mesmo em face do caréter alimentar da
parcela recebida, uma vez que os valores foram recebidos por conta e risco do apelante na demanda levada a efeito na esfera
judicial, e, uma vez transitado em julgado o acérdao que julgou improcedente o pedido, devem ser os valores ressarcidos aos
cofres publicos, até para se evitar enriquecimento sem causa.

II. Tendo recebido o apelante os valores discutidos em razao de provimento judicial precério, ndo ha que se falar em
boa-fé, sendo os aludidos valores passiveis de devolugao.

lll. Apelagao a que se nega provimento.
(AMS 2008.34.00.031785-8/DF — Segunda Turma, rel. Des. Federal Francisco de Assis Betti, e-DJF1 09/09/2011, p. 500.)

Mas esse direito da Administracdo de efetuar o desconto no contracheque dos servidores de valores
indevidamente pagos por forca de decisao judicial precaria, posteriormente reformada, deve ser exercido no prazo
de 5 (cinco) anos, contados do transito em julgado da decisdo que julgou improcedente o pedido, nos termos do
art. 54 da Lei 9.784/1999.

No caso, a decisdo deste Tribunal, que julgou os recursos administrativos dos servidores da Secao Judicidria
do Estado de Minas Gerais contra a decisdo do Diretor do Foro daquela Seccional que determinou o desconto em
folha de pagamento dos recorrentes, dos valores indevidamente recebidos a titulo de URP (26,05%), concluiu que,
como o transito em julgado da decisao proferida pelo STF se deu em 16/05/1995 e, no mesmo ano (31/08/1995), a
Unido Federal entrou com a acdo de execucao do julgado, que somente foi objeto de decisdo em 20/10/2003, ndo
se vislumbrou desidia ou inércia da Uniao em reaver os valores pagos indevidamente, afastando, a final, a alegacéo
de decadéncia (fls. 68-75).

Vejamos.

A sentenca, datada de 20/10/20003 (fls. 61-64), que julgou o pedido de execucéo do julgado formulado pela
Unidofoiexpressaem afirmar que a Unica condenacéo que se extraia do titulo executivo judicial, mais especificamente
0 acérdao proferido pelo STF, que substituiu a sentenca original e o acérddo regional, imp0ds aos autores apenas o
pagamento das custas judiciais e dos honorérios advocaticios, concluindo, a final, que a questao alusiva a devolucao
das quantias que os autores receberam indevidamente, por conta das decisdes provisorias, escapa aos limites da lide
e ndo poderia ser tratada naqueles autos, sobre ela inexistir qualquer manifestacdo jurisdicional e, portanto, quanto
a ela nao havia titulo executivo.

Concluiu, ainda, a sentenca que o tema devera ser decidido pela autoridade administrativa competente, ou
seja, o juiz federal diretor do foro e corregedor permanente dos servicos auxiliares e ordenador de despesas da
Justica Federal de 12 instancia no Estado de Minas Gerais, a luz do disposto no art. 46 da Lei 8.112/1990.

A vista dessa decisédo, o entao presidente deste Tribunal, respondendo a consulta do diretor do Foro da Secio
Judiciaria de Minas Gerais a respeito do cabimento da restituicdo dos valores recebidos pelos servidores, referente
ao percentual de 26,05%, informou que, diante do teor do acérdao do STF, que ndo determinou a reposicao desses
valores, que “[...] a repeticGo dos pagamentos questionados deverd ser efetuada por meio de agéo prépria a ser ajuizada
pela Uniéo Federal, mediante tramitacéo regular”e que “[...] o art. 46 da Lei 8.112/1990 é aplicdvel somente a débitos de
natureza administrativa, ndo se prestando a execuc¢do de débitos judiciais, que ainda ndo existe na espécie por falta
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de sentenca judicial, mesmo porque, “os valores percebidos pelo servidor, em razdo de deciséo liminar ou de qualquer
medida de cardter antecipatdrio, ou de sentenga posteriormente cassada ou revista”, deverdo ser inscritos em divida
ativa para execucao judicial se ndo forem repostos em 30 (trinta) dias (Lei 8.112/1990, art. 47)” (fls. 77-78).

Nao obstante, pois, o presidente do Tribunal tivesse indicado que a cobranca dos valores deveria ser promovida
judicialmente, o fato é que ja existia autorizacao judicial para essa cobranca. Vejamos.

Com efeito, no que diz respeito aos fatos aqui verificados, o art. 588 do CPC, em sua redagao originaria, vigente
a época dos fatos, ao disciplinar a execucdo proviséria de sentenca, depois de dispor que deveria ser feita do mesmo
modo que a definitiva, observava, entre outros principios, que ficava a execucédo proviséria sem efeito, sobrevindo
sentenc¢a que modifique ou anule a que foi objeto da execugao, restituindo-se as coisas ao estado anterior (inciso Ill).

O presidente do TRF1 concluiu, afinal, que “o assunto deverd ser tratado na esfera administrativa com a obrigatdria
observancia do art. 54 da Lei 9.784/1999, que prevé prazo decadencial de 5 (cinco) anos para que a Administragdo possa
providenciar repeti¢do administrativa”.

Entretanto, a vista de tudo isso, especialmente, em consideracdo ao art. 588 entdo vigente, o préprio juiz da
execucao foi expresso em determinar o encaminhamento de cépias do acérddo do STF e da relagao dos autores,
para o fim de dar ciéncia da sentenca ao ilustre diretor do Foro da Secdo Judicidria de Minas Gerais para que, no
exercicio de sua atividade administrativa regular, faca cumprir o disposto no art. 46, da Lei 8.112/1990, se considerar
aplicavel a referida disposicéo (fl. 64).

Portanto, a luz de tudo o que se viu, ja havia determinacdo judicial autorizando a Administracéo a proceder a
cobranca dos valores indevidamente recebidos pelos servidores.

Nessa linha de orientacao, é que a Administracdo, com fundamento no art. 46 da Lei 8.112/1990, promoveu
a cobranca dos valores indevidamente recebidos pelos Impetrantes, tendo em vista o julgamento final do STF, que
julgou improcedente o pedido de recebimento do percentual de 26,05%, a titulo de URP, devendo haver a devida
restituicdo dos valores para os cofres publicos, por medida de direito, nos expressos termos do art. 588, Ill, do CPC.

E certo que o art. 54 da Lei 9.784/1999 expressamente estabelece que “o direito da Administracéo de anular os
atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada md-fé”.

A esse respeito, a jurisprudéncia do colendo STJ assentou entendimento de que o direito de a Administracdo
Publica efetuar o desconto no contracheque dos servidores de valores indevidamente pagos por forca de decisao
judicial precaria, posteriormente revogada, deve ser exercido no prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 54 da Lei
9.784/1999, contados da data do transito em julgado da decisdo que julgou improcedente o pedido.

Do compulsar dos autos, pelo que se pode compreender, num juizo de cognicdo sumadria, verifica-se que a
Administracdo buscou o ressarcimento dos valores questionados no mesmo ano de 1995, em que se verificou o
transito em julgado do acérdao do STF (fl. 63), ao qual, no mesmo ano, sobreveio a acdo executiva (fls. 61-64), também
intentada pela Unido, com sentenca proferida em 20/10/2003. Nesse processo se concluiu pela impossibilidade
de promover a execucdo no tocante a devolucdo das quantias que os autores receberam indevidamente, em
decorréncia das decisdes provisorias, por inexisténcia de titulo executivo. Contudo, como se viu, o Juizo autorizou a
Administracdo a cobrar os valores indevidamente recebidos. De fato, ndo era preciso titulo executivo, uma vez que
os valores tinham sido recebidos a titulo provisério, podendo ser restituidos, como se viu, na forma do art. 588 do
CPC.

Verificou-se, depois, o julgamento de recurso administrativo interposto em 2008 por servidores da Secdo
Judiciaria do Estado de Minas Gerais (fls. 68-76), que foi negado pelo Conselho de Administracdo deste Tribunal,
conforme acoérdao de fl. 76, datado de 02/02/2012. Como o recurso administrativo data de 2008, é de se concluir que
mesmo antes dessa data a Administracdo ja tentara novamente cobrar os valores.

Além disso, do voto condutor do referido julgamento administrativo, extrai-se que a Procuradoria-Regional da
Unido formulou representacao junto ao Tribunal de Contas da Unido a respeito do tema, tendo o TCU, por acérdao
lavrado em 24/05/2005, julgado procedente a representacdo e determinado a Justica Federal de Minas Gerais que
adotasse as medidas necessarias ao ressarcimento dos valores indevidamente recebidos pelos servidores daquela
Seccional (fl. 71). Mais uma vez, constata-se que mesmo antes de 2005, a Administracdo (Unido) por meio de sua
Procuradoria vinha tentando obter o ressarcimento dos valores, ja agora por intermédio da Corte de Contas.
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Como se sabe, o instituto da prescri¢do consiste na perda do direito de agir por parte daquele que, diante da
violacao de seu direito, permanece inerte. No caso concreto, pelo que se pode retirar dos documentos juntados
pelos préprios autores, considerando o contexto dos autos, nao se vislumbra qualquer desidia ou inércia por parte
da Unido em buscar o ressarcimento dos valores indevidamente recebidos pelos impetrantes, nao havendo que se
falar, ao menos nessa fase processual, a ocorréncia de prescricao ou decadéncia.

Com efeito, ao contrario do alegado pelos Impetrantes, ndo se verifica, prima facie, a alegada prescricao do
direito de a Unido pleitear a devolucdo dos valores que indevidamente pagou aos Impetrantes.

Assim, ndo vislumbro, pelo menos num juizo ndo exauriente, préprio das decisdes liminares, plausibilidade
juridica que autorize a liminar pleiteada, muito menos sem que se possibilite a oitiva do Ministério Publico, da
autoridade indicada como coatora e do sujeito passivo do Mandado de Seguranca, no caso, a Unido.

Em face do exposto, nao se verificando, em juizo preliminar, a probabilidade de estar prescrito o direito da
Administracdo em buscar o ressarcimento dos valores questionados nestes autos, indefiro o pedido de liminar.

Solicitem-se as devidas informacdes a ilustre autoridade impetrada (Lei 12.016/2009, art. 7°, incisos |, Il e llI).
Ap0s, dé-se vista ao Ministério Publico Federal (Lei 12.016/2009, art. 12).

Intime-se. Publique-se.

Brasilia, 5 de outubro de 2012.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.

Agravo de Instrumento 0039423-79.2012.4.01.0000/BA

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
Agravantes: Jair Rodrigues de Oliveira e outros
Advogado: Dr. Carlos Alberto Franco Wanderley
Agravada: Unido Federal
Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Publicagao: e-DJF1 de 04/10/2012, p. 60
Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de liminar, interposto por Jair Rodrigues de Oliveira, Mauricio
Rocha Maia e Silvio Rogério Ferreira Sande contra decisdo proferida pelo MM. juiz federal da 162 Vara da Secéo
Judiciaria da Bahia/BA, que, nos autos da acdo sob o rito ordinario ajuizada em desfavor da Unido Federal, indeferiu o
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, a fim de suspender o processo administrativo até julgamento do mérito
da acdo ordinaria ou, alternativamente, que determinasse que o relatorio final ndo fosse encaminhado a autoridade
julgadora.

Em sintese, informam os agravantes que sao auditores-fiscais da Receita Federal do Brasil em Salvador
e que ajuizaram a ac¢ao ordindria 7805-13.2012.4.01.3300 com objetivo de ver declarada a nulidade do Processo
Administrativo Disciplinar 16301000001/2008-65, em cujos autos sdo apuradas condutas que importam em
improbidade administrativa.

Enumeram 16 (dezesseis) nulidades que supostamente permeiam o referido PAD, defendendo serem suficien-
tes para a concessao do pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela formulado e, ao final, para sua anulagao.

Tenho que o agravante nao trouxe argumentos aptos a infirmar a decisdo agravada e autorizar a antecipacao
dos efeitos da tutela, nos termos em que pretendido.

Num juizo preliminar, ndo vislumbro as ilegalidades aduzidas pelo agravante. Nesses termos, é de se ver que as
alegacdes trazidas em sede de agravo de instrumento, bem como o acervo probante carreado aos autos mostram-se
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incapazes de elidir a presuncdo de legitimidade e veracidade que milita em favor dos atos administrativos. Nesse
ponto, analiso algumas das nulidades suscitadas pelos agravantes, conforme segue.

Nulidade pela Comisséo Disciplinar ser composta por servidores de nivel hierarquicamente inferior aos dos
servidores acusados:

Nao ha que se falar em nulidade do PAD pelo fato de a Comissdo Processante ser composta por servidores de
nivel hierarquicamente inferior aos dos servidores acusados. Para defender essa tese, os agravantes sustentam que o
cargo de Auditor por eles ocupado tem hierarquia superior, na carreira, em relacdo ao cargo de Analista Tributdrio.

Sem adentrar no mérito da premissa firmada que, por si s6, ndo prospera, haja vista a inexisténcia de relacao
de subordinacdo absoluta entre auditores-fiscais e analistas tributérios, cargos efetivos diversos, a alegacao néo
merece acolhida.

Nos termos do entendimento consolidado junto ao Superior Tribunal de Justica, “segundo o art. 149 da Lei
8.112/1990, o Processo Administrativo serd conduzido por Comissdo composta de trés servidores estdveis designados
pela autoridade competente, determinando que o presidente da Comissao deverd ocupar cargo efetivo superior ou do
mesmo nivel do ocupado pelo indiciado, ou ter escolaridade igual ou superior a dele” (MS 15.119/DF, rel. Min. Jorge
Mussi, Terceira Secao, julgado em 27/06/2012, DJe 1°/08/2012).

Dessa forma, se o presidente da Comissdo possuia nivel superior, ainda que seja ocupante de cargo de nivel
técnico, trata-se de situacdo que afasta a irregularidade apontada. Nesses termos, é indiferente o cargo ocupado
pelos demais integrantes da Comissdo ou sua escolaridade.

Asituagdo dos autos, entretanto, nem sequer é aapontada acima, uma vez que, como se verifica do documento
juntado a fl. 351 destes autos, o servidor designado para presidir a comissdo processante é auditor-fiscal da Receita
Federal do Brasil, cargo idéntico ao dos agravantes.

Nulidade por membro da Comisséo Disciplinar ter atuado com autoridade instauradora:

E certo que o exercicio prévio da funcéo inquisitiva enquanto membro da comissdo disciplinar pode, em tese,
afetar aimparcialidade no momento do julgamento, quando o antes membro da comisséo ja tiver passado a ocupar
cargo de chefia, na qualidade de chefe da Escor. Isso se da pela possibilidade de ter formado, previamente, um juizo
de convencimento que o conduzisse a um prejulgamento do caso.

Entretanto, o mero fato de um membro da Comissédo ser alcado a condicdo de chefe da respectiva Escor ndo
configura, por si sé, fato apto a necesséria declaracao da nulidade do processo administrativo disciplinar, sendo
indispensavel a prova de que sua conduta se deu sem observancia da indispensavel imparcialidade.

Dessa forma, mostra-se necessario que, juntamente, com a alegacdo acima, sejam apresentados elementos
de prova a respeito de conduta levada a efeito em desacordo com os principios e garantias que regem o processo
administrativo, o que nao ocorreu.

Por essa razao, tal nulidade devera ser aferida apds um exame mais acurado dos autos, incompativel ndo sé
com o momento processual em que se encontra o feito, mas, sobretudo, com juizo de cognicao realizado em sede
de agravo de instrumento.

Nulidade das notificagbes/intimagdes — notificou e intimou os servidores acusados por meios ndo previstos em lei:

Com o advento da Lei 11.419/1906, tenho que ndo prospera, ao menos a principio, a alegacdo de nulidade das
intimacdes e notificacdes por terem sido feitas por meio eletrénico, sem observancia do disposto no art. 157 da Lei
8.112/1990.

Nesse sentido, uma vez que a garantia da razodvel duracdo do processo se aplica a esfera administrativa e
judicial, tem-se como plenamente aplicidvel a hipotese aassertiva de que “aatual conjunturalegislativaejurisprudencial
é no sentido de, cada vez mais, se prestigiar a divulgagéo de informacgées e a utilizacdo de recursos tecnolégicos em
favor da melhor prestagdo jurisdicional, com evidente economia de recursos publicos e em harmonia com o que dispée o
art. 59, inciso LXXVIII, da Carta Republicana” (REsp 1186276/RS, rel. Min. Massami Uyeda, Terceira Turma, julgado em
16/12/2010, DJe 03/02/2011).

Nulidade por ter denegado a quase totalidade das diligéncias, pericias e oitivas, com inegdvel cerceamento de
defesa:
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As provas a serem produzidas nos autos do processo administrativo disciplinar referem-se a atos e fatos
juridicos que sejam, cumulativamente, pertinentes, relevantes e controvertidos.

Nao preenchidos esses requisitos, a producdo de provas deverd, apés deliberacdo dos membros devidamente
registrada em ata (art. 152, § 2°, da Lei 8.112/1990), ser indeferida por ato motivado do presidente da comissao.
Nesse sentido, preceitua o art. 156, § 1°, da Lei 8.112/1990 que: “o presidente da comisséo poderd denegar pedidos
considerados impertinentes, meramente protelatérios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos”.

Da andlise superficial dos autos nao restou demonstrado o prejuizo que os agravantes teriam sofrido em face
do indeferimento do pedido de diligéncias, pericias e oitivas por eles formulados, sendo certo que a mera afirmacao
de vicio, sem a demonstracdo de efetivo prejuizo, ndo enseja a nulidade do ato, notadamente em face dos principios
da economicidade e celeridade processuais, ora consagrados no ordenamento juridico brasileiro.

Ademais, em face da sistematica atual do Coédigo de Processo Civil e introducdo expressa, por meio dos arts.
154, 244 e 249, dos principios da instrumentalidade das formas e do pas de nullité sans grief, ndo ha que se falar,
mutatis mutandis, em nulidade do processo administrativo disciplinar sem que haja comprovacéo do efetivo prejuizo
suportado pela parte interessada.

Nulidade por suspei¢cdo da Comissdo:

Quanto a suspeicao da Comissao, é cedico que as alegagcdes de imparcialidade da autoridade instauradora e da
comissdo de processo disciplinar devem estar fundadas em provas, ndo bastando meras conjecturas ou suposi¢cdes
desprovidas de qualquer comprovacao.

Nahipotese dosautos, ndoverifico, nestejuizo preliminardecognicédo, provasindispensaveisaoreconhecimento
de tal nulidade.

H4 de ser salientado que todo ato administrativo até sua invalidacdo posterior, seja por revoga¢ao do
Administrador Publico ou anulacdo do Judicidrio, reveste-se da presuncao de legitimidade. A consequéncia é a da
transferéncia do 6nus da prova de invalidade do ato para quem a invoca, cabendo, assim, ao autor a prova das
ilegalidades apontadas. O fundamento de tal caracteristica é que tais atos sdo emanados de agentes detentores de
parcela do Poder Publico, cujo objetivo é o de alcancar o interesse publico a ser sempre protegido.

Dessa forma, enquanto nao houver prova em contrario, o ato produz, normalmente, os seus efeitos, sendo
considerado vélido, seja no revestimento formal seja no seu préprio contelido. Nesse sentido é o ensinamento da
ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu Direito Administrativo, 5. ed., Atlas, Sdo Paulo, 1995, p. 164. Vejamos:

[..] A presuncdo de legitimidade diz respeito a conformidade do ato com a lei; em decorréncia desse atributo,
presumem-se, até prova em contrario, que os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei.

Ainda que, eventualmente, superadas as questdes meramente de direito argliidas pelo agravante, restaria o
Obice relativo a equacdo da matéria fatica alegada e ndo devidamente esclarecida até este momento processual,
haja vista tratar-se de juizo de cognicdo sumario, caracteristico da tutela ora pretendida.

Nesse sentido, tenho que somente num estagio mais avancado do processo, quando devidamente instruido,
se podera, quem sabe, se ter um vislumbre da verossimilhanca das alega¢des, sendo certo que, neste estagio, em
que pese o extenso arrazoado constante das razdes recursais, a presuncdo de veracidade, legalidade e legitimidade
que milita em favor dos atos administrativos ndo restou abalada pelos elementos trazidos pelo recorrente com o
propdsito de ver suspenso o ato de sua demissao.

Isso posto, indefiro o pedido de antecipa¢ao da pretensao recursal.
Dé-se ciéncia desta decisdo ao MM. juizo a quo.

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 25 de setembro de 2012.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, relator convocado.
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Agravo de Instrumento 0050254-89.2012.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro
Agravante: Valdomiro Fernandes
Advogados: Dr. Hélio Antunes Brandao Neto
Dr. Francisco de Assis da Silva
Agravada: Uniao Federal
Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Publicagao: e-DJF1 de 05/10/2012, p. 1.424
Decisao
Vistos etc.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Valdomiro Fernandes em
face da decisdo proferida pelo Juizo Federal da Vara Unica da Subsecéo Judiciaria de Diamantino/MT que recebeu
a inicial da Agao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa 16005-50.2010.4.01.3600 e indeferiu o pedido
de desbloqueio de bens.

A acao foi proposta pela Unido em razdo das supostas irregularidades em procedimentos licitatdrios, com
direcionamento do resultado do certame e superfaturamento dos precos adquiridos, bem como, distribuicdo dos
valores excedentes entre os réus, o que configura a pratica de ato de improbidade administrativa, previsto no art. 9°
da Lei 8.429/1992.

A parte recorrente sustenta, dentre outros argumentos, inexisténcia de ato de improbidade, improcedéncia
do pedido e inadequacdo da via eleita. Sustenta, ainda, caréncia de acdo, inaplicabilidade da lei de improbidade aos
agentes politicos, falta de interesse processual do agravado e auséncia dos pressupostos autorizadores da liminar
cautelar de indisponibilidade de bens. Requer, nessa fase de cognicdo sumaria, a suspensao dos efeitos da decisao
agravada.

Relatados. Decido.

Preconiza o art. 17, § 8°, da Lei 8.429/1992, com a redacdo dada pela MP 2.225-45/2001, que o magistrado
somentepoderarejeitarainicialdaac¢dodeimprobidade administrativa, se cabalmente demonstradaaimprocedéncia
da acéo, a inexisténcia do ato de improbidade administrativa ou a inadequacéo da via eleita.

No caso sob exame, o Juizo de origem concluiu, a primeira vista, e com apoio na farta documentacdo que
acompanhou a inicial, pela existéncia de indicios suficientes da pratica de atos de improbidade administrativa pelo
agravante.

Diante detais circunstancias, ndo competiriaa magistrada prolatar outra decisdo que ndofosse aderecebimento
da peca inaugural, para que o feito possa ser regularmente processado, inclusive com a producao de provas.

A propdsito, conforme restou consignado no julgamento do AG 2008.01.00.065330-0, de relatoria da ilustre
Des. Federal Assusete Magalhaes, “Ainda que, do perfunctério exame das alegacdes e provas carreadas aos autos,
subsista duvida sobre a inexisténcia de ato que, se confirmando, constitui improbidade administrativa, em face da
indisponibilidade dos bens juridicos tutelados pela a¢do de improbidade administrativa, impée-se o recebimento da
inicial, pois a duvida, nessa fase preliminar de mérito, milita em favor da sociedade (interesse publico)”.

N&ao vejo como desprestigiar a decisdo hostilizada, no ponto, nessa fase de cognicdo sumdria, porquanto se
encontra devidamente fundamentada de acordo com o entendimento desta Turma.

No que tange a indisponibilidade de bens, esta eg. 32 Turma firmou entendimento no sentido de que, ainda que
limitada ao suposto dano ao erdrio, € medida restritiva que exige, além de indicios de autoria e materialidade, prova
de que o demandado possui intencdo de dilapidar ou ocultar o patriménio, para furtar-se de eventual condenacéao
ao final da acdo (Precedentes: AG 200901000484540, Des. Federal Tourinho Neto, TRF1 - Terceira Turma, 05/03/2010;
AG 200901000518848, minha relatoria, TRF1 - Terceira Turma, 26/03/2010; dentre outros).
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Nesse contexto, verifico que ndo ha comprovagao, nos autos, de que a parte agravante tenha praticado ou
esteja praticando qualquer ato tendente ao desbaratamento de seu patrimoénio, razao por que ndo ha como decretar
aindisponibilidade de seus bens, ante a auséncia do periculum in mora.

Ressalte-se, por fim, que as demais questdes suscitadas pela parte agravante se confundem com o mérito,
razdo pela qual deverdo ser oportunamente analisadas quando do julgamento da acdo de improbidade pelo Juizo a
quo, nao sendo, portanto, possivel a sua discussao por meio desse recurso.

Em face do exposto, defiro em parte o pedido de efeito suspensivo ao presente agravo de instrumento tédo
somente para determinar o desbloqueio dos bens do agravante.

Oficie-se ao Juizo a quo para que adote as providéncias necessarias ao cumprimento desta decisao.
Intime-se a parte agravada para os fins do art. 527, V, do CPC.

Ap0s, vista ao Ministério Publico Federal - Procuradoria Regional da Republica da 12 Regido.
Publique-se.

Brasilia, 25 de setembro de 2012.

Desembargador Federal Cdndido Ribeiro, relator.
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Numeracdo tnica: 0000128-90.2011.4.01.3000
Recurso inominado 2011.30.00.910098-9/AC

Relatora: Juiza Federal Substituta Luciana Raquel Tolentino de Moura
Recorrida: Antonia Rozimar de Souza

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Advogado: Dr. Alexandre Heine Bustani

Publicacao: e-DJF1 de 05/10/2012, p. 2.092

Tributdrio. Contribui¢éo previdencidria. Adicional de férias. Ndo incidéncia. Insalubridade. Periculosidade. Noturno.
Gratificagdo especial de localidade. Cardter remuneratdrio. Incidéncia. Contribuicdo previdencidria. Tributo sujeito a
langamento por homologacdo. Prescri¢éo quinquenal. Novo entendimento do STF. Recurso da ré néo provido.

I. Consoante entendimento reiterado do Supremo Tribunal Federal, a contribuicdo previdencidria ndo deve
incidir sobre vantagens ndo incorpordveis aos proventos do servidor no momento de sua aposentadoria, sendo
indevida a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o adicional de férias.

Il. O adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, adicional noturno, adicional do art. 5° do Decreto
2.280/1985 e gratificacao especial de localidade (V. P. Transitéria, art. 2° da MP 1.537-7), ndo constam das exce¢des
elencadas no art. 4°, § 1°, da Lei 10.887/2004, constituindo- se, assim, em vantagens integrantes da remuneracéo de
contribuicao, sobre as quais deve incidir o desconto previdenciario.

ll. A regra do art. 3° da Lei Complementar 118/2005, segundo a qual a extingdo do crédito tributdrio ocorre,
no caso de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o
§ 1°do art. 150, Cédigo Tributério Nacional, é inovadora, ndo podendo ser aplicada a fatos pretéritos a sua vigéncia.
Por isso, deve-se levar em conta a data do ajuizamento da acdo para se verificar a aplicabilidade da LC 118/2005.
A aplicacdo do prazo reduzido relativamente as a¢des ajuizadas apds a vacatio legis de 120 dias permitiu aos
contribuintes nao apenas que tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as acdes necessarias
a tutela dos seus direitos.

IV. “Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da LC 118/2005, considerando-se valida a
aplicacdo do novo prazo de cinco anos tdo somente as a¢des ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 dias,
ou seja, a partir de 9 de junho de 2005". (RE 566.621-RS). Rel. Min. Ellen Gracie. Por maioria. Julgado: 04/08/2011.

V. Recurso da Unido ndo provido.

VI. Sem custas e sem honorarios advocaticios.

Acérdao
A Turma, a unanimidade, negou provimento ao recurso da Unido.
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado do Acre — 28/09/2012.

Juiza Federal Substituta Luciana Raquel Tolentino de Moura, relatora.

Numeracao tnica: 0052874-62.2008.4.01.3800
Recurso inominado 2008.38.00.717134-6/MG

Relator: Juiz Federal Marcelo Aguiar Machado
Recorrente: Universidade Federal de Sao Jodo Del Rei - UFS)J
Recorrido: Nélson Aluizio do Carmo

Advogado: Dr. Marcos Vinicios Rozzetto Silva

Publicacao: e-DJF1 de 05/10/2012, p. 2.804-2.805
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Ementa-Voto

Administrativo. Preliminar de incompeténcia rejeitada. Reajuste residual de 3,17%. Julgamento ultra petita. Inocorréncia.
Medida Provisdria 2.225-45/2001. Reconhecimento do direito. Rentincia tdcita a prescricdo. Juros de mora. 0,5% (meio
por cento) ao més. Senten¢a reformada.

I. Trata-se de recurso interposto pela Universidade Federal de Sdo Jodo Del Rei — UFSJ contra sentenca que
julgou procedente o pedido formulado na inicial, para condenar a UFSJ a pagar ao autor, em parcela Unica, o
valor resultante da aplicacdo do percentual de 3,17%, a partir de janeiro de 1995, no total de R$ 2.641,65 (dois mil
seiscentos e quarenta e um reais e sessenta e cinco centavos), corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de
1,0% (um por cento) ao més, a partir da citacéo.

IIl. A UFSJ, em seu recurso, alega que: a) os Juizados Especiais Federais ndo constituem foro competente para
apreciar a demanda, ja que o pedido deduzido tem sua origem em direito individual homogéneo; b) se reconhecido
que a MP 2.225-45/2001 interrompeu o lapso prescricional em 04/09/2001, haveria que se reconhecer também
que a prescricdo teria recomecado a correr, pela metade do prazo, a partir de tal data, pelo que estaria novamente
prescrito o suposto direito do autor em 04/03/2004; c) para os servidores que ndo aderirem ao recebimento da
aludida diferenca remuneratéria parceladamente e optarem pela postulacao judicial para o reconhecimento do
direito ao recebimento do valor em parcela Unica, aplica-se a prescricao quinquenal do direito; d) a condenacgao
devera ser limitada as eventuais diferencas devidas no quinquénio anterior ao ajuizamento da acdo, nos termos
requeridos na peticdo inicial, sob pena de julgamento ultra petita; e) sendo cabivel a fixacdo de juros de mora, o
percentual ha de ser fixado em 6,0% ao ano, nos termos da Lei 9.494/1997, alterada pela MP 2180-35/2001; f) nao
foram deduzidos nos calculos todos os valores pagos administrativamente.

[1l. Presentes os pressupostos gerais e especificos de admissibilidade, conhe¢o dos recursos.

IV. Rejeita-se a preliminar de incompeténcia do Juizado Especial Federal, quando a demanda, ainda que verse
sobre direitos de origem comum, os chamados individuais homogéneos, é proposta individualmente por quem
teve seu patrimonio juridico lesado, porquanto a Lei 10.259/2001 (art. 3°, § 19, |, parte final), ao retirar dos JEFs o
conhecimento de acbes em que se busca a defesa de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, possui
a clara finalidade de afastar do ambito de sua competéncia as acdes coletivas, no que se incompatibiliza com os
principios informadores desse rito. Tratando-se de ac¢ao individualmente ajuizada por servidor que foi privado do
reajuste tido como legitimo, o reconhecimento da competéncia do Juizado Especial Federal é medida que se impde.
(Cf. Recurso 200434007014892, Juiza Federal Daniele Maranhdo Costa Calixto, Turma Nacional de Uniformizacéo.)
Nesse sentido o Enunciado Unificado TR/MG 31.

V. Com as alteracbes havidas no Cédigo de Processo Civil, a prescricdo passou a ser matéria de ordem publica,
nos termos do art. 219, § 5°, do CPC (na redacdo dada pela Lei 11.280/2006), podendo o juiz sobre ela pronunciar-se
de oficio, declarando sua ocorréncia ou ndo no caso concreto, ainda que a parte tenha limitado seu pedido levando-
se em consideragao a sua suposta ocorréncia. Assim, ndo ha que se falar em julgamento ultra petita, tampouco, em
inovacao na lide ou reformatio in pejus, pois reconhecido o direito da parte, ndo pode ser limitado pela prescricdo,
se esta ndo ocorreu. (TR/MG, Recurso 20083800720807-4, rel. Juiz Federal Ricardo Machado Rabelo, julgado em
29/10/2008 - 552 Sessao, e Recurso 2008.38.00.723638-5, rel. Juiza Federal Raquel Vasconcelos Alves de Lima,
julgado em 30/06/2011.)

VI. No tocante a arguicdo de prescricdo do direito relativo ao reajuste de 3,17%, previsto na Lei 8.880/1994,
o Superior Tribunal de Justica firmou orientacdo no sentido de que o art. 8 da Medida Proviséria 2.225-45/2001,
ao determinar o pagamento retroativo do referido reajuste, a partir de janeiro de 1995, implicou renuincia tacita
da prescricdo pela Administracdo Publica. (Cf. STJ.AgRg no REsp 814498/RS, 52 Turma, rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
13/10/2008.)

VII. Ademais ficou pacificada, também no STJ, a compreensao segundo a qual o reconhecimento do direito
pela Administracdo, ao mesmo tempo em que importa em renuncia a prescri¢do ja consumada, também constitui
termo inicial do prazo prescricional para o ajuizamento da demanda que objetive o recebimento de parcelas cuja
prescricdo ainda nao se operou. (art. 172, V, do Cédigo Civil de 1916, atual 202, VI, do Cédigo Civil de 2002) (Cf.
AGRESP 200900971721, Min. Laurita Vaz, STJ, Quinta Turma, 08/02/2010.)

VIIl.Nos moldes do raciocinio desenvolvido quando do julgamento do Recurso Especial 990.284/RS, submetido
ao rito dos recursos repetitivos, concluiu-se que, em relagdo aos 3,17%, se a demanda tivesse sido ajuizada até
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cinco anos da data de publicacdo da MP 2.225/2001 (04/07/2001), isto &, se o ajuizamento da demanda ocorresse
até 04/07/2006, nao caberia falar em prescricao. (Cf. AGRESP 200901856598, Min. Felix Fischer, STJ, Quinta Turma,
13/09/2010.)

IX. No caso, a acédo fora ajuizada em 23/11/2005, pelo que inevitavel o reconhecimento dos efeitos financeiros
pretendidos pela parte autora, desde janeiro de 1995.

X. Os juros devem ser fixados a razdo de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da citacdo, as verbas
remuneratorias devidas a servidores publicos, na redagao do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, dada pela Medida Proviséria
2.180-35/2001, até o més de junho de 2009, devendo, a partir do més seguinte, incidir na forma prevista no art. 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redacao dada pela Lei 11.960/2009.

XI.N&o consta nos calculos elaborados pela Secaj o abatimento dos valores recebidos, na esfera administrativa,
a titulo de 3,17%, em relacdo aos meses de dezembro/2003, agosto e dezembro/2004, e agosto e dezembro/2005,
conforme mostra as fichas financeiras de fls. 36-52, razdo pela qual deveréo ser retificados neste ponto.

XIl. Recurso do UFSJ parcialmente provido para que sejam aplicados juros de 0,5% (meio por cento) ao més
a partir da citacdo, de acordo com a redacdo do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, dada pela Medida Proviséria 2.180-
35/2001, até o més de junho de 2009, devendo, a partir do més seguinte, incidir na forma prevista no art. 1°-F da
Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, bem como sejam descontados nos célculos os valores
pagos na via administrativa a titulo de 3,17%, nos meses de dezembro/2003, agosto e dezembro/2004, e agosto
e dezembro/2005. Sentenca mantida quanto aos demais itens. Sem honorarios advocaticios, com esteio no art.
55, caput, da Lei 9.099/1995. Sem custas (art. 4°, |, da Lei 9.289/1996). Condenacao conforme célculos anexos, que
passam a integrar o presente voto.

Ressalte-se que o valor da condenacdo observou os seguintes parametros: “Retifiquem-se os calculos de fls.
54-56, conforme parametros constantes deste dispositivo”.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso da UFSJ, sem a fixacdo de sucumbéncia.
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judicidria de Minas Gerais — 29/06/2012.

Juiz Federal Marcelo Aguiar Machado, relator.

Numeracdo Unica: 0038717-50.2009.4.01.3800
Recurso inominado 2009.38.00.707960-9/MG

Relatora: Juiza Federal Vanila Cardoso André de Moraes
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Recorrido: Jodo Luis Fausto

Advogado: Dr. Gilney Luiz Ferreira

Publicagao: e-DJF1 de 05/10/2012, p. 2.823

Ementa-Voto

Juizados Especiais Federais. Administrativo. Servidor publico. Reconhecimento de tempo especial. Conversdo de tempo
especial em tempo comum. Possibilidade. Comprovag¢do da insalubridade e periculosidade. Decretos 53.831/1964,
83.080/1979, 3.048/1999. Certidao. Possibilidade. Recurso do INSS desprovido.

I. A conversdo de tempo especial em especial em comum, é prevista no Decreto 53.831/1964, no Decreto
83.080/1979 e no Decreto 3.048/1999.

Il. Até 05/03/1997, data da publicacdo do Decreto 2.172, que regulamentou a Lei 9.032/1995 e a MP 1.523/1996
(convertida na Lei 9.528/1997), a comprovacdo do tempo de servico laborado em condi¢des especiais, em virtude
da exposicao de agentes nocivos a saude e a integridade fisica dos segurados, dava-se pelo simples enquadramento
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da atividade exercida no rol dos Decretos 53.831/1964 e 83.080/1979 e, posteriormente, do Decreto 611/1992. A
classificacdo das atividades sob condicdes especiais, autorizadora da conversao do tempo especial em comum, é
prevista no Decreto 53.831/1964, no Decreto 83.080/1979 e no Decreto 3.048/1999. Ressalte-se que, tdo somente
apos a edicao da Lei 9.032/1995, passou a ser exigida a efetiva exposicdo do segurado aos agentes nocivos de forma
permanente e habitual, ndo ocasional, nem intermitente (art. 57, § 3°).

ll. “O reconhecimento do tempo especial ndo pode ser afastado em razdo dos laudos serem extemporaneos
a prestacdo do servico. Desde que comprovado o exercicio da atividade especial, através de formularios e laudos
periciais, com 0s requisitos necessarios, embora tais documentos tenham sido elaborados em data posterior a
prestacao dos servicos, tal fato ndo compromete a prova do exercicio de atividade em condi¢cdes especiais” (TRFT,
MAS 200638000115700, em e-DJF1 Data: 1°/09/2011, p. 46).

IV.Aaplicacdo dofatorde conversdo 1,4, paraaconversao de tempo especial em comum, encontra-se amparada
em iterativa jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, sendo, do ponto de vista matematico, impositiva no
Caso em exame, em que se promoveu a conversao de tempo prestado em condicdes especiais, que redundaria em
aposentacdo aos 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, para tempo comum, cuja aposentadoria se da apds 35
(trinta e cinco) anos. (Precedentes: STJ — AGRESP 200802598600, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma,
12/04/2010; e REsp 200300596994, rel. Min. Jorge Scartezzini, Quinta Turma, 02/08/2004).

V.“A utilizacdo de equipamentos de protecao individual ndo descaracteriza a atividade prestada sob condicdes
especiais, pois seu uso ndo significa que estejam erradicadas as condi¢des adversas que justificam a contagem de
tempo de maneira especifica, prestando-se tdo somente a amenizar ou reduzir os danos delas decorrentes”. (AC
2002.38.00.029329-7/MG; Des. Federal Carlos Olavo; 12 Turma; 02/12/2008 e-DJF1, p. 43).

VI.Consoante precedentes do STFe do STJ, o servidor ex-celetista tem direito a averbagao, em seu assentamento
funcional, do tempo de servico que prestou no regime anterior ao estatutario, em condi¢des nocivas a saude,
na forma da legislacdo vigente a época da prestagdo de servico, ou seja, com o acréscimo previsto na legislagao
previdencidria de regéncia. Ressalte- se que o direito é assegurado, ainda que o servico especial tenha sido prestado
como celetista em empresa privada. Neste sentido, decidiu o TRF da 12 Regido que é “devida a expedicdo da certiddo
de tempo de servico pelo INSS com a conversao para comum do tempo especial prestado pelo impetrante como
celetista em empresa privada.”. (MAS 200538020015866, em DJ Data: 05/03/2007, p. 38). Devidamente comprovado
que o recorrido, servidor publico, quando no regime da CLT exerceu atividade insalubre, tem direito adquirido a
contagem de tempo de servico com o devido acréscimo legal.

VII. Recurso desprovido. Sentenca mantida por seus préprios e juridicos fundamentos. INSS condenado ao
pagamento de honorarios fixados em R$ 622,00, nos termos do § 4°, do art. 20, do CPC. INSS isento de custas.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso do INSS.

32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais —
19/09/2012.

Juiza Federal Vdnila Cardoso André de Moraes, relatora.

Recurso inominado 0024847-98.2010.4.01.3800/MG

Relator: Juiz Federal Marcelo Aguiar Machado
Recorrente: Uniao Federal
Recorrido: Julio Rodrigues Placido
Advogados: Dr. André Luiz Faria de Souza

Dr. Tarcizo Luiz Andrade de Souza
Publicacgao: e-DJF1 de 08/10/2012, p.613-614
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Ementa-Voto

Direito Administrativo. Servidor publico. Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Seguridade Social e do Trabalho
— GDASST. Supremo Tribunal Federal. RE 597.154/PB. Valor correspondente a 40 (quarenta) pontos de 1°/04/2002 até
30/04/2004 (Lei 10.483/2002, art. 49), e 60 (sessenta) pontos a partir de 19/05/2004 (Lei 10.971/2004, art. 6°) até 29/02/2008
(Lei 11.355/2006, art. 5°, § 19, 1). Prequestionamento.

. Trata-se de recurso interposto pela Unido Federal contra sentenca que julgou procedente o pedido formulado
na inicial, para condenar a ré ao pagamento da GDASST, totalizando as parcelas em atraso o valor de R$ 16.674,86
(dezesseis mil, seiscentos e setenta e quatro reais e oitenta e seis centavos), devidamente atualizados.

Il. A Unido Federal, em seu recurso, alega que: a) o Judicidrio ndo pode se substituir ao presidente da Republica
e as Casas do Congresso para deliberar sobre o assunto, criando beneficio financeiro ndo previsto em lei, sob pena de
infringir o principio da separacao dos Poderes; b) deve ser observada a Simula 339 do STF; ¢) o principio da isonomia
ndo pode atentar contra a separacdo dos poderes, fazendo com que o Judiciario interfira em politicas remuneratérias
definidas pelo Poder Executivo; d) a diferenciacdo entre os servidores em atividade e os da inatividade feita pela lei
que instituiu a GDASST esta revestida de total constitucionalidade; ) a GDASST néo foi instituida visando apenas o
interesse do servidor, mas acima de tudo o interesse da Administracéo, ja que ela esta vinculada ao desempenho do
servidor em atividade, sendo o servidor inativo apenas agraciado com a vantagem estabelecida por lei; f) a GDASST
possui natureza especifica e ndo geral. Requer o pronunciamento expresso acerca dos dispositivos de lei federal e
constitucionais aplicados pelo Juizo, para fins de prequestionamento e a manifestacdo quanto a constitucionalidade
do art. 8° da Lei 10.483/2002.

[1l. Presentes os pressupostos gerais e especificos de admissibilidade, conheco do recurso.

IV. Embora a Lei 10.483/2002 tenha definido critérios de produtividade pessoal e institucional para o
recebimento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade da Seguridade Social e do Trabalho - GDASST,
estabelecendo pontuacdo varidvel que passou a ser devida de 1°/04/2002 (Lei 10.483/2002, art. 4°) até 29/02/2008
(Lei 11.355/2006, art. 5°, § 1°, 1), ndo houve regulamentacao da questado, tendo a Administracao efetuado pagamento
uniforme a todos os servidores da ativa. Dessa forma, restando evidenciando o carater genérico e impessoal da
referida verba, deve ser estendida de forma igualitaria aos aposentados e pensionistas.

V. No julgamento do RE 597.154/PB, em 19/02/2009, o Supremo Tribunal Federal reafirmou o entendimento
de que o critério de quantificacdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa em relacao
aos servidores inativos deve obedecer a quantificacdo a que estdo submetidos os servidores em atividade, de acordo
com a sucessdo de leis de regéncia que se seguiram a edicdo da Lei 10.404, de 2002, conforme detalhado no RE
476.279, inteligéncia que se aplica plenamente a GDASST (trecho do voto do Min. relator Gilmar Mendes).

VI. Dessa forma, em relacdo a GDASST, aplica-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal para fixa-la
em valor correspondente a 40 (quarenta) pontos, desde 1°/04/2002 até 30/04/2004 (Lei 10.483/2002, art. 4°), e 60
(sessenta) pontos, a partir de 1° de maio de 2004 (Lei 10.971/2004, art. 6°) até 29/02/2008 (Lei 11.355/2006, art. 5°,
§ 19, 1), razdo pela qual a sentenca, que a fixou em 60 pontos, nos termos do art. 13 da Lei 10.483/2002, deve ser
reformada para retificar os calculos de fls. 51-55.

VII. Quanto ao prequestionamento, conforme ja decidiu o Superior Tribunal de Justica, “o juiz ndo fica
obrigado a manifestar-se sobre todas as alega¢des das partes, nem a ater-se aos fundamentos indicados por elas
ou a responder, um a um, a todos os seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar a
decisdo”. (Cf. Edcl no Agrg no Agrg no Resp 856671/RR, Min. Humberto Martins, Segunda Turma, Dje 31/08/2009.)

VIII. Recurso da Unido Federal a que se da parcial provimento para condena-la ao pagamento da GDASST
de 1°/04/2002 até 30/04/2004 no valor de 40 pontos, e de 1°/05/2004 até 29/02/2008, em 60 pontos, atualizadas
monetariamente pelos indices do egrégio Conselho da Justica Federal e acrescidas dos juros de mora de 0,5% ao
més, a partir da citacdo até 29/06/2009, e dos indices oficiais de remuneragao basica e juros aplicados a caderneta
de poupanga, a partir de 30/06/2009 (art. 5° da Lei 11.960/2009). Sentenca mantida quanto aos demais itens. Sem
honorérios advocaticios, com esteio no art. 55, caput, da Lei 9.099/1995. Sem custas (art. 4°, |, da Lei 9.289/1996).
Condenacao conforme célculos anexos, que passam aintegrar o presente voto. Ressalte-se que o valor da condenacao
observou os seguintes parametros: “1) Retifiquem-se os calculos de fls. 51-55, conforme parametros contidos neste
dispositivo.”
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Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso da Unido Federal, sem a fixacdo de
sucumbeéncia.

12 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais —
22/08/2012.

Juiz Federal Marcelo Aguiar Machado, relator.

Apelagao 0000553-59.2012.4.01.9410/R0

Relator: Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes

Recorrente: Anténio Acacio Moraes do Amaral

Advogado: Dr. Jesse Ralf Schiffer

Recorrido: Ministério Publico Federal

Publicacao: e-DJF1 de 15/10/2012, p. 1.174-1.175
Ementa

Penal e Processo Penal. Comunicac¢do falsa de crime (CP, art. 340). Constrangimento ilegal visando assinatura de
documento. Inexisténcia. Instauracdo de procedimento administrativo para apurar infra¢do disciplinar. Arquivamento.
Configuragdo do delito. Dolo especifico. Recurso improvido.

. Sentenca: O Juizo a quo condenou o ora recorrente a pena de 4 (quatro) meses de detencdo, pela pratica do
crime do art. 340 do Cédigo Penal. Segundo o Juizo sentenciante, restou demonstrado que policiais federais ndo
constrangeram o acusado a assinar auto de encerramento de atividades de seguranca privada nao autorizada, tendo
sido falsa a comunicacédo de crime efetuada pelo denunciado, ciente da ndo ocorréncia do fato criminoso.

II. Recurso/Acusado: Alegou que a afirmacao de que fora constrangido ilegalmente para assinar o auto menciona-
do partiu do MPF, e ndo do acusado, tanto que no boletim de ocorréncia constou o termo “obrigado”, e ndo constrangido.
Asseverou que a sentenga recorrida acolheu situagao fdtica que ndo existiu. Aduziu que, ao registrar ocorréncia policial,
teve o intuito apenas de se resguardar em seus direitos e de ndo assumir responsabilidade por um fato que ndo praticou,
jamais de comunicar um fato inexistente ou falso. Asseverou que nenhuma atividade investigativa fora realizada apds
o registro da ocorréncia pela Policia Federal. Asseverou que se sente injusticado pela sentenga recorrida. Pugnou por sua
absolvigdo.

lll. Contrarrazdes/MPF: alegou que néo houve qualquer tipo de coagdo por parte dos policiais federais visando
compelir o recorrente a assinar o aludido documento. Aduziu que, por essa razéo, houve arquivamento de investiga¢do
administrativa instaurada contra os policiais federais, tendo o denunciado praticado o crime em comento.

IV. Razées do voto:
Conheco do recurso, vez que presentes os pressupostos de admissibilidade.
A sentenca recorrida deve ser mantida.

A instrucéo processual confirmou a presenca de dolo na conduta do recorrente ao comunicar falsamente a
pratica de crime de constrangimento ilegal (CP, art. 146) por policiais federais, os quais, segundo ele, obrigaram-
no a assinar o documento de fl. 11, consistente em auto de encerramento de atividades de seguranca privada nao
autorizada.

Verifico que, ao ser interrgoado em Juizo, o recorrente admitiu que os policiais federais que o ouviram na sede
da Policia Federal trataram-no com educacdo e urbanidade, no momento da assinatura do aludido documento, fato
esse confirmado pelo Delegado de Policia Federal Eduardo Brun Souza e pelo Agente Federal Roberto Sobral Lima,
presentes na ocasiao.
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Em suma, o recorrente, sem qualquer resisténcia ou objecao de sua parte, ndo foi obrigado ou coagido a
assinar aludido documento, tendo, de forma leviana, comunicado as autoridades policiais a pratica do crime do art.
146 do Codigo Penal, que sabia que nao se verificou.

Conforme fls. 30-38, no ambito administrativo, o Nucleo de Disciplina da Superintendéncia da Policia Federal
instaurou procedimento para apurar possivel coacdo atribuida aos policiais acima mencionados, tendo o feito,
contudo, ao final, sido arquivado por auséncia de indicio de pratica de infracdo disciplinar.

Nesse contexto, correta a sentenca hostilizada que condenou o recorrente nas penas do crime de comunicagao
falsa de crime (CP, art. 340).

V. Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

VI. Recurso conhecido e improvido.

Acordao
A Turma, a unanimidade, nega provimento ao recurso.
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secao Judicidria do Estado de Ronddnia — 28/09/2012.

Juiz Federal Rodrigo de Godoy Mendes, relator.

165



<<

L B> B



Confira outros julgamentos do TRF 12 Regido de relevante interesse, cujos inteiros teores
poderao ser consultados na internet (www.trf1.jus.br/jurisprudencia/inteiro teor)

Administrativo. Mandado de sequrana. IV Concurso Piblico para servidor realizado pelo Tribunal Regional Federal da

19 Regido. Pretericdo do direito a nomeagdo em localidade diversa da, originalmente, escolhida e vicio na comunicagdo
dos atos do concurso. Inexisténcia. Comprovada observancia e aplicagdo dos termos do edital do certame. Sequran¢a
denegada.

a) Mandado de seguranca originario.
b) Ato impugnado - Falta de nomeacao do impetrante para a localidade pretendida.

I. Embora o impetrante alegue que fora preterido na destinagao das vagas e prejudicado por néo ter sido notificado,
pessoalmente, sobre opcao de vagas de seu interesse em localidade diversa, a autoridade coatora conduziu-se com
estrita observancia e aplicacdo dos termos do edital regulador do certame, ndo existindo direito liquido a merecer
tutela.

Il. Na espécie, os documentos concernentes ao concurso e as informagdes da autoridade coatora evidenciam a
inexisténcia da alegada pretericdo a nomeacdo para vaga em localidade diversa da, originalmente, escolhida e os
defeitos na veiculacdo das informacdes aos candidatos, ndo logrando o Impetrante comprovar o direito liquido e
certo invocado.

Ill. Seguranca denegada.

Mandado de Segurancga 0048707-48.2011.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Catdo Alves — Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 de 18/09/2012, p. 8

Penal. Prefeito municipal. Decreto-Lei 201/1967. Falta de prestagdo de contas. Prestacdo tardia de contas. Falta
administrativa. Auséncia de justa causa

I. Ndo prospera a imputacdo de “deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgdo competente” (DL 201/1967 -
art. 10, VIl), quando o agente comprova que as prestou, seguindo-se a aprovagao e a quitacao da verba repassada.

II. Eventual atraso na prestacdo de contas, simples falta administrativa, sem demonstracdo do elemento subjetivo de
causar prejuizo ao erdrio, ndo configura o delito do inciso VIl do art. 1° do Decreto-Lei 201/1967, mormente quando
as contas vém a ser aprovadas.

Ill. Falta de justa causa para a acdo penal. Rejeicdo da denuncia (art. 395, lll - CPP).

Inquérito Policial 0043214-90.2011.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes - 22 Secéo
Publicagao: e-DJF1 de 26/09/2012, p.10

Processo Civil. A¢do civil publica por ato de improbidade administrativa. Competéncia. Provimento da Coger. Violagio
ao disposto no art. 87 do CPC. Principio da perpetuatio jurisdictionis.

I. Instaurada a acdo, com sua devida propositura, esta determinada a competéncia.

IIl. Ndo pode a Coger determinar a redistribuicdo de feitos em que a acao ja tinha sido proposta, desrespeitando o
disposto no art. 263 do CPC.

Conflito de Competéncia 0014363-07.2012.4.01.0000/MG
Relator: Juiz Federal José Alexandre Franco (convocado) — 22 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 21/09/2012, p. 558
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Constitucional e Administrativo. Servidor publico. Extinta Fundagdo Roquette Pinto. Enquadramento para o nivel
superior. Impossibilidade. Art. 37, Il, da Constituicdo Federal/1988. Direito liquido e certo ndo comprovado. Decadéncia
administrativa afastada. Senten¢a reformada. Sequranga denegada.

I. Embora a ascensao funcional dos substituidos do impetrante tenha sido concedida em 1992, o prazo decadencial
somente teve inicio em 1°/02/1999, com o inicio da vigéncia da Lei 9.784/1999, e como o procedimento de revisao
administrativa se iniciou antes de transcorrido o lustro evidente que nao restou consumada a decadéncia para
revisdo do ato administrativo. Sentenca reformada.

Il. E assente que o ingresso em cargo publico diverso do que originariamente ocupado pelo servidor pressupde,
necessariamente, a realizacdo de concurso publico e provimento origindrio, requisito que nao observado torna
o ato de provimento derivado nulo de pleno direito, o qué corrobora o afastamento da prescricdo ou preclusdo
administrativa (Sumula 473 do STF).

ll. Apds a promulgacao da Constituicdo Federal/1988 (art. 37, 1), 0 acesso a cargos publicos passou a depender de
aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, na forma prevista em lei. Vedada de pleno
direito a ascensao funcional.

IV. Ndo comprovado nos autos o direito liquido e certo dos substituidos do impetrante, ex-servidores da extinta
Fundacdo Roquette Pinto, quanto ao enquadramento de nivel intermedidrio-NI para nivel superior-NS, no ano de
1992, deve ser denegada a seguranca.

V. Apelacédo e remessa oficial providas, para reformar a sentenca, afastando a decadéncia do ato administrativo, e,
prosseguindo no julgamento do mérito, denegar a seguranca. Cassada a liminar.

Numeragao Unica: 0015876-39.2005.4.01.3400
Apelacao/Reexame Necessario 2005.34.00.015904-0/DF
Relatora: Desembargadora Federal Angela Catdo - 12 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 14/09/2012, p. 109

Previdencidrio e Processual Civil. Execugdo de sentenga. Diferengas da aplicacdo do art. 201 da CF/1988. (dlculos
elaborados pela Corej. Prevaléncia. Coisa julgada. Utilizagdo dos cdlculos elaborados pelos exequentes. Principio da
disponibilidade da execugdo. Corre¢do monetdria. Expurgos inflaciondrios. Simula AGU 61/2012.

I. Sdo prevalentes os célculos elaborados pela Corej, ficando, todavia, a execucdo limitada aos valores perseguidos
pelos préprios exequentes, em razao do que dispde o principio da disponibilidade da execucdo.

IIl. Com efeito, o titulo transitado em julgado permitiu a inclusao de diferencas relativas a gratificacdo natalina para
todos os exequentes. Ainda assim, os exequentes excluiram essa parcela dos litisconsortes titulares de beneficios
assistenciais.

IIl. “E cabivel a incluséo de expurgos inflaciondrios, antes da homologacdo da conta, nos cdlculos, para fins de execucdo
da sentenc¢a, quando néo fixados os indices de correcdo monetdria no processo de conhecimento”. Simula 61/2012 da
AGU.

IV. Apelacdo a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0000943-61.2004.4.01.9199

Apelacgéo Civel 2004.01.99.001742-7/GO

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves — 22 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 04/10/2012, p. 80
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Penal e Processual Penal. Art. 313-A do (ddigo Penal. Inser¢do de dados falsos em sistema de informagdo. Sequro-
desemprego. Corrupgdo passiva. Art. 317 do (édigo Penal. Principio da especialidade. Condenagdo apenas pelo
delito do art. 313-A do (ddigo Penal. Prova emprestada. Possibilidade. Prevengdo de outro julgador. Inocorréncia.
Preliminares rejeitadas. Materialidade e autoria delitivas comprovadas. Principio da insignificdncia. Inaplicabilidade.
(rime consumado. Apelagdo do réu improvida. Apelagdo do MPF parcialmente provida.

I. Rejeicao da preliminar de prevencao de outro julgador, no TRF 12 Regido, porquanto se trata de varios processos,
relativos a fatos distintos, imputados ao mesmo réu, embora concernentes a delitos da mesma espécie. A 32 Turma
do TRF 12 Regido, ao apreciar arguicao andaloga, firmou o posicionamento segundo o qual “Inexiste conexao com
0 processo 2006.41.00.00.003251-1 julgado em 29/04/2008 pela Quarta Turma, porquanto a atuacdo de cada um
dos acusados da insercao de dados inveridicos no banco de dados do Sine, para obtencdo de vantagem indevida, é
autdbnoma e independente. Existéncia de outras acusagdes na vara de origem e em outras da mesma secdo judicidria
por delitos da mesma espécie” (TRF 12 Regido, ACR 2008.41.00.007117-1/R0O, rel. Des. Federal Carlos Olavo, 32 Turma,
e-DJF1, p. 504, de 16/03/2012).

IIl. Condenagdo do réu como incurso nas penas do art. 313-A do Cddigo Penal, eis que, na qualidade de servidor
lotado no Sistema Nacional de Empregos - Sine/RO, inseriu dados falsos — valores dos trés ultimos salarios recebidos
pelo corréu — em banco de dados da Administracdo Publica, com o fim de obter vantagem indevida, para si e para
outrem.

Il. Sob pena de incorrer em bis in idem, correta a aplicacdo do principio da especialidade, para afastar a incidéncia
do delito previsto no art. 317 do Cédigo Penal, e, consequentemente, condenar os réus pela conduta prevista no art.
313-A do Cédigo Penal, que é a mais adequada, no caso dos autos. Precedentes.

IV. “No Direito Processual Penal é admissivel a utilizacdo de prova emprestada, desde que ndo constitua o Unico
elemento de conviccado a respaldar o convencimento do julgador.” (Precedentes do c. Pretério Excelso e do STJ)”
(STJ, HC 155.149/RJ, rel. Min. Felix Fischer, 52 Turma, DJe de 14/06/2010).

V.Firme éajurisprudéncia no sentido de que “nédo se aplica o principio dainsignificdncia nas fraudes contra o Programa
de Seguro-Desemprego, uma vez que, ainda que infimo o valor obtido com o estelionato praticado, deve ser levado
em consideracdo, nesses casos, o risco de desestabilizacdo do referido programa. E que, se a prética de tal forma de
estelionato se tornasse comum entre os cidadaos, sem qualquer repressao penal, certamente acarretaria, além de
uma grande lesdo aos cofres publicos, um enorme desequilibrio em seu desenvolvimento, a ponto de tornar inviavel
a sua manutencao pelo Governo Federal, prejudicando, assim, aqueles trabalhadores que efetivamente viessem a
necessitar dos beneficios oferecidos pelo referido programa” (STJ, HC 43.474/MG, rel. Min. Laurita Vaz, 52 Turma,
unanime, DJU de 1°/10/2007, p. 301).

VI. A materialidade e a autoria do crime previsto no art. 313-A do Cédigo Penal restaram devidamente comprovadas,
especialmente pelas declaracdes do corréu, nas fases policial e judicial, que se encontram em harmonia com outros
elementos de prova, documental e testemunhal, colhidos em Juizo. Trata-se de crime que se consumou com a
efetiva insercdo de dados falsos no sistema de informagdes do Sine/RO.

VII. Apelacdo do réu improvida.
VIIl. Apelacédo do MPF parcialmente provida. Condenacédo do corréu Marconi Oliveira da Silva.

Numeragéo Unica: 0005953-18.2008.4.01.4100

Apelagdo Criminal 2008.41.00.005956-1/RO

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhédes — 32 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 14/09/2012, p. 378

Penal e Processual Penal. Concessdo fraudulenta de beneficio previdencidrio. Crime de estelionato.

I. Tratando-se de concessao fraudulenta de aposentadoria, com base em dados falsos sobre a contagem do tempo
de servico, cuja falsidade era de conhecimento do beneficidrio e do servidor do préprio Instituto Previdenciario que
recebeu o pedido de aposentadoria, o fato mais se identifica ao tipo do art. 171 ¢/c § 3° (estelionato qualificado),
do que ao do art. 312 (peculato), ambos do Cédigo Penal. Comprovadas a materialidade e a autoria do delito, é de
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confirmar-se o juizo condenatério, porém com a classificagdo correta do delito para estelionato qualificado e fixacao
da pena adequada.

Il. Provimento parcial das apelagdes.

Numeragao Unica: 0012607-20.2000.4.01.3900

Apelagéo Criminal 2000.39.00.012662-6/PA

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes - 42 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 25/09/2012, p. 265

Constitucional e Administrativo. Concurso publico para provimento do cargo de analista pericial — engenharia florestal
do Ministério Pdblico da Unido. Candidata aprovada na sequnda colocagdo. Cadastro de reserva. Inexisténcia de direito
subjetivo a nomeagdo. Remogdo de servidor. Servidora cedida pelo TIDFT. Senten¢a mantida.

I. A regular aprovacdo em concurso publico gera, em favor da candidata, mera expectativa de direito a nomeacéo e
posse no cargo para o qual concorreu, que se concretiza, ante a existéncia de vaga e o interesse da Administragao
em preenché-la.

IIl. Na espécie dos autos, ndo ocorreu pretericdo da nomeacgao da impetrante, na medida em que a vaga existente
foi ocupada por servidor removido da Procuradoria da Republica do Mato Grosso para a Procuradoria Geral da
Republica, nos termos da Lei 11.415/2006.

Il. Ademais, a servidora cedida pelo TIDFT nao ocupa cargo no Ministério Publico da Unido, fato que também afasta
a tese relativa a violacao de direito subjetivo de nomeacao da impetrante.

IV. Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada.

Numeragao Unica: 0016625-17.2009.4.01.3400

Apelacao Civel 2009.34.00.016715-9/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 52 Turma
Publicacao: e-DJFT de 05/09/2012, p. 520

Givil. Responsabilidade subjetiva. Dano moral. Ofensa irrogada contra agentes de institui¢do de ensino. Alegagdo de
dano moral contra ainstitui¢do, pessoajuridica de direito piblico. Inexisténcia de comprovagdo do dano. Improcedéncia.
Processual Civil. Honordrios advocaticios. Condenagdo da Fazenda Publica. Equidade (art. 20, § 4°, do CPC). Redugdo.

I. A pessoa juridica — mesmo a de direito publico, como é a natureza da apelante — pode sofrer dano em seu
patrimoénio moral. No caso, a responsabilidade civil é extracontratual fundada em culpa no sentido amplo (dolo,
impericia, imprudéncia ou negligéncia), dai necessério demonstrar o comportamento comissivo ou omissivo do
agente, o resultado danoso e o nexo de causalidade entre este e aquele.

II. Incontroverso o comportamento do réu-apelado como dolosamente dirigido a assacar ofensas mediante pilhas
de correspondéncias enviadas a dirigentes da instituicdo com cdpia a outros dirigentes da comunidade local e
autoridades superiores da administracao federal. Essas ditas ofensas associaram nomes de cargos e servidores da
instituicao.

Ill. Entretanto, nao ha prova do dano a honra objetiva da instituicao apelante, mas sim a de alguns de seus agentes,
os quais, segundo noticia da apelacdo, ja buscaram ou estdo buscando a repressdo criminal ou a reparacéo civil no
foro préprio. Ndo ha uma linha sequer sobre a ocorréncia de prejuizos em sua administracdo ou abalo, por minimo
que seja, nas suas relacdes com seu publico e as esferas de Governo em que transita, sequer noticia de instauracédo
de qualquer procedimento correcional contra os agentes contra os quais foram assacadas as denuncias tidas como
infundadas. O foco das perguntas de pessoas de outras instituicbes era a pessoa do réu, e ndo a Universidade,
desconhecendo-se também quem apoiasse as chamadas dentncias de irregularidade. O reitor da instituicdo relatou
ter sido interpelado no Ministério da Educacdo sobre a procedéncia dessas acusa¢des, mas, apds esclarecimentos
formais, a interpelacao foi arquivada. Inexisténcia de dano moral.

IV. Considerando a mediana complexidade da causa e o nUmero minimo de intervencdes (contestacédo, audiéncia e
contrarrazOes de apelacdo), o local da prestacao (a causa tramitou no local do domicilio do advogado) e o nimero
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estimado de horas (ndo mais que 12 horas liquidas), suficiente ao reconhecimento do trabalho de seu advogado a
importancia atual de RS 2.500,00.

V. Apelacao parcialmente provida apenas para reduzir o valor da condenacao em verba honordria (art. 20, §4°, CPC)

Numeragao Unica: 0000628-36.2006.4.01.3808

Apelacao Civel 2006.38.08.000628-5/MG

Relator: Juiz Federal Marcelo Dolzany da Costa (convocado) - 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 27/08/2012, p. 337

Administrativo. Imdvel funcional. Taxa de zeladoria. Art. 15, I, a, da Lei 8.025/1990. Periodo compreendido entre 1°
de janeiro de 2004 a 30 de novembro de 2005. Decisdo 40/2001 do Tribunal de Contas da Unido. Desconto em folha.
Observagdo de contraditdrio e ampla defesa.

I. A cobranca de valores atinentes a zeladoria de imével funcional ocupado por servidor publico no periodo de 1° de
janeiro de 2004 a 30 de novembro de 2005 estd em perfeita consonancia com o art. 15, 1, b, da Lei 8.025/1990, assim
como o seu desconto em folha de pagamento (art. 15, §1°, da mesma lei).

IIl. Nao resta caracterizada a violacdo aos principios da ampla defesa e do contraditério (art. 5°, LV, CF/1988; art. 2°,
L. 9.784/1999), tendo em vista o comunicado datado de 10 de maio de 2007, juntado aos autos, que assegurou aos
seus destinatarios o prazo de 30 (trinta) dias para se manifestarem sobre a cobranca.

ll. Nega-se provimento ao recurso de apelacdo.

Numeragao Unica: 0002495-56.2008.4.01.3400

Apelacgéo Civel 2008.34.00.002508-7/DF

Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado) - 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 09/10/2012, p. 286

Mandado de sequranga. Ordem dos Advogados do Brasil. Inscri¢do profissional de servidor piblico que exerce cargo de
seguranga em drgdo do Poder Legislativo Federal. Incompatibilidade inexistente. Impedimento ao exercicio da advocacia
limitado & Fazenda Piblica que o remunera. Onus da prova. Cddigo de Processo Givil, art. 333, 1. Aplicabilidade.

a) Remessa oficial.
b) Decisao de origem - Concedida a Seguranca.

I. “Nos termos do art. 30, |, da Lei 8.906/1994, ‘sdao impedidos de exercer a advocacia servidores da administracdo
direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade
empregadora’. A vedacao aplica-se ao servidor ocupante de cargo no Poder Legislativo Municipal em demanda
ajuizada em desfavor do Municipio. No mesmo sentido: REsp 527.963/DF, 52 Turma, rel. Min. Laurita Vaz, DJ de
04/12/2006.” (REsp 1.109.182/PR - rel. Min. Denise Arruda — STJ — Primeira Turma — Unanime — DJe 09/12/2009.)

II. Se a lei estabelece os limites da incompatibilidade e do impedimento para o exercicio da advocacia, ndo pode
a autoridade apontada como coatora ampliar as restricdes previstas, principalmente, por ser autarquia especial,
submetida aos principios da Administracdo Publica e, consequentemente, aos limites da estrita legalidade, mesmo
porque, onde o legislador néo fez distin¢do, ndo cabe ao intérprete da norma distinguir.

lll. Consoante declaracdo fornecida pelo 6rgdo empregador, o Impetrante é servidor do Quadro de Pessoal do
Senado Federal, admitido em 27/10/1992, e ocupa o cargo de Técnico Legislativo — Seguran¢a sob o regime juridico
instituido pela Lei 8.112, de 11/12/1990, ndo estando, porém, lotado, nem em efetivo exercicio na Subsecretaria
de Seguranca Legislativa, condicao sine qua non para desempenho do cargo (Resolucdo SF 591/2002, art. 2°, § 29),
pormenor que afasta a incompatibilidade reclamada pela autoridade coatora.

IV. Desincumbindo-se o Impetrante do 6nus que lhe cabia (Cédigo de Processo Civil, art. 333, 1), apresentar prova
inequivoca de que o seu impedimento é restrito a Fazenda Publica que o remunera, ndo merece reparo a sentenca.

V. Remessa oficial denegada.

VI. Sentenga confirmada.
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Numeragao Unica: 0003054-06.2009.4.01.3100

Reexame Necessario 2009.31.00.003086-0/AP

Relator: Desembargador Federal Catdo Alves — 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 06/09/2012, p. 668

Tributdrio. Processual Civil. Mandado de sequranga. Imposto de Renda. Servidor ptblico aposentado. Portador de
doenga grave. Lei 7.713/1988. Isengdo.

I. Em recente julgado, a eg. 22 Turma do STJ, com base no voto da Min. Eliana Calmon no julgamento do REsp
1.125.064 (julgado em 06/04/2010, DJe de 14/04/2010), entendeu que o contribuinte aposentado que sofre de
neoplasia maligna tem direito a isencdo do pagamento de Imposto de Renda (art. 6° da Lei 7.713/1988), nao se
exigindo a demonstracdo da presenca de sintomas nem a indicacao de validade do laudo pericial, ou a comprovacao
da recaida da doenca, pois a jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que tal beneficio busca diminuir o sacrificio
do inativo, aliviando os encargos financeiros relativos ao acompanhamento médico e remédios, ndo caracterizando
ofensa ao art. 111 do CTN.

II. O diagnostico de doenca relacionada em lei (neoplasia maligna) assegura ao autor, servidor aposentado, o direito
aisencao do Imposto de Renda (Lei 7.713/1988, art. 6°, inciso XIV).

Ill. Agravo regimental ndo provido. Requisitos da liminar presentes.

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento 0044321-38.2012.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca — 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 28/09/2012, p. 425

Tributdrio. Imposto de Renda. Lancamento suplementar. Oficial de registro. Afastamento da fun¢do. Omissdo de
rendimentos ndo demonstrada. Apelagdo improvida.

I. A regra-matriz de incidéncia tributaria do IRPF esta basilada na aquisicao de renda, conforme dispde o art. 43 do
CTN.

II. A conclusdo de que ocorreu omissao de rendimentos, gerada a partir da verificagdo do montante recolhido pelo
titular de cartério a titulo de contribuicdo previdenciaria, funda-se em uma presuncao relativa, que pode ser afastada
caso o contribuinte demonstre a inocorréncia do fato gerador.

lll. Tendo o autor demonstrado que estava afastado do cartério para tratamento de assuntos particulares e que
seu substituto no oficio declarou os rendimentos que o fisco reputa terem sido omitidos, é indevida a cobranca do
tributo.

IV. Apelacao e remessa a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0115570-06.1999.4.01.0000

Apelacdo/Reexame Necessério 1999.01.00.117307-5/MG

Relator: Juiz Federal Marcio Luiz Coélho de Freitas(convocado) - 12 Turma Suplementar
Publicacao: e-DJFT de 14/09/2012, p. 936

Constitucional e Administrativo. Alega¢do de redugdo salarial. Pedido de reenquadramento para referéncia superior.
Inadmissibilidade. Edital do concurso. Inscri¢do, conhecimento e aceitagdo de suas condicoes. Provimento de cargo
efetivo de forma diversa de concurso publico. Impossibilidade. Provimento em classe e padrdo iniciais. Legalidade.

I. O autor era ocupante do cargo de atendente de enfermagem, ja tendo progredido na carreira para a classe B,
padrao lll, quando optou por novo concurso para a carreira de laboratorista, para a qual foi nomeado, na classe
D, padrédo V. Inconformado com a reducdo vencimental de sua opcao, busca o retorno, pela via judicial, a classe e
padrédo do cargo anterior, ao fundamento de ser detentor de direito adquirido e da garantia da irredutibilidade de
vencimentos.
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II. Inexiste direito adquirido do autor a manter os mesmos vencimentos que percebia quando exercia o cargo de
atendente de emfermagem, pois se trata de carreira distinta, com diversidade de atribui¢des e padrdes de vencimento
desiguais. Precedente do STJ (ROMS 2250-0/SP, Rel. Min. Jesus Costa Lima, unanime, DJ 09/05/1994.)

lll. O ingresso nas carreiras do servico publico, conforme a drea de atividade ou a especialidade dar-se-a por concurso
publico, de provas ou de provas e titulos, no primeiro padrao de classe respectiva. Portanto, o autor desde a sua posse
€m NoVo cargo passa ao novo regime vencimental e funcional, sem que um possa ser considerado continuidade do
outro. A noc¢ao conceitual de carreira, entendida como escalonamento hieradrquico de classes, impde a exigéncia de
ingresso no servico publico em sua classe e padrao iniciais, sob pena de ofensa ao principio da legalidade, que deve
nortear toda a conduta da Administracéo.

IV. “a clausula constitucional da irredutibilidade de vencimentos e proventos - que proibe a diminuicao daquilo que
ja se tem em funcdo do que prevé o ordenamento positivo (RTJ 104/808) - incide sobre o que o servidor publico, a
titulo de estipéndio funcional, j& vinha legitimamente percebendo (RTJ 112/768) no momento em que sobrevém, por
determinacdo emanada de érgao estatal competente, nova disciplina legislativa pertinente aos valores pecunidrios
correspondentes a retribuicdo legalmente devida”(ADI 2075 MC, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado
em 07/02/2001, DJ 27/06/2003, p. 28, Ement. v. 2116-02, p. 251), sendo a hipdtese vertente absolutamente distinta.
Os vencimentos do apelante ndo foram indevidamente reduzidos, mas sim pagos de acordo com o novo cargo que
passou a ocupar.

Numeragéo Unica: 0000527-55.1999.4.01.3901

Apelacéo Civel 1999.39.01.000510-1/PA

Relatora: Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada) — 22 Turma Suplementar
Publicacao: e-DJF1 de 06/09/2012, p. 870

Administrativo. Estdgio probatdrio. Requisitos estabelecidos em lei. Art. 20, §§ 1° e 2°. Portaria de exoneragdo.
Motivos inexistentes. Teoria dos motivos determinantes. Aprovagdo em avaliagdo de desempenho. Ndo comprovada
inassiduidade ou insubordinagdo grave em servico.

I. O estégio probatério é o periodo de exercicio do servidor durante o qual é observada e apurada pela Administracao
da conveniéncia ou ndo de sua permanéncia no servigo publico, mediante a verificagdo dos requisitos estabelecidos
em lei, entre os quais, assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa, produtividade e responsabilidade.

Il. O motivo apontado na portaria de exoneragao do autor foi a auséncia de aprovacdo do servidor na avaliagdo de
desempenho e nado a inassiduidade ou a insubordinacdo grave em servico. Ocorre que, na avaliacdo de desempenho
realizada nos moldes do art. 20, § 1°, do art. 20, da Lei 8.112/1990, finalizada em 1°/10/1995, o apelado obteve
conceito muito bom, ndo tendo sido reprovado em tal teste. Portanto, o ato que exonerou o apelado esta inquinado
de vicio em sua motivacdo, devendo ser anulado.

lll. A Administracdo vinculou-se, para todos os efeitos juridicos, aos motivos expostos na motivacdo do ato
administrativo de exoneracdo do servidor. Aplica-se, portanto, a Teoria dos motivos determinantes, que preconiza a
vinculacdo da Administracdo aos motivos ou pressupostos que serviram de fundamento ao ato.

IV. Ainda que o autor tenha incorrido em outros fatores passiveis de exoneracdo no periodo de estagio probatério,
ndo ha qualquer comprovac¢ao nos autos de que tenha havido inassiduidade habitual ou insubordinacdo grave em
servigo.

Numeragao Unica: 0103366-90.2000.4.01.0000

Apelacdo/Reexame Necesséario 2000.01.00.119706-8/DF

Relatora: Juiza Federal Rosimayre Goncalves de Carvalho (convocada) - 22 Turma Suplementar
Publicagao: e-DJF1 de 06/09/2012, p. 872
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Administrativo e Processual Civil. Servidores publicos. Progressdo funcional. Lei 8.691/1993. Analista em Ciéncia e
Tecnologia. Requisitos previstos em lei. Restri¢do elaborada pela Administragdo. Impossibilidade. Inovagdo na ordem
juridica. Principio da razoabilidade. Tempo de experiéncia comprovado. Direito a progressdo certificado. Assisténcia
Judicidria gratuita. Corre¢do monetdria. Juros de mora. Recurso adesivo. Antecipagdo detutela. Vedagao. Lei 9.494/1997
e§2°doart. 7°da Lei 12.016/2009.

I.Oart. 13 da Lei 8.691/1993 estabelece como requisito para progressao funcional na carreira de Analista em Ciéncia
e Tecnologia, dentre outros, comprovacao de certo tempo de atividades de gestédo, planejamento e infraestrutura
em Ciéncia e Tecnologia.

II. O legislador ndo determinou que o tempo de experiéncia fosse contado a partir da lotacdo do servidor ptblico em
determinado cargo, mas apenas que houvesse comprovacao das atividades exigidas, sem fazer qualquer restricao.
Assim, ao considerar como termo a quo para computo do tempo de experiéncia a lotacdo no cargo, a Administracao
realmente inovou na ordem juridica, desbordando da sua competéncia de dar fiel execucéo a lei.

Ill. Ao contrario do que afirma a parte ré, ndo ha consonancia de seu entendimento com os principios constitucionais,
notadamente o da razoabilidade, porquanto ndo se afigura razodvel que o servidor tenha que comprovar mais
quatorze anos de atividades de gestdo, planejamento e infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia para obter nova
progressao na carreira. Evidente que néo foi essa a intencao do legislador, ndo devendo o intérprete restringir onde
a lei ndo restringe.

IV. Devidamente comprovado nos autos tempo de experiéncia superior a 14 anos de atividades de gestao,
planejamento e infraestrutura em Ciéncia e Tecnologia, conforme farta documentagao colacionada aos autos, correta
a sentenca que reconheceu o direito da demandante a progressdo a Classe de Analista em Ciéncia e Tecnologia
Sénior.

V. A declaracao de pobreza da autora possui presuncdo relativa de veracidade, a qual s6 poderia ser afasta mediante
demonstracao objetiva da sua possibilidade de arcar com o custeio de sua defesa, 0 que ndo ocorreu na espécie.

VI. A correcdo monetaria incidirad desde a data do vencimento da cada parcela em atraso, de acordo com os indices
previstos no Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos da Justica Federal.

VII. Os juros de mora devem incidir no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir da citagdo, nos termos
do art. 1°-F da Lei 9.494/1997, na redacdo dada pela MP 2.180-35/2001, e, a contar da vigéncia da Lei 11.960/2009,
os juros da caderneta de poupanca.

VIII. A jurisprudéncia pacifica desta Corte é no sentido da impossibilidade da antecipagado de tutela contra a Fazenda
Publica nos casos de aumento ou extensdo de vantagens a servidor publico, nos moldes da vedacao contida no
art. 1.° e art. 2°-B da Lei 9.494/1997. No mesmo sentido, prevé o § 2° do art. 7° da Lei 12.016/2009 que “nao sera
concedida medida liminar que tenha por objeto a compensacao de créditos tributérios, a entrega de mercadorias e
bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparacao de servidores publicos e a concessdo de aumento
ou a extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza”.

IX. Remessa oficial provida em parte para ajustar a condenacéo relativa aos juros moratorios.
X. Apelacdo da parte ré e recurso adesivo da parte autora desprovido.

Numeragao Unica: 0040400-35.2003.4.01.3800

Apelacao Civel 2003.38.00.040394-1/MG

Relatora: Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu (convocada) — 32 Turma Suplementar
Publicacao: e-DJFT de 28/09/2012, p. 730

Administrativo. Servidor piblico. Concurso publico. Nomeagdo no nivel inicial da carreira. Previsdo de nomeagdo em
nivel intermedidrio. llegalidade do edital. Lei 8.460/1992. Portaria 2.343/1994. Dever administrativo de revisdo.
Stimula 473/STF. Direito adquirido. Regime juridico. Impossibilidade de reconhecimento.

I. A Portaria 2.343, de 20/07/1994, do secretdrio de Recursos Humanos da Secretaria da Administracao Federal
da Presidéncia da Republica, estabeleceu que a nomeacdo de candidato habilitado em concurso publico far-se-a
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sempre na inicial da classe e padrao de cada nivel, de acordo com os anexos Il lll e IV, da Lei 8.460/1992. Determinou,
ainda, que os atos de nomeacao, baixados na vigéncia do citado ordenamento juridico, em desacordo com as
determinacdes nela constantes, deverdo ser revistos e retificados, imediatamente.

IIl. Em virtude de disposicdo constitucional, os cargos publicos sempre serao providos nos padroes e classes iniciais
da carreira, sob pena de desrespeito aos principios da legalidade e da moralidade, estabelecidos no art. 37 da Carta
Magna.

lll. As normas fixadas no edital vinculam as partes envolvidas, mas sé enquanto regulamentam questdes
procedimentais ou ndo reservadas a lei, até porque, por ser ato administrativo, estd ele subordinado as normas
constitucionais e legais que lhe ddo suporte de validade.

IV. Impde-se ao Poder Publico o dever de rever os seus atos eivados de ilegalidade, nos termos do enunciado da
Sumula 473 do STF. Precedentes.

V. Os servidores publicos ndo possuem direito adquirido a regime juridico, que pode ser modificado no interesse da
Administracdo, desde que observada a irredutibilidade de vencimentos prevista no art. 37, XV, da Constituicdo da
Republica. Precedentes.

VI. Apelacdo a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0060049-76.1999.4.01.0000

Apelacéo Civel 1999.01.00.067365-1/DF

Relatora: Juiza Federal Adverci Rates Mendes de Abreu (convocada) — 32 Turma Suplementar
Publicacao: e-DJF1 de 28/09/2012, p. 685

Constitucional. Tributdrio. Processual Civil. Contribui¢cdo social de servidor publico inativo. MP 1.415/1996. Lei
9.630/1998. Ndo cumulatividade da Selic com taxa de juros. Apelagdo ndo provida e remessa oficial parcialmente
provida.

I. O art. 7° da Medida Proviséria 1.415/1996, que determina o custeio do plano de seguridade social também pelo
servidor inativo, perdeu sua eficicia, desde a sua origem, por ndo ter sido repetido na MP 1.463-25, de 28/04/1998,
reedicdo daquela MP, em razdo da edicdo da Lei 9.630/1998, que isentou os servidores publicos inativos da
contribuigao previdenciaria. Precedentes desta Corte Regional: AC 2002.39.00.001498-4/PA, rel. Des. Federal Antonio
Ezequiel da Silva, Sétima Turma, e-DJF1, p. 302, de 04/07/2008.

Il. O art. 1° e seu paragrafo Unico da Lei 9.630/1998, ao isentar o servidor inativo do pagamento da contribuicao
previdenciéria, independentemente da data da correspondente aposentadoria, reconheceu, ipso facto, a ilegalidade
da cobranca da exacdo anteriormente realizada. Precedentes desta Corte Regional: AC 2000.01.00.043105-7/MG, rel.
Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas (convocada), Sétima Turma, e-DJF1, p. 243, de 18/09/2009.

lIl. “Entretanto, ndo hd falar em cumulatividade da Selic com juros moratdrios e corre¢@o monetdria, ou seja, a partir de
10 jan. 1996, sobre os valores consolidados em 31 dez. 1995 incide somente a Taxa Selic, a teor da Lei 9.250/1995, de 26
dez. 1995, que afasta a corre¢do monetdria e os juros.” (AC 0001812-51.2006.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Reynaldo
Fonseca, 72 Turma do TRF 12 Regido, e-DJF1, p. 242, de 09/03/2012.)

IV. Apelacao da Unido/Fazenda Nacional nao provida e remessa oficial parcialmente provida.
V. Pecas liberadas pelo relator, em 17/09/2012, para publicacdo do acérdéo.

Numeragao Unica: 000636-27.1998.4.01.3700

Apelacao/Reexame Necessario 1998.37.00.000648-8/MA

Relator: Juiz Federal Silvio Coimbra Mourthé (convocado) - 62 Turma Suplementar
Publicacao: e-DJF1 de 26/09/2012, p. 207
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*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
* Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

xEditora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista I0B de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia 10B, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

*De acordo com a Instrucado Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acorddos (inteiros teores)
e em decisbes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producao intelectual de autores do
meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacdo de artigos especializados na
secao Artigos Doutrindrios e de entrevistas na secdo Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de relevancia,

Normas de Envio de Artigos Doutrinérios & Revista

pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracédo de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regido.

As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacdes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, ndao representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverado ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trfi.jus.br ou ao endereco: SAS
Sul, Quadra 1, Bloco C, Ed. Anexo |, Sala 110 — CEP 70.096-900 - Brasilia/DF. A folha de rosto deve
ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo oito palavras); b) nome completo do autor,
seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone e e-mail do autor do artigo.

Normas de elaboracdo dos trabalhos

O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do corpo
do texto em negrito e utilizacdo somente de italico para realcar palavras ou expressoes, em lugar de
negrito ou sublinhado.

O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.

Os artigos doutrinarios, para melhor compreensdo do pensamento do autor, devem conter
necessariamente um tépico de introducao e outro de conclusdo.

As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrédo da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverdo conter no minimo trés e no maximo 30 laudas.

A Revista do TRF 19Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsdvel pela estrutura e conteddo do trabalho.

Ao autor serdo fornecidos trés exemplares da Revista.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato pelos telefones 3410-3580 e 3410-3571 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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