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Presidente:
Desembargador Federal Olindo Menezes
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Corte Especial

Presidente:
Desembargador Federal Olindo Menezes

Vice-Presidente:
Desembargador Federal José Amilcar Machado

Corregedor Regional:
Desembargador Federal Cdndido Ribeiro

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargador Federal Tolentino Amaral
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal /'talo Mendes
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargadora Federal Selene Almeida
Desembargador Federal Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Amorim
Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
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1% Secdo
Desembargadora Federal Neuza Alves — presidente
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Desembargadora Federal Angela Catdo
Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
Desembargador Federal Kassio Marques
Desembargador Federal Néviton Guedes

2% Secdo
Desembargador Federal Hilton Queiroz — presidente
Desembargador Federal /'talo Mendes
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Carlos Olavo

32 Secdo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — presidente
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Desembargadora Federal Selene Almeida
Desembargador Federal Fagundes de Deus
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

42 Secdo
Desembargador Federal Tolentino Amaral — presidente
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Amorim
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Desembargador Federal Souza Prudente

1% Turma
Desembargadora Federal Angela Catdio — presidente
Desembargador Federal Kassio Marques
Desembargador Federal Néviton Guedes

2 Turma
Desembargadora Federal Neuza Alves — presidente
Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
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3 Turma
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes — presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Tourinho Neto

42 Turma
Desembargador Federal Hilton Queiroz— presidente
Desembargador Federal /'talo Mendes
Desembargador Federal Mdrio (ésar Ribeiro

5% Turma
Desembargadora Federal Selene Almeida — presidente
Desembargador Federal Fagundes de Deus
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira

6% Turma
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

1* Turma
Desembargador Federal Tolentino Amaral — presidente
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca

8% Turma
Desembargador Federal Leomar Amorim — presidente
Desembargador Federal Souza Prudente
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Conselho de Administracdo
Desembargador Federal Olindo Menezes — presidente
Desembargador Federal José Amilcar Machado — vice-presidente
Desembargador Federal (dndido Ribeiro — corregedor regional
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
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Comissao de Jurisprudéncia — art. 78, 1 e 81°, RITRF1
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — presidente
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti — suplente

. ) ) Revista do Tribunal
Comissao de Prnmogao —art. 78, 82", RITRF! Desembargador Federal /'talo Mendes — diretor

Desembargador Federal Cdndido Ribeiro — presidente

Desembargadora FederaI/Tngela (atdo . L. .
Escola da Magistratura Federal da Primeira Regiao — Eswar

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — diretor
Desembargador Federal /'talo Mendes — vice-diretor

Desembargadora Federal Neuza Alves
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargadora Federal Selene Almeida

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves Seccionais
Desembargador Federal Tolentino Amaral Sedo Judicidria do Estado do Acre
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso Secdo Judicidria do Estado do Amapa

Secdo Judicidria do Estado do Amazonas
Secdo Judicidria do Estado da Bahia
Secdo Judicidria do Distrito Federal
Secdo Judiciéria do Estado de Goids

Secdo Judicidria do Estado do Maranhdo

Secdo Judicidria do Estado de Mato Grosso
Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais
Secdo Judicidria do Estado do Pard
Secdo Judicidria do Estado do Piauf

L . Secdo Judicidria do Estado de Ronddnia
Comissdo de Heqlme“m —art. 83, RITRF1 Secdo Judiciaria do Estado de Roraima

Desembargador Federal Tourinho Neto — presidente Secao Judicidria do Estado do Tocantins
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca

Comissao de Concurso — arts. 81 e 82,
pargrafo dnico, RITRF1
Desembargador Federal Amilcar Machado — presidente
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Juiz Federal Saulo Casali Bahia
Professora Ana Frazdo — (UnB)

Dr. Raul Livino Ventim de Azevedo — (OAB)

Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
Desembargadora Federal Angela Catéio — suplente

Comissdo de Acervo Juridico — art. 84, RITRF1
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Fagundes de Deus
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Galeria de Diretores da Revista

Desembargador Federal Desembargador Federal
Adhemar Maciel Leite Soares
abril/1989 — novembro/1992 : novembro/1993 — junho/1994
Desembargador Federal
(atdo Alves

novembro/1992 — outubro/1993

Desembargador Federal
Aloisio Palmeira Lima

maio/1999 — julho/2001

Desembargador Federal
Tourinho Neto

junho/1994 — abril/1997

Desembargador Federal
Osmar Tognolo

maio/1997 — maio/1999
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Desembargador Federal
Olindo Menezes

maio/2003 — maio/2005

Desembargador Federal Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian (arlos Fernando Mathias
julho/2001 — maio/2003 julho/2005 — maio/2006

Desembargador Federal
Hilton Queiroz

agosto/2007 — agosto/2009 -
Desembargador Federal Desembargador Federal
Tolentino Amaral (arlos Moreira Alves

junho/2006 — julho/2007 setembro/2009 — setembro/2010

Desembargador Federal
I'talo Mendes

a partir de dezembro/2010
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Editorial

Juramento

Epigrafe

Ponto de Vista

Panorama da vida pdblica no Brasil, 25
Célio Borja

Artigos Doutrindrios

Acesso a Justica e a Defensoria Piblica, 27
Vallisney de Souza Oliveira

Da ordem de restituicao seqgura na Convencao da Haia sobre aspectos civis do sequestro de menores, 29
Eduardo Francisco de Souza

Infragdo de menor potencial ofensivo — quando a ingenuidade da lugar a desconfianga, 35
Bernardo Montalvao Varjao de Azevédo

Inovacdes Legislativas

Lei 12.544, de 8 de dezembro de 2011.

Lei 12.545, de 14 de dezembro de 2011.

Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Lei 12.547, de 14 de dezembro de 2011.

Lei 12.548, de 15 de dezembro de 2011.

Lei 12.550, de 15 de dezembro de 2011.

Lei 12.562, de 23 de dezembro de 2011.

Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Lei 12.590, de 9 de janeiro de 2012.
Decreto 7.637, de 8 de dezembro de 2011.
Decreto 7.640, de 9 de dezembro de 2011.
Decreto 7.641, de 12 de dezembro de 2011.
Decreto 7.642, de 13 de dezembro de 2011.
Decreto 7.648, de 21 de dezembro de 2011.
Decreto 7.655, de 23 de dezembro de 2011.
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Decreto 7.656, de 23 de dezembro de 2011.
Decreto 7.657, de 23 de dezembro de 2011.
Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011.
Decreto 7.664, de 11 de janeiro de 2012.

Acordaos — Inteiros Teores 51

Corte Especial — Conflito negativo de competéncia. Apelacdo civel em execucdo fiscal. Ressarcimento de beneficio
previdencidrio obtido de forma fraudulenta. Divida ativa de natureza ndo tributdria. Direito Financeiro. Competéncia da
42 Secdo, b1

Numeracdo Unica: 0001611-50.2005.4.01.3200

Conflito de Competéncia 2005.32.00.001616-1/AM

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes

Primeira Se¢ao — Conflito negativo de competéncia entre juizos de direito de comarcas distintas. Aposentadoria rural por
idade. Competéncia relativa. Declaracao de oficio. Impossibilidade. Competéncia do juizo suscitado, 54

Conflito de Competéncia 0047239-49.2011.4.01.0000/MT

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes

Segunda Secdo — Art. 2° da Lei 8.176/1991 e art. 55 da Lei 9.605/1998. Bens juridicos tutelados diversos. Concurso formal.
Acordao mantido, 56

Numerac¢ao unica: 0000721-50.2007.4.01.3812

Embargos Infringentes e de Nulidade 2007.38.12.000722-1/MG

Relatora p/acérddo: Juiza Federal Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo (convocada)

Terceira Se¢do — Mandado de seguranca. Licitagao. Violagao ao edital. llegalidade, 60
Mandado de Seguranga 0016423-21.2010.4.01.0000/GO
Relator: Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (convocado)

Quarta Secdo — Conflito de competéncia. Execucao fiscal proposta no foro do domicilio do devedor. AR dos correios com
a informacao de mudou-se. Inclusao de corresponsavel no polo passivo da execucdo com domicilio em Municipio sob
jurisdicao de outra subsegdo judiciria. Remessa dos autos. Impossibilidade. Aplicagdo da Simula 58 do STJ, 63

Conflito de Competéncia 0066043-65.2011.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Leomar Amorim

Primeira Turma — Procuracdo. Outorgante analfabeta. Assisténcia judicidria. Falta do instrumento publico. Suprimento
pelo registro da ata da audiéncia. Qualidade de sequrado. Inicio razoavel de prova material. Companheira. Dependéncia
econdmica presumida. Requisitos atendidos, 66

Numeragao unica: 0000802-11.2006.4.01.3302

Apelacao Civel 2006.33.02.000802-0/BA

Relator: Desembargador Federal Kassio Nunes Marques

Segunda Turma — Servidor. Embargos a execucao. Indenizacao por licencas nao gozadas. Base de cdlculo. Remuneragao
correta. Argumentagao recursal descabida. Litigancia de mé-fé, 68

Numeragao Unica: 0004442-03.2007.4.01.3200

Apelacao Civel 2007.32.00.004493-9/AM

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves
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Terceira Turma — Ato de improbidade administrativa. Enriquecimento ilicito. Deputado federal. Designacdo fraudulenta
de secretdrio parlamentar. Prestacao de servicos em estabelecimento comercial do ex-parlamentar. Prova emprestada:
legitimidade, 70

Numeragdo Unica: 0000411-78.2006.4.01.4200

Reexame Necessario 2006.42.00.000411-7/RR

Relator: Juiz Federal Guilherme Mendonca Doehler (convocado)

Quarta Turma — Usurpacao de fungao pdblica (CP, art. 328). Condenacdo. Art. 67 da Lei 9.605/1998. Absolvicao. Pena
privativa de liberdade inferior a 1 (um) ano. Impossibilidade de se decretar a perda do cargo ou funcao publica, 76
Numerac¢ao unica: 0009040-70.2007.4.01.3500

Apelacao Criminal 2007.35.00.009055-9/GO

Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz

Quinta Turma — Empresas comercializadoras de laticinios. Produtos de consumo infantil. Restricoes impostas pela Lei
11.265/2006. Auséncia de inconstitucionalidade. Norma de eficacia contida. Necessidade de ato requlamentar, 83
Numeraco Unica: 0014620-81.2007.4.01.3500

Apelacao Civel 2007.35.00.014656-8/GO

Relator: Desembargador Federal Fagundes de Deus

Sexta Turma — Greve dos advogados publicos. Impossibilidade de suspensao do prazo recursal. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica. Agravo de instrumento a que se nega provimento, 87

Numeragao unica: 0027806-64.2008.4.01.0000

Agravo de Instrumento 2008.01.00.027503-1/MG

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Sétima Turma — Conselhos de fiscalizacao profissional. Médico estrangeiro. Registro no Conselho Regional de Medicina.
Exigéncia de certificado de proficiéncia em Lingua Portuguesa nivel avancado. Exigéncia estabelecida, unicamente, por
meio de resolucdo. Inadmissibilidade. Precedentes, 89

Numeragdo Unica: 0003630-22.2008.4.01.4300

Reexame Necessario 2008.43.00.003630-8/TO

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado)

Oitava Turma — Mandado de seguranca coletivo. Identidades de partes. Litispendéncia caracterizada, 91
Numeragao Unica: 0016137-33.2007.4.01.3400

Apelacao Civel no Mandado de Seguranca 2007.34.00.016230-0/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Primeira Turma Suplementar — Militar. Médica. Posse em cargo publico civil. Demissao ex officio. Indenizacdo a forca. Lei
6.880/1980, arts. 116 e 117. Redacdo da Lei 9.297/1996, 93

Numeracao Unica: 0023928-58.2004.4.01.3400

Apelacao Civel 2004.34.00.023992-1/DF

Relator p/ acordéao: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Segunda Turma Suplementar — Autoridade coatora. Erronea indicacao. Ato emanado do TCU. Ato impugnado. Extin¢do do
processo, 36

Numeracao Unica: 0007698-74.2005.4.01.3700

Apelacéo Civel 2005.37.00.008010-2/MA

Relatora: Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada)
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Terceira Turma Suplementar — Mandado de sequranca. Adequacdo da via processual eleita. Reconhecimento de tempo
laborado em condicGes especiais. Ruido. Derivados de petréleo. Legislacao vigente. Aposentadoria por tempo de servico, 99
Numeragao Unica: 0019749-50.2001.4.01.3800

Apelacao/Reexame Necessario 2001.38.00.019792-0/MG

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)

Quarta Turma Suplementar — Sistema Financeiro da Habitacdo. Acdo ordindria de anulacdo de execucao extrajudicial.
Litisconsorcio do agente fiduciario, 103

Numeracao Unica: 0006171-18.1999.4.01.3500

Apelacao Civel 1999.35.00.006187-0/GO

Relator: Juiz Federal Grigdrio Carlos dos Santos (convocado)

Quinta Turma Suplementar — Poder de policia ambiental. Exploracao de drea de floresta. Extracao de espécimes sem
prévia autorizacao do Ibama. Lacre de serra-fita. Interdicdo da atividade até reqularizacdo. Decreto 3.179/1999, art.
29, VII. Legalidade. Principio da precaucao. Livre exercicio do trabalho, oficio ou profissao. CF, art. 5, XIIl. Direito nao
absoluto, 106

Numeragdo Unica: 0001955-58.2001.4.01.3301

Apelacado/Reexame Necessario 2001.33.01.001955-4/BA

Relator: Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo (convocado)

Sexta Turma Suplementar — Infracdo de transito. Excesso de velocidade. Apreensdo da Carteira Nacional de Habilitacao
(CNH) do condutor. Apreensao anterior ao julgamento da consisténcia do auto de infracdo. llegalidade, 109

Numeragao Unica: 0021314-37.2001.4.01.0000

Reexame Necessario 2000.01.00.027758-8/BA

Relator: Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (convocado)

Sétima Turma Suplementar — Pessoa juridica. IRPF e CSLL. Sociedade civil prestadora de servicos hospitalares. Aliquotas de
8% e 12% incidentes sobre a receita bruta. Art. 15,§ 19, Ill, a, ¢/c o art. 20 da Lei 9.249/1995, 111

Numeracdo Unica: 0000059-17.2006.4.01.3814

Apelacao Civel 2006.38.14.000058-0/MG

Relator: Juiz Federal Saulo Casali Bahia (convocado)

Decisdes Monocraticas 1117

Habeas corpus — denunciado incurso no art. 1°, 1, Il e IV, da Lei 8.137/1990, em concurso material com o art. 299 ¢/cart. 71
do Cédigo Penal. Trancamento de acdo penal, 117

Habeas corpus 0067606-94.2011.4.01.0000/BA

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes

Decisao que indeferiu a inicial de mandado de sequranca e julgou extinto o processo, sem exame de mérito, nos termos
do art. 267, |, do CPC ¢/c art. 23 da Lei 12.016/2009. 0 mandado de seguranca contra ato jurisdicional nao se presta para
desconstituir julgado que se mostra desfavordvel aos impetrantes nem para fazer prevalecer jurisprudéncia favoravel as
suas pretensoes, 118

Mandado de Seguranga 0052412-54.2011.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo

Decisao que negou sequimento a agravo de instrumento, interposto pelo INSS, contra a antecipagao dos efeitos da tutela
para determinar o restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca, 122

Agravo de Instrumento 0007274-64.2011.4.01.0000/BA

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catdo
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Decisao que conheceu do conflito de competéncia, suscitado pelo Juizo Federal da 22 Vara da Secdo Judicidria do Distrito
Federal, nos autos de acdo de execucdo individual proposta inicialmente perante o Juizo Federal da 142 Vara da mesma
seqao judiciaria, 124

Conflito de Competéncia 0066761-62.2011.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Kassio Nunes Marques

Decisao que indeferiu o pedido de efeito suspensivo ativo, requerido pela ADPF — Associacdo Nacional dos Delegados de
Policia Federal, para fins de contagem reciproca do tempo de contribuicdo e direito de recolher as contribuicoes previdencidrias
relativas ao tempo de servico rural prestado em periodo anterior a edicGo da Medida Provisdria 1.523/1996, de forma
indenizada, sem a incidéncia de juros moratdrios e de multa, 126

Agravo de Instrumento 0065650-43.2011.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes

JEFs em Revista 131

Beneficio de soldado da borracha. Provas insuficientes para comprovar a condicao de seringueiro do recorrente na década
de 1940. Prova testemunhal viciada. Prova de recompensa, 131

Numeracao Unica: 0002320-30.2010.4.01.3000

Recurso inominado 2010.30.00.901124-5/AC

Relatora: Juiza Federal Substituta Luciana Raquel Tolentino de Moura

Revisao de beneficio de pensdo por morte para 100% da renda mensal inicial. Ofensa ao principio da irretroatividade da lei
previdencidria. Posicionamento do STF. Imposicdo constitucional de indicagdo da fonte de custeio total, 132

Numeracao Unica: 0011254-16.2007.4.01.3700

Recurso inominado 2007.37.00.700723-6/MA

Relator: Juiz Federal George Ribeiro da Silva

Aposentadoria porinvalidez. Auséncia de vista paraimpugnacao de laudo. Nao configuracao de nulidade. Nao comprovacao
dos requisitos necessarios para a concessao do beneficio, 132

Numeragdo Unica: 0043987-55.2009.4.01.3800

Recurso inominado 2009.38.00.713273-5/MG

Relatora: Juiza Federal Vanila Cardoso André de Moraes

Averbacao de tempo e sua conversao em tempo comum. Atividade exercida sob condicdes especiais. Atividade
essencialmente comum. Serventes de limpeza sem previsao nos anexos dos Decretos 53.831/1964, 83.080/1979,
2.172/1997 e 3.048/1999. Violacao ao art. 40, § 4°, da CF/1988. Contagem reciproca. Impossibilidade de auferir benesses
de dois regimes distintos, 133

Numerag¢ao unica: 0081860-60.2007.4.01.3800

Recurso inominado 2007.38.00.743118-5/MG

Relatora: Juiza Federal Sonia Diniz Viana

Repeticao de indébito. IR. Prescricao. LC 118/2005. Ajuizamento apds 09/06/2005, 135
Numeracao Unica: 0071868-75.2007.4.01.3800

Recurso inominado 2007.38.00.732997-8/MG

Relatora: Juiza Federal Sonia Diniz Viana
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Pedido de reconhecimento de especialidade do labor prestado no periodo de 19/09/1990 a 31/10/1992. Necessidade de
revisao imediata do beneficio do autor. Corregao dos valores conforme a Tabela da Justica Federal, 136

Numeracao Unica: 00033955-88.2009.4.01.3800

Recurso inominado 2009.38.00.702845-5/MG

Relatora: Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi

Beneficio assistencial. Auséncia de deficiéncia que justifique sua concessao. Revogacao imediata do beneficio. Isencao do
autor da devolugao das parcelas recebidas. Cardter alimentar do beneficio, 138

Recurso inominado 0000955-07.2010.4.01.9380/MG

Relatora: Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi

Admissao de pedido de uniformizacao de lei federal, 139
Numeragdo Unica: 0007035-23.2007.4.01.3000

Recurso inominado 2007.30.00.901674-0/AC

Relator: Juiz Federal Substituto Guilherme Michelazzo Bueno

Brevidrio 14

Concurso pablico. Suposto ato omissivo do presidente do TRF 12 Regiao. Validade do 4° concurso expirada. Inexisténcia de
qargos.

Conflito de competéncia. Prevencao. Mandado de sequranca e agravo de instrumento contra decisdo de 12 instancia.

Consignacdo em pagamento. Antecipacdo de tutela. Indeferimento. Agravo retido. Mandado de seguranca. Efeito
suspensivo. Orgaos de protecdo ao crédito. Cadastros negativos de crédito. Inscriio. Garantia idonea. Auséncia. Depésito
parcial.

Jurisdicao federal delegada (art. 109, § 39, CF). Lei Complementar 10/1996. Auséncia de previsao legal sobre feitos
envolvendo autarquias federais. Competéncia da Vara da Fazenda Publica. Criaao da Subsecao Judicidria de Gurupi/T0.

Questao de ordem. Investigacao envolvendo vereador. Incompeténcia do TRF 12 Regiao. Inexisténcia de prerrogativa de
foro, a mingua de previsao constitucional. Retorno dos autos ao Juizo Federal da Se¢do Judicidria do Piaui.

Mandado de sequranca. Bloqueio de conta bancdria de pessoa fisica para constricdo continua e automatica de depésitos
futuros. Pedido de desbloqueio. Concessao parcial do writ.

Mandado de sequranca. Ato judicial. Cabimento. Parque Indigena do Xingu. Desmatamento. Sequestro de bens. Principios
da proporcionalidade e adequacao.

Conflito negativo de competéncia. Juizo de vara civel e juizo de vara ambiental e agraria. Ao civil ptblica. Dano ambiental.
Competéncia funcional do juizo do local do dano. Lei 7.347/1985, art. 2°. Conflito conhecido para firmar a competéncia do
juizo suscitado.

Acdo de reintegracdo de posse. Rito ordindrio. Cerceamento de defesa. Inexisténcia. Direito material. Auséncia de qualquer
alegacdo ou prova. Rescisao. Indeferimento

Agravo regimental. Indeferimento da peticdoinicial de mandado de sequranca. Decisdao monocratica de relator. Impugnacao
de ato judicial que declina da competéncia e remete os autos a outro juizo. Inexisténcia de decisao teratoldgica, ilegal ou
abusiva.

Conflito negativo de competéncia. Processo extinto sem apreciagao do mérito. Ajuizamento de acdo idéntica. Distribuicao
por dependéncia. Art. 253, I, do CPC.

Pensdo por morte. Filho maior invdlido. Dependéncia econdmica presumida. Antecipacdo de tutela. Possibilidade.
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Servidor publico. Pensdo por morte. Pagamento de parcelas pretéritas desde o 6bito do servidor.

(rime de atentado contra a sequranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo (art. 261 do CP). Materialidade e autoria
comprovadas.

Estelionato. FGTS. Levantamento mediante fraude. Autoria e materialidade comprovadas. Vantagem ilicita obtida mediante
ardil utilizado na intermediacdo da operacao de saque. Contumdcia. Dosimetria da pena. Impossibilidade de majoracao da
pena-base. Simula 444 do ST). Pena-base reduzida.

Sequestro. Dano. Prescriao. Extingao da punibilidade. Roubo qualificado. Materialidade e autoria comprovadas. Inquérito.
Provas. Dosimetria das penas. Pena-base. Arma de fogo. Regime de cumprimento.

Dano ambiental. Materialidade e autoria comprovadas. Reforma do decisum absolutrio.
Art. 339 do Cédigo Penal. Dolo. Configurado. Dosimetria.

(rime contra a ordem tributdria. Cerceamento de defesa. Dolo.

Recebimento de royalties. Gas natural. City gates.

Responsabilidade civil. Morte de militar em decorréncia de maldria contraida em servico. Responsabilidade objetiva do
Estado. llegalidade do ato de licenciamento. Doenca incapacitante. Reforma ex-officio Lei 6.880/1980. Pensao militar. Lei
3.765/1960. Danos morais.

Acdo de indenizacdo por danos materiais e morais. Expedicdo de diploma de graduacdo. Danos. Nexo de causalidade.
Auséncia de demonstragao.

Descumprimento da obrigacao imposta pelo art. 526 do Cddigo de Processo Civil.
Assisténcia judicidria. Preparo recursal. Justica Federal. Lei 9.289/1996, art. 14, inciso Il.

Embargos de terceiro opostos pela companheira do executado. Defesa de meacao. Legitimidade ativa. Unido estdvel
reconhecida.

Contribuicao para o PIS. Cooperativa de crédito. Nao incidéncia sobre atos cooperativos (captagdo de recursos junto aos
associados, concessao de crédito aos associados e aplicacao no mercado financeiro).

llegitimidade ativa. Confederacdo Nacional de Sadde. Defesa de interesses dos filiados dos sindicatos integrantes da
Federacdo. Impossibilidade. Art. 5, LXX, da Constituicao Federal.

IRPF. Honordrios de sucumbéncia. Pessoa juridica. Aplicacdo da aliquota prdpria aplicdvel a acréscimo patrimonial de
pessoa fisica (27,5%). Impropriedade.

Execucdo fiscal. Redirecionamento. Auséncia de comprovacdo quanto a sucessao ou quanto a condicdo de acionista
controladora, administradora ou dirigente.

Repositorios Oficiais de Jurisprudéncia 155

Normas de Envio de Artigos Doutrindrios a Revista 157
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A Secao Pontode Vistada Revista desta edicdo traz entrevista com o ex-ministro do Supremo
Tribunal Federal Célio Borja, que trata do descrédito do Estado e a sua desmoralizacdo frente a
corrupgao nas instituicdes publicas em contrapartida ao crescimento do crime organizado.

A Revista ainda apresenta os textos doutrinarios: Acesso a Justica e Defensoria Publica, de
Vallisney de Souza Oliveira, Da ordem de restituicdo segura na conveng¢do da Haia sobre aspectos
civis do sequestro de menores, de Eduardo Francisco de Souza e, ainda, Infragéo de menor potencial
ofensivo — quando a ingenuidade dd lugar a desconfian¢a, de Bernardo Montalvdao Varjao de
Azevédo.

Além disso, acorddaos dos orgaos colegiados desta Corte, decisbes monocraticas e
decisdes das Turmas Recursais dos JEFs da Primeira Regido também constam da Revista de
dezembro/2011 - janeiro/2012.

Boa leitura.
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“Ego promitto me principiis honestatis semper
inhaerentem gradus mei muneribus perfuncturum
atque. laborem meum 1in  jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo,
humanitatis causa nunquam defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as funcdes de
meu grau sempre fiel aos principios da probidade
e, apoiando meu. trabalho no Direito, fazendo
justica e promovendo os bons costumes, Jjamais
faltar a causa da humanidade”.

Sumario
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Revista: Em entrevista recente, o senhor, ao analisar a crise
moral e ética que o Brasil vem atravessando nos dltimos
anos, disse que “além de o Estado estar ameacado de perder a
guerra contra o crime organizado, a democracia estd perdendo
a admiracdo da sociedade”. O senhor pode nos explicar esta
afirmativa?

Célio Borja: O crime organizado esta em toda a parte,
inclusive nas organizagdes publicas. J4 a representacdo
politica,fundamento dademocracia, estad desacreditada
pela inexisténcia de moral politica nos partidos e pelo
cinismo ético da propaganda partiddria e das liderancas
politicas vazias indiferentes ao interesse publico;
liderancas que ndo tém autoridade moral sobre seus
liderados.

Revista: Muitas pessoas acreditam que a desigualdade da
educacao bésica oferecida aos diferentes grupos da sociedade
é uma das causas do cometimento de crimes na sociedade
brasileira. No entanto, o que se vé é a pratica, cada vez mais
corriqueira, dos crimes de colarinho branco, ou seja, crimes
cometidos por pessoas que tiveram boa educagdo/instrugao.
Nessa perspectiva, qual a sua avaliacao sobre 0s criminosos de
colarinho branco ou os doutores criminosos?

*Jurisconsulto e politico brasileiro. Foi deputado estadual pelo Rio
de Janeiro e, posteriormente, deputado federal, tendo assumido
a presidéncia da Camara dos Deputados em 1975. Foi nomeado
ministro do Supremo Tribunal Federal e, apds a sua aposentadoria,
designado ministro da Justica no governo de Fernando Collor de
Mello.

Sumario

Panorama da vida pablica no Brasil

Célio Borja™

“As pessoas de bom cardter degeneram na politica,
na empresa, nas igrejas e nos clubes porque a sua
consciéncia moral foi mal formada e sua visao de
mundo ou ndo existe ou é extraordinariamente
limitada.”

Célio Borja: Proliferam os doutores criminosos; sdo o
produto da falta de principios e deveres morais nas
familias e nas escolas. A educacao, por sua vez, ndo se
pode resumir a aprender um oficio, sem nada dizer ou
ensinarcomrelacdoanaturezadohomem,ascivilizacdes
presentes e passadas e ao que a humanidade pensou
e pensa; o utilitarismo e a profissionalizagao precoce
produzem advogados, juizes, promotores, médicos,
engenheiros etc. sem consciéncia ética e destituidos
da minima compreenséo dos pressupostos da vida em
sociedade.

Revista: Na sua opinido, as pessoas de bom carater, que
iniciam na vida politica, acabam virando bandidos quando
obtém os beneficios inerentes ao poder? A certeza da
impunidade estimula os roubos aos cofres pablicos?

Célio Borja: As pessoas de bom cardter degeneram na
politica, na empresa, nas igrejas e nos clubes porque
a sua consciéncia moral foi mal formada e sua visao
de mundo ou nao existe ou é extraordinariamente
limitada.

Revista: Qual a comparagdo que o senhor faz entre o Brasil de
hoje e 0 da época em que o senhor participava ativamente da
vida pablica do Pais?

Célio Borja: A falta de disciplina pessoal fundada em
valores é hoje mostrada como sendo regra geral. Nao
vejo em parte alguma a lembranca dos que, modestos
Oou ndo, servem e serviram ao préximo e a nacao. Os
exemplos nos movem mais do que os discursos.

Ponto de Vista
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Ponto de Vista — Célio Borja

Revista: Certa vez, o senhor disse que “os juizes nao gostam
mais dos livros” e que “nao estao lendo para proferirem as
sentencas”, preferindo julgar com a intuicdo acerca do justo,
deixando de lado a “ciéncia do Direito”. O senhor pode nos
explicar esta assertiva?

Célio Borja: A explicacdo é simples: pesquise quantos
juizes, advogados e membros do Ministério Publico
tém bibliotecas e, nelas, quantos livros e de quais
especialidades; quantas sentencas e acérdaos recorrem
as fontes mais autorizadas, aos grandes tratadistas
nacionais e estrangeiros, que nao os editados
recentemente e que estdo na moda. Quantos, hoje, se
socorrem das fontes histéricas do Direito brasileiro? Do
Direito romano e do comum, das Ordenagdes e dos
Assentos, da jurisprudéncia tradicional e das decisdes
dos tribunais incorporados a ciéncia juridica como
verdadeiros classicos? Confunde-se, de boa e de ma-fé,
velharia com conhecimento valido das fontes do Direito
brasileiro; prefere-se ficar arremedando a Commom
Law, repetindo enfadonhamente acérdaos recentes e
antigos, como se a opinido judicial equivalesse a ciéncia
e Ihe dispensasse os ensinamentos.

Revista: 0 senhor acredita que a imprensa, divulgando
diariamente crimes contra o sistema financeiro, ajuda a
desmantelar a corrupcao instaurada no Poder Pdblico?

Célio Borja: sim, ajuda.

- -
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Revista: Ao longo desses dltimos anos, nos quais o senhor
passou a analisar a vida publica do Pais sob outro enfoque,
qual a sua avaliagdo sobre as acdes afirmativas? O senhor
poderia citar resultados concretos?

Célio Borja: Ha acbes afirmativas e acdes afirmativas:
propagandisticas umas, efetivas outras. E afirmativa, p.
ex., a decisdo de um tribunal de pér cobro ao atraso
de uma vara judicial, ou de instituir e criar juizados
onde a demanda por justica é vultosa; de tornar o juiz
acessivel ao jurisdicionado e ao advogado; de propor
ao Poder Legislativo as modificagdes processuais
e procedimentais que simplifiquem e acelerem a
tramitacdo das acdes; que multiplicam juizados de
pequenas causas e de condutas de menor potencial
ofensivo. Nao é afirmativa a politica de quotas que faz
do quotista profissional de 22, 32 ou 42 classes, pois 0
verdadeiro objetivo da acdo afirmativa é a igualdade
real de todos os que se encontram na mesma situacao.
Néao é afirmativa a politica de construcdo de escolas
e, ndo, de educacdo de melhor e excelente qualidade
para todos. Nao é afirmativa a pedagogia seletiva, que
ensina para os mais dotados pela natureza, pela familia
ou pelo meio social, e esquece os demais no fundo
da classe. E afirmativa a presuncao iuris et de iure de
que todos tém aptiddo para aprender se os métodos
adotados foram compativeis com a condic¢do do aluno.
Sera afirmativa a politica de identificar e aplicar sem
desanimo os diversos meios que habilitem todos a
aprenderem para a escola e para a vida.
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O principio do acesso a justica sempre deu
margem a discussdes, comentarios e exegeses diversas,
objetoinclusive de violacbes por leis que retiram do juiz
o poder de prestar a imediata jurisdicdo, conquanto
conduza ao mandamento de que o Poder Judiciario ndao
pode abrir mdo, no ambito da jurisdicdo Unica como a
brasileira, de apreciar qualquer controvérsia, salvo as
excecdes constitucionais, como a que envolve a justica
desportiva, onde o jurisdicionado deve primeiro passar
pelo procedimento perante os tribunais desportivos.

O preceito do acesso a justica, surgido na
Constituicdo de 1946 e reiterado na Constituicdo
de 1967 (e Emenda de 1969), pelo qual se vedava a
exclusdo legal da apreciacdao do Poder Judiciério sobre
lesao a direito individual, estd presente no art. 5°,
XXXV, da Constituicdo em vigor, consistente no direito
do cidadao de invocar a prestacdo jurisdicional contra
qualquer lesdo ou ameaca a direito.

O acesso a justica impde o exame do conflito
inevitavelmente pelo Poder Judiciario, que deve
exercer plenamente a jurisdicdo e impede legislacao
criadora de dbices ao livre ingresso de acao.

Por forca de Emenda (1977) a Constituicao ante-
rior chegou-se a estabelecer a necessidade de prévio
requerimento administrativo como pressuposto para
demandas judiciais contra o Poder Publico e somente
apos o procedimento perante a Administracdo Publica
a questao podia ser levada ao Judicidrio. Cuidava-se do
contencioso administrativo, condicdo para a demanda
judicial da precedente andlise do 6rgdo administrativo,
regra que ndo foi posta em pratica nem foi repetida na
Constituicdo de 1988.

Sob o aspecto da celeridade e da economia, a
fim de se evitar excesso de litigiosidade, ndo seria um
despautério o mecanismo segundo o qual a Justica
deva agir subsidiariamente, evitando substituir o
administrador e as proéprias partes. No entanto, o
sistema atual ndo cria ébices para que as pessoas
ingressem logo no Judicidrio, amparadas que estdo no
principio do acesso a justica.

Segundo  majoritdria  jurisprudéncia, com
entendimento ja pacificado no Superior Tribunal de

* Juiz Federal da 102 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal/TRF1.
Mestre e doutor em Direito/PUC-SP e professor de Direito/UnB.

Acesso a Justica e a Defensoria Piblica

Sumario
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Vallisney de Souza Oliveira

Justica, a postulagdo em juizo independe de pedido
ou esgotamento da via administrativa, especialmente
em acao acidentdria ou previdencidria. No entanto,
a questdo ainda estd pendente de apreciacdo pelo
Supremo Tribunal Federal, que aceitou

[...] a repercussdo geral acerca da existéncia
de prévia postulacdo perante a administracdo para
defesa de direito ligado a concessao ou revisdo de
beneficio previdenciario como condicao para busca
detutelajurisdicional deidéntico direito. (RE 631240-
MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, data do julgamento
09/12/2010, DJ 15/04/2011.)

Na pratica forense difusa de primeiro grau, em
cada situacdo o juiz avalia se a questdo é daquelas cujos
interesses inevitavelmente sdo contrariados e procura
ver se, mesmo sem pedido administrativo, subsiste o
interesse de agir do autor.

Acerca do acesso a justica, tornou-se bastante
conhecida uma pesquisa de amplitude mundial feita
nos anos 70 do século passado (sintetizada e traduzida
na obra Acesso a Justica, de Mauro Cappelletti e
Bryant Garth, Porto Alegre: Fabris, 1988). Inserido
no denominado Projeto de Florenca, tal estudo se
concentrou na face social da tutela judiciaria; voltou-se
para o consumidor dos servicos judiciais, a procura do
motivo pelo qual o cidadao vai ou deixa de ir a Justica
Oficial, quais os problemas relacionados com a entrada
e a saida das demandas e quais as dificuldades para se
distribuir justica ampla e universal.

Nesse extenso trabalho sao apontados 6bices
comuns e direcionamentos denominados ondas
ligadas ao acesso a justica. Um deles é a falta de
assisténcia judiciaria e de recursos materiais de muitas
pessoas (pobres): despesas com advogados, custas
processuais e outras dificuldades para as pessoas
humildes e comuns procurarem a Justica e preferirem
resolver seus conflitos por outros meios.

O segundo grupo de causas e efeitos consistiu
na barreira relacionada com a protecdo a novos
direitos, entre os quais coletivos e difusos. Por fim,
foram expostos os Obices considerados pontuais
e procedimentais, referentes a diversas situagdes
desestimuladoras da plenitude do acesso a justica,
como os ritos demorados e a formalidade excessiva.

Os diagnosticos e solugdes constantes desse
projeto continuam atuais, mesmo tendo sido feitos ha
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Artigos Doutrindrios — Vallisney de Souza Oliveira

algum tempo e se voltado para solu¢des de problemas
da segunda metade do século passado.

E provavel que outros desafios e outras ondas
(solugdes), ndo previstas naquele estudo, tenham
surgido em determinado pais ao longo de todos esses
anos, em face das peculiaridades locais e das novas
formas de impasses judiciais, impensaveis naquela
época. Em particular no Brasil de agora, os problemas
de acesso ajustica sdo ainda grandes, como quantidade
de recursos, alta lentiddo dos ritos, custo insuportavel,
ineficiéncia do sistema de satisfacdo do julgado e
excesso de litigiosidade, sobremodo do Poder Publico.

Um dos problemas indicados naquele trabalho
coletivo consistiu na falta de assisténcia judiciaria e
na possibilidade de se ofertar advogado particular, a
expensas do Poder Publico, para os necessitados. No
Brasil a solucdo se deu com a previsao, conquanto
paulatina, da criacdo das Defensorias Publicas, em todas
as esferas governamentais, integradas geralmente por
agentes publicos, bacharéis em Direito, concursados,
estruturadas e voltadas para quem ndo possui
condic¢bes financeiras de custear um processo.

A Defensoria se tornou instituicdo essencial a
Justica, segundo a Carta Democratica de 1988, e a ela
cabe a orientacdo juridica e a assisténcia judiciaria aos
hipossuficientes. Mas é facil constatar que esse 6rgdo
passou por uma lenta e dificil evolucdo, ndo tendo
ainda conseguido corresponder as necessidades da
populagao, seja por falta de estrutura, seja por falta de
efetivo funcionamento em alguns estados e muitas ci-
dades. O acesso a justica, no caso, encontra ébice ndo
somente em relacdo ao Judicidrio, mas em momento
anterior, pois as pessoas necessitadas tinham dificul-
dades, e ainda possuem em menor grau na atualida-
de, de acesso a propria Defensoria Publica. Em alguns
lugares, era e é comum que pessoas figuem horas
e até dias nas interminaveis filas e sofram para obter
as limitadas senhas de atendimento, na esperanca de
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poder expor o seu problema a um defensor publico,
que muitas vezes, apesar de todo o esforco, ndo con-
segue atender integral e satisfatoriamente aos anseios
e aos interesses de tantos quantos se dirigem aquele
6rgao. Ou seja, o débito da assisténcia judicidria gratui-
ta com uma imensiddo de interesses e postulacdes de
que sdo credoras pessoas desprovidas de recursos no
nosso Brasil multiplo, desigual e carente de assisténcia
juridica e econdémica. Alids, considerando milhdes de
excluidos, seria necessario um verdadeiro exército ndo
apenas de defensores, mas também de promotores, de
magistrados e de outros agentes publicos para realizar
idealmente a pacificacdo de conflitos estatal gratuita.

Hoje, porém, a Defensoria Publica estd mais
presente na sociedade. Cada dia aumenta o seu papel
institucional, ocupa seu espaco e se qualifica como
ancoradouro dos desamparados, rege-se por lei
propria, dota-se de maior autonomia or¢amentaria,
da provimento a mais cargos de defensores publicos,
como é exemplo a Defensoria Publica Federal, e garante
prerrogativas processuais aos seus agentes. Ao prestar
orientacdo juridica e amparo em juizo ao necessitado
colabora com o amplo acesso a justica, seja pela
informacéo de direito, seja pela acdo ou defesa judicial,
e com o aprimoramento da prestacdo jurisdicional e do
estado democrético de direito.

Entre as conclusdes da pesquisa (Projeto de
Florenca) sobre acesso a justica, capitaneada pelo
saudoso jurista italiano Mauro Cappelletti, salientou-
se a atencdo do Estado com os pobres. Dentro
desse contexto, a onda brasileira passou e passa
inevitavelmente pela atuacdo da Defensoria Publica,
que, apesar de altos e baixos na sua formacao, é base
fundamental no esclarecimento juridico, na defesa
do cidaddo em juizo e fora dela, e na diminuicdo das
desigualdades sociais e econémicas e de seus nefastos
efeitos.
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Artigos Doutrindrios — Eduardo Francisco de Souza

Da ordem de restituicao sequra na Convencao da Haia
sobre aspectos civis do sequestro de menores

Introducao: a familia global

O mundo se reduziu a uma imensa aldeia global.
Essa paradoxal frase de certa forma reproduz um
lugar-comum segundo o qual com a globalizacdo as
distancias foram reduzidas e, a0 mesmo tempo, as
relacdes entre pessoas e paises se tornaram cada vez
mais complexas, emaranhadas. Nessa teia se enredam
vdrias e tradicionais instituicdes, como a familia, que
agora também é global. Ndo sdao mais incomuns
familias cujos componentes ostentam multiplas
nacionalidades.

Evidentemente, essa nova familia goza de
grandes vantagens em relacdo a familia tradicional:
pais de diferentes nacionalidades proporcionam aos
filhos uma expansao de horizontes e possibilidades,
como o conhecimento de linguas diversas, uma
formacdo multicultural, facilidades profissionais ou
mesmo de lazer, protecdo juridica decorrente da
multipla nacionalidade etc. Por outro lado, surgem
grandesinconvenientes especialmente quando se trata
de relacionamentos frustrados ou deteriorados, pois a
grande distancia geogréfica entre paises, ou mesmo
motivacdes egoisticas de cada um dos envolvidos,
que nao raro assomam nesses momentos, tornam os
conflitos mais intensos e mais intricados’.

O término do relacionamento entre pais de
diferentes nacionalidades frequentemente é sucedida
pela atitude unilateral de um deles, consistente na
retirada do menor do convivio do outro, normalmente
com o retorno a patria daquele que violou o direito de
guarda do outro ou a retencao do menor em diverso
pais, que ndo aquele de residéncia habitual da crianca.
Ressalte-se que ndo apenas os pais sdo protagonista do
dito sequestro, nao sendo incomuns que maes e outros
parentes incorram em tal solugéo.

O pai ou mae que teve um filho arrancado de
sua convivéncia enfrenta, se ndo bastasse a profunda
perturbacédo afetiva de ser privado da companhia do

*Juiz federal substituto da Vara Federal de Nova Friburgo/Secédo
Judicidria do Rio de Janeiro/TRF2.

TSIFUENTES, Ménica. Sequestro interparental: a experiéncia brasileira
na aplicagdo da Convengdo da Haia de 1980. Revista da SJRJ, v. 16,
20009, 25, p. 137.
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seu ente familiar, uma verdadeira odisseia juridica
para reavé-lo, desde dificuldades para conhecer o
paradeiro da crianca até mesmo empecilhos juridicos
e financeiros, visto que surge a necessidade de litigar
em um pais estranho, pondo-o de frente a dispéndios
financeiros expressivos e a resisténcias e parcialidade
das instituicdes juridicas do pais onde o menor se
encontra.

2 Aspectos gerais da conven¢ao

Atento a essa realidade, a comunidade
internacional resolveu estabelecer um instrumento
juridico, consistente na chamada Convencdo sobre os
aspectos civis do sequestro? internacional de criancas,
assinado na Haia, em 25 de outubro de 1980, com
entrada em vigor, no plano internacional, em 1° de
dezembro de 1983, e, no plano nacional, em 1° de
janeiro de 2000, por meio do Decreto 3.413, de 14 de
abril de 2000.

Nos termos do seu art. 1°, a Convengdo tem
por objetivo assegurar o retorno imediato de criangas
(cuja idade limite, para fins de aplicagéo da convengdo
é dezesseis anos, na forma do art. 4°) ilicitamente
transferidas para qualquer Estado Contratante ou nele
retidas indevidamente e fazer respeitar de maneira efetiva
nos outros Estados Contratantes os direitos de guarda e
de visita existentes num Estado Contratante. Repare-se
que o escopo da convencao nao é apenas o retorno da
crianga, mas, sobretudo, o retorno imediato, tanto que
o texto exige que os estados contratantes recorram
a “procedimento de urgéncia” (art. 2°), estabelecendo
inclusive um prazo parametro, de seis semanas a partir
da apresentacdo do pedido (art. 11).

2Ja se escreveu, na doutrina, sobre a inconveniéncia deste termo para
denotar a realidade que se trata, a qual é substancialmente diversa
daquela objeto de tipificagdo criminal (art. 148, CPB). Assim, o Grupo
Permanente de Estudos sobre a Convencao da Haiade 1980:“Embora
o Brasil tenha adotado a traducdo da Convencao da Haia de 1980
para “sequestro internacional de criancas”, ndo se trata precisamente
do sequestro tal como o conhecemos no Direito Penal. Trata-se, isto
sim, de (a) um deslocamento ilegal da crianca de seu pais e/ou (b) a
sua retencdo indevida em outro local que ndo o da sua residéncia
habitua”(disponivel no sitio eletrénico do STF:< http://www.stf.jus.
br/convencaohaia/cms/verTexto.asp?pagina=textoConvencao>).
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O ponto central da Convencao, segundo o art. 16,
é que as autoridades do pais requisitado restam proibidas
de apreciarem o mérito do direito de guarda, apds terem
sido informadas da transferéncia ou retencdo ilicitas de
uma crianga, nos termos do art. 3°. Ou seja, 0 processo
administrativo ou judicial instaurados no pais onde
a crianca se encontre a partir do pedido formulado,
com esteio na Convencao, nao pode decidir sob poder
de quem a crianca deve se submeter, mas sim se
houve violacdo ao direito de guarda, pertencente ao
requerente, de acordo com a legislacdo da residéncia
habitual da crianca. A decisdo se circunscreverd a
apreciagao de violagdo ao direito de guarda e ao
retorno, ou ndo, do menor ao pais de sua residéncia
habitual.

No Brasil, a questdo é dirimida, no plano
administrativo, pela Secretaria de Direitos Humanos,
vinculada ao Ministério da Justica, que funciona
como autoridade central brasileira (0 mecanismo da
autoridade central foi previsto na prépria Convencao
com vistas dar cumprimento a uma série de obrigacoes
por ela imposta - art. 6°).

No plano judicial, a competéncia para dirimir a
causa é da Justica Federal, seja em razao do legitimado
ativo, que no caso é a Unido, representado pela
Advocacia-Geral da Unido, visto que a Secretaria de
Direitos Humanos é o6rgao despersonalizado que
integra aquele ente federativo, seja em razéo de se
tratar de “causas fundadas em tratado ou contrato
da Unido com Estado estrangeiro ou organismo
internacional” (art. 109, Ill, da CF), porquanto, na
forma do art. 29, da convencao, nada impede que o
interessado, cujo direito de guarda foi violado, opte
por nao se valer do mecanismo da autoridade central,
e ajuizar diretamente a acdo perante a Justica brasileira
(neste sentido: TRF 12 Regido; AC 200938130070950;
rel. Juiz Federal Renato Martins Prates (conv.); Quinta
Turma; e-DJF1 de 09/07/2010, p. 205).

Veja-se que, caso tenha sido instaurado, na
Justica Estadual, processo para discutir a guarda, o que
normalmente acontece, inclusive com o deferimento
de provimentos liminares que ddo uma aparéncia
de licitude a acdo do violador, tal feito, quando
do inicio do processo de restituicdo do menor no
juizo federal, deverd ser sobrestado, uma vez que o
pedido de restituicdo é uma espécie de preliminar de
prejudicialidade a qualquer outro pedido de guarda
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("prejudicialidade externa” prevista na alinea a do n. IV
do art. 265 do CPC)3.

3 0 retorno da crianca

A convencédo tratou, no seu Capitulo Ill, do
Retorno da Crianca, disciplinando, inclusive, as restritas
hipoteses em que, mesmo patente a violagdo do direito
de guarda e a subtracdo ou ilicita retencdo da crianga,
deverd esta permanecer no pais em que se encontra,
conforme arts. 12, 13 e 20, tematica esta que, nao
obstante sua crucial importancia, ndo sera tratada no
presente trabalho.

Objeto de preocupagdes praticas, e pouco
explorada pela doutrina, é efetivacdo do almejado
retorno. Especialmente se a autoridade que determina
o retorno pode estabelecer condicionamentos ao
retorno do menor.

Inicialmente, cabe ponderar que, decidido
pelo retorno do menor aquele pais de sua residéncia
habitual reconhecida, é fundamental o papel das
autoridades centrais, seja do pais requisitante seja do
requisitado, pois, em regra, é por meio delas que a
restituicdo do menor é implementada. A assisténcia a
ser prestada pelas autoridades centrais vai além do que
dispde o art. 8° da Convencéo, sendo que a Convencao
prescreve que “A Autoridade Central do Estado onde
a crianca se encontrar devera tomar ou fazer com que
se tomem todas as medidas apropriadas para assegurar
a entrega voluntdria da mesma”(art. 10). Ora, se as
autoridades centrais compete tomar todas as medidas
apropriadas para assegurar a entrega voluntdria, nao
menos também na hipotese de entrega por decisdao
judicial.

Como ja dito, no procedimento disciplinado na
Convencao, especialmente na seara judicial, que se
desenrola mediante rito ordinario, sem embargo da
nomenclatura da convencgdo (ndo se trata de busca e
apreensao cautelar, conforme reconhece a doutrina?),

3MAURIQUE, Jorge Antonio. Anotagées sobre a Convengdo de Haia.
Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n. 28, mar. 2009.
Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/
edicao028/jorge_maurique.html>. Acesso em: 25 ago. 2011.

40 ja mencionado Grupo Permanente de Estudos sobre a Convencéao
da Haia de 1980: “O Coédigo de Processo Civil brasileiro prevé,
dentre seus procedimentos cautelares especificos, a acdo de busca
e apreensdo de pessoas (arts. 839 a 843 do CPC). No entanto, ha
necessidade de revisdao doutrinaria sobre o tema, a fim de que se
esclareca que a acao de busca, apreenséo e restituicdo de menor,
promovida pela Advocacia-Geral da Unido com base na Convencao,
éacgdo propria e auténoma, ensejando amplo espectro probatdrio e ndo
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a decisdo se limita a determinar o retorno ou ndo da
crianca, sendo-lhe vedado decidir questdes de fundo
envolvendo o direito de guarda. A novidade consiste
na imposicdo, inclusive de oficio, de medidas a serem
implementadas pelo requerente, em prol do requerido,
para que se ordene o retorno da crianga.

A praxe judicidria, na aplicagao da Convencao
citada, tem construido o que se chama de “restituicdo
segura”, segundo a qual o solicitante se compromete a
tomar diversas providéncias a fim de garantir o retorno
do menor de forma segura. Assim, por exemplo,
“El padre solicitante asumié varios compromisos
para facilitar el regreso de la madre y de la menor.
Especificamente prometié no iniciar ni apoyar en forma
voluntaria acusaciones penales o civiles contra Ella”.
Denominam-se também de ordens espelhos, pela qual
o requerente deve registrar, perante as autoridades de
seu pais, determinado compromisso assumido perante
o tribunal que aprecia o pedido de retorno.

No Brasil, em sentido similar, o Juiz Federal Jorge
Maurique® alude a possibilidade imposicéo judicial de
salvaguardas:

Outrossim, ojuiz, ao apreciar e deferiro pedido
de retorno, pode aplicar salvaguardas ou medidas
de protegdo, a fim da garantir o retorno seguro da
crianga, como, por exemplo, condicionando que
aquele que postula o retorno pague as passagens
de volta ndo somente para a crianga como também
para o progenitor (ou parente) que a sequestrou, de
modo que todos os envolvidos retornem ao locus
quo e consigam uma solugao para seus problemas
perante o juiz natural da causa. Tal medida tem se
revelado de extrema eficacia e logrado a resolucdo
de inumeros conflitos.

Seria possivel, como ja fixado em algumas
decisdes, que seja deferido o retorno com o direito
da mae, responsavel pelo sequestro, de acompanhar

exigindo a propositura de agdo de conhecimento. Ela ndo se confunde
com a ac¢do de busca e apreensédo regulada pela Lei Adjetiva Civil.
Certo é que no Brasil tem-se o instituto da antecipacdo de tutela
(art. 273 do CPC) que permite ao juiz, ja na inicial da acao, fazer um
adiantamento do mérito do pedido.”

5Director-General Department of Families, Youthand Community Care
and Hobbs, 24 September 1999, Family Court of Australia (Brisbane)
Referencia INCADATHC/E/AU 294. Disponivel em: <http://www.
incadat.com/index.cfm?act=search.detail&cid=294&Ing=3&s|=3>.

6MAURIQUE, Jorge Antonio. Anotagées sobre a convengdo de Haia.
Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, n. 28, mar. 2009.
Disponivel em: <http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/
edicao028/jorge_maurique.html>. Acesso em: 25 ago. 2011.
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0 menor no retorno ao pais de residéncia habitual’.
Impor, por exemplo, que o genitor requerente retire ou
se comprometa a nao apoiar procedimentos criminais
em desfavor do responsdavel pela violagao do direito de
guarda (ndo é invulgar que seja instaurado no pais da
residéncia habitual do menor um processo criminal de
rapto ou por outra figura penal em desfavor daquele
que violou o direito de guarda comum ou exclusivo de
outrem).

Alhures, se aventou®, mormente quando se trata
de crianca de tenra idade, com forte dependéncia
materna, que o pai requisitante deveria disponibilizar
uma ajuda financeira para a mae, ainda que
reconhecida a culpa desta no processo de retorno, para
que esta acompanhe o menor em seu retorno ao pais
de residéncia habitual. O manejo destas exigéncias,
por parte do magistrado do Estado solicitado, deve ter
apoio em fundamentos convincentes, bem como deve
atender limites.

O fundamento primordial dessa praxe pode ser
encontrado, num plano mais genérico, no principio
da maior protecdo da crianca ou principio do
melhor interesse da crianca, previsto na Convencdo
Internacional dos Direitos da Crianca, aprovada pela
ONU em 1989 e promulgada pelo Decreto 99.710/1990,
que assegura:

[...] todas as agdes relativas as criancas, levada
a efeito por instituicdes publicas ou privadas de bem-

7Quanto a conveniéncia do acompanhamento materno, apenas,
para frisar, valem as observacées do Prof. Jacob Dolinger (Direito
internacional privado — a crian¢a no Direito Internacional. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p. 251):
“Quando é amde que leva a crianga para outro pais, as consequéncias
da devolugédo da crianca estdo muito ligadas ao regresso da mae,
pois se ela ndo pode ou ndo quer retornar - seja porque saiu do pais
devido aos sofrimentos pelos quais & passava, seja porque teme as
consequéncias que lhe poderdo advir do sequestro que praticou,
separar a crianca da mae, que sempre dela cuidou, representa um
problema de consideravel gravidade. E mesmo que a mae regresse,
o sofrimento a que poderd ser submetida terd seus reflexos sobre
a crianca. Por outro lado, deixar que estes aspectos levem a ndo
determinar a volta da crianga, significaria premiar quem agiu
ilicitamente”.

8Embora ndo tenha reconhecido a necessidade de impor a ordem,
neste precedente se cogitou da possibilidade: “El Tribunal de Familia
de Jerusalén decidié que dado que las acusaciones contra el padre
no habian sido confirmadas, no habia fundamentos para imponer
condiciones para el regreso seguro del niflo, mas que ordenar
que el padre deposite una suma de dinero de modo de garantizar su
compromiso de permitirles viviren su apartamento.No habia necesidad
de obtener una orden espejo de los Tribunales de Estados Unidos,
ya que la demora que ello produciria un dafo a los nifos.” (Family
Application 8743/07 Y.D.G. v T.G., [Cita INCADAT: HC/E/IL 983].
Disponivel em <http://www.incadat.com/index.cfm?act=search.
detail&cid=982&Ing=3&s|=3>).
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estar social, autoridades administrativas ou érgédos
legislativos, devem considerar, primordialmente, o
interesse maior da crian¢a”.

Neste passo, art. 11, da referida convencao,
especifica que os Estados Partes adotardao medidas a
fim de fazer frente a transferéncia ilegal de criancas
para o exterior e a retencdo ilicita das mesmas fora do
pais.

A prépria Convencao da Haia sobre Aspectos Civis
de sequestro de menores ao reconhecer juridicidade
aos “principios fundamentais do Estado requerido” (art.
20), acaba por reconhecer o aludido principio, sendo
que no Brasil a CF consagra o direito a protecdo integral
(art. 227). Fica claro portanto que o mecanismo da
ordem de restituicdo segura é pensado sempre em
razdo da crianca, visando beneficia-la.

A influéncia do mencionado principio sobre este
instrumento de Direito Internacional, ainda que nao
declarado expressamente, ndo pode ser olvidada. Nas
palavras de Francisco Claudio de Almeida Santos®:

Nao nos parece, entretanto, que se deva
aplicar literalmente a convencao da Haia de 1980,
ainda que a parte dispositiva do convénio néo
contenha nenhuma referéncia explicita ao melhor
interesse da crianga como critério orientador do
objetivo convencional. Alids, como reconhece a
propria relatora da convencao, na exposicdo antes
citada, ndo cabe, todavia, deduzir deste siléncio
que a convencdo ignore o paradigma social que
proclama a necessidade de ter em conta o interesse
dos menores’ para resolver todos os problemas que
os afetam.

Por fim, Nadia de Araujo'®, ao dissertar sobre o
principio do maior interesse da crianca:

[...] atinge todo o sistema juridico nacional,
tornando-se o vetor axioldgico a ser seguido quando
postos em causa os interesses da crianca. Sua
penetracdo no ordenamento juridico tem o efeito
de condicionar a interpretacdo das normas legais.
Por isso, na aplicacdo da Convencédo, o magistrado
precisa ter em mente a aplicacdo do principio de
forma ampla, como alias ocorre em diversos setores
da normativa juridica [...].

Embora inexistente a previsdo legal, no plano
da legislacao ordindria, parece-nos que uma medida

9A Protecdo da Crianca e a Convencédo da Haia de 1980. Palestra
proferida na abertura do Ill Congresso Paulista de Direito de Familia
do IBDFAM-SP, em 27/08/2009. Disponivel em <http://bdjur.stj.gov.
br>.

10 Direito Internacional Privado Teoria e Prdtica Brasileira. 4 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2008, p. 525.
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protetiva pode ser manejada com esteio no poder
geral de cautela do juiz, disposto no art. 798, do CPC,
conjugada com a antecipagao dos efeitos da tutela (art.
273, do CPCQ). E. D. Moniz de Aragao'! doutrina que:

[...] sob a denominacdo medidas cautelares
inominadas (ou atipicas) costuma-se referir a atuacdo
discricionaria do juiz no desempenho do chamado
poder geral de cautela, em cujo exercicio lhe é
permitido autorizar a prética, ou impor a abstencao
de determinados atos, ndo previstos em lei ou nesta
indicados apenas exemplificativamente.

No atendimento destas exigéncias, assoma o
papel das autoridades centrais, que devem supri-las, em
maior razdo quando se trata de imposicdes que devam
ser tomadas por organismos estatais, integrantes de
outro Estado soberano. Aqui, a questao se torna mais
delicada, pois estamos diante do secular principio da
nao ingeréncia de um Estado em assuntos internos
de outro, bem como ao elementar principio da
territorialidade da Jurisdicéo.

Assim, por exemplo, em um caso concreto,
depois de reconhecer a mée o direito de acompanhar
o retorno do filho, impusemos uma obrigacdo de
fazer, consistente na obtencdo por parte da autoridade
central brasileira de um compromisso formal, firmado
pela autoridade central solicitante, de empenhar-se
na obtencdo de um indulto para uma mae brasileira
que reteve ilicitamente uma crianga, no caso de ser
deflagrado algum processo criminal em seu desfavor,
quando do seu retorno ao pais de residéncia habitual,
no caso a Italia.

Nesse caso, ndo por ser impossivel, mas porque
seria de dificil operacionalizacdo, poder-se-ia, como
condicdo para devolucdo do menor, que o Estado
italiano concedesse indulto. Sem embargo, afigurou-
se-nos suficiente a obtencdo de um compromisso
formal de a autoridade central italiana empenhar-
se em obter um indulto em prol daquela mae, de
acordo com as disposicdes do ordenamento juridico
interno daquele pais. Muito embora se sobressaia o
carater simbdlico de tal medida, entendemos que tal
simbolismo assume forte conotagcdao moral, quando se
trata de relacdo entre Estados soberanos no plano das
relagdes internacionais. Um indulto em tal caso seria
a Unica medida, pois a depender do tipo persecucao
penal, poderia esta estar abrangida pelo principio da

" Medidas Cautelares Inominadas. Rev. Brasileira de Dir. Processual, v.
57,p.33.

- ‘ ‘



indisponibilidade, que tem resguardo no ordenamento
italiano'2.

Em tais situacdes, ndo se pode entender que a
imposicdo de uma exigéncia pela autoridade judicial
do Estado solicitado seja compreendida como uma
intromissdo indevida nos assuntos de uma outra
soberania, apenas uma condi¢do de eficdcia da senten¢a
que deferiu a repatriacdo do menor.

Evidentemente que tal imposicao deve obedecer
alguns limites, seja a prépria natureza das coisas,
pelo que se considera ilicita uma condicao fisica ou
juridicamente impossivel'3, seja porque deve tal
exigéncia atender a garantia do devido processo legal,
em sua acepgdo material, consistente na razoabilidade
(isto é, ndo se pode erigir condi¢des absurdas, sem
fundamentos légicos, inadequadas ou extremamente
onerosas), como também em sua acepc¢do formal,
visto que tais exigéncias deverdo ser submetidas ao
crivo do contraditério, no caso por meio de recursos
pertinentes.

Aimposicao de semelhante exigéncia, quando da
entrega da prestacao jurisdicional, leva a consideracoes
técnicas, vez que surge questionamentos quanto ao
principio da correlacdo com o pedido e da vedacao da
sentenca condicionada, a que alude o art. 460, caput e
paragrafo Unico do CPC'4. Parece-nos que ndo se trata
de uma sentenga condicionada para fins do pardgrafo
Unico do art. 460, do CPC, pois, nos casos em questao, a
sentenca é certa, seu dispositivo ndo se subordinaa um
evento futuro e incerto, apenas sua eficacia depende
da implementacao de determinada exigéncia.

2Na mesma oportunidade, impusemos o compromisso de
proporcionar a demandada (carente de recursos financeiros) a
assisténcia gratuita de advogado, versado em Direito de familia
(cujo nome e qualificacdo devera ser apresentado a este juizo),
para zelar pelos seus interesses perante o Judicidrio italiano, nos
termos do Decreto 1.476, de 02/05/1995, que promulga o Tratado
relativo a Cooperacao Judicidria e ao Reconhecimento e Execucdo
de Sentencas em Matéria Civil, entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica italiana, de 17 de outubro de 1989.

13 “& ineficaz (a sentenca) no caso de impossibilidade fisica, l6gica,
juridica e moral, no conteddo da sentenca, como a que manda
cortar a terra pelo meio, ou atribuir o dominio a um cavalo, ou
decreta a escraviddo, ou permite o incesto ou o castigo a fogo,
ou a venda de documentos secretos do Estado a pais estrangeiro”
(PONTES DE MIRANDA. Tratado das A¢ées. Tomo ., 2. ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1972, p. 63).

14 Art. 460 - E defeso ao juiz proferir sentenca, a favor do autor,
de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu
em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi
demandado.

Paragrafo Unico - A sentenca deve ser certa, ainda quando decida
relagdo juridica condicional.
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Recorde-se que o Direito brasileiro ha muito
tempo reconhece condicionamentos a eficicia
da sentenca, tal como, por exemplo, o art. 475, do
CPC, referente a remessa necessdria ou duplo grau
de jurisdicdo obrigatdrio, pois, conforme a doutrina
preponderante’?, nio se trata de recurso, mas sim de
condicdo de eficacia da sentenca. No mesmo passo,
diz-se que a sentenca prolatada em processo onde
ausente um litisconsorte necessério (art. 47, CPC) ndo
tem eficicia, pois devem os litisconsortes necessdrios
figurarem no polo passivo do processo como condicdo
de eficacia da sentenca a ser prolatada (TRF 32 Regido;
APELREE 199961000160152; rel. Juiz Leonel Ferreira;
DJF3,CJ1 de 08/06/2011, p. 54).

A jurisprudéncia, alids, ja teve oportunidade de
identificar outras condi¢des de eficicia da sentenca,
como se pode ver:

Civil e Processual Civil. Anulagdo de
Ato Juridico. Devolucdo das prestacdes pagas.
Inexisténcia de reconvencgdo. Retorno ao estado
anterior. Condicédo de eficacia da sentenca. Recurso
parcialmente provido.1. A anulacdo do negécio
juridico acarreta o retorno das partes ao estado
em que antes se encontravam. 2. Ainda que a acéo
constitutiva negativa ndo tenha natureza duplice, e
mesmo que ndo tenha sido ajuizada reconvencao,
é necessario incluir, na sentenca, a condenacéao a
restituicdo das parcelas pagas quando for desfeito o
negdcio juridico, sob pena de violacdo do principio
que veda o enriquecimento sem causa. A devolug¢do
das parcelas pagas constitui condicdo de eficdcia da
sentenca que condena a entrega do bem, para que
as partes retornem ao statu quo ante. 3. Recurso
parcialmente provido. (TJES; AC 047.01.900019-0;
rel. Des. subst. Samuel Meira Brasil Junior; Segunda
Camara Civel; DJES 03/11/2004).

Vé-se, assim, que:

A exegese do paragrafo Unico do art. 460 do
CPC(‘Asentencadeve ser certa, ainda quando decida
relacdo juridica condicional’) evidencia uma relagdo
juridica de direito material que pende de condi¢éo, o
que ndo se confunde com sentenca condicionada
a determinado ato ou omissdo da parte requerida,
a deflagrar a intervencao do Poder Judiciario” (STJ;
ROMS 200802472899; rel. Benedito Gongalves;
Primeira Turma; DJE: 1°/07/2009).

O STJ, nesse passo, interpretando o paragrafo
unico do art. 460, CPC, (REsp 164.110/SP; rel. Min.
Sélvio de Figueiredo Teixeira; Quarta Turma; DJ de 8

15 Por todos, ver MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio
Cruz. Curso de Processo Civil. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2008, v. 2, p. 633.
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de maio de 2000), diz que a sentenca ndo pode estar
sujeita a condicdes, porém a relacdo juridica pode ser
condicional. Para tanto, valeu-se da licdo de Sergio
sahione fadel, litteris:

O juiz ndo sentencia afirmando que
reconheceria o direito do autor se ocorresse tal
ou qual hipétese, porque ai estard diante de uma
sentenca incerta ou condicional. O que o juiz deve
afirmar é que o autor tem tal ou qual direito, embora
sujeito o respectivo exercicio a satisfacdo de certa
condicao (Codigo de Processo Civil Comentado, 2
ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1996, art. 572,
p.1003)

No mesmo diapasao:

Processual civil. Apelacdo. Sistema financeiro
da habitagdo. Contrato de mdutuo habitacional.
Pedido de invalidagao da cldusula de residuo, com
quitacdo do financiamento e liberacdo da hipoteca,
ao término do prazo regular do ajuste. Sentenca
de extingdo do processo sem resolucdo do mérito
por auséncia de interesse processual. Reforma.
[...]. 1. Os autores ajuizaram a agao, em 08.09.2009,
pretendendo o reconhecimento da invalidade da
clausula contratual de residuo (182), inserta em
contratodemutuohabitacionalfirmadonoambitodo
SFH, com a consequente determinagao de quitacdo
do financiamento, ao término do tempo do ajuste
(aprazado para setembro de 2010), e a liberagado da
hipoteca incidente sobre o imével. 2. O Juizo a quo
extinguiu o processo sem julgamento do mérito,
por auséncia de interesse processual, por entender
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que o acolhimento da pretensao autoral resultaria
na configuracao de sentenga condicionada, o que
seria vedado pelo ordenamento juridico, ja que a
existéncia de eventual saldo residual apenas poderia
serverificada ao final do ajuste. 3.(...). Ndo Caracteriza
senten¢a condicionada o fato de a invalidagdo
da cldusula, por ela eventualmente determinada,
produzir efeitos concretos apenas no futuro, quando
efetuado o pagamento da ultima prestagédo do mutuo.
4.(...) 5. Pelo provimento da apelacédo (TRF 52 Regido;
AC 495241; rel. Des. Federal Francisco Cavalcanti;
Primeira Turma; DJE de 13/01/2011 p. 38).

Conclusao

Embora ndo prevista expressamente no texto da
convencao, a fixacdo de imposicdes ou compromissos,
por parte de quem solicita o retorno de um menor, é
solucdo moderna que deve ser manejada pelo julgador
sempre com aten¢do ao principio da maior protecdo
da crianca.

Apesar das dificuldades técnicas para o
seu acolhimento, é possivel estabelecer alguns
compromissos para uma restituicdo segura, sempre
obedecidas as peculiaridades do caso concreto e o
principio da razoabilidade, quando da antecipag¢ao dos
efeitos da tutela, com o concomitante apoio do poder
geral de cautela. A implementacdo de tais exigéncias
pode ser entendida como condicbes para a eficacia da
sentenca.
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Infracao de menor potencial ofensivo — quando a

Sumario
Introducdo; 2 Jurisdicao constitucional, estrutura
do ordenamento e metodologia normativa; 3 O pro-
blema de uma definicao legal no contexto da socieda-
de contemporanea; 4 Alguns problemas do conceito
de infragdo de menor potencial ofensivo; 5 O problema

da legitimidade; Concluséo; Referéncias.

Introducao

O presente texto desenvolve um olhar cético
acerca dainfracdo de menor potencial ofensivo e de sua
relagdo com os Juizados Especiais Criminais. Com este
objetivo o texto analisa a infracdo de menor potencial
ofensivo a partir de uma concepcao retdrica. Feita tal
andlise, o texto procura estudar as relacdes entre os
Juizados Especiais Criminais e as instancias ilicitas de

controle.

Em algum remoto canto do universo, que se
desdgua fulgurantemente em inumerdveis sistemas
solares, havia uma vez um astro, no qual animais
astuciosos inventaram o conhecimento. Foi o minuto
mais audacioso e hipdcrita da ‘histéria universal”:
mas, no fim das contas, foi apenas um minuto. Apés
alguns respiros da natureza, o astro congelou-se, e os
astuciosos animais tiveram de morrer. NIETZSCHE.
Friedrich Wielhm. Sobre a verdade e a mentira.
Tradugao: Fernando de Moraes Barros. Sdo Paulo:
Hedra, 2007, p. 25.

*Mestre em Direito Publico pela UFBA - Universidade Federal
da Bahia. Pés-Graduado em Ciéncias Criminais pela Fundacdo
Faculdade de Direito vinculada ao Programa de P6s-Graduagao da
UFBA. Graduado em Direito pela Universidade Catdlica do Salvador
- UCSAL. Professor de Direito Penal da Universidade Salvador -
UNIFACS. Professor de Processo Penal da Universidade Catdlica do
Salvador — UCSAL. Analista Previdenciario da Procuradoria Federal
Especializada do INSS. Autor do livro: A importdncia dos atos de
comunicagdo para o processo penal brasileiro: o esboco de uma teoria
geral e uma andlise descritiva. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, 215
p. Area de dedicacdo e pesquisa: Direito Penal, Direito Processual
Penal, Hermenéutica Juridica e Filosofia do Direito.
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ingenuidade da lugar a desconfianca
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2 Jurisdicao constitucional, estrutura do
ordenamento e metodologia normativa

O leitor menos avisado, ao se deparar com o
conceito de infracdo de menor potencial ofensivo,
pode ser levado a equivoco. Isto porque ele é quase
que imediatamente induzido a pensar que tal conceito
deva ser definido, necessariamente, como o género
composto pelas espécies contravencdo penal e os
delitos cuja pena maxima em abstrato nao ultrapasse o
limite de dois anos, cumulada ou ndo com multa.

Todavia, a precipitacdo é irma do erro e madrasta
da prudéncia. E com o legislador infraconstitucional
nao foi diferente. Ja se sabe, ndo de agora, que a lei ndo
deve definir conceitos, pois tal tarefa deve ficar a cabo
da doutrina e da jurisprudéncia. Ndo porque esse seja
um dogma da hermenéutica classica’, mas, sim, porque
se trata de um coroldrio da jurisdicdo constitucional, no
sentido que lhe empresta Jodo Mauricio Adeodato?.

Afinal, definicbes ndo sdo estaticas, antes sao
mutantes e circulares3, e isso é o proprio legislador

TMAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do Direito. Rio de
Janeiro: Forense, 1991, p. 90.

2 ADEODATO, Jodo Mauricio. A retdrica constitucional: sobre tolerancia,
direitos humanos e outros fundamentos éticos do Direito positivo.
Séo Paulo: Saraiva, 2009, p. 139.

3“Do ponto de vista pragmatico, é preciso considerar validade e
imperatividade como conceitos diferentes, ndao redutiveis um ao
outro, e o conceito de ordenamento como um sistema que admite
ndo uma, mas vdrias hierarquias, o que elimina hipotese de um
(Unica) norma fundamental e a corresponde concepcdo de unidade.
A posicao pragmética é de que uma norma pode ser vélida e, ndo
obstante isso, ndo ter império, isto é, forca de obrigatoriedade,
e vice-versa, ter império e ndo ser valida. Assim, uma norma tem
imperatividade a medida que se lhe garante a possibilidade de
impor um comportamento independentemente do concurso
ou da colaboracdo do destinatério, portanto, a possibilidade de
produzir efeitos imediatos, inclusive sem que a verificacdo de sua
validade o impeca [..] Ademais, a posicdo pragmatica é de que o
sistema do ordenamento, nado se reduzindo a uma (Unica) unidade
hierarquica, ndo tém estrutura de piramide, mas estrutura circular
de competéncias referidas mutuamente, dotada de coesao. Por
exemplo, o Supremo Tribunal Federal recebe do poder constituinte
origindrio sua competéncia para determinar em Ultima instancia o
sentido normativo das normas constitucionais. Desse modo, seus
acérdaos séo vélidos, com base em uma norma constitucional de
competéncia, configurando uma subordinacdo do STF ao poder
constituinte origindrio. No entanto, como o STF pode determinar
o sentido de validade da prépria norma que lhe da aquela
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constituinte que ensina ao consignar que cabe ao
Supremo Tribunal Federal a guarda da Constituicéo.
Ora, se o texto constitucional (CR, art. 102) atribui
ao Supremo o papel de intérprete legitimo da
Constituicdo, forca é convir que neste instante foi
subvertida a tradicional hierarquia das fontes do
Direito, pois o préprio texto constitucional estabeleceu
a preferéncia da jurisprudéncia em prejuizo da lei. E
dizer, a jurisprudéncia ndo apenas prefere a lei, como
esta preferéncia resulta da prépria lei®.

A jurisdicdo constitucional, como definicao que
0 é, também apresenta aspecto circular. Isto porque,
de um lado, ela é o conjunto de interpretagdes,
argumentacdes e decisdes produzidas pelo Judicidrio
em questdes relativas aos textos constitucionais. E, de
outro, ela é o mosaico dos textos decisérios (sentencas
ou acérdaos) e constitucionais, o qual acaba servindo
de base para novas interpretacdes. Em outras palavras,
se o texto da Constituicdo serve como ponto de
apoio para interpretagdes juridico-normativas, estas
interpretacdes, quando concretizadas em forma de
acérdao, por exemplo, irdo influir sobre as novas
interpretacdes que venham a ser feitas a partir do
mesmo texto diante de um novo caso concreto.

Sendo assim, antes do operador do Direito
se debrucar sobre o texto do art. 98, inciso |, da
Constituicdo, imperioso se faz que ele melhor
compreenda a estrutura do ordenamento juridico.
Isto porque, enquanto conjunto de normas genéricas,
a estrutura do ordenamento é piramidal, no sentido
que lhe atribui Kelsen. Contudo, enquanto conjunto
de normas casuisticas, esta mesma estrutura apresenta
feicdo circular, vez que as normas sdo concretizacbes
construidas pelo magistrado a partir do texto de lei, do
caso concreto e dos valores determinantes em jogo®.

competéncia, de certo modo, a validade da norma constitucional de
competéncia do STF também depende de seus acérdaos (norma),
configurando uma subordinacdo do poder constituinte origindrio ao
STF”. Cf. FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Introdug¢do ao estudo do
Direito: técnica, decisdo, dominagao. 5 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p.
189-190.

4 ADEODATO, op. cit., p. 149.

5“Mas o sistema vai muito além dessas bases textuais, ¢ uma conclusio
direta: o sentido e o alcance dos termos, a coeréncia argumentativa
e os conflitos ndo estdo ali nesse livro que se chama ‘a Constituicao’
e, nem por isso, deixam de fazer parte do universo constitucional.
Ao conjunto de interpretagdes, argumentacdes e decisdes
apreciadas pelo Judicidrio, em questdes que envolvem os textos
constitucionais, da-se a denominacédo de jurisdicdo constitucional
(Verfassungsgerichtbarkeit). Observe-se que jurisdi¢do constitucional,
por sua vez, é também composta de textos, decisérios, os quais vém
somar-se aos textos do livro constitucional e servir de partida para
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Ora, se assim 0 €, as normas a0 mesmo tempo em
que determinam o sentido dos textos, o tomam como
ponto de apoio para futuras concretizagées. Em uma
sO palavra, normas pressupdem normas que, por sua
vez, pressupdem outras normas, e todas se utilizam do
texto®.

Mas, por favor, ndo compreendam mal essas
assertivas. Os textos (exemplo, o do art. 98, inciso |
da CR) ndo desempenham, dentro do ordenamento
juridico, o papel de ponto de partida para o processo
de concretizacdo da norma juridica. Textos funcionam
como ponto de apoio, e ndo como ponto de partida’.
E assim o é, pois a abertura normativa do sistema
juridico® se da por meio do caso concreto. Logo, é o
caso o ponto de partida da concretizacdo da norma, e
nao o texto. De outra forma, retira-se a temporalidade

novas interpretacdes, argumentagdes e decisdes”. Cf. ADEODATO,
op.cit., p. 140. Em outra obra, o aludido autor afirma que “em lugar de
fato, valor e norma, procura construir uma teoria do Direito que uma
evento real, ideia e expressdo simbdlica, ou, mais especificamente,
estudar as interferéncias reciprocas entre o fato juridicamente
relevante, anormajuridica e as fontes do Direito. As diferencas entre a
norma (o significado ideal para controle de expectativas atuais sobre
condutas futuras) e os simbolos linguisticos que a exprimem (os
significantes revelados pelas fontes do direito) sdo particularmente
importantes para a interpretagao e a argumentacao juridicas. Essas
trés dimensdes do conhecimento ndo podem ser reduzidas uma a
outra. O valor ndo é considerado uma quarta dimensao por estar
presente em todas as outras trés, sempre”, cf. ADEODATO, Joao
Mauricio. Etica e retérica: para uma teoria da dogmética juridica. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. XXIII.

8Importa esclarecer que, a rigor, ndo ha um abismo entre a norma e
o texto. Ndo porque esteja certa a premissa da Escola de Exegese,
ao identificar as duas figuras, mas, sim, porque ndo existe um texto
exclusivamente texto, ja que todo texto traz embutido, em si,
dados linguisticos e reais, bem como referéncias externas a propria
expressdo. Cf. ADEODATO, p. 146. Em outras palavras, se a linguagem
é mais do que o texto, logo ndo ha um precipicio separando ele
da norma, pois os dois elementos encontram-se inseridos no
universo da linguagem. Tratam-se apenas de diferentes formas
de representacdo, dado que a linguagem néo é estética, antes é
constituida por diversos e simultdneos jogos que se encontram em
constante metamorfose. Para entender melhor o comportamento da
linguagem, indispensével se faz a leitura de WITTGENSTEIN, Ludwig.
Tratado légico-filoséfico. Investigagées filosdficas. Tradugao e prefacio
de M. S. Lourenco. 3. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian,
2002, passim.

7Nesse ponto, diverge-se da licdo de Jodo Mauricio Adeodato, o qual
compreende o texto como um ponto de partida para concretizacao
da norma juridica. Cf. ADEODATO, op. cit., p. 139.

8Quando se faz uso aqui da nocao de abertura normativa do sistema
juridico, ndo se tem por finalidade qualquer aproximagdo com a
proposta elaborada por Claus-Wilhelm Canaris, até porque néo se
adota aqui a definicdo por ele oferecida ao conceito de “sistema
juridico”. Consulte-se  CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento
Sistemdtico e Conceito de Sistema na Ciéncia do Direito. Tradugdo
e introdugdo: Antonio Menezes Cordeiro. 3. ed. Lisboa: Fundagao
Calouste Gulbenkian, 2002, p. 103-125.
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do Direito?, vez que o texto ¢é a tentativa de objetivacdo
de um consenso por meio da linguagem, o qual termina
por suspender a temporalidade da constituicdo da
norma.

Esta circunstancia remete, entdo, a outra
conclusdo, qual seja, a metodologia normativa nao
é dedutivo-subjuntiva, antes se mostra indutivo-
casuistica. Ou seja, a concretizacdo da norma parte
do caso em busca de um texto, sendo, nesse ponto,
indutivo-casuistica. Todavia, ao escolher um dado texto
a partir de opcdes valorativas, logo a seguir justifica-
se a mencionada escolha segundo outros textos,
tornando-se aqui dedutivo-silogistica'®. E, depois de
feita e justificada a escolha, retorna-se ao caso objeto
do processo e, neste instante, a escolha é testada
pela pretensao e resisténcia das partes, as quais sao
exercitadas por meio dos recursos cabiveis, voltando
a ser aqui, novamente, indutivo-casuistica''. Em suma,
a metodologia de concretizacdo da norma é indutivo-
dedutivo-indutiva.

Como se percebe dentro do ambiente de uma
metodologia indutivo-dedutivo-indutiva, o caso ga-
nha grande importancia no processo de concretizacdo
da norma e, por consequéncia, a prépria definicdo da-
quilo que se venha a entender por infracdo de menor
potencial ofensivo. Se a partir de uma metodologia de-
dutivo-subjuntiva o texto do art. 61 da Lei 9.099/1995
é o protagonista da aplicacdo da norma, no cenario

°0p. cit., p. 148.

10 para maior esclarecimento quanto ao método dedutivo, veja-se:
Descartes, René. Discurso do método. Trad. Maria Ermantina Galvao.
2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996, passim.

10 teste a que é submetida a escolha do texto de lei e a sua
justificacao aproxima-se, em grande medida, do método proposto
por Karl Popper, o da refutabilidade da hipétese cognitiva.
Todavia, o refutavel é, antes de tudo, uma derivacao indutiva,
pois sé se verifica a resisténcia da hipdtese a partir da experiéncia
da andlise. Caso contréario, admitir-se-ia que a refutabilidade é
uma hipdtese inverificavel. Nesse passo, Karl Popper, lecionando
sobre o conhecimento e a ignorancia, assevera que “se é possivel
dizer que a ciéncia, ou o conhecimento, ‘comeca’ por algo, (..) o
conhecimento ndo comeca de percepgdes ou observacdes ou de
colecdo de fatos ou nimeros, porém, comeca, mais propriamente,
de problemas. Poder-se-ia dizer: ndo hd nenhum conhecimento
sem problemas; mas, também, ndo ha nenhum problema sem
conhecimento. Mas isto significa que o conhecimento comeca
da tensdo entre conhecimento e ignorancia. (...) ndo ha nenhum
problema sem conhecimento; (...) ndo hd nenhum problema sem
ignorancia. (..) cada problema surge da descoberta de que algo
nao estd em ordem com nosso suposto conhecimento; descoberta
de uma contradicdo interna entre nosso suposto conhecimento
e os fatos...”. Consulte-se: Porrer, Karl. Ldgica das ciéncias sociais.
Trad. Estevao de Rezende Martins, apoio Claudio Muniz, Vilma de
Oliveira Moraes e Silva. 3. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2004.
p. 14-15.
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metodoldgico indutivo-casuistico, o caso se torna o
ator principal no processo de constru¢do da norma.
Por conseguinte, torna-se fundamental dedicar um
olhar atento ao caso e, a partir da sua importancia, des-
confiar que ele possa interferir significativamente, por
exemplo, na fixacdo da competéncia dos Juizados Es-
peciais Criminais (Lei 9.099/1995, art. 77, § 2°)'2. Afinal,
o texto “sequer fixa os limites da interpretacdo, servin-
do, quando muito, para justificar posteriormente uma
decisao ja tomada como base em normas ocultas pelos
préprios procedimentos decisorios” 3.

E certo que o caso exerce um papel relevante
na constituicdo da norma juridica e, portanto, na
reconstrucdo do conceito de infracdgo de menor
potencial ofensivo. Todavia, o caso nao é o toque de
Midas'* da dogmatica juridica contemporanea, vez
que ele nao reflete o conflito real, mas, sim, um relato
artificialmente selecionado pelo sistema juridico. E
esta seletividade é duplice, pois tanto decorre do
carater metaférico da linguagem, com os abismos
gnosioldgicos e axioldgicos que Ihe constitui, quanto
da operacionalidade do sistema. Disso resulta que o
conflito resolvido pelo sistema juridico é sempre um
conflito artificial, dado que é impossivel alcancar o
conflito real, quica resolvé-lo. Logo, o sistema juridico
é um sistema de administracdo de conflitos artificiais
ou, quando muito, de controle deles. Até porque nada
permite concluir que o sistema juridico, mesmo que
tivesse em tese capacidade de resolver o conflito real,
estaria imbuido em fazé-lo. Os conflitos, em ultima
analise, justificam a existéncia do Estado e do seu
aparato de controle'®,

12 “Ora, eis aqui uma indagacéo a exigir pronta resposta: que espécie
de juiz natural é esse que tem sua competéncia condicionada
a citacdo pessoal do acusado ou a menor complexidade da
producdo probatdria, conforme o disposto no art. 66 e no art. 77,
§ 2°, ambos da Lei 9.099/1995? E, agora, condicionado também a
inexisténcia de conexdo e continéncia com crimes mais graves? O
que realmente importa sdo a presenca do acusado e a facilidade da
prova para a definicao da competéncia de jurisdigao? Se a resposta
for afirmativa, tudo quanto se disse, aqui e acold, sobre o principio
ou garantia do juiz natural terd virado pé.”, cf. OLIVEIRA, Eugénio
Pacelli de. Curso de Processo Penal. 13. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010, p. 719.

13 ADEODATO, op. cit,, p. 143.

14 COMMELIN, P. Mitologia Grega e Romana. Traducdo: Eduardo
Brandao. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997, p. 349-350.

15 Apesar de ndo se adotar aqui a concepcao de Marx quanto ao
papel exercido pelo Estado na sociedade capitalista, ndo se recusa
por completo as suas consideracdes acerca do tema. Cf. MARX,
Karl. Manuscritos Econémico-Filoséficos. Tradugao: Alex Marins. Sao
Paulo: Editora Martin Claret, 2004, passim. Convém transcrever
as palavras de Tércio Sampaio Ferraz Junior sobre o assunto: “O
poder disciplinar confere a soberania (do Estado) um sentido
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E sdo eles, os conflitos, que ajudam a tragar
a diferenca entre a jurisdicdo constitucional e a
concretizacdo da norma constitucional. A Jurisdicdo
Constitucional é a gama de concretizagdes normativas
realizadas pelo Poder Judicidrio a partir dos conflitos
levados ao seu conhecimento. A concretizacdo da
norma constitucional, por seu turno, nao constitui,
necessariamente, um corpo harmonico e sistematico
de concretizagdes normativas, nem é fruto da atuacao
do Poder Judicidrio, antes resulta da interpretacao
que cada cidaddo confere ao texto constitucional
diante dos conflitos da vida cotidiana. E dizer, se a
sociedade é uma arena de conflitos, a concretizacdo
da norma constitucional é aquilo que Peter Haberle
denomina como “Sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao”'®.

Admitindo-se que tais premissas sao verossimeis,
necessario se faz concluir que, a medida que os
anos passam, a Constituicao terd tanto mais normas
quanto mais concretizacdes forem feitas pelo Poder
Judicidrio e pelos cidadéos. “Dai por que se tem ‘mais
Constituicdo’ hoje do que em 1988, em um sentido bem
literal”'”. Por conseguinte, forcoso ¢é inferir que o texto
constitucional do art. 98, inciso |, da CR, ao estabelecer
o conceito de infracdo de menor potencial ofensivo,
ndo tem o seu significado delimitado pelo esboco de
definicdo dado pelo malfadadoart.61 da Lei9.099/1995
(recentemente alterado pela Lei 11.313/2006). Este
esboco de definicdo antes agrava o conflito real, na
medida em que aumenta, uma vez mais, o abismo que
o separa do conflito artificialmente selecionado pelo
sistema juridico. Em sintese, o mencionado dispositivo
antes se mostra um arremedo de definicao.

mais abstrato, simultaneamente, mais racionalizavel e duradouro.
Antes, ela emergia do apossamento de terra e da riqueza. Agora,
ela constitui a possibilidade de apossamento. O Estado serve
ao desenvolvimento do capitalismo e a acumulacdo continua e
eficiente da riqueza”. Cf. FERRAZ JUNIOR, op. cit., p. 179-180.

16 “Todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que
vive com este contexto &, indireta ou, até mesmo diretamente, um
intérprete dessa norma. O destinatario da norma é participante
ativo, muito mais ativo do que se pode supor tradicionalmente,
do processo hermenéutico. Como nao sao apenas os intérpretes
juridicos da Constituicdo que vivem a norma, ndo detém eles o
monopdlio da interpretacdo da Constituicao”. Cf. HABERLE, Peter.
Hermenéutica Constitucional — A sociedade aberta dos intérpretes
da Constituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e
“procedimental” da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 15.

17 ADEODATO, op. cit,, p. 147.
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3 0 problema de uma definicao legal no
contexto da sociedade contemporanea

Estearremedoétantomaisevidentequantomaisa
sociedade se torna complexa e diferenciada. Complexa,
porque a sociedade contemporanea, no dizer de Niklas
Luhmann, é um sistema social constituido por muitos
subsistemas que se intercomunicam entre si mediante
acoplamentos estruturais. E diferenciada, porque os
subsistemas sociais, a exemplo da Economia e do
Direito, constituem e preservam as suas autonomias
mediante aberturas e fechamentos normativos levados
a cabo por meio de cédigos de linguagem. Cédigos
como o do ter ou ndo-ter ou, ainda, como o do licito
e ilicito'8. Quanto mais complexa a sociedade, maior
sera a dificuldade de consenso sobre a conotacao e a
denotacdo dos textos legais'®. Dai porque a norma se
torna um consenso casuistico e provisério construido
por meio da forca do melhor argumento.

E neste contexto intelectual que a definicao de
infracdo de menor potencial ofensivo precisa ser re-
pensada. Sendo mais claro, o que se deve repensar nao
é apenas a definicdo em si, mas a circunstancia de se
encontrar lancada em texto de lei. Uma dogmética ju-
ridica contemporanea deve, antes de tudo, ser um sis-
tema inacabado, uma estrada sem linha de chegada.
Eis o carater retérico necessario a dogmatica juridica
contemporanea. Um carédter que deve ser compreen-
dido em suas trés dimensdes, ou seja, enquanto mé-
todo, metodologia e metédica, no sentido que ensina
Ottmar Ballweg?®. Somente repensando a dogmitica
juridica, o seu uso e as defini¢cdes por ela oferecidas, a

18 “Cada aumento de complexidade dum sistema pode ser designado
como diferenciagao em geral, mediante a criagdo dum subsistema.
Existe uma diferenciacdo funcional quando os sistemas ndo sao
comparados como unidades semelhantes, mas se referem a fungdes
especificas e estao entéo ligados uns aos outros. As vantagens do
aumento de rendimento da diferenciacao funcional sdo evidentes.
Que elas tenham de ser resgatadas mediante determinadas
dificuldades e problemas de consequéncias, sempre se viu, mas
era compreendido de forma muito diferente, por exemplo, como
necessidade de coordenagao em cada distribuigao de tarefas, como
contexto de elevagao da diferenciacédo e integracao, diferenciacéo
e autarquia dos sistemas parciais, especificagdo ou generalizagao,
ou entdo como discrepancia inevitavel entre estrutura e funcao,
que aumenta no caso duma diferenciagdo mais marcada”. Cf.
LUHMANN, Niklas. Legitimagdo pelo procedimento. Tradugao: Maria
da Conceicdo Corte-Real. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1980, p. 195.

19 AZEVEDO, Bernardo Montalvéo Varjao de. Desconstruindo a ordem
publica e reconstruindo a prisdo preventiva, in Revista Juridica, ano
58, 394. Sapucaia do Sul: Notadez, 2010, p.119-122.

20 BALLWEG, Ottmar. Retérica analitica e Direito. Traducdo: Jodo
Mauricio Adeodato. Revista Brasileira de Filosofia, 163, fasc. 39. Sao
Paulo: Instituto Brasileiro de Filosofia, 1991, p. 175-184.
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exemplo da que é dada a infracdo de menor potencial
ofensivo, é que sera possivel controlar a complexidade
crescente da teia social.

Sendoassim,adogmaticajuridicacontemporanea
deve ser antes de tudo uma dogmatica comprometida
com o caso, vez que a crescente complexidade social
acentua a distingcdo entre o texto de lei e a norma. Uma
distincdo que sinaliza para necessidade de se refletir
sobre a definicao legal de infragdo de menor potencial
ofensivo. Seja porque a definicdo que é dada a tal
grupo de infracbes se encontra engessada, vez que esta
lancada em texto de lei, seja porque, e principalmente,
ela parece menosprezar a importancia do caso.
Afinal, se até a Escola de Exegese reconhece que ha
textos que reclamam interpretacdo, basta interpretar
a contrario sensu o famoso brocardo latino in claris
cessat interpretatio?’, forcoso é admitir a infelicidade
do legislador ao definir por meio da lei o conceito de
infracdo de menor potencial ofensivo.

Refletir sobre a definicdo legal de infracdo
de menor potencial ofensivo,
importancia ao caso, é admitir, uma vez mais, o carater
retérico da dogmatica juridica. E aqui cabe uma
importante adverténcia, ndo se deve conferir qualquer
conotacao pejorativa ao emprego do vocabulo retérico
ao carater que a dogmatica juridica deve apresentar
diante da complexidade da sociedade atual. E certo que
a retérica, no sentido que Platdo atribui a tal palavra??,
apresenta um significado negativo, pois ela logo é
identificada com a ideia de ornamento da linguagem

conferindo maior

e com a arte de enganar o outro. Todavia, esta ndo é
a Unica definicdo que se pode atribuir a este signo.
Basta tomar contato com a obra de Aristoteles, para
se perceber que a retdrica pode ser compreendida de
forma positiva e construtiva, “como a contrapartida da
dialética”?3. E é a partir deste viés que se compreende
aqui a “retérica como uma espécie de filosofia, mais do

21 56 é possivel afirmar a clareza do texto de lei e, com isso, afastar
a sua interpretacgao, se aquele que aplica a lei, antes a interpretar,
pois a clareza do texto pressupde interpretacdo. Sendo assim,
“ndo é a falta de clareza (linguistico-herméutico-exegética) das
leis que justifica a interpretacdo, é a problematico-concreta
realizacao normativa do direito que a ndo pode nunca dispensar”.
Cf. NEVES, Antonio Castanheira. O Actual Problema Metodoldgico da
Interpretagéo Juridica - I. Coimbra: Coimbra Editora, 2003, p. 14-28.

22 PLATAO. A Republica. Tradugao: Enrico Corvisieri. Sdo Paulo: Editora
Nova Cultural, 1999, p. 21-23.

23 ARISTOTELES. Retdrica. Traducdo: Marcelo Silvano Madeira. Sao
Paulo: Rideel, 2007, p. 19.
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que uma ‘escola’, dada sua amplitude, longevidade e
abrangéncia”2*.

Quando se percebe a retérica como uma espécie
de filosofia, logo se compreende que ela é constituida
por trés dimensdes, sdo elas: a retérica material, a
pratica e a analitica. A retérica material é a maneira pela
qual os seres humanos efetivamente se comunicam (a
arte e a técnica da comunicacéo), as relagdes humanas
enquanto comunicagdo. Nesse sentido, a retdrica
material corresponde ao método, que sdo as maneiras
pelas quais efetivamente ocorre a comunicacdo
no ambiente. E, quando se afirma que a realidade
é retérica, assevera-se, também, que a linguagem
controla as relacdes humanas por meio de promessas.
As promessas podem, ou néo, ser cumpridas, mas o
controle dos comportamentos é imediato. Logo, as
normas juridicas sao promessas caracterizadas pelo
abismo cronoldgico entre a expectativa presente e o
futuro inexistente?>,

Porsuavez, aretdrica pratica ou estratégicaéuma
metarretdrica, uma retérica sobre a retdérica material.
Ela observa como funciona a retérica material e verifica
que férmulas dao certo. Dessa forma, a retérica pratica
constitui uma pragmatica finalistica e normativa da
comunicacdo. E, nesse sentido, a retérica pratica é uma
metodologia (teoria sobre os métodos) da retérica
material, dentrodaqual se encontraminseridasatopica,
a teoria da argumentacdo e as figuras de linguagem.
Em outras palavras, a retérica prética é a estratégia para
modificar casos (relatos da retérica material) e erigi-los
em objetos (conceitos instituidos pela linguagem de
controle e tomados como se fossem verdades). Por
conseguinte, a infracdo de menor potencial ofensivo é
um conceito produzido pela retérica prética a partir da
modificacdo e recorte do caso.

A retérica analiticaZ®, por fim, é a metédica que
analisa a relagao entre as retdricas, material e prética.

24 ADEODATO, op. cit., p. 16.

25 ADEODATO, Jodo Mauricio. As retéricas na histéria das ideias
juridicas no Brasil - originalidade e continuidade como questdes
de um pensamento periférico. Revista da Esmape, Recife, v. 14, 29,
p. 243-278, jan./jun. 2009.

26 A retérica analitica diferencia-se das retéricas praticas e material
por ndo estar submetida aos constrangimentos destas, quais
sejam: a obrigatoriedade de estabelecer normas, a obrigatoriedade
de decidir, a obrigatoriedade de fundamentar e a obrigatoriedade
de interpretar. Isto significa apenas que a retérica analitica se
submete a constrangimentos inteiramente diferentes, desde que
lhe baste a exigéncia de averiguabilidade de seus resultados: a
limitacdo e enunciados formais; a consideracdo permanente de
que tais enunciados podem vir a se tornar empiricos; a necessidade
de sua complementacéo através de outros principios analiticos; a
possibilidade de controle das proposicdes e sua compatibilidade
com outras teorias analiticas; o carater parcial das analises e de seus

- ‘ ‘

39



40

Artigos Doutrinérios — Bernardo Montalvao Varjéo de Azevédo

E a dimensao desestruturante da retérica que procura
ter uma visao descritiva e abstrair-se de preferéncias
axiolégicas, uma tentativa de neutralidade. Nesse
sentido, a retdrica analitica amplia a semidtica e busca
conferirigual importancia ao signo, ao significado e aos
utentes dentro do sistema linguistico. E dizer, a retérica
analitica procura conferir igual relevancia ao texto de
lei, a norma, que é sempre concreta, e aos sujeitos
envolvidos no processo de construcdo normativa.
Dessa forma, a retérica analitica acaba por demonstrar
o equivoco de reduzir metonimicamente a retdrica a
retorica pratica.

Se a retérica ndo se reduz a retérica pratica
e a sociedade contemporanea se caracteriza pela
sua complexidade, entédo, faz-se necessario concluir
que toda norma juridica é concreta e que é possivel
compreender a retdrica como uma espécie de filosofia.
Ora, se a retdrica é uma espécie de filosofia, ndo ha
qualquer demérito em compreender a dogmatica
juridica a partir de um viés retérico e, dessa forma,
reconstruir o conceito de infracdo de menor potencial
ofensivo. Pelo contrdrio, é exatamente o cardter
retérico da dogmética juridica que permitird controlar
acomplexidade da sociedade atual. Até porque, arigor,
desconsiderar o caso no processo de concretizacdo da
norma, como parece ter ocorrido com a definicao legal
de infracdo de menor potencial ofensivo, é admitir que
a decisao judicial que recebe a denuncia ou a queixa-
crime, por exemplo, é carente de fundamentacéo?’.

Como se percebe, entdo, o conceito delineado
pelo texto do art. 61 da Lei 9.099/1995 apresenta
alguns problemas. Problemas que remetem a uma
possivel incompatibilidade entre o conceito de
infracdo de menor potencial ofensivo e a propria
nocgdo de Juizados Especiais Criminais. Problemas que
precisam ser analisados detalhadamente para que, a
seguir, seja possivel avaliar se, de fato, eles sao, ou ndo,
problemas.

4 Alguns problemas do conceito de infracao de
menor potencial ofensivo

A esta altura da exposicao, desconfia-se que uma
indagacao insiste em incomodar o leitor: por que a
definicdo,emsi,deinfracdode menorpotencial ofensivo
reclama uma reflexao tdo cautelosa? Por muitas razoes.
A primeira delas é aincompatibilidade existente entre a
definicao legal de infracdo de menor potencial ofensivo

resultados, assim como a possibilidade de reproducao, acumulagéo
e generalizagdo dos mesmos”. Cf. BALLWEG. op. cit., p. 175-184.

27 ADEODATO, op. cit, p. 154.
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e a prépria instituicdo dos Juizados Especiais Criminais.
Ora, se os juizados foram instituidos com o escopo de
proporcionar celeridade ao julgamento da chamada
infracdo de menor potencial ofensivo, ndo é possivel
chegar a outra conclusao que ndo seja a da infelicidade
da definicdo dada pelo art. 61 da Lei 9.099/1995. Como
é possivel conferir celeridade ao procedimento e ao
julgamento de um processo, se o conceito de infracdo
de menor potencial ofensivo pressupde a figura da
contravencdo penal?

E qual éaincompatibilidade entre a contravencao
penal e os motivos politico-criminais que orientaram
a instituicdo dos Juizados Especiais Criminais? A
primeira é a circunstancia de a contravencdo penal
ser apurada mediante acdo penal de iniciativa publica
incondicionada (Decreto-Lei 3.688/1941, art. 7°).
Ora, se é o Ministério Publico que terd que oferecer
a acdo penal e deverd fazé-lo necessariamente,
caso a transacao penal (Lei 9.099/1995, art. 76) reste
frustrada, fica facil concluir que os Juizados Especiais
Criminais ja surgem em meio a uma imensa gama de
acoes penais a apreciar. Isso porque as contravengoes
penais nao sdo aplicaveis institutos processuais,
como, por exemplo, o da desisténcia do processo,
ou o do perddo do ofendido. Por conseguinte, faz-se
indispenséavel formular aqui outra pergunta: como é
possivel compatibilizar a velocidade de julgamento
do processo com a exponencial quantidade de acbes
penais oferecidas?

Mas ndao é sé isso. A propria nocdo de
contravencdo penal é incompativel com os motivos
politico-criminais que justificaram a criagdo dos
juizados. Como harmonizar constitucionalmente uma
definicdo formulada no ambiente ditatorial de 1941
com uma instituicdo gestada no cendrio constitucional
de 19887 Como conciliar uma definicdo ofensiva aos
principios penais da subsidiariedade, lesividade e
bagatelaZ® com uma instituicdo que tem como uma
de suas finalidades a despenalizagdo das infracdes
praticadas? Como conformar uma espécie de infracédo
penal destinada a vigiar os pequenos deslizes formais
na conduta de qualquer cidaddo, com um instituto que
pretende implementar um procedimento sumarissimo
informal?

Nao fosse tudo isso suficiente, outra circunstancia
que revela a incompatibilidade entre a definicao
dada pelo art. 61 da Lei 9.099/1995 e o instituto dos

28 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Manifesto contra os juizados
especiais criminais (uma leitura de certa “efetivagao” constitucional).
In: SCAFF, Fernando Facury (org.). Constitucionalizando direitos: 15
anos da Constitui¢do brasileira de 1988. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 347-438.
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Juizados Especiais Criminais é a propria figura do
delito cuja pena maxima em abstrato ndo ultrapasse
o limite de dois anos, cumulada ou ndo com multa.
Ora, como é possivel definir, aprioristicamente, a maior
ou menor, complexidade de um caso, partindo-se,
exclusivamente, de um critério quantitativo baseado
no limite maximo da pena em abstrato? A quantidade
da pena maxima em abstrato é capaz de definir a maior
ou menor complexidade de um caso? A definicdo legal
de infracdo de menor potencial ofensivo com espeque
na quantidade de pena méaxima em abstrato parece
pressupor um tipo de situacao padrao, desprezando,
assim, a individualidade de cada caso.

Torna-se perceptivel, entdo, que ndo é possivel
delimitar o conceito de infracdo de menor potencial
ofensivo com base apenas no critério da quantidade
de pena maxima em abstrato. Nem é possivel concluir
que a competéncia dos Juizados Especiais Criminais
seja estabelecida a partir deste conceito. E, tanto ndo
é possivel chegar a tais conclusdes que a prépria Lei
9.099/1995 reconhece esta impossibilidade, em seu art.
77, § 2°. E dizer, se o delito, cuja pena néo ultrapassa
o limite de dois anos, apresentar complexidade,
consoante as circunstancias do caso concreto, ndo
restard alternativa ao Ministério Publico que nao seja
a de requerer ao magistrado o encaminhamento
das pecas existentes ao juizo que entender ser o
competente.

E, ai, uma pergunta se impde: qual a utilidade
pratica em definir a infracdo de menor potencial
ofensivo como o delito cuja pena maxima em abstrato
nao ultrapassa o limite de dois anos, se esta definicao
ndo é garantia de fixagdo da competéncia dos Juizados
Especiais Criminais? Para que definir algo segundo
uma determinada forma, se ela é falivel? Eis o que
é a definicdo legal de infracdo de menor potencial
ofensivo, um ato de precipitacdo. E, como se sabe,
a precipitacdo é o primeiro sintoma do desespero.
O desespero que assalta o Estado moderno e que
impulsiona as legislacdes de emergéncia?®, o desespero
pela manutencao de sua legitimidade e do seu aparato
de controle.

29 “Desse fino equilibrio surge o estado de paz, para o qual nao
contribui em muita coisa a (in)cultura e a (in)disciplina da
emergéncia, mormente quando deixa no ar a falsa impressao que
0s mecanismos por ela preconizados sdo inerentes ao estado de
direito”. Cf. CHOUKR, Fauzi Hassan. Processo Penal de Emergéncia.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p.13.
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50 problema da legitimidade

Foi dito anteriormente que a no¢do de infracdo
de menor potencial ofensivo é incompativel com a
prépria instituicdo dos Juizados Especiais Criminais.
Também foi dito que a definicdo legal de infracdo
de menor potencial ofensivo precisa ser repensada a
partir da valorizacdo do caso e da distincdo entre texto
de lei e norma. Afirmou-se, ainda, que, no contexto de
uma sociedade complexa e diferenciada como atual, é
preciso compreender a dogmatica juridica a partir de
um viés retdrico, o qual ndo pode ser reduzido apenas
a uma retorica pratica. E, por fim, foi dito, também,
que a definicdo legal de infracdo de menor potencial
ofensivo apresenta alguns problemas, os quais foram
rapidamente abordados. Diante disso, uma pergunta
se impde: qual a finalidade do legislador constituinte
ao se valer do conceito de infragdo de menor potencial
ofensivo no art. 98, inciso |, da CR e, ao mesmo tempo,
correlaciond-lo a ideia de Juizados Especiais Criminais?

Sugere-se, aqui, uma resposta: tentar resgatar a
legitimidade do Poder Judicidrio perante a sociedade
contemporanea. Isso mesmo, se o Poder Judiciario é
a ultima tabua de salvacdo da dogmatica juridica30,
em meio ao espetdculo da diluicdo da triparticdo
de poderes, os Juizados Especiais se constituem em
uma das mais recentes estratégias de sobrevivéncia
do moribundo Estado Moderno. Esse Estado que, no
século XIX, buscou se legitimar por meio do Poder
Legislativo — e, para isso, basta observar a Franca que
sucedeu a Revolucdo Francesa e o seu minucioso
Cédigo Civil de 1804 (Codigo de Napoledo) -, e que
hoje, no século XXI, procura justificar a sua existéncia,
utilidade e legitimidade a partir do Poder Judiciario.
Mas, no momento em que a legitimidade deixa de
ser sinbnimo de legalidade, surge para o Estado e o
seu Poder Judicidrio um novo desafio, o desafio de
reconstruir o seu discurso de justificacdo. O desafio de
sobreviver!

E este desafio nao é facil, vez que o que se assiste
hoje é exatamente a crise do Poder Judiciério. Se é
certo afirmar que nunca antes o Poder Judicidrio foi tdo
valorizado, ndao é menos certo admitir que ele nunca
se viu tao questionado. Todo bdnus traz consigo os
seus Onus, e com o Judiciario ndo é diferente. A luz que
poe em evidéncia a estrela da companhia teatral do
Estado moderno é a mesma que Ihe expde as vaias da

30 OLIVEIRA, Ana Carla Farias de; NASCIMENTO, Guadalupe Feitosa
Alexandrino Ferreira do Nascimento. Dogmdtica juridica na
producdo académica nacional: estado da arte. No prelo, passim.
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plateia3'. Ora, ndo é o Poder Judiciario que é acusado
de lento? Nao é o Poder Judiciario que é questionado
pelas suas decisdes varidveis e imprevisiveis? Nao é o
Poder Judicidrio que é achincalhado pela circunstancia
de que os acusados ndo sdo devidamente punidos?
Nao é Poder Judiciario que é criticado pelos seus altos
saldrios e pela estrutura altamente dispendiosa aos
cofres publicos? Enfim, ndo é o Poder Judiciario que,
muitas vezes, acaba por agravar o conflito que deveria,
em tese, solucionar?3?

E é em meio a este cendrio que os Juizados
Especiais Criminais surgem como a estratégia do Estado
na disputa pela legitimidade. Uma disputa travada,
aparentemente, com as instancias ilicitas de controle.
E dizer, os Juizados surgem como a mais nova arma do
Estado na guerra pela manutencdao do monopdlio do
poder de punir.Uma guerra que caracteriza a sociedade
contemporanea e que traz alguma preocupagao ao
Estado Moderno, na medida em que este, no ambito
criminal, nunca antes se viu tdo incomodado pela
concorréncia das instancias ilicitas de controle social,
a exemplo das organizacdes criminosas. E, neste
contexto, melhor se compreende institutos como o da
infracdo de menor potencial ofensivo.

Institutos que funcionam como chaves de acesso
a uma nova tecnologia de preservacdo do monopélio
do poder de punir do Estado. Uma tecnologia que

31 Se se admitir que a plateia, em questdo, é o povo, surge, entao,
uma das mais importantes questdes da ciéncia politica, relativa
a democracia: quem é o povo? Essa é a questdo que atormenta
Friedrich Miiller. Nesse sentido, consulte-se MULLER, Friedrich.
Quem é o Povo? A questao fundamental da democracia. Tradugao:
Peter Naumann. 3 ed. revista e ampliada. Sdo Paulo: Max Limonad,
2003, passim. E, ainda com espeque na licdo de Friedrich Miller,
convém indagar: quem é o povo do qual a Constituicdo fala?
Quem pertence ao povo, se a populacdo nao quer (ou ndo pode)
participar? Como adverte Adeodato, a “unidade do povo, assim
como a unidade entre Estado e Constituicdo, ndo parecem algo
6bvio, sobretudo se o povo ndo pode ou nao quer ‘participar’. A
grande questdo passa a ser justamente ‘quem’ pertence ao povo,
quem é o povo, essa é a questao fundamental da democracia. Mais
crucial ainda se torna esse problema com a participagdo cada vez
menor dos cidadédos nas eleicdes das democracias centrais, quando
até o Estado social e democratico de direito encontra dificuldade
em despertar fidelidade e compromisso em cidaddos que nao se
consideram beneficiarios dele”, cf. ADEODATO, op. cit., p. 153.

3

[N]

“Compreende-se porque as instituicbes penais de privacdo de
liberdade (e sécio-educativas, no caso dos adolescentes) terminam
por agravar a sensacao de desvinculacdo social em relagdo ao
mundo ‘legitimo’ e, assim, reforcam a referéncia do ‘mundo do
crime’ nas trajetorias. [...] Este circuito monotematico, que fortalece
a identidade do ‘criminoso’, aparece justamente quando o Estado
passa a mediar suas relagdes sociais”. Cf. FELTRAN, Gabriel de
Santis. O legitimo em disputa: as fronteiras do mundo do crime
nas periferias de Sao Paulo. Dilemas. Revista de Estudos de Conflito e
Controle Social, v. 1,2008, p. 116.
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compreende, por exemplo, a transacio penal33, a qual
é vendida como uma ferramenta agil que propicia a
rapida resolucao do conflito, mas que, na verdade,
ndo passa de uma mercadoria em meio a um jogo de
barganha34, na luta pela manutencdo do poder de
punir. Em outras palavras, o Estado da a impressao de
que cede uma parte do seu poder de punir a vitima, por
exemplo, e em troca garante a sua sobrevivéncia, isto
é, a legitimidade do seu monopdlio.

Sendo assim, convém formular a seguinte
pergunta: o Estado estd vencendo essa guerra? Ao
que tudo indica ndo, seja porque os juizados nao
apresentam a celeridade e a efetividade que deles
se espera, seja porque nao parecem ter ajudado em
nada a conter o crescente e preocupante niumero de
infracdes penais que ndo chegam ao conhecimento
do Estado. Alids, o que se desconfia é que os juizados
acabaram por agravar o problema das cifras ocultas,
vez que a sua instituicdo e a definicao de infracdo de
menor potencial ofensivo, ao que parece, terminaram
servindo de incentivo para o aumento desta situacéo.

E o pior é que, se essa premissa estiver certa,
os juizados que foram instituidos com a finalidade
de aproximar o Estado da populacdo, parecem estar
ampliando, ainda mais, o fosso que os separa. Um fosso
danoso ao controle dos conflitos criminais, na medida
em que esses deveriam, em tese, serem resolvidos pelo
Estado por meio do caminho necessario3 do processo
penal. O que, por sua vez, compromete a credibilidade
de qualquer politica de seguranca publica e propicia
uma desconfianca ainda maior quanto ao aparato do
Estado, em especial no que se refere a policia. Qual é
0 embasamento racional e estratégico de uma politica
de seguranca publica fundada em dados sem qualquer
correspondéncia com a realidade social?

33 para uma critica contundente & transacdo penal, faz-se necesséario
estudar a obra de Geraldo Prado. O autor critica a transacéo
penal a partir dos seguintes pilares, sao eles: a inquisitorialidade
da transacdo penal, a desigualdade entre os sujeitos envolvidos,
o desrespeito a autonomia da vontade do suposto autor do fato
aparentemente delituoso e a privacdo do devido processo legal
por meio das técnicas de sumarizacdo. Sobre o assunto consulte-
se PRADO, Geraldo. Elementos para uma andlise critica da transagcGo
penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 173-220.

340 jogo de barganha é um dos ramos da teoria dos jogos de
maior interesse prético, se ndo for o maior. Cf. BIERMAN, H. Scott;
FERNANDEZ, Luis. Teoria dos Jogos. 2. ed. Sdo Paulo: Pearson
Education do Brasil, 2010, passim.

35 Sobre o principio da necessidade no processo penal, consulte-se
LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua conformidade
constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 23-26.
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Conclusao

E a guerra que é travada pelo Estado é, de fato,
contra as instancias ilicitas de controle social? O que
parece é que, em verdade, nao ha uma guerra entre o
Estado e as instancias ilicitas de controle. O que parece
é que os Juizados Especiais Criminais nao substituem
estas instancias, nem estas representam uma forma de
poder paralelo, como relata Gabriel de Santis Feltran,
referindo-se ao Primeiro Comando da Capital (PCC)36.
Estes dois organismos de controle social, os juizados
e as instancias ilicitas, antes parecem concorrer entre
si e, a0 mesmo tempo, completar-se um ao outro,
como etapas de uma escala de resolucao de conflitos.
Concorrem porque coexistem em um mesmo espago
de conflito, e complementam-se porque ambos se
aproveitam um do outro.

E certo que a resolucdo levada a efeito pelas
instancias ilicitas de controle ndo sdo reconhecidas
pelo Direito, nem tampouco funcionam como
mecanismos de mediacdo. Todavia, ndo é menos certo
que elas acabam por filtrar alguns dos muitos conflitos
que chegariam aos juizados e que acabariam por
abarrotar ainda mais as prateleiras do Poder Judiciario.
Sendo assim, é inegdvel que, se o Estado nao incentiva
a existéncia de tais instancias ilicitas de controle, ele
também se aproveita, e muito, da existéncia delas.

E com os Juizados Especiais Criminais isso ndo é
diferente. Afinal, a infracdo penal de menor potencial
ofensivo ao mesmo tempo em que amplia os dominios
do poder punitivo do Estado, simbolo de uma politica
criminal fundada na teoria das janelas quebradas®’,
convive e se aproveita das instancias ilicitas de
controle. Nesse sentido, a concepcao retérica em torno
da dogmatica juridica guarda grande afinidade com
a concorréncia travada entre o Estado (representado
pelos juizados especiais criminais) e essas instancias
ilicitas.

Isso porque a concepgao retdrica acerca da
dogmética juridica tem como um de seus objetivos,
exatamente, enfrentar o problema da legitimidade que

36 O Primeiro Comando da Capital, conhecido tanto pela sigla PCC
como pelaalcunha de “Partido”, ¢ uma das organizagdes criminosas
mais importantes do Estado de S&o Paulo. As fronteiras do mundo
do crime nas periferias de Sao Paulo e, por consequéncia, a atuacao
do PCC, é o tema da linha de pesquisa de Gabriel Feltran. Nesse
sentido, consulte-se: FELTRAN, op. cit., p. 93.

37 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Edward Rocha
de. Teoria das janelas quebradas : e se a pedra vem de dentro? In:
Revista de Estudos Criminais. v. 3, fasc. 11. Porto Alegre: Notadez/
ITEC, 2003, p. 23-29.
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caracteriza a sociedade complexa atual3®. E, por sua
vez, o problema da legitimidade é, em ultima analise,
o problema da disputa estabelecida entre o Estado e
o “mundo do crime” em torno do que é socialmente
legitimo3®. Definir o que é socialmente legitimo &,
antes de tudo, um risco ao qual o Estado e o seu
monopolio do poder de punir se encontram sujeitos,
vez que esta definicdo passa pelo questionamento
do monopdlio estatal sobre o poder de punir. E é em
meio a esse risco que a concepcao retdrica acerca da
dogmética juridica se torna uma importante aliada do
Estado nesta batalha.

Um excelente exemplo da contribuicao que
uma concepcao retérica acerca da dogmatica juridica
oferece é a anadlise cética que ela tem capacidade de
fazer acerca dos juizados e do conceito de infragdo de
menor potencial ofensivo. Uma andlise que pode ser
empreendida sobre a prépria producao da sentenca
por meio do procedimento sumarissimo. Afinal,
como sustentar o discurso da busca pela verdade,
seja 1a ela qual for%9, diante de um procedimento
sumarissimo, uma estrutura inquisitorial e uma
instrucdo demasiadamente restringida®'? Resta claro
que a sentenca ndo é um ato de certeza, mas, sim, de
confianca*2. Ora, quando se percebe que é a confianca

38 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e Retdrica — Para uma Teoria da
Dogmatica Juridica. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 189.

39 A expressdo mundo do crime é aqui empregada como sinénimo
das instancias ilicitas de controle. O uso dessa expressao é feito
aqui em referéncia ao sentido que Gabriel Feltran atribui a tal
locugéo. Segundo ele, mundo do crime é “o conjunto de cédigos e
sociabilidades estabelecidas, prioritariamente no ambito local, em
torno dos negdcios ilicitos do narcotréfico, dos roubos e furtos”.
Cf. FELTRAN, op. cit,, p. 93. Mais adiante, referindo-se a disputa
pela legitimidade, Feltran arremata, afirmando que “a politica
ndo se resume a disputa de poder em terrenos institucionais,
mas pressupde um conflito anterior, travado no tecido social,
constitutivo da defini¢do dos critérios pelos quais os grupos sociais
podem ser considerados legitimos. E nessa perspectiva que a
disputa pela legitimidade que emerge das fronteiras do ‘mundo
do crime’, nas periferias de Sdo Paulo, sugere significados politicos
bastante mais amplos”, cf. FELTRAN, op. cit., p. 123.

40 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Glosas ao “Verdade, Duvida
e Certeza” de Francesco Carnelutti, para os operadores do Direito.
In: Anuério Ibero-Americano de Direitos Humanos. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002.

4

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. “Manifesto contra
os juizados especiais criminais (uma leitura de certa
“efetivacdo” constitucional)”. In: SCAFF, Fernando Facury (org.).
Constitucionalizando direitos: 15 anos da Constitui¢do brasileira de
1988. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 347-438.

42 “A retérica se fundamenta na confianca. Esta frase parece revelar

ingenuidade ou inten¢des demagdgicas. Na Alemanha pode-se
dizer: retérica causa desconfianca. Também no passado o apoio
a este ressentimento foi declaradamente um dever do filésofo.
Os aleméaes nunca demonstraram um talento especial para com a
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que legitima a norma juridica que resulta da sentenca,
logo se conclui que decidir ndo é encontrar a verdade,
e, sim, persuadir quem se encontra sujeito a decisao.

O juiz ndo é um padre que diz a verdade, porque
foi tocado por Deus, antes se mostra um politico que
busca convencer o seu eleitorado, as partes. Eis, entdo,
o ponto fundamental no que toca a legitimidade e a
disputa em torno dela na sociedade contemporanea.
Legitimo ndo é o que se encontra definido em lei,
mas, sim, aquilo que tem a capacidade de despertar a
confianca dos sujeitos envolvidos no conflito, do qual
a infracdo de menor potencial ofensivo é um exemplo.
Por conseguinte, o ponto fundamental da dogmatica
juridica contemporanea é conseguir, na producao da
norma juridica, despertar a confianga nos sujeitos,
estejam eles envolvidos, ou nédo, no conflito levado a
juizo. E dizer, o problema fundamental do Estado na
atualidade é, ao mesmo tempo, despertar a confianca
da sociedade e fragilizar a confianga que as instancias
ilicitas de controle provocam, por exemplo, na periferia
de Sao Paulo3. Afinal, na disputa pela legitimidade, a
confianga é a mais importante de todas as armas.

Mas é preciso noticiar um risco inerente a
concepgdo retérica na tentativa de reconstruir a
legitimidade do Estado. Quando a infracdo de menor
potencial ofensivo se compromete com o caso, corre-
se o risco de que o caso, aquilo que singulariza anorma,
que busca consolidar a confianga abalada, torne-se um
novo rétulo de consumo. Se é certo que o caso torna
a norma Unica e diferente, e isso auxilia o Estado na
disputa pela legitimidade, ndo é menos certo de que
esta mesma diferenca parece ter sido elevada a ultima
moda pela sociedade do consumo. A sociedade de
consumo, esta forma sutil de violéncia** produzida

‘gaia ciéncia’ e a retdrica é justamente uma das disciplinas desta”.
Cf. BALLWEG, op. cit., p. 175-184.

43 “A depender do problema enfrentado, um jovem de Sapopemba
pode, por exemplo, propor uma agéo trabalhista ou exigir justica
em ‘tribunais’ do PCC; pode integrar os atendimentos de uma
entidade social ou pedir auxilio ao traficante”. Cf. FELTRAN, op. cit.,
p.123.

44 Convém pér em relevo, com espeque na licio de Jean Baudrillard,
que a violéncia empreendida pela sociedade de consumo
desempenha as seguintes fung¢des e apresenta os seguintes
aspectos: (a) a grande massa “pacificada” é quotidianamente
alimentada pela violéncia consumida e pela violéncia alusiva a
toda substancia apocaliptica do “mass media”, como forma de
dar vazdo a agressividade e ao instinto destrutivo inerente ao ser
humano (além do fascinio — poder e prazer - exercido pela morte);
(b) a violéncia como estratégia para despertar uma obsessdo por
seguranca e bem-estar e provocar uma febre de consumo bélico; (c)
a violéncia “espetacularizada” e o conformismo da vida quotidiana
como realidades abstratas que se alimentam de mitos e signos; (d)
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pela razao moderna ocidental capitalista. E, quando se
percebe isso, logo se constata que a razdo moderna
capitalista, em sua constante transformacao, se adapta
e se apodera das novas ferramentas que procuram
denuncia-la. Neste momento, entado, tudo comeca de
novo, em um processo de eterno retorno®.

O eterno retorno no qual a razdo aprisiona os
mortais, a exemplo do castigo imposto por Hades a
Sisifo*®. Afinal, quando Zeus venceu seu pai, Cronos, que
havia colocado ordem no Caos original do universo?’,
a razdo se tornou a nova ferramenta de controle dos
mortais. E, nesse instante, quando Zeus se tornou o
deus dos deuses, o senhor do Olimpo, inaugurou-se
uma nova forma de tirania, a tirania da razao. A razéo,
essa sofisticada forma de violéncia, a mais perfeita
das formas de poder, aquela que controla sem ser

a violéncia ministrada em “doses homeopaticas” pela midia como
forma de realcar a fragilidade real da vida pacificada, vez que é o
espectro da fragilidade que assedia a civilizagdo da abundancia,
a medida que evidencia o equilibrio precario que firma a ordem
de contradi¢des que constitui a sociedade contemporanea; (e) a
violéncia inexplicada como uma imposicdo de revisdo das ideias
de abundancia e das taxas de crescimento da economia, em face
das contradi¢ées fundamentais da abundancia; (f) a violéncia que
desperta como consequéncias, dentre outras, a destrutividade das
instituicdes e a depressividade contagiosa da populacdo, passando
por condutas coletivas de fuga (como, por exemplo, o aumento
do consumo de drogas ilicitas ou nao); (g) a violéncia que resulta
da pulsdo desencadeada pelo consumo, o condicionamento do
espectador diante do apelo do espetaculo, como estratégia de
manipulacao do desejo; (h) a violéncia que conduz a reabsor¢ao das
angustias através da proliferacdo das terapias, dos tranquilizantes,
ou seja, a sociedade de abundancia, produtora de satisfacao sem
finalidade, esgota os recursos a produzir o antidoto para a angustia
derivada da satisfagdo. Consulte-se: BAuDRILLARD, Jean. A sociedade de
consumo. Lisboa: 70 Arte & Comunicagao, 2007. p. 184-191.

45 “Causa e efeito. Costumamos empregar a palavra ‘explicacéo’,

quando a palavra correta seria ‘descricdo’, para designar aquilo
que nos distingue dos estagios anteriores de conhecimento e de
ciéncia. Sabemos descrever melhor do que nossos predecessores;
explicamos tdo pouco como eles. Descobrimos sucessoes
multiplas onde o homem e o sdbio ingénuos das civilizagdes
precedentes viam apenas duas coisas, ‘causa’ e ‘efeito’, como se
dizia; aperfeicoamos a imagem do devir, mas ndao fomos além
dessa imagem. Em cada caso, a série de ‘causas’ se apresenta mais
completa; deduzimos que é preciso que esta ou aquela coisa tenha
sido precedida para que se Ihe suceda outra; mas isso ndo nos leva
a compreender nada. [...] S6 operamos com coisas que nao existem:
linhas, superficies, corpos, atémos, tempos divisiveis; como havia
de existir sequer possibilidade de explicar quando comecamos por
fazer de qualquer coisa uma imagem, a nossa imagem! [...] Causa e
efeito: trata-se de uma dualidade que certamente nunca existira;
assistimos, na verdade, a uma continuidade de que isolamos
algumas partes; do mesmo modo que nunca percebemos mais
do que pontos isolados em um movimento, isto é, ndo o vemos,
mas o inferimos”. Cf. NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm. A Gaia Ciéncia.
Tradugao: Heloisa Graga Burati. Sdo Paulo: Rideel, 2005, p. 105.

46 COMMELIN, op. cit., p. 200.
47 COMMELIN, op. cit, p. 11.
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percebida. Eis o que é a infracdo de menor potencial
ofensivo, mais um dos artefatos da razdo moderna.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.544, de 8 de dezembro de 2011.

Alteraaredacdodoart. 12 daLei 605, de 5 de janeiro de 1949, que dispde sobre o repouso semanal remunerado
e 0 pagamento de salario nos dias feriados civis e religiosos, para atualizar o valor da multa administrativa devida
pelas infragcdes aquela lei.

Publicada no DOU de 09/12/2011.

Lei 12.545, de 14 de dezembro de 2011.
Dispde sobre o Fundo de Financiamento a Exportacdo (FFEX), altera o art. 1° da Lei 12.096, de 24 de novembro
de 2009, e as Leis 10.683, de 28 de maio de 2003, 11.529, de 22 de outubro de 2007, 5.966, de 11 de dezembro de
1973, € 9.933, de 20 de dezembro de 1999; e da outras providéncias. Mensagem de veto.

Publicada no DOU de 15/12/2011.

Lei 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Institui o Regime Especial de Reintegracao de Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras (Reintegra);
dispde sobre a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a industria automotiva; altera a incidéncia
das contribuicdes previdencidrias devidas pelas empresas que menciona; altera as Leis 11.774, de 17 de setembro
de 2008, 11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.196, de 21 de novembro de 2005, 10.865, de 30 de abril de 2004,
11.508, de 20 de julho de 2007, 7.291, de 19 de dezembro de 1984, 11.491, de 20 de junho de 2007, 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, e 9.294, de 15 de julho de 1996, e a Medida Proviséria 2.199-14, de 24 de agosto de 2001; revoga
o art. 1° da Lei 11.529, de 22 de outubro de 2007, e o art. 6° do Decreto-Lei 1.593, de 21 de dezembro de 1977, nos
termos que especifica; e da outras providéncias. Mensagem de veto.

Publicada no DOU de 15/12/2011.

Lei 12.547, de 14 de dezembro de 2011.
Altera o art. 261 da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro.

Publicada no DOU de 15/12/2011.
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Lei 12.548, de 15 de dezembro de 2011.

Altera o art. 37 da Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispde sobre o Cadastro informativo dos créditos ndo
quitados de 6rgaos e entidades federais e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 16/12/2011.

Lei 12.550, de 15 de dezembro de 2011.

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
— EBSERH; acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal; e d& outras
providéncias.

Publicada no DOU de 16/12/2011.

Lei 12.562, de 23 de dezembro de 2011.

Regulamenta o inciso Il do art. 36 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o processo e julgamento da
representacao interventiva perante o Supremo Tribunal Federal.

Publicada no DOU de 26/12/2011.

Lei 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis 3.326,
de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro
de 1975; e da outras providéncias.

Publicada no DOU de 04/01/2012.

Lei 12.590, de 9 de janeiro de 2012.

Altera a Lei 8.313, de 23 de dezembro de 1991 - Lei Rouanet - para reconhecer a musica gospel e os eventos a
ela relacionados como manifestacao cultural.

Publicado no DOU de 10/01/2012.
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Decreto 7.637, de 8 de dezembro de 2011.

Altera o Decreto 7.179, de 20 de maio de 2010, que institui o Plano Integrado de Enfrentamento ao Crack e
outras Drogas.

Publicado no DOU de 09/12/2011.

Decreto 7.638, de 8 de dezembro de 2011.

Altera o Decreto 7.496, de 8 de junho de 2011, que institui o Plano Estratégico de Fronteiras.

Publicado no DOU de 09/12/2011.

Decreto 7.640, de 9 de dezembro de 2011.

Alteraoart. 152 doDecreto6.514,de 22 dejulho de 2008, que dispde sobre as infracdes e san¢des administrativas
ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuragao destas infragdes.

Publicado no DOU de 12/12/2011.

Decreto 7.641, de 12 de dezembro de 2011.

Altera o Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse; altera o Decreto 7.568, de 16 de setembro de 2011;
e estabelece prazos para implantacdo de funcionalidades no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV.

Publicado no DOU de 13/12/2011.

Decreto 7.642, de 13 de dezembro de 2011.

Institui o Programa Ciéncia sem Fronteiras.

Publicado no DOU de 14/12/2011.

Decreto 7.648, de 21 de dezembro de 2011.

Concede indulto natalino e comutacdo de penas, e da outras providéncias.

Publicado no DOU de 22/12/2011.
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Decreto 7.655, de 23 de dezembro de 2011.

Regulamenta a Lei 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, que dispde sobre o valor do saldrio-minimo e a sua
politica de valorizagcao de longo prazo.

Publicado no DOU de 26/12/2011.

Decreto 7.656, de 23 de dezembro de 2011.

Altera o Decreto 7.520, de 8 de julho de 2011, que institui o Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso
e Uso da Energia Elétrica - “LUZ PARA TODOS”, para o periodo de 2011 a 2014.

Publicado no DOU de 26/12/2011.

Decreto 7.657, de 23 de dezembro de 2011.

Altera o Decreto 7.403, de 23 de dezembro de 2010, que estabelece regra de transicdo para destinacdo das
parcelas de royalties e de participagdo especial devidas a Administracdo direta da Unido em funcédo da producédo de
petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos em areas do pré-sal contratadas sob o regime de concessao,
de que trata 0 § 2° do art. 49 da Lei 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

Publicado no DOU de 26/12/2011.

Decreto 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI.

Publicado no DOU de 26/12/2011.

Decreto 7.664, de 11 de janeiro de 2012.

Da nova redacgdo ao art. 4° do Decreto 5.113, de 22 de junho de 2004, que regulamenta o art. 20, inciso XVI, da
Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

Publicado no DOU de 12/01/2012.
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Corte Especial

Numeracdo tnica: 0001611-50.2005.4.01.3200
Conflito de Competéncia 2005.32.00.001616-1/AM

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes
Autora: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Paulo Gil Cabral
Ré: Sandra Silva de Lima
Suscitante: 12 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Suscitado: Desembargador Federal da 42 Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Publicagao: e-DJF1de 19/12/2011, p. 95
Ementa

Processual Civil e Regimental. Conflito negativo de competéncia. Apelacéao civel em execucdo fiscal. Ressarcimento
de beneficio previdencidrio obtido de forma fraudulenta. Divida ativa de natureza néo tributdria. Direito Financeiro.
Competéncia da 49 Se¢éo. Arts. 69, 1V, e 89, § 4°, VIII, do RITRF 19 Regidio.

I.Embora ofato gerador da divida tenha sido de natureza previdenciaria (beneficio recebido fraudulentamente),
a controvérsia tem, como questao de fundo, a cobranca da divida ativa nao tributaria do INSS, na forma prevista em
execucao fiscal, pelo rito da Lei 6.830/1980, no art. 2° da Lei 6.830/1980, que dispde que constitui divida ativa da
Fazenda Publica, a ser executada na forma do aludido diploma legal, aquela definida como tributéria e ndo tributdria
na Lei 4.320/1964, diploma legal que, por sua vez, dispde sobre normas de direito financeiro, e, em seu art. 39, § 20,
relaciona, como divida ativa ndo tributdria, entre outras, as indenizacoes, reposicoes e restituicoes.

Il. Logo, tratando o feito de matéria de direito financeiro, concernente a Execugao Fiscal, pelo rito da Lei
6.830/1980, de divida ativa nao tributaria do INSS, a competéncia para julga-lo é da 42 Secao do TRF 12 Regiao, nos
termos dos arts. 62,1V, e 8°, § 49, VIII, do Rl - TRF 12 Regiao.

1. Conflito conhecido, para declarar a competéncia da 42 Secdo do TRF 12 Regido, suscitada.

Acérdao
Decide a Corte conhecer do conflito, para declarar a competéncia da 42 Secao do TRF 12 Regido, suscitada, a
unanimidade.
Corte Especial do TRF 12 Regido - 1°/12/2011.
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes, relatora.

Re|atéri0 beneficio previdenciario recebido mediante fraude,
tema que, nos termos do art. 8°, § 19, Il, do Regimento
Interno desta Corte, insere-se na competéncia
especializada da 12 Secao (fls. 49-50).

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes: —
Trata-se de conflito negativo de competéncia, suscitado
pela 12 Turma do TRF 12 Regiao, relatora a eminente
Des. Federal Angela Catao, que, nos autos da Apelacéo .
Civel 0001611-50.2005.4.01.3200/AM, interposta contra Angela Catao, integrante da 12 Secao da Corte, esta

Redistribuidos os autos a ilustre Des. Federal

sentenca proferida em execucéo fiscal, considerou a 42 levou o feito a julgamento, pela 12 Turma do TRF 12
Sec¢ao do TRF 12 Regido competente para o julgamento Regido, que, por sua vez, deu-se por incompetente
do referido recurso (fls. 48-52). e suscitou conflito negativo de competéncia, por

O recurso foi, inicialmente, distribuido ao considerar que a matéria é de competéncia da 4
eminente Des. Federal Reynaldo Fonseca, da 42 Secao, com fundamento no art. 82, § 4°, IX, do RI-TRF
Secdo (72 Turma) do TRF 12 Regido, que determinou 12 Regido c/c art. 39, § 2°, da Lei 4.320/1964, por se
a redistribuicdo do feito (fls. 40-42), por entender que tratar de cobranca, em execucéao fiscal, de créditos de
a matéria discutida na apelacdo cuida de cobranca de natureza nao tributaria (fls. 48-52).

Sumario
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APRR 12Regido opina no sentido de ser declarada
a competéncia da 42 Secdo do TRF 12 Regido para julgar
o feito (fls. 59-61).

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes: —
Como se viu do relatério, trata-se de conflito negativo
de competéncia, suscitado pela 12 Turma do TRF
12 Regido, relatora a eminente Des. Federal Angela
Catdo, que, nos autos da Apelacdo Civel 0001611-
50-2005.4.01.3200/AM, interposta contra sentenca
proferida em execucao fiscal, considerou a 42 Secao
do TRF 12 Regido competente para o julgamento do
referido recurso (fls. 48-52).

O recurso foi, inicialmente, distribuido ao
eminente Des. Federal Reynaldo Fonseca, da 42
Secédo (72 Turma) do TRF 12 Regido, que determinou a
redistribuicao do feito (fls. 40-42), por entender que a
matéria discutida na apelacao cuida de recebimento
de beneficio previdencidrio mediante fraude, tema
que, nos termos do art. 82, § 19,11, do Regimento Interno
desta Corte, insere-se na competéncia especializada da
12 Secao (fls. 49-50).

Com efeito, rezam os arts. 62, IV, e 89, § 49, IX, do
Regimento Interno desta Corte na redacdo anterior
a vigéncia da ER 7, de 26/08/2010 - em vigor em
13/09/2010 -, quando suscitado o presente conflito de
competéncia, em 30/08/2010:

Art.6°H4, no Tribunal, estabelecidas em razao
da matéria principal, quatro dreas de especializagao,
a saber:

[.]

V- tributdrio, financeiro e conselhos
profissionais.” (redacdo mantida com a ER 7, de
26/08/2010, em vigor em 13/09/2010).

Art. 8 A competéncia das secdes e das
respectivas turmas, que as integram, salvo excecao
expressa, é fixada de acordo com as matérias que
compdem a correspondente area de especializacdo.

[.]
§ 4° A Quarta Secdo cabe o processo e
julgamento dos feitos relativos a:

IX - questdes de direito financeiro.
(redacdo mantida com a ER 7, de 26/08/2010, com
renumeracao do inciso IX para inciso VIII).

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mario
César Ribeiro, Tolentino Amaral, Selene Almeida, Fagundes de Deus,
Maria do Carmo Cardoso, Leomar Amorim, Mdnica Sifuentes, Kassio
Marques, Néviton Guedes e Tourinho Neto.

- -

o
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A apelacdo foi interposta contra a sentenca
de fls. 14-15, que, nos autos da Execucdo Fiscal
2005.32.00.001616-1, julgou extinto o processo,
sem resolucdo de mérito. A sentenca considerou
inadequado, a espécie, orito previsto na Lei 8.630/1980,
por entender que, no caso de beneficio previdenciario
obtido mediante fraude, a reparacdo do prejuizo,
causado ao patriménio do INSS,

[...] deve ser buscada em outra via
processual porque ndo ha previséo legal
para a inscricdo em divida ativa do valor
apurado no processo administrativo de
revisdo/cancelamento/suspenséo de
pagamento de beneficio previdencidrio
(fls. 14-15).

Verifica-se que, embora o fato gerador da divida
tenha sido de natureza previdenciaria (beneficio
recebido fraudulentamente), a controvérsia tem, como
questao de fundo, a cobrancga, em execugao fiscal, pelo
rito da Lei 6.830/1980, de divida ativa nédo tributaria do
INSS, na forma prevista no art. 2° da Lei 6.830/1980, que
dispde que constitui divida ativa da Fazenda Publica,
a ser executada na forma do aludido diploma legal,
aquela definida como tributaria e ndo tributdria na Lei
4.320/1964, diploma legal que, por sua vez, dispde
sobre normas de direito financeiro, e, em seu art. 39,
§ 29, relaciona, como divida ativa nédo tributaria, entre
outras, as indenizagdes, reposicoes e restituicoes.

Logo, tratando o feito de matéria de Direito
Financeiro, concernente a execucdo fiscal, pelo rito da
Lei 6.830/1980, de divida ativa nédo tributaria do INSS,
a competéncia para julga-lo é da 4@ Secdo do TRF 12
Regido, nos termos dos arts. 69, IV, e 8°, § 4°, IX (atual
inciso VIII), do RITRF 12 Regiao.

A Corte Especial do TRF 12 Regiao, ao julgar
situacdes analogas, tem decidido pela competéncia da
42 Secao do TRF 12 Regido:

Conflito de competéncia entre secbes do
Tribunal. Execucéo fiscal. Ressarcimento de beneficio
previdencidrio recebidoindevidamente ou mediante
fraude. Direito Financeiro. Competéncia da Quarta
Secdo (art. 6°, 1V, e art. 8°, § 4°, IX, do RITRF1).

1. Embora acbes ordinarias e correlatas,
enquanto processos de conhecimento, versando
sobre pagamento ou devolugdo, por indevido
recebimento, de beneficios previdencidrios do
regime geral da previdéncia social sejam da
competéncia da 12 Secéo (RITRF1, art. 6°,1,e 8°,§ 1°,
1), ojulgamento dos processos de execucao fiscal (Lei
n° 6.830/80) de cobranca, como divida ativa (CDA),
em ressarcimento, de beneficio previdenciario pago
indevidamente ou recebido mediante fraude, assim
entendida como divida ativa nao tributéria (Lei n°
4.320/64), é, porque matéria de direito financeiro, da
competéncia da Quarta Secao (RITRF1, art. 60, IV, e
art. 8°,§ 40, IX.

- ‘ ‘



2. Compete a Quarta Secdo o julgamento das
execugoes fiscais das dividas inscritas (CDA) porque
ou séo de natureza tributéria ou financeira.

3. Conflito de competéncia de que se
conhece para declarar competente a suscitante
(Quarta Secao).

4. Pecas liberadas pelo Relator, em
20/05/2010, para publicacdo do acorddo.” (CC
0002715-09.2008.4.01.3900/PA, rel. Des. Federal
Luciano Tolentino Amaral, Corte Especial, unanime,
e-DJF1 de 31/05/2010, p.2)

Processual civil. Conflito negativo de
competéncia. Execucao fiscal. Divida ativa nao
tributdria. Lei 6.830/80. Beneficio previdenciario
pago de forma fraudulenta. Competéncia da 42
secdo desta Corte. Competéncia do juiz suscitante.

1.0créditodaFazendaPublica, pordisposi¢do
legal (arts. 1° e 2° da Lei 6.830/80), s6 pode realizar-
se por meio de execucdo fiscal ap6s a inscricdo em
divida ativa, tributaria e ndo tributéria.

2.E da competéncia da 42 Secdo o julgamento
de recursos extraidos de execucdo fiscal (art. 6°, IV
do RITRF - 12 Regido).

3. Conflito provido, declarando-se a
competéncia da 42 Secao deste Tribunal, o juizo
suscitante. (CC 0001520-28.20003.4.01.3200/AM,
rel. Des. Federal Leomar Amorim, Corte Especial,
unanime, e-DJF1 de 31/05/2010, p.1)

Conflito de competéncia entre se¢bes do
Tribunal. Execucdo fiscal. Cobranca de taxa de
ocupacdo. Competéncia da Quarta Secéo.

1. A agédo propria para a cobranca dos créditos
da Fazenda Publica é a execugéo fiscal. Os créditos
inscritos na divida publica podem ter natureza
tributdria ou ndo. Entretanto, os recursos interpostos
em execucoes fiscais devem ser julgados pela Quarta
Secao, competente em matéria tributaria e financeira
(RI, art. 6, IV), ainda que os créditos, no caso, sejam
origindrios de valores de taxa de ocupacao.

2. Conflto de que se conhece para
declarar a competéncia da Quarta Secdo.” (CC
2008.01.00.036809-7/BA, rel. Des. Federal Hilton
Queiroz, Corte Especial, unanime, e-DJF1 de
21/09/20009, p. 224)

Processual Civil. Conflito de competéncia.
Execucao fiscal. Inss. Crédito de natureza nao
previdencidria. Direito Financeiro. Competéncia da
Quarta Secéo.

1. Cuidando-se de execucao de divida ativa
nao tributdria, inscrita com fundamento no art. 2°,
da Lei 6.830/80 c/c art. 39, § 2°, da Lei 4.320/64, o
processo estd compreendido no direito financeiro,
de competéncia da 42 Secdo (Regimento Interno,
art. 6°).

2.Conflito conhecido paradeclararcompeten-
te a 42 Secao do Tribunal.” (CC 2005.32.00.001393-7/
AM, rel. Des. Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Corte
Especial, maioria, e-DJF1 de 19/04/2010, p 2).

- -
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Processual Civil e Regimental. Conflito negati-
vo de competéncia entre desembargadores federais
do trf 12 regido. Apelacdo civel em execucdo fiscal.
Ressarcimento de beneficio previdenciario obtido
de forma fraudulenta .Divida ativa de natureza nao
tributaria. Direito financeiro. Competéncia da 42 se-
cao. Arts. 6°, IV, e 8°, § 49, IX, do RI-TRF/12 regido.

| - Embora o fato gerador da divida tenha
sido de natureza previdenciaria (beneficio recebido
fraudulentamente), a controvérsia tem, como
questdo de fundo, a cobranca da divida ativa ndo
tributdria do INSS, na forma prevista em Execucao
Fiscal, pelo rito da Lei 6.830/80, no art. 2° da Lei
6.830/80, que dispde que constitui divida ativa da
FazendaPublica, a ser executada naformadoaludido
diploma legal, aquela definida como tributaria e ndo
tributéria na Lei 4.320/64, diploma legal que, por sua
vez, dispde sobre normas de direito financeiro, e,
em seu art. 39, § 29, relaciona, como divida ativa nao
tributéria, entre outras, as indenizagdes, reposicdes
e restituicoes.

II- Logo, tratando o feito de matéria de direito
financeiro, concernente a Execucéo Fiscal, pelo rito
da Lei 6.830/80, de divida ativa nao tributaria do
INSS, a competéncia para julgéa-lo é da 42 Secdo do
TRF/12 Regido, nos termos dos arts. 6°, IV, e 8°, § 4°,
IX, do RI - TRF/12 Regido.

Il - Conflito conhecido, para declarar
a competéncia da 42 Secdo do TRF/12 Regido,
suscitante (CC 2005.32.00.001215-0/AM, rel. Des.
Federal Assusete Magalhaes, Corte Especial, julgado
em 19/08/2010, unanime, e-DJF1 de 30/08/2010).

Processual civil e regimental. Conflito de
competéncia entre se¢oes do Tribunal. Execucdo
fiscal. Débito de natureza previdenciaria (cobrancade
beneficio indevidamente recebido). Ressarcimento
de beneficio previdencidrio obtido de forma
fraudulenta. Divida ativa de natureza néo tributaria.
Direito financeiro. Competéncia da 42 Secdo.

1. Embora o fato gerador da divida tenha
sido de natureza previdenciaria (beneficio recebido
fraudulentamente), a controvérsia tem, como
questdo de fundo, a cobranca da divida ativa ndo
tributédria do INSS, na forma prevista em Execucdo
Fiscal, pelo rito da Lei 6.830/80, no art. 2° da Lei
6.830/80, que dispde que constitui divida ativa da
Fazenda Publica, a ser executada naformadoaludido
diploma legal, aquela definida como tributaria e ndo
tributéria na Lei 4.320/64, diploma legal que, por sua
vez, dispde sobre normas de direito financeiro, e,
em seu art. 39, § 29, relaciona, como divida ativa ndo
tributéria, entre outras, as indenizagdes, reposicoes
e restituicoes.

2. Logo, tratando o feito de matéria de direito
financeiro, concernente a Execucéo Fiscal, pelo rito
da Lei 6.830/80, de divida ativa nado tributaria do
INSS, a competéncia para julga-lo é da 42 Secao do
TRF/12 Regido, nos termos dos arts. 6°, IV, e 82, § 4°,
IX, do RI - TRF/12 Regido.

3.Precedente:CC0001212-21.2005.4.01.3200/
AM, Rel. Desembargadora Federal Assusete

- ‘ ‘
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Magalhaes, Corte Especial, e-DJF1 p2 de Pelo exposto, conheco do conflito, para declarar a
30/08/2010. competéncia da 42 Secio desta Corte, a suscitada, para

4. Conflito conhecido, para declarar a apreciar a Apelacdo Civel 2005.32.00.001616-1/AM.
competéncia da 42 Secao do TRF/12 Regido. (CC ;
1999.41.00.004519-0/RO, rel. Des. Federal Carlos E como voto.
Olavo, Corte Especial, unanime, julgado em
03/02/2011, e-DJF1 de 13/04/2011).

Primeira Secdo

Conflito de Competéncia 0047239-49.2011.4.01.0000/MT

Relatora: Desembargadora Federal Monica Sifuentes

Autor: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Ré: Valdelice Rocha Garcia

Suscitante: Juizo de Direito da 4@ Vara Civel da Comarca de Barra do Gargas/MT

Suscitado: Juizo de Direito da Vara do Crime e das Fazendas Publicas da Comarca de Aragarcas/GO
Publicacao: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 107

Ementa

Processual Civil. Previdencidrio. Conflito negativo de competéncia entre juizos de direito de comarcas distintas.
Aposentadoria rural por idade. Competéncia relativa. Declarac¢éo de oficio. Impossibilidade. Competéncia do Juizo
suscitado.

I. E cedico que a incompeténcia relativa nado pode ser reconhecida de oficio, carecendo de provocacéo das
partes por meio de exce¢do de incompeténcia, nos termos do art. 112 do CPC. Siumula 33 do STJ.

Il. Tendo a autora optado pelo ajuizamento da a¢do em juizo distinto do seu domicilio, e ante a auséncia de
arguicao de excecao de incompeténcia pelo INSS, tem-se que a competéncia do Juizo suscitado prorrogou-se, nos
moldes do art. 114 do CPC. Precedente desta Corte.

I1I. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Juizo de Direito da Comarca de Aragarcas/GO.

Acordao
Decide a Secdo, por unanimidade, conhecer do conflito e declarar a competéncia do Juizo suscitado.
12 Secdo do TRF 12 Regido - 22/11/2011.
Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Relatério peténcia, ao argumento de que em consulta ao Siste-
ma Infojud, verificou-se que a autora reside em Barra
A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: — Tra- do Garcas/MT (fls. 15-16).

ta-se de conflito negativo de competéncia, suscitado
pelo Juizo de Direito da 42 Vara Civel da Comarca de

O Juizo suscitante defende, contudo, que por
se tratar de competéncia relativa, esta nao pode

Barra do Garcas/MT (fls. 23-24), em face do Juizo de ser declarada de oficio, como fez o Juizo suscitado,
Direito da Vara do Crime e das Fazendas Publicas da sendo necessaria a arguigéo por meio de EXCE(_;éO, nos
Comarca de Aragargas/GO que, nos autos da Agao Or- termos da Sumula 33 do STJ. Acrescentou ainda que o
dinaria 10108-50.2010.811.0004, declinou de sua com- requerente, ao optar

Sumario
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[...] por ingressar com a demanda no juizo
suscitado, em cuja comarca afirma residir, revela-
se injusta a violacdo aos direitos previstos a seu
favor, ainda mais quando se utiliza como pardametro
a simples verificagdo de endereco em sistema
informatizado, o qual nao se sabe se estd atualizado
(f. 24)

O Ministério Publico Federal, no parecer de fls.
35-37, manifestou-se pela declaracdo da competéncia
do Juizo suscitado.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Moénica Sifuentes: —
Compulsando os autos, verifica-se que Valdelice Rocha
Garcia prop6s acao ordindria contra o INSS, objetivando
a concessdo de aposentadoria por idade rural (fls. 2-6).

O juizo suscitado declinou da competéncia para
processar e julgar a aludida acao, ao argumento de que
a autora reside em Barra do Garcas/MT.

Com efeito, é sabido que a competéncia relativa
nao pode serdeclarada de oficio, carecendo de arguicéo
das partes para o seu reconhecimento, nos termos do
art. 112 do CPC.

No mesmo sentido estabelece a Sumula 33 do
STJ:

Sumula 33. A incompeténcia relativa néo
pode ser declarada de oficio.

No presente caso, a vista do art. 109, § 39, da
CF/1988,

Art. 109.
[.]

§ 3° Serdo processadas e julgadas na justica
estadual, no foro do domicilio dos segurados
ou beneficiarios, as causas em que forem parte
instituicao de previdéncia social e segurado, sempre
que a comarca ndo seja sede de vara do juizo federal,
e, se verificada essa condicdo, a lei podera permitir
que outras causas sejam também processadas e
julgadas pela justica estadual.

Analisando o dispositivo acima transcrito,
observa-se que a competéncia para julgar causas
previdenciarias é territorial, isto é, relativa, porquanto
nao pode ser declarada de oficio pelo juiz.

Assim, caso a autora tenha optado pelo ajuiza-
mento da acao em juizo diferente do seu domicilio (o

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Kassio
Marques, Néviton Guedes, Neuza Alves, Francisco de Assis Betti e
Angela Catéo.
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que ndo restou comprovado nos autos), e ante a au-
séncia de arguicdo de exce¢ao de incompeténcia pelo
INSS, prorrogou-se a competéncia do Juizo de Direito
da Comarca de Aragarcas/GO.

Corroborando com a tese acima esposada é o
entendimento dos tribunais patrios, inclusive desta
Corte Regional:

Conflito negativo de competéncia - A¢ao de
indenizacdo movida contra unidade da federacdo
- Incompeténcia relativa declarada de oficio -
Impossibilidade - Simula 33/STJ.

1. O STJ firmou entendimento de que o
Estado-Membro nao possui foro privilegiado,
estando submetido as regras de competéncia
ratione loci previstas no art. 100, IV e V, do CPC.
Precedentes.

2. Relativa a competéncia territorial, a
declaracdo de incompeténcia nao pode ser feita de
oficio, incidindo o enunciado 33 da sumula deste
Tribunal.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no CC 110242/RJ, rel. Min. Eliana
Calmon, Primeira Secéo, DJe de 21/05/2010).

Processual Civil. Conflito de competéncia.
Juizo Federal e Juizado Especial Federal. Revisdo
de beneficio previdenciario. Acao ajuizada perante
a vara federal da capital do estado-membro em
data anterior a instalacdo da subsecédo judicidria.
Redistribuicdo de processos. Provimento Coger 19.
Competéncia territorial relativa. Siumula 689/STF.
Declinagao de oficio. Impossibilidade.

[..]

3. A competéncia territorial relativa ndo pode
ser declarada de oficio pelo juiz, tendo em vista a sua
prorrogacéo, se nao for argiida pelo réu, nos termos
do artigo 114 do CPC e Simula 33/STJ.

4. O segurado pode ajuizar agdo contra a
instituicdo previdencidria perante o juizo federal
do seu domicilio ou nas varas federais da capital do
estado-membro (Sumula 689/STF).

5. Conflito de competéncia conhecido para
declarar a competente a 2a Vara do Juizado Especial
Federal Civel da Secédo Judicidria de Minas Gerais,
suscitante.

(CC 0067850-91.2009.4.01.0000/MG, rel. Juiz
Federal Marcos Augusto de Sousa (conv.), Primeira
Secéo, e-DJF1 de 13/07/2010, p. 8).

Ante o exposto, conhe¢o do presente conflito e
dou-lhe provimento para declarar a competéncia do
Juizo de Direito da Comarca de Aragarcas/GO (Juizo
suscitado).

E o voto.
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Segunda Secao

Numeracdo tnica: 0000721-50.2007.4.01.3812
Embargos Infringentes e de Nulidade 2007.38.12.000722-1/MG

Relatora: Juiza Federal Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo (convocada)
Embargante: Reginaldo de Paula Gabri
Defensora: Defensoria Publica da Unido
Embargada: Justica Publica
Procurador: Dr. Blal Yassine Dalloul
Publicacao: e-DJF1de 19/12/2011, p. 110
Ementa

Penal. Processual Penal. Embargos infringentes. Art. 2° da Lei 8.176/1991 e art. 55 da Lei 9.605/1998. Bens juridicos
tutelados diversos. Concurso formal. Acérdédo mantido. Embargos infringentes desprovidos.

I. No caso em comento, ndo ha que se falar na existéncia de concurso aparente de normas entre o art. 55 da Lei
9.605/1998 e o art. 2° da Lei 8.176/1991, mas sim em concurso formal de crimes, tendo em vista que os dispositivos
legais acima mencionados tutelam objetos juridicos distintos.

IIl. A Lei 8.176/1991, no seu art. 2°, descreve o delito contra o patriménio publico (usurpacao), consistente, em
ultima andlise, na producao de bens ou na exploragao de matéria-prima de propriedade da Unido, sem autorizacao
legal ou em desacordo com o titulo autorizativo. J& o objeto juridico protegido pelo art. 55, da Lei 9.605/1998,
diz respeito ao meio ambiente, consubstanciado na extracao de recursos minerais sem a competente autorizagao,
permissdo, concessdo ou licenga, ou em desconformidade com a obtida. Nota-se, portanto, que os bens juridicos
tutelados pelas normas acima mencionadas sao diversos.

Ill. A conduta de explorar recursos minerais sem a respectiva autorizacao ou licenca dos érgaos competentes
pode configurar, a luz da prova produzida nos autos, tanto crime contra a natureza, pela degradacdo ao meio
ambiente (art. 55 da Lei 9.605/1998), quanto crime contra o patriménio da Unido, em face da usurpacdo do bem
publico.

IV. Acérdao mantido.

V. Embargos infringentes desprovidos.

Acordao
Decide a Secdo, por unanimidade, negar provimento aos embargos infringentes.
22 Secdo do TRF 12 Regidao - 07/12/2011.

Juiza Federal Cleméncia Maria Alimada Lima de Angelo, relatora convocada.

Relatério Penal e Processual Penal - Crimes previstos
no art. 55, da Lei 9.605/98 e no art. 2°, caput, da Lei
O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Trata-se 8.176/91-Concurso formal de delitos - Arquivamento
de embargos infringentes interpostos por Reginaldo de inquérito policial, de oficio - Impossibilidade.
de Paula Gabri (198-206), por intermédio da Defensoria I - Consoante a jurisprudéncia do egrégio

’ . .~ . . . . a a a ia i
Publica da Unido, contra parte decidida por maioria STJ e da 22 Secao do TRF/1% Regido, existe concurso
formal (e nao, conflito aparente de normas) entre o

de votos do v. acérdao proferido pela Terceira Turma delito do art. 55 da Lei 9.605/98 - que tutela o meio
deste Tribunal Regional Federal, que restou assim ambiente - e o do 2°, caput, da Lei 8.176/91 - que
ementado: protege o patrimoénio publico.
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II-“Quandoas normasincriminadoras tutelam
bens juridicos diversos inocorre o denominado
conflito de leis penais no tempo. Nao ha, no caso,
derrogacdo. O art. 2° da Lei 8.176/91 indica o delito
da usurpagdo como forma de infracdo contra o
patriménio publico, consistente em produzir bens
ou explorar matéria-prima pertencente a Unido,
sem autorizacdo legal ou em desacordo com as
obriga¢des impostas por titulo autorizativo. O art.
55 da Lei 9.605/98, por sua vez, descreve crime
contra 0 meio ambiente. Recurso provido. “ (STJ,
REsp 815.079/SP, rel. Min. Felix Fischer, 52 Turma,
unanime, DJU de 15/05/2007, p. 382)

Il - Ocorrendo, in casu, a prescricdo da
pretensdo punitiva, quanto ao delito do art. 55 da Lei
9.605/98, o feito deve prosseguir, quanto ao delito
remanescente, tipificado no art. 2° da Lei 8.176/91.

IV - A teor do art. 28 do CPP, ndo pode o
Juiz determinar, ex officio, o arquivamento do
Inquérito, porquanto necessaria a manifestacao do
Ministério Publico nesse sentido, ja que a ele cabe,
privativamente, a promog¢ao da a¢ao penal publica.
Precedentes do TRF/12 Regido.

V - Apelacao provida (fl. 194).

Alegou o0 embargante, em sintese, que:

1) “Nao é o caso de aplicacdo simultanea dos
crimes tipificados no art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991
e art. 55 da Lei 9.506/1998, em concurso formal, ja que
a primeira norma foi derrogada, ante a existéncia de
apenas um crime.

Somente é possivel falar em concurso formal
de crimes quando se trata de conduta divisivel [...]" (fl.
201);

2) “[...] vé-se que o delito ambiental é especial
em relacdo ao delito previsto no art. 2°, caput, da Lei
8.176/1991.

Portanto, no caso em tela, é nitida a incidéncia do
principio da especialidade a determinar a prevaléncia
do art. 20, da Lei 8.176/1991" (fl. 202); e

3) “Verifica-se de plano que a conduta de extrair
recursos minerais sem autorizacdo coincide com a
descricao de explorar matéria-prima sem autorizacdo
legal porque a alteracdo no mundo naturalistico ocorre
uma sé vez. Assim, ha uma conduta e um resultado,
diferentemente do concurso formal de crimes, em que
ha uma s6 conduta originando diversos resultados.

A conduta imputada nos dois crimes, portanto, é
a mesma, razdo pela qual a norma posterior e especial
(art. 55 da Lei 9.605/1998) afasta a norma anterior e
geral (art. 2° da Lei 8.176/1991)" (fl. 203).

As fls. 209-213, o Ministério Publico Federal
ofereceu contrarrazdes aos embargos infringentes.

- -
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A fl. 215, consta despacho da eminente Des.
Federal Assusete Magalhaes, admitindo, em sintese, os
presentes embargos infringentes.

Na condicdo de fiscal da lei, o d. Ministério
Publico Federal, as fls. 221-225, manifestou-se pelo “[...]
ndo provimento dos presentes embargos infringentes
[...]" (fl. 225).

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Cleméncia Maria
Almada Lima de Angelo: — Por vislumbrar presentes
0s requisitos para tanto necessérios, conheco dos
presentes embargos infringentes.

Preliminarmente, faz-se necessdrio mencionar
que, no ambito dos embargos infringentes, a analise a
ser efetivada pelo érgao julgador limita-se ao ponto da
divergéncia que originou a interposicao deste recurso,
em face do que eventual matéria que transcenda a
divergéncia verificada no julgamento a quo nao se
constitui em tema a ser objeto do conhecimento nestes
embargos infringentes.

No mérito, convém ressaltar, de inicio, que o art.
2°, caput, da Lei 8.176/1991 estabelece que:

Art. 2° Constitui crime contra o patriménio,
na modalidade de usurpacédo, produzir bens ou
explorar matéria-prima pertencentes a Uniao,
sem autorizacdo legal ou em desacordo com as
obrigagoes impostas pelo titulo autorizativo.

Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa.

Por sua vez, o art. 55, caput, da Lei 9.605/1998
dispde que:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracdo
de recursos minerais sem a competente autorizagao,
permissdo, concessdo ou licenga, ou em desacordo
com a obtida:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e
multa.

Tem-se, assim, que, da andlise dos autos,
verifica-se, concessa venia, que a controvérsia reside
na ocorréncia, ou nao, de concurso formal entre os
dispositivos supracitados.

No caso em comento, ndo ha que se falar na
existéncia de concurso aparente de normas entre o
art. 55 da Lei 9.605/1998 e o art. 2° da Lei 8.176/1991,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho
Neto, Mario César Ribeiro e Hilton Queiroz.
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mas sim em concurso formal de crimes, tendo em vista
que os dispositivos legais acima mencionados tutelam
objetos juridicos distintos.

Com efeito, a Lei 8.176/1991, no seu art. 2°,
descreve o delito contra o patriménio publico
(usurpagao), consistente, em Ultima anadlise, na
producdo de bens ou na exploracdo de matéria-prima
de propriedade da Unido, sem autorizacdo legal ou em
desacordo com o titulo autorizativo.

J4 o objeto juridico protegido pelo art. 55
da Lei 9.605/1998, diz respeito ao meio ambiente,
consubstanciado na extragcdo de recursos minerais sem
a competente autorizacao, permissao, concessao ou
licenca, ou em desconformidade com a obtida.

Nota-se, portanto, que os bens juridicos tutelados
pelas normas acima mencionadas sdo diversos.

De fato, o art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991 tutela a
ordem econdmica, definindo crime contra o patriménio
na modalidade usurpacao, enquanto o art. 55 da Lei
9.605/1998 tutela a preservacao do meio ambiente,
razao pela qual ndo ocorreu, na espécie, a derrogacgao.

Assim, conclui-se que a conduta de explorar
recursos minerais sem a respectiva autorizacao ou
licenca dos 6rgaos competentes pode configurar, a
luz da prova produzida nos autos, tanto crime contra
a natureza, pela degradacdo ao meio ambiente (art. 55
da Lei 9.605/1998), quanto crime contra o patriménio
da Unido, em face da usurpacgao do bem pubilico.

A esse respeito, merecem realce os precedentes
jurisprudenciais do egrégio Superior Tribunal de Justica
cujas ementas vao a seguir transcritas, e que, concessa
venia, vislumbro como aplicaveis ao caso presente:

Habeas corpus. Direito Penal. Artigo 2°
da Lei n° 8.176/91 e artigo 55 da Lei n° 9.605/98.
Conflito aparente de normas. Inocorréncia. Ordem
denegada.

1. O artigo 2° da Lei 8.176/91 tipifica o crime
de usurpagao, como modalidade de delito contra
o patriménio publico, consistente em produzir
bens ou explorar matéria-prima pertencente a
Uniéo, sem autorizagao legal ou em desacordo com
as obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo,
enqguanto que o artigo 55 da Lei 9.605/98 tipifica o
delito contra o meio-ambiente, consubstanciado na
extracdo de recursos minerais sem a competente
autorizacao, permissao, concessdo ou licenca, ouem
desacordo com a obtida, sendo induvidosamente
distintas as situa¢oes juridico-penais.

2. Diversas as objetividades juridicas, ndo ha
falar em concurso aparente de normas.

3.Ordem denegada

- -
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(ST) - HC 35559/SP, rel. Min. Hamilton
Carvalhido, 62 Turma, julgado por unanimidade
em 07/11/2006, publicado no DJ de 05/02/2007, p.
384).

Recurso em habeas corpus. Extracdo de
areia sem autorizagdo do 6rgdo competente com
finalidade mercantil. Usurpacao x extragao. Conflito
aparente de normas. Inocorréncia. Diversidade de
objetos juridicos. Concurso formal configurado.
Recurso nao provido.

1. O art. 2° da Lei 8.176/91 descreve o crime
de usurpacdo, como modalidade de delito contra o
patriménio publico, consistente em produzir bens
ou explorar matéria-prima pertencente a Unido,
sem autorizacdo legal ou em desacordo com as
obrigagdes impostas pelo titulo autorizativo. Ja
o art. 55 da Lei 9.605/98 descreve delito contra o
meio-ambiente, consubstanciado na extracdo de
recursos minerais sem a competente autorizacao,
permissdo, concessdo ou licenga, ou em desacordo
com a obtida.

2. O recurso em habeas corpus constitui-
se em meio improprio para a andlise de alegagoes
que exijam o exame do conjunto fatico-probatério
- como a possivel existéncia de documento que
dispense a empresa da apresentar licenca para
extracdo de areia — tendo em vista a incabivel dilacdo
que se faria necessaria.

3. Alegacgado de auséncia de justa causa para
o prosseguimento do feito s6 pode ser reconhecida
quando, sem a necessidade de exame aprofundado
e valorativo dos fatos, indicios e provas, restar
inequivocamente demonstrada, pela impetracéo, a
atipicidade flagrante do fato, a auséncia de indicios
a fundamentarem a acusacdo, ou, ainda, a extin¢do
da punibilidade.

4. Recurso a que se nega provimento”
(STJ = RHC 16801/SP, rel. Min. Hélio Quaglia
Barbosa, 62 Turma, julgado por unanimidade em

20/10/2005, publicado no DJ de 14/11/2005, p.
407).

Dessa forma, concessia venia, nao ha que se falar,
in casu, na existéncia de conflito aparente de normas.

Faz-se necessario ainda mencionar que o d.
Ministério Publico Federal, em parecer da lavra da
eminente Procuradora Regional da Republica, Dra.
Adriana Costa Brockes, naquilo que, data venia,
vislumbro como essencial para o desfecho da matéria
em discussdo, asseverou que:

-11-

Tem-se que o embargante objetiva, em
sintese, fazer prevalecer o voto vencido da lavra
do eminente Desembargador Federal Tourinho
Neto, que entendeu haver conflito aparente de
normas entre os referidos dispositivos, de modo a
fazer prevalecer somente a aplicagdo do artigo 55
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da Lei 9.605/98, pelo principio da especialidade, e,
assim, o seu voto foi no sentido de manter a decisdo
proferida pelo magistrado de piso, que determinou
o arquivamento dos autos, ante a constatacdo de
auséncia de interesse de agir, j4 que esse crime
estaria prescrito. (fl. 192).

Ressalte-se, inicialmente, que ndo ha de
se falar, in casu, na aplicacdo do principio da
especialidade, consoante farta jurisprudéncia do
egrégio STJ e desse TRF/12 Regido, porquanto
distintos os bens juridicos tutelados nos arts. 2°
da Lei 8.176/91 e art. 55 da lei 9.605/98, conforme
ementas que abaixo se transcrevem:

Penal. Recurso Especial. Extracdo ilegal de
areia. Art. 55 da lei 9.605/98. Art. 2° da lei 8.176/91.
Principio da  especialidade.  N&o-incidéncia.
Objetividades  juridicas  distintas.  Denuncia.
recebimento. Recurso provido.

1.'0 art. 2° da Lei 8.176/91 descreve o crime
de usurpacdo, como modalidade de delito contra o
patriménio publico, consistente em produzir bens
ou explorar matéria-prima pertencente a Unido,
sem autorizacdo legal ou em desacordo com as
obrigagbes impostas pelo titulo autorizativo. Ja
o art. 55 da Lei 9.605/98 descreve delito contra o
meio-ambiente, consubstanciado na extracdo de
recursos minerais sem a competente autorizacao,
permissdo concessdo ou licenca, ou em desacordo
com a obtida’ (HC 35.559/SP).

2. As Leis 8.176/91 e 9.605/98 possuem
objetividades juridicas distintas, razdo pela qual ndo
incide o principio da especialidade.

3. Recurso provido para que seja recebida
a dendncia em relagcdo ao crime do art. 2° da Lei
8.176/91.

(REsp 930.781/DF, rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, 52 Turma, julgado em 18/08/2009, Dje
28/08/2009)

Penal. Processual Penal. Art. 2° da Lei
8.176/91 e art. 55 da Lei 9.605/98, c/c o art. 70 do
Cddigo Penal. Bens juridicos distintos. Inexisténcia
de conflito aparente de normas. Principio da
especialidade inaplicavel. Sentenca absolutéria
reformada. Apelacéo provida.

1. A extragdo de ouro, sem a devida
autorizacdo, configura o delito ambiental previsto no

- -
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art. 55 da Lei n° 9.605/98, sendo certo que, o crime
contra o patriménio também restou configurado,
mediante exploracdo de matéria prima pertencente
a Unido (art. 2° da Lei n° 8.176/91).

2. Inaplicavel in casu o conflito aparente de
normas e tampouco o critério da especialidade. Os
bens juridicos tutelados peloart.2°da Lein°8.176/91
e pelo art. 55 da Lei n° 9.605/98 séo distintos, quais
sejam, patrimonio pertencente a Unido e o meio
ambiente, respectivamente.

3. Os delitos foram cometidos mediante
uma unica acdo, qual seja a extracdo mineral sem
a devida autorizacdo. Aplica-se ao caso o concurso
formal, nos termos do art. 70 do Cédigo Penal.

4, Autoria e materialidade devidamente
demonstradas.

5. Apelagéo provida.’
(ACR0002852-70.2008.4.01.4100/RO, rel. Des.

Federal Hilton Queiroz, Quarta Turma, e-DJF1, p. 201,
de 08/04/2011).

Como se vé, ndo ha que se falar em conflito
aparente de normas e tampouco cabe a aplicacéo,
para a resolucdo da questdo, do principio da
especialidade,amedida que, conforme se depreende
dos precedentes jurisprudenciais acima, o que, de
fato, resta configurado é o concurso formal. Ressalte-
se que ambos os delitos foram cometidos mediante
uma Unica acao, qual seja, a extracdo mineral sem a
devida autorizagdo, nos termos do art. 70 do Cédigo
Penal. Assim, data venia de eventual ponto de vista
em contrario, ndo merece reforma o v. acérdao
embargado.

Diante disso, o Ministério Publico Federal
manifesta-se pelo ndo provimento dos presentes
embargos infringentes, mantendo-se, assim, o v.
acordao embargado (fls. 223/225).

Assim, data venia de eventual ponto de vista
em contrario, ndo merece reforma o v. acorddo
embargado.

Diante disso, nego provimento aos presentes
embargos infringentes.

E o voto.

-
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Terceira Secao
Mandado de Sequranca 0016423-21.2010.4.01.0000/G0
Relator: Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (convocado)
Impetrante: Lideranca Limpeza e Conservacao Ltda.
Advogados: Dr. Alexandre Kuhn
Dr. Igor Medeiros da Silva
Impetrado: Juiz Diretor do Foro da Segao Judiciéria do Estado de Goias
Litisconsorte Passivo: Limp Art Limpeza e Servicos Ltda.
Advogados: Dra. Delcides Domingos do Prado
Dra. Cynthya Fleury de Carvalho Franca
Dr. Eduardo Swyitech Cavalcante
Advogado: Dr. Marden Gontijo Franca Filho
Publicacao: e-DJF1de 12/12/2011, p. 15

Ementa
Processual Civil. Administrativo. Mandado de seguranca. Licita¢do. Violagdo ao edital. llegalidade. Seguranca
concedida.

I. Os critérios norteadores do processo licitatério devem ser claros e objetivos, sob pena de violacdo dos
principios basicos que regem os atos administrativos.

IIl. Na hipotese, verifica-se que a visita prévia da Administracdo ao local de instalacdo da empresa, ainda que
prevista no edital, foi realizada sem o conhecimento da empresa, ndo tendo os servidores, assim, acesso a suas
instalagdes, concluindo pela inadequacdo do local, com base em informagdes prestadas pela proprietaria do
imével.

Ill. Nao parece legitimo que a empresa vencedora do processo licitatorio seja desclassificada, por falta de
estrutura fisica minima exigida para execucdo do contrato, quando sequer efetivamente foram verificadas suas
instalacdes e, por conseguinte, ndo foram identificadas com clareza quais as exigéncias do edital, quanto a estrutura
fisica da empresa, ndo foram atendidas.

IV. Seguranca concedida.

Acordao
Decide a Secao, por unanimidade, conceder a seguranca.
32 Secao do TRF 12 Regido — 29/11/2011.
Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi, relator convocado.

Relatério relacionadas a estrutura fisica da empresa, necessaria

para execucao do contrato.
O Exmo Sr. Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi: —

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de
liminar, impetrado por Lideranca Limpeza e Conser-

Afirma aimpetrante que, realizadas todas as fases
da licitacao, foi autorizada a aceitacdo da proposta por
ela apresentada e fixado prazo de 15 (quinze) dias

vacao Ltda. contra ato do MM. Juiz Federal Diretor do para que cumprisse a exigéncia contida no Anexo IV
Foro da Secao Judiciaria do Estado de Goids, que des- do edital (minuta do contrato), relativa a manutencéo,
classificou a proposta apresentada pela impetrante em Goiania, de estrutura minima para a realizacao do
referente ao Pregdo 37/2009, ao fundamento de que objeto da licitacéo.

nao foram atendidas as exigéncias previstas no edital Acrescenta que, a im de dar cumprimento a
de regéncia (item 3 da Cladusula Quarta do Anexo 1V), aludida determinacdo, providenciou a locacdo de
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imével, compra de mobilidrio e solicitacdo de linha
telefénica, dando ciéncia a autoridade impetrada, que,
apesar disso, desclassificou a sua proposta, amparando-
se nas informacdes prestadas por funciondrios da
Administracdo que, em vistoria ao local informado,
verificaram a falta de estrutura necessaria.

Sustenta que a desclassificacdo teve como
fundamento critério ndo constante do edital da
licitacdo, na medida em que o contrato somente
exigia a disponibilizacdo de estrutura fisica da empresa
apobs a assinatura do contrato, ndo havendo qualquer
especificacdo, no edital, quanto a area minima
exigida para sua instalacdo, afrontando, assim, o ato
impugnado, os principios constitucionais dalegalidade,
da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

Requer, portanto, seja declarado;

[...]nuloato de desclassificacdo da propostada
impetrante, por estar divorciado dos fundamentos
e normativas estabelecidos pelo edital da licitagao,
retornando a licitagdo ao seu prosseguimento
ordinario, para firmar contrato advindo da licitacao
e demais atos ulteriores e pertinentes (fl. 27).

O pedido de liminar foi deferido (fls. 220-223) e a
autoridade impetrada prestou as informacoes (fls. 237-
245).

A litisconsorte passiva, Limp - Art Limpeza
e Servicos Ltda., devidamente citada, apresentou
contestacao (fls. 375-387), alegando, preliminarmente,
a caréncia de agado por perda superveniente de objeto,
ao argumento de que o objeto licitado ja foi contratado
com a litisconsorte.

No mérito, sustenta que ficou comprovado o
descumprimento pela impetrante de regra editalicia,
bem como a tentativa injustificdvel em obter dilacdo de
prazo para cumprir as obrigagdes previstas no edital.

A Uniao interpds agravo regimental da decisao
que deferiu o pedido liminar, o qual ndo foi conhecido
por essa Terceira Se¢do, em julgamento proferido em
26/10/2011 (fl. 411).

O Ministério Publico Federal emitiu parecer (fls.
432-435), no qual opina pela concessdo da seguranca.

E o relatério.

Voto*

O Exmo Sr. Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi:
— Como se viu do relatério, postula a impetrante a
anulacao do ato judicial, que desclassificou a proposta

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair Aram
Meguerian, Carlos Moreira Alves, Jodo Batista Moreira e a Selene
Almeida.

- -
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apresentada por ela referente ao Pregdo 37/2009, ao
fundamento de que nao foram atendidas as exigéncias
previstas no edital de regéncia (item 3 da Clusula
Quarta do Anexo V).

A impetrante sustenta, em resumo, que o ato
impugnado é ilegal, pois nao respeitou o principio da
vinculacdo editalicia, na forma prevista no art. 41 da Lei
8.666/1993.

Ao deferir o pedido liminar, assim se pronunciou
o Des. Federal Daniel Paes Ribeiro (fls. 221-222), verbis:

Ao que consta dos autos e especificamente
dadecisao invectivada, a empresa impetrante, tendo
vencido o processo licitatério, foi posteriormente
desclassificada ao fundamento de que nao atendeu
a exigéncia prevista no item 3 da Clausula Quarta do
Anexo IV do edital, verbis:

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES
DA CONTRATADA A CONTRATADA, na vigéncia do
presente Contrato, obriga-se a:

[.]

3) manter em Goidnia ou proximidades
(distancia maxima de 50 km), a partir da data de
assinatura do presente Contrato, a estrutura minima
exigida neste Edital (instalagdes, aparelhamento
e pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo). O referido local
sera previamente visitado pela Administracdo desta
Justica, e caso nao esteja em conformidade com as
exigéncias, o Contrato ndo sera efetivado;

[.]

O desatendimento da Clausula em questdo
teve amparo nas informagdes prestadas pelas
servidoras da Administracdo que, em 05.03.2010,
dando cumprimento a despacho exarado pelo
Diretor do Foro naquele mesmo dia, realizaram
vistoria no local indicado pela impetrante, tendo
relatado o seguinte (fl. 109):

Atendendo a determinacdo de fls. 841, as
servidoras do Nucad/Seseg, Antonia Graciana
Madureira Costa e Wanda Luce Lima estiveram
no endereco fornecido pela empresa Lideranca,
Limpeza e Conservacdo Ltda, sito a rua 82, n° 79,
quadra F 13, lote 09, sala 203, Setor Sul, as 15:13 e
retornamos as 15:31hrs.

Ao chegarmos ao local, fomos informados
pela proprietdria do edificio, sra. Loane Marques
Bariani, que ndo havia ninguém na sala que foi
alugada pela empresa e que o inquilino havia
retornado a Sdo Paulo nesta data.

A proprietaria nos esclareceu que a empresa
havia alugado o imdvel que teria a metragem de
16m2 e que havia na sala apenas algumas mesas
e cadeiras, ndo contando nenhum computador,
fax e também nao havendo nenhum funcionario
atendendo no local.

A proprietéria nos informou ainda que a
empresa ndo alugou nenhuma outra sala, com
objetivo de depdsito de materiais e equipamentos
naquele endereco.

- ‘ ‘
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A metragem informada pela proprietaria de
16m2 é muito pequena. Visto que o contrato exige
que a empresa tenha um estoque minimo para 15
dias, visando suprir as necessidades desta seccional
e subsecoes.

Conclui-se, SMJ que o local ndo estd ainda em
funcionamento e que ndo possui estrutura minima
adequada.

A impetrante alega que, somente em
08/03/2010, teve ciéncia do despacho exarado pelo
Diretor do Foro.

Em exame preliminar, verifica-se que a visita
prévia da Administracdo ao local de instalacdo
da empresa, ndo obstante prevista no edital, foi
realizada sem o conhecimento da impetrante, ndo
tendo osservidores, assim, acesso as suasinstalacoes,
concluindo pela inadequacao do local, com base em
informacoes prestadas pela proprietaria do imével.

Posta a questdo nestes termos, vislumbro,
na hipétese, os requisitos autorizadores da medida
liminar pleiteada.

Com efeito, os critérios norteadores do
processo licitatério devem ser claros e objetivos, sob
pena de violacdo dos principios basicos que regem
os atos administrativos.

Assim, na hipdtese, ainda que prevista
a ndo efetivacdo do contrato, por ter sido
verificado, em visita prévia, que as instalacbes da
empresa nao estavam em conformidade com as
exigéncias do edital, ndo me parece legitimo que
a empresa vencedora do processo licitatério seja
desclassificada, por falta de estrutura fisica minima
exigida para execucao do contrato, quando sequer
efetivamente foram verificadas suas instalacoes
e, por conseguinte, nao foram identificadas com
clareza quais as exigéncias do edital, quanto a
estrutura fisica da empresa, ndo foram atendidas.

Ressalte-se, por oportuno, que nao constam
do edital determinadas especifica¢des, tais como
areaminima de instalacdo e numero de funcionérios,
entre outros aspectos.

Acrescente-se, ainda, que o pleno
funcionamento da empresa somente era exigido na
vigéncia do contrato.

Ante o exposto, defiro a liminar postulada,
para suspender todos os atos referentes ao Pregao
37/2009, até o julgamento final do presente
mandamus.

O ato impugnado foi lavrado nestes termos (fls.
358-359):

A Lideranca, Limpeza e Conservacdo Ltda.
formulou pedido de reconsideracao do despacho
exarado por esta Diretoria que implica na sua
desclassificagdo do certame (fls. 845, 848/851).

A despeito das alegacdes formuladas pela
empresa, o prazo que lhe foi concedido pela Diref
para apresentacdo de suas instalagdes, nos termos
constantes do Edital do Pregéo Eletrénico n.37/2009
(fls. 201/250), nao foi observado, o que significa dizer

- -
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que essa nao possui a estrutura minima exigida por
esta Administracdo para assinatura do contrato.

Como bem salientado pela licitante em seu
pedido, “o dia 04/03/2010 [...] era o prazo derradeiro
[...] para cumprir a exigéncia quanto as instalagées”,
e a necessidade de aprovacdo prévia do local
para assinatura do termo contratual era do seu
conhecimento.

Aqui, descabe a alegacdo de que o espaco
visitado pelas servidoras deste Orgdo (fls. 841-
842) - fechado, sem alvara de funcionamento, sem
quadro de funcionarios, sem qualquer tipo de
aparelhamento que, de alguma maneira, incutisse
a solidez almejada por esta Administracao - deveria
ser admitido como a estrutura minima auferida
pela Justica “sob pena de praticar-se uma injusta
analise”.

Muito pelo contrario, apds as concessdes
feitas por esta Diretoria e a constatagao, in loco,
de que a licitante nao se estruturou de forma a
permitir a assinatura do contrato (ainda que ciente
dessa obrigacdo desde a publicacdo do edital, em
06/11/2009 - fl. 253), nada mais justo que determinar
o prosseguimento do certame, cuja delonga
acentuada vai de encontro com as necessidades e
interesses desta Secao Judiciaria.

E se a inobservancia de critérios pré-
estabelecidos no edital ja ndo fosse suficiente para
desclassificacdo da aludida proposta, cabe realcar, a
titulo de obiter dictum, a existéncia (informada pelo
Nucleo de Administragao desta Seccional - fl. 852)
de mais de 70 (setenta) ocorréncias registradas no
Sicaf em desfavor da referida empresa, todas por
descumprimento contratual.

Pelo exposto, considerando que as
exigéncias constantes do item 3 da Cldusula Quarta
do Anexo IV do Pregdo Eletrénico n. 37/2009
nao foram observadas pela empresa Lideranca,
Limpeza e Conservacao Ltda., indefiro seu pedido
de reconsideracao e mantenho o posicionamento
firmado por esta Diretoria no despacho de fl. 845.

E certo que o edital que rege o item 3 da
Clausula Quarta do Anexo IV do edital o Pregéo
Eletrénico 37/2009, exigia que a empresa vencedora
mantivesse em Goiania ou proximidades (distancia
maxima de 50 km),a estrutura minima exigida neste
edital (instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo). Porém, tal exigéncia seria a partir da data
de assinatura do contrato.

Ademais, a mesma disposicdo editalicia
estabelecia que o local fosse previamente visitado
pela Administracdo licitante, e caso nao estivesse em
conformidade com as exigéncias, o contrato ndo fosse
efetivado.

Entretanto, verifica-se que a visita prévia da
Administracdo ao local de instalacdo da empresa
foi realizada sem o conhecimento da empresa, ndo
tendo os servidores, assim, acesso a suas instalacoes,
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concluindo pela inadequacgédo do local, com base em
informacgdes prestadas pela proprietdria do imdvel,
sem identificar com clareza quais exigéncias do edital,
quanto a estrutura fisica da empresa, ndo foram
atendidas.

O parecer ministerial acrescenta que (fls. 433-
434):

Nesta instancia, o Ministério Publico Federal
opina pela concesséo da seguranca.

No caso em analise, verifica-se que constava
no item 3 da Clausula Quarta do Anexo IV do Edital
de Licitacdo:

Cladusula quarta. Das obrigagbes da
contratada a contratada, na vigéncia do presente
Contrato, obriga-se a:

[.]

3) manter em Goiania ou proximidades
(distancia méxima de 50 km), a partir da data de
assinatura do presente Contrato, a estrutura minima
exigida neste Edital (instalagdes, aparelhamento
e pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo). O referido local
sera previamente visitado pela Administracdo desta
Justica, e caso nao esteja em conformidade

Entretanto, tal exigéncia de acordo com o
préprio edital licitatério era exigivel apenas apds a
assinatura do contrato com a Administracao Publica,
vinculando a mesma a tal condicdo. Nota-se que a
vistoria fora feita antes da assinatura do instrumento
contratual.

Nesse sentido, a Administracdo feriu o
disposto no art. 3° e no art. 41 da Lei 8.666/1993.

Acdrdaos — Inteiros Teores

Assim, quando a Administracdo Publica
fere o disposto no edital, fere também os artigos
supracitados da Lei 8.666/1993, pois a Administracao
esta vinculada ao edital da licitagdo. Vejamos:

Administrativo.  Recurso  especial em
mandado de seguranca. Licitacdo. Alegada violagao
do art. 41 Da Lei 8.666/93. Nao-ocorréncia. Sessdo
publica de recebimento dos envelopes. Atraso ndo-
verificadodoutrina. Precedente. Desprovimento.

1. A Administracdo Publica nao pode
descumpriras normas legais, tampouco as condi¢des
editalicias, tendo em vista o principio da vinculacédo
ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art. 41),

2. A recorrida nédo violou o edital, tampouco a
regra constante do art. 41 da Lei 8.666/93, porquanto
compareceu a sessdo publica de recebimento de
envelopes as 8h31min, ou seja. dentro do prazo de
tolerancia (cinco minutos) concedido pela prépria
comissdo licitante. Com efeito, ndo houve atraso que
justificasse o nao recebimento da documentagao e
da proposta.

3. Rigorismos formais extremos e exigéncias
inuteis ndo podem conduzirainterpretacdo contraria
a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia publica, do tipo menor preco, na qual
a existéncia de varios interessados é benéfica, na
exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93. art. 3°).

4. Recurso especial desprovido.

(REsp 797.179/MT, rel. Min. Denise Arruda,
Primeira Turma, julgado em 19/10/2006, DJ
07/11/2006, p. 253)

Como assevera a Constituicdo Federal em seu art. Ante o exposto, concedo a seguranca pleiteada,

37 & Administragdo Publica rege-se pelo principio para declarar nulo o ato que desclassificou a proposta
da Legalidade, sé6 podendo fazer aquilo que a Lei apresentada pela impetrante referente ao Pregao
permitir. 37/2009.

E o meu voto.

Quarta Secao
Conflito de Competéncia 0066043-65.2011.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Leomar Amorim

Autora: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Réu: Gas Patense Ltda. ME e outro

Suscitante: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Paracatu/MG
Suscitado: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Patos de Minas/MG
Publicacao: e-DJF1de 19/12/2011, p. 149
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Ementa

Conflito de competéncia. Execugdo fiscal proposta no foro do domicilio do devedor. AR dos Correios com a informagéo de
mudou-se. Incluséo de corresponsdvel no polo passivo da execu¢do com domicilio em municipio sob jurisdi¢cdo de outra
subsecao judicidria. Remessa dos autos. Impossibilidade. Aplicagcdo da Simula 58 do STJ.

I. A execucéo fiscal deve ser processada no foro de domicilio do devedor.

II. A inclusdo posterior de corresponsavel, no polo passivo de processo de execucéo fiscal, domiciliado em
cidade diversa do devedor principal, que esta sob jurisdicdo de outra subsecéo judicidria, ndo tem o condéao de
alterar a competéncia ja fixada. Precedentes deste Tribunal.

lll. Ajuizada a acdo na Subsecdo Judicidria de Patos de Minas, municipio onde tem domicilio a devedora
principal, sendo posteriormente incluido corresponsdvel com domicilio no Municipio de Jodo Pinheiro, sob
jurisdicao da Subsecao Judiciédria de Paracatu/MG, ndo ha que se falar em remessa dos autos para esta Subsecao
com fundamento no Provimento Coger 52/2010.

IV. O fato de os Correios terem certificado que a devedora principal mudou-se e ndao havendo a indicacéo de
novo endereco, ndo cabe a remessa do processo para outra subsecdo judicidria.

V. Conflito conhecido e provido para declarar competente o Juizo Federal da Subsecao Judiciéria de Patos de
Minas/MG, o suscitado.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, dar provimento ao conflito para declarar competente o Juizo Federal da
Subsecéo Judicidria de Patos de Minas/MG, o suscitado.
42 Secao do TRF 12 Regiao - 30/11/2011.

Desembargador Federal Leomar Amorim, relator.

Relatorio Voto*
O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorim: — Trata- O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorim: — Com
se de conflito negativo de competéncia suscitado razao o suscitante

pelo Juizo Federal da Subsecdo Judicidria de Paracatu/
MG tendo em conta a decisdo do Juizo da Subsecao
Judiciaria de Pato de Minas/MG.

O Juizo suscitado, com fundamento na instalacéo
da Vara Federal de Paracatu/MG e tendo em vista que
o presente feito encontra-se abrangido pelos critérios

Inicialmente, verifico que cabe a este Tribunal
dirimir o presente conflito, nos termos do disposto no
art. 108, |, e, da Constituicao Federal.

Efetivamente, a Fazenda Nacional ajuizou acdo
de execucdo fiscal na Subsecao Judiciaria de Patos de

fixados no Provimento Coger 52, de 19/08/2010, Minas tendo em vista ter a parte devedora Gas Patense

determinou a redistribuicio da execucao fiscal para domicilio neste municipio (fl. 3).

aquele juizo. Quando da citacdo da empresa devedora via AR,
O Juizo suscitante, por sua vez, alegou que ficouregistrado pelos Correios que ela haviamudado (fl.

quando do ajuizamento da execucdo fiscal a parte 78). Veja-se que ndo restou informado que o endereco

devedora tinha domicilio no Municipio de Patos de era desconhecido ou inexistente.

Minas e que, posteriormente, houve mudanca da parte
principal e a inclusdo de corresponsével que tinha
endereco no Municipio de Jodo Pinheiro/MG, mas que
isso ndo tem o condao de modificar a competéncia
para julgar o processo, posto que a devedora principal
tem domicilio em Patos de Minas, s6 ndo foi nele
encontrado.

Em 14/06/2007, a Fazenda postulou a inclusao no
polo passivo da execucao fiscal de corresponsavel com
domicilio na cidade de Jodo Pinheiro, sob jurisdicdo da
Subsecéo Judiciaria de Paracatu/MG, o que foi deferido
pelo magistrado (fl. 107).

O MPF, as fls. 166-167, opina pela competéncia

L, ! *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tolentino
do juizo suscitado.

Amaral, Souza Prudente e Maria do Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz
E o relatorio. Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado).
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Diante desse fato e da criacdo da Subsecédo
Judicidria de Paracatu com jurisdi¢do sobre o Municipio
de Jodo Pinheiro, o Juizo da Subsecdo Judiciaria de
Patos de Minas determinou a redistribuicdo dos autos
para aquele juizo, que suscitou o presente conflito.

O provimento Coger 52/2010 prevé em seu art.
1° que serdo distribuidos para as varas e os juizados
federais criados em novas subsecdes judicidrias a partir
de sua inauguracdo todos os processos abrangidos
pela competéncia territorial.

Nao obstante tenha o corresponsdvel incluido na
execucao fiscal domicilio na cidade de Joédo Pinheiro,
a devedora principal o tem no Municipio de Patos de
Minas, e ainstalacdo de vara federal naquela cidade ndo
desloca a competéncia firmada no foro do domicilio da
empresa executada.

Neste sentido, vejam-se os seguintes julgados:

Conflito de competéncia. Execucdo fiscal.
Co-responsavel.  Inclusdo. Domicilio  diverso.
Competéncia inalterada.

1. A incluséo de co-responsavel domiciliado
em cidade diversa do devedor principal, no pdlo
passivo da execucdo fiscal, ndo altera a competéncia
jafixada. Precedentes do Superior Tribunal de Justica
e do Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

2. Conflito procedente. Competéncia do Juizo
de Direito da Contagem/MG (52 Vara Civel).

(CC  2003.01.00.030956-8/MG, rel. Des.
Federal Mario César Ribeiro, Quarta Secéo, DJ p. 04
de 11/03/2004)

Processual civil. Competéncia. Execucao
fiscal. Citacdo do co-obrigado residente em outra
comarca. Inalterabilidade da competéncia firmada.

1. Nos termos da legislacdo processual,
determina-se a competéncia no momento em
que proposta a agao. Assim, eventual mudanca de
domicilio do devedor nao alteraa competéncia para
a execucao fiscal, como ja pacificado pelo extinto
Tribunal Federal de Recursos, em sua simula 189.

2. E de se aplicar a mesma regra de
inalterabilidade da competéncia se, no curso da
execucdo, é pedida a citacdo do co-obrigado,
residente em cidade diversa da do devedor
principal.

3. Conflito conhecido, declarando-se a
competéncia do MM. Juiz Federal Suscitado.

(CC  1997.01.00.005383-9/MG, rel. Juiz
Osmar Tognolo, Segunda Secdo, DJ, p. 41.702, de
09/06/1997)

- -
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Além disso, a modificacdo do endereco apds
o0 ajuizamento do executivo fiscal ndo altera a
competéncia fixada no momento do ajuizamento,
como é o caso dos autos, posto que o domicilio da
executada é em Patos de Minas, ainda que conste dos
autos AR do Correios com a observacao de que mudou-
se.

Aplica-se ao processo de execucgao a parte geral
do CPC subsidiariamente (art. 1° da Lei 6.830/1980),
que determina a fixacdo da competéncia no momento
do ajuizamento da acdo (art. 87 do CPQ).

E o que se extrai da Sumula 58 do STJ, que
assim dispoe: “proposta a execucao fiscal, a posterior
mudanc¢a de domicilio do executado ndo desloca a
competéncia ja fixada”.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados
desta Corte:

Processual Civil. Conflito de competéncia.
Execucéo ajuizada no foro da sede da executada
(Sumula 40 do TFR). Alegada alteracdo posterior do
endereco (Sumula 58 do STJ). Competéncia do juizo
suscitado.

1. “Proposta a execucao fiscal, a posterior
mudanca de domicilio do executado ndo desloca a
competéncia ja fixada.” SUMULA n° 58/STJ.

2.Pecas liberadas pelo Relator em 08/05/2002
para publicacéo do acoérdao.

(CC 2002.01.00.005916-0/TO, rel. Des. Federal
Luciano Tolentino Amaral, Segunda Secdo, DJ de
03/06/2002, p. 14)

Processo civil. Execucdo fiscal: competéncia.
Foro do domicilio executado.

1. A execucéo fiscal deve ser proposta no foro
do domicilio do executado (Sumula 40 do extinto
TFR).

2. Posterior alteracdo de endereco do
executado nao altera a competéncia, por forca da
“perpetuatio jurisdictionis”.

3. Conflito conhecido para declarar
competente o juizo suscitado.
(CC 2002.01.00.037372-0/MG, rel. Des.

Federal Hilton Queiroz, Segunda Secdo, DJ de
17/01/2003, p. 43)

Ante o exposto, conheco do conflito e lhe
dou provimento para declarar competente o Juizo
Federal da Subsecdo Judicidria de Patos de Minas, ora
suscitado.

E o voto.

- ‘ ‘
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Primeira Turma

Numeracao tnica: 0000802-11.2006.4.01.3302
Apelacao Civel 2006.33.02.000802-0/BA

Relator: Desembargador Federal Kassio Nunes Marques
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelada: Judith de Souza
Advogado: Dr. Magnaldo Gomes Ferreira
Publicacao: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 28

Ementa

Procuragdo. Outorgante analfabeta. Assisténcia judicidria. Falta do instrumento publico. Suprimento pelo registro da ata
da audiéncia. Qualidade de segurado. Inicio razodvel de prova material. Arts.16, 18, Il, a, e 74 todos da Lei 8.213/1991.
Companheira. Dependéncia econémica presumida. Requisitos atendidos. Beneficio devido. Termo inicial. Apelagcdo
desprovida.

I. Invalida a procuracao particular outorgada por analfabeto com langcamento de impressao digital, mas que
no caso dos autos restou suprida por ser a parte autora beneficiaria da assisténcia judicidria aos necessitados e
o mandato a advogado de sua escolha poder ser extraido de registro em ata de audiéncia, restrito, entretanto,
exclusivamente aos atos compreendidos pela clausula ad judicia. Aplicacdo do art. 16 da Lei 1.060, de 05/02/1950.

IIl. O entendimento jurisprudencial se consolidou no sentido de que é possivel se comprovar a condicao de
ruricola por meio de dados do registro civil, como em certiddo de casamento ou de nascimento dos filhos e, ainda,
em assentos de Obito, no caso de pensao - em suma, por meio de quaisquer documentos que contenham fé publica,
prerrogativa que é extensivel, inclusive, ao conjuge do segurado -, sendo certo que o art. 106 da Lei 8.213/1991
contém rol meramente exemplificativo, e ndo taxativo.

Ill. A autora faz jus ao beneficio de pensao por morte, previsto nos arts. 16, 18, ll, a e 74 e incisos todos da
Lei 8.213/1991, porquanto as provas testemunhais e documentais produzidas nos autos foram suficientes para
demonstrar a condicdo de ruricola do de cujus e a dependéncia econdmica da requerente.

IV. A Lei 8.213/1991, em seu art. 74, com a redacdo dada pela Lei 9.528/1997, dispde que a pensdo por morte
serd devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer, aposentado ou ndo, a contar da data: (I) do ébito,
quando requerida até trinta dias depois deste; (Il) do requerimento, quando requerida apos o prazo previsto no
inciso anterior; ou (lll) da deciséo judicial, no caso de morte presumida. Tendo havido requerimento administrativo, a
pensédo por morte é devida a partir desta data, observada a prescricdo quinquenal, nos termos do art. 103, paragrafo
Unico, da Lei 8.213/1991.

V. Apelacdo desprovida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.
12 Turma do TRF 12 Regido - 26/10/2011.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.
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Relatdrio

OExmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: — Trata-se
apelacao interposta pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS contra sentenca proferida pelo MM. Juiz
da Subsecdo Judicidria de Campo Formoso/SJBA, que
julgou procedente o pedido,determinando aconcessao
do beneficio de pensdo por morte a autora, a partir da
data do requerimento administrativo (09/09/2005,
fl. 57), com parcelas corrigidas monetariamente,
acrescidas de juros de mora de 0,5% ao més a desde
a citacdo. Condenou ainda, o INSS ao pagamento dos
honorérios fixados em 5% do valor da causa. Houve
antecipacao de tutela (fls. 78-80).

Em suas razbes recursais o INSS requer,
preliminarmente, que seja deferido o efeito suspensivo
do recurso de apelacdo e no mérito alega, em sintese,
que nao haveriam sido preenchidos os requisitos legais
de concessao do beneficio em analise, tendo em vista
que a autora ndo comprovou o exercicio de atividade
rural do marido. Requer, na hipétese de manutencao
da sentenca, que a DIB seja fixada na data da realizacdo
da audiéncia (fls. 90-93).

Contrarrazdes as f1s.99-101.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Kassio Marques: —
Preliminarmente, verifico que da procuracdo de fl. 6
consta lancada apenas impressao digital atribuida a
autora. Por forca do art. 38 do CPC, a procuracdo deve
ser outorgada por instrumento publico ou particular
assinado pela parte. Se a parte ndo souber assinar, tem
lugar o instrumento publico.

A questdo aqui, no entanto, envolve requerente
que, representado por advogado/a de sua escolha,
demanda sob o palio da assisténcia judicidria gratuita,
incidindo, por consequéncia a norma do art. 16 da Lei
1.060, de 05/02/1950, em cujo caput esta dispensada a
apresentacdo de procuragdo, bastando que da ata de
audiéncia fique consignada a outorga.

Consta de fl. 68, termo de audiéncia que registra
0 comparecimento a presenca do juiz da parte autora
e de seu advogado, nessa condicdo, nominalmente
identificados.

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Néviton
Guedes e Angela Catéo.

- -
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Delimitadaaquestdo nestestermos,entendo que,
apesar de nao consignada expressamente na ata da
audiéncia a ratificacao da outorga, o comparecimento
da autora acompanhada da sua advogada, o que ficou
devidamente registrado, supre a falta da consignacao
expressa da outorga, tendo em vista que o fim social da
norma referida é o de facilitar o acesso ao Judiciario dos
necessitados, o que, no meu entender, foi alcancado
no caso concreto destes autos.

Ressalte-se que os poderes especiais consignados
na procuragao constante dos autos acima mencionada
ndo sdo alcancados por este suprimento, que se limita
aos atos da cldusula ad judicia, porquanto somente
esses é que sao essenciais a implementacao do livre
acesso ao Judiciario.

Quanto ao recebimento da apelacdo, o
entendimento jurisprudencial do colendo Superior
Tribunal de Justica e desta Corte é no sentido de que
a apelacéo interposta contra sentenca que deferiu a
antecipacao de tutela em seu bojo deve ser recebida
apenas no efeito devolutivo.

Sobre o tema, confiram-se os

precedentes:

seguintes

Processual Civil. Recurso Especial. Antecipa-
cao de tutela deferida na sentenca. Apelacéo. Efeito
devolutivo.

1. A apelacdo interposta contra sentenca que
defere a antecipacdo de tutela deve ser recebida
apenas no efeito devolutivo. Precedentes.

2. Recurso especial conhecido e provido.

(REsp  1001046/SP, rel. Min. Fernando
Gongalves, Quarta Turma, DJe 06/10/2008 LEXSTJ
vol. 231, p. 196).

Processual Civil. Tutela antecipada no corpo
da sentenca. Apelagao recebida no efeito devolutivo
em relagdo a tutela antecipada concedida. Decisdo
agravada mantida.

| - Tendo sido concedida, no corpo da
sentenca, a antecipacao dos efeitos da tutela para
reconhecer o direito dos autores ao reajuste do
percentual de 3,17%, o recurso de apelacdo deve ser
recebido no efeito apenas devolutivo.

Il - Agravo de Instrumento a que se nega
provimento.

(AG2000.01.00.073267-0/MG, rel. Des. Federal
Jirair Aram Meguerian, 22 Turma, DJ 04/03/2004, p.
36).

Para a concessdo do beneficio de pensdo por
morte mediante o reconhecimento da condicao de
ruricola do extinto, segundo a legislacdo previdenciaria
pertinente é mister a comprovacdao do Obito, da
qualidade de beneficidrio de quem pretenda obté-lo, e

- ‘ ‘
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do exercicio da atividade rural através de inicio razoavel
de prova material ratificada por testemunhas, nao
sendo admitida prova exclusivamente testemunhal,
conformedispdeoart.55,capute §3°,dalLei8.213/1991,
e Sumulas 149 do STJ e 27 deste Tribunal.

O o6bito encontra-se devidamente demonstrado
por certidao propria (fl.14).

Para comprovar sua dependéncia econdmica,
a autora juntou aos autos certiddo de casamento
eclesiastico pela Diocese de Bonfim - Paroquia de
Santo Antonio em Campo Formoso/BA aos 17/05/1952
(fl.12); certiddo de dbito, constando com declarante a
requerente (fl.14); certiddes de nascimento e casamento
de filhos em comum (fls.17-22), corroborado com o
depoimento testemunhal colhido no Juizo de base
(fl.70).

A qualidade de segurado do falecido resta
evidenciada por INFBEN a fl. 64, atestando que falecido
recebia aposentadoria por idade na condi¢do de
segurado especial na atividade rural (NB 0644561572)
desde 04/03/1994.

A prova coligida basta para evidenciar que
a autora faz jus ao beneficio de pensdo por morte,
previsto no art. 74 da Lei 8.213/1991.

Segunda Turma

Numeracdo Unica: 0004442-03.2007.4.01.3200
Apelagdo Civel 2007.32.00.004493-9/AM

Relatora :

Quanto ao termo inicial do beneficio este deverd
obedecer ao disposto na legislacdo vigente ao tempo
do 6bito do instituidor. Verifica-se, pela certiddao de
obito, que o falecimento do companheiro da autora
ocorreu em 1°/11/2004, ou seja, apds a edicdao da
Lei 9.528/1997, que introduziu modificacdes na Lei
8.213/1991 acerca da concessao do beneficio em
questao.

Assim, aplica-se ao presente caso o art. 74 da Lei
8.213/1991, com a redacdo dada pela Lei 9.528/1997, o
qual estabeleceu que a pensao por morte fosse devida
ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou nao, a contar da data: () do 6bito,
quando requerida até trinta dias depois deste; (Il) do
requerimento, quando requerida apds o prazo previsto
no inciso anterior; ou (lll) da deciséo judicial, no caso de
morte presumida.

Dessa forma, conforme delineado na sentenca,
a autora faz jus ao beneficio de pensdo por morte
previdencidria, a partir da data do requerimento
administrativo, observada a prescricao quinquenal,
nos termos do art. 103, paragrafo Unico, da referida lei.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo.

E como voto.

Desembargadora Federal Neuza Alves

Apelante: Uniao Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Apelada: Maria Basilia Ladeira Luniere
Advogado: Dr. Alonso Oliveira de Sousa

Recurso Adesivo:  Maria Basilia Ladeira Luniere
Publicagao: e-DJF1 de 14/12/2011, p. 48-49

Ementa

Processual Civil e Administrativo. Servidor. Embargos a execugdo. Indenizagdo por licengas ndo gozadas. Base de cdlculo.
Remuneragéo correta. Argumentacgéo recursal descabida. Litigancia de md-fé. Honordrios advocaticios. Sucumbéncia

minima.

. O titulo judicial exequendo assegurou a exequente direito a indenizacdo por licengas ndo gozadas, calculada

com base em sua ultima remuneracdo em atividade.

Il. Assim, é claro que essa base de calculo deve corresponder ao valor correto da mencionada remuneracéo,
assim considerado como aquele correspondente aos valores percebidos pela servidora no més anterior a sua

- o T
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inativacdo, adicionados da diferenca de 11,98% a ele referente, e que veio a ser ulteriormente pago pela propria
Administracao.

Ill. E temeraria, portanto, a tese da Uni&o, no sentido de que o valor correto da remuneracéo seria apenas
aquele que foi pago no préprio més do afastamento do trabalho, sem o acréscimo das diferencas ulteriormente
quitadas, embora a ele referentes.

IV. Litigancia de ma-fé impositiva da condenacdo do ente publico ao pagamento de multa e indenizacgao.

V. Sendo minima (cerca de 0,5% do crédito) a sucumbéncia da parte exequente, necessaria a condenacao da
Unido ao pagamento de honordrios, arbitrados em 10% da diferenca entre o valor da execucdo e o que considerado
devido pelo ente publico.

VI. Apelacédo da Unido desprovida.

VII. Recurso adesivo a que se da parcial provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e dar parcial provimento ao recurso adesivo
da autora.
22Turma do TRF 12 Regido - 16/11/2011.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora.

Relatdrio Voto*

A Exma Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Trata- AExmaSra. Des. Federal Neuza Alves: — Considero
se de apelacdo interposta pela Unido Federal em mesmo temerdria a postura adotada pela Uniao, visto
desfavor da sentenca que julgou procedentes em que a apelacdo por ela interposta consubstancia
parte os embargos a execucdo por ela propostos, exclusivo e evidente intento protelatério, tal o
determinando o prosseguimento da execucdo com descabimento do argumento por ela apresentado.
base nos célculos elaborados pela contadoria judicial, Com efeito, a certidio encartada a fls. 27 é
em processo referente ao pagamento de indenizagao indene a tergiversacdes quanto a correta remuneracao
por licencas especial e prémio ndo gozadas pela da servidora exequente, consignando que no més
servidora embargada. anterior a sua aposentadoria ela percebeu a quantia de

Sem honorérios, em face da reciprocidade R$10.231,16 a titulo de remuneracdo, mas registrando
sucumbencial. que essa quantia nao correspondia ao valor correto da

Em seu recurso de fls. 57-59 a Unido fustiga a sobredita contraprestacao, tendo em vista a ulterior
sentenca proferida, alegando, em suma, que os calculos complementacao levada a efeito em razdo da aplicacao
judiciais por ela chancelados estdo equivocados, isto das diferencas relativas a reposicao de 11,98% aplicada
porque a base de célculo para a apuracdo do crédito sobre o referido més.
exequendo nao foi a correta para tanto, qual fosse, a Assim, o proprio TRE/AM consignou que no més
ultima remuneracéo da servidora quando em atividade, anterior a sua aposentadoria a embargada recebeu
esta que em verdade correspondia a R$10.231,36. como total e correta a remuneracdo de R$11.457,08,

Recurso adesivo da parte embargada (fls. 66-69), sendo esta, portanto, a base de calculo da indenizacao
requerendo a condenacdo da Unido ao pagamento assegurada pelo titulo.
de honorarios advocaticios, levando-se em considera- Tal o contexto, o que a Unido pretende,
¢ao a modicidade de sua sucumbéncia na acgao inci- absurdamente, é que a ilicitude por ela perpetrada (e
dental, visto que pelos célculos homologados a exe- que deu azo a correcdo remuneratdria da devolucdo
cucao deflagrada foi reduzida de R$ 231.640,07 para dos 11,98%) continue produzindo efeitos, agora de
R$ 230.689,15. forma a prejudicar a servidora na quantificacdo de um

Contrarrazbes a fls. 61-64 e 72-76.

E o relatério.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Francisco
de Assis Betti e Monica Sifuentes.
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crédito que deve ser calculado com base nos valores adesivo da embargada, condenando o ente publico

corretos de sua remuneragao. ao pagamento de honorarios que arbitro em 10% da
Tratando-se, pois, de pretensao espuria, ela deve diferenca entre o valor da execucdo e aquele indicado

ser repudiada com a firmeza que se mostre pertinente na inicial dos embargos.

e adequada.

Fica o ente publico ainda condenado ao
Ao fim, tem razdo a recorrente adesiva, isto

porque o excesso de execucdo verificado na espécie
foi de aproximadamente 0,5% do total da execucao, ao

passo que a Unido apresentou como devidos valores (R$ ] o
205.795,03) cerca de 13% menores que 0s COrretos. comaindenizacao (art. 18, 2°, do CPC) que fixo em 10%
da mesma base de calculo.

pagamento da multa que arbitro em 1% do valor da
causa, assim considerado como a diferenca entre os
valores apresentados por ambas as partes, cumulada

Ao lume do exposto, nego provimento a
apelacao da Unido e dou parcial provimento ao recurso E o voto.

Terceira Turma

Numeracao tnica: 0000411-78.2006.4.01.4200
Reexame Necessario 2006.42.00.000411-7/RR

Relator: Juiz Federal Guilherme Mendonca Doehler (convocado)
Autor: Ministério Publico Federal
Procuradora: Dra. Ana Karizia Tavora Teixeira
Réu: Robério Bezerra de Araujo
Advogada: Dra. Anastase Vaptistis Papoortzis
Remetente: Juizo Federal da 12 Vara/RR
Publicagao: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 247
Ementa

Constitucional, Processual Civil e Administrativo. A¢éo civil publica. Ato de improbidade administrativa. Enriquecimento
ilicito. Deputado federal. Designac¢éo fraudulenta de secretdrio parlamentar. Prestacdo de servicos em estabelecimento
comercial do ex-parlamentar. Prova emprestada: legitimidade. Remessa oficial. Cabimento.

I.Nos termos do art. 475 do CPC, estd sujeita ao duplo grau de jurisdicao, nao produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca proferida contra a Unido sempre que a condenacao, ou o direito controvertido,
for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta) salarios-minimos.

II. Inexiste cerceamento de defesa pela utilizacdo de prova emprestada, submetida ao crivo do contraditério
durante a instrucdo processual.

Ill. Constitui ato de improbidade administrativa, importando enriquecimento ilicito e desvio de finalidade,
a ocupacao de cargo em comissdao de secretdrio parlamentar por pessoa que, no mesmo periodo, laborou
exclusivamente em empresa privada do entdo deputado federal.

IV. As provas carreadas aos autos demonstram que o réu agiu com ma-fé e deliberadamente na busca do
proveito econdmico indevido, ao remunerar o empregado de sua oficina com recursos de sua verba de gabinete.

V. A aplicacdo cumulativa, parcial ou isolada das sancdes arroladas no art. 12 da Lei de Improbidade
Administrativa subordina-se aos principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade.

VI. Condenacdo do réu a perda de cargo publico que eventualmente esteja ocupando, reposicdo ao erdrio dos
valores indevidamente pagos ao ex-secretdrio parlamentar durante o periodo em que este esteve nomeado para o
cargo em comissao, monetariamente corrigido e acrescido de juros legais de 0,5% ao més, multa civil equivalente a
duas vezes o valor desviado, suspensao de direito politicos por 8 (oito) anos e de proibicdo de contratar com o Poder
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Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, também por 8 (oito) anos.

VIl. Remessa oficial parcialmente provida.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a remessa oficial.

3@Turma do TRF 12 Regido — 29/11/2011.

Juiz Federal Guilherme Mendon¢a Doehler, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Mendon¢a
Doehler: — Trata-se de remessa oficial de sentenca
proferida nos autos de acdo de improbidade
administrativa que julgou improcedentes os pedidos
iniciais, que tem por objeto a condenacao de Robério
Bezerra de Araujo nas sanc¢des do art. 99, inciso IV,
combinado com o art. 12, |, da Lei 8.429/1992.

O objeto da lide seria a ocupacdo irregular do
cargo de secretdrio parlamentar por Edvaldo Barbosa
Moreira durante periodo no qual efetivamente exercia
a funcdo de mecanico em oficina de propriedade do
réu, Robério Bezerra de Araujo, ex-deputado federal,
na cidade de Boa Vista.

A sentenca entendeu que restou comprovado
que o Sr. Edvaldo Barbosa Moreira efetivamente
exerceu, na cidade de Boa Vista a fungao de motorista
do parlamentar, na forma autorizada pelos arts. 2° e 8°
do Ato 72/1997, da Mesa da Camara dos Deputados,
nao havendo irregularidades na nomeacao.

O juizo recorrido entendeu que as provas
produzidas na Reclamacao Trabalhista  R-VTBV-
324/2003-051-11-00 nao se prestam para provar a
alegada improbidade, notadamente porque a verdade
dos fatos ndo faz coisa julgada — art. 469, l e ll, do CPC —,
bem como o érgdo do Ministério Publico Federal autor
nao se desincumbiu de produzir as provas necessarias
a configuracdo dos fatos tidos por irregulares,
notadamente o suposto desvio de finalidade.

Em parecer da lavra do Procurador Regional da
Republica Dr. Marcelo Antonio Ceara Serra Azul, opina
o MPF pelo provimento da Remessa Oficial, com base
nas seguintes premissas:

1) que houve o cometimento de ato de
improbidade administrativa na forma defendida na
inicial;

2) que o aproveitamento da prova produzida
em outro processo tem respaldo no ordenamento
juridico, bem como foi acostado aos autos o
inteiro teor da agado trabalhista, submetendo-a ao

- -
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rito do devido processo legal e da ampla defesa,
permitindo ao réu produzir as provas que se fizessem
necessarias;

3) que restou comprovado que o Sr. Edvaldo
Barbosa Moreira trabalhava como empregado
de empresa do réu, que sequer sabia que recebia
remuneracdo da Camara dos Deputados e que as
provas demonstraram seu efetivo labor na oficina,
inclusive com a prestacao de servicos externos;

4) defende a possibilidade de sequiestro de
bens para assegurar a aplicacdo de eventual pena,
na forma do art. 16 da Lei 8429/1992, que pode
incidir inclusive sobre bens adquiridos antes dos
fatos tidos por irregulares.

E o relatério.
Voto*
O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Mendong¢a
Doehler: — Esta Turma tem admitido o reexame

necessario nos casos em que o julgado importa em
efetivo dano para o erario, conforme se pode ver do
seguinte precedente desta Turma, em processo de
minha relatoria, verbis:

Processo Civil. Improbidade administrativa.
Ex-prefeito. Omisséo prestacdo de contas. Art. 11, VI,
lia auséncia de prestacdo de contas. Art. 11, VI, Lei
8.429/92. Auséncia de prejuizo ao erdrio. Art. 475.
§2°, do CPC. Remessa oficial ndo conhecida.

1. Condenado o réu em parte das penas do
art. 12, lll, da Lei 8429/1992, pela ndo prestacdo
de contas com fulcro no inciso VI do artigo 11 da
mesma lei, ndo ha falar em remessa oficial pois ndo
ha sucumbéncia do poder publico quantificavel em
até 60 salarios minimos, na forma exigida pelo art.
475, §2°, do CPC.

2. Remessa oficial ndo conhecida.

(REO 0010145-17.2005.4.01.3900/PA, rel. Des.
Federal Carlos Olavo, Terceira Turma, e-DJF1, p. 103,
de 08/07/2011).

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho
Neto e Assusete Magalhaes.
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Nos termos do art. 475 do CPC, no que interessa a
presente lide, estd sujeita ao duplo grau de jurisdicéo,
ndo produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal, a sentenca proferida contra a Unido
sempre que a condenacdo, ou o direito controvertido,
for de valor certo ndo excedente a 60 (sessenta)
salarios-minimos.

No caso presente, como o prejuizo material
indicado na inicial seria de RS 60.734,87 (sessenta
mil, setecentos e trinta e quatro reais e oitenta e sete
centavos) alcancado.

Em face do exposto, conheco da remessa oficial e
passo ao seu exame.

A solucdo da presente lide passa, obrigatoria-
mente, pela analise dos efeitos das provas produzidas
na acao trabalhista que culminaram com o reconheci-
mento do vinculo laboral entre o Edvaldo Barbosa Mo-
reira e o réu, Robério Bezerra de Araujo, por servicos
prestados na oficina do empregador sem as formalida-
des legais e em periodo concomitante com a suposta
contratagao para o cargo publico de secretario parla-
mentar.

Analisando detidamente a peticao inicial, verifica-
se que o fundamento do pedido autoral é justamente
o decidido na Justica do Trabalho, tendo o MPF trazido
a colagdo a integra do processo trabalhista, além de
exaustivamente sobre ele debater e discorrer ao longo
de sua peticao, verbis:

Foiinstaurado o procedimento administrativo
em epigrafe na Procuradoria da Republica em 25 de
outubro de 2004, em razédo do Oficio n.c 01623/2004
oriundo da 12 Vara do Trabalho de Boa Vista. Nele,
se remetia cdpia da reclamatdria trabalhista ajuizada
pelo Sr. EDIVAN BARBOSA DE OLIVEIRA em face do
ACIONADO, sob n.° RVTBV-32412003-051 -11-00.

Em sua peca inicial, o autor sustenta haver
sido admitido pelo ACIONADO em 10 de fevereiro
de 1998, na funcdo de mecanico, tendo sido
demitido, sem justa causa em 20 de fevereiro de
2002. A peculiaridade da relacao trabalhista em
causa, cinge-se ao fato de que:

“... convém destacar que o Reclamante fora
contratado diretamente pelo Reclamado, na funcao
de mecanico, no entanto, em razdo de naquela
época, este ultimo estava exercendo o mandato de
Deputado Federal, entdo o mesmo incluiu aquele
na folha de pagamento da Camara dos Deputados,
como Secretario Parlamentar”.

“No entanto, o Reclamante sequer conhece a
Capital Federal, pois, nessa época 0 mesmo sempre
esteveresidindo na Cidade de Boa Vista, onde exercia
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a funcao de mecanico em uma oficina mecanica de
propriedade do Reclamado, sendo outras vezes,
realizava suas atividades em outras propriedades
deste, sempre como mecanico”(fl. 09).

O ACIONADO, em sua contestacao, pretende
que o Sr. EDIVAN nunca tenha sido seu funcionario,
mas que o mesmo foi funcionario da Camara dos
Deputados desde 11 de novembro de 1999.

Analisando apenas a documentacéo relativa
a existéncia dos registros cadastrais referentes a
contratacao de EDIVAN BARBOSA DE OLIVEIRA, o
que de resto foi inclusive afirmado pelo autor da
acado trabalhista, o Magistrado do Trabalho julgou
improcedente a demanda (fl. 45/46), em tempo
reformada pelo Tribnal Regional do Trabalho da 12
Regido.

No ensejo, registrem-se algumas passagens
das declaragdes das testemunhas ouvidas:

“que trabalhou para o reclamado de 12/06/00
até 26/10/00, como motorista, em sua empresa;
que conheceu o reclamante na propria empresa
o reclamado onde o mesmo trabalhava como
mecanico” (Raimundo Nonato Pinheiro Teixeira, fl.
43)

As préprias testemunhas do REQUERIDO,
inscientes, denunciaram, a realidade da
contratagao:

“... que o reclamante, na mesma condicao,
também é funcionario da Camara Federal lotado no
gabinete do reclamado, como mecanico” .

“.. que o contato com o setor da oficina
pelo depoente ocorria de duas a trés vezes por dia;
que o depoente chegava a usufruir nos dias que
comparecia a oficina intervalo até superior a duas
horas para refeicao” (Vagner Amorim de Souza, fl.
43).

A seu turno, em Juizo, ROBERIO BEZERRA DE
ARAUJO confessou que:

“... possui um depdsito onde guarda suas
maquinas, sendo este o local onde o reclamante
prestava seus servicos”

“.. que a atividade do reclamante como
mecanico deveria ser a de prestar manutencdo no
depdsito do reclamado para suas proprias maquinas”
(fl. 43).

Ndo obstante, a funcdo de Secretério
Parlamentar tem “..por finalidade a prestacao de
servicos de secretaria, assisténcia e assessoramento
direto e exclusivo nos gabinetes dos Deputados,
para atendimento das atividades parlamentares
especificas de cada gabinete”.(fl. 37)

Calha registrar a ementa do acérdao n.°
5.919/2003, que julgou o recurso cotra a decisao
monocrética do juiz trabalhista:

“Secretério parlamentar. Vinculo
empregaticios com o parlamentar. Possibilidade.
Configurado nos autos quetrabalhados néo exercia
qualquer atividade ao gabinete do Parlamentar, mas
sim, servigos carater particular que aproveitavam
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apenas exclusivamente ao Deputado Federal,
impoe-se reconhecimento de vinculo empregaticio
entre as partes litigantes, sendo patente o desvio
de finalidade na contratacao para o exercicio de
suposto cargo em comissao, ferindo frontalmente
o principio da moralidade administrativa (art. 37 ca
Carta Magna), invocando a vis atrativa do art. 9°, da
CLT. Recurso conhecido e provido, determinando-se
a baixa dos autos a Vara de origem para apreciacdo
dos pedidos alinhados na peca de inicio” (fl. 52)

Curial salientar o questionamento do relator,
em suas razbes, quando, avaliando o teor dos
depoimentos colhidos, constata que:

“[...] enquanto Secretario Parlamentar, nada
mais era que um simples mecanico que cumpria
ordens do reclamado, prestando manutencdo aos
veiculos e méquinas de propriedade do mesmo
e em um depédsito seu (do reclamado). Portanto,
a pergunta é: que atividade ligada a Camara dos
Deputados era exercida pelo reclamante? A resposta
é simples: nenhumal!” (1. 56)

E isto fica bastante claro quando se verifica
que o Sr. EDIVAN BARBOSA DE OLIVEIRA sequer
compareceu a propria posse, tendo conferido
procuracdo a terceiro para tanto, certamente
preparada a mando do ACIONADO (fl. 31).

Ainda assim, consoante se |é a fl. 33, aquele
foi empossado, tendo recebido, para o exercicio de
atividades de mecanico em imdvel de propriedade
do REU, durante o periodo discriminado as fis. 25/28,
a quantia de RS 60.734,87 (sessenta mil setecentos e
trinta e quatro reais e oitenta e sete centavos). (fls.
07/09)

Ainda que a verdade dos fatos ndo faca coisa
julgada, como definido na sentenca com fulcro no art.
469, | e Il do CPC, os precedentes judiciais invocados
como fundamento do julgado se reportam a casos
concretos em que a parte limitou-se a acostar aos autos
sentenca proferida em processo tido como paradigma,
enquanto que no caso sob exame a prova acostada é
exatamente o inteiro teor do decisum trabalhista.

A integralidade do julgado trabalhista é
suficiente para demonstrar ao juizo a plausibilidade
do direito vindicado, a consisténcia da prova que, para
ser afastada, deveria ser desconstituida ou, ao menos,
infirmada pelo investigado.

Nao se trata de prova emprestada, mas de
um fato juridico consolidado e, ainda que passivel
de rediscussdo neste férum, ja com seus contornos
delineados, e sobre o qual o réu nao se desincumbiu
de demonstrar sua imprestabilidade para os fins
perseguidos pelo MPF.

O Min. Sepulveda Pertence, no exame de questao
relativa ao aproveitamento de provas produzidas em
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outra acao, ainda que em processo criminal, asseverou
que

A garantia constitucional do contraditério ao
lado, quando for o caso, do principio do juiz natural
- é o obstaculo mais freqlientemente oponivel a
admissédo e a valoracdo da prova emprestada de
outro processo, no qual, pelo menos, ndo tenha
sido parte aquele contra quem se pretenda fazé-la
valer; por isso mesmo, no entanto, a circunstancia
de provir a prova de procedimento a que estranho
a parte contra a qual se pretende utiliza-la s6 tem
relevo, se se cuida de prova que - néao fora o seu
traslado para o processo — nele se devesse produzir
no curso dainstrugao contraditéria, coma presencae
aintervencdo das partes. Nao é a hipétese dos autos:
aqui o que se tomou de empréstimo ao processo a
que respondeu co-ré da recorrente, foi o laudo de
materialidade do téxico apreendido, que, de regra,
nao se faz em juizo e a veracidade do qual nada
se opde (RE 328138; rel. Min. Sepulveda Pertence.
Unanime. 12 Turma, 16/09/2003).

Na mesma linha de raciocinio, é o entendimento
do STJ quando afirma que “Inexiste cerceamento
de defesa pela utilizacdo de prova emprestada”,
conforme AgRg no REsp 1066838/SC, rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 07/10/2010,
DJe 04/02/2011, dentre outros julgados.

Agravo regimental no agravo de instrumento.
Prova emprestada. Reclamatdria trabalhista. Prova
material existente. Possibilidade.

- Havendo, como no caso, provas que
demonstrem o exercicio da atividade laborativa na
funcdo e periodos alegados na acao previdenciaria,
a sentenca trabalhista pode ser considerada como
inicio de prova material.

- Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1057741/ES, rel. Min. Og
Fernandes, Sexta Turma, julgado em 02/04/2009,
DJe 27/04/2009).

Conclui-se, portanto que é cabivel a utilizacdo
de provas emprestadas, desde que respeitados os
principios da ampla defesa e do contraditério, o que
ocorreu na espécie.

O réu foi notificado para apresentar resposta,
contestou a acdo e apresentou razdes finais sem, em
nenhum momento, contraditar efetivamente a prova
acostada a peticao inicial.

E de se ressaltar, ainda, como corretamente
defende o MPF em seu parecer, que as provas
testemunhais produzidas na acdo trabalhista foram
obtidas de forma regular, mediante a prestacdo do
regular e indispensavel compromisso.

- ‘ ‘

13



Acdrdaos — Inteiros Teores

O art. 332 do CPC prevé que sao habeis a provar a
verdade dos fatos, em que se funda a agdo ou a defesa,
todos os meios legais, bem como os moralmente legi-
timos, ainda que ndo expressamente tipificados na lei.
A prova emprestada deve assim ser entendida e, obser-
vado o contraditério e a ampla defesa, como ocorreu
no presente processo, admitida.

Em face do exposto, entendo que o processo nao
padece dos vicios reconhecidos pela sentenca quanto
a imprestabilidade da prova produzida pelo autor,
razdo pela qual passo a seu reexame.

O réu, na condicdo de deputado federal,
contratou o Sr. Edvaldo Barbosa Moreira para o cargo
em comissdo de secretdrio parlamentar, no periodo
entre 09/11/1999 até 07/11/2002 — conforme ficha
financeira e certiddo de fls. 51-55 —, porém manteve o
mesmo trabalhando em sua oficina, como mecanico,
entre 10/02/1998 até 20/02/2002, periodo objeto da
reclamacao trabalhista em referéncia.

Ficou evidenciado, pelas provas colhidas na
acao trabalhista que o Sr. Edvaldo Barbosa Moreira
era na verdade empregado da empresa do réu e fora
indevidamente incluido na folha de pagamentos
da Camara dos Deputados e, por isso, percebera
remuneracdo dos cofres publicos sem a correta
contraprestacao, conforme se pode ver dos seguintes
depoimentos:

Edvaldo Barbosa Moreira (reclamante):

[..] que trabalhou para o reclamado de
10.02.88 a 20.12.2002, como mecanico; que
reconhece como sendo sua a assinatura lan¢ada no
registro cadastral junto a Camara dos Deputados;
que seu salario era depositado em conta bancaria
do Banco do Brasil, acreditando o interrogado que
0 pagamento tenha sido efetuado pelo reclamado;
que atuava na oficina mecanica do reclamado dando
manutencdo aos seus veiculos e maquinarios; que
sua CTPS foi assinada; [...]

[..] que foi dispensado imotivadamente,
nada recebendo a titulo de verbas rescisorias; que
além de trabalhar na oficina do reclamado poderia
se deslocar para o campo onde houvesse obra de
maquinarios cedidos pelo reclamado; que cumpria
jornada de 06:00 as 19:00 horas, de segunda a
sdbado, com 30 minutos de intervalo intrajornada
por dia; que ndo possuia controle de jornada; que
recebia mensalmente a quantia média de R$1
2001..]

[..] As perguntas do patrono reclamante,
respondeu: que foi contratado diretamente pelo
reclamado.[...]

[...] que apds um ano de trabalho soube que
sua remuneracao era paga pela Camara Federal [...]
(fl. 68)

-

Sumario

Raimundo Nonato Pinheiro Teixeira

(testemunha):

[..] que trabalhou para o reclamado de
12.06.00 até 26.10.00, como motorista, em sua
empresa; que conheceu o reclamante na propria
empresa do reclamado onde o mesmo trabalhava
como mecanico; que cumpria jornada de 07:00
as 18:30/19:00 horas, de: segunda a domingo,
sem folga semanal; que recebia seus salarios na
prépria empresa do reclamado, em espécie; que o
reclamante recebia mediante depdsito bancario,
diferentemente do depoente; que o reclamante era
quem apanhava o depoente e outros empregados
nas préprias residéncias em torno das 06:00 horas
e em torno das 18:30/19:00 horas levava-os de
retorno para suas casas. Nada mais disse e nem lhe
foi pergunto [...] (fl. 69)

Robério Bezerra de Araujo (réu):

[...] que conhecendo o reclamante hd algum
tempo e ciente da competéncia dos servicos que
prestava como mecanico junto a oficina do Estado,
apos ter sido informado que estava desempregado,
oportunizou a uma colocacao, indicando-o para ser
contratado em cargo comissionado junto a Camara
Federal, para quem firmou vinculo de emprego; que
contratado pela Camara, como ocorre de praxe em
tais casos, foi o mesmo designado para trabalhar no
gabinete do reclamado que na ocasidao cumprido
mandato de Deputado Federal; que o periodo de
trabalho prestado pelo reclamante encontra-se na
documentacao juntada aos autos; que o reclamante
nao obedecia uma jornada fixa de trabalho, atuando
esporadicamente nos seus sevicos de mecanica,
fazendo inclusive servicos particulares para
terceiros; que geralmente trabalhava das 10:00 as
16:00 horas; que o reclamado possui um deposito
onde guarda suas maquinas, seno este local onde
o reclamante prestava os seus servicos; que a CTPS
do reclamante ndo foi assinada pelo reclamado,
uma vez que o dispos a ser contratado pela Camara
Federal até que obtivesse melhores ganhos salariais.
As perguntas do patrono do reclamado, respondeu:
que quando contactou com o reclamante foi
cientificado da forma que seria contratado através
da Camara Federal o qual aceitou; que a atividade
do reclamante como mecanico deveria a de prestar
manutencao no depdsito do reclamado para suas
préprias maquinas, mas por varias vezes 0 mesmo
chegou a trabalhar para terceiros em carater
particular levando inclusive para aquele local carros
de outras pessoas; que antes de ter trabalhado para
a Camara, os servicos eventualmente prestado para
o interrogados foram pagos diretamente por ele
logo apés o servico [...] (fl. 69)

O que se tem na espécie, portanto, é a designacdo
do Sr. Edvaldo Barbosa Moreira para o exercicio de
cargo em comissdo na Camara dos Deputados, para
o exercicio de atividades no escritério parlamentar
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do réu, na cidade de Boa Vista, na forma autorizada
pelos arts. 2° e 8° do Ato 72/1997, da Mesa daquela
Casa Legislativa, para, na verdade, trabalhar como
empregado privado do réu em sua oficina mecanica.

Houve, verdadeira simulacdo de
atendimento ao interesse do parlamentar em sua
base eleitoral, para o desvio de verbas publicas
e, em consequéncia, da proépria finalidade do ato
administrativo.

assim,

A conduta do réu fere disposicdes da Lei
8.429/1992, verbis:

Art. 9° Constitui ato de improbidade
administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato,
funcdo, emprego ou atividade nas entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[.]

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao
seu patrimonio bens, rendas, verbas ou valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei;

XII - usar, em proveitproprio, bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

[.]

Art. 12. Independentemente das sangdes
penais, civis e administrativas previstas na
legislagao especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominagbes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente,
de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipotese do art. 9°, perda dos bens
ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio,
ressarcimento integral do dano, quando houver,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos de oito a dez anos, pagamento de
multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de dez anos;

[.]

Paragrafo unico. Na fixacdo das penas
previstas nesta lei o juiz levard em conta a extensao
do dano causado, assim como o proveito patrimonial
obtido pelo agente.

Necessario ressaltar, por fim, que o art. 21 da Lei
8.429/1992 estabelece que “A aplicacdo das sancoes
previstas nesta lei independe [...] da efetiva ocorréncia
de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento”.

- -
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O contexto probatério demonstrou, a saciedade,
que o apelante agiu de forma dolosa ao simular a
condicdo de servidor publico comissionado de um
empregado particular seu, culminando com o indevido
pagamento de remuneracao por mais de 3 anos.

Nao se trata, no caso, de mera irregularidade
na realizacdo de um ato administrativo. Ao assim
proceder, voltou-se contra as proprias atribuicdes
do mandato politico que Ihe deu o povo de Roraima,
quando na verdade deveria primar pela regularidade
da aplicacao do dinheiro publico sob sua tutela como
verba de gabinete.

Nessa hipétese, além da violacdo dos deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituicdes, previstas no art. 37 da Constituicdo Federal
e art. 11 da Lei 8.429/1992, sua conduta importou em
dano ao erario, nos termos do art. 9° da mesma lei.

Sequestro de bens

A respeito da medida cautelar de indisponibili-
dade de bens, entende esta Turma que nao ha plau-
sibilidade para sua decretacdo de forma indistinta,
devendo-se considerar o valor do suposto dano ao
patriménio publico, a necessidade e a razoabilidade da
medida, e, ainda, o grau de participacao do demanda-
do nas irregularidades detectadas.

Por outro lado, esta eg. 32 Turma firmou
entendimento no sentido de que a indisponibilidade
de bens, ainda que limitada ao suposto dano ao erario,
é medida restritiva que exige, além de indicios de
autoria e materialidade, prova de que o demandado
possui intencdo de dilapidar ou ocultar o patriménio,
para furtar-se de eventual condenacdo ao final da
acao.

Nesse sentido, confira-se:

Se nao ha nos autos noticia de fatos que
indiquem a efetiva intencdo do demandado em
dilapidar seu patriménio, ou mesmo transferi-
lo a terceiros, com o escopo de impossibilitar o
cumprimento de eventual condenacdo em acdo
civil publica, faz-se ausente o perigo da demora e
descabe a decretacdo da indisponibilidade de bens;
o que podera ser feito a qualquer tempo, caso venha
a ser necessario, com a juntada de documentos
que assim o demonstre. Ill - Agravo de instrumento
desprovido.

(AG 200901000518848, Juiz Federal César
Jatahy Fonseca (conv.), TRF1 - Terceira Turma,
26/03/2010).

O periculum in mora deve estar devidamente
demonstrado, ndo bastando a alegagao de que a
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demora do processo poderd levar a dilapidacdo dos
bens pelo réu.

(AG 200901000484540, rel. Des. Federal
Tourinho Neto, TRF1 - Terceira Turma, 05/03/2010).

1. A indisponibilidade de bens nao pode ser
decretada de forma universal - abrangendo todos os
bens do réu, sem especificé-los. Deve se ater a tantos
bens bastem para a efetiva reparacdo do dano,
obedecendo-se aos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade.

(AG 2009.01.00.010631-2/MT, rel. Des.
Federal Tourinho Neto, Terceira Turma, e-DJF1, p.79,
de 22/05/2009).

2.Néo pode o juiz decretar de modo genérico
a indisponibilidade dos bens do réu, sob pena de
ferir o principio constitucional da ampla defesa.

(AG 2007.01.00.047756-4/BA, rel. Des. Federal
Tourinho Neto, Terceira Turma, e-DJF1, p. 236, de
09/01/2009).

Pelo exposto, indefiro o pedido.

Fixacdo das penalidades

Esta Turma tem entendimento pacifico de que
“a aplicacao cumulativa, parcial ou isolada das sang¢des
arroladas no art. 12 da LIA subordina-se aos principios
constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade”
devendo o magistrado limitar-se somente aquelas
estritamente necessdrias para alcancar, com justica, os
fins almejados.

No caso, o réu demonstrou auséncia das
condicdes para o exercicio do mister publico que
Ihe foi confiado, pois direcionou sua agdes para
acréscimos indevidos ao seu patrimdnio, ao pagar com
dinheiro publico empregado de sua atividade privada

Quarta Turma

Numeracdo Unica: 0009040-70.2007.4.01.3500
Apelagao Criminal 2007.35.00.009055-9/G0

e mercantil, auferindo lucros com a operacéo, além de
ter deixado de pagar os saldrios que seriam devidos.

A perda de cargo publico que eventualmente
esteja ocupando, portanto, € medida que se impde.

A devolugdo do valor indevidamente subtraido
dos cofres publicos muito mais que uma pena é
decorréncia légica da condenacdo. Reconhecido o
desvio de dinheiro publico, a devolucdo deve ser
determinada de forma incontinenti, ainda que nao
houvesse disposicdo legal especifica.

A gravidade dos fatos impde também a apenacao
do réu em multa civel equivalente a duas vezes o valor
do dano, bem como de suspensdo de seus direitos
politicos, pelo prazo de oito anos, e de proibicdao de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, também por oito
anos.

Em face do exposto, dou provimento a remessa
oficial, para condenar o réu Robério Bezerra de
Araujo a perda de cargo publico que eventualmente
esteja ocupando, reposicdo ao erdrio dos valores
indevidamente pagos ao Sr. Edvaldo Barbosa Moreira
durante o periodo em que este esteve nomeado para
0 cargo em comissao de secretario parlamentar do seu
ex-gabinete de deputado federal, monetariamente
corrigido e acrescido de juros legais de 0,5% ao més,
multa civil equivalente a duas vezes o valor desviado,
suspensdo de seus direitos politicos por 8 (oito) anos e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, também por 8
(oito) anos.

E como voto.

Relator : Desembargador Federal Hilton Queiroz
Apelante: Ailtamar Carlos da Silva

Advogados: Dr. Juscimar Pinto Ribeiro e outro
Apelante: Justica Publica

Procurador: Dr. Marcelo Ribeiro de Oliveira
Apelados: 0Ss mesmos

Publicacao: e-DJF1 de 02/12/2011, p. 192
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Ementa
Penal e Processual Penal. Usurpagéo de fungao publica (CP: art. 328). Condenacdo. Art. 67 da Lei 9.605/1998. Absolvigéo.
Pena privativa de liberdade inferior a 1 (um) ano. Impossibilidade de se decretar a perda do cargo ou fun¢do ptblica.

I. O crime de usurpacéo de fungdo publica resta configurado, porquanto o réu, apesar de funcionario publico,
assumiu e realizou atos que ndo eram inerentes as atribui¢des do cargo que ocupava, sendo certo que agiu com a
vontade livre e consciente de usurpar funcdo publica, em detrimento da Administracdo Publica.

Il. Na hipotese do art. 67 da Lei 9.605/1998, o delito ficaria configurado se o funciondrio publico concedesse
autorizacdes ou licencas, enquanto detentor dessas atribuicdes, em desacordo com as normas ambientais. Nao é
esse 0 caso.

lll.Por ndo tersido legalmente conferidaao Incraaatribuicdo de expedicdo de autorizagdes para desmatamento,
ndo se afigura razoavel adequar a conduta do acusado a figura tipica descrita no art. 67 da Lei 9.605/1998, mas ao
crime descrito no art. 328 do Cédigo Penal.

IV. Embora o principio da eficiéncia seja uma garantia constitucional, a Lei Maior também estabelece que a
Administracdo Publica, através de seus agentes, somente podera fazer o que a lei autoriza.

V.0 art. 92,1, a, do Cédigo Penal prevé expressamente a perda do cargo ou fungdo publica quando for aplicada
pena privativa de liberdade igual ou superiora 1 (um) ano, o que torna impossibilitada referida decretacéo, ja que ao
réu foi imposta a pena de 7 (sete) meses e 15 (quinze) dias de detencao.

VI. A dosimetria da reprimenda, estando adstrita aos arts. 59 e 68 do Cédigo Penal, ndo merece censura.

VII. Apelagbes desprovidas.

Acdrdao
Decide a Turma negar provimento as apelagdes, a unanimidade.
42 Turma do TRF 12 Regido - 22/11/2011.

Desembargador Federal Hilton Queiroz, relator.

Relatério de cuidarem do plantio de suas subsisténcias e a

consolidacéo do projeto de reforma agraria (fl. 429).

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Cuida-

se de apelacdes interpostas por Ailtamar Carlos da Silva
(fls. 389 e 419-429) e pelo Ministério Publico Federal
(fls. 357v e 360-368), em face da sentenca de fls. 346-
353, que julgou improcedente a pretensao punitiva
deduzida na denuncia para absolver o acusado da
pratica do crime contra a ordem ambiental, previsto no [.] seja o presente recurso conhecido e
art. 67 da Lei 9.605/1998, com fundamento no art. 386, provido para o fim de ser reformada a sentenca
inciso Ill, do CPP, e condenar o réu como incurso no art. com a condenacdo pela pratica do delito do art. 67
. | f h da Lei 9.605/98, c/c art. 71 do Cddigo Penal, com

328 do COd'go Penal, fixando-lhe a pena de 7 (sete) a dosimetria apresentada supra, bem como pela
meses e 15 (quinze) dias de detencdo e 30 (trinta) dias- manutencio da condenacéo pela pratica do delito
multa, a razdo de 1/10 (um décimo) do saldrio-minimo do art. 328 do Codigo Penal, com a observacao

vigente a época dos fatos, devidamente corrigido. supra, no tocante & inviabilidade da continuidade
delitiva em relacéo a esse delito.

Ao final, requer a reforma da sentenca recorrida,
com a consequente absolvicdo do réu, a medida que,
segundo o recorrente, “ndo houve a pratica da conduta
do art. 328 do CP” (. 429).

O Ministério Publico Federal, por sua vez, requer:

Inconformada, a defesa do réu sustenta em suas Subsidiariamente, acolhida a tese da

razbes recursais (fls. 419-429) que sentenca de incompossibilidade entre as praticas
dessas qualificagdes penais, o que se admite apenas

[.] ndo agiu o apelante no sentido de por amor ao debate, que se reforme a sentenca para

usurpar competéncia do Ibama, nem no sentido a imposicdo da condenacio do delito do art. 67 da
de retirar a dignidade da acdo estatal, ao contrario, Lei 9.605/98, c/c art. 71 do Cédigo Penal, com as
buscou somente atender a necessidade premente circunstancias judiciais ora apresentadas nas razoes
de assentados no projeto de assentamento Trés para a reforma da condenacéo ja inflingida, além das
Pontes de usufruirem dos financiamentos do Pronaf, agravantes trazidas no bojo da presente.
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Pede-se, ainda, seja expressamente
consignada, com a necessaria fundamentacdo
(paragrafo Unico do art. 92) a perda de cargo ou
fungdo publica do acusado, dada a cominagao de
pena por tempo necessariamente superior a um
ano, havendo patente violacao de dever para com
a Administracdo Publica, tanto assim que ha a
condenacéo pelo delito do art. 328 do CP, nédo se
podendo ignorar que o acusado, ao tempo dos fatos,
era nada menos que o Superintendente Regional do
INCRA, no Estado de Goias. (fl. 368).

As contrarrazdes foram apresentadas as fls 390-
391 e 435-437v.

A douta PRR 12 Regido, nesta instancia, opinou
pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Esse o
teor do requerimento ministerial, iniciando o feito:

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por
intermédio do Procurador da Republica abaixo
firmado e no cumprimento do seu dever poder
constitucional estabelecido pelo artigo 129,
incisos | e VIII, da Constituicdo da Republica de
1988, combinado com o artigo 6° inciso |, da Lei
Complementar n. 75/93, vem a presenca de Vossa
Exceléncia oferecer.

DENUNCIA em desfavor de: AILTAMAR
CARLOSDASILVA, brasileiro, servidor publicofederal,
advogado inscrito na OAB/GO sob o n. 11.472, CPF
n. 349.811.951-68, residente e domiciliado na Rua
T-6, n. 850, Setor Bueno, Goiania/GO, pelos motivos
faticos e juridicos que ora expde.

OS FATOS

Nodia24.03.2006,o0denunciado,comvontade
livre e consciente e exercendo indevidamente
atribuicdo cometida ao Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, na qualidade de Superintendente Regional
do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA concedeu diversas autorizagoes,
em desacordo com as normas ambientais, para
desmatamento de areas de vegetacdo nativa em
parcelas localizadas no Projeto de Assentamento
Trés Pontes, no municipio de Perolandia/GO.

Com efeito, o acusado, ilegitimamente,
usurpando atribuicdes do 6rgdo ambiental, expediu
12 (doze) autorizacdes permitindo a parceleiros do
referido assentamento, desmatamento de vegetacao
nativa, a despeito de o ato ser de competéncia
do 6rgdo ambiental, no caso, o IBAMA, conforme

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo
Mendes e Mério César Ribeiro.
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prevé o art. 3° da Resolucédo 289/01 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, norma que
estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental
de Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria.

Importa frisar que o préprio denunciado, na
qualidade de Superintendente do INCRA, firmou
Termo de Cooperacdo Técnica em 04.09.2003 e
ratificado em 02.09.2005 com o IBAMA, no qual
estd expressamente consignada a competéncia
do 6rgao ambiental para emitir autorizagbes de
desmatamentos aos assentados, ap6s a devida
analise de laudos/relatérios.

Noutro giro, além de usurpar o exercicio de
funcdocometidaaoutro6rgao publico,odenunciado
emitiu as autorizagdes retromencionadas, em
desacordo com as normas ambientais.

Nesse passo, a concessao de autorizacdo
para desmatamento em assentamentos de projetos
de reforma agraria deve ser precedida da analise
prévia do pedido de supressao de vegetacao pelo
IBAMA, sendo que somente apds tal andlise o érgéo
ambiental concluird pela concesséo ou ndo da
autorizacdo. Apesar de os requerimentos estarem
tramitando junto ao 6rgdo ambiental, o acusado
precipitou-se e, com vontade livre e consciente,
emitiu-as.

Tais autorizacdes ilegais emitidas pelo
imputado sé foram detectadas porque, em agosto
de 2006, o IBAMA recebeu noticia de desmatamento
irregular na drea do assentamento em questao.
Entrementes, em procedimento de vistoria técnica
foi confirmada arealizacdo de extracéo de vegetagao
sem sua prévia autorizacdo do érgdo competente.

Destarte, ao conceder licenca para
desmatamento em desacordo com as normas
ambientais, AILTAMAR CARLOS DA SILVA, na
qualidade de Superintendente do INCRA, usurpando
atribuicdo da autoridade ambiental (IBAMA),
praticou a conduta tipica descrita no art. 67 da Lei
9.605/98 c/c artigo 71, CP e art. 328 c/c artigo 71,
do Codigo Penal, ambos na forma do art. 70, deste
ultimo diploma legal.

Postoisso,emsendoobjetivaesubjetivamente
tipica e reprovével a conduta do denunciado, néo
havendo qualquer descriminante a justifica-la, o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL requer seja recebida
e autuada a presente DENUNCIA, instaurando-se a
competente acdo penal, com a citacdo do imputado
para o interrogatério e demais termos do processo
até sentenca final condenatéria que se espera.” (fls.
01-B/01-D).

Processada a causa, o juiz assim a decidiu:

“Imputa-se ao acusado a pratica dos delitos
previstos nos artigos 328, do Cédigo Penal, e 67, da
Lein. 9.605/98, que assim dispdem:

‘Art. 328. Usurpar o exercicio de funcao
publica:

Pena - detencao, de 3 (trés) meses a 2 (dois)
anos, e multa.’



‘Art. 67. Conceder o funcionario publico
licenga, autorizacdo ou permissdo em desacordo
com as normas ambientais, para as atividades,
obras ou servicos cuja realizacdo depende de ato
autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e
multa.’

A peca acusatoria aduz que o denunciado
usurpou atribuicoes proprias de funcionario de
outra autarquia federal, do IBAMA, e nesta condicdo
teria expedido autorizagbes para desmatamentos
sem observancia das normas ambientais.

Observo, inicialmente, que ha
incompatibilidade entre os tipos penais acima
descritos.

Na hipdtese do art. 328, do CP, o autor do
tipo se arroga nas atribuicdes de funcionario publico
e pratica ato em detrimento da Administracdo
Publica, enquanto que, na hipotese do art. 67, da
Lei n. 9.605/98, o autor do tipo é funcionario publico
que concede autorizagdes em desacordo com as
normas ambientais.

Se é funciondrio publico, devidamente
imbuido das atribui¢ées do cargo, ndo comete o
crime previsto no art. 328, do CP, salvo se pratica atos
nao relacionados com sua fungao, equiparando-se
ao particular, estranho a Administracdo Publica.

Poroutrolado,osujeitoativodocrime previsto
no art. 67, da Lei n. 9.605/98, é necessariamente
funcionario publico que esta devidamente imbuido
das atribuicdes do cargo e que, a despeito disso,
concede licenca, autorizagdo ou permissao em
desacordo com as normas ambientais.

Assim, reconhecida a pratica delitiva do
primeiro tipo, ou seja, da usurpacdo de funcao
publica, exclui-se a configuragao do delito previsto
no segundo dispositivo legal, ou seja, da concessao
de licencas em desacordo com as normas ambientais
por funcionério publico.

In casu, as autorizagdes para desmatamentos
expedidas pelo acusado séo atos que apresentam
vicio insanavel na sua formagdo no que se refere
a competéncia, portanto sao atos inexistentes ou
nulos. Logo, néo se configura o crime previsto no
art. 67 da Lei n. 9.605/98.

Segundo Maria Sylvia Zanella de Pietro, a
competéncia para o ato administrativo vem sempre
definida em lei, o que constitui garantia para o
administrado, e sera ilegal o ato praticado por
quem ndo detém as atribui¢des fixadas na lei ou
quando o sujeito pratica o ato exorbitando de suas
atribuicdes. Nos termos do art. 2° da Lei n. 4.717/65,
a incompeténcia restara caracterizada quando o ato
ndo se inclui nas atribuicdes legais do agente que o
praticou.

Embora a concessao expedida pelo
Superintendente Regional do INCRA tenha
aparéncia de regular manifestacdo da Administracdo
Publica, ndo se aperfeicoa como ato administrativo,
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pois constitui ato estranho as atribuicdes do cargo
exercido. No entanto, configura crime de usurpacdo
de funcao publica, com tipificacdo prevista no art.
328, do Cédigo Penal.

O tipo penal da usurpacdo de funcéo
publica tem por objetivo combater a existéncia do
funciondrio de fato, ou seja, daquele que ndo foi
devidamente investido no cargo ou func¢ao publica
e atua em detrimento da Administracdo Publica,
concorrendo para seu descrédito e lesando o
interesse publico.

O tipo em comento estd inserido no capitulo
do Cédigo Penal que trata dos crimes praticados
por particulares contra a Administracdo em geral.
Assim, hd entendimentos divergentes acerca da
possibilidade de o crime ser cometido também por
funcionario publico.

Perfilho-me ao entendimento de que o delito
em questdo poderd ser praticado também por
funcionario publico, desde que aja na qualidade de
particular, em atividade totalmente andémala as suas
naturais atribuicoes, situagdo que o qualifica como
um particular intruso.

Neste sentido:

Penal e Processual Penal. Recurso ordinario
em Habeas Corpus. Arts. 328, paragrafo Unico e 296,
§ 1°,inciso lll,ambos do Cédigo Penal. Inobservancia
do rito referente aos crimes de responsabilidade dos
funcionarios publicos. Aplicacdo restrita aos crimes
funcionais inexistentes no caso. Trancamento da
AcdoPenal.Ausénciadejustacausa.Errode proibicao.
Necessidade de exame de material probatdrio.
Impossibilidade na via eleita. Crime de usurpagao
de funcdo publica. Crime previsto no capitulo
referente aos crimes praticados por particular contra
a Administracao Publica. Possibilidade de o agente
ser funcionario publico. Crime comum que ndo se
confunde com os crimes especiais (préprios). Uso
indevido de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer
outros simbolos utilizados ou identificadores de
6rgdos ou entidades da Administracdo Publica. A
tipicidade da conduta descrita na exordial acusatoria
ndo verificada.

| - A resposta preliminar, de que trata o artigo
514 do Cdédigo de Processo Penal, diz respeito
aos crimes praticados por funcionario contra a
Administracdo Publica em geral, i. e, aqueles
previstos nos artigos 312 a 326 do Codigo Penal
(Precedentes desta Corte).

Il - Néo basta que o agente seja funcionario
publico para que tenha aplicagcdo o art. 514 do
Cdédigo de Processo Penal, pois exige-se, na verdade,
que odelito por ele, em tese, praticado seja funcional
em que a condigdo de funcionario publico é inerente
a prética do crime (Precedente do Pretdrio Excelso).

Il - Da forma como estd posta nos autos,
para se acolher a alegacdo de que o recorrente ‘Ao
emitir os atestados de conformidade do leite bovino
destinado ao mercado boliviano, o fez seguindo
autorizacdo de seus superiores hierdrquicos, sem

9



80

Acdrdaos — Inteiros Teores

ter a consciéncia da questionada ilicitude’ (erro de
proibigao), seria imprescindivel o exame do material
fatico-probatério existente nos autos, o que, a toda
evidéncia, é medida invidvel em sede de recurso
ordindrio em habeas corpus (Precedentes desta
Corte).

IV - Comete o delito previsto no art. 328
do Coédigo Penal (usurpagao de funcéo publica)
aquele que pratica funcdo prépria da administracdo
indevidamente, ou seja, sem estar legitimamente
investido na funcdo de que se trate. Nao bastando,
portanto, que o agente se arrogue na fungao, sendo
imprescindivel que este pratique atos de oficio
como se legitimado fosse, com o animo de usurpar,
consistente na vontade deliberada de pratica-lo
(Precedente).

V - O crime de usurpagao de fungao publica,
muito embora previsto no capitulo destinado
aos crimes praticados por particular contra a
Administracdo Publica, pode ser praticado por
funciondrio publico. Porquanto, quando o Cédigo
Penal se refere a particular é porque indica que
os delitos ali (capitulo Il do Titulo XI), ao contrério
do capitulo |, séo crimes comuns e ndo especiais
(préprios).

VI - O tipo penal previsto no art. 296, § 1°,
inciso lll, do Cédigo Penal, acrescido pela Lei n.
9.983/2000, pune aquele que faz uso indevido
de marcas, logotipos, siglas ou quaisquer outros
simbolos utilizados ou identificadores de 6rgdos ou
entidades da Administracdo Publica.

VIl - Da forma como esta descrita na inicial
acusatéria o recorrente teria, em tese, utilizado
indevidamente formulario timbrado pertencente
a Secretaria Executiva de Agricultura e Pecuaria -
SEAP - sucedido Instituto de Defesa Agropecuaria
e Florestal. Dessarte, a0 mesmo no presente
momento, seria prematuro o trancamento da acao
penal deflagrada em desfavor do recorrente.

Recurso desprovido.

(RHC 20818/AC Recurso Ordinario em Habeas
Corpus 2007/0029263-3, rel. Min. Fellx Fischer, 52
Turma/STJ, 22/05/2007, DJ03/09/2007, p. 192).

Esta é a situacdo em apreco, ja que o réu
efetivamente extrapolou as atribuicdes do cargo
que exercia como Superintendente Regional do
INCRA em Goids, expedindo doze autoriza¢des para
desmatamentos, atos estes de exclusiva atribuicdo
do IBAMA (cf. documentos de fls. 36/47).

Como é cedico, o INCRA - Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria é uma autarquia
federal criada pelo Decreto n. 1.110, de 9 de julho de
1970, com a vocacao existencial de realizar a reforma
agréria, mantendo o cadastro nacional de iméveis
rurais e administrar as terras publicas da Unido.

Adota como funcdo prioritaria a implantacédo
de um modelo de assentamento que seja
compativel com as potencialidades e biomas de
cada regido e estabelece como tarefa da autarquia
o equacionamento do passivo ambiental existente,
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buscando a recuperacdo da infraestrutura e o
desenvolvimento sustentdvel dos assentamentos
existentes no Pais.

Por mais que as atribuicdes da referida
autarquia estejam inter—relacionadas com as
atribuicdées do IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, que
é o0 6rgao executor do Sistema Nacional do Meio
Ambiente, é inquestionavel que ao Superintendente
do INCRA néo foi conferida, por lei, a atribuicdo de
expedir autorizagdes para desmatamentos (Lei n.
6.938/81, arts. 6°, IV, e 17-L).

o acusado estava bem ciente de que a
concessao de autorizacdo para desmatamento era
atribuicao exclusiva do IBAMA, tanto que assinou
o termo de cooperacgao técnica junto ao Ministério
Publico Federal, em 04.09.2003 (com vigéncia
prorrogada por 24 meses, pelo aditamento assinado
em 02.09.2005), no qual ficaram consignadas as
atribuicées do IBAMA e do INCRA nas cldusulas
segunda e terceira (fls. 26/33).

Ademais, ndo se pode alegar a aplicacdo do
principio da eficiéncia como escusa para a pratica
de ilegalidades. Alids, o principio da legalidade
também tem previsdo constitucional e estabelece
que a Administracao Publica s6 pode fazer o que a
lei permite.

Ao  expedir as autorizagbes  para
desmatamentos no Projeto de Assentamento Trés
Pontes, o acusado extrapolou o exercicio de suas
atribuicdes como Superintendente Regional do
INCRA, incorrendo, portanto, na pratica do crime de
usurpacao de fungao publica.

Assim, restaram suficientemente
comprovadas a materialidade e autoria do crime
de usurpacdo de funcdo publica com as cépias
das autorizagdes para desmatamento subscritas
pelo acusado (fls. 36/47), corroboradas com o
depoimento do préprio réu, que admitiu que
expediu as autorizacdes (fls. 219/220), e também
com a totalidade dos testemunhos colhidos (fls.
247/250 e 265/267).

3. DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTE a pretensao acusatéria deduzida na
denuncia para condenar o réu AILTAMAR CARLOS
DA SILVA como incurso nas penas do art. 328, do
Cédigo Penal e ABSOLVE-LO em relacdo ao crime
contra a ordem ambiental, previsto no art. 67, da Lei
n. 9.605/98, com fundamento no art. 386, inc. lll, do
Cddigo de Processo Penal.

Condeno-o, ainda, ao pagamento das custas
processuais (art. 804 do CPP).

4. DOSIMETRIA DA PENA

Atento aos comandos dos arts. 59 e 68, ambos
do Cddigo Penal, passo a dosimetria da pena, com
observancia dos seguintes fundamentos:

A Culpabilidade nao extrapola a previsdao do
tipo penal.



Ndo registra maus antecedentes, assim
consideradas as condenacgdes pretéritas transitadas
em julgado que ndo gerem reincidéncia (cf. fls. 296,
320 e 327).

Nao existem nos autos elementos que
desabonem a conduta social e a personalidade do
réu, razéo pela qual as tenho como favoraveis.

Os motivos ndo sdo desfavoraveis, pois o
réu praticou os crimes com a intencdo de acelerar
os procedimentos para desmatamentos nas éreas
do Projeto de Assentamento que possibilitaria
o recebimento dos financiamentos oriundos do
PRONAF para os assentados.

As circunstancias sao desfavoraveis, visto
que o réu utilizou-se do cargo de Superintendente
do INCRA, para expedir atos sem validade juridica,
em evidente viola¢do do principio da legalidade dos
atos da Administragao Publica.

As consequéncias do crime nao foram
danosas, visto que, posteriormente, o préprio IBAMA
expediu autorizagdes para os desmatamentos das
mesmas areas e nao constatou prejuizo (fls. 247-
250).

Néo ha que se falar em comportamento da
vitima.

Diante de tais circunstancias, em sua maioria
favordveis, fixo as penas-base em 5 (cinco) meses de
detencéo e 20 (vinte) dias-multa.

Houve reiteracdo da conduta, em
circunstancias assemelhadas de tempo, lugar e
maneira de execucdo, devendo as subsequentes
ser havidas como mera continuacdo da primeira,
motivo pelo qual, com fulcro no art. 71 do Cédigo
Penal, elevo as penas em 1/2 (metade), fixando-as
em 7 (sete) meses e 15 (quinze) dias de detencéo
e 30 (trinta) dias-multa, as quais torno definitivas, a
mingua de quaisquer outras circunstancias a serem
consideradas.

O dia-multa, considerando a situacao
financeira do réu, tera o valor de 1/10 (um décimo)
do saldrio-minimo vigente a época dos fatos,
incidindo a correcdo devida.

Considerando a possibilidade de
reconhecimento de prescricdoretroativaemrazdoda
pena aplicada ao acusado e o longo lapso de tempo
transcorrido entre o recebimento da denuncia e a
presente data, e por economia de tempo e trabalho,
deixo de efetuar a substituicdo da pena privativa de
liberdade aplicada por pena restritiva de direitos.

5. PROVIDENCIAS FINAIS
O réu poderd interpor recurso de apelacao

em liberdade, pois ndo esta configurada situagdao
que autoriza o decreto da prisdo preventiva.

Transcorrido o prazo de recurso para a
acusacao, volvam-me os autos conclusos para
analise da prescri¢do retroativa do crime pelo qual o
acusado foi condenado.

Registre-se e intimem-se. (fls. 348-353).
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Aprecio os recursos.

Narra a denuncia que o acusado Ailtamar
Carlos da Silva, na condicdo de Superintendente
Regional do Incra, exerceu indevidamente atribuicdo
conferida ao lbama, ao conceder diversas licencas
para desmatamento de areas de vegetacdo nativa em
parcelas localizadas no Projeto de Assentamento Trés
Pontes, no Municipio de Perolandia/GO.

Nao merece censura a sentenca de primeiro grau
que absolveu o acusado da pratica do delito previsto
no art. 67 da Lei 9.605/1998, e que o condenou tdo
somente como incurso no art. 328 do Cédigo Penal.

Comefeito,apesardeaselementaresdotipopenal
descreverem: “art. 67. Conceder o funcionario publico
licenga, autorizagao ou permissdao em desacordo com
as normas ambientais, para as atividades, obras ou
servicos cuja realizacdo depende de ato autorizativo
do Poder Publico”, conforme bem definiu o juiz de
primeiro grau, o réu, na verdade praticou tdo somente
o crime de usurpacdo de fungdo publica, previsto no
art. 328 do Cédigo Penal, porquanto o acusado ndo
se utilizou do cargo de funciondrio publico para a
concessao das licengas, mas se fez passar por um outro
servidor para concedé-las.

Ressalte-se que o acusado, apesar de funcionario
publico,assumiu e realizou atos que ndo eraminerentes
as atribuicdes do cargo, que, na realidade ocupava,
sendo certo que o réu agiu com a vontade livre e
consciente, com vistas a usurpar a funcao publica, ao
realizar ato em detrimento da Administracao Publica.

Cabe ainda destacar, na forma como bem
explicitou o juiz sentenciante, que na hipdtese do
art. 67 da Lei 9.605/1998, o delito restard configurado
quando o funciondrio publico conceder autorizacbes
ou licencas, enquanto detentor dessas atribuicdes, em
desacordo com as normas ambientais. Nao é esse o
caso.

Logo, por ndo ter sido legalmente conferida ao
Incra a atribuicdo de expedicao de autorizagbes para
desmatamento, ndo se afigura razodvel adequar a
conduta do acusado a figura tipica descrita no art. 67
da Lei 9.605/1998, mas ao crime descrito no art. 328
do Cédigo Penal, ou seja, o juiz decidiu, com acerto, ao
absolver o acusado da pratica do crime contra a ordem
ambiental.

Por outro lado, nao prosperam os argumentos da
defesa do réu, de que

[..] ndo agiu o apelante no sentido de
usurpar competéncia do lbama, nem no sentido
de retirar a dignidade da agao estatal, ao contrario,

- ‘ ‘
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buscou somente atender a necessidade premente
de assentados no projeto de assentamento Trés
Pontes de usufruirem dos financiamentos do Pronaf,
de cuidarem do plantio de suas subsisténcias e a
consolidacao do projeto de reforma agraria (fl. 429).

Com efeito, as clausulas segunda e terceira do
Termo de Cooperacdo Técnica celebrado entre o
Ibama e o Incra, juntado as fls. 26-30, e o Termo Aditivo
(fls. 31-33), firmado a época, inclusive pelo réu, como
Superintendente do Incra, trazem a seguinte redacéo:

CLAUSULA SEGUNDA - DAS ATRIBUICOES
DO IBAMA

Séo atribuicdes do IBAMA para a consecucao
dos objetivos propostos:

[.]

- emitir autorizacdo de desmatamento aos
assentados, apds a devida andlise dos laudos/
relatérios (Cadastro de Informagdes Técnicas para
Desmatamento apresentados.

[..]

CLAUSULA TERCEIRA - DAS ATRIBUICOES DO
INCRA

Séo atribuicées do INCRA para a consecucao
dos objetivos propostos;

- formular, ao IBAMA, pedidos de Autorizacdo
de Desmatamentos, nos termos da Portaria n°
113/95, de averbacédo de Reserva Legal ou qualquer
outra atividade que requeira a interveniéncia
do Orgao Ambiental, referentes aos Projetos de
Assentamento Rural.

[...] (grifos nossos)

Também ndo prospera a alegacdo de que
atuou com a eficiéncia, sob o argumento de que
“buscou somente atender a necessidade premente de
assentados no projeto de assentamento Trés Pontes de
usufruirem dos financiamentos do Pronaf”, a medida
que, embora o principio da eficiéncia seja uma garantia
constitucional, a Lei Maior também estabelece que
a Administracdo Publica, através de seus agentes,
somente podera fazer o que a lei autoriza.

Nesse diapasao, as provas existentes nos autos
demonstram claramente a materialidade e autoria
delitivas, bem assim o dolo, elemento subjetivo do
tipo penal, consistente na vontade livre e consciente
dirigida a usurpar func¢ao publica, porquanto, conforme
mencionado linhas retro as atribuicdes de cada érgdo
foram exaustivamente explicitadas no Termo de
Cooperagdo Técnica, firmado pelo acusado na condicéo
de Superintendente do Incra, e o Ibama, néo restando
duvidas de que o réu incorreu na pratica do crime de
usurpacao de funcao publica, ao conceder autorizacdes
de desmatamento aos assentados, atribuicdo esta

- -
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inerente ao Ibama, nos termos da clausula segunda, do
Termo de Cooperacéo firmado entre os 6rgdos.

A propésito, esse é também o entendimento do
ilustre representante do Ministério Publico Federal,
que em seu parecer, assim manifestou:

[.] as teses aduzidas nos presentes
recursos de apelacdo, ndo merecem prosperar,
por absoluta desconformidade com o conjunto
probatério produzido nos presentes autos e com o
posicionamento juridico dominante.

Preliminarmente, cumpre registrar que o
delito previsto no art. 328, CP, qual seja usurpacdo
de funcdo publica, apesar de estar inserido no
Capitulo dos Crimes Praticados por Particular contra
a Administracdo em Geral, trata-se de crime comum,
que pode ser cometido por qualquer pessoa, com
efeito, ndo ha débice para que figure como sujeito
ativo funcionério publico que exerce funcédo que
nao lhe compete.

A propésito, a jurisprudéncia pacifica
do Superior Tribunal de Justica corrobora tal
entendimento, in verbis: (grifou-se)

Penal e Processual Penal. Recurso ordindrio
em Habeas Corpus. Arts. 328, paragrafo unico
e 296, § 19, inciso lll, ambos do Cédigo Penal.
Inobservancia do rito referente aos crimes de
responsabilidade  dos  funcionérios  publicos.
Aplicagdo restrita aos crimes funcionais inexistentes
no caso. Trancamento da Acdo Penal. Auséncia
de justa causa. Erro de proibicdo. Necessidade de
exame de material probatério. Impossibilidade na
via eleita. Crime de usurpacao de funcdo publica.
Crime previsto no capitulo referente aos crimes
praticados por particular contra a Administracao
Publica. Possibilidade de o agente ser funcionério
publico. Crime comum que nao se confunde com os
crimes especiais (préprios). Uso indevido de marcas,
logotipos, siglas ou quaisquer outros simbolos
utilizados ou identificadores de 6rgdos ou entidades
da Administracdo Publica. Atipicidade da conduta
descrita na exordial acusatdria nao verificada.

[.]

IV - Comete o delito previsto no art. 328
do Coédigo Penal (usurpacao de funcdo publica)
aquele que pratica fungdo prépria da administragao
indevidamente, ou seja, sem estar legitimamente
investido na fungao de que se trate. Nao bastando,
portanto, que o agente se arrogue na fungao, sendo
imprescindivel que este pratique atos de oficio
como se legitimado fosse, com o &nimo de usurpar,
consistente na vontade deliberada de pratica-lo
(Precedente).

V - O crime de usurpagao de fungao publica,
muito embora previsto no capitulo destinado
aos crimes praticados por particular contra a
Administracdo Publica, pode ser praticado por
funciondrio publico, porquanto, quando o Cdédigo
Penal se refere a particular é por que indica que
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os delitos ali (capitulo Il do Titulo XI), ao contrario
do capitulo |, sao crimes comuns e ndo especiais
(proprios).

[...]
Recurso desprovido.

(STJ - RHC 200700292633, rel. Min. Felix
Fischer, STJ - Quinta Turma, DJ 03/09/2007).

Por outro lado, acerca da incompatibilidade
entre os delitos do art. 67, da Lei 9.605/98 e 0 art. 328,
CP, razado assiste ao magistrado a quo, eis que o delito
ambiental subsume-se na autorizagdo ou permissao,
porfuncionario, delicencaem desconformidade com
as normas ambientais. Portanto, ndo pairam duvidas
de que trata-se de funcao que ja é incumbida ao
funcionario, contudo, comete este a conduta tipica
ao emitir referidas licencas sem o respeito as normas
a elas impostas.

Diferentemente disso dispde o art. 328, do CP,
que imputa a usurpagao de funcao publica, aquele
individuo que, mesmo sendo funcionario publico,
pratica atos alheios a sua funcdo. Com efeito, resta
perfeitamente fundamentada a sentenca de 1° grau,
ao condenar o réu nas penas do art. 328, CP e nédo
naquelas do art. 67, da Lei 9.605/98, uma vez este
na fungao de Superintendente Regional do INCRA,
extrapolou suas funcbes, ao conceder autorizacdo
de desmatamento, que é atribuicdo exclusiva do
IBAMA.

Ademais, é certo que a parte ré tinha
conhecimentos necessdrios para saber que nédo
detinha poderes suficientes para a emissao das
autorizacdes de desmatamento e a simples demora
injustificada do IBAMA em apreciar tais pedidos nao
tem o condéo de conferir ao denunciado atribuicao
exclusiva de entidade autdrquica diversa da que
estava subordinado. (fls. 443-445).

Quinta Turma

Numeracdo unica: 0014620-81.2007.4.01.3500
Apelacao Civel 2007.35.00.014656-8/G0
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Outrossim, ndo merece ser acolhido o pedido de
decretacdo de perda do cargo ou fungdo publica do
réu, requerido pelo MPF.

E que, uma vez confirmada a absolvicdo do
réu pela pratica do delito previsto no art. 67 da Lei
9.605/1998 e, tendo o acusado sido condenado tdo
somente pelo cometimento do crime de usurpagao de
fungado publica, previsto no art. 328 do Cddigo Penal,
torna-se impossibilitado o provimento do referido
pedido formulado pelo MPF, a medida que, a pena
imposta ao réu foi definitivamente fixada em 7 (sete)
meses e 15 (quinze) dias de detencao e 30 (trinta) dias-
multa, ou seja, num patamar inferior a previsao contida
no art. 92, |, a, do CP, que assim estabelece:

Art. 92. sdo também efeitos da condenacao:
| - a perda do cargo, funcdo publica ou
mandato efetivo:

a) quando aplicada pena privativa de
liberdade por tempo igual ou superior a 1 (um)
ano, nos crimes praticados com abuso de poder ou
violacéo de dever para com a Administracao Publica:
(grifos nossos).

Finalmente, porque afeita as prescri¢des dos arts.
59 e 68 do Cédigo Penal, a dosimetria da reprimenda
ndo merece censura.

Com essas consideracdes, a manutencdo da
sentenca que condenou o réu Ailtamar Carlos da Silva,
pela pratica do crime do art. 328 do Cédigo Penal, por
seus proprios fundamentos, é a medida que se impde.

Diante do exposto,
apelacdes.

nego provimento as

E como voto.

Sindicato das Industrias de Laticinios no Estado de Goias - Sindileite

Relator: Desembargador Federal Fagundes de Deus
Apelante:

Advogados: Dra. Fernanda Terra de Castro e outros
Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Apelados: 0S Mesmos

Agravo Regimental: Unido Federal

Publicacao: e-DJF1 de 09/12/2011, p. 606
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Ementa

Constitucional e Administrativo. Empresas comercializadoras de laticinios. Produtos de consumo infantil. Restri¢ées
impostas pela Lei 11.265/2006. Auséncia de inconstituclonalidade. Norma de eficdcia contida. Necessidade de ato
regulamentar.

I.Nao hd nenhuma inconstitucionalidade na Lei 11.265/2006 — que dispde sobre a comercializa¢ao de alimentos
para lactentes e criangas de primeira infancia - uma vez que o aludido ato legislativo tdo somente implementa
preceito emanado da Constituicdo da Republica, que visa a protecdo do consumidor e da crianca, o que se faz,
inclusive, por meio do fornecimento de informagées acerca dos riscos do consumo de determinados produtos pelo
publico infantil.

Il. Evidencia-se, por outro lado, a possibilidade de serem as empresas de laticinios submetidas a prejuizo
econdmico desnecessario se forem compelidas a arcar, desde logo, com os custos da modificacdo das embalagens
de seus produtos, uma vez que os padrdes so serdo definidos por meio de decreto regulamentar, conforme proclama
o art. 29 da propria Lei 11.265/2006.

1. Ao utilizar a lei, em diferentes dispositivos, a expressao conforme se dispuser em regulamento, pretendeu o
legislador, na verdade, limitar a imediata aplicacdo da lei, tendo em vista que se valeu do tempo verbal futuro para
dizer que as normas nela contidas deveriam ser devidamente regulamentadas.

IV. Caso fosse intencdo do legislador estabelecer que os atos infralegais ja existentes eram suficientes para
regulamentar a nova lei, ndo teria ele feito referéncia expressa a sua ulterior regulamentacao (v.g., arts. 3°, XXIX; 4°
e29).

V. Apelacgdes do autor e da Unido desprovidas.

VI. Agravo regimental da Unido prejudicado.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento as apela¢des e julgar prejudicado o agravo regimental.
52Turma do TRF 12 Regiao — 14/11/2011.

Desembargador Federal Fagundes de Deus, relator.

Relat()rio Por sua vez, a Unido recorre a fim de que seja
reconhecida a eficacia e aplicacdo dos artigos legais
referidos, independentemente de regulamentacdo
pelo Poder Executivo.

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Cuida-se de apelag¢des interpostas pela Unido e pelo
Sindicato das Industrias de Laticinios no Estado de
Goids - Sindileite contra sentenca que, em acao de rito
ordinério, julgou parcialmente procedente o pedido,
para “afastar a aplicacdo dos arts. 4°, 10, l e § 10, 11, |
e§1°e 13,1 e § 1°da Lei 11.265/2006 até que seja a

Alega que o Poder Legislativo ndo fixou prazo
para a regulamentacdo da lei, além de que “a matéria ja
se encontra suficientemente regulamentada por atos
do Poder Executivo”.

Lei regulamentada pelo Poder Executivo mediante Pede, porfim, sejaconhecidae providaaapelacao,
decreto”. nos termos das razdes apresentadas (fls. 162-173).
Apela o Sindileite sustentando, em sintese, Alega que ndo houve impugnacao, por parte
a inconstitucionalidade da Lei 11.265/2006, do sindicato, da decisao que julgou prejudicado o
especialmente dos arts. 42, 10, e § 1°, 11, 1e § 1° e agravo de instrumento, aceitando “a perda dos efeitos
13,1 e § 1°, por violacio ao principio da liberdade de da decisdao que antecipara o pedido inicial”, pelo
expressdo, da liberdade de iniciativa, do direito de que nao haveria interesse recursal quanto ao pedido
propriedade sobre a marca e da proporcionalidade. antecipatorio (fl. 203).
Ao final, requer o provimento do recurso para O autor e a Uniao apresentaram as contrarrazoes
que seja reformada a sentenca quanto ao pedido de (fls. 183-187 € 189-192).
inconstitucionalidade dos dispositivos acima aludidos Por meio da decisédo de fls. 198-199, deferi
(fls. 140-159). pedido de antecipacdo da tutela recursal, requerida

Sumario
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pelo Sindicato autor, para manter a eficacia da decisdo
proferida no ambito do Al 2007.01.00.037547-2/GO.

Inconformada, a
regimental (fls. 202-204).

Com vista dos autos, o Ministério Publico Federal
opinou pelo desprovimento dos apelos (fls. 209-215).

Unido interp6s agravo

E o relatério.

Voto*

O Exmo Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Adoto como razdes de decidir desta apelacdo a decisdo
proferida pelo ilustre Juiz Federal convocado, Dr. César
Augusto Bearsi, ao apreciar o pedido de antecipagao
da tutela recursal, nos autos do Al 2007.01.00.037547-
2/GO, nestes termos (fls. 83-84, dos autos em apenso):

Trata-se de agravo de instrumento interposto
pelo Sindicato das Industrias de Laticinios no Estado
de Goias - SINDILEITE contra decisdo que, nos autos
de acéo pelo rito ordindrio, indeferiu seu pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela, por meio do qual
objetivava obter ordem judicial que permitisse a
seus sindicalizados, “sem sofrer qualquer medida
coercitiva ou punitiva por parte do Poder Publico,
a) continuar comercializando os seus produtos
com rétulos contendo fotos, desenhos ou outras
representacbes graficas; b) deixar de imprimir os
diversos AVISOS IMPORTANTES no painel principal,
e ¢) realizar promocdo de férmulas infantis para
lactentes e formulas infantis de seguimento para
lactentes” (fls. 35), até o julgamento final da acdo
origindria.

O Agravante alega, em sintese, a
inconstitucionalidade dos arts. 4°, 10, | e § 19, 11,
1e8§1°e13, |e 8§ 1° da Lei n. 11.265/2006, e a
impossibilidade de sua aplicagdo antes de que seja
editada a regulamentacdo prevista na prépria lei.

Aponta, ainda, a existéncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacdao no fato de que,
“ap6s o dia 03/07/2007, as empresas de laticinios
ndo conseguirdo a aprovacdo para o uso de suas
embalagens, pois, de acordo com a Resolucdo do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MARA) n. 2, de 22/05/2000, as embalagens de
laticinios devem ser submetidas a aprovacdo do
Servico de Inspecao de Leite e Derivados (SELEI), do
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal (DIPOA)” (fls. 11).

Com esse breve relato, passo as razdes de
decidir.

Embora ndo vislumbre, no exame
preliminar que a fase processual permite, qualquer

*Participaram do julgamento a Exma Sra. Des. Federal Selene Almeida
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal José Alexandre Franco (convocado).
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inconstitucionalidade na Lei 11.265/2006, que da
cumprimento as determinagdes da Constituicdo
Federal de protecdo do consumidor, o que se faz
inclusive por meio do fornecimento de informagées
completas e adequadas dos riscos do produto,
reconheco  plausibilidade na argumentacdo
desenvolvida pelo Sindicato Agravante, j& que a
propria lei traz expressa, em seu art. 29, anecessidade
de regulamentagao dos seus dispositivos.

Também é evidente a possibilidade de serem
as empresas substituidas submetidas a prejuizo
econdmico desnecesséario se forem compelidas a
arcar duas vezes com os custos da modificacdo da
embalagem de seus produtos, o que ocorreria caso
tivessem de alterar novamente tais embalagens
para se adequar aos padrées que serao definidos
pelo decreto regulamentador da Lei em questao.

Ante o exposto, DEFIRO, EM PARTE, A
ANTECIPACAO DA PRETENSAO RECURSAL, para
autorizar a Agravante e seus substituidos a continuar
comercializando os seus produtos sem observar as
exigéncias contidas nos arts. 4°, 10,1 e § 10,11, 1 e
§ 19 e 13,1 e § 10, da Lei n. 11.265/2006, até que o
Poder Executivo providencie a sua regulamentacao.

Assim chego a concluséao que nao ha eiva de
inconstitucionalidade na Lei 11.265/2006 — que dispde
sobre a comercializacdo de alimentos para lactentes e
criangas de primeira infancia — uma vez que o aludido
ato legislativo tdo somente implementa preceito
emanado da Constituicdo da Republica, que visa a
protecdo do consumidor e da crianca, o que se faz,
inclusive, por meio do fornecimento de informacgdes
acerca dos riscos do consumo de determinados
produtos pelo publico infantil.

A tutela juridica outorgada a criancga resulta, por-
tanto, da norma inscrita no art. 227 da Lei Fundamen-
tal, que institui dever juridico ndo apenas ao Estado,
mas, também, a familia e a sociedade consistente em
assegurar-lhe, com absoluta prioridade, tanto o direi-
to a vida, a salde, como também, a alimentacdo, entre
outros.

A Lei 11.265/2006 em cumprimento a
normatizacdo constitucional disciplina a matéria
relativa a comercializacdo de alimentos para lactentes e
criangas de primeirainfancia, comvistas a proporcionar-
Ihes uma nutricdo adequada e pertinente, cuidando,
em seus pormenores, de tracar regras amplas e
abrangentes, entre muitas outras, acerca de promogao
comercial e uso apropriado dos alimentos para tais
classes de pessoas, protecao e incentivo ao aleitamento
materno, nos primeiros seis meses de idade.

Nessa perspectiva, a meu ver, a disciplina
juridica veiculada pela Lei 11.265/2006 cumpre
fielmente sua missdo de regulamentar o texto
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constitucional, ndo padecendo, por isso mesmo, de
vicio de inconstitucionalidade em quaisquer de seus
dispositivos.

Evidencia-se, por outro lado, a possibilidade de
serem as empresas de laticinios submetidas a prejuizo
economico desnecessario se forem compelidas a
arcar, desde logo, com os custos da modificacdo
das embalagens de seus produtos, uma vez que
os padroes sé serdo definidos por meio de decreto
regulamentar, conforme proclama o art. 29 da prépria
Lei 11.265/2006.

Dessa forma, ao utilizar a lei, em diferentes
dispositivos, a expressao conforme se dispuser em
regulamento, pretendeuolegislador, naverdade, limitar
aimediata aplicacdo da lei, tendo em vista que se valeu
do tempo verbal futuro para dizer que as normas nela
contidas deveriam ser devidamente regulamentadas.

Caso fosse intencdo do legislador estabelecer que
os atos infralegais ja existentes eram suficientes para
regulamentar a nova lei, ndo teria ele feito referéncia
expressa a sua ulterior regulamentacéo (v.g., arts. 3°,
XXIX; 4° e 29).

Nessa mesma linha de compreenséo foi o parecer
ministerial, da lavra do ilustre Procurador Regional
da Republica, Dr. Oswaldo José Barbosa Silva, cujos
principais excertos transcrevo a seguir, in verbis (fls.
212-215):

L.

Nao se vislumbra qualquer
inconstitucionalidade nas disposi¢des contidas na
Lei 11.265/2006. As regras ali previstas preocupam-
se com a seguranca e plenitude de informagdes na
comercializagdo de produtos que serdo consumidos
pelo publico infantil.

Implica dizer, pois, que as regras aqui tidas
por inconstitucionais nada mais fazem que dar
cumprimento aos preceitos dos arts. 6° e 227 da
Constituicdo Federal:

[.]

As restricoes impostas pela norma
impugnada, pois, sdo necessarias para a protecao
e cuidado que o préprio texto constitucional
assegura as criancas. Vale dizer que, na colisdo de
duas normas igualmente fundamentais, como o
tratamento favorecido a infancia e a livre iniciativa
para as sociedades comerciais, é aquele primeiro
que deve prevalecer, visto que se estd resguardando
a vida digna de pessoas em desenvolvimento.

Na ponderacdo dos principios e regras
constitucionais incidente sobre a hipdtese trazida
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nosautos, é preciso terem mente que o oferecimento
de condicOes e informagbes para a preservagdao da
salide da pessoa em desenvolvimento, de modo a
nao ser iludida por ideias e imagens que levam a
conclusdes equivocadas, se sobrepde a liberdade
das empresas de comercializar seus produtos.

Assim, ndo se pode reconhecer a
inconstitucionalidade sustentada no recurso da
parte autora.

De outro lado, também nao se justifica o
deferimento dos pedidos da Unido, no sentido
de reconhecer aplicabilidade imediata as regras
contidas na Lei 11.265/2006.

E que o texto da lei, acima transcrito, em
diversos momentos se vale da expressao ‘conforme
se dispuser em regulamento’, para limitar aimediata
aplicacdo da lei. O legislador ordinario, pois, se valeu
do tempo verbal futuro para dizer que as normas ali
editadas deveriam ser regulamentadas.

Por tal razéo, pois, se afasta, de pronto, o
argumento de que atos normativos do MAPA, e
ANVISA, editadas entre 2002 e 2005 confeririam a
regulamentacédo anunciada pela Lei 11.265/2006,
pela razdo elementar de que, na edicdo da lei, tais
atos normativos ja produziam plena eficacia.

Se o legislador estivesse se referindo a atos
infralegais j& existentes, nao precisaria se valer do
tempo verbal no futuro. A escolha feita, portanto,
leva ao aplicador do direito a entender que aquelas
normas ndo seriam suficientes para regulamentar
a nova lei, visto que, se o fossem, o legislador teria
se valido deles e expressamente adotado aquelas
regras.

O que ocorreu, na hipdtese dos autos,
foi a derrogagao tacita dos atos regularmente
preexistentes a nova lei, que regulou a matéria por
inteiroedeterminouquenovosatoscomplementares
fossem no futuro, editados, para regulamentar a lei
publicada.

Desse modo, portanto, igualmente nao assiste
razéo a parte ré no pleito de plena aplicabilidade da
Lei 11.265/2006.

Ante o exposto, pois, o Ministério Publico
Federal opina pelo improvimento dos apelos.

Finalmente, sendo certo que, até a presente data,
a Lei 11.265/2006 ainda nao foi regulamentada, deve a
sentenca, pois, ser mantida integralmente.

Ante o exposto, nego provimento as apelagdes
do autor e da Uniao.

Em consequéncia, julgo prejudicado o agravo
regimental da Unido.

E o meu voto.
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Voto-Vista

A Exma. Des. Federal Selene Almeida: — Pedi vista
dos autos para melhor examinar a questao da imediata
aplicagdo da Lei 11.265/2006.

Lendo as razdes da r. sentenca apelada, o parecer
ministerial e o voto do eminente relator, verifica-se
que o legislador usa a expressdo “conforme dispuser
em regulamento”, o que significa dizer que em alguns
aspectos os dispositivos legais ndo sdao de eficicia
imediata, ou nao sdo autoaplicavéis, como querem

alguns.

Se efetivamente o legislador pretendesse dizer
que os atos infralegais ora existentes sao suficientes,

Sexta Turma

Numeracdo Unica: 0027806-64.2008.4.01.0000
Agravo de Instrumento 2008.01.00.027503-1/MG

Acdrdaos — Inteiros Teores

ndo teria se referido expressamente a regulamentacdo
posterior da matéria.

Assiste razao ao parecer ministerial quando
afirma que

[...J ocorreu na hipoétese dos autos, foi a derro-
gacdo tacita dos outros regulamentos preexistentes
a nova lei, que regulou a matéria por inteiro e deter-
minou que novos atos complementares fossem no
futuro editados, para regulamentar a lei publicada.

Esclarecido o ponto sobre o qual tive duvida
quando do inicio do julgamento das apelagdes,
acompanho o eminente relator para negar provimento
as apelagdes do autor e da Unido e julgar prejudicado
o agravo regimental da Unido.

E o voto.

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Agravante: Fundacao Nacional de Saude - Funasa
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Agravado: Murilo Xavier Alves

Advogados: Dr. Luiz Fernando Costa e outros

Publicacao: e-DJF1 de 09/12/2011, p. 700

Ementa

Processual Civil. Agravo de instrumento. Greve dos advogados publicos. Impossibilidade de suspenséo do prazo recursal.
Precedentes do excelso Supremo Tribunal Federal e do colendo Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo de instrumento a que

se nega provimento.

I. O Supremo Tribunal Federal, quando do exame da Suspensdo de Tutela Antecipada 207, revogou ato
decisério proferido nos autos do Agravo de Instrumento 2008.04.00.002160-9/RS, em tramite no egrégio Tribunal
Regional Federal da 42 Regido e no qual se discutia a legalidade do movimento grevista dos membros das carreiras
da advocacia publica federal, porquanto “patente a transgressdo dos parametros legais pelo movimento grevista
deflagrado pelos associados das entidades interessadas, em que ha quase trés meses estao parados, com percepcao
de remuneracao integral, em prejuizo da Fazenda Publica e de toda a sociedade”.

II. A jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que a paralisacdo dos
advogados publicos nao caracteriza forca maior a ensejar a suspensao de prazos recursais.

Ill. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.

62 Turma do TRF 12 Regido - 28/11/2011.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.
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Acdrdaos — Inteiros Teores

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian:
— Trata-se de agravo de instrumento interposto pela
Fundacgao Nacional de Saude - Funasa contra decisdo
proferida pelo MM. Juiz Federal Substituto da 222
Vara Federal da Secdo Judicidria de Minas Gerais, que
indeferiu pedido de suspensdo dos prazos recursais
formulado nos autos de origem, por entender que
a aplicacdo da Lei 7.783/1989, que regulamenta as
paralisacbes de trabalhadores da iniciativa privada,
aos movimentos grevistas de servidores publicos deve
estar condicionada ao principio da continuidade do
servico (fl. 12).

2. Inconformada, a agravante afirma que o
movimento grevista da Advocacia Publica Federal, por
tem importado em drastica reducdo da capacidade
operacional da Procuradoria Federal no Estado de
Minas Gerais, autoriza o deferimento de pedido de
suspensdo de prazos processuais com fulcro no art.
265, V, do Cédigo de Processo Civil.

3. Sob o fundamento de que ausente perigo
de lesdo grave e de dificil reparacdo, a entdo Des.
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, hoje ministra
do colendo Superior Tribunal de Justica, indeferiu o
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela recursal
(fl. 27).

4, As fls. 29 e 29-v, pugna a Unido pela
reconsideracdo do ato decisério que indeferiu o pleito
antecipatorio.

5. Sem contraminuta, vieram os autos conclusos.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —:

Processual Civil. Agravo de instrumento.
Greve dos advogados publicos. Impossibilidade
de suspensdo do prazo recursal. Precedentes do
excelso Supremo Tribunal Federal e do colendo
Superior Tribunal de Justica. Agravo de instrumento
a que se nega provimento.

| = O Supremo Tribunal Federal, quando
do exame da Suspensao de Tutela Antecipada n°
207, revogou ato decisorio proferido nos autos do
Agravo de Instrumento n° 2008.04.00.002160-9/RS,
em tramite no Egrégio Tribunal Regional Federal
da 42 Regido e no qual se discutia a legalidade do
movimento grevista dos membros das carreiras da

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira
Alves e o Exmo. Sr. Juiz Federal César Augusto Bearsi (convocado).
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advocacia publica federal, porquanto “patente a
transgressao dos parametros legais pelo movimento
grevista deflagrado pelos associados das entidades
interessadas, em que hd quase trés meses estao
parados, com percepcdo de remuneracdo integral,
em prejuizo da Fazenda Publica e de toda a
sociedade”.

Il = A jurisprudéncia do Colendo Superior
Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que a
paralisacdo dos advogados publicos ndo caracteriza
forca maior a ensejar a suspensdo de prazos
recursais.

Il - Agravo de instrumento a que se nega
provimento.

Sem razao a Funasa.

2. A uma, porque o Supremo Tribunal Federal,
quando do exame da Suspensao de Tutela Antecipada
207, em que se discutia o (des)acerto de ato decisoério
proferido pelo ilustre Des. Federal Carlos Eduardo
Thompson Flores Lenz nos autos do Agravo de
Instrumento 2008.04.00.002160-9/RS, no sentido da
legalidade do movimento grevista dos membros das
carreiras da advocacia publica federal, expressamente
consignou ser patente a transgressao dos parametros
legais pelo movimento grevista deflagrado pelos
associados das entidades interessadas, em que ha
quase trés meses estao parados, com percepgao de
remuneracdo integral, em prejuizo da Fazenda Publica
e de toda sociedade.

3. A duas, porque pacifico na jurisprudéncia do
Colendo Superior Tribunal de Justica o entendimento
de que a paralisacdo dos membros daquelas carreiras
ndo caracteriza forca maior a ensejar a pretendida
suspensdo dos prazos recursais, conforme se verifica
dos julgados a seguir transcritos:

Agravo regimental. Agravo de instrumento
- Recurso especial — Greve dos advogados publicos
- Impossibilidade de suspensdo do prazo recursal
- Acérdao em sintonia com jurisprudéncia pacifica
deste sodalicio — Simula 83/STJ. Agravo regimental
ao qual se nega provimento.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, ao apreciar pedido de suspensao de prazos
processuais em virtude de greve dos Advogados
Publicos da Unido, entendeu que o movimento
paredista, entdo deflagrado, ndo constituia motivo
de forca maior apto a suspender os prazos, nos
termos dos arts. 265, V, e 507 do Cédigo de Processo
Civil.

2. Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

(AgRg no Ag 873.114/RJ, rel. Min. Celso
Limongi(desembargadorconvocadodoTJ/SP), Sexta
Turma, julgado em 1°/06/2010, DJe 21/06/2010).

Processual Civil e Administrativo. Agravo
regimental no agravo de instrumento. Greve dos
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procuradores federais. Suspensdao dos prazos
recursais. Auséncia de forca maior. Acérdao alinhado
com jurisprudéncia deste tribunal.

1. Hipdtese em que se alega: “ndo se
desconhecem os diversos precedentes desse
Colendo Tribunal que nao aceitam a greve como
motivo de forca maior, para fins de devolucdo de
prazo recursal, entrementes, 0 caso em exame traz
diferenciais que devem ser avaliados, mormente
porque a Advocacia Publica Federal constitui Funcao
Essencial a Justica, a despeito da conjuntura fética
em que se deu o movimento paredista” (fls. 138).

Acdrdaos — Inteiros Teores

(AgRg no Ag 1214979/DF, rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 17/12/2009,
DJe 02/02/2010).

Processual Civil. Administrativo. Advocacia-
Geral da Unido. Greve. Recurso intempestivo. Pedido
de devolugdo de prazo indeferido. Motivo de forca
maior nao configurado. Arts. 265, v, e 507 do CPC.

1. E intempestivo o Agravo de Instrumento
interposto apds o prazo previsto no art. 544, caput,
do Cédigo de Processo Civil.

2. A Corte Especial deste Superior Tribunal
de Justica, na sessao do dia 13/3/2008, ao apreciar

pedido de suspensao de prazos processuais em
virtude de greve dos Advogados Publicos da
Unido, entendeu que o movimento paredista entao
deflagrado ndo constituia motivo de forca maior
apto a suspender os prazos, nos termos dos arts.
265, V, e 507 do Cédigo de Processo Civil.

3. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no Ag 1078601/MG, rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/12/2008,
DJe 13/03/2009).

2. Dos argumentos apresentados no agravo
interno, ndo se vislumbram razdes para reformar a
decisdo agravada, tendo em vista que este Tribunal,
por manifestagdo de seu mais alto colegiado,
expressou entendimento de que “o movimento
grevista ndo representa forca maior capaz de ampliar
ou devolver o prazo recursal da parte representada
por membros das carreiras em greve”. (AgRg no RE
nos EDcl no AgRg no Ag 786.657/DF, rel. Min. Cesar
Asfor Rocha, Corte Especial, DJ 18/8/2008).

3. Decisdao mantida por
fundamentos.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo de
instrumento.

seus proprios

4. Agravo regimental ndo provido. E como voto.

Sétima Turma

Numeracdo Unica: 0003630-22.2008.4.01.4300
Reexame Necessario 2008.43.00.003630-8/T0

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado)

Autora: Amira Del Carmen Perez Omar Freire

Advogados: Dr. Mércio Goncalves Moreira e outros

Réu: Conselho Regional de Medicina do Estado do Tocantins - CRM/TO
Remetente: Juizo Federal da 12 Vara/TO

Publicagao: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 256

Ementa

Constitucional e Administrativo. Mandado de seguranga. Conselhos de fiscalizacao profissional. Médico estrangeiro.
Registro no Conselho Regional de Medicina. Exigéncia de certificado de proficiéncia em lingua portuguesa nivel avan¢ado
Exigéncia estabelecida, unicamente, por meio de resolugéo. Inadmissibilidade. Precedentes.

I.“Aatribuicao de exigir a proficiéncia em Lingua Portuguesa atualmente é do MEC.” (AMS 2005.43.00.001190-2/
TO - Rel. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado) — TRF 12 Regido — Oitava Turma — Unanime - e-DJF1
03/10/2008 - p. 625.)

Il. Nao se compatibiliza com o principio da reserva de lei a exigéncia por resolucdo do Conselho Federal de
Medicina no sentido de que o médico estrangeiro, portador de diploma reconhecido e registrado por universidade
brasileira, para obter inscricdo em Conselho Regional de Medicina, tenha de apresentar Certificado de Proficiéncia
em Lingua Portuguesa (Celpe - Bras), em nivel avangado.

Ill. Remessa oficial ndo provida.

P o e -
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Acordao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a remessa oficial.

72Turma do TRF 12Regido - 29/11/2011.

Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Vistos, etc.

1 - Cuida-se de reexame necessdrio de sentenca
proferida em mandado de seguranca impetrado por
Amira Del Carmem Perez Omar Freire contra ato do
presidente do Conselho Regional de Medicina do
Estado de Tocantins, que concedeu a seguranca (fls. 140
a 144) para determinar a inscricdo da impetrante nos
quadros do referido Conselho, independentemente da
apresentacdo de certificado de proficiéncia em lingua
portuguesa em nivel intermediério superior, conforme
exigia a Resolucao CFM 1.831/2008.

2 — A impetrante é graduada em Medicina pelo
Instituto Superior de Ciéncias Médicas de Santiago de
Cuba e teve seu diploma reconhecido e registrado pela
Universidade Estadual de Londrina-PR.

3 - Concedida a seguranca, subiram os autos por
forca de remessa ex officio.

4 -ParecerdaProcuradoria Regional daRepublica
(fls.172a 175).

5—E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa:
— 1 - A exigéncia do certificado de proficiéncia em
Lingua Portuguesa em nivel intermediério superior ndo
pode ser imposta via resolucdo do Conselho Federal
de Medicina, porquanto cuida-se de matéria afeta a
competéncia regulamentar do MEC. Se a impetrante,
ao obter o reconhecimento e registro de seu diploma,
preencheu os requisitos legais e regulamentares
estabelecidos, ndo é dado ao CFM criar nova exigéncia,
mesmo que sob a justificativa de melhor prestacdo
dos servicos profissionais, visto que o procedimento
de reconhecimento e registro do diploma visa a
exatamente habilitar o médico a exercer a Medicina no
Brasil.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tolentino
Amaral e Reynaldo Fonseca.
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2 - A questdo ja tem precedentes no ambito
deste Regional, em ambas as turmas competentes para
a matéria, conforme se pode verificar:

Administrativo. Mandado de seguranca.
Médico estrangeiro. Registro. Conselho de medicina.
Exame de proficiéncia em lingua portuguesa.

1. O CFM editou norma regulamentar em
que passou a exigir que, para o reconhecimento da
inscricito do médico estrangeiro, indispensavel a
apresentacdo, em nivel avancado, do Certificado de
Proficiéncia em Lingua Portuguesa para Estrangeiros
(CELPE-BRAS), nos termos do art. 1° da Resolucao
CFM 1.712/2003.

2.Tal exigéncia por meio de ato regulamentar
ofende o principio da reserva legal.

3. A Resolucdo CFM 1.842/2008 revogou
expressamente a Resolugdo CFM 1.712/2003,
retornando a exigir-se do médico estrangeiro,
em relacdo a adaptacdo a lingua portuguesa, tdo
somente a aprovacdo no exame de proficiéncia
realizado pelo MEC - CELPE-BRAS, no nivel
intermediario superior (art. 1°).

4. Apelacéo e remessa oficial a que se nega
provimento. (AMS 0005115-64.2005.4.01.3200/AM,
Oitava Turma, rel. Des. Federal Carlos Fernando
Mathias, rel. para acérdao Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso, e-DJF1 de 24/09/2010, p. 503).

Administrativo. Mandado de seguranca.
Transferéncia de registro de médico estrangeiro.
Conselho Regional de Medicina. Exigéncia de exame
de proficiéncia em lingua portuguesa em nivel
avancado. Falta de razoabilidade.

1. O Conselho Federal de Medicina editou a
Resolugao n° 1.712/2003, com a exigéncia de que o
requerimento de inscricdo do médico estrangeiro
deve ser instruido com o Certificado de Proficiéncia
em Lingua Portuguesa para Estrangeiros (CELPE-
BRAS), em nivel avancado, expedido pelo Ministério
da Educacao.

2. Nao obstante seja atribuicdo do conselho
profissional a fiscalizacdo do exercicio da profissao
de médico (art. 15 da Lei n° 3.268/57), a exigéncia
do certificado de proficiéncia em lingua portuguesa,
em nivel avangado, por meio de ato infralegal
(resolucdo), para a inscricdo de médico estrangeiro
com diploma revalidado por instituicdo de ensino
brasileira, ndo se mostra razodvel, uma vez que
afronta o principio da reserva de lei e ultrapassa os
limites do poder regulamentar.

3. Ademais, a Resolucdo n° 1.712/2003,
que exigia a proficiéncia em nivel avancado e tida
como fundamento do ato apontado como coator,
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foi revogada, “estando hoje a reger a matéria a
Resolugao 1.842/2008 que passou a exigir, para
registro do diploma estrangeiro revalidado no Brasil,
a aprovacao no exame de proficiéncia realizado
pelo MEC no “nivel intermedidrio superior” (art. 1°)”
(REOMS 2007.43.00.001036-3/TO, rel. Juiz Federal
Osmane Antonio dos Santos, Oitava Turma, DJ de
06/06/2008, p. 691).

4. No caso dos autos, se o impetrante é
diplomado em medicina pela Universidade de
Oriente - Cuba, desde outubro de 1976, e teve seu
diploma revalidado pela Universidade Federal de
Pernambuco, com visto de permanéncia no estado
brasileiro com validade até janeiro de 2012, tem
direito liquido e certo de transferir-se do Conselho
Regional de Medicina do Estado de Pernambuco
para o Conselho Regional de Medicina do Estado do
Tocantins, sem as restricdes impostas pela revogada
Resolucéo do CFM de n° 1.712/2003 e seguintes.

5. A atribuicdo de exigir a proficiéncia em
lingua portuguesa atualmente é do MEC.

6. Apelacdo e remessa oficial improvidas.
(AMS 2005.43.00.001190-2/TO, rel. Juiz Federal
Cleberson José Rocha (convocado), unanime, e-DJF1
de 02/10/2008, p. 625).

Constitucional e Administrativo - Mandado
de seguranca - Conselhos de fiscalizagdo
profissional - Médico estrangeiro, portador de
certificado de proficiéncia em lingua portuguesa
em nivel intermediario - Deferimento de registro

Ditava Turma

Numeracao tnica: 0016137-33.2007.4.01.3400
Apelacdo Civel no Mandado de Seguran¢a 2007.34.00.016230-0/DF

Acdrdaos — Inteiros Teores

condicionado a comprovacao de nivel avancado -
Exigéncia estabelecida, unicamente, por meio de
resolucéo - Inadmissibilidade.

a) Recurso - Apelacdo em Mandado de
Seguranga.

b) Remessa Oficial.

¢) Decisao de origem - Seguranca concedida.

1 - “A atribuicdo de exigir a proficiéncia em
lingua portuguesa atualmente é do MEC.” (AMS
2005.43.00.001190-2/TO - rel. Juiz Federal Cleberson

José Rocha (Convocado) - TRF/12 Regido - Oitava
Turma - Unanime - e-DJF1 03/10/2008 - pag. 625.)

2 - Desincumbindo-se o Impetrante do
6nus que lhe cabia (Cédigo de Processo Civil, art.
333, 1), comprovar que contra ele fora praticado,
efetivamente, ato ilegal ou com abuso do poder,
negando-lhe o exercicio de direito liquido e certo
amparado por Mandado de Seguranga, lidima
a decisdo que afasta os efeitos da Resolucdo n°
1.712/2003 do Conselho Federal de Medicina, cujo
cumprimento fora a justificativa apresentada para o
ato impugnado.

3 - Apelacao e Remessa Oficial denegadas.

4 - Sentenca confirmada. (AMS 0000299-
66.2007.4.01.4300/TO, rel. Des. Federal Catao Alves,
unanime, e-DJF1 de 18/02/2011, p. 164).

A vista do exposto, nego provimento a remessa
oficial.

E o meu voto.

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Apelante: Abafarma - Associacéo Brasileira do Atacado Farmacéutico
Advogados: Dr. Nélson de Menezes Pereira e outros

Apelada: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 494

Ementa

Processual Civil e Tributdrio. Mandado de seguranca coletivo. Identidades de partes. Litispendéncia caracterizada.

I.“O aspecto subjetivo da litispendéncia nas agdes coletivas deve ser visto sob a 6tica dos beneficiarios atingidos
pelos efeitos da deciséo, e ndo pelo simples exame das partes que figuram no polo ativo da demanda” (RMS 24.196/
ES, rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 13/12/2007, DJ 18/02/2008, p. 46).

Il. Em sendo assim, resta caracterizada a identidade de partes entre as a¢des ajuizadas, tendo em vista que
em se tratando de mandados de seguranca coletivos, ajuizados pela mesma associacdo, porquanto em casos que
tais busca-se resguardar direitos coletivos transindividuais, atingindo, portanto, toda a categoria representada pela
entidade em referéncia.

lll. Apelagado desprovida. Sentencga confirmada.
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Acordao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacéo.

82 Turma do TRF 12 Regido - 02/12/2011.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-
se de apelacdo interposta contra sentenca proferida
pelo douto juizo da 72 Vara Federal da Secéo Judiciéria
do Distrito Federal, que, nos autos do mandado de
seguranca impetrado pela Associacdo Brasileira do
Atacado Farmacéutico - Abafarma contra ato do
diretor-presidente da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria— Anvisa e outro, objetivando que a autoridade
impetrada se abstenha de exigir a taxa de fiscalizacdo
de vigilancia sanitaria, instituida pela Lei 9.782/1999,
de seus representados, julgou extinto o feito, sem
resolucao do mérito, nos termos do art. 267, V, do
CPC, sob o fundamento de litispendéncia, em face
do anterior ajuizamento do Mandado de Seguranca
Coletivo 2000.34.00.026973-5, em que se buscava a
mesma pretensao aqui deduzida (fls. 242).

Em suas razoes recursais (fls. 248-280), sustenta a
associacdo impetrante a auséncia de identidade entre
as acdes ajuizadas, tendo em vista que

[...] a agéncia reguladora ndo tem admitido
que as filiais das pessoas juridicas associadas a
apelante cujos estabelecimentos ndo tenham sido
expressamente relacionados na listagem juntada
por ocasido da impetracdo sejam beneficiadas pelos
efeitos da sentenca proferida nos autos do Mandado
de Seguranca Coletivo 2000.34.00.026973-5.

Requer, assim, o provimento do presente recurso,
para reformar a sentenca recorrida.

Apresenta contrarrazées as fls. 297-307,
subiram os presentes autos a este egrégio Tribunal,
manifestando-se a douta Procuradoria Regional da

Republica pela auséncia de interesse publico a ensejar
a sua participacdo no feito (fls. 311-312).

Este é o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Na
espécie dos autos, como visto, o juizo a quo extinguiu

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Leomar
Amorim e Maria do Carmo Cardoso.

- -
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o feito, sem resolucdo do mérito, nos termos do art.
267, V, do CPC, por entender restar configurada a
litispendéncia, ao argumento de que

[...] a sentenca [...]proferida beneficia a todos
esses filiados ou associados. Nao ha restricdo para
quem se associou antes ou depois da impetracdo
daquele MSC ou quem néo conste da relacdo la
apresentada (fl. 242).

A apelante, por seu turno, sustenta que nao ha
identidade entre as acdes ajuizadas, porquanto no
mandamus anterior a ordem concessiva da seguranca
se restringiu as empresas cujos nomes estao na relacdo
constante dos autos 2000.34.00.26973-5, excluindo,
portanto, os novos associados da impetrante.

Assim posta a questdo, tenho que ndo merece
prosperar o presente apelo.

Com efeito,

[..] o aspecto subjetivo da litispendéncia
nas agoes coletivas deve ser visto sob a ética dos
beneficidrios atingidos pelos efeitos da decisao, e
ndo pelo simples exame das partes que figuram no
polo ativo da demanda (RMS 24.196/ES, rel. Min.
Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 13/12/2007,
DJ18/02/2008 p. 46).

Em sendo assim, resta caracterizada a identidade
de partes entre as a¢des ajuizadas, tendo em vista que
em se tratando de mandados de segurancga coletivos,
ajuizados pela mesma associacdo, porquanto em
casos que tais busca-se resguardar direitos coletivos
transindividuais, atingindo, portanto, toda a categoria
representada pela entidade em referéncia.

Com estas consideragbes, nego provimento
a apelacdo, para manter integralmente a sentenca
recorrida.

Este é meu voto.
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Primeira Turma Suplementar

Numeracao Unica: 0023928-58.2004.4.01.3400
Apelacao Civel 2004.34.00.023992-1/DF

Relator: Juiz Federal Mark Yshida Brandao (convocado)
Relator p/ acérddo: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Apelante: Andréa Cattiani Zago
Advogado: Dr. Marcus Vinicius Pase Antunes
Apelada: Unido Federal — Ministério da Defesa
Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Publicagao: e-DJF1de 01/12/2011, p. 216

Ementa

Administrativo. Militar. Médica. Posse em cargo publico civil. Demissédo ex officio. Indenizagéo a forca. Lei 6.880/1980,
arts. 116/117. Redagdo da Lei 9.297/1996.

I. A expressao carreira estranha da lei ndo se reporta a especializacdo do oficial da ativa, médico, engenheiro ou
outras profissdes, porém a carreira das armas em contraposi¢ao a outras, como carreira civil etc.

Il. Indenizacao devida a teor do art. 116 da Lei 6.880/1980.

Ill. Reduz-se, contudo a indenizagdo a proporcao do prazo que restava para a servidora completar o periodo de
caréncia, consoante o tempo de duracao do curso a indenizar.

IV. Hipétese em exame, onde o curso teve a duragdo de apenas 3 (trés) meses, cujo prazo de permanéncia nas
fileiras das Forcas Armadas seria de 2 (dois) anos. Lei 6.880/1980, art. 116, § 1°, alinea a.

V. Permanecendo a interessada na Aerondutica por 1 (um) ano e 11 (onze) meses apds conclusdo do curso,
restaria indenizar na proporcao de 1/24 do total da indenizacao.

VI. Apelacdo parcialmente provida, seguranca concedida em parte, indenizacdo devida fixada em 1/24 (um
vinte e quatro avos) do valor.

Acordao
Decide a Turma, por maioria, dar parcial provimento a apelacdo da impetrante e conceder em parte a
seguranca.
12 Turma Suplementar do TRF 12 Regido — 28/07/2011.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator p/ acérdao.

Relatério segundo alega, ndo séo estranhas as funcdes exercidas

na carreira militar.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Mark Yshida Brandéo: — ~ -
Em suas razbes recursais as fls. 76-81 sustenta que

Trata-se de recurso de apelacao interposto em face possufa na Aerondutica a carreira de oficiala médica

de sentenca de fls. 69-71 que denegou a seguranca anestesiologista e que desempenha atualmente o

requerida na exordial. mesmo cargo junto a Universidade Federal de Santa
Maria — UFSM.

Em apertada sintese, pleiteia a impetrante que
Dessa forma, entende que nado se enquadra

nas hipoteses previstas dos arts. 116 e 117, ambos da
Lei 6.880/1980, e, assim sendo, é indevida a referida
6.880/1980, em razdo de ter tomado posse em cargo cobranca indenizatéria praticada pela Secretaria de
publico de médica anestesiologista, cujas funcdes, Economia e Financas da Aeronautica.

seja concedida a seguranca e reconhecida ailegalidade

da cobranca indenizatéria fundada no art. 116, da Lei

Sumario
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A Unido apresentou contrarrazbes as fls. 89-93.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Mark Yshida Branddo:
— Como se vé cuida-se de writ impetrado a fim de
determinar que a autoridade coatora de abster de
cobrar da impetrante o valor da indenizacdo referente
a formacdo de militar, decorrente da demissdo da
impetrante ex-officio, em face de sua nomeacdo em
outro cargo publico, visando, em sintese, anular o
ato imputado coator, requerendo a cessacao de seus
efeitos liminarmente.

Do cotejo dos autos, entendo que nao assiste
razao a impetrante.

A obrigacdo do militar, que requer demissdo
com menos de cinco anos de oficialato, de indenizar
os cofres publicos pelas despesas custeadas pela Unido
com sua preparacdo e formacdo, estd prevista no art.
116 da Lei 6.880/1980, verbis:

Art. 116 A demisséo a pedido serd concedida
mediante requerimento do interessado:

| - sem indenizacdo aos cofres publicos,
quando contar mais de 5 (cinco) anos de oficialato,
ressalvado o disposto no § 1° deste artigo; e

Il - com indenizacao das despesas feitas pela
Unido, com a sua preparagao e formagao, quando
contar menos de 5 (cinco) anos de oficialato.

§ 1° A demissao a pedido s6 serd concedida
mediante a indenizacdo de todas as despesas
correspondentes, acrescidas, se for o caso, das
previstas no item I, quando o oficial tiver realizado
qualquer curso ou estagio, no Pais ou no exterior, e
nao tenham decorrido os seguintes prazos:

a) 2 (dois) anos, para curso ou estagio de
duracdo igual ou superior a 2 (dois) meses e inferior
a 6 (seis) meses;

b) 3 (trés) anos, para curso ou estagio de
duracdo igual ou superior a 6 (seis) meses e igual ou
inferior a 18 (dezoito) meses;

¢) 5 (cinco) anos, para curso ou estagio de
duracdo superior a 18 (dezoito) meses.

§ 2° O cadlculo das indenizagdes a que se
referem o item |l e o paragrafo anterior sera efetuado
pelos respectivos Ministérios.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram
Meguerian e o Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Hélio Camelo
Ferreira (convocado).
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§ 3° O oficial demissionario, a pedido,
ingressara nareserva, onde permanecera sem direito
a qualquer remuneracao. O ingresso na reserva sera
no mesmo posto que tinha no servico ativo e sua
situacdo, inclusive promocdes, serd regulada pelo
Regulamento do Corpo de Oficiais da Reserva da
respectiva Forca.

§ 4° O direito a demissdo a pedido pode ser
suspenso na vigéncia de estado de guerra, estado
de emergéncia, estado de sitio ou em caso de
mobilizacéo.

Reiterados julgados dos tribunais reconhecem
a legalidade da apontada indenizacdo, dos quais,
exemplificativamente, destaco:

Administrativo. Militar. Desmisséo ex officio.
Curso de especializagdo. Indenizacdo pelo néao
cumprimento de periodo de servico obrigatoério. Art.
116 e 117 da Lei 6.880/80. Valor do ressarcimento
proporcionalmente ao tempo de servico ativo
prestado apds a conclusao do curso. Fixagdo quando
da liquidagéo do julgado.

1. Vindo a lume a Lei n° 9.297/96, que
deu nova redacdo ao art. 117 da Lei n° 6.880/80,
a indenizacdo pelas despesas com a formacéo,
preparacdo ou aperfeicoamento do militar foi
expressamente estendida a todas as espécies de
demissdo do servidor da referida carreira. Se ocorrido
o desligamento no ano de 1997, correta se apresenta
a demissao ex officio realizada com fulcro no aludido
dispositivo legal, mesmo que se tenha concluido o
curso anteriormente a inovacao legal.

2. Resta claro o dever de ressarcir o erério
do servidor militar que, aluno de curso ou estagio
superior a 18 meses, ndo cumpre o periodo de
caréncia de 05 anos de oficialato, conforme previsto
no art. 116, Il, e seu §1°, ¢, da Lei n° 6.880/80,
independentemente do fato de ter realizado seus
estudos em instituicdo publica gratuita, pois a
corporacgao investiu na sua formacdo, assegurando-
lhe, no minimo, a remuneracdo integral de seu
posto. Precedentes do STJ e desta eg. Corte.

3. Se os valores apresentados a cobranca a
titulo de indenizacdo pelo ndo cumprimento da
caréncia minima prevista ndao permitem aferir a
forma como apurados, remenda-se sua liquidagao
em fase prépria.

4, Apelagcdo e remessa oficial a que se da
parcial provimento.

(AC 2000.01.00.061800-8/BA, rel. Des. Federal
José Amilcar Machado, Primeira Turma, e-DJF1, p. 6,
de 27/01/2009)

Administrativo. Militar. Oficial do exército.

Curso de aperfeicoamento. Desligamento dos
quadros das forcas armadas. Ingresso no Servico
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Publico Federal.Indenizacdo ao erdrio pelaformacao.
Lei 6.880/1980, art. 116, § 1°, c.

1.Ateordodispostonoart.116,1l,e § 1°,alinea
¢, da Lei n. 6.880/1980, o oficial das For¢as Armadas
que tenha realizado curso de aperfeicoamento, de
duracdo superior a 18 (dezoito) meses, somente
pode ser demitido a pedido, sem o pagamento de
indenizacdo pelas despesas correspondentes a sua
formacdo, depois de decorrido o prazo de cinco
anos, como oficial, hipétese ndo configurada, no
caso.

2.Precedentes do Superior Tribunal de Justica
e deste Tribunal.

3. Sentenca reformada.

4. Apelacdo e remessa oficial providas, para
julgar improcedente o pedido.

(AC2004.36.00.005584-3/MT, rel. Des. Federal
Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, e-DJF1 p. 289 de
18/02/2008)

Administrativo.  Processual  Civil. Acédo
cautelar. Militar. Posse em cargo publico civil.
Curso de graduacgao no IME. Duracédo superior a 18
meses. Dever de indenizar as despesas realizadas.
Inaplicabilidade de legislacdo pretérita. Auséncia da
plausibilidade do direito a exclusdo do nome do rol
de devedores.

1.0 oficial do Exército que cursou a graduagao
em Engenharia no Instituto Militar de Engenharia
- IME, e posteriormente, foi empossado no cargo
de Analista de Financas do Ministério da Fazenda,
tendo sido demitido “ex officio”, deve indenizar a
Unido quanto as despesas realizadas com o referido
curso, ja que este teve duragdo superior a 18 meses
e nao havia transcorrido cinco anos do seu término,
nos termos da Lei n° 6.880/80, art. 116, § 1° letra “c”
c/c art. 117, com a redacdo dada pela Lei 9.297/96,
vigente a época da posse no cargo publico civil.
Inaplicavel a legislacdo vigente a época em que o
militar iniciou o curso de engenharia.

2. Ausente a plausibilidade do direito a
exclusdao do nome do militar do rol dos devedores
inadimplentes da Fazenda Publica, em razdo do
dever de indenizar.

3. Determinada a retificacao da autuacao
para dela constar a remessa oficial regularmente
interposta.

4. Apelacao e remessa oficial providas.

(AC2000.01.00.085171-0/MG, rel. Des. Federal
Antbnio Savio de Oliveira Chaves, Primeira Turma,
DJ, p. 16, de 04/12/2006)

Portanto, ndo restam duvidas da legalidade
de indenizar os cofres publicos pelas despesas
custeadas pela Unido com a preparacao e formacédo da
impetrante.

- -
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Por sua vez, aimpetrante sustenta em sua defesa
o argumento de que ndo se enquadra na hipdtese
do art. 117 da Lei 6.880/1980, em razdo de exercer
atualmente, no Hospital Universitario, a mesma funcéo
de médica anestesiologista que exercia na Aerondutica,
senao vejamos:

Art. 117. 0 oficial da ativa que passar a exercer
cargo ou emprego publico permanente, estranho a
sua carreira, sera imediatamente demitido ex officio
e transferido para a reserva ndo remunerada, onde
ingressara com o posto que possuia na ativa e com
as obrigagdes estabelecidas na legislacdo do servico
militar, obedecidos os preceitos do art. 116 no que
se refere as indenizagoes

Assim sendo, conclui a impetrante pela nao
incidéncia no seu caso da norma supramencionada,
uma vez que Ndo Passou a eXercer cargo ou emprego
publico estranho a sua carreira.

Entendo que a alegagdo da impetrante ndo deve
prosperar.

Digo isso porque a interpretacdo que deve ser
dada ao artigo em questdo é que cargo ou emprego
estranho a carreira seriam aqueles externos, alheios,
que ndo fazem parte ou que ndao podem ser relacio-
nados com a atividade militar. Ndo se exige que a sua
nova atividade exercida seja diversa da anteriormente
exercida, apenas que nao seja identificada com as ati-
vidades da caserna.

Desta forma, configurada a hipétese do art. 117
do Estatuto do Militar e contando a impetrante com
menos de cinco anos de oficialato, deve-se proceder a
indenizacdo das despesas feitas pela Unido com a sua
preparagao e formacdo, na forma prevista do art. 116
da Lei 6.880/1980.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo da
autora.

E como voto.

Voto-Vista
Vencedor

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —
A expressdo estranho a carreira dos arts. 116/117 da Lei
6.880/1980, com a redacdo da Lei 9.297/1996, refere-se
a carreira militar e ndo a de médico, de engenheiro etc.,
dentro da corporacao.

2. Assim, o fato de ter assumido cargo publico
de médico ndo liberaria a impetrante da indenizacéo,
como corretamente reconhecem os votos que me
antecederam.

- ‘ ‘
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3. Todavia, ouso divergir apenas quanto ao
alcance da indenizagdo. O § 1° do art. 116 da Lei
6.880/1980, estabelece o prazo de 2 (dois) anos (alinea
a) na hipotese de curso igual ou superior a 2 (dois)
meses e inferior a 6 (seis) meses, informando a nobre
autoridade impetrada que o curso cuja indenizagao
a Unido pretende teve a duracao de 3 (trés) meses
(05/11/2001 a 07/02/2002) - fl. 40 - logo, como ela
permaneceu até 8 de janeiro de 2004 na caserna (termo

Segunda Turma Suplementar

Numeracdo Unica: 0007698-74.2005.4.01.3700
Apelacao Civel 2005.37.00.008010-2/MA

Relatora:

de posse de fl. 15), vale dizer 1 ano e 11 meses apos a
conclusdo do curso, seria responsavel apenas por 1/24
da indenizacdo total do curso.

Pelo exposto, com a devida vénia dos que
antecederam, dou parcial provimento a apelacdo da
impetrante e concedendo em parte a seguranca, fixo a
sua responsabilidade em indenizar a Unido em apenas
1/24 (um vinte e quatro avos) do valor de indenizacao.

E como voto.

Juiza Federal Rosimayre Goncalves de Carvalho (convocada)

Apelante: Altamiro Cavalcante de Carvalho
Advogados: Dr. Mério de Andrade Macieira e outros
Apelada: Universidade Federal do Maranhdo - UFMA
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicagao: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 773

Ementa

Processual Civil. Administrativo. Autoridade coatora. Errénea indicacdo. Ato emanado do TCU. Acdrddo para simples
cumprimento pela autoridade apontada coatora. Ato impugnado. Acérdéo do TCU. Extingéo do processo.

I. O Tribunal de Contas da Unido é parte legitima para figurar no polo passivo do mandado de seguranga,
quando a decisao impugnada revestir-se de carater impositivo. Precedentes: MS 24001, rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2002, DJ 20/09/2002, p. 89, Ementa v. 2083-02, p. 35 e AMS 2006.34.00.018333-0/
DF, rel. Des. Federal Neuza Alves, Segunda Turma, e-DJF1, p. 34, de 11/04/2011).

IIl. No caso, o TCU, por meio do acérdao da 22 Camara, determinou a substituicao da certidao de tempo de
servico, ndo registrando o ato de aposentacdo, ato complexo, que ndo se confirmou. Dessa feita, a autoridade
impetrada nao detinha poderes para manter a concessdo da aposentadoria do impetrante, nos termos do abono
provisério. Na inicial, inclusive, o impetrante insurge-se contra essa determinacdo do TCU. A ordem do TCU foi

cogente e individualizada.

Ill. Apelagado ndo provida.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagéo.

22 Turma Suplementar do TRF 12 Regido - 05/10/2011.

Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho, relatora convocada.
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A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de
Carvalho: — Trata-se de apelagdo contra sentenca que
declarou extinto o processo sem resolucdo do mérito
em razdo da ilegitimidade passiva.

A parte impetrante, em apelacao requer o retorno
dos autos a origem, para o julgamento do mérito da
demanda, para tanto, argumenta que a autoridade
impetrada tem competéncia para suspender a eficacia
da medida, desfazer seus efeitos e determinar que seja
mantida a aposentadoria do autor, de forma que é
legitima para figurar no polo passivo da acéo.

Recebido o recurso, vieram os autos com as
respectivas contrarrazoes.

O MPF manifestou-se pelo ndo provimento do
recurso.

Voto*
A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho: — Inicialmente, passa-se a analise da

indicacao da autoridade apontada como coatora.

Considera-se autoridade coatora aquela que
tenha praticado o ato impugnado ou da qual emane
a ordem para sua pratica. No caso concreto, a proé-
reitora de Recursos Humanos da Universidade Federal
do Maranhdo, em cumprimento de determinagdo do
Tribunal de Contas da Unido, viu-se compelida a pratica
do ato impugnado.

OTCUnegou-searegistraroato deaposentadoria
do impetrante, antes da juntada de nova certidao
de tempo de servico, tendo em vista que aquela
apresentada ndo atendia aos requisitos legais.

Assim sendo, a autoridade indicada coatora
nao detém essa qualidade, devendo o mandamus
ser dirigido ao autor efetivo da ordem simplesmente
cumprida, no caso o TCU, o que significaincompeténcia
da Justica Federal de 1° grau para o processamento e
julgamento da causa.

Nesse sentido:

Ementa: Mandado de seguranca. Ato do
Tribunal de Contas que tornou nula a admissao
de servidor na secretaria do TRT da 132 Regido.
Legitimidade passiva do TCU. Aprovacdo e
classificacdo em concurso publico. Declaracdo
de que ocupava cargo de juiz classista.
Desincompatibilizacdo. Posse e exercicio apds o

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves e
a Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada).

- -
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prazo legal. Responsabilidade da administracao.
Inexisténcia de culpa do servidor. Seguranca
concedida. 1. O Tribunal de Contas da Uniao é parte
legitima para figurar no pélo passivo do mandado
de seguranca, quando a decisado impugnada revestir-
se de carater impositivo. Precedentes. 2. Ofensa
aos principios da ampla defesa e do contraditério:
inexisténcia, visto que o impetrante teve
oportunidade de interpor pedido de reconsideracédo
e de manifestar-se em embargos de declaracao
peranteo érgaoimpetrado. 3. Acumulacdo de cargos.
Obice a posse de candidato aprovado em concurso
publico, afastado pela superveniente aposentadoria
proporcional do interessado como Juiz Classista (EC
20/98, artigo 11). 4. Nao se pode considerar nula a
posse efetivada apds decorrido o prazo legal, se o
candidato, tendo cumprido todas as exigéncias
legais, ndo contribuiu para a mora da Administragao.
5. Mera presuncao sem base probante ndo autoriza
a conclusdo de que houve ma-fé na postergacdo
do ato administrativo. 6. Ndo é decadencial o prazo
de trinta dias, haja vista que a prépria lei admite
hipéteses de suspensdo do trintidio para a posse e
exercicio. Casos excepcionados pelo TCU em que
esse termo nao tem sido cumprido. Seguranca
concedida. (MS 24001, Relator(a): Min. Mauricio
Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 20/05/2002, DJ
20-09-2002 PP-00089 Ementa Vol-02083-02 pp-
00355).

Ementa: Mandado de seguranca - Tribunal
de Contas da Unido - Apreciacdo da legalidade de
ato concessivo de aposentadoria - Nao-cabimento,
no Supremo Tribunal Federal, de mandado de
seguranga originario impetrado contra agente
estatal (Abin) que figura como mero executor de
deliberacdo emanada do Tribunal de Contas da
Unido - Instauracdo da competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal somente contra ministro
do TCU, apontado como autoridade coatora,
em face do cardter impositivo da deliberacdao
impugnada - Militar reformado sob a Carta Federal
de 1969, que reingressa no Servi¢o Publico Federal,
aposentando-se em cargo publico de natureza civil
antes da promulgagao da EC n° 20/98 - Cumulacdo
de proventos de aposentadorias - Possibilidade (EC
n°20/98, art. 11) - Mandado de seguranca conhecido
em parte e, nessa parte, deferido. (MS 25149,
relator(a): Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno,
julgado em 09/06/2005, DJe-176 Divulg 17-09-2009
Public 18-09-2009 Ementa Vol-02374-01 pp-00143
ripv. 11,n.57,2009, p. 249-255).

Deve figurar como autoridade coatora na agao
constitucional de mandado de seguranca aquela
autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder, em substituicdo processual formal ao ente
publico que suportara os efeitos de eventual concessao
da seguranca; incabivel é a impetracdo do writ contra
autoridade que nao disponha de competéncia para
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corrigir a ilegalidade impugnada, uma vez que a
seguranca, acaso concedida, seria inexequivel.

No caso, reitere-se, a decisdo do Tribunal de
Contas que deixou de registrar a aposentadoria do
impetrante, dentro de suas atribuicdes constitucionais,
com eficdcia imediata e possui cardter impositivo e
vinculante para toda Administracdo, atribuindo-lhe,
dessaforma,a qualidade necesséria parafigurarno pélo
passivo de eventual mandado de seguranca impetrado
contra referido ato. E, ao contrario do afirmado no
recurso, nao ha determinacdo, no ato impugnado, de
retorno ao servico, nem mesmo essa alegacdo constou
dainicial.

Assim, nos termos dos precedentes abaixo
transcritos, cumpre extinguir o processo sem resolucao
do mérito, a conferir:

Administrativo e Processual Civil. Mandado de
seguranca. Servidor Publico Federal. Aposentadoria.
Decisao do Tribunal de Contas da Uniao de caréter
impositivo. llegitimidade passiva “ad causam” do
impetrado.PrecedentesdoSupremoTribunal Federal
e desta corte. Processo extinto, sem resolucao do
mérito. Art. 267, VI, §3°, do CPC. Sentenca anulada.
Remessa oficial provida.

1. O egrégio Supremo Tribunal Federal
pacificou o entendimento no sentido de que a
aposentadoria é ato complexo, s6 se aperfeicoando
apo6s a manifestacdo do Tribunal de Contas da
Uniao.

2. Quanto a autoridade coatora legitimada
para a acdo, ha que se observar que deve ser aquela
que pratica o ato inquinado de ilegal ou tem poderes
para desfazé-lo. Na hipotese, observa-se que o
Tribunal de Contas da

Unido - TCU, por meio de sua Segunda
Céamara, no julgamento do processo de registro do
ato de concessao de aposentadoria da impetrante
(n° TC-002.938/1994-4), ocorrido na sessao de
16/08/2001, com publicacdo em 27/08/2001,
proferiu deliberagcdo sobre a matéria em questao
conforme proposto pelo Ministro Relator na relacao
n°25/2001, inserida na Ata n®29/2001, no sentido de
alterar o percentual de anuénios da aposentadoria
da impetrante, sendo excluido o tempo de servico
prestado ao Estado, permanecendo valido apenas o
tempo de servico prestado a Universidade.

3. Verifica-se que o ato atacado tem carater
impositivo e vinculante, proferido pelo Tribunal de
Contas da Unido no exercicio de sua competéncia
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constitucional (art. 71, I, da CF/88). Assim,
pretendendo a impetrante, na inicial, exatamente
a suspensao dos efeitos dessa decisdao proferida
pelo érgao de contas, fica evidente a ilegitimidade
passiva “ad causam” da autoridade vinculada a
Universidade Federal de Uberlandia, que apenas
deu cumprimento a uma ordem.

4, O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que é o Tribunal de
Contas da Unido parte legitima para figurar no
pdlo passivo do mandado de seguranca quando a
sua decisdo possuir carater impositivo (MS 24.001/
DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJU.

20.09.2002). Precedentes desta Corte.

5. Remessa oficial provida para cassar
a liminar, anular a sentenca e julgar extinto o
processo, sem resolucao do mérito, por ilegitimidade
passiva “ad causam” da autoridade coatora, nos
termos do art. 267, VI, § 3°, do CPC, ressalvadas as
vias ordinarias, ficando prejudicada a analise da
apelacédo da Universidade Federal de Uberlandia.
Sem condenacdo em honorarios advocaticios
(Sumulas STF 512 e STJ 105). Custas processuais
pela impetrante. (rel. Des. Federal Antonio Savio de
Oliveira Chaves, Primeira Turma, e-DJF1 p. 1150 de
30/09/2008).

Processo Civil. Administrativo. Mandado de
seguranca. Servidor publico aposentado. llegalidade
da contagem do tempo de servico especial. Exclusdo
dos proventos. Decisdo do TCU. Decisao impositiva.
Competéncia
Federal. llegitimidade passiva da autoridade coatora.

privativa do Supremo Tribunal

Preliminar acolhida. Extingcdo do processo.

1. Tendo em vista que a ordem para excluir
o valor relativo ao tempo de servico laborado sob
condigdes insalubres dos proventos do impetrante
adveio de decisdo proferida pela primeira Camara
do TCU, que por meio do Acérddo n° 2306/2007
determinou a Universidade Federal de Uberlandia o
cancelamento do referido pagamento (cf. fls. 28 e 29
dos autos), o Reitor da referida Universidade é parte
ilegitima para figurar no pélo passivo da acéo.

2. Apelacéo e remessa oficial providas para,
acolhendo a preliminar de ilegitimidade passiva
ad causam, extinguir o processo sem resolucdo de
mérito. (AMS 2007.38.03.009784-4/MG, Rel. Des.
Federal Neuza Maria Alves Da Silva, Segunda Turma,
e-DJF1 p.45 de 11/04/2011).

Isto posto, nego provimento a apelacdo.
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Terceira Turma Suplementar

Numeracdo Unica: 0019749-50.2001.4.01.3800
Apelacdo/Reexame Necessério 2001.38.00.019792-0/MG

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelado: José Bernardo
Advogados: Dr. Reginaldo Luis Ferreira e outro
Remetente: Juizo Federal da 282 Vara - MG
Publicagao: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 831
Ementa

Processual Civil. Previdencidrio. Mandado de sequranga. Adequacdo da via processual eleita. Reconhecimento de tempo
laborado em condicbes especiais. Ruido. Derivados de petrdleo. Legislacdo vigente. EPI. Aposentadoria por tempo de
servigo. Direito ao beneficio. Furos. Corre¢do monetdria.

I. Os documentos apresentados com a peticao inicial sao suficientes a comprovacao do direito pretendido,
nao havendo necessidade de dilagdo probatdria, sendo, dessa forma, prépria a via processual eleita (mandado de
seguranca).

Il. O cobmputo do tempo de servigo para fins previdenciarios deve observar a legislagdo vigente a época da
prestacao laboral, tal como disposto no § 19, art. 70 do Decreto 3.048/1999, com redacao do Decreto 4.827/2003.

lll. A exigéncia da comprovacdo técnica da efetiva exposicdo do trabalhador aos agentes nocivos (Lei
9.032/1995), para fins de contagem diferenciada do tempo de servico, s6 teve lugar a partir da vigéncia do Decreto
2.172/1997. Precedentes do STJ.

IV.Quanto ao agente nocivo ruido, considera-se especial a atividade exercida com exposicao a ruidos superiores
a 80 decibéis até 05/03/1997 (Simula 29 da AGU), e, a partir de entdo, acima de 85 decibéis, desde que aferidos esses
niveis de pressdo sonora por meio de pericia técnica, trazida aos autos ou noticiada no preenchimento de formulario
expedido pelo empregador.

V. Um nivel equivalente de pressao sonora (ruido médio) tem o mesmo potencial de lesdo auditiva que um
nivel varidvel considerado no mesmo intervalo de tempo. Ou seja, quando o laudo pericial atesta que o trabalhador
esteve exposto a nivel médio de ruido superior a 80 dB esta considerando o termo técnico que indica ter o segurado
se sujeitado a niveis tanto superiores a 80 dB quanto inferiores, de modo que, considerados em seu conjunto durante
certo lapso de tempo, produzem pressao sonora capaz de lesionar a saide como um ruido constante superior a 80
dB.

VI. O impetrante comprovou através dos Formularios DSS-8030 e laudos técnicos respectivos a exposicao,
em cardter habitual e permanente, a ruidos superiores aos limites de tolerancia, consoante legislacdo aplicavel a
matéria, o que lhe garante o direito a contagem dos referidos interregnos como especiais.

VIl. No que tange aos periodos compreendidos entre 29/09/1980 a 28/02/1981 e 13/03/1984 a 09/08/1984,
restou comprovado pelos formularios e laudos técnicos de fls. o contato do obreiro a derivados de petréleo, tais
como as graxas e os 6leos lubrificantes, além de poeira, agentes estes que possuem enquadramento legal nos
decretos previdenciarios.

VIIl. O fornecimento de equipamentos de protecdo individual — EPl ao empregado ndo é suficiente para afastar
o carater insalubre da prestacdo do trabalho, tendo em vista que o uso de tais equipamentos pode atenuar o agente
insalubre, mas nao afastar o enquadramento da atividade como insalubre. Precedentes.

Sumario
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IX. Convertidos, através do multiplicador de 1,40, os periodos contratuais reconhecidos como especiais, até
15/12/1998, somando-se aos demais periodos comuns comprovados, conta o autor com tempo superior a 30 anos
de contribuicdo, o que lhe garante o direito a aposentadoria deferida.

X. Juros de mora fixados em 0,5% a partir da citacdo, a mingua de recurso do impetrante.

XI. A correcdo monetaria deve ser aplicada desde a data em que cada parcela se tornou devida (Sumula 19
deste Tribunal), com a utilizagdo dos indices constantes do Manual de Calculos da Justica Federal.

XII. A partir da edicdo da Lei 11.960/2009 os juros e correcdo monetéria devem incidir na forma da nova

disciplina normativa.

XIlIl. Apelacédo e remessa oficial parcialmente providas.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacdo e a remessa oficial.
32 Turma Suplementar do TRF 12 Regidao - 09/11/2011.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, relator convocado.

Relatorio

OExmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga
Lopes: — Trata-se de apelacdo interposta pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS contra sentenca que
concedeu a seguranca pretendida para determinar a
autoridade coatora que defira a parte autora o beneficio
de aposentadoria mediante o reconhecimento de
tempo especial laborado.

Preliminarmente, suscita o INSS a inadequacéo
da via eleita ao fundamento de que o mandado de
seguranca nao é o procedimento adequado para a
comprovacao de tempo de servico especial porquanto
enseja a dilacdo probatéria.

Quanto ao mérito, diz que a legislagcdo
previdenciaria sempre exigiu a efetiva comprovacao
da exposicdo aos agentes nocivos, de forma habitual
e permanente, ndo sendo caso, ainda, de direito
adquirido ou simples enquadramento em razdo da
categoria.

Salienta que a exposicdo ao ruido foi inferior ao
limite minimo de 90 decibéis, o que nao atende ao
Decreto 83.080/1979.

Sustenta que ndo havia a indispenséavel
habitualidade no caso presente, salientando que,
se os ruidos eram médios, presume-se que havia a
exposicdo do autor a niveis inferiores aos detectados
como médios, o que descaracteriza o requisito da
permanéncia.

AfirmaqueousodosEPI'sreduziuainsalubridade/
periculosidade em niveis toleraveis, ndo podendo tais
periodos serem reconhecidos como especiais.

Contrarrazdes as fls. 183-206, subindo os autos a
esta Corte.
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As fls. 210-213, parecer do MPF pelo provimento
da apelagdo em razdo da necessidade de dilagcao
probatéria.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga
Lopes: — Cuida-se de apelacao e remessa oficial contra
sentenca que concedeu a seguranca pretendida.

Inicialmente, quanto a alegacgdo de improprieda-
de da via eleita, tem-se que os documentos acostados
aos autos sao aptos a demonstrar a exposicao do Impe-
trante a agentes nocivos, ndo havendo necessidade de
dilacdo probatéria.

Cumpre destacar, no pertinente a adequada
instrucdo do mandamus, que os formuldrios (SB-40,
DSS 8030 e PPP) e/ou laudo técnico fornecidos pela
empresa empregadora constituem documentos habeis
a comprovacao do exercicio de atividade prejudicial
a saude, sendo, dessa forma, prépria a via processual
eleita (AMS 2000.38.00.036392-1/MG, rel. Des. Federal
Anténio Sdvio de Oliveira Chaves, DJ 05/05/2003; AMS
2001.38.00.028933-3/MG, rel. Des. Federal Luiz Gonzaga
Barbosa Moreira, DJ 24/11/2003).

Rejeito a alegacdo de impropriedade da via
eleita.

No que tange a matéria de fundo propriamente
dita, o cbmputo do tempo de servico deverd observar
a legislacdo vigente a época da prestacédo laboral, tal

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Néviton Guedes
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Mark Yshida Brand&o (convocado).
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como disposto no § 1°, art. 70 do Decreto 3.048/1999,
com redacdo do Decreto 4.827/2003, ao contrério do
que salienta o INSS.

De tal sorte, as alteragdes legislativas posteriores
deverdo resguardar a contagem do periodo pretérito,
de forma a ndo subtrair direitos ja assegurados ao
trabalhador. Assim,

[..] o segurado que presta servico em condicdes
especiais, nos termos da legislacdo entdo vigente, e
que teria direito por isso a aposentadoria especial,
faz jus ao computo do tempo nos moldes previstos a
época em que realizada a atividade. Isso se verifica a
medidaem que setrabalha. Assim, eventualalteracdo
no regime ocorrida posteriormente, mesmo que nao
mais reconheca aquela atividade como especial, ndo
retira do trabalhador o direito a contagem do tempo
de servico na forma anterior, porque ja inserida
em seu patriménio juridico (RESP 425660/SC; DJ
05/08/2002 p.407; rel. Min. Felix Fischer).

Nos termos da legislacdo vigente a época, até
o advento da Lei 9.032/1995, de 28/04/1995, era
desnecesséria a apresentacdo de laudo pericial para
fins de aposentadoria especial ou respectiva averbacao,
sendo suficiente que o trabalhador pertencesse a
categoria profissional relacionada pelos Decretos
53.831/1964 e 83.080/1979.

Também a exigéncia de exposicdo permanente,
néo ocasional ou intermitente, também sé adveio com
a Lei 9.032/1995.

Assim, antes da referida Lei 9.032/1995, o tempo
de servico especial era considerado em funcdo da
atividade profissional do trabalhador - havendo nesse
caso presuncdo legal de exercicio profissional em
condi¢cdes ambientais agressivas ou perigosas —, ou
devido a exposicao a agentes insalubres relacionados
pela legislacdo previdencidria, comprovada por
formularios préprios, independentemente da profissao
exercida.

Portanto, até o advento da referida Lei
9.032/1995, regulamentada pelo Decreto 2.172/1997,
era perfeitamente possivel o reconhecimento do
tempo de servico especial pelo exercicio de atividade
profissional elencada nos decretos previdencidrios
regulamentares.

Nessas razdes, ndo restam duvidas de que
as atividades prestadas até 05/03/1997 devem ser
consideradas como especiais, para fins de concessao
de aposentadoria.

Nesse sentido:

Recurso Especial. Previdencidrio. Atividade
exercida em condi¢ées especiais até o advento da
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Lei n° 9.032/95. Desnecessidade de comprovagao
da insalubridade, presumida pela legislacédo
anterior. Tempo de servico. Conversao em tempo
comum. Possibilidade. Direito adquirido ao
disposto na legislacdo em vigor a época do trabalho
especial realizado. Nao-incidéncia do principio da
aplicabilidade imediata da lei previdenciaria. Rol
exemplificativo das atividades especiais. Trabalho
exercido como pedreiro. Agente agressivo presente.
Periciafavoravel ao segurado. Ndo-violagao a sumula
7/STJ. Precedentes. Recurso especial ao qual se da
provimento.

1. O STJ adota a tese de que o direito ao
computo diferenciado do tempo de servigo prestado
em condicbes especiais, por forca das normas
vigentes a época da referida atividade, incorpora-se
ao patrimoénio juridico do segurado. Assim, é licita
a sua conversao em tempo de servico comum, nédo
podendo ela sofrer qualquer restricdo imposta pela
legislacdo posterior, em respeito ao principio do
direito adquirido.

2. Até 05/03/1997, data da publicacdo do
Decreto 2.172, que requlamentou a Lei 9.032/95 e a MP
1.523/96 (convertida na Lei 9.528/97), a comprovagéo
do tempo de servico laborado em condicbes especiais,
em virtude da exposicdo de agentes nocivos a satde
e a integridade fisica dos segurados, dava-se pelo
simples enquadramento da atividade exercida no rol
dos Decretos 53.831/64 e 83.080/79 e, posteriormente,
do Decreto 611/92. A partir da referida data, passou
a ser necessdria a demonstracdo, mediante laudo
técnico, da efetiva exposicdo do trabalhador a tais
agentes nocivos, isso até 28/05/1998, quando restou
vedada a conversdo do tempo de servigo especial em
comum pela Lei 9.711/98.

3.[.1

(REsp 354.737/RS, rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 18/11/2008,
DJe 09/12/2008). No mesmo sentido: REsp 551.917/
RS, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta
Turma, julgado em 21/08/2008, DJe 15/09/2008.

Por fim, a necessidade de comprovacdo da
atividade insalubre através de laudo pericial foi exigida
apdés o advento da Lei 9.528, de 10/12/1997, que
convalidando os atos praticados com base na Medida
Proviséria 1.523, de 11/10/1996, alterou o § 1°, do art.
58, da Lei 8.213/1991.

Especificamente quanto ao agente nocivo ruido,
até 05/03/1997, é admitida como especial a atividade
em que o segurado ficou exposto a ruidos superiores a
80 decibéis, ndo havendo mais discussdao quanto a este
aspecto diante da edi¢do do Enunciado 29 da AGU, de
9 de junho de 2008 (Sumula Consolidada publicada no
DOU | de 4,7 e08/02/2011).

Todavia, considerando que a partirde 19/11/2003
novo critério de enquadramento da atividade especial
veio a beneficiar os segurados expostos a ruidos no
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ambiente de trabalho, bem como tendo em vista
o carater social do Direito Previdenciério, é cabivel
a aplicacdo retroativa da disposicdo regulamentar
mais benéfica, considerando-se especial a atividade
quando sujeita a ruidos superiores a 85 decibéis desde

06/03/1997, data da vigéncia do Decreto 2.172/1997.

Em resumo, é admitida como especial a atividade
em que o segurado ficou exposto a ruidos superiores a
80 decibéis até 05/03/1997 e, a partir de entao, acima
de 85 decibéis, desde que aferidos esses niveis de
pressao sonora por meio de pericia técnica, trazida aos
autos ou noticiada no preenchimento de formulario
expedido pelo empregador.

Quanto as alegacdes recursais acerca do nivel
médio do ruido, necessdrio destacar o que se segue.

O tempo de trabalho laborado com exposicao
a ruido de forma permanente, ndao ocasional e nem
intermitente, é considerado especial, para fins de
conversao em comum, nNos seguintes niveis: superior
a 80 decibéis, na vigéncia do Decreto 53.831/1964
(1.1.6); superior a 90 decibéis, a partir de 5 de mar¢o de
1997, na vigéncia do Decreto 2.172/1997; e superior a
85 decibéis, a partir da edicao do Decreto 4.882, de 18
de novembro de 2003 (Sumula 32 da TNU).

Porém, se a letra da lei for analisada friamente,
pode-se chegar a conclusao de que o trabalhador,
ainda que se submeta aos niveis insalubres de ruido
durante 99% do tempo de seu trabalho, ndo terd direito
a contagem especial, tdo somente porque durante 1%
do tempo laborado esteve submetido a nivel inferior
ao taxado na legislacao de regéncia.

Nessa linha de raciocinio, admito o célculo da
média dos ruidos a que esteve exposto o trabalhador
como fator juridicamente vélido para a consideracdo
do tempo de servico como especial.

Segundo a OMS - Organizacao Mundial da Saude,
o limite toleravel ao ouvido humano é de 65 dB(A).
Acima disso, nosso organismo sofre estresse, o que
aumenta o risco de doencas. Com ruidos acima de 85
dB(A) aumenta o risco de comprometimento auditivo.
Dois fatores sdo determinantes para mensurar a
amplitude da poluicdo sonora: o tempo de exposicao e
o nivel do barulho a que se expde o sujeito.

A Fisica ensina que todos os materiais podem
vibrar, causando efeitos nocivos a saude através de
deslocamentos das particulas do meio circundante,
provocando a oscilacdo dos timpanos. Quando esses
diversos movimentos oscilatéorios se combinam e
produzem um movimento resultante, de forma nao
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harmonica, tem-se o ruido (muitas amplitudes e
frequéncias ocorrendo ao mesmo tempo de maneira
ndo harmonica), associado a uma sensacdo néo
prazerosa.

O ouvido humano é capaz de captar faixas de
pressées sonoras que variam desde o limiar da audicdo
até o limiar da dor. Para se expressar os valores das
pressdes sonoras na faixa da audibilidade humana de
forma linear, seria necessaria uma escala muito ampla
e, portanto, de dificil utilizagdo. O recurso matematico
adotado para resolver este problema foi a utilizagdo
do conceito de niveis de pressées sonoras, ou seja
a utilizacdo da escala Bel, que pode ser usada para
expressar niveis de quaisquer poténcias em relacdo a
um nivel basico de referencia.

Como a poténcia sonora é proporcional ao
quadrado da pressao sonora, é possivel, entdo, a
utilizacdo da escala Bel para medicdo dos niveis de
pressdo sonora. Para diferentes niveis de pressoes
sonoras, foi definido o uso de um submultiplo do Bel,
o decibel [dB].

Nao é correto se adicionar dois niveis sonoros
de forma aritmética, simplesmente somando os seus
valores numéricos. Ha que se ter em mente que o que
se estd somando sdao as energias sonoras. Entao, no caso
de soma de dois niveis iguais, o nivel resultante sera 3
dB a mais que os niveis individuais. Duas fontes sonoras
incoerentes, gerando niveis de pressdes sonoras de 70
dB cada uma, resultardo num nivel total de 73 dB.

Vé-se, assim, que o potencial de danos a audicdo
de um dado ruido depende nao somente de seu
nivel, mas também de sua duracdo e conformacéo.
Normalmente, os niveis de ruido variam durante um
determinado intervalo de tempo.

Portanto, o nivel sonoro equivalente é um nivel
constante que equivale, em termos de energia acustica,
aos niveis varidveis do ruido, durante o periodo de
medicdo. Assim, é definido um valor Unico, chamado
nivel equivalente de presséo sonora (L ), que é o nivel
sonoro médio integrado durante um intervalo de
tempo.

O nivel equivalente é representado, entdo, por
um valor constante que, durante o mesmo tempo,
resultaria na mesma energia acustica produzidas pelos
valores instantaneos varidveis de pressao sonora.

Em suma: um nivel equivalente de pressao
sonora (ruido médio) tem o mesmo potencial de lesao
auditiva que um nivel varidvel considerado no mesmo
intervalo de tempo. Ou seja, quando o laudo pericial
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atesta que o trabalhador esteve exposto a nivel médio
de ruido equivalente a 90 decibéis, estd considerando
o termo técnico que indica ter o obreiro se sujeitado
a niveis tanto superiores a 90 dB quanto inferiores, de
modo que, considerados em seu conjunto durante
certo lapso de tempo, produzem pressao sonora capaz
de lesionar a saude da mesma forma que um ruido
constante de 90 dB.

Em momento algum a legislacdo proibiu que
fossem considerados os niveis médios de ruido,
cientificamente equivalentes aos patamares minimos
detolerabilidade humana, caracterizadores do trabalho
especial. Eonde a lei ndo restringe, data vénia, ndo cabe
ao intérprete fazé-lo.

Por tais razbes é que considero que os niveis
médios de ruido sdo admissiveis a luz do critério legal
eleito pelo legislador ao longo dos anos, e devem ser
considerados para a conversao do tempo de servico
especial em comum, para fins de aposentadoria
previdenciaria.

Em relacdo ao agente ruido, o autor trouxe aos
presentes autos os Formularios DSS-8030 e laudos
técnicos respectivos suficientes a comprovacao da
exposicdo, em carater habitual e permanente, a ruidos
superiores aos limites de tolerancia, consoante tabela
e periodos acima explicitados, o que lhe garantem
o direito a contagem dos interregnos pretendidos
(limitados a 28/05/1998) como especiais.

No que tange aos periodos compreendidos entre
29/09/1980 a 28/02/1981 e 13/03/1984 a 09/08/1984,
restou comprovado pelos formuldrios e laudos técnicos
de fls. o contato do obreiro a derivados de petroleo, tais
como as graxas e os 6leos lubrificantes, além de poeira,
agentes estes que possuem enquadramento legal nos
decretos previdenciarios.

Registra-se, ainda, que o uso ou a existéncia dos
EPIs nédo elide o direito do segurado a aposentadoria
pretendida.

Sobre a matéria, ja estd consolidado neste e. TRF
da 12 Regido o entendimento segundo o qual:

Quarta Turma Suplementar

Numeracdo Unica: 0006171.18.1999.4.01.3500
Apelagao Civel 1999.35.00.006187-0/GO

Relator:

Acdrdaos — Inteiros Teores

[...] o fornecimento de equipamentos de prote¢do
individual - EPI ao empregado ndo é suficiente para
afastar o cardter insalubre da prestagdo do trabalho,
tendo em vista que o uso de tais equipamentos pode
atenuar o ruido, mas ndo afastar o enquadramento
da atividade como insalubre. Nesse sentido: AC
2000.38.00.043894-0/MG, 19 Turma, rel. Des. Federal
José Amilcar Machado, DJ 11/10/2004, p. 11. (REO
2006.35.02.001191-0/GO, rel. Des. Federal
Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes
(convocado), Primeira Turma, e-DJF1 p. 442 de
05/10/2010).

Juiz

Nessas razdes, irretocavel a sentenca recorrida
quanto ao reconhecimentos dos periodos especiais
deferidos.

O impetrante cumpriu todos os requisitos para
a concessdo da aposentadoria, antes da vigéncia da
Emenda Constitucional 20, de 16/12/1998, contando
com tempo superior a 30 anos de contribuicao, o que
Ihe garante o direito ao deferimento do beneficio,
mantendo-se a sentenca monocratica também quanto
ao aspecto.

Quanto aos juros moratérios, via de regra os
mesmos sao devidos a razdo de 1% ao més em causas
previdenciarias. Porém, como nao foram fixados em
sentenca e ndo houve recurso do impetrante, fixo-os
no patamar de 0,5% ao més, a partir da citacao.

A correcdo monetdria deve ser aplicada desde a
data em que cada parcela se tornou devida (Simula 19
deste Tribunal), com a utilizacdo dos indices constantes
do Manual de Célculos da Justica Federal.

Em atencdo a remessa oficial explicito que deve
incidir a correcdo monetaria e juros na forma prevista
na Lei 11.960/2009 a partir da data de sua vigéncia.

Nesses termos, dou parcial provimento a apelagédo
e d remessa oficial apenas para fixar os parametros para
a correcdo monetaria e os juros de mora conforme
delineado acima, tudo nos termos da fundamentacao
supra.

E como voto.

Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos (convocado)

Apelante: Caixa Econémica Federal - CEF
Advogados: Dra. Patricia Aniceta Bigaiski Bertoldo e outros
Apelados: Sérgio Hideaki Kakumoto e outros

-
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Advogados: Dr. Lucimar Abrao da Silva e outro
Publicacao: e-DJF1 de 14/12/2011, p. 267

Ementa

Processual Civil. Sistema Financeiro da Habitagdo. A¢do ordindria de anulagdo de execugéo extrajudicial. Litisconsdrcio
do agente fiducidrio.

I. Ha julgado recente da 52 Turma do TRF da 12 Regido, em consonancia o entendimento ja esposado pelo STJ,
e do qual comungo, no sentido de que o agente fiducidrio nao é litisconsorte passivo necessario, em acdo em que se
discute a existéncia de vicios de procedimento ocorridos na execucao extrajudicial do Decreto-Lei 70/1966.

Il. Quanto ao pedido de reforma da sentenca com relacdo ao pedido de revisdo do contrato, para que seja
extinto sem resolucao do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC, em virtude de o imdvel ter sido adjudicado, ndo
assiste a CEF interesse recursal, porque nos presentes autos nao houve qualquer determinacdo na sentencga para se
revisar o contrato.

Ill. “8. Ndo hd exigéncia, quanto aos avisos de realizacdo de leildo, de que a intimacdo seja pessoal, bastando a
publicacdo de editais, segundo o disposto no art. 32 do DL 70/1966 e confirmado pela jurisprudéncia.” (Apelacéo Civel
39442-20.2001.4.01.3800/MG, rel. Juiz Federal Renato Martins Prates (convocado), Quinta Turma, e-DJF1 p. 126 de
09/07/2010).

IV.Quanto ao pedido de reforma da sentenca para que seja declarada a auséncia de irregularidades contratuais,
nao assiste a CEF interesse recursal, porque nos presentes autos nao foi feito pedido a esse respeito.

V. Apelacdo da CEF parcialmente provida, invertidos os énus da sucumbéncia, fixados os honorarios em R$
800,00 (oitocentos reais), considerando que a causa foi dado o valor infimo de R$ 1,00 (um real).

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagao da CEF.
42 Turma Suplementar do TRF 12 Regido — 22/11/2011.

Juiz Federal Grigdrio Carlos dos Santos, relator convocado.

Relatério Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Grigorio Carlos dos Santos: O Exmo. Sr. Juiz Federal Grigério Catrlos dos Santos:
— Cuida-se de apelacdo da sentenca proferida em — Os pontos que constituem o recurso serdo abaixo
acdo ordinaria em que se discute anulacdo de execucao examinados, como se vera, norteado, na maioria das
extrajudicial relativa a contrato de mutuo vinculado ao vezes, por resumo de entendimento jurisprudencial
Sistema Financeiro de Habitacdo. desta Corte e de Tribunais Superiores.

O pedido foi julgado parcialmente procedente, 1. Nulidade da sentenca, por auséncia de citacao
para anular os leildes do imével, tendo sido decretada do agente fiduciario, litisconsorte passivo necessario:
a nulidade da execucdo extrajudicial promovida em A CEF alega que a Apemat Crédito Imobilidrio
face dos autores, conforme sentenca de fls. 291-313. S/A, agente fiducidrio que promoveu a execucdo

Apelacdo da CEF, fls. 315-328, cujas teses extrajudicial atinente ao contrato de mutuo em

defendidas serao analisadas em topicos constantes do
voto.

Contrarrazdes apresentadas pelos autores, fls.
335-351.

Eis, em sintese, o relatorio.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Joado Batista
Moreira e o Exmo. Sr. Juiz Federal Marcio Barbosa Maia (convocado).
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discussdo, deve integrar a lide, em razdo de ser
litisconsorte passiva necessdria.

Ha julgado recente da 52 Turma do TRF da 12
Regido, em consonancia o entendimento ja esposado
pelo STJ, e do qual comungo, no sentido de que o
agente fiducidrio ndo é litisconsorte passivo necessario,
em acdao em que se discute a existéncia de vicios de
procedimento ocorridos na execucao extrajudicial do
Decreto-Lei 70/1966, conforme ementa transcrita a
seguir:

Ementa: Civil e Processual Civil. SFH. Acao
anulatéria de execucdo extrajudicial. llegitimidade
do agente fiduciario. Regularidade. Improcedéncia
do pedido.

1. Quanto a preliminar de litisconsorcio
passivo necessario do agente fiduciario, o Superior
Tribunal de Justica tem entendimento de que, “tendo
em vista que a anulacdo da execucdo extrajudicial
repercute somente na esfera de interesses da
instituicao financeira, evidencia-se a ilegitimidade
passiva do agente fiduciario, uma vez que do pedido
ndo decorre obrigacdo direta para ele” (STJ, AG
1.314.819/RJ, rel. Min. Sidnei Beneti, DJ 09/11/2010).
Agravo retido a que se nega provimento.

[..]

7. Apelacao a que se da provimento.

(TRF 12 Regidao - 52 Turma - AC 0008143-
47.2004.4.01.3500/GO; rel. Des. Federal Joéo
Batista Moreira, publicado no e-DJF1, p. 442, de
04/03/2011)

Sem razao a CEF.

2. Reforma da sentenca com relacdo ao pedido
de revisdo do contrato, por ensejar a extingdo sem
resolucdo do mérito, com base no art. 267, VI, do CPC,
em virtude de ter sido o imével adjudicado:

Quanto a esse ponto, nao assiste a CEF interesse
recursal, porque nos presentes autos ndo houve
qualquer determinacdo na sentenca para se revisar
o contrato. Alids, nem houve pedido na inicial a esse
respeito. O que foi determinado é a anulacdo da
execucao extrajudicial.

3. Auséncia de irregularidades na execugao
extrajudicial:

A CEF alega que é valida a forma editalicia para a
notificacdo da execucao e para a intimacao dos leiles.

Houve regular notificacdo, conforme se pode
ver do documento que se encontra a fl. 104, que traz
o registro de 154.626, em sintonia com os de fls. 107
e 108, que sdo certiddo da suboficial noticiando a

- -
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entrega da notificacdo para Maria Kakumoto, esposa
do mutuario Eiji Kakumoto.

A notificacdo do mutuadrio, nos termos e para
os fins do § 1° do art. 31 do Decreto-Lei 70, de 1966, é
indispensavel para a validade da execucao extrajudicial
de contrato de mutuo com garantia hipotecaria no
ambito do Sistema Financeiro da Habitacao, somente
podendo ser de outra forma, caso o mutudrio
encontre-se em local incerto e ndo sabido, quando a
intimacao serd realizada por edital, como sdo exemplos
0s seguintes arestos de cada uma das Turmas, deste
Tribunal, competentes para julgamento da matéria:

4. A notificacdo inicial deve ser efetuada
pessoalmente, somente podendo ser realizada por
edital quando o oficial certificar que o devedor se
encontra em lugar incerto ou ndo sabido (art. 31,
§§1° e 20, Decreto-lei 70/66).

[.]

12. Apelagdes da Autora e da Caixa Econémica
Federal a que se nega provimento.

(AC2005.36.00.011065-1/MT, rel. Des. Federal
Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p.128 de
15/04/2011)

3. Consoante disposto no art. 31, § 1°, do
Decreto-Lei 70/1966, a notificacdo do mutudrio para
purgar a mora deve ser feita pessoalmente, salvo
se certificado, pelo oficial do cartério de titulos e
documentos encarregado da notificacdo, que se
encontra em lugar incerto e ndo sabido, hipdtese
em que o agente fiducidrio fica autorizado a expedir
edital para notificacdo do devedor, como no caso.

[.]
6. Apelacao desprovida.
(AC 0006994-07.2004.4.01.3600/MT, rel. Des.

Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, e-DJF1
p. 117, de 09/08/2010).

Tem-se entendido, inclusive, que ndao ha
necessidade de notificacdo de ambos os cdnjuges,
se um deles foi validamente notificado, como séo
exemplos os seguintes arestos de cada uma das
Turmas, deste Tribunal, competentes para julgamento
da matéria:

1. Na exegese do Decreto-lei 70/66, é
principio subjacente a jurisprudéncia desta Corte
que a notificagao pessoal de um dos conjuges “co-
mutudrios/devedores” faz presumir que o outro
tomou conhecimento dos atos executorios. 2. A ex-
conjuge - codevedora no contrato de financiamento
- fora notificada pessoalmente do(s) leilao(des). A
propdésito, a despeito da separagdo do casal, o autor-
agravante afirmaque “visitaafamiliatodasemana”. 3.

- ‘ ‘

105



Acdrdaos — Inteiros Teores

Afastada a alegacdo de ilegalidade da execucéo, por
vicio de notificacdo, ndo se vislumbra plausibilidade
do direito. (AGRMC 0051848-12.2010.4.01.0000/DF,
rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, Quinta Turma,
e-DJF1 p.58 de 25/02/2011)

2. Tendo o cOnjuge vardo sido notificado
pessoalmente para a purga¢do da mora (Decreto-Lei
70/1966, artigo 31, § 1°), a auséncia de notificacdo
do cénjuge virago (apesar de ter sido procurada por
trés vezes) nao acarreta a nulidade do procedimento
de execucdo extrajudicial, uma vez que o ato
atingiu a sua finalidade e nao resultou prejuizo a
defesa (C.P.C., artigos 244 e 250, paragrafo unico),
porquanto o “marido teve conhecimento dos atos
executorios da divida, pressupondo-se que lhe
tenha noticiado a respeito desse procedimento” (AC
1999.35.00.001060-7/GO, Rel. Juiz Federal MOACIR
FERREIRA RAMOS (conv), Sexta Turma, DJ de
14/08/2006, p. 81), bem como porque, nos termos
da cldusula décima sexta do contrato de mutuo,
os cOnjuges se constituiram procuradores entre si,
para, inclusive, receber notificacbes. Precedentes
desta Corte. (Apelagdo Civel 2003.38.00.025389-3/
MG, rel. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves (conv.),
Sexta Turma, DJ p. 49, de 26/02/2007)

No que concerne a intimacdo dos leildes, esta
pode dar-se mediante a publicacdo de editais, cf.
decidiu esta Turma:

[...] 8. Néo hd exigéncia, quanto aos avisos de
realizagdo de leildo, de que a intimagédo seja pessoal,
bastando a publicacgao de editais, segundo o disposto
no art. 32 do DL 70/66 e confirmado pela jurisprudén-
cia." (Apelacado Civel 39442-20.2001.4.01.3800/MG,
rel. Juiz Federal Renato Martins Prates (conv.), Quinta
Turma, e-DJF1, p. 126, de 09/07/2010)

Na hipdtese dos autos, o imével foi adjudicado
em 10/10/2001 (fl. 13-4) e, cf. documento de fl. 15 e
15 v. o mutudrio nao pdde ser notificado “por motivo
dos mesmos ter mudado do endereco citado, estando
portanto em lugar incerto e ndo sabido”.

Quinta Turma Suplementar
Numeragio tinica: 0001955-58.2001.4.01.3301

Vdlido, foi, portanto, o procedimento de execucéo
extrajudicial.

4. Auséncia de irregularidades contratuais:

A CEF alega que ndo hairregularidades narelagao
contratual havida entre ela e os mutuarios, em especial
no que tange ao reajuste das prestacdes. Diz que a
prova pericial embasou-se em dados e informagdes
inconsistentes, porque os cdlculos nao foram
efetuados com base em contracheques, documentos
que entende serem essenciais para averiguar se 0s
aumentos salariais que os autores tiveram estdo em
descompasso com os valores das prestacoes.

Quanto a esse ponto, nao assiste a CEF interesse
recursal, porque nos presentes autos nao foi feito
pedido a respeito da existéncia de irregularidades no
contrato, atendo-se o pedido inicial sobre a existéncia
de irregularidades no procedimento da execucdo
extrajudicial do Decreto-Lei 70/1966.

5. Prequestionamento:

O entendimento adotado neste voto baseia-se
em regras e principios constantes do ordenamento
juridico, nao atentando contra os dispositivos
prequestionados pela parte autora, em especial os arts.
31 e 32 do Decreto-Lei 70/1966.

6. Conclusao:
Dou provimento parcial a apelagdo da CEF, para,

reformando a sentenca, declarar valido o procedimento
extrajudicial.

Condeno a arte autora nos 6nus da sucumbéncia,
fixados os honorarios em R$ 800,00 (oitocentos reais),
considerando que a causa foi dado o valor infimo de RS
1,00 (um real).

E como voto.

Apelacao/Reexame Necessario 2001.33.01.001955-4/BA

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama

Relator: Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo (convocado)
Apelante:

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelado: Maderoki — Madeiras Industrializadas Ltda.
Advogados: Dr. Ricardo Teixeira Machado e outros

Remetente: Juizo Federal de Ilhéus/BA

Publicagao: e-DJF1 de 09/12/2011, p. 1.040

-
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Ementa

Poder de policia ambiental. Explora¢édo de drea de floresta. Extracdo de espécimes sem prévia autorizagcdo do lbama.
Lacre de serra fita. Interdicéo da atividade até regularizagédo. Decreto 3.179/1999, art. 29, VII. Legalidade. Principio da
precaucgdo. Livre exercicio do trabalho, oficio ou profisséo. CF, art. 5°, Xlll. Direito nédo absoluto.

I. A interdicdo da atividade a que fora submetido o impetrante, por meio de lacre no equipamento serra
fita, é medida que encontra respaldo no inciso VIl do art. 2° do Decreto 3.179/1999. Ressalte-se que “o embargo/
interdicdo cautelar de atividade ilicita e contrdria as normas de preservagdo ambiental se trata de medida administrativa
abstratamente admissivel em face do principio da precaugéo e do poder de policia” (AG N° 2008.01.00.030028-9/MT, rel.
Juiz Federal Marcelo Albernaz (convocado).

Il. Constatando a fiscalizagdo ambiental a exploracdo de floresta sem a prévia aprovacao do Ibama, afigura-
se adequada e proporcional a interdicao da atividade do impetrante até eventual regularizagao junto ao érgao,
evitando-se, desta forma, a continuidade da atuagdo potencialmente degradante ao meio ambiente.

Il. “Ao garantir o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, o art. 59, Xlll, da CF, ndo o faz de forma
absoluta” (ADI 395, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 17/05/2007, Plenario, DJ de 17/08/2007), a ponto de
permitir o desempenho de atividade ilicita ou sem licenca exigida por lei. No caso dos autos, a liberagao do lacre
da serra fita antes da regularizagdo do impetrante perante o Ibama — e consequente autorizagdo para prosseguir no
processamento de madeiras sem a devida autorizacao — constituiria sobreposicao indevida do interesse empresarial
sobre o Direito Ambiental.

IV. Néo ha direito liquido e certo a ser amparado na acdo mandamental, face a legitimidade e legalidade da
atuacdo da autoridade ambiental no exercicio do poder de policia.

V. Provimento do recurso de apelacdo e da remessa oficial para denegar a seguranca.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso de apelagdo e a remessa oficial.
52 Turma Suplementar do TRF 12 Regiao — 29/11/2011.
Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo, relator convocado.

Relatorio Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu O Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu
Pardo: — Em exame apelacdo do Ibama e remessa Pardo: — Objetivando a liberacao de lacre do Ibama
oficial em face de sentenca que concedeu seguranca em equipamento serra fita, utilizado na industrializacao
vindicada por Maderoki — Madeiras Industrializadas de madeira, impetrou a parte autora mandado de
Ltda, determinando a retirada de lacre de maquina seguranca sustentando abusividade da interdicao
serra Fita de propriedade da impetrante, autorizando a da atividade como forma de coagir a empresa ao
implementacao de suas atividades industriais. pagamento de multa administrativa aplicada pela

Sustenta o Ibama que o embargo a atividade autoridade ambiental, porquanto a cobranga deve ser
da impetrante por meio de lacre no equipamento feita pelas vias legais.

serra fita se impde, até regularizacdo de sua situacdo
junto a Autarquia. Aduz que a autuacdo que culminou
na restricdo decorreu da constatacdo da pratica de
exploracao florestal ndo autorizada.

Sustenta que o ato viola seu direito liquido e
certo ao trabalho, garantido pelo art. 59, XIlII, e art. 6°,
caput, da Constituicdo da Republica.

No auto de embargo/interdicdo 149.372, série C,

Assevera que a apreensdo objeto do writ tem . o .
consta a seguinte justificativa:

fundamento no inciso IV do art. 72 da Lei 9.605/1998.
A parte apelada ndo apresentou contrarrazdes.

O MPF opina pelo conhecimento e provimento

da apelagédo e da remessa necessdria. *Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram
. latori Meguerian e o Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira
E o relatorio. (convocado).
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Fica embarda as atividades industrial até
regularizacdo de situacdo da empresa junto ao
IBAMA(Recadastramento e Pagamento de débito).

Lacrado a Serra Fita - Lacre FISC/IBAMA
006037 (sic)

O auto de infracdo 124.046, série D, lavrado no
mesmo dia, aplica multa no valor de R$ 3.200,00 (trés
mil e duzentos reais) ao impetrante por praticar a
infracdo assim descrita:

Explorando seletivamente 16 (dezesseis)
arvores de espécimes, caja Jenipapo, cedro, lava
prato e outras na fazenda N. S. Aparecida, localizada
na Vila Sdo Joao distrito de Sabaituba municipio de
Ilhéus-Ba., sem a prévia autorizacdo outorgada pela
autoridade competente. Deixou de apresentar no
ato da fiscalizagéo. (sic)

Consta do auto de infracdo seu embasamento na
Lei 4.771/1965, art. 19, e Decreto 3.179/1999, art. 38 ¢/c
art. 2,11,V e VII.

A época da autuacéo (dia 22/08/2001), o art. 19
do Cédigo Florestal tinha a seguinte redacéo:

Art. 19. A exploragao de florestas e de
formagbes sucessoras, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependera de aprovacdo
prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, bem como
da adogdo de técnicas de conducéo, exploracéo,
reposicéo florestal e manejo compativeis com os
variados ecossistemas que a cobertura arbérea
forme. (Redagédo dada pela Lei 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo Unico. No caso de reposicao
florestal, deverdo ser priorizados projetos que
contemplem a utilizacdo de espécies nativas.
(Incluido pela Lei 7.803 de 18.7.1989)

Por sua vez, os citados dispositivos do Decreto
3.179/1999 assim estavam escritos:

Art. 38. Explorar area de reserva legal,
florestas e formacgao sucessoras de origem nativa,
tanto de dominio publico, quanto de dominio
privado, sem aprovacao prévia do 6rgao ambiental
competente, bem como da adogédo de técnicas de
conducao, exploracao, manejo e reposicao florestal:
Multa de R$ 100,00 (cem reais) a R$ 300,00 (trezentos
reais), por hectare ou fragao, ou por unidade, estéreo,
quilo, mdc ou metro cubico

Art. 22 As infracbes administrativas sdo
punidas com as seguintes sangoes:

[.]

Il - multa simples;

[.]

- -
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IV - apreensao dos animais, produtos e
subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragao;

[..]
VIl - embargo de obra ou atividade;

[.]

Como se vé, a interdicao da atividade a que
fora submetido o impetrante, por meio de lacre
no equipamento serra fita, € medida que encontra
respaldo no inciso VIl do art. 2° do Decreto 3.179/1999.
Ressalte-se que

o embargo/interdicdo cautelar de atividade
ilicita e contrdria as normas de preservagdo ambiental
se trata de medida administrativa abstratamente
admissivel em face do principio da precaugdo e
do poder de policia” (Agravo de instrumento
2008.01.00.030028-9/MT, rel. Juiz Federal Marcelo
Albernaz (convocado).

No mesmo sentido:

[..]Nao cometeilegalidade ouabuso de poder
o agente da fiscalizacdo do Ibama que interdita
o exercicio de atividades econdmicas no interior
da drea de Floresta Nacional (Flona), pois age no
exercicio do poder de policia que lhe é inerente. [...]"
(TRF-12Regido.62Turma.MAS 2000.41.00.002930-0/
RO. Relator: Des. Federal Daniel Paes Ribeiro. Data da
decisao 27/09/2004. DJ de 10/09/2007, p. 53).

[..] A Administracdo é licito, usando do seu
Poder de Policia, embargar obra que estd sendo
edificada sem a competente autorizacdo do poder
publico.[...] (TRF - 12Regido. AG 1999.01.00.0906483/
DF. Data da decisdo 10/10/2000. DJ de 1°/02/2001, p.
209).

[...] No exercicio do poder de policia pode a
autoridade administrativa adotar medidas concretas
no sentido de submeter a atuacdo do particular
a lei, independentemente de prévio recurso do
Poder Judiciario. (TRF - 12 Regido. 32 Turma. AC
9001148840/MG. rel. Des. Federal Candido Ribeiro.
Data da decisao: 13/05/1999. DJ de 17/09/1999, p.
23).

Constatandoafiscalizacdoambientalaexploracao
de floresta sem a prévia aprovacao do Ibama, afigura-se
adequada e proporcional a interdicdo da atividade do
impetrante até eventual regularizacdo junto ao 6rgao,
evitando-se, desta forma, a continuidade da atuacdo
potencialmente degradante ao meio ambiente.

Em relacdo a alegacdo do impetrante de que o
ato praticado pela autoridade impetrada viola seu
direito liquido e certo ao trabalho, impende ressaltar
que “ao garantir o livre exercicio de qualquer trabalho,
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oficio ou profissao, o art. 5, Xlll, da CF, ndo o faz de forma
absoluta” (ADI 395, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento
em 17/05/2007, Plenério, DJ de 17/08/2007), a ponto
de permitir o desempenho de atividade ilicita ou sem
licenga exigida por lei. No caso dos autos, a liberacao do
lacre da serra fita antes da regularizacdo do impetrante
perante o Ibama - e consequente autorizacao para
prosseguir no processamento de madeiras semadevida
autorizacdo - constituiria sobreposicdo do interesse
particular (empresarial) sobre o publico (ambiental),

Sexta Turma Suplementar

Numeracdo unica: 0021314-37.2000.4.01.0000
Reexame Necessario 2000.01.00.027758-8/BA

Relator:

Autor: Jeziniel Souza Miranda
Advogados: Dr. José Antonio Franzin e outros
Ré: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Remetente: Juizo Federal da 152 Vara — BA
Publicacao: e-DJF1de 13/12/2011, p. 303
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situacdo que inverteria os ditames do mais basico dos
principios do Direito Administrativo.

Com tais considera¢des, concluo que nado ha
direito liquido e certo a ser amparado pela presente
acdo mandamental, face a legitimidade e legalidade
da atuacdo da autoridade ambiental no exercicio do
poder de policia.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso de
apelagao, bem como a remessa oficial, para denegar a
seguranca.

E como voto.

Juiz Federal Leado Aparecido Alves (convocado)

Ementa

Infragéo de transito. Excesso de velocidade. Apreenséo da Carteira Nacional de Habilita¢éo (CNH) do condutor. Apreenséo
anterior ao julgamento da consisténcia do auto de infragéo. llegalidade.

I. Infracdo de transito. Excesso de velocidade. CTB, art. 218, |, b (na redagao original). Pena de suspensao
do direito de dirigir. Apreensao da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) do motorista. Prévio julgamento da
consisténcia do auto de infracdo. CTB, arts. 281 e 282. Necessidade. Inexistindo alegacdo de que a CNH do condutor

é, a olhos desarmados, falsa, ou que apresenta indicios de falsificacéo, ou que esteja com prazo de validade vencido,

é ilegal a apreensdo do documento a vista da suposta prética pelo condutor da infracdo de excesso de velocidade

(CTB, art. 218, |, b, na redacgéo original).

Il. Remessa oficial ndo provida.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial.

62 Turma Suplementar do TRF 12 Regido - 05/12/2011.

Juiz Federal Ledo Aparecido Alves, relator convocado.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves:
— Trata-se de remessa oficial de sentenca que
concedeu a seguranca impetrada por Jeziniel Souza
Miranda (impetrante) contra ato do Comandante da
102 Superintendéncia do Departamento de Policia
Rodovidria Federal (impetrado) a fim de determinar “a
devolucédo da Carteira Nacional de Habilitacdao” (CNH)
do impetrante. (fl. 73.) O Juizo Singular, com base
no art. 281 e seguintes da Lei 9.503/1997 (Cédigo de
Transito Brasileiro — CTB) considerou ilegal a apreensdo
da CNH do impetrante a vista da suposta pratica por
ele de infracao de transito.

O MPF oficia pelo nao provimento da remessa
oficial.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ledo Aparecido Alves: —
Fundamentacao per relationem.

Adoto a fundamentacdo da sentenca recorrida,
que passa a integrar o presente voto, como se neste
estivesse transcrita.

Nao ha impedimento legal ou constitucional a
que o juiz adote, em sua fundamentacao, as alegagdes
de uma das partes. (STF, Al-AgR 181138/SP, rel. Min.
Moreira Alves, julgamento:04/03/1997, Primeira Turma,
DJ18/04/1997,p.13775,RTJv.163-3,p.1118; HC69438/
SP, rel. Min. Celso de Mello, julgamento: 16/03/1993,
Primeira Turma, DJ 24/11/2006, p. 75).

De outra parte, ndo ha necessidade de transcrever
o inteiro teor das alega¢des das partes, podendo a
fundamentacao ser feita por remissao (per relationem)
a elas (alegacoes).

Nada impede a autoridade competente
para a pratica de um ato de motiva-lo mediante
remissdo aos fundamentos de parecer ou relatério
conclusivo elaborado por autoridade de menor
hierarquia (Al 237.639-AgR, 12 T., Min. Pertence,
DJ 19/11/1999). (STF, MS 25518/DF, rel. Min.
Sepulveda Pertence, julgamento: 14/06/2006,
Tribunal Pleno, DJ 10/08/2006 p. 20). Em idéntica
direcdo: STF, RHC 66358/SP, rel. Min. Francisco
Rezek, julgamento: 03/06/1988, Segunda Turma, DJ
1°/07/1988 p. 16902; HC 59221/SP, rel. Min. Rafael
Mayer, julgamento: 24/11/1981, Primeira Turma,
DJ 11/12/1981 p. 12603; RHC 34452/SP, rel. Min.
Sampaio Costa, julgamento: 29/08/1956, Primeira

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo
Fonseca e o Exmo. Sr. Juiz Federal Grigério Carlos dos Santos
(convocado).
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Turma; MS 25518/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento:  14/06/2006, Tribunal Pleno, DJ
10/08/2006 p. 20; HC 84869/SP, rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento: 21/06/2005, Primeira Turma,
DJ 19/08/2005 p. 46.

Constatagoes de fato fixadas pelo juizo singular.

As constatagées de fato fixadas pelo Juizo
Singular somente podem ser afastadas pelo Tribunal
Revisor se forem claramente errGneas. “A presuncdo
é de que os 6rgaos investidos no oficio judicante
observam o principio da legalidade.” (STF, Al 151351
AgR, rel. Min. Marco Aurélio, Segunda Turma, julgado
em 05/10/1993, DJ 18/03/1994 p. 5170.) Essa doutrina
consubstancia o “principio da confianca nos juizes
proximos das pessoas em causa, dos fatos e das provas,
assim com meios de convic¢do mais seguros do que
0s juizes distantes.” (STF, RHC 50376/AL, rel. Min. Luiz
Gallotti, Primeira Turma, julgado em 17/10/1972,
DJ 21/12/1972; STJ, REsp 569985, rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, 20/09/2006 [prevaléncia
da prova que foi capaz de satisfazer o Juizo Singular];
TRF-1, REO 90.01.18018-3/PA, rel. Des. Federal Jirair
Aram Meguerian, Segunda Turma, DJ, p. 31.072, de
05/12/1991 [prevaléncia da manifesta¢do do 6rgédo do
Ministério Publico em primeiro grau de jurisdi¢ao].)

Infracdo de transito. Apreensdo da Carteira
Nacional de Habilitacdo (CNH) do motorista. Processo
administrativo.

No presente caso, o impetrante foi flagrado, por
meio de equipamento eletronico, conduzindo seu
veiculoemvelocidadesuperioramdéxima permitida para
o local. A conduta do impetrante foi enquadrada no art.
218, 1, b, do CTB (na redacgéo original), o que caracteriza
infracdo gravissima que acarreta a aplicacdo de multa
e a suspensao do direito de dirigir. (“Art. 218. Transitar
em velocidade superior a maxima permitida para o
local, medida por instrumento ou equipamento habil: |
- em rodovias, vias de transito rapido e vias arteriais: [...]
b) quando a velocidade for superior a maxima em mais
de vinte por cento: Infragdo - gravissima; Penalidade
- multa (trés vezes) e suspensdo do direito de dirigir”.
CTB, art. 218, 1, B, na redacdo original.)

Diante da previsao da suspensao do direito de
dirigir, a autoridade de transito apreendeu a CNH do
impetrante.

No entanto, o art. 281, caput, do CTB dispde que
“[a] autoridade de transito, na esfera da competéncia
estabelecidaneste Cédigoedentrodesuacircunscricao,
julgard a consisténcia do auto de infracdo e aplicard a
penalidade cabivel.” Por sua vez, o art. 282, caput, do
CTB estabelece que, “[alplicada a penalidade, sera
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expedida notificacdo ao proprietdrio do veiculo ou ao Ndo havendo alegacao de que a CNH do condutor
infrator, por remessa postal ou por qualquer outro meio é, a olhos desarmados, falsa, ou que apresenta indicios
tecnoldgico habil, que assegure a ciéncia da imposicao de falsificacdo, ou que esteja com prazo de validade
da penalidade.” vencido, é ilegal a apreensdo do documento a vista da

suposta pratica pelo condutor da infracdo de excesso
de velocidade (CTB, art. 218, |, b). No caso de infracdo
de excesso de velocidade, somente a autoridade
administrativa, depois do julgamento da consisténcia
do auto de infragdo, estd autorizada a determinar a
apreensdo da CNH do motorista.

No caso de infragdo por excesso de velocidade
(CTB, art. 218, I, b), a apreensdo da CNH constitui
penalidade que somente deve ser aplicada apés o
julgamento da consisténcia do auto de infracdo. Ha
excecao quando o condutor estiver embriagado. “O art.
277, da Lei 9.503/1997 - o Cédigo de Transito Brasileiro

(CTB) prevé que, uma vez suspeita a embriaguez, Aobservacéo dos arts. 280, 281 e 282 [do CTB]
- parece deixar clara a distin¢do entre, de um lado, a
lavratura do auto de infracao de transito, procedida
pelos agentes administrativos no proprio local em
de alcool superior a seis decigramas por litro de que cometida a violacdo de norma de transito, e,

sangue, situagdo em que estaria ele impedido de de outro, a ‘imposicao da penalidade’. Nos termos
dirigir veiculo automotor (art. 276, do CTB). Tem-se da lei, apenas a autoridade de transito, nos os fiscais

. no cumprimento concreto das normas de transito,
como violado o art. 277, do CTB, quando o condutor de esta autorizada aimpor a pena aludida, ainda, assim,

veiculo automotor tem sua habilitacdo apreendida por ap6s ter facultado ao interessado a ampla defesa.

embriaguez sem se submeter ao teste de alcoolemia (Parecer do MPF, Procurador Regional Odim Brandao
Ferreira, fl. 82.)

deve ser o condutor do veiculo submetido a testes de
alcoolemia para se averiguar se possui concentragao

descrito no referido dispositivo legal.” (STJ, REsp
247.123/RS, rel. Min. Francisco Falcdo, Primeira Turma, Concluséo. A vista do exposto, nego provimento
julgado em 06/05/2004, DJ 31/05/2004, p. 176.) a remessa oficial.

Sétima Turma Suplementar

Numeracao tnica: 0000059-17.2006.4.01.3814
Apelacdo Civel 2006.38.14.000058-0/MG

Relator: Juiz Federal Saulo Casali Bahia (convocado)
Apelante: Unido (Fazenda Nacional)
Procurador: Dr. Luiz Fernando Jucé Filho
Apelante: Climag - Clinica de Diagnostico por Imagem Ltda.
Advogados: Dra. Renata Martins Gomes e outro
Apelado: 0Ss mesmos
Publicagao: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 1.049
Ementa

Tributdrio. Mandado de seguranca. Pessoa juridica. IRPJ e CSLL. Sociedade civil prestadora de servicos hospitalares.
Aliquotas de 8% e 12% incidentes sobre a receita bruta. Art. 15, § 19, 1ll, a, c/c o art. 20 da Lei 9.249/1995.

I. Para fins do pagamento dos tributos com as aliquotas reduzidas, a expressao “servicos hospitalares”, constante
doart. 15, § 19, inciso lll, a, da Lei 9.249/1995, deve ser interpretada de forma objetiva (ou seja, sob a perspectiva da
atividade realizada pelo contribuinte), porquanto a lei, ao conceder o beneficio fiscal, ndo considerou a caracteristica
ou a estrutura do contribuinte em si (critério subjetivo), mas a natureza do proéprio servico prestado (assisténcia a
saude), devendo ser considerados servicos hospitalares aqueles que se vinculam as atividades desenvolvidas pelos
hospitais, voltados diretamente a promocédo dasalde, ndo necessariamente prestados nointerior do estabelecimento
hospitalar, excluindo-se as simples consultas médicas, atividade que néo se identifica com as prestadas no ambito
hospitalar, mas nos consultérios médicos. Ressalva de que as modifica¢des introduzidas pela Lei 11.727/2008 nao
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se aplicam as demandas decididas anteriormente a sua vigéncia. (REsp 1.116.399/BA - representativo da questdo
julgado pela sistemética do art. 543-C do CPC)

Il. “Tem direito a aplicacdo dos percentuais de 8% e 12% para apuracao do IRPJ e CSLL, respectivamente, a
empresa que se enquadra nas hipéteses do art. 15, § 19, 1ll, g, da Lei 9.249/1995. E a natureza da atividade que define
a aplicacéo do art. 15, § 19, lll, g, da Lei 9.249/1995, ndo o local da prestacdo dos servicos, haja vista ser possivel
que sejam prestados fora das dependéncias de hospitais. Uma vez que o legislador ordinério ndo discriminou a
natureza juridica da sociedade, os atos normativos que restringiram o conceito de servicos hospitalares exorbitaram
dos limites de sua atuagao.” (AMS 0020916-63.2005.4.01.3800/MG, rel. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins, 72
Turma Suplementar, in e-DJF1, p. 213, de 13/04/2011).

Ill. Apelagao da impetrante a que se da provimento. Apelacdo da Unido Federal (Fazenda Nacional) e remessa
oficial, tida por interposta, a que se nega provimento.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento a apelacdo da impetrante e negd-lo ao apelo da Unido Federal
e a remessa oficial, tida por interposta.
72 Turma Suplementar do TRF 12 Regido - 22/11/2011.

Juiz Federal Saulo Casali Bahia, relator convocado.

Relatorio O Ministério Publico Federal, em peticdao de

. . . fls. 404-405, absteve-se de opinar sobre o mérito da
O Exmo. Sr. Juiz Federal Saulo Casali Bahia: —

L ostulagao.
Trata-se de apelacbes, interpostas de sentenca que, P ) ¢
acolhendo, em parte, a pretensao deduzida na inicial, E o relatorio.
concedeu, parcialmente, a seguranca em mandado .
de seguranca impetrado para compelir a autoridade Voto
apontada coatora a abster-se de exigir da Impetrante, O Exmo. Sr. Juiz Federal Saulo Casali Bahia: — O

empresa prestadora de servicos cujo lucro é apurado
presumidamente, a Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSLL com utilizacao da aliquota majorada de
32% (trinta e dois por cento), uma vez que teria direito,

contratosocial daimpetrante estabelece, textualmente,
que a sociedade presta servicos de ultrassonografia,
radiodiagndstico e servicos médicos em geral. (fl. 43).

por enquadrar-se sua atividade no conceito de servicos A isencao quanto ao IRPJ € reconhecida, por sua
hospitalares, a utilizacdo dos percentuais de 8 e 12% vez, pelo art. 15, § 19, 1ll, a, da Lei 9.249/1995, que assim
para determinacao, respectivamente, do lucro sobre o dispoe:

qual incide o Imposto de Renda da Pessoa Juridica —

IRPJ e a referida contribuicao. Art. 15. A base de célculo do imposto, em

. . . cada més, serd determinada mediante a aplicacdo
Nas apelagbes, a impetrante e a Unido . .
do percentual de oito por cento sobre a receita

Federal (Fazenda Nacional) pretendem a reforma bruta auferida mensalmente, observado o disposto
da sentenca na parte impugnada, alegando a nos arts. 30 a 35 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de
primeira, preliminarmente, prescricdo quinquenal de 1995,
créditos que antecederam o ajuizamento da acdo e a
impossibilidade daimpetracdoalcancarfatos geradores
de antes da sua distribuicao, e, no mérito, auséncia de
direito liquido e certo, uma vez que a Impetrante ndo
exerce atividade de natureza hospitalar; a segunda
que é descabida, por violar, de uma sé vez, principios
basilares do sistema tributario, a limitacdo do seu
direito ao periodo anterior ao advento da Instrucao
Normativa 480/2004 da Secretaria da Receita Federal.

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do

Ha contrarrazoes (fls. 367-394  397-401), onde se Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Eduardo Castro
reclamou a manutencao do julgado na parte recorrida. Martins (convocado).

§ 1° Nas seguintes atividades, o percentual de
que trata este artigo serd de:

Il - trinta e dois por cento, para as atividades
de: (Vide Medida Proviséria n° 232, de 2004)

prestacdo de servicos em geral, exceto a de
servicos hospitalares;
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Com a Lei 11.727, de 2008, esta alinea ganhou a
seguinte redacao:

a) prestacdo de servicos em geral, exceto a
de servicos hospitalares e de auxilio diagnéstico e
terapia, patologia clinica, imagenologia, anatomia
patoldgica e citopatologia, medicina nuclear e
analises e patologias clinicas, desde que a prestadora
destes servicos seja organizada sob a forma de
sociedade empreséria e atenda as normas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa;

E aisencdo quanto a CSSL é tratada no art. 20 da
mesma lei:

Art. 20. A partir de 1° de janeiro de 1996, a
base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, devida pelas pessoas juridicas que efetuarem
0 pagamento mensal a que se referem os arts. 27 e
29 a 34 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995, e
pelas pessoas juridicas desobrigadas de escrituracao
contabil, corresponderd a doze por cento da receita
bruta, na forma definida na legislacdo vigente,
auferida em cada més do ano-calendario.

Com a Lei 10.684/2003 este dispositivo ganhou a
seguinte redacgéo:

Art. 20. A base de célculo da contribuicdo
social sobre o lucro liquido, devida pelas pessoas
juridicas que efetuarem o pagamento mensal
a que se referem os arts. 27 e 29 a 34 da Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, e pelas pessoas
juridicas desobrigadas de escrituracdo contabil,
correspondera a doze por cento da receita bruta,
na forma definida na legislacdo vigente, auferida
em cada més do ano-calenddrio, exceto para as
pessoas juridicas que exercam as atividades a que se
refere o inciso Ill do § 1° do art. 15, cujo percentual
corresponderd a trinta e dois por cento.

Esta matéria ja foi julgada no seio deste Tribunal,
no sentido de que é a natureza da atividade que define
a aplicacdo do art. 15, § 19, lll, g, da Lei 9.249/1995, ndo
o local da prestacao dos servicos, haja vista ser possivel
que sejam prestados fora das dependéncias de
hospitais. E se o legislador ordinédrio ndo discriminou
a natureza juridica da sociedade, os atos normativos
que restringiram o conceito de servicos hospitalares
exorbitaram dos limites de sua atuacdo. Acompanho,
pois, este entendimento, lancado nos precedentes que
transcrevo a seguir.

Tributdrio. Imposto de renda - Pessoa
juridica. CSLL. Servicos hospitalares. Sociedade civil
prestadora de servicos médicos. Aliquotas de 8% e
12% incidentes sobre a receita bruta. Art. 15, § 1o,
Ill, a, da Lei 9.249/1995. Aplicabilidade. Restricédo e
modificagdo por ato normativo. Impossibilidade.
decadéncia e prescricdo. Irretroatividade da Lei
Complementar 118/2005.

- o
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1.Narepeticao deindébito de tributos sujeitos
alancamento por homologacdo, aplicavel a tese dos
cinco mais cinco, como consagrada no STJ. A Corte
Especial deste Tribunal declarou inconstitucional
a segunda parte do art. 4° da LC 118/2005 (Arginc
2006.35.02.001515-0/GO).

2. Tem direito a aplicacdo dos percentuais
de 8% e 12% para apuracdo do IRPJ e CSLL,
respectivamente, a empresa que se enquadra nas
hipoteses do art. 15, § 19, 1lI, a, da Lei 9.249/1995.

3. E a natureza da atividade que define a
aplicacdo do art. 15, § 19, lll, a, da Lei 9.249/1995,
nao o local da prestacdo dos servicos, haja vista ser
possivel que sejam prestados fora das dependéncias
de hospitais.

4. Uma vez que o legislador ordinario ndo
discriminou a natureza juridica da sociedade, os
atos normativos que restringiram o conceito de
servicos hospitalares exorbitaram dos limites de sua
atuacgao.

5. O ato hierarquicamente inferior a lei ndo
se presta a modificar disposicoes expressas de texto
legislativo.

6. O art. 106 do CTN amplia o alcance da
lei mais benéfica; ndo discrimina os casos de sua
inaplicabilidade, e ndo deve o intérprete fazé-lo.

7. Apelacdo do impetrante a que se da
provimento para afastar a prescri¢ao quinquenal.

8. Apelacéo da Fazenda Nacional e remessa
oficial a que se nega provimento.

(AMS  0020916-63.2005.4.01.3800/MG, rel.
Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins, 72 Turma
Suplementar, in e-DJF1, p. 213, de 13/04/2011).

Tributério e Processual Civil. Imposto de
Renda (IRPJ) e Contribuicdo Social Sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Base de célculo. Pessoa juridica.
Servicos hospitalares. Conceito (art. 15, § 19, lll, g,
da Lei 9.249/1995). Prescricao. Nao ocorréncia. Lei
Complementar 118/2005. Inaplicabilidade.

| - A orientagao jurisprudencial ja consolidada
no ambito de nossos tribunais é no sentido de que,
em se tratando de tributos sujeitos a lancamento por
homologacgao, como no caso, o prazo prescricional,
nas acoes de repeticdo de indébito ou compensacao
tributéria, inicia-se quando ja decorridos cinco
anos, contados a partir do fato gerador, acrescidos,
quando a homologacdo for tacita, de mais um
quinquénio, computados a partir do termo final do
prazo atribuido a Fazenda Publica para aferir o valor
devido referente a exacgdo - tese dos “cinco mais
cinco”.

I - A eficacia retroativa da norma do art. 3° da
Lei Complementar n°. 118/2005 restou afastada, por
ocasido do julgamento do incidente de Argtiicdo de
Inconstitucionalidade suscitado nos autos da AMS
n. 2006.35.02.001515-0-GO, ante a declaracdo de
inconstitucionalidade da expressao “observado,
quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, |, da Lei n.
5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario

- ‘ ‘
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Nacional”, contida no art. 4° da referida Lei
Complementar. Preliminar de prescricao rejeitada.

III- Aorientacdo jurisprudencial ja consolidada
no ambito do colendo Superior Tribunal de Justica,
inclusive, sob o regime do art. 543-C do CPC, é
no sentido de que “para fins do pagamento dos
tributos com as aliquotas reduzidas, a expressdo
“servicos hospitalares”, constante do artigo 15, §
10, inciso lll, da Lei 9.249/95, deve ser interpretada
de forma objetiva (ou seja, sob a perspectiva da
atividade realizada pelo contribuinte), porquanto a
lei, ao conceder o beneficio fiscal, ndo considerou a
caracteristica ou a estrutura do contribuinte em si
(critério subjetivo), mas a natureza do préprio servico
prestado (assisténcia a saude)” e de que “devem ser
considerados servicos hospitalares aqueles que se
vinculamas atividades desenvolvidas pelos hospitais,
voltados diretamente a promocdo da saude, de
sorte que, em regra, mas nao necessariamente, séo
prestados no interior do estabelecimento hospitalar,
excluindo-se as simples consultas médicas, atividade
que nao se identifica com as prestadas no ambito
hospitalar, mas nos consultérios médicos” (REsp
1.116.399/BA, rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira
Secéo, julgado em 28/10/2009, DJe 24/02/2010).

IV - Na espécie dos autos, em se tratando
de pessoa juridica prestadora de servicos de
hemodidlise, a base de calculo do imposto de
renda e da contribuicdo social sobre o lucro deve
ser apurada mediante a aplicacdo das aliquotas
de 8% (oito por cento) e 12% (doze por cento),
respectivamente, sobre a receita bruta auferida
pelas atividades desenvolvidas, excluidas aquelas
eventualmente oriundas de simples consultas e de
servicos administrativos.

V - Apelacdo e remessa oficial, tida por
interposta, desprovidas. Sentenca  mantida.
(Negritei)

(AC 0038561-11.2003.4.01.3400/DF, rel. Des.
Federal Souza Prudente, Oitava Turma, in e-DJF1,
p. 627, de 03/06/2011).

Insta ressaltar que o recurso especial
mencionado pacificou o entendimento sobre a forma
de interpretacdo e o alcance da expressao “servicos
hospitalares”, prevista no art. 15, § 19, inciso lll, alinea
a, da Lei 9.429/1995, para fins de recolhimento do IRPJ
e da CSLL com base em aliquotas reduzidas, situacao
dos autos, sob o regime do art. 543-C do CPC, havendo
o transito em julgado do acérdao em 08/11/10. Veja-se
a sua ementa:

Direito Processual Civil e Tributério. Recurso
especial. Violacdo aos art. 535 e 468 do CPC. Vicios
ndo configurados. Lei 9.249/1995. IRPJ e CSLL com
base de célculo reduzida. Definicdo da expressao
“servicos hospitalares”. Interpretacdo objetiva.
Desnecessidade de estrutura disponibilizada para
internacdo. Entendimento recente da Primeira

- o
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Secdo. Recurso submetido ao regime previsto no
artigo 543-c do CPC.

1. Controvérsia envolvendo a forma de
interpretacdo da expressdo “servicos hospitalares”
prevista na Lei 9.429/95, para fins de obtencao da
reducdo de aliquota do IRPJ e da CSLL. Discute-
se a possibilidade de, a despeito da generalidade
da expressao contida na lei, poder-se restringir o
beneficio fiscal, incluindo no conceito de “servicos
hospitalares” apenas aqueles estabelecimentos
destinados ao atendimento global ao paciente,
mediante internacéo e assisténcia médica integral.

2. Por ocasido do julgamento do RESP
951.251-PR, da relatoria do eminente Ministro Castro
Meira, a 12 Sec¢do, modificando a orientagao anterior,
decidiu que, para fins do pagamento dos tributos
com as aliquotas reduzidas, a expressao “servicos
hospitalares”, constantedoartigo 15,8 19,incisolll,da
Lei 9.249/95, deve ser interpretada de forma objetiva
(ou seja, sob a perspectiva da atividade realizada
pelo contribuinte), porquanto a lei, ao conceder o
beneficio fiscal, ndo considerou a caracteristica ou a
estrutura do contribuinte em si (critério subjetivo),
mas a natureza do proprio servico prestado
(assisténcia a saude). Na mesma oportunidade,
ficou consignado que os regulamentos emanados
da Receita Federal referentes aos dispositivos legais
acima mencionados ndo poderiam exigir que os
contribuintes cumprissem requisitos ndo previstos
em lei (@ exemplo da necessidade de manter
estrutura que permita a internacdo de pacientes)
para aobtencado do beneficio. Daia conclusao de que
“a dispensa da capacidade de internacdo hospitalar
tem supedaneo diretamente na Lei 9.249/95,
pelo que se mostra irrelevante para tal intento as
disposi¢des constantes em atos regulamentares”.

3. Assim, devem ser considerados servicos
hospitalares “aqueles que se vinculam as atividades
desenvolvidas pelos hospitais, voltados diretamente
a promocgéo da saude”, de sorte que, “em regra, mas
nao necessariamente, sdo prestados no interior do
estabelecimento hospitalar, excluindo-se as simples
consultas médicas, atividade que néo se identifica
com as prestadas no ambito hospitalar, mas nos
consultérios médicos”.

4, Ressalva de que as modificagoes
introduzidas pela Lei 11.727/08 néo se aplicam as
demandas decididas anteriormente a sua vigéncia,
bem como de que a reducdo de aliquota prevista na
Lei 9.249/95 néo se refere a toda a receita bruta da
empresa contribuinte genericamente considerada,
mas sim aquela parcela da receita proveniente
unicamente da atividade especifica sujeita ao
beneficio fiscal, desenvolvida pelo contribuinte, nos
exatos termos do § 2° do artigo 15 da Lei 9.249/95.

5. Hipdétese em que o Tribunal de origem
consignou que a empresa recorrida presta servicos
médicos laboratoriais (fl. 389), atividade diretamente
ligada a promocdo da saude, que demanda
maquinario especifico, podendo ser realizada
em ambientes hospitalares ou similares, ndo se
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assemelhando a simples consultas médicas, motivo
pelo qual, segundo o novel entendimento desta
Corte, faz jus ao beneficio em discusséo (incidéncia
dos percentuais de 8% (oito por cento), no caso do
IRPJ,ede 12% (doze porcento),no casode CSLL, sobre
a receita bruta auferida pela atividade especifica de
prestacdo de servicos médicos laboratoriais).

6. Recurso afetado a Secdo, por ser
representativo de controvérsia, submetido ao
regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugédo 8/
STJ.

7. Recurso especial ndo provido. (Grifei)

No tocante a prescricao, tem-se que a LC 118 é
de 19/02/2005. A agao foi proposta em junho/2005. O
pedido versou sobre valores devidos “nos ultimos 10
(dez) anos”. (fl. 29.)

Com efeito, os tributos sujeitos a lancamento por
homologacdo podem merecer pleito de restituicao no
prazo de cinco anos, desde a ocorréncia do fato gerador,
acrescidos de outros cinco anos, contados do termo
final do prazo deferido ao Fisco para a apuracdo do
tributo devido, desde que os pagamentos tenham sido
efetuados antes da entrada em vigor da LC 118/2005
(09/06/2005), e a acdo tenha sido ajuizada antes de
cinco anos da entrada em vigor da referida lei.

Alids, nesse ponto, o egrégio Superior Tribunal
de Justica, em recente decisao proferida na arguicdo
deinconstitucionalidade nos embargos de divergéncia
em recurso especial, referente ao incidente de
inconstitucionalidade do art. 4°, segunda parte, da Lei
Complementar 118/2005, registrou que:

[..] Assim, na hipétese em exame, com o
advento da LC 118/2005, a prescri¢do, do ponto de
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vista pratico, deve ser contada da seguinte forma:
relativamente aos pagamentos efetuados a partir da
sua vigéncia (que ocorreu em 09/06/2005), o prazo
para a acdo de repeticdo do indébito é de cinco a
contar da data do pagamento; e relativamente
aos pagamentos anteriores, a prescricao obedece
ao regime previsto no sistema anterior, limitada,
porém, ao prazo maximo de cinco anos a contar da
vigéncia da lei nova (Al nos EREsp 644736/PE, rel.
Min. Teori Albino Zavascki, Corte Especial, julgado
em 06/06/2007, DJ 27/08/2007, p. 170).

De outra parte, a Corte Especial deste Tribunal,
seguindo entendimento ja manifestado pelo STJ,
declarou a inconstitucionalidade da expressdo:
“observado, quanto ao art. 3°, o disposto no art.
106, inciso |, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966
— Codigo Tributario Nacional, constante do art. 4°,
segunda parte, da Lei Complementar 118/2005" (ArgInc
2006.35.02.001515-0, Des. Federal Leomar Amorim,
Corte Especial, sessdao de 02/10/2008). A norma nao
pode ter aplicagao retroativa.

Finalmente, devem ser afastadas as restricoes
impostas pela IN 480 da Secretaria da Receita Federal
quanto ao conceito de servicos hospitalares. Com
isto, falece como atender ao apelo da Unido Federal
(Fazenda Nacional), por impossibilidade l6gica.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso de ape-
lagdo da impetrante para, reformando, parcialmente,
a sentenca recorrida, conceder integralmente a segu-
ranca. Nego provimento ao apelo da Unido Federal e a
remessa, que tenho por interposta (Fazenda Nacional).
Mantenho a sucumbéncia.

E como voto.

- ‘ ‘
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Habeas Corpus 0067606-94.2011.4.01.0000/BA

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes
Impetrantes: Silvan Santos Frezel

Cintia da Silva Carvalho

Cintia Albuquerque Brando

Impetrado: Juizo Federal da 172 Vara - BA
Paciente: Antonio Fernando de Souza Andrade
Publicagao: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 282

Decisao

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de Antonio Fernando de Souza Andrade,
denunciado como incurso nos arts. 1°, 1, Il e IV, da Lei 8.137/1990, em concurso material com o art. 299 c/c 71 do
Cédigo Penal, objetivando o trancamento da Acdo Penal 35759-05.2010.4.01.3300, que tramita perante o ilustre
Juizo Federal da 172 Vara da Secédo Judiciaria da Bahia.

Sustenta o impetrante, em sintese, a inviabilidade da acdo penal, por inconsisténcia da representacao para fins
penais, que se baseou em fraude de maneira presumida; por auséncia de inquérito policial; por auséncia de justa
causa, em face de sua ilegitimidade passiva, pois “ndo é, nem nunca foi sécio da empresa RO Comércio e Bate Ltda.”
(fl. 32); e por ocorréncia de prescricao da pretensao punitiva estatal.

Requer a concessdo da ordem, liminarmente, para suspender a audiéncia de testemunhas de defesa, designada
para o dia 06/12/2011, bem como a instru¢do do processo, e, no mérito, determinar o trancamento definitivo da
Acdo Penal 35759-05.2010.4.01.3300, em relacdo ao paciente (fls. 2-42).

Distribuido o presente habeas corpus ao Des. Federal Tourinho Neto, em 10/11/2011 (fl. 116), foram solicitadas
as informacoes a autoridade impetrada, sem exame do pedido liminar (fls. 116-118).

Informacoes prestadas a fls. 119 e 122, acompanhada de cépias da dentincia ofertada pelo Ministério Publico
Federal no Estado da Bahia e da defesa apresentada pelo ora paciente (fls. 123-140).

O eminente desembargador federal declarou-se impedido a fl. 122.
A PRR 12 Regido opinou, em seguida, pela denegacao da ordem (fls. 142-151).
Redistribuido o writ, em 30/11/2011 (fl. 153).

Nao obstante o presente feito se encontre em condi¢des de julgamento, pelo Colegiado, tenho que, pendente
o requerimento de suspensao da audiéncia, a ser realizada no préximo dia 06/12/2011, a medida liminar postulada
na impetracdo hd de ser apreciada.

Para o deferimento de pedido de liminar, em sede de habeas corpus, mister se faz que esteja demonstrada
na impetracdo, de plano, a ilegalidade do ato atacado, pois, havendo situagdes que estejam a merecer exame mais
detalhado, a questdo deve ser dirimida quando do julgamento de mérito.

In casu, neste juizo de cognicdo sumadria, vejo que é desnecessdria a intervencdo da relatora, antes da apreciagcao
da questao, perante o Colegiado competente, até porque é prematuro o trancamento de a¢do penal em sede de
liminar, sem que exista urgéncia para a adocdo da medida. Nem mesmo a realizacdo da audiéncia de instrucéo,
para oitiva das testemunhas de defesa - eis que ja ouvidas as testemunhas de acusacdo (fls. 119, 122 e 138-140) -,
reveste-se, na hipoétese, de motivacdo suficiente para o deferimento da liminar, mormente porque, sendo as mesmas
arroladas pela defesa, nenhum prejuizo advira de sua oitiva.

Observa-se, ademais, da manifestacdo ministerial e das informacdes prestadas pelo Juizo impetrado, que é
necessdria, em principio, a elucidagao dos fatos delituosos descritos na dentincia, sob o prisma do contraditorio e da
ampla defesa e com a devida instrucdo criminal.

Vale apontar que a denuncia descreve fatos, destacando, de inicio, que, “no curso do desenvolvimento dos

trabalhos de fiscalizacdo, conforme se depreende de farta prova produzida pelos auditores, descortinou-se ampla
sonegacao fiscal, mediante expedientes fraudulentos para dificultar a a¢éo da Receita Federal, implementado pelos
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trés primeiros denunciados, Anténio Fernando de Souza Andrade, Juvéncio Eloi Martins e Misael Barros Correia,
verdadeiros proprietdrios e gestores da referida sociedade comercial, que fizeram uso dos nomes do quarto e quinto
denunciados, Orlando dos Santos e Rubens de Oliveira Mero, inseridos como interpostas pessoas, na condicdo de
verdadeiros laranjas, sendo que estes participavam ativamente da atividade delituosa...” (fl. 125).

Ora, demandando a questdo um exame mais acurado, inclusive em relacdo a superveniéncia da prescricdo da
pretensdo punitiva, recomenda-se, ja com o completo processamento do writ, o julgamento definitivo do mérito.

Pelo exposto, indefiro o pedido de liminar.

A PRR 12 Regido, para ciéncia.

Apbs, voltem-me imediatamente conclusos, para julgamento.

Cumpra-se.
Brasilia, 2 de dezembro de 2011.

Desembargadora Federal Assusete Magalhdaes, relatora.

Mandado de Sequranca 0052412-54.2011.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo

Impetrantes: Anildo Brombati e outro

Advogado: Dr. Daniel Winter

Impetrado: Desembargador Federal da 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Interessado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 1°/12/2011, p. 37

Decisao

Trata-se de mandado de segurancga contra decisao da e. Des. Federal Selene Maria de Almeida, assim redigida,

verbis:

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA interpde agravo de instrumento
em face de deciséo que, proferida nos autos da acdo mandamental impetrada por Anildo Brombati e outro, deferiu a liminar
pleiteada para determinara liberacdo do “caminhdo Scania/T113-H. 4X2 360. ano/modelo 1994. RENAVAN 621636720, placa
BUT8307 e da carreta semi-reboque Guerra, ano/modelo 1996. RENAVAN 658128280, placa BXL5632", nomeando, para
tanto, os impetrantes como fiéis depositarios dos bens, vedada a alienacgao, a qualquer titulo, sem autorizacao judicial ou
do IBAMA.

Relata que, apos acao fiscalizatéria no municipio de Sinop/MT, os agentes flagraram um caminhéao sendo utilizado no
transporte ilegal de produto florestal, pois que o material apreendido apresentava-se desacompanhado da correspondente
guia florestal, culminando, tal fato, na lavratura do auto de infracdo n° 564019-D (fl. 98) e do Termo de Apreensdo n°440094-C
(fl. 100).

Sustenta, em sintese: a) a auséncia de irregularidade na apreensao do veiculo; b) a existéncia de previsao especifica
na legislacdo que respalde a medida de apreensdo na situacdo dos autos; c) que a escolha do fiel depositario é decisdo
discriciondria e exclusiva- da Administracdo; d) a possibilidade de aplicagdo cumulativa de multa com apreenséo e; e) a ndo
configuragao de confisco quando da aplicagdo de multa ambiental.

Ressalta, ainda, que o agravado Eder Brombati ja teve lavrado contra si o auto de infracdo n° 234869, em 14/06/2011,
assim como a vendedora da madeira, que é alvo do Auto de Infracdo n° 546969/D, sendo ambos os casos igualmente
resultantes do transporte irregular de madeira.

Ao final, pugna pela concessao do efeito suspensivo ao presente recurso
Brevemente relatado, decido.
A decisao nédo considerou que a legislagao prevé a aplicacdo de penalidade também ao transporte.

E conveniente colacionar o texto da Lei 9.605/1998, no que interessa a questéo:
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LEI'N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Disp6e sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgéo técnico,
o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de outrem, deixar de
impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

[.]
Art. 25. Verificada a infracdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundagdes ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 20 Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e doados a instituicdes cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis serao destruidos ou doados a instituicdes cientificas, culturais
ou educacionais.

[.]

Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou omissao que viole as regras juridicas de uso,
g0zo, promocdo, protecdo e recuperacao do meio ambiente.

§ 10 Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funciondrios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacao as autoridades relacionadas no
paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 30 A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a promover a sua apuragao
imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infragdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proprio, assegurado o direito de ampla defesa
e o contraditério, observadas as disposicoes desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracao de infragao ambiental deve observar os seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnacéo contra o auto de infracdo, contados da data da ciéncia da
autuacao;

I - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infracdo, contados da data da sua lavratura, apresentada
ou ndo a defesa ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuacao;

IV - cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificacdo.

Art. 72. As infragOes administrativas sdo punidas com as seguintes sang¢oes, observado o disposto no art. 6°:
| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infracao;

V - destruicédo ou inutilizacdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricacao do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade;

VIl - demolicdo de obra;

IX - suspensao parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracdes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as
sancodes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicoes desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de preceitos
regulamentares, sem prejuizo das demais san¢des previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples serd aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:
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| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por érgéo
competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos érgaos do Sisnama ou da Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente.

§ 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no tempo.
§ 6° A apreensao e destruigao referidas nos incisos IV e V do caput obedecerao ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o
estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricdes legais ou regulamentares.

§ 8° As sancdes restritivas de direito sdo:

| - suspensdo de registro, licenga ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizagao;

Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensao da participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;
V - proibicao de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo Nacional
do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de
janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 6rgao arrecadador.

Art. 74. A multa terd por base a unidade, hectare, metro ctbico, quilograma ou outra medida pertinente, de acordo
com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente,
com base nos indices estabelecidos na legislacao pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinqiienta reais) e 0 maximo de
R$ 50.000.000,00 (cinquienta milhoes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territérios substitui a multa
federal na mesma hipétese de incidéncia.

[.]

Deve ser observado, na espécie, o principio da precaucao, principio de Direito Internacional que deve reger as decisées
administrativas e judiciais em questdes que envolvam o meio ambiente. Sobre a aplicabilidade do principio da precaucao,
confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. TUTELA ANTECIPADA. RISCO AO MEIO AMBIENTE. POSSIBILIDADE
DE DANO IRREVERSIVEL. PRINCIPIO DA PRECAUGCAO. PROVIMENTO DO AGRAVO.

1. Na disciplina da Constituicdo de 1988, a interpretacdo dos direitos individuais deve harmonizar-se a preservagao
dos direitos difusos e coletivos.

2. A preservacado dos recursos hidricos e vegetais, assim como do meio ambiente equilibrado, deve ser preocupacdo
de todos, constituindo para o administrador publico obrigacédo da qual ndo pode declinar.

3. Se hé suspeitas de que determinada autorizacdo para exploracdo de area considerdvel de recursos vegetais estéd
eivada de vicio, o principio da precaugao recomenda que em defesa da sociedade néo seja admitida a exploracao da drea em
questéo, pois o prejuizo que pode ser causado ao meio ambiente é irreversivel.

4. Airreversibilidade do dano potencial ndo autoriza a concessao de tutela antecipada.
5. Provimento do recurso.

(AG 2001.01.00.039279-2/MT, Rel. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Quinta Turma,DJ p.160 de
12/07/2002)

Assim, defiro a antecipacao da tutela recursal requerida, para suspender os efeitos da decisao agravada em razao do
Juizo néo ter determinado a prestacao de caucdo para a liberacéo do veiculo.

A decisdo é claramente satisfativa, devendo, portanto, ser prestada garantia para o deferimento do pedido, o que ndo
tendo ocorrido na decisao agravada, justifica a suspensao de seus efeitos.

Caso o veiculo ja tenha sido liberado, fica o autor/agravado, desde ja intimado a restituir o veiculo ao depdsito ou
substituir a devolugao pelo depdsito do valor do bem a disposicdo do Juizo.

Comunique-se o inteiro teor desta decisdo ao MM. Juizo a quo, para todos os fins devidos, especialmente a intimacdo
do agravado para cumprir esta decisao. (via fax)

No prazo legal, responda, querendo, o agravado.

Afirmam os impetrantes que:
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Os impetrantes sdo os legitimos proprietdrios de um caminhdo marca Scania/T113 H 4X2 360. ano/modelo 1994.
Renavam 621656720, placa BUT-8307 e uma carreta s. reboque Guerra, ano/modelo 1996, Renavam 658128280, placa BXL-5632,
respectivamente, [...] os quais,em conjunto, sdo utilizados na prestagao de servico de transporte, mediante a realizagdo de frete a
terceiros, seja de madeira, grdos, produtos industrializados e outros, tanto assim que no préprio CRLV dos bens consta a indicagéo
da categoria como ALUGUEL, ou seja, a finalidade dos bens, portanto, € a prestacéo de servigo (transporte) a terceiros.

Alegam que os veiculos estavam em regular utilizacdo e foram apreendidos pelo Ibama em razdo de suposta
infracdo ambiental.

Defendem que a decisdo impugnada nao esta devidamente fundamentada, bem como nao é possivel presumir
culpabilidade suas, bem como os veiculos se encontravam apenas prestando servi¢os de transportes a terceiros,
atividade licita regulada em lei.

Asseveram que sequer foram autuados pelo suposto ato ilicito.
Voltam-se contra a utilizacdo do agravo de instrumento no caso presente.

Afirmam que a decisdo causara dano grave e de dificil reparagdo, “isto por que tais bens sdo utilizados na
obtengdo de renda, encontrando-se, ainda, na qualidade de terceiros de boa-fé, tendo em vista utilizarem os bens para
o transporte de cargas, ndo detendo conhecimento técnico-cientifico para aferi¢do da real volumetria, tdo pouco da
esséncia dos produtos florestais por eles transportados”.

Aduzem que tém direito liquido e certo a restituicao dos bens, na forma do inciso LIV do art. 5° da Constituicao
Federal de 1988.

Citam e transcrevem precedentes judiciais que entendem abalizarem suas pretensoées.
E o relatério, no que interessa. Decido.
Preliminarmente, ha de se destacar que o conhecimento do presente mandamus esté prejudicado.

Precedentes desta Corte somente admitem o writ contra ato judicial em situa¢des excepcionais, de manifesta
ilegalidade, das quais possam decorrer danos irreparaveis ou de dificil reparagéo:

1. Em tese, abrandando a aplicacdo da Simula 267/STF, é cabivel mandado de seguranca contra ato judicial quando
a decisdo se apresentar manifestamente ilegal ou teratoldgica, de que possa resultar prejuizo irreparavel para a parte, o que
néo se verifica no presente caso.

(AGMS 2007.01.00.049338-0/TO, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, Quarta Secdo, e-DJFI, p. 75, de
31/03/2008).

A teor da Simula n° 267 do Supremo Tribunal Federal, “ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel
de recurso ou correicao”, exceto na hipotese de decisdéo manifestamente arbitraria, ilegal ou teratolégica, conforme
jurisprudéncia pacifica, no tema ..

(MS 2006.01.00.032669-9/GO, rel. Des. Federal Neuza Alves, Primeira Secao, DJ, p. 4, de 07/12/2007).

O Mandado de Seguranca, consoante reiterados pronunciamentos dos tribunais com espeque no enunciado da Simula
n° 121 do extinto Tribunal Federal de Recursos, ndo se presta a impugnacgao de ato ou decisdo de natureza jurisdicional,
sendo admissivel somente quando a decisdo impugnada for manifestamente ilegal, abusiva ou teratoldgica.

(AGMS 2004.01.00.023391-7/BA, rel. Des. Federal Catéo Alves, Quarta Secéo, DJ, p.12, de 09/11/2007).

No caso, a decisdo nao padece de vicios que permitam o regular processamento do writ.

A decisdo impugnada estd devidamente fundamentada, tendo a e. Des. Federal Selene Maria de Almeida
externado as razdes de seu convencimento, citando a legislacao aplicavel a espécie, inclusive invocando tratado
internacional que considera cabivel ao caso concreto.

No entendimento da relatora, a decisdo do juizo de primeiro grau que determinou a restituicdo dos bens
importaria em lesdo grave e de dificil reparacdo ao Ibama, razdo pela qual a concessao de efeito suspensivo ao
agravo de instrumento é legitimo e tem respaldo na legislacéo processual.

O mandado de seguranca contra ato jurisdicional ndo se presta para desconstituir julgado que se mostra
desfavoravel aos impetrantes nem para fazer prevalecer jurisprudéncia favoravel as suas pretensées. E necessaria
a demonstracdo cabal e irrefutdvel da ilegalidade, abusividade e da teratologia da decisdo, o que néo ocorre na
espécie, sendo, portanto, impossivel adentrar as questdes meritérias aventadas.

Diante do exposto, indefiro a inicial e julgo extinto o processo, sem exame de mérito, nos termos do art. 267, 1, do
CPCc/cart. 23 da Lei 12.016/2009.

P = e »
Sumario H

121



122

Decisdes Monocraticas

Intime-se. Dé-se ciéncia a ilustre Des. Federal Selene Maria de Almeida.
Sem recurso, remetam-se 0s autos ao arquivo.
Brasilia, 14 de novembro de 2011.

Desembargador Federal Carlos Olavo, relator.

Agravo de Instrumento 0007274-64.2011.4.01.0000/BA

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catao
Agravante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Agravada: Irene Ferreira dos Santos
Advogado: Dr. Matheus Costa Pereira
Publicagao: e-DJF1 de 13/13/2011, p. 7

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo, interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS contra decisao proferida pelo MM. Juiz Federal da 62 Vara da Secao Judiciaria
do Estado da Bahia que, em acédo sob o rito ordindrio ajuizada por Irene Ferreira dos Santos, deferiu o pedido de
antecipacao dos efeitos da tutela para determinar a concessao o restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca
a agravada.

Sustenta o INSS, em sintese, que a capacidade da agravada foi firmada, diante de pericia médica, que possui o
cardter publico de presuncéo de legitimidade. Acrescenta que o atestado médico apresentado por ela ndo pode ser
considerado como prova inequivoca da incapacidade, uma vez que ha contradicdo entre o que nele esta afirmado
e o laudo da autarquia previdencidria. Aduz que, somente uma pericia judicial é capaz de esclarecer a suposta
incapacidade da agravada, ndo servindo para tal mister a prova emprestada constante nos autos da acao trabalhista
proposta pela agravada. Assinalou, ainda, a inexisténcia de periculum in mora e a irreversibilidade do provimento.

O Cdédigo de Processo Civil, em seu art. 557, caput, possibilita ao relator, mediante decisdo monocratica,
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou que contrarie simula ou
jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

J4 0 §1° do mesmo artigo legal possibilita, lado outro, o provimento do apelo, caso a deciséo recorrida esteja
em manifesto confronto com simula ou jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal
Superior. Confira:

Art. 557. O relator negard seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior.

§ 1° - A. Se a decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Estas prerrogativas concedidas ao relator visam, justamente, a atender aos principios da economia e celeridade
processual. Assim, cabe a esta magistrada antecipar a andlise do recurso, sem a necessidade de leva-lo a apreciagcao
dos demais componentes da Turma, quando presentes os requisitos do art. 557 do CPC.

In casu, da andlise da documentacdo juntada aos autos, tenho que restaram configurados os pressupostos
autorizadores da concessao da tutela, fazendo a agravada jus ao beneficio requerido.

O MM. Juiz de primeiro grau, ao determinar a concessdo da aposentadoria por invalidez, assim fundamentou
a decisdo agravada (fl. 12):

[.]
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Pela situacdo descrita, e com apoio das provas até aqui carreadas, inclusive prova pericial em outro juizo, ainda que
o réu nao fosse o INSS, verifico que a situacdo de incapacidade da autora permanece instalada, sem que possa a mesma
desenvolver suas atividades laborativas, de modo a se tornar possivel o restabelecimento do auxilio-doenca até a realizagdo
de prova pericial, com a observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, que confirme esta conclusao ora
firmada ou que, de forma diversa, sinalize para a incapacidade definitiva da autora ou mesmo para a sua efetiva capacidade
laboral.

Ressalte-se que, consoante documentos trazidos com a inicial, a autora ja foi beneficiada com o auxilio-doenca por
conta da mesma enfermidade, vindo o INSS, em indeferimento administrativo recente, a manejar o argumento de capacidade
para o trabalho, o qual me parece indevido, diante dos documentos acostados, principalmente do documento de fls. 30/63,
sem prejuizo de uma mais minuciosa anélise documental durante a instrucéo do feito.

E o suficiente para caracterizar o fumus boni iuris.

Quanto ao perigo do dano, por considerar que o beneficio perseguido visa fazer frente as necessidades basicas de
sobrevivéncia da autora, entendo que sua implementacao é medida de dignidade humana que se impode.

Logo, presentes os requisitos autorizadores para a concessdo da antecipacao dos efeitos da tutela, entendo que o
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela deve prosperar.

Do exposto, defiro a antecipagdo dos efeitos da tutela, para determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social que
restabeleca, imediatamente, o beneficio de auxilio-doenca em favor da autora, até ulterior deliberagao.

Defiro o requerimento de assisténcia judiciaria gratuita.
Anote-se.
[.].

Na hipdtese em apreco, o Juizo de primeiro grau deferiu antecipacdo dos efeitos da tutela para determinar o
restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca a parte agravada.

Compulsando os presentes autos, verifico que a agravada tem 53 (cinquenta e trés) anos de idade e exerce a
profissao de auxiliar de servicos gerais, numa lavanderia de hospital.

Por outro lado, de acordo com os documentos constantes nos autos, a agravada recebeu auxilio-doenca entre
25/05/2006 a 20/07/2009 (fls. 53-55 e 117-128), sendo posteriormente ndo mais reconhecido (fl. 52). Ndo ha duvida,
pois, conforme salientado na decisdo agravada, a qualidade de segurada.

Em que pese esse entendimento posterior da autarquia, verifica-se que a agravada padece de sindrome
do tunel do carpo, lesdo no joelho, tendinite dos tenddes fibulares, espondilose lombar, discopatia degenerativa
difusa, protrusédo discal de base larga paramediana direita em L3-L4 e pdstero-mediana em L5-S1, conforme se nota
nos documentos médicos de fls. 110-111, que atestam a incapacidade laboral total e definitiva para o exercicio de
atividade da agravada.

Desta forma, considerando a natureza da ocupacdo da agravada, a condicdo de segurada e a existéncia de
incapacidade laborativa total e definitiva, entendo, neste exame perfunctério da lide, que houve a demonstragao da
verossimilhanca das alegacdes e do receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, diante da natureza alimentar
do beneficio pleiteado, de modo que deve ser restabelecido o auxilio-doenca.

A esse respeito, confiram-se os arestos seguintes:

Previdenciario. Processual Civil. Restabelecimento de auxilio-doenca. Antecipacdo de tutela. Pressupostos
configurados. Art. 273 do CPC. Decisao mantida.

1. A antecipacdo de tutela serd deferida quando, existindo prova inequivoca da verossimilhanca da alegacéo, ocorrer
o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao ou ficar caracterizado abuso do direito de defesa ou manifesto
proposito protelatério do réu, consoante o disposto no art. 273, | e ll, do CPC.

2. A documentacao juntada aos autos revela que a parte autora é portadora de patologias que a tornam incapacitada
para o trabalho, o que demonstra a presenca da prova inequivoca e do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo,
estando configurados os pressupostos que autorizam a antecipacdo da tutela.

3. O INSS também néo apresentou nenhuma prova da recuperacao da capacidade laborativa da autora, capaz de
ensejar a reforma da decisdo ora impugnada.

4. Agravo desprovido.

(AG 0029814-53.2004.4.01.0000/MG, rel. Des. Federal Neuza Maria Alves da Silva, Segunda Turma, e-DJF1, p. 103, de
08/07/2010).
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Processual Civil e Previdenciario. Restabelecimento de auxilio-doenca. Antecipacao de tutela. Possibilidade. Existéncia
de perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. Cominacdo de pena de multa diaria: impossibilidade. Agravo de
instrumento parcialmente provido.

1. A antecipacéo de tutela somente podera ser concedida quando, existindo prova inequivoca, se convenca o Juiz da
verossimilhanca da alegacéo e ocorrer fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo ou ficar caracterizado abuso
do direito de defesa ou manifesto propésito protelatério do réu (art. 273, 1 e Il, do CPC).

2. Configurados os pressupostos legais que autorizam a antecipagdo de tutela, nao merece reparo a r. decisao que
deferiu o pedido.

[..]
4. Agravo a que se da parcial provimento.

(AG 2008.01.00.021766-7/MG, rel. Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, Primeira Turma, e-DJF1 de 10/02/2009,
p.82)

Processual Civil e Previdenciario. Agravo de instrumento. Antecipagao dos efeitos da tutela. Art. 273, CPC. Requisitos.
Auxilio-doenca. | - Relevantes os argumentos trazidos pelo Agravante, tendo em vista a recusa do empregador ao seu retorno
ao trabalho com base no atestado ocupacional que o considerou inapto para suas atividades profissionais; Il - Inexiste
impedimento para o deferimento da antecipacdo de tutela, com base em documentacdo acostada pela propria parte, apesar
da existéncia de laudo oficial, produzido por médicos do INSS, qualificando o Autor como apto para o exercicio de suas
atividades profissionais. Precedentes; Ill - Presente o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo na medida em que a
verba pleiteada possui carater alimentar. Ndo ha que se falar em impossibilidade de deferimento de tutela antecipada contra
a Fazenda Publica conforme precedentes do STJ e o disposto na Simula 729 do STF; IV — Reforma da decisdo agravada para,
confirmando a decisdo que concedera a antecipagao dos efeitos da tutela recursal, deferir a antecipacao dos efeitos da tutela,
determinando o restabelecimento do beneficio previdenciario de auxilio-doenca; V — Agravo de instrumento conhecido e
provido.

(AG 200602010111357, Des. Federal Marcia Helena Nunes/no afast. relator, TRF2 - Primeira Turma Especializada,
26/09/2008).

Isso posto, nego seguimento ao agravo, nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil.
Publique-se. Intime-se.

Nao havendo recurso, remetam-se os autos a vara de origem.

Brasilia, 26 de outubro de 2011.

Desembargadora Federal Angela Catéo, relatora.

Conflito de Competéncia 0066761-62.2011.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Kassio Nunes Marques
Autores: Manoel Faustino do Nascimento e outros
Advogado: Dr. Jeovam Lemos Cavalcante
Ré: Unido Federal
Suscitante: Juizo Federal da 22 Vara — DF
Suscitado: Juizo Federal da 142 Vara - DF
Publicagao: e-DJF1 de 1°/12/2011, p. 45
Decisao

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo Federal da 22 Vara da Sec¢ao Judiciaria do
Distrito Federal, nos autos da acao de execucao individual proposta inicialmente perante o Juizo Federal da 142 Vara
da mesma Secéo Judicidria, sob o argumento de que ja tendo sido julgada a acdo coletiva ndo haveria prevencao
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daquele juizo em razdo do enunciado da Sumula 235/STJ, que dispde que a conexdo ndo determina a reunido dos
processos, se um deles ja foi julgado, e sob pena de violagdo ao principio do juiz natural.

O juizo suscitado declinou da competéncia (fl. 2), aduzindo que a competéncia é do juizo que prolatou a
sentenca que se pretende executar, nos termos do art. 475-P, ll, e art. 575, I, ambos do Cédigo de Processo Civil,
salvo hipétese do paragrafo Unico do referido art. 475-P.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, a presente demanda visa a execucao da acdo movida pela Associacdo dos Servidores Federais
em Transportes (Asdner) contra a Unido e outros, cuja tramitacdo ocorreu no Juizo Federal da 22 Vara daquela Secao
Judiciaria, razdo pela qual estaria prevento para a execucao.

A controvérsia dos autos reside em saber qual regra deve ser aplicada para estabelecer a competéncia para
processar e julgar a acdo de execucao individual de sentenca proferida em acdo coletiva.

As execucoes individuais de a¢bes coletivas devem ser propostas no mesmo Juizo que proferiu a sentenca
condenatéria por for¢a da regra geral contida no art. 575, inciso Il, do CPC.

Todavia, o art. 98 da Lei 8.078 (Codigo de Defesa do Consumidor) estabelece duas hipdteses de competéncia
para julgamento da execucao individual de sentengas proferidas em agdes coletivas, quais sejam, o juizo da
liquidacdo da sentenca ou o juizo da condenacao.

Ocorre que esta regra era complementada pelo pardgrafo Unico do art. 97 do CDC, o qual previa o foro do
domicilio do liquidante para o julgamento da liquidacédo individual de sentenca de condenacao genérica, e que, no
entanto, foi objeto de veto presidencial.

Assim, uma vez vetado o paragrafo Unico do art. 97 do CDC, o dispositivo que, atualmente, disciplina a matéria
é o0 art. 475-A do Cédigo de Processo Civil, que estabelece, para qualquer caso, a competéncia do “juizo de origem”
para processar e julgar a liquidagao, ou seja, o juizo que tem competéncia para o julgamento da acdo condenatoria
é, também, competente para a liquidacao.

Dai decorre a conclusdo de que nao ha sustentacdo legal para afastar a regra geral de competéncia. Assim,
tanto a liquidacdo quanto a execugdo devem ser propostas no juizo da agcdo condenatoria.

Por fim, a Terceira Secdo deste Tribunal ja se manifestou sobre a questdo em duas oportunidades, conforme
arestos a seguir reproduzidos:

Processual Civil. Conflito de competéncia. Execucao individual de sentenca proferida em acao coletiva. Foro da acao
condenatoria (arts. 475-A e 475-p, inciso I, do Codigo de Processo Civil (CPC). Arts. 97 e 98 do cddigo de defesa do consumidor
(CDQ).

1.0 art. 98 do CDC estabelece duas hipdteses de competéncia para julgamento de execucao individual de sentencas
proferidas em a¢des coletivas, quais sejam, o juizo da liquidagao da sentenca ou o juizo da condenacao.

2.Tendo sido vetado o paragrafo Unico do art. 97 do CDC, que previa o foro do domicilio do liquidante para o julgamento
de liquidacdo individual de sentenca de condenacédo genérica, a matéria encontra-se, atualmente, regulamentada pelo art.
475-A, inciso II, do CPC, que fixa, também, o juizo de origem como foro competente para a liquidagéo.

3. Conflito procedente, declarada a competéncia do suscitado, Juizo Federal da 42 Vara da Se¢ao Judiciaria do Estado
de Goias.

(TRF1, CC 2006.01.00.024373-7/GO, Terceira Secdo, rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, e-DJF1 de 20/02/2009).

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Agao civil publica e acédo de execucéo individual. Prevencao do
juizo prolator da sentenca da acao coletiva. Incidéncia da regra geral contida no art. 575, Il do CPC. Conflito conhecido e
julgado improcedente.

1. As execucgoes individuais de acdes coletivas devem ser propostas no mesmo Juizo no qual proferida a sentenca
condenatdria por forca da regra geral contida no art. 575, Il do CPC.

2. Conforme precedentes doutrindrios, as disposi¢des contidas no art. 98, § 2°, inc. Il da Lei n° 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor) ndo prevalecem sobre a regra geral em razdo do veto presidencial ao paragrafo Unico do artigo 97 do
aludido diploma legal e do critério funcional de fixacdo da competéncia (absoluta): o juiz da execucdo é o juiz da agdo.

3. A nova redacéo do artigo 475-A do CPC (instituida pela Lei n° 11.232/2005), igualmente remete a liquidacdo de
sentencga ao juizo de origem.

4. Conflito conhecido e julgado improcedente, para declarar a competéncia do Juizo da 42 Vara Federal da Secgao
Judiciaria de Goids, o suscitante.
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(TRF1, CC 2006.01.00.024419-4/GO, Terceira Secao, Relatora Desembargadora Federal Selene Maria de Aimeida, DJ de
16/03/2007)

Na mesma linha, foram levados a apreciacdo da Primeira Secdo desta Corte, em 08/11/2011, dois conflitos
negativos de competéncia de minha relatoria que versam sobre a mesma matéria, os quais aquela Secdo, por
unanimidade, declarou a competéncia do Juizo Federal da 22 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal, a seguir
citados: CC 0047956-61.2011.4.01.0000; e CC 0047959-16.2011.4.01.0000.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 120, paragrafo Unico, do Cédigo de Processo Civil ¢/c art. 29, inciso XXI,
do RITRF12 Regido, conhec¢o do conflito para declarar competente o Juizo Federal da 22 Vara da Secdo Judiciaria do
Distrito Federal, ora suscitante.

Brasilia, 14 de novembro de 2011.

Desembargador Federal Kassio Marques, relator.

Agravo de Instrumento 0065650-43.2011.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes
Agravante: Associacao Nacional dos Delegados de Policia Federal
Advogados: Dr. Antonio Torredo Braz Filho

Dra. Ana Maria Vaz de Oliveira

Dra. Ana Torreao Braz Lucas

Dr. Bruno Fischgold

Dra. Edilene Rossi Lacerda

Dr. Luciano Ribeiro Reis Barros

Dr. Luis Gustavo Freitas da Silva

Dra. Barbara de Andrade Cunha e Toni
Dra. Gabriela Gongalves Teixeira

Agravada: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicagao: e-DJF1de 12/12/2011, p. 13

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo ativo interposto pela ADPF — Associacdo
Nacional dos Delegados de Policia Federal contra a decisdo proferida pelo Juizo Federal da 82 Vara da Secao
Judiciaria do Distrito Federal que, em a¢ao proposta sob o rito ordinario, deferiu o pedido subsididrio de antecipacao
de tutela para assegurar aos substituidos da autora, para fins de contagem reciproca do tempo de contribuigéo, o direito
de recolher as contribuicées previdencidrias relativas ao tempo de servico rural prestado em periodo anterior a edicéo da
Medida Provisdria 1.523/1996, de forma indenizada, sem a incidéncia de juros moratérios e de multa, sobre as quais deve
haver aplicagdo somente de corre¢Go monetdria.

A recorrente alega que, em abril de 2008, diversos servidores aposentados da carreira de Delegado da Policia
Federal foram surpreendidos por acérdéos do Tribunal de Contas da Unido, como o de 1.153/2008, que declaravam a
ilegalidade e a consequente cassacdo de suas aposentadorias, apds vdrios anos de concesséo dos respectivos beneficios.

Sustenta que, apds o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, é inadmissivel a determinacdo do Tribunal de
Contas da Unido - TCU de revisdo do ato de concessao de aposentadoria dos seus filiados, uma vez que o ato
administrativo ja estaria acobertado pelo decurso de prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999.
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Ressalta, ainda, que o STF superou seu antigo entendimento relacionado a aplicagéo da teoria do ato complexo
ou da natureza complexa dos atos de aposentadoria para estender o prazo decadencial de 5 (cinco) anos para revisdo de
tais atos pelo TCU.

Assevera, também, que seu pedido de extensdo da declaracao da decadéncia aos demais substituidos que se
encontram na mesma situacdo nao foi analisado pelo juiz a quo, sob a alegacdo de que ndo constam dos autos os
atos de aposentadoria e os acérddos que comprovem a andlise e a cassacao dos beneficios pelo TCU, de sorte que sua
decisdo consistiria em orientag¢do aos demais aposentados.

Quanto a esse fato, argumenta que os prejuizos que decorrem do cancelamento de aposentadorias concedidas hd
mais de 5 (cinco) anos pelo Tribunal de Contas da Unido formam situagdo homogénea em fung¢do de sua origem comum
e que a lesdo a todos os interessados a titulo individual, processualmente substituidos, justifica o ajuizamento da agéo
coletiva para tratamento homogéneo de todos os servidores que estéo sujeitos a suspensdo dos beneficios pelo TCU, a
despeito do prazo decadencial previsto por lei.

Decido.

Em primeiro lugar, é absolutamente duvidosa a adequacao instrumental de acao coletiva para a protecao dos
direitos aqui sob discussao. Com efeito, é da jurisprudéncia de nossos Tribunais Superiores, tanto do Supremo como
do STJ, que nao cabe o ajuizamento de acdo coletiva “para a postulacdo de direito individual que seja destituido
do requisito da homogeneidade, indicativo da dimensao coletiva que deve caracterizar os interesses tutelados por
meio de tais acoes”.

E certo que a entidade associativa pode postular,em nome préprio, direitos individuais homogéneos, mas esses
sdo apenas aqueles que estdo intima e diretamente vinculados a esfera juridica de pessoas facilmente identificaveis,
de natureza divisivel e decorrentes de uma realidade fatica comum.

Na mesma direcdo, é a jurisprudéncia do Supremo, a exigir dos interesses individuais homogéneos a presenca,
simultaneamente, de grupo determindvel; o objeto divisivel e a origem comum.

Entdo, além da relagao juridica comum subjacente, exige-se ainda a presenca de uma situagéo de fato comum
a atingir o grupo lesado.

No caso presente, salta aos olhos, ndo existe identidade de causa de pedir, porquanto a principal alegacdo
dos recorrentes funda-se na existéncia de suposta decadéncia, ou prescricdo, do poder/dever do TCU, ou da
Administracéo, para impugnar ou chancelar o ato de aposentacdo, o que, a toda vista, é fato que se verifica concreta
e individualmente para cada um dos filiados da autora da presente demanda.

Como se sabe, segundo consagrada licdo de Liebman, a causa petendi é o fato juridico que o autor coloca
como fundamento da demanda deduzida em juizo. Assim, a causa de pedir seria conformada tanto pelo fatos como
pela consequéncia juridica deles derivada, de tal ordem a conduzir a consequéncia juridica que o autor deduz em
juizo. Em resumo, a causa de pedir é constituida tanto pelo elemento fatico como pela qualificacdo juridica que se
deduz da incidéncia normativa a eles sobreposta, abrangendo, portanto, a causa petendi préxima e a causa petendi
remota. A causa de pedir préxima sao os fundamentos juridicos que justificam o pedido, e a causa de pedir remota sao
os fatos constitutivos.

Ora, no caso presente, obviamente, sao diversas tanto a causa de pedir remota, pois o fato constitutivo do
suposto direito de cada interessado - o transcurso do tempo - é absolutamente diverso para cada associado da
autora, como também podera ser diversa sua consequéncia juridica (causa de pedir préxima).

Alids, essa diversidade de causa de pedir inviabiliza inclusive a andlise da presenca de um dos pressupostos da
tutela antecipatoria, que é precisamente a prova inequivoca do alegado, porquanto se mostra impossivel afirmar
inequivoco direito pleiteado pelos interessados individualmente, ja que a propria agravante, consentindo com a
diversidade fatica de cada um dos seus representados, pretende demonstrar a situacao fatica de cada um apenas na
fase de execucao.

Em tais situagdes tanto STJ como o STF entendem impossivel a propositura de acdo coletiva, ou seja, quando
se cuida de defesa de direito individual scricto sensu (senso):

Processo Civil. Acdo civil publica. Defesa de interesses particulares. llegitimidade ativa do Idec. Substituicdo processual
nao se confunde com representacao.
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1.Néo cabe o ajuizamento de acéo civil publica para a postulacéo de direito individual que seja destituido do requisito
da homogeneidade, indicativo da dimensdo coletiva que deve caracterizar os interesses tutelados por meio de tais a¢oes.

2. Inexiste previsdo de substituicdo processual extraordindria para que associa¢des de defesa do consumidor ajuizem,
em nome préprio, acdo de cunho coletivo para defesa de interesses particulares.

3. O traco de diferenciacdo entre os institutos da substituicdo e da representacao processual estd em que, no primeiro,
o substituto é parte no processo e nao necessita de autorizacdo dos substituidos para atuar em juizo; no segundo, o
representante ndo é parte e precisa de autorizagao para representar. Dessa forma, se a associacao postula em nome préprio,
nao age na qualidade de representante processual, pois a figura da representacao nao afasta o titular do direito substancial
da polaridade ativa da acdo.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 184986/SP (1998/0058624-5), relator para o acérddo Min. Jodo Otavio de Noronha, DJe de 14/12/2009).

Civil e Processual. Direito autoral. Espetaculos musicais. Interdito proibitério cumulado com perdas e danos. Autores
de composi¢oes nacionais e estrangeiras. Ecad. Legitimidade. Lei 5.988/73, Arts. 104, 115, 103, § 2° e 105, paragrafo Unico.
Distingao. Requisitos.

I. Conquanto se reconheca a legitimidade ativa do ECAD, como substituto processual, para promover acdo de cobranga
de direitos autorais em relagdo a autores nacionais, independentemente da prova da filiagdo as associagdes que constituiram
aquela entidade, a situagcdo dos musicos e compositores estrangeiros é distinta, sendo, para tanto, necessaria a demonstracao
de outorga de mandato especifico para uma associacdo brasileira ou de que esta representa a correlata alienigena a qual é
filiado o artista estrangeiro.

Il. Recurso especial conhecido e parcialmente provido, para afastar a caréncia da acdo em relagdo aos autores e
compositores nacionais apenas, determinando ao Tribunal estadual que prossiga no exame das demais questdes postas
na apelacédo e no recurso adesivo, mantida, em conseqiiéncia, a ilegitimidade do ECAD no tocante as composicoes
estrangeiras, por inobservado o atendimento aos pressupostos da espécie (arts. 103, paragrafo 2° e 105, paragrafo Unico, da
Lei 5.988/73).

(REsp 90130/PR, rel. Min. Aldir Passarinho Junior, 42 Turma, de DJ 12/8/2003, p. 226).
Na mesma direcao a jurisprudéncia do STF (cito):

[...] Direitos ou interesses homogéneos sdo os que tém a mesma origem comum (art. 81, Ill, da Lei n 8.078, de 11
de setembro de 1990), constituindo-se em subespécie de direitos coletivos. 4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou
particularmente interesses homogéneos, stricto sensu, ambos estéo cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos,
explicitamente dizendo, porque sdo relativos a grupos, categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito
as pessoas isoladamente, ndo se classificam como direitos individuais para o fim de ser vedada a sua defesa em acao civil
publica, porque sua concepcao finalistica destina-se a protecdo desses grupos, categorias ou classe de pessoas. [...]

(RE 163.231, rel. Min. Mauricio Corréa, julgamento em 26/02/1997, Plenario, DJ de 29/6/2001). No mesmo sentido:
Al 559.141-AgR, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 21/06/2011, 12 Turma, DJe de 15/8/2011; RE 514.023-AgR, rel. Min.
Ellen Gracie, julgamento em 04/12/2009, 22 Turma, DJe de 05/02/2010; RE 511.961, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
17/06/2009, Plenario, DJe de 13/11/2009.

Portanto, é, no minimo, discutivel a viabilidade de acdo coletiva, no presente caso, o que, a ser correto, levaria
a presumivel e grave consequéncia de se ter que indeferir, inclusive, a inicial, pelo menos como proposta.

De toda sorte, a duvidosa legitimidade da agravante pde a descoberto a complexidade de sua pretensdéo,
excluindo, no caso, a presenca da plausibilidade processual do direito pleiteado, requisito essencial para a tutela de
urgéncia aqui pretendida, o que ja seria razdo suficiente para negar-lhe o pedido, nesta esfera recursal.

Ha mais. No caso, parece-me, também duvidosa é a plausibilidade substancial do pedido como deduzido. Com
efeito, como demonstrado pelo juizo a quo ha respeitosa jurisprudéncia a subsidiar a tese acolhida na decisao agora
recorrida, no sentido de que o ato de aposentacdo é complexo que sé se concretiza e aperfeicoa com a decisao
final do TCU, o que descaracterizaria o fundamento juridico de cada uma das pretensdes que a agravante veicula na
presente demanda.

Ainda que se possa considerar o tema discutivel, esta-se longe de poder afirmar que a direcdo escolhida na
decisdo de origem possa ser considerada juridicamente descabida, a ponto de substitui-la em sede de agravo.

Nao h4, pois, no caso, pelo menos sob olhar de um juizo liminar, plausibilidade juridica da alegacéo, ja que, em
conformidade com o que bem referido na decisao agora recorrida, a plausibilidade juridica fala, a principio, contra a
agravante; de outro lado, também nédo ha no caso, como se viu, prova inequivoca do alegado, ja que configurada no
caso diversidade de causa de pedir, a inviabilizar, como se disse, a analise da presenca desse especifico pressuposto
da tutela antecipatéria, que é precisamente a prova inequivoca do alegado. Com efeito, no caso se mostraimpossivel
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afirmar inequivoco o direito pleiteado pelos interessados individualmente, ja que a prépria agravante, consentindo

com a diversidade fatica de cada um dos seus representados, pretende demonstrar a situacdo fatica de cada um
apenas na fase de execucéo.

Ante o exposto, ausentes os requisitos legais, indefiro o pedido de efeito suspensivo ativo.
Determino que sejam ouvidos os agravados no prazo legal (art. 527, inciso V, do CPC).
Publique-se. Intime-se.

Brasilia, 7 de dezembro de 2011.

Desembargador Federal Néviton Guedes, relator.
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Numeracao tnica: 0002320-30.2010.4.01.3000
Recurso inominado 2010.30.00.901124-5/AC

Relatora: Juiza Federal Substituta Luciana Raquel Tolentino de Moura
Recorrido: Crispino Andrade da Silva
Advogada: Dra. Arlinda Magela Dias
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogado: Dr. Alexandre Heine Bustani
Publicacao: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 569
Ementa

Previdencidrio. Beneficio de soldado da borracha. Provas insuficientes para comprovar a condicéo de seringueiro do
recorrente na década de 1940. Prova testemunhal viciada. Prova de recompensa. Recurso provido.

I. Requisito necessario para concessdo de pensdo de soldado da borracha é ter o autor trabalhado como
seringueiro na época da Segunda Guerra Mundial, década de 1940.

Il. Prova material: certiddo eleitoral, indicando inscricdo desde 04/08/1988 e profissdo de seringueiro; certidao
de batismo de filhos do autor, nascidos nos anos de 1981, 1990, ambos nascidos no Seringal Apui, Rio Macaug;
certiddo de nascimento do recorrente, indicando nascimento no municipio de Sena Madureira, em 25/10/1936.

lll. Conforme constatado nos registros fonograficos e registrado na sentenca “pelos depoimentos da parte e
das testemunhas, o autor reconheceu ter pago o transporte de taxi e a alimentacdo de todos eles, entre o Municipio
de Sena Madureira e a sede deste Juizo, tendo sido também afirmado que, apds o recebimento do beneficio,
pagaria as testemunhas uma gratificacGo espontanea, em agradecimento aos depoimentos prestados. Conforme
se pode ver, tais fatos sugerem a ocorréncia de grave ilicito, ainda mais pela confirmacgao de que referidas pessoas
se prestaram a dar tais testemunhos em diversos processos similares, o que contraria a prépria realidade social dos
fatos que se busca apurar, qual seja, a realizacdo do corte de seringa no periodo da Segunda Guerra Mundial nos
isolados seringais da Amazonia”.

IV. Avaliagdo: ndo hd indicacdo na certiddo de nascimento do autor de que este tenha nascido em seringal e as
certiddes de batismo dos filhos do autor, indicando que nasceram em seringal, séo dos anos de 1981 e 1990, assim
como a certidao eleitoral, indicando inscricdo em 1988 e a profissdo como sendo seringueiro. A prova material ndo é
suficiente para afirmara condicdo de seringueiro do autor no tempo da 22 Guerra Mundial, por ndo ser contemporanea
aos fatosque se pretende provar. Ante a auséncia de inicio de prova material e a noticia da promessa de recompensa
em dinheiro em favor das testemunhas, ndo ha como conceder o beneficio pleiteado.

V. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada.

VI. Sem custas e sem honorarios advocaticios.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento ao recurso.
12 Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Secédo Judiciaria do Estado do Acre - 09/12/2011.

Juiza Federal Substituta Luciana Raquel Tolentino de Moura, relatora.
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Numeracdo Unica: 0011254-16.2007.4.01.3700
Recurso inominado 2007.37.00.700723-6/MA

Relator: Juiz Federal George Ribeiro da Silva

Autor: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS

Réu: José Mendes Pinheiro

Publicagao: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 809-810
Ementa

Previdencidrio. Revisdo de beneficio de pensédo por morte para 100% da renda mensal inicial. Art. 75, da Lei 8.213/1991,
com a redagdo dada pela Lei 9.032/1995. Ofensa ao principio da irretroatividade da lei previdencidria (tempus regit
actum). Posicionamento do STF. Imposi¢éo constitucional de indicagédo da fonte de custeio total. Recurso provido.

I. Ndo mais subsiste a viabilidade juridica de revisao de renda mensal de beneficio previdenciario com base
em lei superveniente ao ato concessorio, em face da orientacdo consubstanciada pelo e. STF (RE 416827/SC e RE
415454/SC), no sentido de que o beneficio previdencidrio deve ser regido pela legislacdo vigente a época em que
implementadas todas as condi¢des necessarias ao seu usufruto (tempus regit actum);

II. Imposicao constitucional de que a lei que majora o beneficio previdencidrio deve, expressamente, indicar a
fonte de custeio total, que ndo pode ser negligenciada, em face das condicionantes orcamentarias, contidas no art.
195, § 59, da CF/1988;

Ill. Honorérios advocaticios indevidos (recorrente vencedor);

IV. Recurso provido.

Acdrdao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento ao recurso.
12 Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Secédo Judiciaria do Estado do Maranhdo - 19/08/2011.

Juiz Federal George Ribeiro da Silva, relator.

Numeracao Unica: 0043987-55.2009.4.01.3800
Recurso inominado 2009.38.00.713273-5/MG

Relatora: Juiza Federal Vanila Cardoso André de Moraes
Recorrente: Nadir Izabel de Souza

Advogado: Dr. Rodrigo Oliveira Cardoso

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Publicacao: e-DJF1de 16/12/2011, p. 1.550

Ementa-Voto

Juizado Especial Federal. Previdencidrio. Aposentadoria por invalidez. Auséncia de vista para impugnacdo de laudo.
Ndo configuragdo de nulidade. NGo comprovagdo dos requisitos necessdrios para a concess@o do beneficio. Recurso
desprovido.

I. A nulidade somente deve ser declarada quando evidenciado o prejuizo a parte. No presente caso, a parte
autora aduz que nao foi intimada para manifestar sobre o laudo pericial. Todavia, ndo indicou em seu recurso quais
seriam as respostas do perito que gostaria de impugnar. Os JEFs sdo orientados pelos principios da simplicidade e
da informalidade, e a repeticdo de um ato judicial ndo se justifica por uma simples necessidade formal. Assim, ndo
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estando demonstrada a necessidade de o perito responder a alguma outra pergunta, além de ter sido apontado,
no presente recurso, a existéncia de alguma contradicao no laudo pericial, ndo hé afronta ao devido processo legal.
Nesse sentido, inclusive, o entendimento cristalizado no Enunciado Unificado 34 das Turmas Recursais de Minas
Gerais, in verbis: “Nao ha vulneragdo ao principio do contraditério pela auséncia de vista sobre os célculos quando
estes, considerados da lavra do juizo, integram a sentenca como resultado do convencimento, podendo eventual
irresignacao da parte em relacao ao valor da condenacao ser arguida em recurso, cabivel nos termos do art. 41 da
Lei 9.099/1995.”

II. O auxilio-doenca é beneficio devido em razdo de incapacidade temporaria que acometa o segurado por
mais de quinze dias consecutivos (art. 59 da Lei 8.213/1991). Para fazer jus ao beneficio, o segurado, além de estar
incapacitado temporariamente para o trabalho, deve ter recolhido no minimo 12 (doze) contribui¢cdes para o RGPS,
observadas as exce¢des previstas no art. 26 da Lei 8.213/1991 e possuir a qualidade de segurado.

lll. A prova técnica realizada nos autos (fls. 54-59) constatou que a autora apresenta quadro de lombalgia
musculo ligamentar crénica que ndo incapacita para o exercicio de atividade laboral. Ressalte-se que os documentos
juntados aos autos pela parte autora ndo tem o condao de infirmar a conclusao do laudo.

IV. Em que pese a indicacdo de tratamento cirtrgico para sindrome de tunel do carpo em f. 48 datado de
05/05/2008, segundo o perito, a moléstia apresentada anteriormente como deflagradora do beneficio recebido no
periodo de 1°/10/2003 a 1°/12/2007, ndo se apresenta ao exame clinico e ao exame fisico. Ademais, o percebimento
do beneficio durante esse periodo afigura-se como tempo razodvel para possivel reabilitacdo. Assim, mantém-se a
sentenca que julgou improcedente o pedido.

V. Recurso desprovido.

VI. Sem condenacado em custas e honorarios advocaticios, vez que a parte autora se encontra sob o pélio da
assisténcia judicidria gratuita.

E o voto.

Acérdao
Decide a Turma, por maioria, negar provimento ao recurso.
32 Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Secédo Judicidria do Estado de Minas Gerais — 24/10/2011.

Juiza Federal Vdnila Cardoso André de Moraes, relatora.

Numeracao Unica: 0081860-60.2007.4.01.3800
Recurso inominado 2007.38.00.743118-5/MG

Relatora: Juiza Federal Sonia Diniz Viana

Recorrente: Waldemar Borges Gomes e outros

Advogada: Dra. Arlete Rosa Amaral

Recorridos: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Universidade Federal de Uberlandia

Publicacao: e-DJF1 de 15/12/2011, p. 571

Ementa-Voto

Administrativo. Previdencidrio. Averba¢do de tempo e sua conversdo em tempo comum. Atividade exercida sob
condig6es especiais. Condig¢bes insalubres. Impossibilidade. Declaracées comprovam ao contrdrio do alegado atividade
essencialmente comum. Serventes de limpeza sem previsdo nos anexos dos Decretos 53.831/1964, 83.080/1979,
2.172/1997 e 3.048/1999. Violagéo ao art. 40, § 4°, da CF/1988. Contagem reciproca. Impossibilidade de auferir benesses
de dois regimes distintos: estatutdrio e previdencidrio. Pedido improcedente. Recurso desprovido. Sentenca mantida.
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Condenacdo dos recorrentes ao pagamento de honordrios de advogado fixados em 10% sobre o valor atribuido a causa
para cada recorrido, cuja execugéo fica supsensa em virtude dos beneficios da justica gratuita que lhe foram concedidos.

I. Atividades de servente de limpeza, responsaveis pela limpeza didria de salas de aula, banheiros, corredores
e escadarias, em contato com sabdo comum, sabdo liquido, emulsionante, dgua sanitéria, esséncia de eucalipto,
detergente em po para limpeza geral, ceras liquidas, detergentes removedor de ceras, a despeito das declara¢des
defls. 22,34,48, 63 e 75, ndo encontram enquadramento nos anexos dos Decretos 53.831, 83.080, 2.172 e 3.048, nem
por similaridade, no entendimento deste Juizo, caracterizando atividade comum.

IIl. Além disso, em que pese os julgados favoraveis a tese autoral (v.g., STJ, 62 Turma, AgRg no REsp 684538/DF,
rel. Og Fernandes, DJe 22/3/2010; REsp 321108-PR; REsp 40270- RS), em face da auséncia de previsdo constitucional
e legal, o servidor ndo podera se valer, para fins de averbagao de tempo de servico perante a Administragcao Publica,
da contagem ficta do tempo de servico prestado sob condi¢des especiais sob o regime celetista, haja vista a diversi-
dade de regimes e a fruicao simultanea das benesses do regime celetista e do estatutario.

Ill. Nesse sentido, adota-se o precedente:

Direito Administrativo. Recurso especial. Servidor publico estadual. Tempo de servico. Contagem reciproca. Iniciativa
privada. Conversdo do tempo especial em comum. Impossibilidade. Recurso conhecido e improvido. 1. Nos termos dos arts.
40,1, da Lei 6.227/1965 e 96, |, da Lei 8.213/1991, é vedada a conversao do tempo de servico especial em comum para fins de
contagem reciproca de tempo de servi¢o, em que se soma o tempo de servico de atividade privada, seja ela urbana ou rural,
ao servico publico. Precedentes do STJ. 2. Recurso especial conhecido e improvido.(REsp 200700302711, rel. Arnaldo Esteves
Lima, STJ — Quinta Turma, 06/04/2009).

IV. Para fins de contagem reciproca de tempo de servico, isto é, aquela que soma o tempo de servico de
atividade privada, seja ela urbana ou rural, ao servico publico, ndo se admite a conversao do tempo de servico
especial em comum, por expressa proibicao legal. Inteligéncia dos Decretos 72.771, de 6 de setembro de 1973,
83.080, de 24 de janeiro de 1979 (art. 203, inciso 1), 89.312, de 23 de janeiro de 1984 (art. 72, inciso I) e da Lei 8.213/1991
(art. 96, inciso I).

V. Recurso desprovido.

VI. Condenacéo dos recorrentes ao pagamento de honorérios de advogado fixados em 10% sobre o valor
atribuido a causa para cada recorrido, cuja execucéo fica suspensa em virtude dos beneficios da justica gratuita
concedidos a parte autora/recorrente.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso dos autores.
12 Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais — 14/11/2011.

Juiza Federal Sénia Diniz Viana, relatora.

Relatério e da drea académica do Campus Santa Ménica - UFU.
Alegaram que as declara¢bes fornecidas pela propria
Universidade sdo provas cabais e inquestionaveis
do exercicio das atividades em dreas insalubres em
ambiente altamente contaminado, nocivos a saude e
integridade fisica nos periodos compreendidos entre
a data de admissédo até a transposicdo para o Regime
Juridico Unico. Concluiram que inexiste disposicdo
legal que restrinja o direito dos apelantes a ter emitida

A Exma. Sr. Juiza Federal Sénia Diniz Viana: —
Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra
sentenca do MM. Juiz José Alexandre Essado que julgou
improcedentes os pedidos dos autores para contagem
ponderada de atividade laborativa exercida sob o
regime celetista e expedicdo de certiddo de tempo
de contribuicdo para efeito de contagem reciproca.
Defenderam os recorrentes que, desde a data de

admissdo, sempre exerceram funcdes em ambientes pelo INSS a certiddo de servico insalubre, na forma
insalubres, integrando o quadro de servidores do Setor de tempo convertido, pelo multiplicador constante
de Limpeza da Universidade Federal de Uberlandia, do Decreto 2.172/1997. Regularmente intimados, os
expostos a agentes patogénicos téxicos: removedor de requeridos apresentaram contrarrazées. Os recorrentes
cera,aguasanitdria,claro,desinfetantes,desempenhado requereram prioridade de tramitacdo, com base no art.
as atividades de limpeza e higienizacdo de sanitérios 71 do Estatuto do Idoso.
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Numeracdo Unica: 0071868-75.2007.4.01.3800
Recurso inominado 2007.38.00.732997-8/MG

Relatora: Juiza Federal Sonia Diniz Viana.
Recorrente: Unido Federal

Recorrido: Fernando Olivia Rocha Filho
Advogado: Dr. Emerson Halsy Soares
Publicagao: e-DJF1 de 15/12/2011, p. 571

Ementa-Voto

Juizados Especiais Federais. Tributdrio. Repeticéo de indébito. IR. Prescri¢do. LC 118/2005. Ajuizamento apds 09/06/2005.
Recurso provido.

I. Cuida-se de recurso da Unido contra sentenca que julgou devida a restituicdo de imposto de renda incidente
sobre indenizacdo trabalhista, retido na fonte em 1996.

Il. A LC 118/2005 fixou a data do pagamento antecipado como o termo inicial da prescricdo quinquenal para
fins de repeticao de indébito, quando ocorrer lancamento por homologacdo. Simultaneamente pretendeu conferir
efeito interpretativo a inovacao legislativa, visando sua aplicacdo retroativa a fatos geradores pretéritos. E, ainda,
estabeleceu vacatio legis de 120 dias, ou seja, a lei entraria em vigor somente 120 dias apds sua publicacao.

lll. O Superior Tribunal de Justica, a quem compete uniformizar a interpretacdo de lei federal, firmou o
entendimento de que nas a¢des ajuizadas apos 9 de junho de 2005, data de vigéncia da LC 118/2005, mesmo que
referentes a fatos geradores anteriores a esta data, incidem os efeitos retroativos nela previstos.

IV. No julgamento do EREsp 327.043/DF, ac6rdao aguardando publicacdo, o Superior Tribunal de Justica, por
maioria, rejeitou o incidente de inconstitucionalidade da parte final do art. 4° da LC 118/2005. No voto-vista, proferido
pelo eminente Min. Castro Meira, ficou definido que “é possivel interpreta-lo conforme a Constituicdo, desde que
os efeitos retroativos ali previstos limitem-se as acdes ajuizadas apos a vacatio legis de 120 dias prevista na parte
inicial do dispositivo”. Neste mesmo voto-vista, o Superior Tribunal de Justica, por maioria, deliberou que “ajuizada
aacdo apds 9 de junho de 2005, poderd o art. 3° da LC 118/2005 ser aplicado aos fatos geradores ocorridos antes de
sua publicacdo. O prazo de cinco anos podera ser contado a partir do pagamento indevido, e ndo da homologacao
expressa ou tacita, desde que a acdo tenha sido proposta depois de 9 de junho de 2005 e mesmo que o pagamento
antecipado pelo contribuinte tenha sido realizado antes da vigéncia da Lei".

V. Seguindo esta orientacdo, o julgado: “Inaplicavel a espécie a previsdo do art. 3° da Lei Complementar 118,
de 9 de fevereiro de 2005, uma vez que restou sedimentado na Primeira Se¢do o entendimento segundo o qual o
mencionado dispositivo legal se aplica apenas as a¢des ajuizadas posteriormente ao prazo de 120 dias (vacatio legis)
da publicacdo da referida Lei Complementar. (AgRg no REsp 769352/PR - Min. Humberto Martins - Segunda Turma
- DJ20/02/2008, p. 128)

VI. Recurso provido para declarar o direito de acao e julgar extinto o processo com resolu¢do de mérito, na
forma do art. 269, inciso IV, do Cédigo de Processo Civil.

VIl. Sem condenacdo ao pagamento de custas e honorarios advocaticios.

VIII. E como voto.

Acdrdao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento, ao recurso da Uniéo.
12 Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Secédo Judiciaria do Estado de Minas Gerais - 16/11/2011.

Juiza Federal Sénia Diniz Viana, relatora.
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Numeracdo tnica: 0033955-88.2009.4.01.3800
Recurso inominado 2009.38.00.702845-5/MG

Relatora: Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi
Recorrente: Odair Ferreira da Silva
Advogados: Dr. Fernando Teixeira Lages

Dr. Hélio Fernandes
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Publicacao: e-DJF1 de 15/12/2011, p. 586

Ementa-Voto

I. Trata-se de recurso interposto pela parte autora em desfavor de sentenca que julgou improcedente o pedido.
A sentenca considerou correta a revisdo administrativa do beneficio recebido desde 1°/09/1998, que resultou na
diminuicdo do tempo de servico do autor, e, em consequéncia, diminuiu o percentual de concessdo de 88% para
76%, pois as atividades exercidas nos periodos de 19/09/1989 a 31/10/1992 e 1°/11/1992 a 28/04/1995 deixaram
de ser consideradas especiais, passando a ser computadas como comuns. Insurge-se contra o nao reconhecimento
da especialidade do labor prestado exposto a ruido superior a 85 dB, o ndo acolhimento do formulario de fl. 53 e a
auséncia da observancia do principio in dubio pro misero.

IIl. Tempo especial: A legislacdo aplicavel ao caso deve ser aquela vigente a época da realizacao da atividade.
Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou (Ag. Reg. RE 431.200-0, rel. Min. Eros Grau, DJ 29/04/2005).
Periodo de 19/09/1989 a 31/10/1992: infere-se do documento de fl. 48, que no procedimento de auditoria realizado
pelo INSS, esse periodo deixou de ser considerado especial, pois, baseado no laudo de fl. 63, entendeu-se que o uso
de EPI neutralizava o ruido acima do limite toleravel. O autor apresentou defesa administrativa, juntamente com o
documento de fl. 53 (correspondente a fl. 39 do PA) — Dirben 8030 - no qual consta que o autor trabalhava exposto a
ruido médio de 92,1dB, exercendo a atividade de auxiliar de producdo. Para esse periodo, o trabalho com exposicao
aruido superior a 80 dB era considerado especial. Portanto, o autor estava exposto a ruido acima do limite toleravel,
fazendo jus ao reconhecimento da especialidade do labor prestado. Ressalta-se que, quanto ao EPI, é pacifica a
jurisprudéncia no sentido de que seu uso ndo é empecilho para o reconhecimento da especialidade do trabalho.
Nesse ponto a sentenca deve ser reformada. Periodo de 1°/11/1992 a 28/04/1995: no documento de fl. 66, consta
que o autor trabalhava na funcdo de faxineiro, exposto a ruido médio inferior a 85 dB, ou seja, ndo ha especificacdo
precisa do grau de ruido, e, da conclusdo, item 7, extrai-se que as atividades desenvolvidas ndo sdo consideradas
insalubres.

Ill. Aposentadoria por tempo de contribuicdo: segue a tabela com indicagdo do tempo de servico completado
até 16/12/1998, 28/11/1999 e a data do requerimento administrativo:

Sumario

- o T ;H
~ 4 EENNNN v -



JEFs em Revista

Contagem de Tempo de Servico
Inicio Desligamento Conversor

08/12/1961 10/05/1962 1
16/05/1962 28/03/1963 1
12/12/1966 31/07/1972 1
18/12/1972 18/07/1975 1
15/08/1975 09/01/1978 1
1°/03/1978 24/04/1980 1
04/06/1980 31/08/1980 1
25/09/1980 12/07/1981 1
1°/06/1984 22/12/1987 1
10/03/1988 30/07/1988 1
1°/07/1988 12/03/1989 1
19/09/1989 31/10/1992 1,4
1°/11/1992 28/04/1995 1
14/07/1981 30/04/1984 1
29/04/1995 1°/09/1998 1

Tempo de servico total: 32 anos, 9 mes(es) e 10 dia(s)

Tempo de servico até 29/11/1999: 32 anos, 9 mes(es) e 10 dia(s)

Tempo de servico até EC 20, 16/12/1998: 32 anos, 9 mes(es) e 10 dia(s)

Sendo assim, o autor tem direito ao coeficiente equivalente a 32 anos, 9 meses e 10 dias, da aposentadoria
proporcional que recebe.

V. Sentenca reformada para modificar o coeficiente de aposentadoria proporcional que deve equivaler a 32
anos, 9 meses e 10 dias de tempo de contribuicao. Recurso provido em parte.

VI. Sem honorarios.

VII. Acérddo: A Turma, a unanimidade, deu parcial provimento ao recurso da parte autora, para reconhecer
a especialidade do labor prestado no periodo de 19/09/1990 a 31/10/1992, devendo a conversdo ocorrer pelo
fator 1,4, e, em consequéncia, determinar ao INSS a revisdo imediata do beneficio do autor, que devera observar o
percentual relativo a 32 anos, 9 meses e 10 dias de tempo de servigo/contribuicdo, pagando os atrasados desde a
data da revisdao administrativa realizada (1/2004 - fl. 83), descontados os valores recebidos sob o0 mesmo titulo. Os
valores devem ser monetariamente corrigidos conforme a Tabela da Justica Federal e com juros de 1% ao més. A
quantia devida, a partir da publicacdo da Lei 11.960 de 29/06/2009, sera corrigida conforme ai estabelecido.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, dar parcial provimento, ao recurso da parte autora.
22 Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Se¢ao Judiciaria do Estado de Minas Gerais — 1°/06/2011.

Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi, relatora.
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Recurso inominado 0000955-07.2010.4.01.9380/MG

Relatora: Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Procurador Federal

Recorrido: Pedro Henrique Antunes Martins
Advogado: Dr. Marcelo Picoli

Publicacao: e-DJF1 de 15/12/2011, p. 586-587

Ementa-Voto

I. Trata-se de recursos interpostos pelo INSS em desfavor de sentenca que julgou procedente o pedido,
concedendo ao autor o beneficio assistencial (BPC). O INSS insurge-se em face da auséncia de um dos requisitos
necessarios ao beneficio assistencial, qual seja a incapacidade para a vida independente.

Il. Incapacidade: Os conceitos de incapacidade tempordaria/permanente, parcial/total sdo pertinentes aos
beneficios previdenciarios de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. O beneficio assistencial ndo se pauta,
em um dos seus requisitos, por estas categorias, mas sim, adota o conceito mais amplo de pessoa portadora de
deficiéncia, entendida como “aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade
com as demais pessoas” (art. 20,8 29, |, da Lei 8.742/1993). Todavia, in casu, o laudo da pericia médica, constante a
fl. 40, atestou que a parte é portadora de transtorno de déficit de atencao e depresséo psiquica, encontrando-se
parcial e temporariamente incapaz. Nesse passo, consignou o perito que apesar da doenca reduzir discretamente
a capacidade laborativa, a incapacidade é moderada, ndao impedindo o autor de exercer qualquer trabalho, sendo
este independente para as atividades da vida diaria, ou seja, sem dependéncia de terceiros. Logo, estando habilitado
para as atividades didrias sem a manutencdo permanente de cuidados de terceiros, ndo cabe o deferimento de
beneficio neste momento, ja que ainda é menor. Visto isso, a sentenca recorrida merece ser reformada, devendo o
beneficio concedido ser cancelado. Esclareco que, em razéo do carater alimentar do beneficio assistencial recebido
de boa fé, ndo se deve determinar a sua devolucdo quando revogada decisédo judicial que o concedeu, devendo-se
privilegiar o principio da irrepetibilidade dos alimentos.

lll. Prequestionamento: registro que ndo ha necessidade de enfrentamento do juizo de todas as questdes
levantadas na defesa. As razdes de convencimento constam da sentenca e do presente voto.

IV. Sentenca reformada. Recurso provido.
V. Honordérios incabiveis na espécie.

VI. Acérddo: A Turma, por maioria, reconhecendo a auséncia de deficiéncia que justifique a concessdo
de beneficio assistencial, dd provimento ao recurso do INSS. Determina ainda a revogacdo imediata do beneficio,
isentando o autor da devolucédo das parcelas recebidas em decorréncia da referida implantacéo, diante do carater
alimentar do beneficio. Vencido o Juiz Marco Antdnio Barros Guimardes que mantinha a sentenca.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento ao recurso do INSS.

22 Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Se¢éo Judicidria do Estado de Minas Gerais - 09/11/2011.

Juiza Federal Geneviéve Grossi Orsi, relatora.
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Numeracdo tnica: 0007035-23.2007.4.01.3000
Recurso inominado 2007.30.00.901674-0/AC

Relator: Juiz Federal Substituto Guilherme Michelazzo Bueno
Recorrido/Recorrente: Jaime Moreira do Nascimento
Advogadas: Dra. Ana Paula Morais da Rosa

Dra. Marli Teresa Munarini de Quevedo
Recorrente/Recorrido:  Fundacao Nacional de Saude - Funasa
Advogado: Dr. Marcos Leite Leitdo
Publicacao: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 1.117

Decisao

Consoante dispde o art. 14 da Lei 10.259/2001, o incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia sera cabivel
quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por turmas recursais na
interpretacdo da lei ou, ainda, nos casos em que as decisdes destes dérgaos contrariem simula ou jurisprudéncia
dominante do Superior Tribunal de Justica. Apds andlise da motivacao contida no presente incidente, bem assim dos
acordaos recorrido e paradigmas, entendo que, de fato, ha dissidio entre estes, pois enquanto o primeiro entende
queoresiduode 3,17% incide sobre as vantagens pessoais somente até o momento da reestruturacao/reorganizacao
na carreira, os paradigmas asseguram que a reorganizagao/reestruturacao das carreiras nao limitam a incidéncia do
residuo de 3,17% sobre as vantagens pessoais. De igual modo quanto ao segundo afundamento, pois enquanto o
primeiro entende que os planos econémicos incorporados ndo repercutem no cdlculo da V. P. Transitéria, art. 2°
MP 1573-7, por serem devidos somente até a data-base, no paradigma reconhecido tal direito sob o fundamento
de tais planos, por se cuidarem de revisdo geral de remuneracdo decorrente de decisdo judicial, devem reajustar
todas as parcelas que tém como base de calculo o vencimento bdsico do servidor. Razdo disso, uma vez presentes
0s requisitos necessarios ao juizo de admissibilidade do incidente de uniformizacdo, no caso, a legitimidade do
peticionario, a tempestividade e a demonstracdo da divergéncia, em consonancia com o disposto na Resolucao
Presi/Cojef 16, de 10/06/2010 (Regimento Interno das Turmas Recursais), admito o pedido de uniformizacao de lei
federal. Remetam-se os autos a Turma Regional de Uniformizacao.

Publique-se. Intimem-se.
12 Turma Recursal do Juizado Especial Federal da Secédo Judicidria do Estado do Acre - 09/12/2011.

Juiz Federal Substituto Guilherme Michelazzo Bueno, relator.
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Confira outros julgamentos do TRF 1 Regido de relevante interesse, cujos
inteiros teores poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.hr)

Mandado de sequran¢a. Concurso publico. Suposto ato omissivo do presidente do TRF 19 Regido. Validade do 4°
concurso expirada. Inexisténcia de cargos.

I. Ndo ha que se falar em direito subjetivo a nomeacdo ou violacdo a direito liquido e certo, visto que o candidato
nao foi classificado dentro do nimero de vagas previsto no edital para a localidade de Salvador; ndo fez opgao para
0s cargos vagos oferecidos para outras subsecdes da Bahia, durante o periodo de validade do concurso e, para as
localidades escolhidas por ele (Subse¢des de Teixeira de Freitas, Alagoinhas ou Bom Jesus da Lapa), ndo surgiram
cargos vagos no periodo de validade do certame.

Il. Seguranca denegada.

Mandado de Seguranca 0042406-85.2011.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro — Corte Especial
Publicacdo: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 101

Constitucional. Processual Civil. Conflito de competéncia. Preven¢do. Mandado de sequranga e agravo de instrumento
contra decisdo de 19 instancia.

. Inexiste conflito entre relatores de feitos de competéncia de 6rgéos fracionarios distintos.

Il. Mandado de seguranca contra ato de juizfederal é da competéncia da Secdo enquanto que o agravo deinstrumento
é julgado pela Turma, ndo podendo ocorrer prevencédo do relator de um feito em relacdo ao outro.

1. Conflito de competéncia ndo conhecido.

Conflito de Competéncia 0070765-79.2010.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto

Relator p/ acordao: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 de 19/12/2011, p.100

Processual Civil. Consignagdo em pagamento. Antecipagdo de tutela. Indeferimento. Agravo retido. Mandado de
sequranca. Efeito suspensivo. Orgdos de protecdo ao crédito. Cadastros negativos de crédito. Inscricdo. Garantia idonea.
Auséncia. Depdsito parcial.

I. Caso em que néao se identifica plausibilidade juridica na tese da agravante/impetrante visando a desretencéo do
agravo retivo, a fim de que seja julgado o agravo de instrumento que objetiva a antecipa¢do dos efeitos da tutela
para compelir a Caixa Econémica Federal a se abster de lancar seu nome em 6rgaos de protecao ao crédito, por
inadimpléncia com relacao as parcelas do Fies, mediante o depdsito parcial.

Il. E pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que o cancelamento ou proibicdo de inclusdo dos
inadimplentes em érgaos de protecao ao crédito, depende de oferecimento de garantia idénea e suficiente ao
juizo.

lIl. Mandado de seguranca denegado.

Numeracao Unica: 0041392-37.2009.4.01.0000

Mandado de Seguranca 2009.01.00.039843-2/DF

Relator: Desembargador Federal Mério César Ribeiro — Corte Especial
Publicacdo: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 98
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Processual Civil. Previdencidrio. Conflito negativo de competéncia. Juizes estaduais da Fazenda Publica e Vara
Civel. Jurisdicdo federal delegada (art. 109, § 3°, CF). Lei Complementar 10/1996. Auséncia de previsdo legal sobre
feitos envolvendo autarquias federais. Competéncia da Vara da Fazenda Publica. Criagio da Subse¢do Judicidria de
Gurupi/T0. Conflito prejudicado.

I. Nas hipéteses em que a comarca nédo seja sede de vara federal, compete aos juizos fazenddérios, onde eles existirem,
processar e julgar os processos em que figure como parte autarquia previdencidria federal, por se tratar de vara
especializada ratione materiae. Precedentes desta Primeira Secdo.

1. Conflito de competéncia que se julga prejudicado em razéo da implantacdo da Subsecéo Judicidria de Gurupi, por
meio da Portaria/Presi/Cenag 255, de 31/05/2011, cuja inauguragao se deu no dia 22/06/2011, devendo o feito de
origem ser remetido a recém-inaugurada vara federal.

Conflito de Competéncia 0027978-98.2011.4.01.0000/TO
Relator: Desembargador Federal Néviton Guedes — 12 Secdo
Publicacdo: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 105

Constitucional e Processo Penal. Questdo de ordem. Investigacdo envolvendo vereador do Municipio de Cocal da
Telha/PI. Incompeténcia do Tribunal Regional Federal da 19 Regido. Inexisténcia de prerrogativa de foro, a mingua de
previsdo constitucional. Retorno dos autos ao Juizo Federal da Se¢do Judicidria do Piaui. Questdo de ordem acolhida.

I. “Nao ha que se falar na aplicacdo da regra da simetria constitucional, tendo em vista que a incidéncia do referido
principio da simetria ha de, originariamente, encontrar base na Constituicdo Federal, o que ndo é o caso dos autos,
pois a Carta de 1988 nédo previu competéncia deste 6rgdo jurisdicional para processar e julgar vereador e vice-
prefeito municipal, ao contrario do que ocorreu, por exemplo, com o prefeito municipal (art. 29, X, da Constituicao
Federal). As regras atinentes a competéncia por prerrogativa de funcdo devem ser interpretadas e aplicadas de
forma restrita, por se tratarem de normas que estabelecem excec¢des a regra geral, que é a competéncia comum,
circunstancia que faz com que nao se possa falar, no caso, na aplicacao do principio da simetria” (QUOAPN 0043229-
93.2010.4.01.0000/PI, rel. Des. Federal I'talo Mendes, Segunda Secdo, e-DJF1 de 22/03/2011, p. 20).

[l.Ocupando oinvestigado o cargo de vereador do Municipio de Cocal da Telha/Pl, ndo ha que se falarem competéncia
deste TRF 12 Regido, para processar e julgar originariamente a acdo penal respectiva, a mingua de prerrogativa de
foro, no caso.

lll. Questao de ordem acolhida, para, declinando da competéncia, determinar o retorno dos autos ao Juizo Federal
da Secdo Judiciaria do Piaui.

Numeracao Unica: 0024585-15.2004.4.01.0000

Inquérito Policial 2004.01.00.035753-1/PI

Relator: Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado) — 22 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 109

Processo Penal. Mandado de sequranga. Blogueio de conta bancdria de pessoa fisica para constri¢io continua e
automdtica de depdsitos futuros. Pedido de desblogueio. Concessdo parcial do writ.

I. Ndo se apresentando como juridicamente cabivel, no caso, a interposicdo de recurso com efeito suspensivo
destinado a impugnar o ato judicial impetrado, verifica-se, em consequéncia, ser cabivel o mandado de seguranca.

Il. Impetrante insurge-se contra decisdo do juizo, que verificando que a constricao pelo Bancejud era insuficiente,
determinou ao Banco Central a constricdo continua de valores em qualquer conta, restando, segundo o impetrante,
por impossibilitar a movimenta¢do de conta-corrente ou mesmo a abertura de qualquer outra conta.

1. A constricdo de contas, para incluir todo e qualquer valor futuro que venha a ser depositado em conta de pessoa
fisica configura desproporcional interferéncia na gestao dos recursos minimos de sobrevivéncia do impetrante, que
estard obrigado a requerer mensalmente, perante o juizo, o desbloqueio de verbas salariais ou honorarios.
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IV. Reconhece-se a ilegalidade da medida, uma vez que nado consta da denuncia ou da decisdo qualquer registro
de reiteracdo da conduta delitiva a atribuir que os futuros depdsitos decorram de ilicito como exige o art. 123 do
CPP. Também nao sdo aplicaveis os dispositivos do DL 3.240 que exigem individualizacdo dos bens a sequestrar. A
constricao sobre depdsitos futuros tem conteido amplo e indefinido, passiveis de atingir verbas alimentares.

V. Concede-se parcialmente a medida, apenas para excluir o bloqueio automatico de contas, relativo a valores
futuros que venham ser depositados na conta do impetrante, a partir desta decisdo, excluindo também qualquer
impedimento de abertura de outras contas correntes.

VI. Seguranca concedida em parte.

Mandado de Seguranca Criminal 0004822-81.2011.4.01.0000/MT
Relatora: Juiza Federal Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo (convocada) - 22 Secao
Publicacdo: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 109-110

Processual Penal. Mandado de sequranga. Ato judicial. Cabimento. Parque Indigena do Xingu. Desmatamento.
Sequestro de bens. Principios da proporcionalidade e adequagdo.

I. Consoante orientacao jurisprudencial da 22 Secdo deste Tribunal Regional Federal da 12 Regido, da decisdo que
decreta a medida assecuratoria de sequestro de bens, o recurso cabivel é a apelacao.

Il. Excepcionalmente tem esta Corte admitido o mandado de seguranca contra ato judicial ilegal, abusivo ou
teratoldgico, se houver a iminéncia ou possibilidade de dano irreparavel.

ll. A medida penal assecuratoria do sequestro pode ser decretada sobre bens imdveis e moveis, de oficio, mediante
representacdo da autoridade policial ou a requerimento de interessado, desde a data da infracdo, quando existirem
“indicios veementes da proveniéncia ilicita” desses bens (arts. 125, 126 e 132 do Cédigo de Processo Penal).

IV. Infringe os principios da proporcionalidade e da adequacdo o decreto constritivo que nao individualiza as
condutas delituosas de cada um dos indiciados e nem tampouco particulariza os bens que poderiam ter provindo
de praticas ilicitas.

V. Seguranca concedida.

Numeracao Unica: 0020607-54.2009.4.01.0000

Mandado de Seguranca Criminal 2009.01.00.021237-7/MT
Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro — 22 Secdo
Publicacdo: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 111

Conflito negativo de competéncia. Juizo de vara civel e juizo de vara ambiental e agrdria. Acdo civil pablica. Dano
ambiental. Competéncia funcional do juizo do local do dano. Lei 7.347/1985, art. 2°. Conflito conhecido para firmar a
competéncia do juizo suscitado.

I. A Portaria/Presi/Cenag 200/2001, que dispds sobre a competéncia da 92 Vara Ambiental e Agraria da Secdo
Judiciaria do Para e o Provimento/Coger 44 de 26/05/2010, que regulamentou a distribuicdo e a redistribuicdo dos
respectivos processos ndo tém o condao de afastar a incidéncia do art. 2° da Lei 7.347/1985 que, em sede de acdo
civil publica, consagra hipétese de competéncia funcional e, portanto, absoluta.

II. “Deve prevalecer, no caso concreto, o cardter funcional da competéncia do foro do local do dano, definido em
lei, em contraposicdo ao Provimento COGER 49/2010, pois, ‘considerando que o Juiz Federal [...] tem competéncia
territorial e funcional sobre o local de qualquer dano’ (STF, RE 228955/RS), sua proximidade com o evento danoso
é providéncia que aumenta a eficiéncia da prestacéo jurisdicional.” (CC 0019527-84.2011.4.01.0000/MA, rel. Des.
Federal Jodo Batista Moreira, Terceira Secado, e-DJF1, p. 5, de 25/07/2011).

1. Acéo civil publica proposta com o objetivo de responsabilizar os réus civilmente pelos danos a que, supostamente,
teriam dado causa (destruir 2.065,898 hectares de floresta na Amazénia Legal sem autorizacdo do Ibama, no Municipio
de Altamira/PA). A competéncia para julgamento da agao civil publica ndo é alterada com a criacao de nova vara.
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IV. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo da Subsecdo Judiciaria de Altamira/PA, o suscitado.

Conflito de Competéncia 0058770-35.2011.4.01.0000/PA
Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida - 32 Secéo
Publicacao: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 117-118

Processual Civil. A¢do de reintegragdo de posse. Rito ordindrio. Cerceamento de defesa. Inexisténcia. Direito material.
Auséncia de qualquer alegagdo ou prova. Rescisdo. Indeferimento.

I. O autor limitou-se a alegar supostas nulidades processuais na acdo rescindenda, especialmente desatencdo ao
procedimento especifico da acdo de reintegracdo de posse.

Il. Conforme ja decidiu esta Secdo, a adoc¢do do procedimento ordindrio, na acdo de reintegracdo de posse, “afasta
qualquer alegacéo de nulidade do processo por erro de forma e/ou por cerceamento de defesa, na medida em que
tal procedimento se mostra mais amplo do que os demais, assegurando mais eficientemente o exercicio do direito
de defesa” (AR 1999901000553860).

lll. Nao houve qualquer ponderacao ou producao de prova quanto ao direito material, de modo que, afastadas as
alegacdes de nulidade processual, deve ser mantida a sentenca rescindenda.

IV. Indeferido o pedido de rescisdo, condenando-se o autor: a) na perda do depdsito feito com a inicial; b) nas custas
processuais; ¢) em honordrios de advogado de dez por cento sobre o valor da causa.

Numeracao Unica: 0033137-90.2009.4.01.0000

Acao Resciséria 2009.01.00.035265-0/PA

Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — 32 Secdo
Publicagdo: e-DJF1 de 12/12/2011, p. 14

Processual Civil. Agravo regimental. Indeferimento da peti¢do inicial de mandado de sequranga. Decisdo monocrdtica
de relator. Impugnagdo de ato judicial que declina da competéncia e remete os autos a outro juizo. Inexisténcia de
decisdo teratoldgica, ilegal ou abusiva.

I. A jurisprudéncia possui entendimento consolidado no sentido de ser incabivel a impetracdo de mandado de
seguranca em face de decisdo judicial passivel de ser impugnada por recurso previsto na legislagdo processual civil,
ao qual pode ser conferido efeito suspensivo.

Il. O ato judicial de magistrado estadual de primeira instancia, no exercicio da competéncia delegada, que declina
da competéncia e remete os autos para a Justica do Trabalho é passivel de impugnacdo por meio de agravo
de instrumento. Inadmissibilidade de impugnacado via mandado de seguranca por nao ser a decisdo ilegal ou
teratoldgica.

lll. Agravo regimental desprovido.

Agravo Regimental no Mandado de Seguranga 0058499-60.2010.4.01.0000/TO
Relator: Desembargador Federal Leomar Amorim - 42 Secdo
Publicacdo: e-DJF1 de 05/12/2011, p. 260

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Processo extinto sem apreciagdo do mérito. Ajuizamento de agdo
idéntica. Distribuicdo por dependéncia. Art. 253, II, do CPC.

I. Nos termos do art. 253, Il, do CPC, com redagao dada pela Lei 11.280/2006, a extin¢do do processo sem apreciacao
do mérito torna prevento o juizo para idéntica demanda ajuizada posteriormente, devendo esta ser distribuida por
dependéncia.

II. A extincdo sem resolucdo de mérito (ilegitimidade de partes) do Mandado de Seguranc¢a 33135-98.2010.4.01.3800
pelo Juiz Federal da 62 Vara da Secao Judicidria de Minas Gerais ocasiona a distribuicao por dependéncia do Mandado
de Seguranca 0042827-24.2011.4.01.3800, veiculado com a mesma pretensao deduzida na inicial da primeira
demanda.
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1. O fato de no primeiro mandado de segurancga constar como autoridade coatora a presidente da Comisséo Eleitoral
do Conselho Regional de Enfermagem de Minas Gerais e no que deu origem a este feito, segundo processo, ter sido
indicado o presidente do Plenario do Conselho Regional de Enfermagem e o presidente do Conselho Federal de
Enfermagem nao tem o condao de afastar a alegada prevencéo, sendo o mesmo impetrante, o pedido e causa de
pedir.

IV. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Juizo Federal da 62 Vara da Secdo Judicidria de Minas Gerais,
ora suscitante.

Conflito de Competéncia 0065440-89.2011.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Leomar Amorim - 42 Secdo
Publicacdo: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 148-149

Agravo de instrumento. Previdencidrio. Pensdo por morte. Filho maior invdlido. Dependéncia econémica presumida.
Antecipagdo de tutela. Possibiilidade.

I. De acordo com o art. 16, inciso |, § 4°, da Lei 8.213/1991, sdo beneficidrios do Regime Geral da Previdéncia Social, o
conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, menor de 21 anos ou invalido - e a dependéncia
econdmica dessas pessoas é presumida.

Il. Na espécie, a autora foi interditada devido a sua incapacidade para os atos da vida civil. De acordo com os relatérios
médicos, ela sofre de epilepsia de dificil controle e de transtorno obsessivo compulsivo desde a infancia, além de
desenvolvimento mental deficiente.

1. Considerando-se o conjunto probatdrio que instruiu os autos e o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacéo
pela demora na prestacao jurisdicional, verificam-se presentes os requisitos do art. 273 do Cédigo de Processo Civil,
0s quais autorizam a concessao da tutela pleiteada na forma antecipada.

IV. Agravo de instrumento a que se da provimento.

Agravo de Instrumento 0003987-93.2011.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Kassio Nunes Marques — 12 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 07/12/2011, p. 35

Administrativo. Servidor publico. Pensdo por morte. Pagamento de parcelas pretéritas desde o dbito do servidor.
Possibilidade juridica do pedido. Prescrigdo.

I. A pretensdo da parte autora inclui-se entre aquelas passiveis de deferimento pelo Poder Judicidrio, pagamento de
parcelas pretéritas de pensao por morte, devendo ser rejeitada a preliminar de impossibilidade juridica do pedido.

Il. Nos termos do art. 219 da Lei 8.112/1990, o beneficio de pensdo por morte é devido desde a data do 6bito do
servidor, prescrevendo tdo-somente as prestacdes exigiveis hd mais de 5 (cinco) anos, devendo ser destacado,
com fundamento no Decreto 20.910/1932, que a apresentacdo de requerimento administrativo tem o condao de
interromper o curso do lapso prescricional quanto as parcelas pretéritas, razao pela qual ndo restou consumada a
prescricao, na espécie.

lll. No que diz respeito ao valor devido, consoante decidiu o Juizo a quo, este deve ser apurado em liquidacdo, ante a
auséncia de elementos que possibilitem aferir o valor que alega a parte autora, além do que a prépria Unido afirma
que a Coordenadoria Geral de Recursos Logisticos/MS apurou o valor inferior.

IV. A correcdo monetdria deve ser calculada nos termos da Lei 6.899/1981, desde a data em que a parcela se tornou
devida (Sumulas 43 e 148 do STJ). Os juros moratérios fixados em 6% (seis por cento) ao ano, na forma em que
previsto no art. 4° da Medida Proviséria 2.180-35/2001.

V. Apelagao, remessa oficial e recurso adesivo aos quais se nega provimento.

Numeracao Unica: 0031790-46.2005.4.01.3400

Apelacdo/Reexame Necessario 2005.34.00.032137-0/DF

Relator: Juiz Federal Charles Renaud Frazéo de Moraes (convocado) — 12 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 26-27
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Penal. Crime de atentado contra a sequranga de transporte maritimo, fluvial ou aéreo (art. 261 do CP). Materialidade
e autoria comprovadas.

I. O crime de atentado contra a seguranca de transporte maritimo, fluvial ou aéreo (art. 261 do CP) caracteriza-
se quando, em razdo de omissao no controle da lotagdo maxima de passageiros autorizada, houver exposicdo da
embarcacdao em perigo de dano concreto.

Il. Materialidade e autoria do crime devidamente comprovadas nos autos pelos documentos acostados e pelas
declaragdes testemunhais.

lll. Apelacao nao provida.

Numeracao Unica: 0000577-74.2004.4.01.3200

Apelacéo Criminal 2004.32.00.000577-5/AM

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto — 32 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 239

Penal. Estelionato. Art. 171, § 3°, do (édigo Penal. FGTS. Levantamento, mediante fraude. Autoria e materialidade
comprovadas. Crime praticado em detrimento da Caixa Econémica Federal, gestora dos recursos do fundo. Vantagem
ilicita obtida, mediante ardil utilizado naintermedia¢do da operagdo de saque. Contumdcia. Dosimetria da pena. Fixagdo
da pena-base acima do minimo legal. Viabilidade, desde que haja suficiente fundamentagéo quanto as circunstdncias
que levaram a exasperacdo da reprimenda-bdsica. Acoes penais em curso. Impossibilidade de majora¢do da pena-
base. Simula 444 do STJ. Pena-base reduzida.

I. Crime de estelionato consistente no levantamento, mediante fraude, de valores depositados na em conta
vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, com a assisténcia e intermediacao do réu-apelante,
em detrimento da Caixa Econémica Federal — CEF (art. 171, § 3°, do Cédigo Penal).

Il. Autoria e materialidade sobejamente provadas, em relacdo a crime praticado contra a entidade de direito publico
gestora dos recursos do FGTS, pertencentes ao trabalhador e somente passiveis de levantamento, nos casos
contemplados em lei.

lIl. Inegavel obtencao de vantagem ilicita, mediante artificio ou ardil, utilizados na intermediacdo da operacdo de
saque dos depdsitos fundidrios, em cuja pratica o apelante é contumaz.

IV. “Havendo suficiente fundamentagdo quanto as circunstancias que levaram a exasperacao da reprimenda-basica,
especialmente no tocante a reprovabilidade da conduta, ndo hé o que se falar em ilegalidade na sentenc¢a no ponto
em que fixou a san¢do acima do minimo, ou do acérdéao que, justificadamente, a manteve” (HC 84.180/RJ, rel. Min.
Jorge Mussi, 52 Turma do STJ, unanime, DJe de 20/10/2008). Em idéntico sentido: HC 84.120/SP, rel. Min. Sepulveda
Pertence, 12 Turma do STF, maioria, DJU de 20/08/2004, p. 50; ACR 2004.01.00.004193-3/P], rel. Juiz Federal Saulo
Casali Bahia (convocado), 32 Turma do TRF 12 Regido, unanime, DJU de 19/10/2007, p. 26; ACR 2006.38.00.002134-8/
MG, rel. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada), 42 Turma do TRF 12 Regido, unanime, e-DJF1
de 17/02/2009, p. 616.

V.Embora existam diversas acdes penais em curso, em desfavor do réu, tal fato ndo poderd ser utilizado para agravar-
Ihe a pena-base. A jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que inquéritos
e agdes penais em andamento ndo servem como fundamento para a valoracdo negativa dos antecedentes, da
conduta social ou da personalidade do agente, em respeito ao principio constitucional da presuncao de inocéncia
(Sumula 444 do STJ).

VI. Preliminar rejeitada. Apelagdo parcialmente provida.

Numeracao Unica: 0004388-97.2000.4.01.4100

Apelacao Criminal 2000.41.00.004422-9/RO

Relator: Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado) — 32 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 234-235
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Penal. Processual Penal. Apelagdo criminal. Sequestro. Dano. Prescri¢do. Ocorréncia. Extingdo da punibilidade. Roubo
qualificado. Materialidade e autoria comprovadas. Inquérito. Provas. Dosimetria das penas. Pena-base. Arma de fogo.
Regime de cumprimento. Apelagdo provida em parte.

I. Ocorréncia de prescricdo da pretensao punitiva estatal quanto aos crimes de sequestro (art. 148 do CP) e dano
qualificado (art. 163, paragrafo Unico, lll, do CP), pelo transcurso de prazo superior a 4 (quatro) anos entre a data dos
fatos e o recebimento da dentincia. Extingdo da punibilidade do réu quanto a estes crimes.

Il. Materialidade e autoria do crime de roubo qualificado comprovadas (art. 157, § 2¢, | e Il, do CPB), eis que grupo
fortemente armado, de cerca de 10 homens, subtraiu, mediante grave ameaca, do interior de helicéptero da
Companhia Vale do Rio Doce, 289 (duzentos e oitenta e nove) quilos de ouro a ela pertencentes.

lll. A jurisprudéncia tem admitido a prova colhida durante o inquérito policial para sustentar a condenacao, se
corroborada pelos outros elementos trazidos ao processo. Precedente.

IV. Pena-base justificadamente majorada, em razéo da elevada culpabilidade do réu, do enorme prejuizo financeiro
causado ao Ente Publico e da consideracdo do emprego de arma nesta fase.

V. Ajurisprudéncia, tanto desta Corte, quanto do e. Supremo Tribunal Federal, admite o reconhecimento do emprego
de arma no crime de roubo para majorar a pena, independentemente da apreensao da arma ou de realizagao de
pericia para a verificacdo de sua potencialidade lesiva. Precedentes.

VI. Regime de cumprimento da pena definido como semiaberto, conforme o art. 33, § 29, b, j& que ausentes razdes
para fixacdo de regime mais gravoso, inclusive por ter o réu aguardado o julgamento da apelacdo em liberdade.

VII. Extingao da punibilidade do réu quanto aos crimes de sequestro e dano, pela ocorréncia de prescricao.
VIII. Apelacao do réu provida, em parte, para alterar o regime de cumprimento da pena para o semiaberto.

Numeracao Unica: 0000663-13.2003.4.01.3901

Apelacao Criminal 2003.39.01.000656-0/PA

Relator: Juiz Federal Guilherme Mendonca Doehler (convocado) — 32 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 238

Penal. Dano ambiental. Art. 40 da Lei 9.605/1998. Materialidade e autoria comprovadas. Reformado o decisum
absolutdrio. Apelacdo provida.

I. De acordo com laudo pericial de fls. 37-53, a area ocupada pelo denunciado insire-se na Zona Rural de Uso
Controlado lll do Flona (especificamente, na Area com Restricao Fisico Ambiental do Entorno do Parque Nacional de
Brasilia), onde a conduta do réu — notadamente apds a criacdo da referida drea de preservagao ambiental, em 1999
- passou a ser penalmente proibida, por subsumir-se as disposicdes da Lei 9.605/1998.

Il. Ndo obstante a ocupacéo e exploracao da drea em foco (com plantagdes de milho, mandioca e feijdo) - realizada
desde 1996, pelo codenunciado José de Sousa Filho (fls. 119-120), e pelo préprio apelado, a partir de 1998 (fls.
121-122) - ter sido, na sua origem, decorrente de assentamento rural efetivado pelo Governo do Distrito Federal
(Assentamento 26 de setembro - fls. 87-88, 93-96), antes mesmo da criacdo do Flona, a conduta danosa especifica
de construcao indevida na drea em foco veio a ser praticada pelo apelado somente em 2002 (fls. 16-23), estando ja
estabelecido o Flona e plenamente vigente a correspondente legislacdo penal ambiental inibitéria. Ademais, a obra
continuou a ser por ele realizada, a despeito do embargo realizado pelos fiscais do Ibama, o que evidencia o dolo,
ao menos, eventual do agente no caso.

lll. Materialidade e autoria comprovadas.
IV. Reformado o decisum absolutério, com a condenacao do apelado.
V. Apelagao do MPF provida.

Numeracao Unica: 0027179-84.2004.4.01.3400

Apelacao Criminal 2004.34.00.027246-3/DF

Relator: Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado) — 32 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 239-240
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Penal. Processual Penal. Art. 339 do Cddigo Penal. Dolo. Configurado. Dosimetria. Circunstancias judiciais. Atenuante
genérica. Art. 66/CP. Ndo caracterizada. Atenuante da menoridade. Causa de diminuicdo. Art. 26, pardgrafo tinico/CP.

|. Extrai-se do conjunto fatico-probatério constante dos autos que o réu deu ensejo a instauracdo de inquérito policial
militar imputando a terceiro condutas delituosas que sabia ndo serem verdadeiras.

IIl. Quanto a tese defensiva de que o réu nao tinha consciéncia da ilicitude, em face de disturbios psiquiatricos, tal
argumentacdo ndo encontra receptividade na prova dos autos, isso porque, o laudo pericial realizado no acusado
atesta no sentido de que “época dos fatos tinha o autor pleno conhecimento da ilicitude dos mesmos; porém, sua
capacidade de se determinar de acordo com esse conhecimento estava diminuida (nao estava abolida).”

Il Inexiste a circunstancia relevante a ser considerada para a diminuicao da reprimenda aplicada ao réu, porquanto
nao é justificdvel a pratica de crime, denunciando caluniosamente outrem, para a defesa da propria honra e
dignidade, nao se aplicando ao caso a referida atenuante prevista no art. 66 do Cédigo Penal.

IV. Incide no caso a atenuante da menoridade (art. 65, |, do Cédigo Penal), posto que o réu, nascido em 28/07/1983
(fls. 16 e 132), contava menos de 21 anos de idade na data do fato narrado na dentincia (04/12/2002).

V. Tendo sido comprovado nos autos que o réu estava com sua capacidade de entendimento do carater ilicito do
fato diminuida (ndo abolida), esse faz jus a causa de diminuicdo prevista no art. 29, paragrafo Unico, do Cédigo
Penal.

VI. Recurso de apelacao parcialmente provido tao somente para reduzir a pena do réu.

Numeracao Unica: 0006813-76.2003.4.01.3200

Apelacao Criminal 2003.32.00.006815-9/AM

Relator : Desembargador Federal Mario César Ribeiro — 42 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 293

Penal. Apelagdo criminal. Crime contra a ordem tributdria. Art. 1, inciso |, da Lei 8.137/1990. Cerceamento de
defesa. Dolo.

I. Inexiste cerceamento de defesa no tocante ao indeferimento do pedido formulado no sentido de que fosse
oficiado a Receita Federal com vistas a negociacao dos débitos tributarios, posto que o pedido em referéncia, ndo
é atribuicdo do Juizo criminal, mas 6nus da defesa. Caso pretendesse negociar junto a Receita Federal deveria o réu
comparecer aquele 6rgdo e deduzir sua pretensdo.

IIl. Tendo ocorrido a efetiva reducdo do tributo devido, mediante a omissdo de informacdes ao Fisco, tem-se
plenamente configurada a conduta prevista no art. 19,1, da Lei 8.137/1990.

lll. Demonstrado nos autos que o réu na qualidade de gestor da empresa Meta Comercial de Papéis Ltda., reduziu o
montante de tributos devidos (IRPJ, CSLL, Cofins, PIS) nos anos de 1998 a 2003.

IV. Recurso de apelagao improvido.

Numeracao Unica: 0020205-85.2005.4.01.3500

Apelacdo Criminal 2005.35.00.020364-6/GO

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro — 42 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 19/12/2011, p. 293

Administrativo. Recebimento de royalties. Gds natural. City gates.

I. A instalacdo, no territério de Municipio, dos denominados city gates (pontos onde o gas é entregue pelas
transportadoras para a concessionaria estadual distribuidora de gds canalizado) ndo enseja o recebimento de
royalties, porque essas estagdes nao se caracterizam como instalacdes terrestres de embarque e desembarque de
gas natural, uma vez que nado tém a funcao de coletar a producédo do petréleo ou do gés natural e transferi-los para
fora da regido produtora (Portaria 29/2001 e Nota Técnica SPG 1/2001, ambas da ANP). Precedentes deste Tribunal
e do STJ.
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II. A anterior adogao de critério equivocado pela Petrobras - segundo o entendimento esposado na Portaria 29/2001
e Nota Técnica SPG 1/2001, da ANP - nédo gera direito adquirido a continuidade do equivoco, especialmente quando
implica lesdo ao direito daqueles municipios onde estdo realmente localizadas as “instalagées maritimas ou terrestres
de embarque ou desembarque de 6leo bruto e/ou gés natural” (AG 2008.01.00.007075-0/DF).

1. Apelagao da ANP e remessa oficial providas, para julgar improcedente o pedido do Municipio autor.

Numeracao Unica: 0027655-20.2007.4.01.3400
Apelacao/Reexame Necessario 2007.34.00.027786-4/DF
Relator: Desembargador Federal Fagundes de Deus - 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 141

Constitucional e Civil. Responsabilidade civil. Morte de militar em decorréncia de maldria contraida em servigo.
Responsabilidade objetiva do Estado. llegalidade do ato de licenciamento. Doenga incapacitante. Reforma ex-officio
Lei 6.880/1980 (arts. 108, 109 e 110). Pensdo militar. Lei 3.765/1960. Danos morais. Valor da indenizagdo majorada.

I. A autora alega que seu falecido marido, militar temporario do exército, foi vitima de acidente de servico, tendo
contraido maldria por ocasido de exercicio militar em regido indspita. O de cujus, com o estado de saude agravado
apos participacdo em operacdo militar, foi afastado e teve o diagnoéstico da referida doenca em 21/08/2000. Ocorre
que, passados quase dois anos, em 15/08/2002, durante o seu Ultimo reengajamento, estando o militar gravemente
doente, foi licenciado de seu servico e considerado inapto para o servico militar, contudo de maneira ilegal, eis que,
em verdade, preenchia os requisitos para obter a sua efetiva reforma, com a percepcdo dos proventos devidos, a
teor do que dispde o Estatuto dos Militares (Lei 6.880/1980).

II. Vale transcrever trecho da sentenca hostilizada: “E de se ver que o de cujus, embora em estado delicado, foi
isentado do servico militar (fl. 27), por estar inapto, mas considerado apto para as atividades civis, restando claro
que foi dispensado de forma inadvertida, pois tendo sido isentado em 15 de agosto de 2002, veio a falecer em 21
de outubro do mesmo ano, ou seja, menos de trés meses apds a sua isen¢do, com apenas 26 anos de idade, tendo
havido, de fato, omissao por parte da Administracdo por nao verificar que a doenca adveio de malaria contraida no
exercicio de atividade militar.”

lIl. Apds ter o de cujus participado de operacdo de adestramento na selva, onde foi acometido da maldria, o Comando
Militar da Amazonia ja havia ciéncia das evidéncias da doenca no corpo do ex-militar, comprovada por exame
laboratorial realizado no Hospital Geral de Manaus. Ressalte-se que o ex-militar, com a salide ja precaria, foi obrigado
a participar da Operacao “Assalto e Desembarque Ribeirinho”, junto a corporagdo, no periodo de 17 a 20/08/2000,
tendo sequer completado a missdao em razao do agravamento de suas condicdes de saude, com o diagndstico de
Purpura Trombocitopénica, decorrente da malaria, pouco tempo depois.

IV. Vérias foram as evidéncias a provocar a atencdo da Administracdo no sentido de que fossem tomadas as
providéncias necessdrias a apuracdo dos fatos, a qual, diga-se de passagem, poderia permitir tratamento mais
adequado e direcionado ao de cujus, ou mesmo impedir 0 seu reengajamento na corporacdo e consequente
participacdo em novas operagdes militares enquanto ndo se recuperasse totalmente dos sintomas da doenca, ndo se
revelando razodvel admitir que, diante de tantos indicios, tivesse que aguardar a iniciativa do combalido militar.

V. Aresponsabilidade do Estado acolhida pelo texto constitucional é objetiva, ou seja, ocorrendo dano, prescinde-se
do dolo ou culpa, bastando ficar provado o nexo de causalidade entre esse dano e a acdo ou omissao estatal, além
da inexisténcia de culpa concorrente ou exclusiva da vitima. Nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, a
Administracdo deverd ser responsabilizada.

VI. Correta a sentenca hostilizada ao condenar a Administracdo ao pagamento de pensao a autora, com fulcro no art.
7° da Lei 3.765/1960, porquanto foi o de cujus vitimado por moléstia grave adquirida em servico.

VII. Embora sejaimensuravel o dano sofrido pela autora, a qual é ainda mae de um garoto de 13 anos de idade e se vé
privada do sustento que provia o marido, o montante a ser fixado para a indenizacao deve atentar para a condicdo
socioecondmica do autor, de forma a nao ser excessivo, para ndo constituir enriquecimento ilicito; mas, também,
nao deve ser moédico, para que sirva como medida preventiva e pedagdgica para a Administracao. Assim, tenho que
o valor arbitrado pelo juizo de origem a titulo de danos morais, qual seja R$ 10.000,00, afigura-se irrisorio ante as
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peculiaridades do caso, exigindo a reforma do decisum neste aspecto, razdo por que fixo aquela indenizagdo em RS
40.000,00 (quarenta mil reais).

VIII. Apelacao da Unido improvida.
IX. Recurso adesivo da autora parcialmente provido.

Numeracao Unica: 0001928-19.2003.4.01.3200

Apelacéao Civel 2003.32.00.001925-9/AM

Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida — 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 130-131

Civil e Processual Civil. A¢do de indenizagdo por danos materiais e morais. Expedicdo de diploma de graduagao. Danos.
Nexo de causalidade. Auséncia de demonstragdo.

I. Ndo ha prova suficiente de que o atraso na expedi¢ao do diploma de graduacédo tenha sido o Unico obstaculo a
progressao funcional. Nao se configura, por isso, responsabilidade civil.

II. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido de que ndo se configura dever de indenizar
por dano moral quando se cuida de mero dissabor.

lll. Apelacédo da autora a que se nega provimento. Apelacdo do Cefet/PA e remessa oficial a que se da provimento
para reformar a sentenca e julgar improcedente o pedido de indenizacgéo.

Numeracao Unica: 0001228-06.2005.4.01.3901
Apelacdo/Reexame Necessério 2005.39.01.001243-7/PA

Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 137

Processual Civil. Agravo de instrumento. Descumprimento da obrigagdo imposta pelo art. 526 do (ddigo de Processo
Givil.

I. De acordo com o disposto no paragrafo unico do art. 526 do Codigo de Processo Civil, a ndo apresentacao,
pelo agravante, no prazo de trés dias, de fotocépia do agravo de instrumento, com o comprovante da respectiva

interposicao e documentacao que o instruiu, para juntada aos autos do processo onde prolatado o ato jurisdicional
impugnado, implica inadmissibilidade do recurso, se suscitado e comprovado o fato pelo agravado.

Il. Caso em que o recorrido suscitou e comprovou, em sua peca de resposta, o descumprimento da obrigacdo imposta
pela legislagcao processual civil.

[ll. Agravo de instrumento nao conhecido.

Agravo de Instrumento 0025650-40.2007.4.01.0000/PI
Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 16/12/2011, p.163

Processo Civil. Agravo de instrumento. Assisténcia judicidria. Preparo recursal. Justica Federal. Lei 9.289/1996,
art. 14, inciso Il.

I. Orientacéo jurisprudencial assente na Corte a de que a presuncao relativa, que decorre da sé afirmacdo do
interessado sobre nao dispor de recursos para arcar com as despesas do processo, sem prejuizo do sustento préprio
ou de sua familia, pode ser afastada mediante elementos que, de forma inequivoca, deixem entrever o contrario.

Il. Hipétese em que a ilustre autoridade judiciaria de primeiro grau, para indeferir o requerimento de concessao de
assisténcia judicidria, teve por fundamento o de que o recurso de apelacdo onde fora o mesmo formulado envolve
tdo sé questao relativa a honorarios advocaticios, de titularidade dos advogados, assinalando sua exceléncia que,
no caso dos subscritores da peca recursal, “sao patronos de milhares de a¢des de FGTS junto a Justica Federal”, razao
pela qual “deferir-lhes o beneficio da justica gratuita seria reconhecer a sua condicdo de hipossuficiéncia, o que ndo
corresponde a verdade”.
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lll. Nenhuma manifestacdo especifica, em sentido contrario, foi deduzida pelos agravantes, nada autorizando a
reforma do decidido, no particular.

IV. Situagao diversa, porém, se verifica no que dizcom a desercdo reconhecida, pois, além de ndo ser admissivel exigir
dos recorrentes o preparo da apelacdo, antes de se deliberar sobre o pleito de concessdo da assisténcia judiciaria,
substancia orientacdo jurisprudencial assente nesta Corte a de que o prazo para a providéncia, na Justica Federal, é
de cinco dias, a contar da intimagdo do recorrente para realizacdo do mesmo, a teor do disposto no inciso Il do art.
14 da Lei 9.289, de 4 de julho de 1996.

V. Néo tendo sido levada a efeito tal intimacdo, ndo ha como se ter por deserto o apelo.
VI. Agravo de instrumento parcialmente provido.

Agravo de Instrumento 0041944-70.2007.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 16/12/2011, p.164

Processual Civil e Tributdrio. Embargos de terceiro opostos pela companheira do executado. Defesa de meagdo.
Legitimidade ativa. Unido estdvel reconhecida. Precedentes do STJ.

l. “Reconhecida a unido estdvel por sentenga transitada em julgado, é a companheira parte legitima para oferecer
embargos de terceiro com o objetivo de excluir a sua meagéo da penhora incidente sobre imével adquirido em conjunto
com o companheiro.” (REsp 93355 / PR; rel. Min. Barros Monteiro; Quarta Turma; data do julgamento: 24/10/2000;
publicagao/ fonte: DJ 18/12/2000, p. 19).

Il. “Embora intimado da penhora em imével do casal, o c6njuge do executado pode opor embargos de terceiro para defesa
de sua meagdo.” (Sumula 134/ST)).

lll. Reconhecida a existéncia de unido estavel, bem como a legitimidade da parte para a oposicdo dos embargos de
terceiro, ha de ser provida a apelacdo para garantir a embargante o direito a meacdo do bem penhorado.

Numeracao Unica: 0004450-56.2008.4.01.4101

Apelacao Civel 2008.41.01.004451-0/RO

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca — 72 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 09/12/2011, p. 765

Tributdrio. Contribuicdo para o PIS. Cooperativa de crédito. Ndo incidéncia sobre atos cooperativos (captagdo de recur-
s0s junto aos associados, concessdo de crédito aos associados e aplicagdo no mercado financeiro).

I. O faturamento e o lucro advindos de atos cooperativos ndo se submetem a incidéncia da Cofins, da Contribuicao
para o PIS e da CSLL, ja que, por certo, estes - 0s atos cooperativos — nao repercutem economicamente, por forca da
ficcdo legal imposta no art. 79, paragrafo Ginico, da Lei 5.764/1971, situacdo que permaneceu inalterada com a edicao
da Medida Proviséria 1.865-6, de 29 de junho de 1999, que revogou o disposto no art. 2°, Il, da Lei 9.715/1998, e no
art. 6,1, da LC 70/1991, e pelas subsequentes reedicoes.

Il. De acordo com o e. STJ, inclui-se no conceito de ato cooperativo, praticado pelas cooperativas de crédito, a
captacao de recursos junto aos associados, a concessao de crédito aos associados e a aplicacao dos valores captados
junto aos associados no mercado financeiro, esta Ultima, por ter por objetivo a valorizacdo do capital dos préprios
cooperados (AgRg no REsp 752.036, rel. Min. Francisco Falcdo, 12 Turma, DJ 1°/02/2007; AgRg no AgRg no REsp
795.257/MG, rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, DJ de 27/11/2006; REsp 591.298/MG, rel. Min. Castro Meira, Primeira Secao,
DJ de sessdo de 27 de outubro de 2004).

ll. Apelacdo da impetrante provida.
IV. Sentenca reformada.

V. Seguranca concedida.
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Numeragao unica: 0002764-77.2003.4.01.3301

Apelacdo em Mandado de Seguranca 2003.33.01.002685-3/BA

Relator: Juiz Federal Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho (convocado) — 72 Turma
Publicacdo: e-DJFT de 16/12/2011, p. 212

Processual Civil e Tributdrio. llegitimidade ativa. Confederagdo Nacional de Satide. Defesa de interesses dos filiados
dos sindicatos integrantes da Federagdo. Impossibilidade. Art. 5°, LXX, da Constitui¢do Federal. Precedentes. Apela¢do
provida. Senten¢a extintiva.

I. A Constituicdo Federal/1988 confere legitimidade as associacdes e entidades de classe para representar seus filiados,
quando expressamente autorizadas (art. 5°, XXI, da Constituicdo), bem como atribui legitimacao extraordindria as
organizac¢oes sindicais, entidade de classe ou associacao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, como substitutos processuais, para a seguranca coletiva — destaque-se —, na defesa dos interesses de seus
membros ou associados (art. 5°, LXX, b), independentemente de autorizacdo individual ou em assembleia geral,
sendo suficiente a previsao especifica constante do respectivo estatuto.

Il. A CNS - Confederacdo Nacional de Saude néo estd atuando, no presente feito, na defesa dos interesses de seus
associados - federagdes —, mas no interesse da categoria dos hospitais, estabelecimentos e servicos de saude; filiados
aos sindicatos que integram a entidade federativa.

1. Ocorre que a legitimacédo extraordindria conferida pelo art. 5°, LXX, da Constituicdo Federal/1988 é assegurada
a organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo para impetracdo do mandado de seguranca coletivo, para
defender diretamente os interesses de seus membros, ndo os interesses dos filiados desses membros.

IV. Ndo detém, assim, a mencionada Confederacdo legitimidade ativa ad causam, conforme entendimento juris-
prudencial consagrado por esta e. Corte, em casos similares. (AC 2000.34.00.016095-7/DF; Juiz Federal Rafael Paulo
Soares Pinto (convocado); Sétima Turma; e-DJF1, p. 212, de 30/01/2009; AC 2000.01.00.046427-8/DF; rel. Des. Fe-
deral Maria Isabel Gallotti Rodrigues; Sexta Turma; e-DJF1, p. 200, de 03/11/2009; AC 2008.34.00.008431-3/DF; rel.
Des. Federal Tolentino Amaral; Sétima Turma; e-DJF1, p. 381, de 10/10/2008; AC 200834000084313; rel. Des. Federal
Tolentino Amaral; Sétima Turma; e-DJF1 Data: 10/10/2008, p. 381).

V. Apelagado nao provida. Senten¢a mantida.

Numeracao Unica: 0012493-24.2003.4.01.3400

Apelacéao Civel 2003.34.00.012494-6/DF - 72 Turma

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca — 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 213

Tributdrio. Processual Civil. IRPF. Honordrios de sucumbéncia pertencentes a pessoa juridica (escritdrio de advocacia).
Impropriedade da pretendida retengdo, na aliquota prdpria aplicdvel a acréscimo patrimonial de pessoa fisica (27,5%),
sobre depdsito feito em conta pessoal do administrador da pessoa juridica.

I. A documentacdo acostada aos autos demonstra que a pessoa juridica Antdnio Torredo Braz Advocacia é a credora
dos honorarios de sucumbéncia que geraram a retencao de IRPF questionada na exordial.

. Se o montante tributado pertence a pessoa juridica e a ela estd sendo integralmente repassada, ndo se pode falar
em acréscimo patrimonial do administrador a justificar retencao de IRPF.

lll. Impor ao autor a tributacdo que a Fazenda indica na apelacdo como aplicavel a espécie, acarretara bitributacdo
de um Unico capital, afinal, pertencendo o montante a pessoa juridica, conforme estd demonstrado, esta respondera
pela carga tributdria prépria da sociedade de advogados, vale dizer, o mesmo valor que esta na iminéncia de sofrer
a incidéncia de IR na conta do autor (pessoa fisica), sofrera nova incidéncia de IR (pessoa juridica) tdo logo seja
movimentado na conta da pessoa juridica, dai a impropriedade da tributacdo declarada na sentenca apelada.

IV. Esclarecido no voto condutor que apenas aqueles valores que foram depositados na conta pessoa fisica, aberta
com a finalidade exclusiva de receber os valores auferidos por forca de precatérios/RPVs, e que sejam imediatamente
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repassados a conta da pessoa juridica, v.g. os indicados em fls. 255-259 dos autos, estdo isentos do IRPF quando
movimentados na conta-corrente pessoal da pessoa fisica autora.

V. Apelagédo da Fazenda Nacional e remessa oficial desprovidas.

Numeracao Unica: 0012355-52.2006.4.01.3400

Apelacao Civel 2006.34.00.012490-2/DF

Relator: Desembargador Federal Leomar Amorim — 82 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 16/12/2011, p. 470

Processual Civil. Agravo regimental no agravo de instrumento. Execugdo fiscal. Redirecionamento. Auséncia de
comprovagdo quanto a sucessdo ou quanto a condi¢éo de acionista controladora, administradora ou dirigente.

I. Ainda que acerca da matéria ndo haja jurisprudéncia dominante ou simula da Corte Superior, a existéncia de
expressa contrariedade a disposicdo legal enseja a utilizacdo do art. 557 do Cédigo de Processo Civil.

Il. Nao ha de se falar em supressdo de instancia, uma vez que, determinada a inclusdo do s6cio no polo passivo da
execucao, mediante decisdo interlocutdria, cabivel o recurso de agravo de instrumento contra o ato judicial (art. 522
do CPCQ).

ll. A responsabilizacdo tributaria por sucessao de empresas depende da comprovacédo dos elementos constantes do
art. 133 do CTN. Meros indicios da sua existéncia sdo insuficientes.

IV. Invidvel o redirecionamento se ndo comprovado que a empresa comporta a condicdo de acionista controladora,
administradora ou dirigente da sociedade executada.

V. Agravo regimental a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 0045891-30.2010.4.01.0000/BA
Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso - 82 Turma
Publicacao: e-DJFT de 09/12/2011, p. 967
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*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

x Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Forense: Revista Forense;
x Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributdria e de Financgas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito — Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

x Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributdrios: Revista de Direito
Tributdrio da APET;

*Editora I0B: Revista de Estudo Tributario, Revista I0OB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia OB, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

*De acordo com a Instru¢do Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Normas de Envio de Artigos Doutrindrios a Revista

A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acérdaos (inteiros teores)
e em decisdes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producao intelectual de autores do
meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacao de artigos especializados na
secao Artigos Doutrindrios e de entrevistas na secao Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos

« Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem 0s
direitos do autor.

A remessa ou publicagao dos trabalhos ndo implicard remuneracao de seus autores.

A priorizacdo da publicagao dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regiéo.

As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacdes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, ndo representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverao ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: Setor
de Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar - CEP 70070-040 - Brasilia/DF. A
folha de rosto deve ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo oito palavras); b) nome
completo do autor, seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone e e-mail do autor
do artigo.

Normas de elaboracao dos trabalhos

O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do
corpo do texto em negrito e utilizacdo somente de itélico para realcar palavras ou expressdes, em
lugar de negrito ou sublinhado.

O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.

Os artigos doutrinarios, para melhor compreensdo do pensamento do autor, devem conter
necessariamente um tdpico de introducao e outro de conclusao.

As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrao da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverao conter no minimo trés e no maximo 30 laudas.

A Revista do TRF 19Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsdvel pela estrutura e conteddo do trabalho.

Ao autor serao fornecidos trés exemplares da Revista.

Para dirimir eventuais davidas, entrar em contato pelos telefones 3314-1752 e 3314-1734 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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