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Neste més, a Revista discorre sobre Direito e Bioética, um tema que vem sendo amplamente
discutido no meio juridico, inclusive por nossos entrevistados, a Juiza Federal Monica Neves
Aguiar da Silva, da 182 Vara da Secao Judiciaria do Estado da Bahia/TRF1, e o Juiz Federal Alvaro
Luis de Araujo Ciarlini, da 22 Vara de Fazenda Publica do Distrito Federal/TJDFT.

Na secao Artigos Doutrinarios, trataremos dos seguintes temas: A atuagdo do Tribunal ad
quem nas remessas ex officio, de Joao Celso Neto; O principio da boa-fé objetiva nas rela¢ées
patrimoniais de familia, de Raquel Elias Sanches e Direito a felicidade de José Verissimo Neto.

Além disto, serao veiculados acérdaos dos 6rgaos colegiados desta Corte, decisdes
monocraticas e decisdes das Turmas Recursais dos JEFs da Primeira Regiao.

Cremos que a leitura desta Revista lhes trard oportunidade para aprofundamento de
conhecimentos e reflexdes.
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“Ego promitto me principiis honestatis semper
inhaerentem gradus meil muneribus perfuncturum
atque- -laborem - meum in - jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo,
humanitatis causa nunquam defecturum.”

Traducao: *“Eu prometo exercer as funcdes de
meu grau sempre fiel aos principios da probidade
e, apoiando meu. trabalho no Direito, fazendo
justica e promovendo os bons costumes, jamais
faltar a causa da humanidade”.
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“Os direitos subjetivos consubstanciam uma importante baliza, contida no
ordenamento juridico, para delimitar e viabilizar a convivéncia humana de
modo justo e pacifico.”

Alvaro Luis de Araujo Ciarlini™

Revista: Qual a relacao entre a Bioética e o Direito?

Moénica Aguiar: Bioética ¢ um campo novo de estudo,
multidisciplinar, que recolhe para construcdo de seu
estatuto epistemoldgico conhecimento de diversas
areas, como a Filosofia, as Ciéncias Biomédicas e
também o Direito.

Revista: Como a senhora resumiria os principios da Bioética?

Monica Aguiar: Na configuragado original, sob a ética
da corrente dita pricipiolégica, a Bioética nasceu sob o
influxo de trés principios basicos: o respeito pela auto-
nomia das pessoas, a beneficéncia e a justica. A esses
principios, cunhados por Beauchamp e Childress, na
década de setenta, veio a ser acrescido o da ndo malefi-
céncia, a partir da 52 edicdo do livro de sua autoria que

" Juiza federal da 182 Vara da Sec¢do Judicidria do Estado da Bahia/
TRF1.

™ Juizde Direitotitular da Segunda Vara da Fazenda Publica do Distrito
Federal. Doutor em Direito pela Universidade de Brasilia.Professor
do Programa de Mestrado Académico em Direito Constitucional do
Instituto de Direito Publico - IDP.

Direito e Bioética

“Bioética é um campo novo de estudo, multidisciplinar, que recolhe para construgao de
seu estatuto epistemoldgico conhecimento de diversas dreas, como a Filosofia, as Ciéncias
Biomédicas e também o Direito.”

Manica Neves Aguiar da Silva™

na tradugdo brasileira recebeu o nome de Principios de
Etica Biomédica. Estes sdo, frise-se, principios de uma
corrente da bioética, mas neles ndo se esgotam os prin-
cipios da Bioética em si que estédo inclusive sistematiza-
dos na Declaragdo Universal de Bioética e Direitos Hu-
manos, de 2005: dignidade humana, vulnerabilidade,
consentimento informado, integridade pessoal, vida
privada e confidencialidade, igualdade e equidade,
nao discriminacdo e ndo estigmatizacgao, respeito pela
diversidade cultural e pluralismo, solidariedade e coo-
peracdo, responsabilidade social e saude.

Revista: Qual é o tema mais urgente a ser incluido e/ou
debatido na agenda dos bioeticistas?

Mdnica Aguiar: O didlogo entre as diversas escolas
nascidas a partir da década de 1970, cada uma delas
sob um viés cultural, para a constru¢ao de uma
Otica universalizante da Bioética. Em termos de
Microbioética, creio seja urgente, também, o debate
a respeito da nanotecnologia e seu impacto na esfera
social e juridica de toda a sociedade, sob a visao da
utilizacdo continuada do acesso as tecnologias como
um refor¢o a exclusao social.
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Revista: 0 que se entende por humanizagao da satide?

Manica Aguiar: Creio que pelo signo se pretenda
significar a visdo do paciente como um todo (corpo
e mente) enquanto um individuo Unico, de modo a
afastar qualquer forma de tratamento degradante que
se lhe imponha pelo sistema de satde.

Revista: A Bioética pode ser vinculada a questdo da sadde
publica?

Mdnica Aguiar: Nao somente pode, como deve. Tive
oportunidade de apresentar um trabalho no ultimo
Congresso Internacional de Bioética, em Cingapura,
em 2010, durante o qual afirmei que existem serissimas
questdes que persistem no tempo sem solucao e que
se referem, precipuamente, a aplicacdo do principio
da justica sob o viés do respeito pela isonomia na
destinacao de recursos publicos para o atendimento da
saude. Em um pais como o nosso, em que o combate
a desigualdade social ainda é um desafio, o campo
macro da Bioética deve se voltar para a validagdo ou
ndo da destinacdo dos recursos escassos aqueles que
deles mais necessitam.

Revista: A Bioética da Protecdo se dedica aos sujeitos e as
populagdes que nao contam com acesso aos servicos de sadde,
que vivem na miséria e que, portanto, deveriam ser apoiados
pelo Estado e pela sociedade organizada. E uma Bioética
para os pobres/miseraveis, os desamparados, e se relaciona
a caréncia de recursos em varios niveis, como econdmicos,
financeiros e até existenciais. Este apoio por parte do Estado
equivale a um tipo de paternalismo?

Manica Aguiar: Creio que ndo. Embora a resposta a
tal questdo esteja sob qualquer otica contaminada
pela corrente ética que se adote, o fato é que, mais
uma vez, ndao podemos nos afastar de uma premissa
que considero basica. Nao podemos pensar o Brasil
como sendo um pais igualitario. Ao revés, enquanto
mantivermos nossas a¢des voltadas para as camadas
economicamente mais favorecidas, estaremos violando
aquele principio basico da ndo vulnerabilidade. Assim,
creio que a chamada Bioética da protecdo, que na
América Latina tem como principais defensores Fermim
Schram, no Brasil, e Miguel Kottow, no Chile, é um
recurso necessario, embora transitério, para minorar
essa desigualdade.
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Revista: 0 fato de os juizes ndo terem conhecimento técnico
acerca dos medicamentos pleiteados nas milhares de acbes
ajuizadas no Poder Judiciario dificulta ajusta e eficaz prestacao
jurisdicional?

Mdnica Aguiar: Certamente. Mas, esta é uma realidade
da qual ndo podemos nos afastar. A judicializacdo dos
conflitos a partir da Constituicao de 1988 e, em especial,
a judicializacdo da saude, ampliou, geometricamente,
os temas trazidos ao exame judicial e nds, magistrados,
nao fomos preparados para todo esse conhecimento
técnico que hoje se exige. Nao obstante, ja se colhe
na sociedade um movimento mais harmonioso, no
sentido de deixar a enantiodromia de judicializar todos
os conflitos e chegar ao meio termo de tentar evitar o
litigio mediante prévio acordo.

Revista: Em um pais como 0 nosso, onde a miséria predomina,
é correto discutir-se sobre células-tronco sendo que grande
parte da nossa populacao ainda padece de problemas basicos
de salde como a dengue e a maldria?

Manica Aguiar: Creio que a questao seja menos do que
é certo ou errado, mas qual o impacto para a sociedade
de baixa renda, e portanto, mais necessitada, quanto
a0 acesso a essa tecnologia. Ou seja, temos que ter a
coragem de enfrentar um debate que é mais ético
do que técnico, no sentido de examinar a destinacao
dos recursos pubicos para tais pesquisas, as quais se
inserem nas situacdes denominadas por Volnei Garrafa
de emergentes, quando hd vdrias outras situacoes
persistentes, ainda ndo resolvidas, como aquelas
indicadas na pergunta.

Revista: Qual o papel do Biodireito com relacao a questdes
polémicas como o aborto de fetos anencéfalos e a eutandsia?

Monica Aguiar: No trato desses temas, surge o Direito
com sua forca para definir as regras que devem ser
usadas. Creio que antes deveriamos definir, eticamente,
qual solugcdo queremos. Acredito que avangaremos no
sentido de possibilitar o aborto nesses casos e, bem
assim a realizacdo da ortotandsia, que é a morte no
tempo certo sem delonga da vida com sofrimento.

Revista: No caso da eutandsia, quando inexistente a
consciéncia e a vontade do ser humano, quem sao os
legitimados para realizar a escolha (juizo de valor) pelo fim
da vida?
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Monica Aguiar: Existem, basicamente, trés modelos
de escolha para o caso em que a pesoa nao tem mais
discernimento: autonomia pura, decisor substituto
e melhores interesses. Na primeira hipétese, vale a
decisdo que a pessoa tinha manifestado quando ainda
era capaz, ou seja, sua autonomia persiste até o final da

Revista: 0 que podemos entender por direito subjetivo d
satde?

Alvaro Ciarlini: Essa pergunta pode nos induzir a algu-
mas reflexdes, inclusive sobre o ambito de atuacdo dos
sujeitos de direito em uma sociedade que pretende ser
democratica e plural, como é o caso da sociedade bra-
sileira.

O direito subjetivo é comumente visto como
uma prerrogativa cidadd que tem por objetivo
promover a defesa da liberdade, da autonomia e da
seguranca dos cidadaos, ndo s6 perante o Estado, mas
também em face de outros individuos.

Os direitos subjetivos consubstanciam, entao,
uma importante baliza, contida no ordenamento
juridico, para delimitar e viabilizar a convivéncia
humana de modo justo e pacifico.

Como se sabe, os direitos subjetivos
fundamentais sdo basicamente classificados em dois
grandes grupos, sendo o primeiro formado pelos
direitos de defesa, e, o segundo, pelos direitos a
prestacdes. O direito a saude consistiria, segundo o
senso comum tedrico hoje reinante em nosso pais,
no que podemos chamar de direito a prestacdes em
sentido estrito, pois envolve o que conhecemos como
direito social de natureza prestacional.

Nesse ponto comeca o problema que deve ser
elucidado pelo Poder Judicidrio diariamente, pois quem
se diz titular de direito a saude ostenta a pretensao de
obterdoEstadoumadeterminada prestacdo, vistacomo
um comportamento comissivo, como ocorre naqueles
casos em que o sujeito de direito estd inserido em uma
relacdo ou situacao juridica geradora de determinadas
obrigacgoes.

E inegével que a Constituicao Federal, ao incluir
os direitos sociais no preceito contido em seu art. 5°, §
10, acabou por sinalizar de modo inequivoco o intento
de realizacdo, em nosso pais, de uma diretriz prépria ao
Estado de Bem-Estar Social.

Ocorre que muito embora ndo se negue a
importancia do estabelecimento de critérios de acesso
universal a saude, como decorréncia desse direito
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vida como uma fic¢ao juridica; no segundo, um parente
préximo decide de acordo com o que supostamente a
pessoa gostaria, se pudesse exprimir sua vontade; na
ultima hipétese, é o médico quem decide de acordo
com o que considera seja o melhor para o paciente.
Infelizmente, o Direito brasileiro ndo destacou do tema
da capacidade civil as decisdes sobre a saude.

subjetivo, seu exercicio, quando em curso no mundo
real, encontra-se contingenciado por limitagdes de
todas as ordens.

Convenhamos que o projeto de universalizacdo
da saude publica no Brasil sofre restricdes concretas,
sendo a principal delas a que se reporta ao problema da
insuficiéncia de investimento, questdo que se encontra
eventualmente aliada a ma gestdo e ocasionalmente
a corrupgao e outros problemas crénicos existentes
em nossa comunidade social e politica, o que
inegavelmente constitui barreira quase que intrans-
ponivel para a consecucdo das politicas publicas de
saude previstas no art. 196 da Constituicdo Federal,
em face dos recursos financeiros hoje disponiveis para
tanto.

Revista: Entao, pelo que o senhor afirma, devemos conhecer
também os limites para o exercicio dos chamados direitos a
prestagoes, comono caso do direito a saide. Qual é a orientagao
da jurisprudéncia prevalecente em nossos tribunais a esse
respeito?

Alvaro Ciarlini: Esse questionamento pede uma digres-
sdo prévia. E inegavel que a Constituicdo Federal esta-
belece, a um sé tempo, a fundamentalidade do direito
social a saude, em seu art. 6°, conferindo ao Estado a
atribuicdo de promover um conjunto de ac¢bes e ser-
vicos publicos indispensaveis a reducdo dos riscos de
doencas, como se vé nos arts. 196 a 198 da Constitui-
¢ao Federal, no intuito de garantir a populagao o aces-
so universal e igualitario as acdes e aos servigos para a
promocéao, a protecdo e a recuperacao da saude.

Para levar adiante essa proposta, foi previsto, na
Constituicdo Federal, o Sistema Unico de Saude (SUS),
a quem incumbe a integracdo e organizacao de varias
entidades que levardo adiante as acdes atinentes a
promocao da saude.

Ao Estado, portanto, foi incumbida a grave
missao de efetuar a promocao, protecao e recuperacao
da saude. As diretrizes do SUS, previstas no art. 198
da Constituicdo Federal, sdo a descentralizacdo, com
dire¢do tnica em cada esfera de governo, o atendimento
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integral, “com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizos dos servicos assistenciais’,
a participacdo da comunidade e, finalmente, o
financiamento permanente, “com vinculacdo de
recursos orcamentarios”.

Assim, ndao ha como afastar a constatacdo
de que o atendimento integral previsto no Texto
Constitucional, como diretriz do sistema, prevé
prioritariamente a adocdo de atividades preventivas
de protecao da saude, sem, evidentemente, descurar-
se da necessaria intervencao curativa, sempre que esta
se mostre necessdria. Por isso, objetivando a realizacdo
da reducdo do risco de doencas e outros agravos e
do acesso universal igualitario as acdes e servicos de
saude, o objetivo primordial do sistema é a promocao,
protecao e recuperacao da saide, em consonancia com
o disposto no art. 79, incisos | e Il, da Lei 8.080/1990.
Nesse sentido, o atendimento integral previsto nos
respectivos textos normativos pretende alcangar todos
os procedimentos terapéuticos hoje conhecidos pela
ciéncia, desde que devidamente autorizados pelas
autoridades sanitarias competentes. E certo também
que o sistema pretende abarcar a disponibilizacdo dos
procedimentos ambulatoriais mais singelos, bem como
internagdes, inclusive em leitos de UTI, e até mesmo os
transplantes mais complexos.

Feitas essas consideragdesiniciais, ndo podemos
negar a necessidade de estabelecermos balizas e
objetivos para a fruicao desses direitos.

O que ocorre atualmente em nossos tribunais,
no entanto, é um fenémeno bastante peculiar.
A jurisprudéncia hoje reinante, liderada pelo
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal,
ndo tem se dedicado ao aprofundamento dessa
discussdo. Afinal, quais sdao efetivamente os limites
para o exercicio dos direitos fundamentais sociais,
dentre os quais o direito a saide? As decisdes judiciais
tém, invariavelmente, evitado falar sobre a necessidade
de imposicao de limites ao exercicio desses direitos,
preferindo afirmar, reafirmar e repetir, no caso das
demandas por saude, o que foi lido na primeira parte
do art. 196 da Constituicdo Federal, ou seja, que se trata
de um “direito de todos e dever do Estado”.

Acontece  que esse  comportamento
jurisprudencial, além de n&o tocar no problema
essencial inerente a viabilidade do sistema de saude
e sua efetividade - que é o fato jd comentado
anteriormente sobre o seu notério subfinanciamento
e seus conhecidos problemas de gestao — acaba por
instituir um sistema de atendimento a essas pretensoes
ndo necessariamente afinado com os comandos
constitucionais aplicaveis ao caso.
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Einegavel que os arts. 196 a 198 da Constituicdo
Federal contém as diretrizes de um sistema complexo,
multifacetado e descentralizado, prevendo inclusive a
participacdo da comunidade na formulagdo, gestao e
execucdo das acdes e dos servicos publicos de saude,
0 que se dara por intermédio das conferéncias e dos
conselhos de saude, sem prejuizo da criacdo de outros
mecanismos de participacdo da sociedade civil na ges-
tao do sistema.

A participacao social, nesse contexto, é de pri-
mordial importancia, pois se encontra fundamentada
na ideia de pluralismo, que é a principal caracteristica
de uma sociedade democratica. Esse pluralismo é es-
sencial e a deliberacéo acerca dos limites a fruicdo do
direito a saude pode ser obtida a partir da escolha, feita
pela comunidade, acerca do modelo de saude publica
que queremos em Nosso pais, assumindo a coletivida-
de, assim, igualmente, os 6nus relativos aos meios de fi-
nanciamento desse sistema. Para essa finalidade, mos-
tra-se indispensdvel a instituicdo de procedimentos de
debates publicos, pressées e propostas da populacao
envolvida e dos atores a quem foi incumbida a gestdo
do sistema, sem nos esquecermos da participacao dos
atores governamentais propriamente ditos.

Por esse motivo, tenho insistido que devemos
buscar no Brasil, paulatinamente, um modelo de
judicializacdo da saude publica que permita ao
magistrado lidar com a complexidade do sistema
publico de saude, atuando eficientemente nas causas
dos problemas comumente encontrados pelos usudrios
desse sistema, e ndo simplesmente se limitando em
atuar em situacdes individuais, com a condenacao
do Estado nas chamadas acbes cominatorias. Para
tanto, é indispensavel a atuacdo mais assertiva e
compromissaria do Ministério Publico e das Defensorias
no ajuizamento de a¢des civis publicas.

Revista: No caso dos medicamentos, quais os critérios
utilizados pelos juizes para decidir as questdes alusivas aos
novos farmacos ainda nao previstos em protocolos oficiais?

Alvaro Ciarlini: Esse é outro tema que reputo de extre-
ma importancia. E muito comum lidarmos com pedidos
de deferimento de concessdo de farmacos ainda nao
incluidos em protocolos ou listagens mantidas pelo
Poder Publico. Diante da auséncia de previsao desses
remédios como passiveis de dispensacao na rede pu-
blica de salde, a conduta dos pacientes que deles ne-
cessitam consiste em requerer providéncias ao Judicia-
rio, afirmando que a conduta administrativa é omissiva,
ou seja, quando o Estado se mostra injustificavelmente
inerte na autorizacdo de certos medicamentos com
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comprovada eficdcia no combate a determinadas do-
encas, fica legitimada a judicializagcdo para a obtencao
desses medicamentos.

Como ja comentamos anteriormente,
as demandas envolvendo o direito a saude sao,
em sua grande parte, formalizadas por meio de
acoes individuais de eficacia condenatéria. Essas
acodes objetivam principalmente a obtencdo de
medicamentos de alto custo, internacdes em leitos de
UTI, distribuicdo de drteses e préteses e atendimento
fora do domicilio, dentre outras medidas.

Em todos esses casos a previsao de recursos
e meios para o atendimento da coletividade
estd dimensionada em varias balizas fixadas pela
Administracdo Publica, devidamente circunscritas
a politicas de Estado e de governo j& previamente
elaboradas e que, certamente, por piores que sejam,
segundo a avaliacao dos criticos, estdo dimensionadas
em bases objetivas.

O trabalho do Poder Judicidrio nesse contexto,
ao mesmo tempo em que atua a norma juridica
para um caso individual, ndo consegue se alinhar as
diretrizes que orientam o sistema de salde previsto
na Constituicdo, pois, ao decidir individualmente os
casos postos a seu exame, acaba por criar critérios
de diferenciacdo no atendimento aos usuarios desse
sistema, interferindo, inclusive, na gestdo dos recursos
orcamentdrios previstos em lei.

Disto advém uma circunstancia que nos parece
paradoxal. A atuacdo judicial no ambito das agdes
cominatorias, mesmo promovendo o carater curativo
individual ja anteriormente mencionado, acaba
por interferir nas diretrizes de precedéncia para o
atendimento aos usuarios do sistema, desconsiderando
ainda o carater de promocdo e protecdo a saude.
Assim, perdem-se de vista os demais objetivos eleitos
em nosso ordenamento juridico, que constituem a
légica do atendimento integral e do acesso universal
igualitario as agcdes e aos servicos do SUS.

Em sintese, parece-nos entdo que o conjunto de
sentencas e acérddos proferidos em ac¢ées individuais,
sobre o tema dos medicamentos, jamais se substituird a
auténtica e indispensavel politica sanitaria propugnada
pela Lei Maior.

Ndo podemos negar, no entanto, que em
certas situagdes a atuacdo judicial é imprescindivel a
manutencdo do direito a saude. Tal constatacdo ndo
significa que devamos creditar unicamente ao juiz o
deferimento, por exemplo, de remédios de alto custo
prescritos por um profissional da saude que, por
qualificado que seja, nem de longe estara legitimado a
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fazer certas escolhas, individualmente, substituindo-se
a deliberacgéo plural prevista nas normas orientadoras
do Sistema Unico de Saude. Assim também, convém
insistir, ndo tera legitimidade para dizer se a demora do
Poder Publico em validar determinados medicamentos,
incluindo-os em suas listagens ou protocolos, pode ser
considerada razodvel ou ndo. Em suma, por melhores
que sejam as qualificagées de um médico, ndo poderd
substituir-se aos érgaos de politica sanitdria previstos
na Constituicdo e nas normas infraconstitucionais.

Seria dispensdvel mencionar, no entanto,
que quando juizes, promotores e demais atores dos
processos judiciais se encontram diante de questdes
atinentes ao direito a saude, é porque tais temas ja
foram judicializados, restando pouco a fazer, a ndo ser
atuar nos casos concretos individuais submetidos ao
exame estatal.

Ninguém duvida, mesmo assim, de que é preciso
sairdessadinamicaviciosa e buscarumasolucdojudicial
que, ao analisar eventuais omissdes administrativas,
possaconcomitantemente cercar-se dosapontamentos
técnicos relativos a referida esfera de atuacdo do Poder
Executivo, sem olvidar da repercussido de sua decisao
no ambito da Administracdo Publica.

Desejo insistir que o processo judicial deve
concorrer para a estabilidade das instituicdes politicas,
sem esquecer a necessaria abertura de espaco para
a participacdo dos cidaddos na vida e no destino do
Estado. E bom reiterar que no trato do direito a satde
a féormula para a reversdao do quadro indesejavel,
insistentemente jad exposto, consiste em dar-se
progressivamente primazia a escolha de um remédio
juridico constitucional que afirme sua énfase na tutela
deinteresses juridicos metaindividuais. Esse modelo de
trabalho jurisdicional certamente orientard a atuagao
estatal para o atendimento aosinteresses juridicamente
legitimos, segundo um molde razoavelmente balizado
por critérios isondmicos, mesmo porque tais decisdes
terdo validade e eficacia sobre todas as relagoes e
situagdes juridicas em curso versadas em sentenca.

Por outro lado, esses critérios poderdo ser
estabelecidos com a ponderacdo sobre os recursos
materiais disponiveis e outras possiveis contingéncias
e situacdes relevantes na sociedade. Por isso mesmo,
é desejavel que a prolagdo da sentencga, nesses
processos, seja precedida de audiéncias onde possa ser
colhido o posicionamento de parcela significativa dos
agentes responsaveis pela execucao desses programas,
registrando nos autos, além da opinio dos técnicos
responsaveis pelas acdes e servicos publicos de saude,
a manifestacdo de representantes das respectivas
conferéncias e conselhos que compdem nosso Sistema
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Unico. Seria adequado também investir na oitiva de
outros integrantes da sociedade civil. Observe-se,
no particular, o bom exemplo do Supremo Tribunal
Federal, que tem feito audiéncias publicas para tratar
dos temas sociais de maior relevancia.

Parece-nos, portanto, que é possivel ser
assertivo naconcretizacao dos direitos sociais, e, mesmo
assim, nao perder contato com a complexidade das
normas constitucionais apliciveis ou com a situacao
social e politica subjacente. Isso certamente trara
ao comedimento o fendmeno da judicializacdo das
politicas publicas de satde, por meio de um método
de trabalho estabelecido com a adoc¢ao de critérios
de solucdo aos problemas sociais devidamente
compartilhados com a coletividade. Havera ensejo,
portanto, nesse particular, paraa ponderacéo e reflexao,
ao lado dos fundamentos juridicos aplicaveis aos casos
eventualmente em andlise, acerca dos entendimentos
manifestados por outras esferas de poder e pelos
participes da sociedade civil.

Revista: No tema das internagdes em leitos de UTI, quais os
argumentos que podem ser utilizados pelos juizes na hipdtese
de discordarem do critério de precedéncia adotado pelas
regras administrativas de regulacao?

Alvaro Ciarlini: Essa questdo certamente exigira muito
do tirocinio e da inteligéncia dos juizes e de quem
mais estiver disposto a estudar um tema de tamanha
relevancia. Podemos questionar entdao se uma vez
estabelecidoalgum critérioadministrativo deregulacao
de leitos de UTI, a fim de lidar com a necessidade de
organiza¢ao dos meios de acesso e gestdo, proprios ao
sistema de atendimento a saude, qual seria a melhor
conduta do juiz, em suas sentencas, ao efetuar o
controle jurisdicional das decisdes administrativas
tomadas no ambito préprio da regulacéo.

Seria também adequado indagar em que medi-
da poderiamos impor ao administrador publico qual-
quer outra ordem de valoracado ético-juridica e politica,
fundamentada na retérica dos direitos subjetivos, se
admitirmos a opacidade semantica desse termo e per-
cebermos que qualquer outra deciséo a esse respeito, a
despeito do que ja fora decidido no ambito préprio da
regulacdo, serd igualmente fundamentada em escolhas
politicas e valorativas, ndo necessariamente universali-
zaveis, agora por parte do juiz. Para facilitar a analise
desse tema, é conveniente examinar a seguinte ques-
tdo pratica, bastante corriqueira para os profissionais
de saude que trabalham em Unidades de Terapia In-
tensiva: havendo apenas um leito disponivel e a neces-
sidade de internacao urgente de dois pacientes, sendo
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um deles um jovem e o outro um paciente idoso em
estagio terminal, qual dos dois sera prestigiado pelos
critérios técnicos de regulacdo? Quem tera prioridade
na internagao? Certamente serd o mais jovem.

E conveniente ressaltar que as regras de
regulacdo utilizadas nos hospitais publicos obedecem
aum juizo pragmatico de sucesso e éxito no tratamento
juntamente com o célculo do custo e do sacrificio
exigido para o alcance dos objetivos delineados pelas
politicas publicas de saude.

Podemos entdo indagar: como poderia o
magistradolidarcom esse problema se os dois pacientes
tém, em verdade, direito a saude? Enfim, devemos
perguntar se o juiz esta realmente legitimado, e em que
medida, a decidir uma questédo para a qual a instancia
politica administrativa jd possui uma regra de conduta
amparada em determinadas escolhas e parametros e
se ndo ha, a priori, motivos para discordar do critério
administrativo escolhido. Afinal, o que autorizaria a
substituicao desses parametros?

E importante ainda ressaltar que a judicializa-
¢ao das politicas publicas acaba concentrando o poder
decisério nas maos de poucos. Assim, é preciso enten-
der que as decisbes judiciais sobre esse tema, embora
necessarias, acabam deliberando sobre questdes para
as quais a Constituicdo Federal estabeleceu outras
instancias decisérias que pressupdem a instituicao de
uma rede regionalizada, hierarquizada e descentraliza-
da, prépria ao funcionamento do Sistema Unico.

Assim, se um juiz pretender afirmar algo
em desacordo com a decisdo ja tomada no ambito
administrativo, concernente a saude publica, é melhor
precatar-se quanto a complexidade desse tema,
que tem fortes temperos fundados em valoracbes
bioéticas. Além do ambito do problema da internacao
em leitos de UTI, isso vale também para as decisdes
acerca de cirurgias eletivas, relativamente aos critérios
de precedéncia e urgéncia na formacdo das filas
de pacientes, sem nos esquecermos da questdo ja
mencionada sobre o deferimento de medicamentos
de alto custo em face dos recursos orcamentarios
disponiveis.

Dessa feita, ndo podemos, evidentemente,
pensar em uma linha discursiva univoca para tratar
dessas questdes, mas sabemos que a retérica juridica
usual em curso nos tribunais é insuficiente para lidar
com temas de tamanha envergadura e complexidade.
Em poucas palavras, nossa recomendagdo consiste
no estabelecimento de linhas de conduta discursivas
balizadas em uma regra de coeréncia geral e o
aprofundamento das reflexdes, no ambito da
jurisprudéncia, acerca dos problemas que cercam
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os limites da discricdo judicial, bem como o uso de
principios e elementos sistémicos balizadores da
legitimidade da atuacdo dos juizes como, por exemplo,
ocorre com a doutrina de Dworkin e seu principio
de integridade, Habermas e a discussdao acerca do
procedimentalismo ou Luhmann e a questdo da
legitimidade pelo procedimento, dentre outros.

Revista: Como podemos avaliar hoje a conduta jurisdicional
do STF acerca do tema da judicializacdo das politicas pablicas
de satde?

Alvaro Ciarlini: Temos acompanhado com muito inte-
resse 0 amadurecimento desse tema na jurisprudéncia
do STF. Parece-nos que nossa Suprema Corte andou
bem em realizar uma audiéncia publica para tratar do
tema no ano de 2009, sendo visivel a sensibilizacdo de
seus integrantes sobre a grande complexidade desse
problema apds esse evento.

No entanto, parece-nos também que a
jurisprudéncia do STF ainda estd escorada em um
pretenso direito a saude que nao conhece limites,
nem mesmo os impostos pelos efeitos sistémicos
da universalizacdo dos direitos fundamentais sociais
ja aludida precedentemente, ou mesmo em virtude
de seus custos, ou ainda em razdo sua relacdo com o
processo de exclusdo social gerado pelafalta de efetivas
condi¢cbes econdmicas e fiscais aptas a concretizar
esses direitos.

N&o nos parece adequada, com a devida vénia,
a atitude do STF em afirmar o direito a saiide como algo
que tem primazia sobre tudo o mais, inclusive sobre
as questdes de organizacdo e previsdo orcamentdria
para a realizacdo das politicas publicas aptas a sua
concretizagdo. Por outro lado, soa ainda estranha a
linha deciséria fundamentada na teoria da reserva do
possivel, no sentido de que os direitos prestacionais
individuais nao poderiam ser deferidos pelo Judiciério,
“sob pena de vulnerar politicas publicas que tém,
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certamente, um maior alcance quanto ao numero de
destinatarios”.

Ou seja, a linha de fundamentacdo adotada
na jurisprudéncia do STF ainda segue uma equacao
cuja légica é o tudo ou nada. Além disso, é estranhavel
ver as questdes orcamentdrias e fiscais do Estado
sendo tratadas como temas concernentes a direitos
secunddrios do Poder Publico. Na prética, essa retdrica
nao nos auxilia a lidar com temas tdo complexos, sendo
que essa orientacdo discursiva ndo tem igualmente
aplicabilidade imediata, pois os administradores
publicos ndo poderao, ao menos licitamente, executar
seus orcamentos sem observancia aos limites dos
gastos orcados.

E l6gico que o STF pode, mais do que ninguém,
atuar nas questodes relativas as politicas publicas de
saude. O problema todo, a nosso ver, estd no modelo
de remédio juridico a ser utilizado para obter de nossa
Suprema Corte as respostas corretas, no sentido de
prestigiar o fortalecimento do Sistema Unico de Satde,
ou de obter uma postura vigilante e assertiva em
relagdo aos critérios de financiamento desse sistema.

Poderd ainda o STF elaborar as criticas
necessarias ao modelo prestacional adotado pelo
Estado, em relacdo aos critérios de financiamento do
sistema, velando pela moralidade publica e, sobretudo,
levando adiante, com a sociedade, as discussdes
acerca dos parametros necessarios ao exercicio desses
direitos.

O momento atual é propicio para tanto, pois
o tema dos direitos sociais estd em evidéncia. De
nossa parte, estamos confiantes na possibilidade de
amadurecimento desse tema na jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros e acreditamos que o STF liderara
com sabedoria e acuidade o processo de revisao dos
entendimentos hoje ja cristalizados sobre o assunto.
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A atuacdo do tribunal a4 guem nas remessas ex officio

A questao primordial

Manda nossa legislacdo adjetiva que as sentencas
de primeiro grau sejam necessariamente submetidas a
nova analise e julgamento, pelo respectivo tribunal a
que esteja hierarquicamente subordinada a instancia
julgadora a quo, em determinadas situagdes previstas
no art. 475 do Cédigo de Processo Civil.

Ha casos em que a legislacdo expressamente
dispensa esse reexame necessario, como se pode ver
no art. 13 da Lei 10.259, de 2001: “Nas causas de que
trata esta Lei, ndo havera reexame necessario.”

Parece ser a melhor exegese que, ndo havendo
a ressalva, todos os demais casos em que o art. 475 do
CPC determina a obrigatoriedade do duplo grau de
jurisdicdo devam se submeter a esse duplo grau.

A obrigatoriedade legal
na legislacao processual

Dispde nosso Cédigo de Processo Civil, em seu
art. 475, na redacao dada pela Lei 10.352, de 2001:

Art. 475. Estd sujeita ao duplo grau de
jurisdicao, nao produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca:

|- proferida contraa Unido, o Estado, o Distrito
Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e
fundagoes de direito publico;

Il = que julgar procedentes, no todo ou em
parte, os embargos a execucdo de divida ativa da
Fazenda Publica (art. 585, VI).

Aquela lei de 2001 incluiu trés paragrafos e
exclui uma das hipoteses que originalmente exigiam o
reexame. Com isso, o texto revisto ficou bem ajustado:

Art.475.§ 1° Nos casos previstos neste artigo,
0 juiz ordenara a remessa dos autos ao tribunal, haja
ou nao apelacao; nao o fazendo, devera o presidente
do tribunal avoca-los.

§ 2° Nao se aplica o disposto neste
artigo sempre que a condenacdo, ou o direito
controvertido, for de valor certo ndo excedente a 60
(sessenta) saldrios-minimos, bem como no caso de

*Advogado, atuante nas éreas de Direito Civil, Previdencidrio e
Trabalhista no Distrito Federal.

Jodo Celso Neto®

procedéncia dos embargos do devedor na execugao
de divida ativa do mesmo valor.

§ 3° Também ndo se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenca estiver fundada em
jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal
Federal ou em simula deste Tribunal ou do tribunal
superior competente.

Eis sua redacdo original:

Art. 475. Estd sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo, ndo produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca:

| - que anular o casamento;

Il - proferida contra a Unido, o Estado e o
Municipio;

Il - que julgar improcedente a execugao de
divida ativa da Fazenda Publica (art. 585, VI).

Paragrafo unico. Nos casos previstos neste
artigo, o juiz ordenard a remessa dos autos ao
tribunal, haja ou ndo apelagdo voluntéria da parte
vencida; nao o fazendo, podera o presidente do
tribunal avoca-los.

Comparando-se, nota-se que houve mudancas
das quais a mais significativa foi aquela que substituiu
0 poderd do antigo paragrafo Unico pelo deverd do
(novo) § 1°. Nao mais se tornou necessario, com a nova
redacao, submeter ao Tribunal a sentenca que anular o
casamento civil.

No essencial, contudo, permaneceu a disposicao
da sujeicdo do decisum monocratico a apreciacdo
colegiada, merecendo destacar-se a partefinaldo caput:
“nao produzindo efeito sendo depois de confirmada
pelo tribunal”.

Observe-se que o CPC impde, como condicdo
de eficicia da decisdo em desfavor da Unido, dos
Estados e dos Municipios (inclusive as respectivas
autarquias e fundacdes de Direito Publico, na diccao
do texto em vigor desde 2001, embora ndo extensivel
as empresas publicas e sociedades de economia mista),
a confirmagao pela segunda instancia. E isso pode, em
casos especificos, exigir a reandlise por Corte Superior,
sempre que a acgao ja tiver inicio em um Tribunal,
ratione materize, por exemplo.

Tem-se, portanto, o requisito da confirmacdo,
mas nada parece impedir que, ao reanalisar os autos,
a Corte ad quem conclua que a sentenca reexaminada
mereca reparos. E o que vai prevalecer é essa revisdo,
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que pode aperfeicoar a decisao inicial ou, no extremo,
anula-la, dizendo ser improcedente o pedido.

0 que diz a doutrina

E sempre atual a licio do Mestre Moacyr Amaral
Santos (Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, v. I,
ed. Saraiva):

Apossibilidade doreexamerecomendaaojuiz
inferior maior cuidado na elaboragao da sentenca e
o estimulo ao aprimoramento de suas aptidoes
funcionais [...]. O érgao de grau superior, pela sua
maior experiéncia, se acha mais habilitado para
reexaminar a causa e apreciar a sentenca anterior, a
qual, por sua vez, funciona como elemento de freio
a nova decisao que se vier a proferir.

A respeito do disposto no art. 475 do CPC, diz
Nelson Nery Junior, em sua conceituada obra Cédigo
de Processo Civil Comentado (ed. Revista dos Tribunais):

1. Natureza juridica. Trata-se de condicédo de
eficdcia da sentenca, que embora existente e valida,
somente produzira efeitos depois de confirmada
pelo tribunal. Nao é recurso por lhe faltar: tipicidade,
voluntariedade, tempestividade, dialeticidade,
legitimidade, interesse em recorrer e preparo,
caracteristicas préprias dos recursos. Enquanto nao
reexaminada a sentenca pelo tribunal, ndo havera
transito em julgado e, consequentemente, serd ela
ineficaz.

2. Fundamento. Da-se, aqui, manifestacao
do principio inquisitério, ficando o tribunal
autorizado a examinar integralmente a sentenca,
podendo modificéa-la total ou parcialmente. Na
remessa necessaria nao ha efeito devolutivo, que é
manifestacdo do principio dispositivo, mas sim efeito
translativo pleno. [...]

3. Reformatio in pejus. Nao ha falar-se em
reformatio in pejus no reexame obrigatério. A
proibicao da reforma para pior é consequéncia direta
do principio dispositivo, aplicavel aos recursos: se
o recorrido dispos de seu direito de impugnar a
sentenca, nao pode receber beneficio do tribunal
em detrimento do recorrente. Isto ndo acontece
na remessa necessdria, que ndo é recurso nem é
informada pelo principio dispositivo, mas pelo
inquisitdrio, onde ressalta a incidéncia do interesse
publico do reexame integral da sentenca. E o que se
denomina de feito translativo, a que se sujeitam as
questdes de ordem publica e a remessa necessaria.
O agravamento da situacao da fazenda publica pelo
tribunal ndo é reforma para pior, mas consequéncia
natural do reexame integral da sentenca, sendo
portanto, possivel.

Sérgio Bermudes, igualmente respeitado
doutrinador brasileiro (em Introdug¢éo ao Processo Civil
- ed. Forense), pontifica:
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O art. 475 do Codigo de Processo Civil
condiciona a eficacia [..], da sentenca proferida
contra a Unido, o Estado e o Municipio [..] a sua
confirmacao pelo tribunal. Disposicdes idénticas
encontram-se em leis extravagantes (v.g. art. 19 da
Lei 4.717, de 29/06/1965, que remete ao tribunal a
sentenca de caréncia, ou improcedéncia na agao
popular; art. 12, paragrafo unico, da Lei 1.533,
de 31/12/1951, que envia ao tribunal a sentenca
concessiva de manifestacdo de seguranca). Na
doutrina e jurisprudéncia do atual Cédigo de
Processo Civil, essa figura ficou conhecida como
reexame necessdrio. Na tradicdo processual luso-
brasileira, denomina-se recurso de oficio ou apelacdo
necessdria ou ex-officio, aparecendo os dois ultimos
nomes no art. 82 do Cddigo de Processo Civil de
1939. Controvertida a natureza juridica do instituto,
vejo-o como recurso, interposto pelo Estado,
através do juiz, agente seu, para se prevenir contra a
inércia dos seus representantes, em casos especiais,
reputados pelo direito de transcendental relevancia.
Quando a lei determinar o reexame necessario, o
juiz ordenara, ele préprio, na sentenca, a remessa
dos autos ao tribunal, haja o néo recurso voluntério
da parte sucumbente, ndo excluido pela medida (art.
475, paragrafo tnico). Enquanto nao for confirmada,
pelo tribunal, a sentenca (ainda que a lei admita a
sua execugao proviséria, como no caso do mandado
de seguranca - art. 12, paragrafo unico, 22 parte da
Lei 1.535/1951) ndo produzira afeito, na improépria
terminologia do caput do art. 475, onde se quis
aludir a sua eficacia plena.

Por sua vez, Humberto Theodoro Junior, em seu
livro Cédigo de Processo Civil Anotado (ed. Forense), traz
a respeito o que chamou breves comentdrios:

Antes do reexame, ou seja, sendo depois de
confirmada, a sentenca nao poderd ser executada.

[.]

A remessa ex officio cabe em qualquer tipo
e processo ou procedimento, desde que ocorra
sentenca definitiva contra a Fazenda Publica. Assim,
pois, no processo de conhecimento, de execucdo ou
cautelar, em embargos a execuc¢do ou de terceiros,
em acdo de usucapido, em liquidacdo de sentenca,
etc.,

trazendo, ainda, o teor da Sumula 423 do Supremo
Tribunal Federal (DJ de 06/07/1964, DJ de 07/07/1964
e DJ de 08/07/1964), verbis: “Nao transita em julgado a
sentenga por haver omitido o recurso ex officio, que se
considera interposto ex lege.”

Em seu Curso de Direito Processual Civil (ed.
Forense), o mesmo H. Theodoro Junior, ao tratar do
duplo grau de jurisdicdo no capitulo relativo aos limites
da coisa julgada, leciona, ainda se referindo ao texto
original do art. 475 (quando era o inciso Il a tratar da
exigéncia):
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Segundo o art. 475, sé apos a confirmacao
pelo tribunal é que produzem efeito as sentencas [...]
Il proferidas contra a Uniéo, o Estado e o Municipio

L.

Em tais casos, cumpre ao juiz determinar a
subida dos autos so tribunal, independentemente
da interposicao de recurso pelas partes. Se ndo o
fizer, o presidente do Tribunal podera avocé-los [...].

Naturalmente, a coisa julgada ndo corre senao
a partir da confirmacéo da sentenca pelo tribunal,
com esgotamento da possibilidade de recursos
voluntarios pelas partes.

[.]

Quanto ao conteudo do julgamento que o
Tribunal deve pronunciar-se, por for¢ca do reexame
ex officio, ha de lembrar-se que quando o duplo
grau opera como um remédio processual de tutela
dos interesses de uma das partes, como é o caso
da Fazenda Publica, ndo pode a reapreciacdo das
instancia superior conduzir a um agravament5 da
situacao do Poder Publico, sob pena de cometer-se
um intoleravel reformatio in pejus.

Em nota de rodapé, H. Theodoro Junior (Curso de
Direito Processual Civil) faz referéncia ao jurisconsulto
Miguel Seabra Fagundes (Dos recurso ordindrios em
matéria civil) e a jurisprudéncia do antigo Tribunal
Federal de Recursos no Mandado de Seguranca 40.330,
para aduzir:

O julgamento nos casos de duplo grau de
jurisdicao configura ato complexo que sé se torna
perfeito e exequivel apds a consumacdo de todos
os atos parciais. Por isso, a remessa ex officio do
processo ao Tribunal acarreta sempre os efeitos
devolutivo e suspensivo.

Outras questdes a considerar

Surge, potencialmente, uma situacdo insdlita:
a parte autora que nao sucumbiu pode manifestar-
se expressamente nos autos, apos a publicacdo
da sentenga prolatada, e voltar a fazé-los nas suas
contrarrazdes a uma apelacdo civel ou a um recurso
ordindrio eventualmente interposto pela Unido, Estado
ou Municipio sucumbente, confiando na remessa ex
officio e no reexame necessario pela Corte.

Pode apontar, nessa manifestacdo e nas suas
contrarrazoes, imperfeicdes ou aspectos a exigirem, a
seu ver, reforma ou aperfeicoamento na sentenca.

Porém ndo tem legitimidade para também
recorrer. E corre, com isso, o risco de ndo ver suas
alegacdes acolhidas ou analisadas simplesmente
porque néo recorreu.
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No capitulo relativo aos principios gerais dos
recursos, na ja citada obra de referéncia Curso de Direito
Processual Civil, H. Theodoro Junior ensina:

Legitimacao para recorrer

S6 o vencido no todo ou em parte tem
interesse para interpor recurso.

Ressalte-se que a inconformidade com a
fundamentacgao da sentenca néo &, por si so, causa
para recurso, se a parte saiu vencedora, isto €, ndo
teve o pedido repelido, total ou parcialmente.

Sé a sucumbéncia na acdo é que justifica o
recurso, nao a diversidade dos fundamentos pelos
quais foi essa mesma agao acolhida.

Com referéncia a este Ultimo ponto, faz ainda
alusdo ao julgado do Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordindrio 74.168, em maio de 1973:
“S6 o que houver sofrido prejuizo ou gravame pode
recorrer.”

Consta do voto do relator, Min. Anténio Neder,
no citado recurso extraordinario (decisdo unanime,
Segunda Turma):

Portanto, é de se reconhecer que, no caso,
o recurso [..] mereceria conhecimento pelos
fundamentos postulados [..]; mereceria, sim, caso
todos os requisitos subjetivos de sua admissibilidade
estivessem configurados.

Ocorre, porém, que uma, pelo menos, de tais
condi¢des ndo se concretiza.

Com efeito, s6 quem houver sofrido um
prejuizo ou gravame é que pode recorrer.

Fazé-lo ndo pode, por ndo se achar legitimado
para isso, aquele que nao foi prejudicado coma
deciséo.

Outro aspecto que deve ser comentado é a
possibilidade de advir uma decisdo do Tribunal nao
conhecendo da remessa ex officio.

Segundo a melhor doutrina, constitui uma
obrigacdo legal, processual do tribunal reexaminar
a matéria, integralmente, para confirmar a sentenca
(se estiver conforme o direito abstrato aplicado ao
caso concreto) ou reforma-la (naquilo que esteja
em desacordo, por exemplo, com a jurisprudéncia)
além de, salvo melhor entendimento, acolher ou ndo
0s questionamentos do autor-apelado-recorrido,
constantes dos autos ou trazidos nas contrarrazdes a
recurso interposto pela parte adversa, ou seja, daquele
que, conforme farta jurisprudéncia, ndo podia recorrer.
Quem sabe, nem caiba recurso adesivo, se nada houver
na apelacdo a merecer reparo.

Por outro lado, esse reexame nao leva,
necessariamente, a um reformatio in pejus. O que diz a
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lei é ser necessario, imprescindivel e, talvez, inadiavel,
que o tribunal reanalise os autos desde a inicial,
promovendo o reexame necessario de que trata o
CPC, e conheca da remessa ex officio para, dando-lhe a
exigida eficacia plena, poder apreciar, também, o que
arguira, por hipdtese, a parte vencedora no Primeiro
Grau. E que defina, ainda na fase de conhecimento,
tanto quanto possivel, a questdo, sem nada deixar
para ser discutido na fase de cumprimento ou na
liquidagao, se for o caso, conforme farta e consolidada
jurisprudéncia.

A jurisprudéncia antiga e a ainda prevalecente

Somem-se aquela decisao do Supremo Tribunal
Federal, de 1973, outras mais atuais, particularmente
sobre a imprescindibilidade do reexame necessario, na
remessa de oficio.

Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, ndo proceder ao reexame necessario
obriga a quem se repute nao atendido (tendo-lhe sido,
talvez, negada uma prestacdo jurisdicional requerida)
interpor embargos declaratérios, ainda que apenas
para pré-questionar e ensejar os recursos especial e
Extraordindrio, quando cabiveis. No caso de recurso
Especial, tantos quantos forem necessdrios até que a
Corte a quo haja expressamente se manifestado sobre
o ponto.

Vejam-se alguns dos julgados recentes do STJ
sobre esses aspectos:

AgRg no AgRg no AgRg no AgRg no REsp
1.143.440 /RS (2009/0106569-7)

Relator: Ministro Humberto Martins

Orgao julgador: Segunda Turma

Data do julgamento: 09/11/2010

Data da publicacdo: DJe de 17/11/2010
Ementa:

Processual Civil. Recurso especial interposto
contra acérdéo que negou provimento ao
reexame necessario. Preclusao ldgica. Inexisténcia.
precedente da Corte Especial. Violagédo do Art. 535
do CPC. Omissdao configurada. Retorno dos autos.
Necessidade.

I. A Corte Especial, no julgamento do REsp
905.771/CE,derelatoriadoMin.Teori Albino Zavascki,
em26/06/2010,consolidouoentendimentosegundo
o qual ndo configura preclusao légica nos casos em
que apesar de ndo interposto recurso voluntdrio a
Fazenda Publica interpde recurso especial.

Il. O art. 475, I, do CPC determina que o
reexame necessario devolve ao Tribunal aapreciacao
de toda a matéria referente a sucumbéncia da
Fazenda Publica, ndo se sujeitando ao principio do
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quantum devolutum quantum appelatum , de modo
que viola o art. 535, ll, do CPC o acérddo que, em
embargos de declaracéo, ndo enfrenta ponto nao
apreciado na remessa oficial. Precedentes.

Ill. Configurada a omissdo, caracterizada
esta a violacdo do art. 535 do CPC, devendo os
autos retornarem a instancia de origem para novo
julgamento dos embargos de declaragao.

Agravo regimental improvido.
Acordao:

Vistos, relatados e discutidos os autos em que
sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica:
A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).

REsp 1162434 / SC (2009/0204053-5)

Relator: Ministro Humberto Martins

Orgéo julgador: Segunda Turma

Data do julgamento: 27/04/2010

Data da publicagao: DJe de 07/05/2010

Voto:

Quanto ao art. 475, I, do CPC, tido por violado,
verifica-se que a Corte a quo ndo o analisou. Desse
modo, impde-se o ndo conhecimento do recurso
especial por auséncia de prequestionamento,
entendido como o necessério e indispensavel exame
da questdo pela decisao atacada, apto a viabilizar a
pretensdo recursal. Incide no caso a Simula 211 do
Superior Tribunal de Justica, in verbis:

“Inadmissivel recurso especial quanto a
questao que, a despeito da oposicao de embargos
declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo.”

Oportuno consignar que esta Corte nao
considerasuficiente, parafinsde prequestionamento,
que a matéria tenha sido suscitada pelas partes, mas
sim que a respeito tenha havido debate no acérdao
recorrido.

AgRg no Ag 1176227 / SP (2009/0065784-1)

Relator: Ministro Benedito Gongalves

Orgéo julgador: Primeira Turma

Data do julgamento: 13/04/2010

Data da publicagao: DJe de 28/04/2010
Voto:

Acrescente-se que, no pertinente a alegacéo
de que a decisdo agravada teria sido omissa com
relacao a violacdo ao art. 475, |, do CPC, assiste razao
a agravante. Todavia, verifica-se que a questdo nao
foi analisada pelo Tribunal a quo e sequer foi objeto
de embargos de declaracdo.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica encontra-se consolidada no sentido de que
carece de prequestionamento o recurso especial,
baseado em eventual violacdo de dispositivos de
lei, cujo fundamento nao foi analisado pelo Tribunal
de origem e tampouco foi objeto de embargos de



declaracao, ensejando a incidéncia, por analogia,
da Sumula 282/STF:. “é inadmissivel o recurso
extraordinario, quando nao ventilada, na decisao
recorrida, a questao federal suscitada”.

REsp 1148432 /RS (2009/0009514-0)

Relator: Ministro Castro Meira

Orgéo julgador: Segunda Turma

Data do julgamento: 02/03/2010

Data da publicacdo: DJe de 10/03/2010
Ementa:

Processual Civil. Art. 535 do CPC. Omissao
no acérdao Recorrido. Sucumbéncia. Honorarios
advocaticios. Omissao reconhecida.

I. O reexame necessario, previsto no art. 475,
I, do CPC, devolve ao tribunal a apreciacao de toda a
matériadiscutidanademandaquetenha contribuido
para a sucumbéncia da Fazenda Publica.

IIl. “A remessa oficial devolve ao Tribunal
o reexame de todas as parcelas da condenacdo
suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos
honordrios de advogado” (Sumula 325/STJ).

Voto:

De fato, o reexame necessario (ou duplo grau
de jurisdicdo obrigatério) reveste a natureza de
condigdo de eficdcia da sentenga, eis que condiciona
a eficacia da sentenca contraria ao ente publico a
sua reapreciacdo pelo 6rgao de segundo grau de
jurisdicdo ao qual estd vinculado o juizque a proferiu.
Implica, portanto, que nao se operara o transito em
julgado da sentenca enquanto ndo preenchida tal
condicdo.

Ele é dotado de devolutividade plena,
devolvendo ao tribunal a apreciacdo de toda a
matéria que se refira a sucumbéncia da Fazenda
Publica, ainda que néo trazida em eventual recurso
voluntdrio. Nesse sentido, é o entendimento pacifico
desta Corte, verbis:

Processual  Civil. Reexame necessario.
Devolutividade. Embargos de declaragdo. Omissao.
Art. 535 do CPC. Violacdo configurada.

I. O reexame necessario, previsto no art. 475,
I, do CPC, devolve ao tribunal a apreciacdo de toda a
matériadiscutidanademanda que tenhacontribuido
para a sucumbéncia da Fazenda Publica.

IIl. “A remessa oficial devolve ao Tribunal
o reexame de todas as parcelas da condenagao
suportadas pela Fazenda Publica, inclusive dos
honorarios de advogado” (Sumula 325/STJ).

lll. Viola o art. 535, Il, do CPC o acérdao
que, julgando embargos declaratérios da Fazenda
Publica, se nega a enfrentar ponto néo apreciado no
reexame necessario.

IV.RecursoespecialdolInstitutode Previdéncia
do Municipio de Marilia provido. Recurso especial do
Municipio de Marilia prejudicado (REsp 955.558/SP,
Rel. Min. Castro Meira, DJ de 18/09/2007);
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Processual Civil. Honorarios advocaticios.
Revisdo em sede de remessa oficial. Cabimento.
Devolutividade.

I. A remessa oficial devolve ao Tribunal o
exame da matéria decidida em sua integralidade,
ainda que ndo interposto recurso voluntério pelo
ente estatal, sendo certo que, em tais circunstancias,
o valor fixado a titulo de honorarios advocaticios
também devera ser objeto do reexame necessario.

IIl. Recurso especial provido (REsp 223.095/
RS, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ de
05/09/2005);

Processual Civil. Agravo regimental no agravo
de instrumento. Embargos de declaragao. existéncia
de omisséo no julgado. Violacdo do art. 535 do CPC.
Reexame necessério (art. 475, |, do CPC). Devolugao
obrigatéria da apreciacdo de toda a matéria ao
tribunal ad quem, inclusive a fixacdo de honorarios
advocaticios.

I. Viola o art. 535 do CPC o acérdao que se
nega a enfrentar a matéria apontada em sede de
embargos de declaracdo, quando efetivamente
existente omissao, contradicdo ou obscuridade.

1. O reexame necessario, previsto no art. 475,
|, do CPC, devolve ao Tribunal a apreciagao de toda
a matéria que se refira a sucumbéncia da Fazenda
Publica. E procedimento obrigatério que nao se
sujeita ao principio do quantum devolutum quantum
appelatum . Sob esse angulo, é cabivel a interposicédo
de embargos de declaracdo para sanar eventual
omissao no reexame necessario.

Ill. Agravo regimental a que se nega
provimento (AgRg no Ag 631.562/RJ, rel. Min. Denise
Arruda, DJ de 07/03/2005).

Na presente hipotese, os autos subiram ao
Tribunal por forca do reexame necessario e também
em decorréncia de recurso de apelagao do Estado
do Rio Grande do Sul. A Corte estadual, ao examinar
0 recurso, apreciou apenas a questdao de mérito
relativa a prescricdo. Ndo examinou, contudo, o
topico referente aos honorarios advocaticios.

[.]

Da andlise dos autos, observa-se que os
embargos declaratérios de fls. 40-44 e 49-51
encerram provocacdo clara, precisa e embasada
para que a Corte de origem se manifestasse acerca
do remessa necessaria consoante disposto no art.
475, caput, incisos | e I, § 1°, do Cddigo de Processo
Civil, porquanto seria imperioso o reexame da
condenacéo da Fazenda Estadual ao pagamento de
honorariosadvocaticiosao Fundo de Aparelhamento
da Defensoria Publica.

Com efeito, a Corte de origem deixou de
enfrentar diretamente a tese veiculada, restringindo-
se a afirmar de maneira singela que “o acérdao
embargado nada disse acerca da verba honordria
em favor do Fadep, visto que tal ponto ndo constou
das razbes do apelo do ora embargante” (e-STJ fl.
46). Vé-se que ndo prestou maiores consideracdes
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quanto ao tdépico nos embargos declaratérios
rejeitados.

EDcl no REsp 992097 / RJ (2007/0230079-0)

Orgao julgador: Quinta Turma

Data do julgamento: 02/04/2009

Data da publicacdo: DJe de 18/05/2009
Ementa:

[.]

IV.Arecusado Tribunal aguo em examinar,em
sede de remessa necessdria, a questdo envolvendo a
condenacéo imposta a Unido referente ao indice de
corregao monetdria, importa em violagdo ao art. 475,
|, do CPC.

Voto:

Como cedico, as matérias de ordem publica
e as questdes suscitadas e discutidas no processo,
ainda que a sentenca nao as tenha julgado por
inteiro, devem ser objeto de andlise em sede
de duplo grau de jurisdicdo, em face do efeito
translativo da remessa necessaria.

A partir dessas premissas, deve o Tribunal
de origem, em sede de remessa necessaria e
independentemente da existéncia de recurso

‘ ‘ - -
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voluntério, apreciar a questdo envolvendo o indice
da corre¢do monetdria, mormente quando esta foi
explicitada na sentenga, como ocorrido na hipdtese
dos autos.

Conclusoes

Nao sendo reexaminado o que constar dos autos
(inclusive manifestagdes incidentais ou contrarrazdes
da parte que ndo possa ou ndo tenha interesse em
recorrer, embora possa trazer a colacdo argumentos
relevantes), a decisdo monocratica, de primeira
instancia, se tornara ineficaz, conquanto vdlida e
existente, e ndo transitara em julgado nem podera ser
cumprida ou sequer tornada liquida.

Data venia, a remessa ex officio, por forca do art.
475 do CPC, necessariamente, exige a reandlise de
todo o processo e a prolacdo do competente acérdao
(ou decisdo monocrdtica do desembargador-relator, se
couber). O que parece ndo ocorrer se aremessa ex officio
(necesséria, obrigatoria) deixar de ser conhecida.
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0 principio da hoa-fé objetiva nas relacdes patrimoniais de familia

Introducao

O Cdédigo Civil de 2002 abandonou a visdo
patrimonialista e buscou proteger a pessoa humana
nas relagdes privadas estabelecendo trés principios
basilares: socialidade, operabilidade e eticidade.

O principio da eticidade, que é o espirito do atual
Cddigo Civil, objetivaimprimir eficacia e efetividade aos
principios constitucionais da valorizacdo da dignidade
humana, da cidadania, da personalidade, da confianca,
da probidade, da lealdade, da boa-fé, da honestidade
nas relagdes juridicas de direito privado. Este principio
encontra sustentdculo na valorizacdo da pessoa
humana e prioriza a boa-fé. Ira se apresentar e penetrar
no Cédigo Civil por meio da técnica das cldusulas
gerais, transformando o ordenamento privado em
aberto e poroso.

No Cédigo Civil o principio da boa-fé passou a ser
aplicado também sob o aspecto objetivo, traduzindo
um comportamento ético de conduta social. A boa-fé
objetiva deve ser articulada de forma coordenada as
outras normas integrantes do ordenamento a fim de
lograr concrecdo. Assim, apesar de a boa-fé objetiva
ser consagrada como cldusula geral dos contratos,
é forcoso concluir que o referido principio encontra
grandes reflexos nas relagdes juridicas que ndo sejam
de cunho meramente negocial.

E, pois, em vinculos juridicos que envolvam
valores relacionados ao bem comum e de caréter
personalissimo, tais como as relagdes familiares, que o
dever de cooperacao e preservacdo da confianca alheia
se fazem ainda mais necessarios.

E sob esse prisma que trataremos o principio da
boa-fé objetiva. Para que o tema seja tratado de forma
completa e o objetivo do estudo seja alcancado, fez-
se necessario que, num primeiro momento, fossem
abordados os novos paradigmas do Cédigo Civil, com
destaque ao principio da eticidade.

No terceiro capitulo, apds nocdes preliminares
do principio da boa-fé objetiva, uma analise sob a

*Analista do Seguro Social na Procuradoria Regional Federal da 12
Regido - AGU. Advogada. Autora do livro O Instituto da indignidade
e o principio da independéncia das agbes — 2002 - Editora América
Juridica. Autora do artigo Dano moral e a prisdo em flagrante — 2009 -
Revista de Direito Constitucional e Internacional 52.
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perspectivado Codigo Civilde 2002 serdimprescindivel,
ja que este diploma legal trouxe a previsao expressa da
cldusula geral da boa-fé objetiva.

Na sequéncia, serdo relacionados os valores que
permeiam o atual universo das relagdes familiares com
o especifico modelo de comportamento ditado pela
boa-fé objetiva.

Trata-se de um trabalho de conexao de conceitos
e institutos juridicos. De um lado esta a boa-fé objetiva,
que, além de ser principio geral de Direito, esta
expressamente prevista no Cédigo Civil como clausula
limitativa da vontade do particular nos contratos.
De outro lado, hd institutos familiares em que estao
presentes deveres, faculdades, poderes e direitos. O
ponto de interconexdo desses dois lados é o objeto
deste trabalho.

Em razdo da impossibilidade de se abordar
de forma detalhada os reflexos do principio da boa-
fé objetiva em cada uma das espécies de vinculos
familiares, analisaremos apenas o referido principio
nas relagdes patrimoniais de familia, trazendo algumas
hipdteses concretas.

2 0s novos paradigmas do Cédigo Civil
2.1 Nogbes gerais

Avisdo patrimonialista e individualista do Cédigo
Civil de 1916 acabou por entrar em choque com
os ideais constitucionais trazidos pela Constituicao
Federal de 1988.

Assim, necessariamente, o Codigo Civil de 2002
precisava se afastar dos valores (patrimonialismo e
individualismo) que marcaram significativamente
a codificacdo que lhe antecedeu, buscando novos
referenciais, mais préximos aos valores da Constituicao
da Republica, em especial dos direitos e garantias
fundamentais’.

Miguel Reale aborda os modelos juridicos como
estruturas normativas talhadas na concretude da
experiéncia humana. O direito objetivo é formado por
varias fontes, pois varias sdo as estruturas de poder
que atuam com legitimidade. Essas fontes normativas

TFARIAS, Cristiano Chaves de. Direito Civil - Teoria Geral. 8 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 50.

e -

31



38

Artigos Doutrindrios — Raquel Elias Sanches

produzem modelos sancionatérios dinamicos, que nao
sdo meras formas légicas, mas formas de experiéncia
concreta. Cada modelo pode agrupar um conjunto
de regras interligadas que compdem uma unidade
l6gica de sentido, em decorréncia de fatos ou valores
abstraidos da realidade social?®.

A linguagem do Cédigo Civil foi elaborada
para que a comunidade juridica e os operadores
do Direito pudessem desempenhar um papel ativo
na determinacdo do sentido das normas juridicas,
concretizando um sistema aberto3.

2.2 Principio da socialidade

Direito subjetivo é o poder que o ordenamento
concede e tutela a uma pessoa para satisfacdo de um
interesse proéprio, individual, pretendendo de outra
pessoa um determinado comportamento.

Nos dois ultimos séculos, fortemente
influenciados pelo positivismo juridico eindividualismo
liberal, os juristas compreendiam que a satisfacdo de
um interesse préprio significava a busca pelo bem
individual, pois a soma de todos os bens individuais
consagraria o bem comum da sociedade. Os homens
seriam individualmente considerados como uma
realidade em si mesma e a sociedade nao passaria de
uma ficcdo. Nao se pensava em solidariedade, pois a
partir da vontade de cada individuo, seria possivel
alcancar a felicidade coletiva®.

Ocorre que, todos os ordenamentos juridicos
posteriores a Segunda Guerra Mundial perceberam que
todo direito subjetivo tem uma funcao social, e esta é
a diretriz da socialidade. O que o Estado Democratico
de Direito visa é a satisfacdo dos direitos fundamentais,
desde que compativeis com as expectativas coletivas.
Estes interesses individuais sé serdo legitimos se nao
ocasionar lesdo aos interesses da coletividade.

2REALE, Miguel. Licées preliminares de Direito. 26 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2002, p.186.

3Elucida Nelson Rosenvald: “O Cédigo Civil de 2002 traduz a
experiéncia juridica brasileira, traga um quadro de nosso pais, ao
contrario do Cédigo Bevildqua, inspirados em modelos do século XIX,
de outras nagoes. Este estado de coisas gerou uma crise do modelo
juridico, que se reflete no cotidiano das pessoas, pois as escolas
formalistas do Direito - incluindo-se ai o positivismo - tratavam o
Direito como uma concepcao exclusivamente técnica, descurando-
se de sua vertente ética, de verdadeiro reflexo da cultura juridica
da experiéncia de uma sociedade (ser) e instrumento habil a sua
transformacéo (dever ser).” (Dignidade humana e boa-fé no Cédigo
Civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 84)

4FARIAS, ob. cit., p. 50.
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Para Flavio Tartuce o principio da socialidade
rompe com o carater individualista e egoistico
do Cdédigo Civil de 1916 e todos os institutos de
Direito Privado passam a ser analisados dentro de
uma concepgdo social importante, indeclindvel e
inafastavel. Estes institutos devem ser analisados
tendo como parametro a Constituicdo Federal de 1988
e seus preceitos fundamentais, em especial aqueles
que protegem a pessoa humana®.

Alguns exemplos de socialidade podem ser
observados no Coédigo Civil: art. 421 (fungéo social do
contrato) e art. 1.228 (funcéo social da propriedade).

2.3 Principio da operabilidade

O principio da operabilidade objetivou a
facilitacdo da aplicacdo do Cédigo Civil ao afastar a
ideia de completude do Cédigo Civil de 1916.

Conforme lembra Miguel Reale®:

Muito importante foi a decisao tomada de
estabelecer solu¢des normativas de modo a facilitar
sua interpretacdo e aplicacdo pelo operador do
Direito. O que se objetiva alcancar é o Direito em
sua concrecdo, ou seja, em razdo dos elementos
de fato e de valor que deve ser sempre levados
em conta na enunciacdo e na aplicagdo da norma.
Observo, finalmente, que a Comissao optou por
uma linguagem precisa e atual, menos apegada a
modelos cldssicos superados, mas fiel aos valores
de correcéo e beleza que distinguem o Cédigo Civil
vigente.

O principio da operabilidade tem dois enfoques.
Num primeiro, a operabilidade é responsavel pela
facilitacédo de Direito Privado, ao deixar de lado o rigor
técnico, que era muito valorizado pela codificacdo
anterior, e ao buscar-se a simplicidade de um Direito
Civil que realmente tenha relevancia pratica, material
e real. Num segundo enfoque é a efetividade, que esta
relacionada com o sistema de cldusulas gerais adotado
pela nova codificacao. Essas clausulas gerais sdo janelas
abertas deixadas pelo legislador para preenchimento
pelo aplicador do Direito’.

STARTUCE, Flavio. O principio da boa-fé objetiva no direito de familia.
Disponivel em: <http://www.jus.uol.com.br. Acesso em:
10/07/2009>.

SREALE, Miguel. Visdo geral do novo Cédigo Civil. Disponi-
vel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=2718>.

7TARTUCE, ob. cit., p. 2.
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2.4 Principio da eticidade

O Cddigo Civil de 1916 nao se preocupou com a
ética, pois naépocadominava o pensamento formalista,
ou seja, o Direito s6 deve ser entendido pela sua forma
ou aparéncia, e nao pelo seu conteudo. Por isso,
forjou-se um sistema fechado e impermedvel, ndo se
admitindo o ingresso do metajuridico. Os magistrados
agiam como verdadeiros autdmatos, pois se limitavam
a aplicacdo do método da subsuncédo do fato a norma.

A sociedade do século XX evoluiu e comecaram
a surgir novas demandas judiciais, mas o Cédigo Civil
de 1916, que continuava representando os ideais do
século XIX, foi perdendo sua efetividade e eficacia
social, principalmente apds a Constituicdo Federal de
1988, que tratou de forma atual muitos institutos do
Direito Privado.

O Cdédigo Civil de 2002 adotou, em carater
absoluto, preceitos éticos. Miguel Reale assevera
que a eticidade é o espirito do novo Cdédigo Civil se
configurando no conjunto de ideias fundamentais em
torno das quais as normas se entrelagcam, se ordenam
e se sistematizam.

A eticidade®, a luz do Cddigo Civil de 2002,
objetiva imprimir eficacia e efetividade aos principios
constitucionais da valorizacdo da dignidade humana,
da cidadania, da personalidade, da confianca, da
probidade, da lealdade, da boa-fé, da honestidade nas
relagdes juridicas de Direito privado.

Aeticidadeird se apresentar e penetrar no Coédigo
Civil de 2002 por meio da técnica das cldusulas gerais,
criada por Miguel Reale, transformando o ordenamento
privado em aberto e poroso®.

8E oportuna a licdo de GUNTHER JACOBS: “A eticidade nao é algo
alheio, algo que se leva para a pessoa a partir de fora, mas que
constitui a pessoa, € sua liberdade. Este é o conteido humanistico
da filosofia do Direito de Hegel. De acordo com a opiniao de Hegel,
a eticidade e o Direito ndo devem ser entendidos como limitagdes
de uma pessoa ilimitadamente livre; seria este um entendimento
exclusivamente negativo, precisamente um entendimento limitador.
Pelo contrario, sdo a eticidade e o Direito que limitam aquele ambito
no qual a pessoa que se entende e entende os demais pode ser
ao menos como pessoa livre, de modo que - como ja sucedia em
Aristételes — somente pode viver fora dessa comunidade ordenada
se encontra numa parte superior de tal ordem - entdo é Deus - ou
se nao entende tal ordem - entdo é um animal.” (Ciéncia do Direito
e Ciéncia do Direito Penal. Barueri: Manole, 2003, Colecdo Estudos de
Direito Penal, v. 1, p. 19).

9FARIAS, ob.cit.p.25:"As cldusulas gerais sso normasintencionalmente
editadas de forma aberta pelo legislador. Possuem contetido vago e
impreciso, com multiplicidade semantica. A amplitude das clausulas
gerais permite que os valores sedimentados na sociedade possam
penetrar no Direito Privado, de forma que o ordenamento juridico
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Para Gustavo Tepedino, cldusulas gerais sao
normas que ndo prescrevem uma certa conduta, mas
apenas definem valores e parametros hermenéuticos.
Servem como ponto de referéncia interpretativo
e oferecem ao intérprete os critérios axioldgicos e
os limites para a aplicagdo das demais disposicoes
normativas'?.

Ascldusulas gerais permitemaaplicacdo da Teoria
Tridimensional do Direito, construida por Miguel Reale,
pois havera uma dialética entre a norma, o fato e os
valores. A norma sera o fato valorado pelo magistrado
em consonancia aos principios constitucionais. O
magistrado ird, periodicamente, construir e reconstruir
a norma, segundo o valor justica' .

Assim, a clausula geral constitui uma disposicdo
normativa dirigida ao juiz, para que diante do caso
concreto crie, complemente ou desenvolva normas
juridicas que tenham como centro irradiador dos
principios a serem observados, o texto constitucional.

O principio da eticidade pode ser vislumbrado
em diversos dispositivos do Cédigo Civil'2.

A ética é a projecdo da moral no comportamento
humano. E o atuar concreto de um humano em
face de outro, de um eu perante outro eu em um
relacionamento dinamico dialético axiolégico em que
fazem valer a determinabilidade livre e consciente de
conduzir-se em sociedade em exigibilidades mutuas.

Por fim, o principio da eticidade encontra
sustentdculo na valorizacdo da pessoa humana e
visa imprimir eficicia e efetividade aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da cidadania, da personalidade, da confianca, da
probidade, da lealdade, da boa-fé, da honestidade nas
relagdes juridicas de direito privado.

mantenha a sua eficicia social e possa solucionar problemas
inexistentes ao tempo da edicdo do Codigo Civil.”

10 TEPEDINO, Gustavo. Crise de fontes normativas e técnica legislativa
na parte geral do Cédigo Civil de 2002.

11 FARIAS, ob. cit., p. 25.

2 No art. 113, segundo o qual “os negécios juridicos devem ser
interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebragao”, nota-se a valorizagdo da conduta ética e da boa-fé
objetiva. O art. 187 prevé a sancao para a pessoa que contrariar
a boa-fé. Por fim, o art. 422, que também valoriza a eticidade,
prevendo que a boa-fé objetiva deve fazer parte da execucéo e a
conclusdo do contrato.
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3 0 principio da boa-fé objetiva
3.1 Nogoes preliminares sobre a boa-fé

A boa-fé s6 foi positivada em 1804 com o advento
do Cédigo Napolednico, mas ndo se desenvolveu de
modo esperado, pois a Escola da Exegese dominou o
pensamento juridico na Franca durante o século XIX,
propugnando que o intérprete era apenas um escravo
da lei (Antédnio Menezes Cordeiro'3).

A partir da entrada em vigor do Cédigo Civil
alemao em 1900 é que a boa-fé passou a se desenvolver
de forma plena e a influenciar as legislacdes modernas.
Uma das maiores contribui¢des foi a distincdo entre
boa-fé objetiva e a boa-fé subjetiva.

A boa-fé subjetiva é apenas um estado
psicolégico da pessoa, consistente na consciéncia da
justica e licitude de seus atos. Para Nelson Rosenvald,
a boa-fé subjetiva ndo é um principio, e sim um
estado psicolégico, em que a pessoa possui a crenga
de ser titular de um direito que em verdade sé existe
na aparéncia. O individuo se encontra em escusavel
situacdo de ignorancia sobre a realidade dos fatos e da
lesdo a direito alheio’4.

No Brasil, a primeira manifestacdo da boa-fé foi
no Coédigo Comercial de 1850, mas por nao ter sido
bem compreendido pela doutrina e jurisprudéncia,
nunca teve efetividade.

A boa-fé reapareceu no ordenamento juridico
no Cédigo Civil de 1916, mas nao como cldusula geral,
razao pela qual ficou restrita as hipdteses de ignorancia
escusavel.

Somente com o advento do Cédigo de Defesa
do Consumidor, em 1990, é que a boa-fé objetiva foi
consagrada no Brasil. Legislacdo derivada de ditames
constitucionais, a boa-fé passou a ser utilizada tanto
para a interpretacdo de cldusulas contratuais como
também para a integracdo das obrigacdes pactuadas,
revelando ser imprescindivel que as partes ajam

13 CORDEIRO, Antonio Menezes. Da boa-fé no Direito Civil. Coimbra:
Almedina, 1984. p. 267: “Conclua-se pelo fracasso da boa-fé no
espaco juscultural francés. Prevista no Coédigo Napolednico com
a colocacéo jusracionalista que, na altura, se lhe impunha, ela foi
incapaz de evoluir a medida que Ihe quebraram as amarras de
origem. Imagem do bloqueio geral derivado de uma codificagao
fascinante e produto das limitagdes advenientes de um positivismo
ingénuo e exegético, a boa-fé napolednica veio a limitar-se a sua
timida aplicacdo possesséria e, para mais, em termos de nao
levantar ondas dogmaticas.”

4 ROSENVALD, Nelson. Dignidade humana e boa-fé no Cédigo Civil.
Sédo Paulo: Saraiva, 2007, p. 79.
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com correcao e lealdade até o cumprimento de suas
obrigacgoes.

Claudia Lima Marques explica que a adogao da
boa-fé objetiva pelo Cédigo de Defesa do Consumidor
contribuiu sobremaneira na exegese das relagdes
contratuais no Brasil como linha teleolégica de
interpretacdo (art. 4°, inciso lll do CDC), e como clausula
geral (art. 51, inciso IV do mesmo diploma legal),
positivando em todo seu corpo de normas a existéncia
de uma série de deveres anexos as relagdes contratuais,
como o dever de informacdo dos fornecedores e
prestadores de servicos (art. 31) e a vinculacdo a
publicidade divulgada (arts. 30 e 35), dentre outros'>.

Contudo, é no Cédigo Civil de 2002 que a boa-fé
alcanca seu apogeu no ordenamento juridico patrio. Ao
deixar de ser aplicada apenas sob o aspecto subjetivo,
passa a incidir também como fonte de deveres
autdbnomos, ou seja, sob o aspecto objetivo.

O principio da boa-fé objetiva traduz um
comportamento ético de conduta social, caracterizado
pela atuacdo conforme determinados padrdes sociais
de honestidade, lisura e correcdo, de modo a ndo
frustrar a legitima confianca da outra parte.

De forma concisa Fernando Noronha'® alude a
distincdo entre a boa-fé subjetiva e objetiva:

A primeira diz respeito a dados internos,
fundamentalmente psicoldgicos, atinentes
diretamente ao sujeito; a segunda a elementos
externos, a normas de conduta que determinam
como ele deve agir. Num caso estd de boa-fé quem
ignora a real situacao juridica; no outro, esta a boa-fé
guem tem motivos para confiar na contraparte. Uma
é boa-fé estado, a outra, boa-fé principio.

3.2 0 principio da boa-fé sob a
perspectiva do Codigo Civil de 2002

Judith Martins-Costa enfatiza que a boa-fé
funciona como modelo capaz de nortear o teor geral
da colaboracédo intersubjetiva, devendo o principio
ser articulado de forma coordenada as outras normas
integrantes do ordenamento, a fim de lograr adequada
concrecdo. A autora sugere proficua sistematizacdo
da boa-fé mediante a sua divisdo em trés setores
operativos: o primeiro, como fung¢do de otimizacdo

5 MARQUES, Claudia Lima. Contratos no Cédigo de Defesa do
Consumidor. 4 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 186.

6 NORONHA, Fernando. O direito dos contratos e seus principios
fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p. 132.
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do comportamento contratual; o segundo, relativo a
funcao de limite no exercicio de direitos subjetivos; e
o terceiro, correspondente a funcdo de reequilibrio do
contrato'”.

Como bem elucida Flavio Tartuce, o Cédigo
Civil, em trés dos seus dispositivos, apresenta funcoes
importantes para a boa-fé objetiva. A primeira é
a funcdo de interpretacdo do negdcio juridico,
conforme consta do art. 113 do Cédigo. A segunda é
a denominada funcao de controle, conforme art. 187
do mesmo diploma legal. A terceira funcdo é a de
integracdo do contrato, conforme art. 422 do Cédigo
Civil. Apesar desse dispositivo legal prever que a boa-fé
deve integrar todas as fases contratuais, entendemos
que, na verdade, ela deve constar em todas as fases dos
negdcios juridicos em geral'8.

No Cédigo Civil, a boa-fé no plano dos negdcios
juridicos podera ser vista em cada uma das acepg¢oes
propostas pelos juristas (Nelson Rosenvald'?).

Na funcao interpretativa, a boa-fé objetiva serve
como um critério hermenéutico consubstanciado na
necessidade de se interpretar as manifestacdes de
vontade e as conveng¢des de acordo com os parametros
de lealdade e correcéo.

Em seqguida, a boa-fé objetiva cumpre a funcao
de controle, exigida nas manifestacoes juridicas da
conduta humana a partir da limitagao ao exercicio de
direitos.

7 MARTINS-COSTA, Judith. Diretrizes tedricas do novo Cédigo Civil
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 199.

18 TARTUCE, ob. cit. p. 3.

19 ROSENVALD, ob. cit. p. 86: “No plano hermenéutico da otimizacdo
do comportamento contratual e do estrito cumprimento ao
ordenamento juridico, o art.113 dispde que os negdcios juridicos
devem ser interpretados de acordo com a boa-fé. O magistrado
ndo apelara a uma interpretacao literal do texto contratual, mas
observard o sentido correspondente as convencdes sociais ao
analisar a relacdo obrigacional que Ihe é submetida. Adiante,
como estabelecido no art. 422, as partes devem guardar, tanto nas
negociagdes que antecedem o contrato como durante a execugdo
deste, o principio da boa-fé. Aqui prosperam os deveres de protecao
e cooperagdo com os interesses da outra parte — deveres anexos ou
laterais —, 0 que propicia a realizacdo positiva do fim contratual, na
tutela aos bens e a pessoa da outra parte, estendendo-se as fases
pré e pos contratual. Relativamente a chamada fungdo de limite ao
exercicio de direitos subjetivos, declara o art. 187 do novo Cédigo
Civil que comete ato ilicito quem, ao exceder ao seu direito, exceder
manifestamente os limites impostos pela boa-fé. O principio atua
como méaxima de conduta ético-juridica. O problema aqui posto é
o do abuso do direito. O juiz podera decidir além da lei, observando
os limites sociais dos direitos subjetivos privados em contraposicao
ao problema intersubjetivo dos limites da pretensdo perante o
sujeito passivo desta.”
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A Ultima funcdo que se reconhece a boa-fé
objetivaéaintegrativaousupletiva, aqual se caracteriza
por criar deveres anexos a prestacdo principal. Ou seja,
ao lado da prestacgéo principal, surgem deveres outros,
considerados acessoérios, que tornam a relagao juridica
mais solidaria, cooperativa e leal20.

Aincorporacgédo da boa-fé como principio juridico
conduz a tutela juridica da confianca e a preservagao da
lealdade. Ressalte-se que diante do carater normativo
do principio da boa-fé, todos os deveres anexos dele
decorrentes possuem como fonte a incidéncia do
préprio principio. Sao deveres anexos, por exemplo,
o dever de cuidado em relagdo a outra parte, dever
de respeito, dever de agir conforme a confianca
depositada, dever de lealdade e probidade, dever de
cooperagao ou colaboracédo e o dever de agir conforme
a razoabilidade e a equidade.

O que pretendemos no presente trabalho é
justamenteaplicaressas trésfungdes da boa-fé objetiva,
que ndo podem ser examinadas de forma estanque, aos
conceitos ligados as relagdes patrimoniais do Direito
de Familia.

4 A aplicabilidade do principio da boa-fé
objetiva nas rela¢des patrimoniais no Direito
de Familia

A boa-fé objetiva é posta na qualidade de
principio juridico fundamental de todo sistema de
Direito, além de ser consagrada expressamente como
cldusula geral dos contratos (art. 422 do Cédigo Civil), a
ser atendida tanto na fase das tratativas quanto na fase
da execucdo contratual.

Exige-se, por meio da boa-fé, um comportamento
de lealdade e cooperacéo.

Assim, o principio é fonte normativa de deveres
de comportamento pautados por um especifico
arquétipo de conduta.

Para Fernanda Pessanha, ndo obstante a
tendéncia doutrindria e jurisprudencial de direcionar o
principio da boa-fé objetiva para o campo contratual,
é forcoso concluir que o referido principio encontra
grandes reflexos nas relagdes juridicas que nao sejam
de cunho meramente negocial e que envolvam
interesses suprapessoais. E, pois, em vinculos juridicos
que envolvam valores relacionados ao bem comum

20 GURGEL, Fernanda Pessanha do Amaral. Direito de familia e o
principio da boa-fé objetiva. Curitiba: Jurug, 2009. p. 119.

e -

i



Artigos Doutrindrios — Raquel Elias Sanches

e de carater personalissimo, tais como as relacdes
familiares, que o dever de cooperacdo e a preservagao
da confianca alheia se fazem ainda mais necessarios
(GURGEL?" e COSTA?2)

O Direito de Familia é formado por um conjun-
to de normas juridicas que regulam as relagdes inter-
subjetivas de ordem pessoal e patrimonial, as quais
possuem como origem o casamento, a unido estavel,
as relagdes de parentesco, a relacdo paterno-filial e os
institutos da tutela e da curatela. E um ramo do Direito
em que nao ha a preocupacao com fins lucrativos.

O Direito de Familia, em qualquer de suas partes,
seja no Direito matrimonial, convivencial, parental
ou tutelar, ndo tem conteldo econémico, a ndo ser
indiretamente, como por exemplo, no que concerne o
regime de bens entre conjuges ou conviventes.

Por tudo isso, as condutas desempenhadas
pelos membros do grupo familiar recebem uma
conotacdo intuitu personae, ou seja, os deveres
decorrentes dos vinculos estabelecidos terdo que ser
analisados considerando especialmente as pessoas
envolvidas, o que nos leva a concluir que a qualidade
e as caracteristicas dos atos praticados sao essenciais
para a preservacdo do interesse da familia e, em um
contexto mais amplo, do préprio Estado na garantia
do bem comum. A atitude leal, a colaboracao para uma
convivéncia sadia e harmoniosa e afinalidade proba sao
exemplos de alguns dos elementos a serem tutelados e
exigidos pelo Estado na busca do bem comum?3,

S6 hd bem comum quando a convivéncia no
nucleo familiar é harmoniosa e seja preservada a
dignidade e o pleno desenvolvimento da personalidade
de cada um. Os componentes do grupo familiar devem
agir conforme padrodes éticos de conduta e que nao
sejam incentivados a praticarem atos contrarios a boa-
fé.

21 GURGEL, ob. cit,, p. 180.

22 “Observa-se, assim, que os deveres decorrentes da lealdade e da
boa-fé, ordenados em graus de intensidade conforme a categoria
dos atos juridicos a que se ligam, encontram a sua maxima
intensidade conforme a categoria dos atos juridicos a que se ligam,
encontram sua maxima intensidade nas relagbes societarias que, tal
como as relagées de familia, envolvam interesses suprapessoais.”
(COSTA, Judith Martins. Diretrizes tedricas do novo Cédigo Civil
brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 139).

23 GURGEL, ob. cit,, p. 127.

4.10 contetido da boa-fé
objetiva nas relacoes familiares

Apds a analise conceitual e funcional da boa-
fé objetiva, é importante destacar a anélise dos seus
desdobramentos no campo do Direito de Familia.

Num primeiro momento, tem-se a construcdo da
boa-fé objetiva como principio geral de colaboracdo
e lealdade reciproca entre os integrantes da
relacdo juridica. Como principio geral de Direito,
ela gera deveres de conduta impondo as partes
comportamentos necessarios para permitir a realizacao
das justas expectativas surgidas em razao dos vinculos
familiares?4.

A boa-fé objetiva se manifesta por meio do dever
de colaboragdo dos membros da familia, no plano
patrimonial e pessoal, tanto a vigéncia da relacao
juridica quanto, apos a sua dissolucdo. Cooperar é ndo
s6 agir com lealdade e honestidade, como também o
dever de nado impedir o livre exercicio as faculdades
alheias.

Sob o prisma do dever de lealdade, a boa-fé
objetiva se reflete em muitas questdes patrimoniais do
universo familiar. Desta feita, o comportamento probo
e honesto implica uma conduta transparente, despida
da vontade de prejudicar e alheia aos interesses
fraudulentos. A ideia central nas manifestacoes
de vontade é assegurar um conteido dotado de
seriedade e veracidade, isento de falsidades e omissoes
dolosas?°.

Nesse prisma a boa-fé objetiva traz interessantes
desdobramentos nas questdes patrimoniais, como por
exemplo, o dever de lealdade na escolha e na alteracdo
do regime de bens; dever de lealdade quanto a divisao
de bens na dissolucdo da sociedade conjugal ou da
unido estavel, dentre outras hipoteses.

Fernanda Pessanha destaca ainda a ideia de
confianca:

Afora estas diretrizes apontadas pela boa-
fé objetiva nas relacdes familiares, podemos ainda
destacar a idéia de confianga como um de seus mais
importantes fundamentos materiais. Por se tratar de
vinculos de carater personalissimo e com lagos de
afetividade, ainda que haja interesses patrimoniais
envolvidos, todas as condutas contrarias a boa-
fé objetiva serdo diretamente contrdrias a nocdo
de confianca. E intrinseco as relacdes familiares

24 [bjd., p. 136.
25 Ibjd., p. 137.
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o surgimento de expectativas em decorréncia de
condutas desempenhadas. A frustragao de tais
expectativas, em razdo de um comportamento
exatamente contrario aquele que era o esperado,
provoca o rompimento do principio da confianca e,
por conseguinte, hd uma violacéo a boa-fé objetiva.
Com efeito, essa nocdo de confianca é especialmente
protegida pelo direito de familia, dando mostras
de sua compreensao como um valor juridico a ser
materializado.

Apesar da auséncia de previsao legal especifica
da tutela de confianca, é mediante a aplicacdo
extensiva do principio da boa-fé objetiva que se da a
concretizacdo da protecao juridica da confianga alheia.
E um instrumento de preservacio de expectativas
legitimas que devem ser protegidas.

A boa-fé objetiva, na esfera das relagdes juridicas
familiares, tem funcdo de manter um ambiente
familiar privilegiado para a promocdo da dignidade
de seus membros. A solidariedade, a protecdo mutua,
o respeito e a consideragdo sdo atributos da familia a
serem atingidos ndo apenas nas relagdes existenciais
do Direito de Familia, mas também no que concerne
aos vinculos de cunho patrimonial. Para tanto, de um
lado a boa-fé objetiva deve impor deveres de conduta
e, de outro, estabelecer consequéncias juridicas para a
hipétese de descumprimento de tais deveres2®,

Certos de que as relacdes juridicas familiares ge-
ram efeitos existenciais e patrimoniais, no presente tra-
balho sera analisado apenas o ultimo, sob a perspectiva
da boa-fé objetiva. Abordaremos o efeito patrimonial
da aplicagao da boa-fé objetiva, no casamento, na es-
colha e na alteracdo do regime matrimonial de bens,
na partilha de bens realizada na dissolu¢do conjugal e,
por fim, a clausula geral da boa-fé objetiva implicita ao
contrato de convivéncia.

4.2 A boa-fé objetiva na gestao
patrimonial durante o casamento

O casamento é o instituto juridico que melhor
terd aptiddo para a aplicacdo da gestdo ética, pois,
primeiramente, estd presente na imensa maioria das
civilizagdes do planeta, apresentando-se ora como
estruturacdo essencialmente normativa, ora como
fundamentacdo teoldgica, mas com grau substancial de
normatividade a ser seguida pelos contraentes.

Segundo, por possuir sua historicidade temporal
imensamente sedimentada na cultura ocidental, logo

26 GURGEL, ob. cit., p. 176.
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ao longo dos séculos estabilizou-se sua conformidade
normativa, alterando-se o seu conteudo institucional
segundo a evolu¢do humana e no espaco juridico
dos Estados. Assim ha uma consolida¢éo temporal
do instituto na sua normatividade, sendo o contetido
amoldavel segundo o mundo social.

O casamento como normatividade herdada da
Histéria social humana ja esta adaptado as variantes
normativas, logo projeta estabilidade juridica de
condutas, dentre elas a ética.

Normas cogentes estdo presentes no instituto do
casamento, portanto ha a viabilidade de melhor gestao,
ja que é o Estado que disciplinard minudentemente a
exigibilidade de condutas na gestao patrimonial. Desta
forma, a estabilidade e o respeito pela sociedade e
contraentes sdo maiores, inexistindo liberdade privada
suficiente para alteragdes normativas ou estruturacao
normativa que altere as posturas internas.

Uma das imensas vantagens normativas
do casamento em face das demais formas de
relacionamento é o conhecimento do inicio da
exigibilidade de condutas dos contratantes, projetando
ja a eticidade normativa desde o inicio da vontade de
contratar até o marco inicial com a celebracgéo, logo, hd
um ponto no tempo para se conhecer o patrimonio,
e, a partir dai, a gestdo ética dele, ja existindo um
conhecimento, possibilidade e viabilidade de gestdo
ética.

Existe, portanto, um instituto juridico que
permite a melhor gestdo patrimonial ética, que é o
casamento, pois os demais ndo tém o ténus suficiente
da estabilidade institucional e normativa para que o
patriménio mantenha-se congregado e direcionado a
sua fixacdo e expansao, no sentido de base material da
familia.

Os demais institutos possuem também a
possibilidade de exigibilidade de gestdo ética, mas o
patrimonio é indefinido e molddvel no tempo, situacdao
fatica que nao permite a estabilidade de condutas
exigiveis entre os consortes, logo, ndao ha unidade
econébmica que possa conviver com instabilidades
que gerem-lhe riscos concretos de fragmentacdo do
patrimonio, de diretividades incertas etc.

O patrimbnio eticamente gerido é fator de
estabilizacdo do casamento, no sentido de base
material sustentdvel da institucionalizacdo juridica
da governabilidade. E um conjunto conglobante
da governabilidade patrimonial, da gestao ética, do
valorar bem a conduta de ambos.

O patriménio é riqueza que ha de ter a
sustentabilidade necessaria para a fixacdo e expansao
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no tempo e no espago, num aspecto de temporalidade
institucional  eticamente vidvel e viabilizante
patrimonial.

A ética é um fator de consciencialidade moral, é
ato e estrutura de inteligibilidade, de razdo humana e
projeta objetivamente o comportamento do sujeito
na realidade relacional face a outrem, limitando a
liberdade de agir numa interrelacionalidade dindmico-
dialética no tempo.

A éticaindividual € um comportamento do homem
histdrico, do microuniverso de vivéncia e experiéncia
de vida, que visa a gestdo patrimonial naquele
microuniverso de riqueza, que é a base material de
sobrevivéncia da relacdo familiar e, neste sentido,
hd uma clara objetividade e transcendentalizagdo
do material para o espiritual, do mundo da natureza
para o da cultura, e neste, o conteudo do finalistico
ético; como centralidade geométrica da gestao,
logo, sdo dois planos de convivencialidade reciprocos e
interrelacionados, que a razdo é fator de acomodacgdo de
vontades.

Sao dois planos de analise?”: o plano econémico
(patrimonial) e o sécio-afetivo, que néo é objeto deste
estudo. O patriménio ndo é estatico no tempo, mas
dinamico na temporalidade e espacialidade, sendo
fruto deste condicionantes projetivos a gerencialidade,
que coordenara os fatores estaticos e dinamicos de
inseguranca (Diogo de Figueiredo Moreira Neto),
afastando as externalidades.

Demonstra-se que ha necessidade de
fracionamento de planos como estruturas abstratas
de intelegibilidade, pois a formacdo metodoldgica
de andlise do plano econémico ¢é diversa do
emotivo, do existencial, porém este é o fundamento,
a razdo fundante, a situacdo potencial perene de
sustentabilidade gestacional ética; logo, os planos
imbricam-se, mas ndo se confundem.

A gestao ética é fruto das escolhas racionais?8
como expressao da liberdade decidente nos atos

27 Sa0 planos assimétricos e simétricos de andlise em determinada
temporalidade, ora o econémico, ora o emotivo, interconectados
pelas situacdes juridicas gestacionais com contetdo ético (=boa-
fé objetiva), ndo sendo a ética comum, objetiva (=moral - MIGUEL
REALE). A assimetria decorre da imanéncia de cada plano e a
simetria do fato juridico originario.

28 SALAMA. Bruno Meyerhof. Apresentacao, In: Direito e Economia —
Textos Escolhidos. Salama, Bruno Meyerhoff (coord). Sdo Paulo e
Fundagéo Getulio Vargas, 2010, Série Direito em Debate - Direito,
Desenvolvimento e Justica, p. 21, especialmente, nota de rodapé
47, ps. 22-23. Cf. POSNER, Richard A. El Andlisis Econdmico del
Derecho. 1 ed. 12reimpressdo. México: Fondo de Cultura Econdémica.
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decisérios, da gestdao do risco na operatividade
cotidiana dos elementos patrimoniais, tornando-
se imprescindivel a expansdo patrimonial a gestdo
fundada na confianca, na lealdade e na probidade.

E de total interesse do Estado que a unidade
econdmica projetada pelo casamento seja estavel, pois,
é também uma forma de pacificagéo social e econémica,
projetadadobemcomum,comometaultimado Estado,
uma vez que uma unidade econémica familiar estavel
e em expansdo constréi uma sustentabilidade entre
outras e estabilizacdo da sociedade, logo quanto mais
ética for a gestédo patrimonial pelos casados, melhor se
edificara o conteudo institucional do casamento.

Como bem elucida Maria Berenice Dias?®:

O matrimoénio estabelece plena comunhéo
de vida (CC 1.511) e impde deveres e obrigacdes
reciprocos (CC 1.565): com o casamento, homem
e mulher assumem mutuamente a condi¢cdo de
consortes, companheiros e responsdveis pelos
encargos da familia. Nao é sé uma comunhao de
afetos: também gera a solidariedade dos cénjuges
entre si e frente a entidade familiar. Além da mutua
assisténcia, responde o par pela criagao dos filhos e
mantenca do lar comum. Sdo ambos responsaveis
pela subsisténcia da familia, devendo cobrir os
custos e suprir os gastos com suas rendas e bens, na
medida da disponibilidade de cada um.

Dessa forma, o principio da boa-fé objetiva
deve estar presente em toda a fase casamentaria, ou
seja, desde a opcao do regime matrimonial de bens
a ser adotado pela sociedade conjugal, como na fase
de gestdo patrimonial enquanto persistir o vinculo
patrimonial, bem como na fase de dissolucdo da
sociedade conjugal.

4.3 A boa-fé objetiva na escolha e na alteracao do
regime matrimonial de bens

A convivéncia familiar enseja o entrelacamento
ndo sé de vidas, mas também de patrimonios,
tornando indispensavel que fiquem definidas, antes do
matriménio, as questdes atinentes aos bens, as rendas
e as responsabilidades de cada consorte. A existéncia
de acervos individuais, a aquisicado de bens comuns e a
ansia de constituir patrimonio para garantir o futuro da
prole fazem migrar aspectos econdmicos para dentro

2000. Tradugao: Eduardo L. Sudrez, Seccién de Obras de Politica y
Derecho, p. 135 e ss.

29 DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das familias. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 190.
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do casamento. Por isso a lei ndo regulamenta somente
sua celebracdao e dissolucao. Vai além. Estabelece
regras de convivio e delimita questdes patrimoniais
mesmo durante a vigéncia do vinculo nupcial. Como a
familia se torna titular do dominio e da posse do acervo
patrimonial que a compde, sdo previstos regimes de
bens.

Regime de bens é uma das consequéncias
juridicas do casamento. Para Cristiano Chaves e Nelson
Rosenvald, regime de bens é o estatuto que disciplina
os interesses econdmicos, ativos e passivos, de um
casamento, regulamentando as consequéncias em
relagdo aos proprios nubentes e a terceiros, desde a
celebracgéo até a dissolu¢cdo do casamento, em vida ou
por morte39,

Em todo casamento faz-se necesséria a existén-
cia de um regime de bens, em regra livremente esco-
Ihido pelos cénjuges (art. 1.639 do Codigo Civil), ou, em
determinadas situagdes, imposto pela lei (art. 1.641 do
Cddigo Civil). Conclui-se que é impositivo que exista
algum regramento de ordem patrimonial.

Vigora, como regra, a plena liberdade para os
futuros conjuges de fazer as estipulacdes patrimoniais
desejadas. E exatamente nesta autonomia de se
estabelecer os efeitos patrimoniais do casamento que
deve incidir o principio da boa-fé objetiva.

Apesar de o art. 1.640 do Coédigo Civil ndo
fazer qualquer restricdo a manifestacdo de vontade
dos conjuges, que sdo livres para estipular os efeitos
patrimoniais do casamento, o dever das partes de agir
com lealdade na escolha do regime de bens nao pode
seresquecido, tanto no que se refere aos conjuges entre
si, quanto na relacdo dos conjuges com terceiros3’.

Aliberdade de manifestacao de vontade do pacto
antenupcial encontra limites em normas impositivas,
como as contidas no art. 1.655 do Cdédigo Civil, em
principios gerais como o da boa-fé objetiva e, dos
deveres anexos de lealdade e de probidade.

Dada a natureza contratual do pacto antenupcial,
devera incidir a cldusula geral da boa-fé objetiva,
prevista no art. 422 do Cédigo Civil como uma das
disposi¢des gerais do contrato.

Fernanda Pessanha aborda um exemplo
de cldusula constante de pacto antenupcial que
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pode contrariar a boa-fé objetiva e ser considerada
invélida32:

Denota-se assim, por exemplo, que contraria
a boa-fé objetiva e, por conseguinte, sera invalida a
cladusula disposta no pacto antenupcial estabelecen-
do que todos os bens adquiridos durante o matri-
ménio como fruto do trabalho de um dos conjuges
pertencerdo ao outro com exclusividade, restando
patente a condicédo prejudicial e desigual do primei-
ro. Nota-se, nesta hipotese, flagrante desrespeito
ao principio da boa-fé objetiva, notadamente sob
a Otica da mutua colaboracéo, lealdade e respeito
reciprocos, valores que devem imperar em prol dos
interesses da familia como um todo. Novamente, é
nitida a intencdo de nédo transformar a familia em
um mecanismo juridico destinado a satisfacao de
interesses puramente individuais, ressaltando, por
outro lado, a solidariedade que deve existir entre os
membros do grupo, tanto na esfera afetiva quanto
na patrimonial. E, em outras palavras, o principio da
comunhéo plena de vida que deve nortear o casa-
mento.

A boa-fé, buscando a isonomia entre os conjuges,
limitard os direitos subjetivos corrigindo qualquer
abuso de direito cometido por uma das partes e
evitando o enriquecimento indevido verificado na
dissolucdo conjugal.

A excessiva submissdo patrimonial de um
conjuge, em contrapartida ao enriquecimento indevido
do outro, deverd ser corrigida pelo principio da boa-
fé objetiva. O trabalho de um cénjuge ndo pode ser
totalmente desconsiderado na dissolucdao conjugal
a ponto de nao usufruir daquilo que efetivamente
cooperou para construir.

O Coédigo Civil de 2002, excepcionalmente, prevé
expressamente no § 2° do art. 1.639 a alteracdo de
regime de bens: “E admissivel alteracdo do regime de
bens, mediante autorizagéo judicial em pedido motivado
de ambos os cénjuges, apurada a procedéncia das razées
invocadas e ressalvados os direitos de terceiros”.

Polémico o dispositivo, que, por vezes, pode abrir
uma perigosa brecha na varidvel gama de alternativas
de fraude da partilha dos bens conjugais, mediante
artificios que possibilitam a fraude a meacéo conjugal.
Exemplo frisante de livre transito a fraude da meacdo
conjugal surge da utilizacdo do uso abusivo da
sociedade empresarial33.

30 CHAVES, Cristiano. Direito das Familias. Rio de Janeiro: Limen Juris
Editora, 2008, p. 211.

31 GURGEL, ob. cit., p. 179.
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32 Ibjd., p. 180.

33 BARBOSA, Aguida Arruda et al. Direito de Familia. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008, v. 7, p. 105.
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Assim, a partir da inteleccao do referido dispositi-
vo, a modificacdo do regime de bens apds a celebragao
do matrimonio depende de: a) pedido formulado por
ambos os conjuges; b) autorizacdo judicial; ¢) indicacao
do motivo relevante; e, d) inexisténcia de prejuizo de
terceiros e dos proprios conjuges.

E nesse ultimo requisito que merece destaque a
boa-fé objetiva, ndo sé impondo deveres de conduta
e restringindo a atuacao dos conjuges entre si, como
também na atuacao perante terceiros. Assim, caso
seja autorizada a alteracdo do regime de bens de um
casamento prejudicando um especifico credor do casal,
0 novo regime de bens nao terd eficacia perante este
terceiro prejudicado. E o que preconiza o Enunciado
113, aprovado na | Jornada de Direito Civil promovida
pelo Conselho da Justica Federal em 2002:

[...] é admissivel a alteragdo do regime de bens entre
os conjuges, quando entdo o pedido, devidamente
motivado e assinado por ambos os cénjuges, serd
objeto de autorizagdo judicial, com ressalva dos
direitos de terceiros, inclusive dos entes publicos, apds
perquiricdo de inexisténcia de divida de qualquer

natureza, exigida ampla publicidade’4.

Em suma, a modificacdo do regime de bens
deve atender aos anseios da familia, sendo certo que
qualquer prejuizo aos interesses de terceiros, ou,
mesmo, ao interesse de um dos cdnjuges, colocando-o
em situacdo de extrema penudria ou em excessiva
desvantagem, é suficiente para obstar o pedido.

Deve-se fomentar a lealdade e a colaboragdo
reciprocas entre os conjuges para que um ndo seja
colocado em situacdo de extrema desigualdade em
relacdo ao outro, o que, dependendo do caso, pode
configurar abuso de direito a ser limitado pela boa-fé
objetiva3®.

34 Em sentido contrério, Luiz Felipe Brasil Santos entende ser excessiva
a cautela do mencionado enunciado: Nesse contexto, parece-me
excessiva a cautela recomendada no enunciado interpretativo do
art. 1.639, aprovado ao ensejo da Jornada sobre o Novo Cédigo Civil,
levada a efeito no Superior Tribunal de Justica de 11 a 13 de junho
de 2002, no sentido de que a autorizagéo judicial para alteracdo do
regime deva ser precedida de comprovacéo acerca da inexisténcia
de divida de qualquer natureza, inclusive junto aos entes publicos,
exigindo-seamplapublicidade”. (Autonomia davontade e os regimes
matrimoniais de bens. In: WELTER, Belmiro Pedro, MADALENO, Rolf
(Coords.). Direitos fundamentais do Direito de Familia. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 217).

35 GURGEL, ob. cit., p. 183.
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4.4 A boa-fé objetiva na alteracdo do regime
matrimonial e sua escolha antes da celebracdo

As normas juridicas prescritoras da escolha e alte-
racdo de regime matrimonial terdo que ser analisadas
imperativamente dissociadas do plano emotivo, pois,
primeiramente, no plano da unidade econdémica, sdao
normas que gerardo uma instabilidade juseconémica
interna e indesejavel para a melhor gestdo, pois a qua-
lidade desta também passa pela seguranca juridica,
sabendo ndo sé os consortes da normatividade vigen-
te, mas também exigivel no futuro, logo projeta uma
possivel decisdao de instabilidade gerencial, o compor-
tamento decisério e o alargamento da margem dos
custos sociais da propria conduta, restando no aprimo-
ramento da exigibilidade de boa-fé entre os conjuges
para que tal decisdo ndo seja um fato gerador desagre-
gativo da unidade econémica.

Em segundo tdpico, a estabilidade gestacional
projeta governabilidade e confianca de credores
naquela peculiar unidade econémica, portanto alterar
a normatividade interna ndao é ato decisério que
contribua para a melhor condutibilidade da dinamica
de riqueza, logo as exigibilidades e compostura dos
consortes para se atingir aquela decisdo mutagénica
tem que ter um minimo de lealdade, para que a referida
alteracdo ndo seja uma elegante atividade dolosa de
um em face de outro.

Em terceiro tépico, a sociedade conjugal é uma
unidade econémica com interligacdo inerente com o
plano emotivo, que é volatil por natureza, devendo
este se adaptar a realidade do mundo social e privado,
logo, é ato de sabedoria a seriedade em qualquer
situacao de Direito das Familias a melhor estabilidade
em ambos os planos.

Prova-se que a conducdo e a moldagem dos pla-
nos da unidade familiar ha de ser aquela que a boa-fé
impere visando a estabilidade e seguranca possiveis
para que a distancia entre um e outro seja a mais se-
gura possivel, que serd calibrada pela falibilidade e fi-
nitude humanas.

Em quarto tépico, a alteracdo de regime matrimo-
nial é um fendmeno de rarefacdo e desagregacdo po-
tencial no plano econémico, ja que se alteram as titu-
laridades dominiais, posses, temeridades na execucao
dos contratos etc; desta forma, tal possibilidade tem
que estar monetariamente contabilizada para os con-
sortes, pois existem inumeros custos transacionais, p.
ex., e repercussdes No microuniverso sécio-econémico
envolvente do casal.
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Em quinto tdpico, existe clara repercussao do ato
dedecidiraalteracdo deregime matrimonialemrelacdo
a terceiros, tal como credores privados e publicos,
instabilizacdo das garantias crediticias em outras
relagdes econdmicas e juridicas, assim a formacdo
conglobante do ato decisério de alteracdo do regime
matrimonial tem que ter o minimo de atitude de boa-
fé, ja que as repercussdes econdmicas ocorrerao e seus
custos sdo reais e factiveis.

Em sintese, a alteracdo do regime matrimonial é
uma liberdade deciséria do casal que tem que agir com
boa-fé um perante o outro, pois estardao criando um
fator de instabilidade juridico-econémica dentro do
plano econémico, da unidade econémica, que teréo,
necessariamente, uma repercussao perante terceiros
como derivacgao existencial da propria decisao, que é
também social e politica.

4.5 A boa-fé objetiva na partilha de bens realizada na
dissolucao da sociedade conjugal

A partilha de bens realizada na dissolu¢cao da
sociedade conjugal ha de ter o conteddo imanente
da boa-fé, ja que se trata da extin¢do de uma unidade
econdmica numa determinada temporalidade.

Em primeiro tdpico, antes de se analisar o ato de-
cisério de partilha, ha de ser analisada a temporalida-
de decisoria, pois € um efeito existencial derivado da
decisdo. E uma derivacéo existencial imanente aquela
decisdo social.

A decisédo de partilha é tridimensional, (econémi-
ca, social e juridica) ou tetradimensional se for incluido
o tempo como elemento do Direito3®, porém diferen-
ciam-se tempo e temporalidade, sendo o primeiro, ob-
jeto do mundo da natureza, e a segunda, do mundo da
cultura de dominio exclusivo do Estado, que a projeta,
normativamente a decisao do casal, o seu calibramen-
to social.

A temporalidade deciséria acima exposta
repercute direta e imediatamente na unidade
econdmica, pois instabiliza a titularidade patrimonial, o
destino da riqueza estabelecida, sua forma gerencial e,
principalmente, a ética entre os integrantes da unidade
econdmica na melhor dissolu¢do, com o menor custo
operacional marginal possivel decisério.

36 LUNO, Antonio-Enrique Pérez Lufio. Teoria del Derecho - una
concepcién de la experiencia juridica. 8 ed. Madrid: Tecnos, 2009.
Colaboradores: Carlos Alarcon Cabrera, Rafael Gonzales-Tables e
Antonio Ruiz de la Cuesta, p. 40.
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Em segundo tdpico, a unidade econébmica nao
pode conviver com a temeridade desagregativa do
plano emotivo, apesar de ser uma derivacdo existencial
daquele em alguns momentos gerenciais, salvo quando
atinge um limite critico, logo a execucao dissolutéria
da unidade familiar no plano emotivo deve projetar a
boa-fé objetiva no plano econdmico visando a melhor
preservacao possivel da unidade de riqueza acumulada
e gerida nesta temporalidade até decisdo juridica final.

Em terceiro tépico,aunidade econdmica ndo pode
conviver com a temeridade desagregativa do plano
emotivo, sendo-lhe uma derivacdo existencial daquele
em alguns momentos gestacionais, salvo quando
atinge um limite critico, devendo cada consorte ter
consciéncia minima de atuacéo leal para com o outro
para solver os dissensos quanto a melhor forma de
liquidar a riqueza de ambos.

Conclusao

As dificuldades envolvidas no estudo da boa-
fé objetiva nas relacbes patrimoniais de familia
sdo oriundas de diversos fatores, dentre eles a
indeterminacdo do préprio conteido tornando
impossivel uma delimitacdo taxativa de todos os
reflexos trazidos nas relacdes patrimoniais de familia.

Outro fator é a automatica associacdo que se
faz do principio juridico da boa-fé objetiva com os
contratos em geral, e o presente trabalho teve como
premissa a ampliacdo da aplicabilidade do principio da
boa-fé objetiva nas relagdes juridicas patrimoniais de
familia.

Superadas estas dificuldades, conclui-se
que o Direito Civil abandonou o modelo rigido e
extremamente formal, para adotar um método mais
flexivel fundado em cldusulas gerais inspiradas em
valores constitucionais.

A boa-fé objetiva, por conter valores essenciais,
de conteudo generalizante, deve ser posicionada como
um principio geral e aplicado em diversas espécies de
relagdes juridicas, inclusive nas relagdes patrimoniais
de familia.

A boa-fé objetiva se caracteriza por ser uma
regra de conduta, um dever das partes de agir
em conformidade com a honestidade, lealdade e
cooperagao em suas relagdes juridicas.

A boa-fé objetiva delimita um padrdo de
comportamentoesperadoe,comocldusulageral,possui
a caracteristica de permitir ao juiz o preenchimento do
seu contetdo com os valores indicados para aquele
caso concreto.
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A boa-fé objetiva tem as fungdes interpretativa,
integrativa de criacdo de deveres anexos e restritiva no
exercicio abusivo do direito.

Tanto nasrelagdes patrimoniais de familia, quanto
nas relagdes existenciais, que ndo foi objeto de estudo,
a boa-fé tende a manter um ambiente privilegiado e
propicio ao desenvolvimento da dignidade de seus
membros.

Analisando alguns efeitos da boa-fé objetiva
nas relagdes patrimoniais de familia, entendemos que
a situacdo de extrema sujeicdo patrimonial de um
dos cOnjuges em relacdo ao outro, estabelecida no
pacto antenupcial, pode vir a representar viola¢do ao
principio da boa-fé objetiva.
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Sob a influéncia das ondas iluministas e do jus-
naturalismo racionalista, surgiu o constitucionalismo
na modernidade, resultando, inicialmente, no apareci-
mento das Constituicdes Americana (1787) e Francesa
(1791). As Constituicdes Liberais consagram o Princi-
pio da Separacdo dos Poderes, os direitos individuais
e a preeminéncia da lei, a qual era reconhecida como
a protetora das liberdades. A consagracao dos direi-
tos sociais apareceu posteriormente, inicialmente, na
Constituicdo Federal do México de 1917, assim como
na Lei Fundamental Soviética de 1918, que funcionali-
zou os direitos fundamentais, e na Constituicao de Wei-
mar de 1919, que teve maior repercussao universal.

Segundo Norberto Bobbio'

[...] os direitos do homem, por mais fundamentais
que sejam, sao direitos historicos, vale dizer, nascidos
em certas circunstancias, caracterizados por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e
nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e
nem de uma vez por todas.

Bobbio realca que os direitos individuais
(negativos) sdo liberdades e os direitos sociais
(positivos) sdao poderes. A nossa Constituicdo Federal
de 1988 catalogou em seu art. 6° os direitos sociais,
um verdadeiro piso minimo normativo, sem o qual a
dignidade da pessoa humana néo sera efetivada. A
dignidade da pessoa humana apenas estara assegurada
quando for possivel uma existéncia que permitaa plena
fruicao dos direitos fundamentais.

Recentemente, a Organizacdo das Nag¢des Unidas
aprovou resolucdo que reconhece a busca da felicidade
como um objetivo humano fundamental. Os ventos de
I4 sopraram na Praca dos Trés Poderes em Brasilia. Ha,
mais de um ano, o Senador Cristovam Buarque foi o
autor da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC), que
altera o art. 6° da Constituicao Federal que trata dos
direitos sociais. A proposta de emenda nao é um trem
da alegria, mas é a PEC da felicidade. No programa

*Mestre em Direito pelo Centro Universitario Salesiano de Sao Paulo
- Unisal. Pés-graduado em Direito Constitucional, Processo Civil e
do Trabalho pela Faculdade de Direito do Sul de Minas. Graduado
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Catarina. Graduando em Administracao Publica na Universidade
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p.5.
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Direito a felicidade

José Verissimo Neto™

de televisao Mais Vocé da Rede Globo, exibido no dia
03/08/2011, foi informado que projeto no Senado quer
transformar felicidade em direito social. Ndo é bem
assim, e isso foi o moével para escrever este artigo.

Atualmente, a felicidade estd elevada ao grau
constitucional em diversos ordenamentos juridicos.
O preambulo da Carta Francesa de 1958 consagra a
adesdo do povo francés aos direitos humanos, o qual
inclui a felicidade geral. O art. 13 da Constituicdo do
Japdo e o art. 10 da Carta da Coreia do Sul: o primeiro
determina que todas as pessoas tém direito a busca
pela felicidade, desde que isso nao interfira no bem-
estar publico, devendo o Estado, por leis e atos
administrativos, empenhar-se na garantia as condicoes
por atingir a felicidade; o segundo estatui que todos
tém direito a alcancar a felicidade, atrelando ao
dever do Estado em confirmar e assegurar os direitos
humanos dos individuos.

A alteracéo substancial no piso minimo normativo
esta naexpressao “Sao direitos sociais, essenciais abusca
da felicidade, a educacao, a saude, a alimentacao, o tra-
balho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia so-
cial, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (grifo
nosso). Cumpre salientar que a PEC ndo busca autorizar
uma pessoa a requerer do Estado ou de um particular
uma providéncia egoistica a pretexto de atender a sua
felicidade. Este tipo de patologia ndo é alcancado pela
PEC, e sim, a inclusao da felicidade (bem-estar) como
objetivo do Estado e direito de todos.

Mas, afinal, é possivel definir objetivamente a
felicidade? Os critérios objetivos da felicidade podem
no contexto constitucional ser entendidos como a
inviolabilidade dos direitos de liberdade negativa,
tais como aqueles previstos no art. 5°, além daqueles
relacionados no art. 6°, os direitos sociais? Ndo ha
duvida de que o encontro dessas duas espécies de
direitos — os de liberdade negativa e os de liberdade
positiva - redundam no objetivo da PEC da felicidade.
Esses direitos sdo os meios de alcancar o bem-estar.

No universo do nosso saber, o que os direitos
sociais proporcionam aos cidadaos é o bem-estar. O
que distingue a felicidade do bem-estar é o fator tempo
e a subjetividade. A felicidade é um estado passageiro
de animo, enquanto o bem-estar é um estado
duradouro de fruicdo dos direitos sociais. Caetano

Veloso é interprete de uma musica que retrata bem a
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temporalidade da felicidade. Na musica composta por
Lupicinio Rodrigues, ele diz “felicidade foi-se embora e
a saudade no peito ainda mora”.

As pessoas sao felizes nas mais adversas
situacdes. Pessoas com maior grau de renda se dizem
mais felizes, a0 mesmo tempo, aquele que tem uma
pequena renda fixa se diz suficientemente feliz. O filme
Em busca da felicidade retrata esta diversidade. Chris
Gardner, interpretado pelo ator Will Smith, quer muito
um emprego fixo de corretor onde ele possa ganhar
melhor e sustentar seu filho. A felicidade estd nas
pequenas coisas. O que importa é o valor e a qualidade
que se da as coisas, ou, melhor dizendo, o valor das
coisas nao esta no valor das coisas.

Percebe-se que a felicidade é dominada
pela subjetividade. J& o bem-estar é permeado de
objetividade, por exemplo, a falta de seguranca publica
nao traz bem-estar para mim nem para vocé. Além do
mais, a felicidade nao se impode, ela pertence a ordem
do afeto, o que impede transporta-la para o mundo
do direito. Segundo o Senador Cristovam Buarque,
a mudanca vai forcar o Estado a garantir condicdes
minimas de vida aos cidaddos. Com o devido respeito
ao senador da Republica, a felicidade, assim como o
amor, ndo se impde por decreto, lei ou por sentenca, ao
contrario do bem-estar, que tem como instrumentos
os direitos sociais e que pode e deve ser imposto, até
mesmo judicialmente.

A PEC, mesmo apds a Emenda 1, da Comissdo de
Constituicdo e Justica, altera o art. 6° para direcionar os
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direitos sociais a realizacdo da felicidade individual e
coletiva.

O parlamentar Cristovam Buarque justifica
a sua proposta afirmando que a busca individual
felicidade da
felicidade coletiva e esta se concretiza quando sdo

pela pressupdée a observancia
adequadamente concretizados os direitos sociais. Isso
é um ledo engano, pois ndo hé felicidade coletiva, e sim
bem-estar coletivo. Uma coisa é uma coisa, outra coisa
é outra coisa. A felicidade é um sentimento individual
tado efémero como variavel, a depender dos valores de
cada pessoa. Quem definiu muito bem a felicidade foi
Abraham Lincoln, para quem felicidade é uma deciséo.
Se uma pessoa decide ser feliz nada nem ninguém
pode impedi-la. Nem mesmo o Estado garante ao
outro o direito de ser feliz ou de buscar a felicidade. S6
vocé garante a vocé mesmo essa possibilidade, o que
demonstra ser um estado personalissimo.

Em tudo e por tudo, a PEC é uma iniciativa valida
e merece aplauso por parte do Senador Cristovam
Buarque, mas esta equivocada na sua redacdo. Andard
bem o Congresso Nacional na mudanca da palavra
felicidade por bem-estar. Os direitos sociais sdo
condicdes para o bem-estar. Sua concretizacdo pode
impedir uma pessoa de ser infeliz, mas nao constitui,
de forma alguma, dado essencial para ser feliz.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.462, de 5 de agosto de 2011.*

Institui o Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC; altera a Lei 10.683, de 28 de maio de 2003,
que dispde sobre a organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, a legislacdo da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (Anac) e a legislagdo da Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportudria (Infraero); cria a Secretaria de
Aviacéo Civil, cargos de ministro de Estado, cargos em comissao e cargos de controlador de trafego aéreo; autoriza a
contratac¢do de controladores de trafego aéreo temporarios; altera as Leis 11.182, de 27 de setembro de 2005, 5.862,
de 12 de dezembro de 1972, 8.399, de 7 de janeiro de 1992, 11.526, de 4 de outubro de 2007, 11.458, de 19 de mar¢o
de 2007, e 12.350, de 20 de dezembro de 2010, e a Medida Proviséria 2.185-35, de 24 de agosto de 2001; e revoga
dispositivos da Lei 9.649, de 27 de maio de 1998.

*Conversao da Medida Provisoria 527, de 2011.

Publicada no DOU de 03/08/2011.

Lei 12.469, de 26 de agosto de 2011.

Altera os valores constantes da tabela do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica e altera as Leis 11.482, de
31 de maio de 2007, 7.713, de 22 de dezembro de 1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.656, de 3 de junho de
1998, e 10.480, de 2 de julho de 2002.

Publicada no DOU de 29/08/2011.

Lei 12.483, de 8 de setembro de 2011.

Acresce o art. 19-A a Lei 9.807, de 13 de julho de 1999, que estabelece normas para a organizacdo e a
manutencao de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados que
tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracéo a investigacdo policial e ao processo criminal.

Publicada no DOU de 09/09/2011.

Decreto 7.541, de 2 de agosto de 2011.

Altera o Anexo V ao Decreto 6.890, de 29 de junho de 2009, que altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - Tipi.

Publicado no DOU de 03/08/2011.
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Decreto 7.542, de 2 de agosto de 2011.

Altera o Anexo VIl ao Decreto 6.890, de 29 de junho de 2009, que altera a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - Tipi.

Publicado no DOU de 03/08/2011.

Decreto 7.543, de 2 de agosto de 2011.

Altera o Anexo | do Decreto 6.890, de 29 de junho de 2009, que altera a Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - Tipi.

Publicado no DOU de 03/08/2011.

Decreto 7.545, de 2 de agosto de 2011.

Promulga a Convencao Relativa a Admissao Temporaria, conhecida como Convencao de Istambul, celebrada
em 26 de junho de 1990, sob os auspicios da Organiza¢ao Mundial de Aduanas, o texto de seu Anexo A, com reserva,
e de seus Anexos B.1,B.2,B.5 e B.6.

Publicado no DOU de 03/08/2011.

Decreto 7.546, de 2 de agosto de 2011.

Regulamenta o disposto nos §§ 5° a 12 do art. 3° da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e institui a Comissdo
Interministerial de Compras Publicas.

Publicado no DOU de 03/08/2011.

Decreto 7.555, de 19 de agosto de 2011.*

Regulamenta os arts. 14 a 20 da Medida Proviséria 540, de 2 de agosto de 2011, que dispéem sobre a incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl, no mercado interno e na importacao, relativo aos cigarros classificados no
c6digo 2402.20.00 da Tabela de Incidéncia do IPI, e da outras providéncias.

*Arts. 14 a 20 da Medida Proviséria 540, de 2011.

Publicado no DOU de 22/08/2011.
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Corte Especial
Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0017211-98.2011.4.01.0000/MG

Relator : Desembargador Federal Olindo Menezes
Requerente: Estado de Minas Gerais
Procurador: Dr. Roney Luiz Torres Alves da Silva
Requerido: Juizo Federal da 22 Vara da Subsecao Judiciaria de Juiz de Fora/MG
Autora: Defensoria Publica da Unido
Agravante: Defensoria Publica da Unido
Publicacao e-DJF1de 29/08/2011, p. 173
Ementa

Agravo regimental. Suspensdo de liminar. Atribuicbes da Administra¢éo Publica. Ingeréncia do Poder Judicidrio.
Dispensagdo de medicamentos ndo contemplados em lista governamental. Medicina com base em evidéncias. Protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas. Tratamento de cancer. Grave leséo a ordem e a economia publicas.

. O principio da separagdo dos poderes nao veda que o Judicidrio reconheca, de forma pontual, a necessidade
de erigir medidas urgentes, a fim de realizar o direito a satide, em casos concretos e personalizados, a partir de uma
politica de saude ja estabelecida pelo Executivo. O que se veda, nessa interferéncia, é a pretensao de formular, ainda
que em funcdo de determinadas moléstias, politicas publicas de saide em lugar das autoridades do Executivo.

II. Aliminar cuja eficicia foi interditada, de comando genérico e sem o apelo instrutério dos fatos de cada caso,
termina por instituir sistema paralelo a politica publica ja existente no que se refere a aquisicdo e distribuicdo de
medicamentos a populagéo carente, determinando a distribuicdo de farmacos de alto custo a um ndmero indefinido
de pessoas portadoras de cancer, sem nenhuma preocupac¢do com a necessidade de cada eventual paciente, ditada
e administrada pelo seu médico, finda por atentar contra a ordem administrativa em geral — compreendida na
ordem publica — e mesmo contra a economia publica, em face do desconhecimento dos custos alocados para o
seu cumprimento.

lll. O Sistema Unico de Saude filia-se a corrente da medicina com base em evidéncias. Adota os protocolos
clinicos e diretrizes terapéuticas, que consistem num conjunto de critérios que permitem determinar o diagnéstico
de doencas e o tratamento correspondente com os medicamentos disponiveis e as respectivas doses. Um
medicamento ou tratamento em desconformidade com o protocolo deve ser visto com cautela, pois tende a
contrariar um consenso cientifico vigente.

IV. A gestdo do sistema Unico de saude, obrigado a observar o principio constitucional do acesso universal
e igualitdrio as acdes e prestacdes de saude, s6 se torna vidvel mediante a elaboracdo de politicas publicas que
repartam os recursos, naturalmente escassos, da forma mais eficiente possivel. Obrigar a rede publica a financiar
toda e qualquer acdo e prestacdo de saude existente geraria grave lesdo a ordem administrativa e levaria ao
comprometimento do SUS, de modo a prejudicar ainda mais o atendimento médico da parcela da populacdo mais
necessitada.

V. Atenta contra a ordem administrativa a atribuicdo a Defensoria Publica da Unido do encargo de executar,

com amplos poderes, a politica de salide para o cancer no ambito do cumprimento da decisao, no leque casuistico
que de logo se prevé andrquico para os padrdes administrativos que se pautam pelas previsdes orcamentarias.

VI. A liminar proferida, de forma ampla e que beneficia genericamente um niimero indeterminado de pessoas,
tem potencial para causar grave lesdo a ordem administrativa — “a situacdo e o estado de legalidade normal, em

TE SILVA, De Placido. Vocabuldrio Juridico: Forense, Rio de Janeiro/2004.
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que as autoridades exercem suas precipuas atribuicdes e os cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento
ou protesto”! —, & saude e a economia publicas, ndo se credenciando, si et in quantum, a producao de efeitos.

VIl. Improvimento do agravo regimental.

Acordao

Decide a Corte Especial, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

Corte Especial do TRF 12 Regido — 18/08/2011.

Desembargador Federal Olindo Menezes, presidente.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Trata-
se de agravo regimental da Defensoria Publica da
Unido contra decisao da Presidéncia, de 04/04/2011,
que suspendeu a execucdo da liminar deferida pelo
juizo federal da 22 Vara de Juiz de Fora - MG, nos
autos da Acao Civil Publica 14032-39.2010.4.01.3801.
A liminar determinara o fornecimento gratuito de
medicamentos — Erlotinibe (Tarceva), Bortezomibe
(Velcade), Cetuximabe (Erbitux), Rituximabe
(MabThera), Temozolomida (Temodal), Bevacizumabe
(Avastin) Tosilato de Sorafenibe (Nexavar), Malato de
Sunitinibe (Sutent) e Transtuzumba (Herceptin) —
para tratamento de pessoas portadoras de neoplasia
maligna (cancer).

Sustenta que o art. 196 da CF/1988 assegura, de
forma universal, a protecdo e recuperacdo a saude,
sendo do Estado o dever de promover politicas publicas
destinadas a dar efetividade a esse direito; que foi
constatada pelos proprios médicos conveniados com o
Sistema Unico de Saude a ineficacia dos medicamentos
oferecidos pelo SUS para o tratamento de cancer; que,
existindo medicamento de eficadcia comprovada para
o combate da enfermidade, o direito fundamental a
saude somente serad alcancado pela dispensacao de
tratamento adequado pelo Estado; que a alegacdo
do principio da reserva do possivel para desobrigar o
Poder Publico a cumprir com os ditames constitucionais
nao pode ser aceita como valida, pois, tratando-se de
direitos fundamentais, sua observancia é obrigatéria;
que nao ha falar em suposta violacdo a separacao
entre os Poderes, quando o Poder Judicidrio atua para
determinar ao Estado o cumprimento de um direito
social de indole constitucional; que,

[...] caso ndo seja mantida a liminar concedida
em primeira instancia haverd o perigo de leséo a
saude de centenas de milhares de pessoas que
necessitam dos medicamentos nao fornecidos pelo
SUS paratratamento do cancerem estagio avancado;
[e que] a noticia de que o Ministério da Satde estaria
aprimorando a oferta de medicamentos contra

‘ ‘ - -

Sumario

o cancer, consoante informado na r. decisdao que
suspender a liminar concedida na ACP, apenas
retifica a deficiéncia da politica publica que pretende
assegurar o tratamento visando a recuperacao da
saude das pessoas acometidas de neoplasia maligna
em estagio avancado (fl. 191).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — 1. A
decisdo agravada esta assim expendida (fls. 156-166):

1. Estado de Minas Gerais requer a suspensao
dos efeitos da liminar deferida, em 25/02/2011, pelo
juizo federal da 22 Vara de Juiz de Fora - MG, nos
autos da Acao Civil Publica 14032.39.2010.4.01.3801,
proposta pela Defensoria Publica Federal, nos
seguintes termos (cf. peca de fls. 63-64):

[.]

Ante o exposto, defiro o pedido de liminar para
determinar que os réus solidariamente, as expensas
do SUS, fornecam, gratuitamente, as pessoas
portadores de neoplasia maligna (cancer) com
indicacdo de tratamento mediante a utilizacdo dos
medicamentos indicados na peticdo inicial, quais
sejam Erlotinib (Tarceva), Bortezomibe (Velcade),
Cetuximabe  (Erbitux), Retuximabe (Mabthera),
Temozolomida (Temodal), Bavacizumabe (Avastin)
Tosilato De Sorafenibe (Nexavar), Malato De Sunitinibe
(Sutent) E Trastuzumab (Herceptin), desde que a
renda do beneficidrio ou de quem é dependente seja
comprometida com mais de 30% de seu ganho mensal
considerando o valor a ser gasto com o tratamento.

O controle para o acionamento dos entes
publicosnosentidodofornecimentodos medicamentos
ficard sob a responsabilidade exclusiva da Defensoria
Publica da Uniéo da cidade de Juiz de Fora.

Dessarte, o beneficiario ou membro da

familia ou, ainda, seu representante deverd se
dirigir a Defensoria Publica da Unido em Juiz de

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho
Neto, Catdo Alves, Mario César Ribeiro, Tolentino Amaral, José
Amilcar Machado, Daniel Paes Ribeiro, Fagundes de Deus, Maria do
Carmo Cardoso, Ménica Sifuentes e Néviton Guedes.
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Fora, com comprovante de renda e de residéncia,
ficando na responsabilidade do respectivo defensor
fazer o controle de caréncia nos termos fixados no
paragrafo anterior. Além disso, deve apresentar:
1) comprovagdo da necessidade do tratamento,
mediante apresentacdo de exames laboratoriais que
demonstrem a enfermidade; 2) laudo médico sobre
a existéncia da doenca e a indicagdo do tratamento;
3) receita médica com a prescricao detalhada a
posologia do medicamento, dalavra de médico do SUS
ou credenciado ao sistema.

Ressalte-se que o documento relativo a
auséncia de fornecimento dos medicamentos pelos
réus ja foi colacionado a fl. 555, sendo desnecessaria
sua apresentacao.

O Municipio de Juiz de Fora, através de seu
Secretdrio de Saude, e ao Estado de Minas Gerais,
através do Gerente em Juiz de Fora da Geréncia
Regional de Satide, fornecerao, alternadamente, ao
beneficiario, cada um, a ter¢a parte do medicamento
relativo ao tempo do tratamento, primeiro o Municipio
de Juiz de Fora, no prazo de 15 (quinze) dias a contar
do oficio a ser encaminhado pela Defensoria Publica
da Uniéo, da lavra exclusiva de defensor publico, na
quantidade descrita no receitudrio apresentado,
enquanto nao houver outra decisdo deste juizo.

A Uniéo ficara responsavel pelo fornecimento
do medicamento relativo a ultima terca parte, cuja
operacdo serd realizada mediante depdsito da
quantia correspondente em conta a ser aberta na
Caixa Econdmica Federal — PAB Justica Federal
— em nome do Municipio de Juiz de Fora, o qual
ficard no encargo de realizar a compra efetiva do
medicamento, na cota-parte referente a Unido. O
prazo para que a Unido efetue este depdsito sera 30
dias a contar do recebimento do oficio expedido pelo
defensor publico da Uniéo.

A cada depdsito efetivado pela Unido,
esta pessoa juridica de direito publico deverd,
obrigatoriamente, informar nos autos o valor
do depédsito e o nome do beneficidrio, bem
como ao Municipio de Juiz de Fora. Os valores
depositados pela Unido serdo movimentados para
os fins deferidos nesta medida, exclusivamente, pelo
Secretdrio Municipal de Satide ou seu substituto legal,
somente apos expirado o prazo de fornecimento da
cota-parte do Municipio e, preferencialmente, 30 dias
antes de expirar o prazo de fornecimento da cota-
parte do Estado de Minas Gerais.

O Municipio de Juiz de Fora, apés o
levantamento do valor do depésito efetuado pela
Unido, obrigatoriamente, devera informar nos autos
e a Unido, sobre o levantamento e os procedimentos
de compra do medicamento, no prazo de 15 dias.

Ressalta-se que o beneficidrio deverd ter
ciéncia de que qualquer interrup¢do no tratamento
ou modificagdo deste que importe na paralisagdo da
utilizagGo do medicamento, deverd ser comunicado
a pessoa juridica de direito publico fornecedora para
fins de recolhimento da substdncia, mediante oficio
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oriundo da Defensoria Publica da Unido, da lavra
exclusiva do defensor publico.

No caso de falecimento do beneficidrio, a
Defensoria Publica da Unido informard aos entes
publicos fornecedores com o objetivo obstaculizar
a continuidade de fornecimento do medicamento e
eventual utilizag@o da verba oriunda do depésito da
Unido, o que, desde jd, deverd ser providenciado pelo
Municipio de Juiz de Fora a devolugdo do valor néo
utilizado para os cofres da Unido.

Intimem-se o Secretdrio de Saude do
Municipio de Juiz de Fora/MG, o Gerente da
Geréncia Regional de Saude do Estado de Minas
Gerais para ciéncia e cumprimento desta decisao na
forma descrita. Em caso de descumprimento da ordem
judicial, desde jd fixo a multa pessoal e individual no
valor de R$ 20.000,00, nos termos do art. 14, pardgrafo
unico do Cédigo de Processo Civil, para os responsdveis
retro.

2. Sustenta o requerente que a decisdo
caracteriza risco irreversivel a saude, a segurancga,
a ordem e as finangas publicas, uma vez que: a) “o
atendimento aos pacientes portadores de neoplasia
maligna no ambito do SUS ja se encontra previsto
e estruturado em um programa especifico do
servi¢co publico de satude, com foco no paciente e
em seu atendimento integral, ndo apenas como
mero fornecedor de medicamentos” (fl. 3); b) “a
transferénciaderesponsabilidade paraosgestoresdo
SUS por atendimento realizado fora de suas normas
operacionais ou de sua rede de estabelecimentos
credenciados e habilitados gera grandes distor¢oes
ao sistema (fl. 3)”; ¢) “o fornecimento indiscriminado
de medicamentos fora desses parametros, nos
termos impostos pela decisao em tela, desequilibra
o programa ja existente, gerando duplicidade de
recursos para os mesmos fins, sem garantir melhora
na assisténcia a esses pacientes” (fl. 3); d) é vultosa a
multa cominada; e) ha potencial efeito multiplicador
da decisdo enfocada; f) ofende o principio da
separacao dos poderes; e g) a decisao “é bastante
ampla e genérica, determinando o fornecimento de
varios medicamentos a um sem nimero de pessoas,
atuais e futuras, portadoras de cancer” (fl. 4) —
“nome dado a um conjunto de mais de 100 doencas
que tém em comum o crescimento desordenado de
células que invadem os tecidos e érgaos” (fl. 4).

Na sequéncia, afirma que: h) a decisdao
evidencia ingeréncia do Poder Judiciario em politica
publica ja estabelecida no ambito do Sistema
Unico de Saude; i) “o financiamento do tratamento
do cancer é de competéncia do Governo Federal,
cabendo aos Estados e Municipios estabelecer
os fluxos e referéncias para o atendimento aos
pacientes” (fl. 6), competindo, ainda, aos hospitais
credenciados o fornecimento dos medicamentos
para a terapéutica do portador de cancer; j) “é
temerdrio o fornecimento de medicamentos
antineopldsicos (seja em comprimidos, seja em
ampolasoufrascos)diretamenteaos pacientesouaos
seus parentes, como impde a decisdo liminar”, ja que
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“o fornecimento direto dessas drogas aos pacientes
acaba por incentivar a estocagem de medicamentos
antineopldsicos em ambiente domiciliar, sujeitando-
os a perdas, pelo acondicionamento inadequado,
a falta da garantia de qualidade do produto e
ao uso indevido” (fl. 9) de medicamento, em sua
maioria, administrado em ambiente hospitalar, em
conjunto com outros quimioterapicos e mediante
acompanhamento clinico adequado; e k) “na decisao
ndo ha a necessaria cautela de se condicionar a
distribuicdo da medicacdo aos pacientes acometidos
apenas daquelas doencgas descritas nas respectivas
bulas, vinculando-se a entrega dos insumos tdo
somente a prescricao unilateral de profissional
médico, possibilitando-se a dispensacdo de farmacos
para uso off-Label? e ndo autorizado pela ANVISA”.

Destaca, ainda, que: 1) “os medicamentos
contemplados na decisédo liminar possuem altissimo
custo, o que, aliado a amplitude da deciséo, cujos
efeitos ndo se pode dimensionar e aos vultosos
recursos ja regularmente despendidos pelo ente
estatal (..) tem potencial para comprometer
gravemente as financas publicas” (fl. 12); e m) “as
escolhas terapéuticas, principalmente no ambito do
SUS, devem ser realizadas com base nas melhores
evidéncias de seguranca e eficdcia, proporcionando
atendimento de qualidade e igualitdrio no
SUS e salvaguardando o sistema da pressdo da
industria farmacéutica para incorporacdo de novas
tecnologias” (fl. 17).

3. Tratando-se de via excepcional de revisao
temporéria do ato judicial, seu enfoque se restringe
ao exame da potencialidade danosa do provimento
jurisdicional, a fim de se “evitar grave lesdo a ordem,
a saude, a seguranca e a economia publicas” (arts. 4°
da Lei 8.437, de 30/06/1992, e 15 da Lei 12.016, de
07/08/2009), ndo cabendo, portanto, em regra, pelo
menos de forma exauriente, o exame das questoes
de mérito envolvidas no processo principal,
relativamente ao acerto ou desacerto juridico da
decisdo, na perspectiva da ordem juridica, matéria
que deve ser tratada nas vias recursais ordindrias.
Admite-se apenas, a titulo de delibacdo ou de
descricao do cenario maior do caso, para afericao da
razoabilidade do deferimento ou do indeferimento
do pedido, um juizo minimo a respeito da questao
juridica deduzida na agdo principal.

Consta da peticao inicial que “O tratamento
das vérias espécies de neoplasias, sobretudo
quando nos estdgios mais avancados, exige a
dispensacdo de drogas que, apesar do alto custo,
sao mais eficazes no tratamento da doenca do que
as drogas convencionais de custo mais baixo” (fl. 25),
e que, quando os tratamentos convencionais nao
se revelaram satisfatorios, os médicos oncologistas
do SUS, cumprindo o dever de informar os
pacientes sobre os medicamentos mais eficazes,

2Uso de medicamento nao autorizado no Brasil.
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frequentemente prescrevem os medicamentos em
questdo. Entretanto (afirma), o Estado e os hospitais
credenciados no SUS se recusam a fornecé-los
administrativamente sob a alegacdo de que eles
ndo constam das listas emitidas pelo Ministério da
Saude (fl. 26). Em face de tal situacéo e invocando
a essencialidade do direito a saude, enfatiza-se que
a Defensoria Publica buscou a tutela coletiva para
evitar “o elevado nimero de demandas individuais”
e “evitar julgamentos dispares” (fl. 27).

A decisdao foi proferida com o objetivo,
de fundo constitucional, de resguardar o direito
fundamental a saude, que se desenha pelos varios
vetores do art. 196 da CF/1988 (“.. garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem
a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos
para a sua promocao, protecdo e recuperacdo.”) e
que, no caso, direciona-se pelo viés do tratamento
adequado para os casos de cancer.

O principio da separacdo dos poderes nao
veda que o Judicidrio reconheca, de forma pontual,
a necessidade de erigir medidas urgentes, a fim
de realizar o direito a saude, em casos concretos e
personalizados, a partir de uma politica de saude
ja estabelecida pelo Executivo. O que se veda, com
essa interferéncia, é a pretensdo de formular, ainda
que em fungao de determinadas moléstias, politicas
publicas de saude em lugar das autoridades do
Executivo, o que parece ocorrer no caso.

De toda forma, é sempre discutivel e
polémica a insercdo do Judicidrio na pratica de
politicas publicas, mesmo de forma pontual, pois, de
uma forma ou de outra, acaba por eleger prioridades
administrativas, ndo raro na contramao das normas
do orcamento. Mas, diante da omissdo cronica
do poder publico e do cansaco da populacdo em
esperar solucdo na politica publica mais efetiva nos
diversos setores, as vezes € preciso dar um passo
adiante, mesmo aparentemente indevido, para que
as coisas comecem a mudar.

4. Decisdes judiciais relativas a aplicacdo
do art. 196 da Constituicdo Federal vém sendo
constantemente submetidas ao Supremo Tribunal
Federal. A decisdo a seguir transcrita reflete o
entendimento esposado por esta Presidéncia em
hipdteses que tratam da questéo.

[..] “O direito a saude é estabelecido pelo
artigo 196 da Constituicdo Federal como (1) “direito
de todos” e (2) “dever do Estado”, (3) garantido
mediante “politicas sociais e economicas (4) que
visem a reducdo do risco de doencas e de outros
agravos”, (5) regido pelo principio do “acesso
universal e igualitario” (6) “as acdes e servigos para a
sua promogao, protecao e recuperagao”.

Adoutrinaconstitucional brasileirahamuitose
dedicaainterpretacdo do artigo 196 da Constituicao.
Teses, muitas vezes antagonicas, proliferaram-se em
todas as instancias do Poder Judicidrio e na seara
académica. Tais teses buscam definir se, como e



em que medida o direito constitucional a saude se
traduz em um direito subjetivo publico a prestagdes
positivas do Estado, passivel de garantia pela via
judicial.

O fato é que ajudicializacdo do direito a saude
ganhou tamanha importancia tedrica e pratica que
envolve nao apenas os operadores do Direito, mas
também os gestores publicos, os profissionais da
area de satde e a sociedade civil como um todo.

Se, por um lado, a atuacdo do Poder Judiciario
é fundamental para o exercicio efetivo da cidadania
e para a realizacdo do direito a saude, por outro as
decisées judiciais tém significado um forte ponto
de tensao entre os elaboradores e os executores
das politicas publicas, que se veem compelidos
a garantir prestacoes de direitos sociais das mais
diversas, muitas vezes contrastantes com a politica
estabelecida pelos governos para a drea da saude e
além das possibilidades orcamentarias.

Em 5 de marg¢o de 2009, convoquei Audiéncia
Publica em razao dos diversos pedidos de suspensao
de seguranca, de suspensao de tutela antecipada e
de suspenséo de liminar em tramite no ambito desta
Presidéncia, com vistas a suspender a execucao de
medidas cautelares que condenamaFazendaPublica
ao fornecimento das mais variadas prestacoes
de saude (fornecimento de medicamentos,
suplementos alimentares, érteses e proteses; criacao
de vagas de UTls e leitos hospitalares; contratacao
de servidores de saude; realizacdo de cirurgias e
exames; custeio de tratamento fora do domicilio,
inclusive no exterior, entre outros).

Apds ouvir os depoimentos prestados pelos
representantes dos diversos setores envolvidos,
entendo ser necessario redimensionar a questao
da judicializagdo do direito a saude no Brasil. Isso
porque, na maioria dos casos, a intervencao judicial
néo ocorre em razdo de uma omisséo absoluta em
matéria de politicas publicas voltadas a protecdao do
direito a saude, mas tendo em vista uma necessaria
determinacdo judicial para o cumprimento de
politicas ja estabelecidas.

Portanto, ndo se cogita do problema da
interferéncia judicial em ambitos de livre apreciacao
ou de ampla discricionariedade de outros Poderes
quanto a formulagao de politicas publicas.

Esse dado pode ser importante para a
construcdo de um critério ou parametro para a
decisdo em casos como este, no qual se discute,
primordialmente, o problema da interferéncia do
Poder Judiciario na esfera dos outros Poderes.

O primeiro dado a ser considerado é a
existéncia, ou ndo, de politica estatal que abranja a
prestacdo de saude pleiteada pela parte.

Ao deferir uma prestacdo de saude incluida
entre as politicas sociais e econémicas formuladas
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), o Judiciario
ndo estd criando politica publica, mas apenas
determinando o seu cumprimento. Nesses casos,
a existéncia de um direito subjetivo publico a
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determinada politica publica de salide parece ser
evidente.

Se a prestacao de saude pleiteada nao estiver
entre as politicas do SUS, é imprescindivel distinguir
se a nao prestacdo decorre de uma omissao
legislativa ou administrativa, de uma decisao
administrativa de nao fornecé-la ou de uma vedacéo
legal a sua dispensacéo.

O segundo dado a ser considerado é a
existéncia de motivacdo para o nao fornecimento
de determinada acdo de saude pelo SUS. Ha casos
em que se ajuiza acdo com o objetivo de garantir
prestacdo de saude que o SUS decidiu nao custear
por entender que inexistem evidéncias cientificas
suficientes para autorizar sua incluséo.

Nessa hipdtese, podem ocorrer, ainda, duas
situagOes distintas: 1°) o SUS fornece tratamento
alternativo, mas nao adequado a determinado
paciente; 2°) o SUS ndo tem nenhum tratamento
especifico para determinada patologia.

A principio, pode-se inferir que a obrigacdo
do Estado, a luz do disposto no artigo 196 da
Constituicdo, restringe-se ao fornecimento das
politicas sociais e econdmicas por ele formuladas
para a promogao, protecdo e recuperacao da saude.

Isso porque o Sistema Unico de Saude
filiou-se a corrente da “Medicina com base em
evidéncias”. Com isso, adotaram-se os “Protocolos
Clinicos e Diretrizes Terapéuticas”, que consistem
num conjunto de critérios que permitem determinar
o diagnéstico de doencas e o tratamento
correspondente com os medicamentos disponiveis
e as respectivas doses. Assim, um medicamento ou
tratamento em desconformidade com o Protocolo
deve ser visto com cautela, pois tende a contrariar
um consenso cientifico vigente.

Ademais, ndo se pode esquecer de que
a gestdo do Sistema Unico de Saude, obrigado
a observar o principio constitucional do acesso
universal e igualitario as acdes e prestacdes de
saude, s6 torna-se vidvel mediante a elaboracdo
de politicas publicas que repartam os recursos
(naturalmente escassos) da forma mais eficiente
possivel. Obrigar a rede publica a financiar toda
e qualquer acdo e prestacdo de saude existente
geraria grave lesdo a ordem administrativa e levaria
ao comprometimento do SUS, de modo a prejudicar
ainda mais o atendimento médico da parcela da
populacdo mais necessitada.

Dessa forma, podemos concluir que, em
geral, devera ser privilegiado o tratamento fornecido
pelo SUS em detrimento de opcéo diversa escolhida
pelo paciente, sempre que nao for comprovada a
ineficacia ou a impropriedade da politica de saude
existente.

Essa conclusdo nado afasta, contudo, a
possibilidade de o Poder Judicidrio, ou de a propria
Administracdo, decidir que medida diferente da
custeada pelo SUS deve ser fornecida a determinada
pessoa que, por razdes especificas do seu organismo,
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comprove que o tratamento fornecido ndo é
eficaz no seu caso. Inclusive, como ressaltado pelo
préprio Ministro da Saude na Audiéncia Publica, ha
necessidade de revisdao peridédica dos protocolos
existentes e de elaboracdo de novos protocolos.
Assim, nao se pode afirmar que os Protocolos Clinicos
e Diretrizes Terapéuticas do SUS séo inquestiondveis,
0 que permite sua contestacéo judicial.

Situacao diferente é a que envolve a
inexisténcia de tratamento na rede publica. Nesses
casos, éprecisodiferenciarostratamentos puramente
experimentais dos novos tratamentos ainda nao
testados pelo Sistema de Saude brasileiro.

Os tratamentos  experimentais  (sem
comprovacao cientifica de sua eficacia) sao
realizados por laboratdrios ou centros médicos de
ponta, consubstanciando-se em pesquisas clinicas.
A participacdo nesses tratamentos rege-se pelas
normas que regulam a pesquisa médica e, portanto,
o Estado nao pode ser condenado a fornecé-los.

Como esclareceu o Médico Paulo Hoff, Diretor
Clinico do Instituto do Cancer do Estado de Séo
Paulo, na Audiéncia Publica realizada, essas drogas
nao podem ser compradas em nenhum pais, porque
nunca foram aprovadas ou avaliadas, e o acesso a
elas deve ser disponibilizado apenas no ambito de
estudos clinicos ou programas de acesso expandido,
ndo sendo possivel obrigar o SUS a custea-las. No
entanto, é preciso que o laboratério que realiza
a pesquisa continue a fornecer o tratamento aos
pacientes que participaram do estudo clinico,
mesmo apos seu término.

Quanto aos novos tratamentos (ainda ndo
incorporados pelo SUS), é preciso que se tenha
cuidado redobrado na apreciacdo da matéria. Como
frisado pelos especialistas ouvidos na Audiéncia
Publica, o conhecimento médico ndo é estanque,
sua evolucdo é muito rapida e dificilmente
acompanhavel pela burocracia administrativa.

Se, por um lado, a elaboracdo dos Protocolos
Clinicos e das Diretrizes Terapéuticas privilegia
a melhor distribuicdo de recursos publicos e a
seguranca dos pacientes, por outro a aprovacao de
novas indicagoes terapéuticas pode ser muito lenta
e, assim, acabar por excluir o acesso de pacientes do
SUS a tratamento ha muito prestado pela iniciativa
privada.

Parece certo que a inexisténcia de Protocolo
Clinico no SUS ndo pode significar violacdo ao
principio da integralidade do sistema, nem justificar
a diferenca entre as opgdes acessiveis aos usuarios
da rede publica e as disponiveis aos usudrios da
rede privada. Nesses casos, a omissao administrativa
no tratamento de determinada patologia podera
ser objeto de impugnacado judicial, tanto por
acoes individuais como coletivas. No entanto, é
imprescindivel que haja instru¢do processual, com
ampla producéo de provas, o que podera configurar-
se um obstaculo a concessdo de medida cautelar.
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Portanto, independentemente da hipotese
levada a consideracdo do Poder Judiciario, as
premissas analisadas deixam clara a necessidade
de instrucdo das demandas de saude para que
ndo ocorra a producdo padronizada de iniciais,
contestacoes e sentencas, pecas processuais que,
muitas vezes, ndo contemplam as especificidades do
caso concreto examinado, impedindo que o julgador
concilie a dimensao subjetiva (individual e coletiva)
com a dimensao objetiva do direito a satide.

A Portaria n.° 3916, de 30 de outubro de 1998,
dispde sobre a Politica Nacional de Medicamentos,
estabelecendo diretrizes para a instituicdo de
relacio de medicamentos essenciais (RENAME),
a regulamentacdo sanitaria de medicamentos, a
reorientagdodaassisténciafarmacéutica,apromogao
da pesquisa e da producao de medicamentos, entre
outras.

A assisténcia farmacéutica (Resolucdo n.c
338/2004 do Conselho Nacional de Saude), uma
entre as varias prestacoes de saude que compdem
o sistema brasileiro, abrange politicas econdémicas
que visam a reduzir os precos dos medicamentos
(programascomo “FarmaciaPopular”,“Medicamento
Genérico” e “Uso Racional de Medicamentos”) e
politicas sociais que garantam o fornecimento
gratuito de medicamentos a populagdo por meio
de trés programas basicos (“Medicamentos bésicos”,
“Medicamentos estratégicos” e “Medicamentos
excepcionais”).

O Programa de Medicamentos de Dispensa-
¢do Excepcional, iniciado em 1982, é responsavel
por disponibilizar medicamentos —— normalmente
de custo alto e de uso prolongado - para o tratamen-
to de doencas especificas, que atingem um numero
limitado de pacientes. O Programa é regulado pela
Portaria n.2 152/GM-2006, que define como crité-
rios para o fornecimento a existéncia de registro do
medicamento, a indicacdo terapéutica requerida e a
definicéo de preco no 6rgdo regulador. A Portaria n.°
1.869/GM, de 4 de setembro de 2008, que substitui
a Portaria n.° 2.577/GM, de 27 de outubro de 2006,
estabelece os procedimentos e os valores abrangi-
dos pela politica de medicamentos de dispensacao
excepcional do SUS.

Na hipétese dos autos, conforme
comunicacao expedida pela gerente técnica da
Diretoria de Assisténcia Farmacéutica, integrante
da Secretaria Estadual de Saude de Santa Catarina
(SES/SC), o farmaco Domperidona nédo integra o
rol de medicamentos selecionados pela SES/SC.
Informa, porém, que alguns municipios fornecem
Metoclopramida, medicamento que apresentaria
resultados de eficacia equivalente, na rede de
atencao bdsica. Por fim, afirma que os farmacos
Cloridrato de Ranitidina e Piracetam tampouco
podem ser fornecidos pela SESC, aconselhando
aos pacientes que recorram a rede municipal por
meio de consulta a REMUME - Relacdo Municipal de
Medicamentos (fls. 87-88).



A Constituicao indica de forma clara os valores
a serem priorizados, corroborada pelo disposto nas
Leis Federais 8.080/90 e 8.142/90. Tais determinagoes
devem ser seriamente consideradas quando
da formulacdo orcamentdria, pois representam
comandos vinculativos para o poder publico.

Nao constar dos medicamentos listados
pelas Portarias do SUS, ou ainda de relacdes
de medicamentos elaboradas pelas Secretarias
Estaduais ou Municipais de Salde, por si sé, ndao
é motivo para o seu ndo fornecimento, visto
que a Politica de Assisténcia Farmacéutica visa
a disponibilizar justamente a integralidade das
politicas de saude a todos os usuérios do sistema.

O argumento central apontado pela Unido
reside na violacdo a saude publica ocasionada pela
determinacao genérica que fixa como critérios
para obtencao de medicamentos (i) a submissao
a tratamento do SUS e (i) a comprovacdo de
necessidade do medicamento mediante receita
expedida por médico do SUS.

Quanto a alegacdo de decisao judicial que
se pauta em determinagdes genéricas, é preciso
destacar que, de fato, ha casos que envolvem
decisdes judiciais que buscam garantir o direito a
saude, pormeio dofornecimento de medicamentose
de outras medidas, mas que impdem determinacdes
genéricas, sem delimitar, por exemplo, quais seriam
os beneficidrios daquela decisdao, que tipo de
tratamento, de medicamento ou de politica deve se
adotar, o que, em principio, poderia acarretar grave
lesdo a ordem e a economia publicas.

A partir da Audiéncia Publica realizada por
esta Corte no ano de 2009, esta Presidéncia passou
a destacar, nos fundamentos de suas decisbes
que se relacionam com o tema de saude, alguns
parametros essenciais que orientam a andlise judicial
de demandas de satde.

Nesse sentido, repiso aqui o que se refere
a casos que envolvem determinagdes judiciais
genéricas e indeterminadas: a) a ndo prestacao
decorredeumaomissdolegislativaouadministrativa,
de uma decisdo administrativa de ndo fornecé-la
ou de uma vedacao legal a sua dispensacao; b) em
principio, a obrigacdo do Estado restringe-se ao
fornecimento das politicas sociais e econdmicas
por ele formuladas para a promocgao, protecao e
recuperacdo da saude; c) existéncia de motivacao
para o nao fornecimento de determinada acdo de
saude pelo SUS; d) obrigar a rede publica a financiar
toda e qualquer acéo e prestacao de satide existente
pode gerar grave lesdo a ordem administrativa
e pode levar ao comprometimento do SUS; e) é
imprescindivel que haja instru¢do processual, com
ampla producdo de provas, o que podera configurar
um obstaculo a concesséo de medida cautelar; f)
é fundamental a analise detida e a consideracdo
aprofundada das especificidades do caso concreto.

No caso, entendo presente a ocorréncia
de grave lesdo a ordem publica, pois a decisdo
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impugnada determina o fornecimento da medicacao
a todos os pacientes portadores de microcefalia,
exigindo tao somente a apresentacdo de relatério
médico explicitando o diagndstico e a necessidade
dos medicamentos, bem como a utilizacdo do
Sistema Unico de Saude para o tratamento, o que nao
se coaduna, em principio, com a rotina estabelecida
pelas Portarias n.° 152/GM-2006 e n.° 1.869/GM.

Os referidos atos normativos fixam requisitos
que ndo sao observados ou ndo se restringem
aos mencionados na decisdo impugnada para a
concessao do medicamento e/ou tratamento, o que
prejudica a regular administracdo sanitdria, reduz a
eficiéncia no atendimento a pacientes e restringe os
recursos disponiveis.

Além disso, colhe-se dos autos a informacao
de existéncia de farmacos similares para alguns
dos medicamentos pleiteados - Metoclopramida,
similar ao pretendido Domperidona (Motilium), e
Omeoprazol, similarao Cloridato de Ranilidina (Label)
-, que eram essenciais para a paciente paradigma,
que veio a falecer, mas que nao necessariamente o
sdo para os demais possiveis pacientes (cfe. fl. 91-
92). Entretanto, o Estado de Santa Catarina informa
que nao os detém em sua rede de atendimento e
que s6 estaria disponivel em alguns municipios, o
que dificulta, de fato, o acesso pelos usuérios do SUS
(fls. 87-88).

Néo se pode olvidar que a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal Federal tem adotado, para
fixar o que se deve entender por ordem publica,
no pedido de suspensao, entendimento formado
ainda no ambito do Tribunal Federal de Recursos,
a partir do julgamento da SS 4.405, Rel. Néri da
Silveira. Segundo esse entendimento, estaria inserto
no conceito de ordem publica o conceito de ordem
administrativa em geral, concebida esta como a
normal execucdo dos servicos publicos, o regular
andamento das obras publicas e o devido exercicio
das funcbes da Administracdo pelas autoridades
constituidas.

Assim, representa grave lesdo a ordem publica
o provimento judicial que obstaculiza ou dificulta o
adequado exercicio dos servicos pela Administracdo
Publica.

Verifico, também, grave lesdo a economia
publica, diante de determinacdo genérica que
desconsidera a analise administrativa da melhor
opgao de tratamento e tampouco contempla as
condigdes estabelecidas nas Portarias n.° 152/GM-
2006 e n.° 1.869/GM para o deferimento dessas
medidas.

Né&o se olvida a possibilidade de intervencao
do Poder Judiciario nesse tema, sobre a qual destaco
a ementa da decisao proferida na ADPF-MC 45/DF,
relator Celso de Mello, DJ 29.4.2004:

“EMENTA: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E
DA INTERVENGAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA
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DE IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS,
QUANDOCONFIGURADAHIPOTESE DEABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO  CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE
DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARACTER
RELATIVO DA LIBERDADE DE CONFORMACAO DO
LEGISLADOR. CONSIDERACOES EM TORNO DA
CLAUSULADA'RESERVADOPOSSIVEL'.NECESSIDADE
DE PRESERVACAO, EM FAVOR DOS INDIVIDUOS,
DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO
EXISTENCIAL". VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO
DE CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS ~ CONSTITUCIONAIS DE  SEGUNDA
GERACAOQ).”

Nesse sentido é a licdo de Christian Courtis e
Victor Abramovich (ABRAMOVICH, Victor; COURTS,
Christian, Los derechos sociales como derechos
exigibles, Trotta, 2004, p. 251):

“Por ello, el Poder Judicial no tiene la tarea
de disefar politicas publicas, sino la de confrontar
el disefo de politicas asumidas con los estandares
juridicos aplicables y — en caso de hallar divergencias
- reenviar la cuestion a los poderes pertinentes para
que ellos reaccionen ajustando su actividad en
consecuencia. Cuando las normas constitucionales
o legales fijen pautas para el disefio de politicas
publicasylospoderesrespectivosnohayanadoptado
ninguna medida, corresponderd al Poder Judicial
reprochar esa omision y reenviarles la cuestion para
que elaboren alguna medida. Esta dimension de la
actuacion judicial puede ser conceptualizada como
la participacién en un entre los distintos poderes del
Estado para la concrecion del programa juridico-
politico establecido por la constituciéon o por los
pactos de derechos humanos.”

Entretanto, ndo se pode permitir que as
decisdes judiciais determinem medidas muito
amplas, com determinagées genéricas que
inviabilizem a prépria ordem administrativa,
obrigando o atendimento irrestrito e ininterrupto de
politica publica que o préprio Poder Executivo ainda
ndo implantou.

Ao compulsar os autos, destaco que a
Unica paciente expressamente destacada como
beneficiaria da decisao impugnada veio a falecer,
conforme se verifica das informagdes de fl. 52. Assim,
no presente momento, constata-se que a decisao
que se busca suspender é genérica e indeterminada
guanto aos seus destinatarios.

Nesse sentido, vislumbro presente a hipotese
de grave lesao a ordem e a economia publicas,
valores protegidos pela Lei n.o 8.437/92, a ensejar
o deferimento do pedido de suspensdo quanto
a determinacdo genérica contida na decisao
impugnada, sem prejuizo de eventuais pacientes
que, demonstrando individualmente a existéncia
de patologia e a necessidade de um ou de outro

medicamento mencionado nesta decisdo, venham
a exigir judicialmente a concretizagdo do direito a
saude, conforme precedentes desta Corte, desde
que de forma fundamentada e com adequada
instrucao processual (STA-AgR 175 - apenso STA-
AgR 178; SS-AgR 3724; SS-AgR 2944; SL-AgR 47; STA-
AgR 278; SS-AgR 2361; SS-AgR 3345; SS-AgR 3355,
Tribunal Pleno, de minha Relatoria).

Ante o exposto, defiro o pedido para
suspender os efeitos da decisdo liminar. (STA 424/
SC, relator ministro Gilmar Mendes, julgamento:
20/04/2010, DJe 76, divulg. 29/04/2010, publicacao
30/04/2010.)

5. Pelo visdao que ora se tem dos fatos, o
bem intencionado comando da liminar em causa,
genérico e sem o apelo instrutério dos fatos de
cada caso, finda por instituir um sistema paralelo
a politica publica ja existente no que se refere
a aquisicdo e distribuicdo de medicamentos a
populacdo carente, determinando a distribuicao
de farmacos de alto custo a um nimero indefinido
de pessoas portadoras de cancer, sem nenhuma
preocupacao com a necessidade de cada eventual
paciente, ditada e administrada pelo seu médico, o
que atenta contra a ordem administrativa em geral
— compreendida na ordem publica —, e mesmo
contra a economia publica. (Os custos alocados
no cumprimento da decisdo, desconhecidos,
seguramente comprometerao outros aspectos da
politica social voltada para a saude.)

QOutro aspecto que, da mesma forma atenta
contra a ordem administrativa, é a atribuicdo, a De-
fensoria Publica da Unido, do encargo de executar,
com amplos poderes, a politica de saude para o can-
cer no ambito do cumprimento da decisdo, no leque
casuistico que de logo se prevé anarquico para os
padrées administrativos que se pautam pelas previ-
sdes orcamentdrias.

Fosse a decisdo voltada para um caso ou para
casos especificos, com pacientes identificados, com
demonstracao técnica da moléstia e da indicagcéo
médica, dentro dos parametros da razoabilidade,
nada haveria a censurar. Mas, genérica como se
apresenta, sem as amarras da instrucdo relativas a
cada caso, ndo se credencia a prevalecer, mesmo
bem intencionada.

Nao é despiciendo anotar que, segundo
noticia de 16/03/2011, obtida no Portal da Saude3,
o Ministério da Saude tem aprimorado a oferta de
medicamento contra o cancer no SUS, entre eles ja
estd contemplado o tratamento com o medicamento
Rituximabe (Mabthera), um dos medicamentos
contemplados na deciséo; e que, em 25/08/2010, o
Ministério da Saude anunciou a reestruturacao da
assisténcia em oncologia no SUS, com a liberacéo
de RS 412,7 milhdes, para ser investidos na area do
cancer no servico publico de saude. Isso permitira

3www.saude.gov.br.
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“que esquemas quimioterapicos recentes, que
adotam novos medicamentos (dentre os quais
se incluem varios dos medicamentos objeto da
deciséo), possam ser adquiridos e fornecidos pelos
hospitais habilitados no SUS” (fl. 16).

A administragdo publica, vé-se, vem
implementando acées que viabilizem tratamentos
modernos e que se adaptem aos casos especificos
e individualizados. A liminar proferida, de forma
ampla e que beneficia genericamente um ndmero
indeterminado de pessoas, tem potencial para causar
grave lesdo a ordem administrativa— “a situacao e o
estado de legalidade normal, em que as autoridades
exercem suas precipuas atribuicoes e os cidadaos
as respeitam e acatam, sem constrangimento ou
protesto”# —, & saude e & economia publicas, ndo
se credenciando, si et in quantum, a producao de
efeitos.

6. Nesse contexto, defiro o pedido e suspendo
a execugdo da sentenga proferida nos autos da A¢ao
Civil Publica 2006.30.00.002200-3, sem prejuizo de
poder ser executada posteriormente, firmados os
pontos acima referidos. Intimem-se. Sem recurso,
arquivem-se os autos.

Brasilia, 4 de abril, 2011.

2. O agravante nada acrescenta que seja capaz
de infirmar os fundamentos da decisdo agravada.
A decisdao da primeira instancia é genérica. Além de
nao se saber quantas pessoas serdo beneficiadas pela
decisdo, sabe-se que a escolha do tratamento do cancer
é individualizada, a depender do tipo histopatolégico
e do estdgio em que se encontra a doenga, e
estabelece uma politica de gestao de distribuicao de
medicamentos paralela a implementada pelo Poder

4E SILVA, loc cit.

Primeira Secao

Numeracdo Gnica: 0027116-74.2004.4.01.0000/MT

Mandado de Seqguran¢a 2004.01.00.042182-1/MT

Acdrdaos — Inteiros Teores

Publico. Também nao ha nenhuma demonstracao de
que o tratamento de cancer fornecido pelo SUS nao é
eficaz. Segundo nota técnica da Secretaria de Saude de
Minas Gerais,

[..] quando para uso oncoldgico, o forne-
cimento de medicamentos ndo se da por meio de
programas de medicamentos (assisténcia farma-
céutica) do SUS, como, por exemplo, o de medica-
mento de alto custo (Componente Especializado)
ou estratégicos. Para esse uso, o fornecimento de
medicamentos se da por meio de notificacdo dos
farmacos como procedimentos quimioterapicos do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais do SUS (SIS-
SUS). Dentro dele, ha Autorizagdo de Procedimento
de Alta Complexidade (APAC), que é o documento
pelo qual os gestores e profissionais de saude soli-
citam o ressarcimento. Os medicamentos devem ser
fornecidos pelos estabelecimentos credenciados e
séo posteriormente ressarcidos conforme o cédigo
de procedimento informado na APAC. (fl. 81.)

Também relevante o seguinte destaque daquela
Secretaria de Saude, ao afirmar que:

[...] dentre os medicamentos ora requisitados,
muitos deles necessitam de cuidados especiais de
armazenamento e manipulacéo, sendo indicados,
inclusive, para administracdo apenas em ambiente
hospitalar, muitos concomitantemente a outros
quimioterapicos e mediante acompanhamento
clinico adequado. Tratam-se de farmacos com
relativa toxicidade e cujo descarte também deve
ser realizado mediante aspectos adequados que
assegurem a seguranca sanitaria da coletividade. (fl.
80.)

Com esses fundamentos, e reportando-me aos ja
colocados na decisdo agravada, nego provimento ao
agravo regimental.

E o voto.

Juiz Diretor do Foro da Sec¢ao Judiciaria do Estado do Mato Grosso

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves
Impetrante: Pedro Alves Juvenal

Advogado: Dr. Antdnio Carlos Kersting Roque
Impetrado:

Publicacao: e-DJF1 de 30/08/2011, p. 151
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Ementa

Processual Civil. Mandado de seguranca. Lei 9.784/1999. Processo administrativo disciplinar. Ato de diretor do foro.
Servidor subordinado ao juiz federal. Impedimento da autoridade coatora. Nulidade da portaria de instauragdo.
Seguranga concedida.

I. O diretor do foro é a autoridade competente para a instauragao de processo administrativo disciplinar.

II. Na hipotese, o juiz federal da vara em que ocorreram os fatos tornou-se posteriormente diretor do foro, e
instaurou o processo administrativo disciplinar para apurar desvio de conduta de servidor em face de servidores
da Vara Federal que gozam de sua plena confianga, quais sejam, o diretor e o vice-diretor da unidade, atraindo o
proibitivo contido na Lei 9.784, art. 18, inciso I.

lll. O aspecto subjetivo que estd impregnado na hipotese sob andlise nao pode nem deve ser ignorado.

IV. Mandado de seguranca conhecido, para anular o processo administrativo disciplinar desde o seu
nascedouro.

Acordao
Decide a Secéo, por unanimidade, conceder a seguranca.
Primeira Secdo do TRF 12 Regiao — 02/08/2011.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora.

Relatdrio Afirma a existéncia de vicio formal quanto a
instauracdo do PAD pela Portaria 169/Diref, que ndo
teria declinado em qual infragdo funcional incorreu o
se de mandado de seguranca com pedido liminar ora impetrante, nem apontado os dispositivos legais

impetrado por Pedro Alves Juvenal contra o ato do juiz infringidos, ficando, assim, caracterizado o cerceamento
federal diretor do foro da Secao Judiciéria do Estado de defesa (cl. l. 13).

do Mato Grosso, que determinou a instauracdo de
processo administrativo disciplinar através da Portaria
169/Diref, em 17 de agosto de 2004, em decorréncia
de faltas que teriam sido cometidas pelo servidor ao
prestar informacdes a Policia Federal, contidas no
Termo de Declaracdo de fls. 52-53 do Inquérito Policial

A Exma. Sr. Des. Federal Neuza Alves: — Trata-

Informagdes prestadas pela autoridade dita
coatora a fls. 52-59.

Neste tribunal, o Ministério Publico manifestou-se
pela concessao da seguranga, eis que o ato se encontra
eivado de vicios de toda ordem (fls. 62-69).

287/2003. E o relatério.
Sustenta o impetrante que a autoridade coatora, Voto*
Juiz Federal Julier Sebastiao da Silva, estaria impedido
de instaurar o processo administrativo, de vez que, A Exma. Sr. Des. Federal Neuza Alves: — Como
apesar de sua atual condicdo de diretor do foro, era e visto, trata-se de mandado de seguranca, com

pedido de liminar, impetrado por servidor publico,
contra o qual fora instaurado processo administrativo
disciplinar para apurar pretensas infracdes atribuidas
ao impetrante, em razdo de declaracao prestada em
inquérito policial, no qual declarou que os servidores
Osvaldo Kazuyuki Fugiyama e Gerson Fernandes
Azevedo estariam, supostamente, no ambito da 12
Vara, forjando alvaras e fazendo o levantamento de
valores judiciais indevidamente.

continua a ser o juiz federal titular da 12 Vara da Secéo
Judiciaria de Cuiaba, onde teriam ocorrido os fatos que
ensejaram a instauracdo do inquérito policial, tendo
interesse pessoal no deslinde em favor de funciondrios
a ele subordinados hierarquicamente.

Alega que os servidores integrantes da comissdo
do Processo Administrativo 316/2004 ocupam funcdes
de confianca demissiveis ad nutum, que sao “[...]provi-
das, designadas e dispensadas por ato administrativo de
competéncia exclusiva do proprio juiz diretor do foro da
seqdo Judicidria de Mato Grosso” (cl. fl. 8), em total de- * Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Francisco
sacordo com a Resolugéo 20, de 31/08/1990, do Conse- de Assis Betti, MOnica Sifuentes, Kassio I;/larc;ues, .Néviton Guedese o
Iho da Justica Federal. Exmo. Sr. Juiz Federal Regivano Fiorindo (convocado).
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Passo a andlise do aspecto formal do processo
administrativo.

Nas secdes Judicidrias, o diretor do foro, via
de regra, é a autoridade competente para instaurar
portaria visando a abertura de processo administrativo
disciplinar.

No presente caso, contudo, verifico que a pessoa
do juiz federal da 12 Vara, na qual originaram-se os
fatos que geraram o PAD, confunde-se com a do diretor
do foro, e, conquanto nao se coloque sob suspeita a
imparcialidade da autoridade administrativa, é de bom
viés que ndo paire nenhuma pecha sobre o processo.

Em casos que tais, embora ndo esteja afastada a
competéncia do diretor do foro, é de bom alvitre que
se nomeie outra autoridade para a pratica dos atos.

Merece ponderacdo também o fato de serem
alvo de investigacao no inquérito policial os servidores
que gozam de maior confian¢a do magistrado, quais
sejam, o Diretor de Secretaria da 12 Vara, Osvaldo
Kazuyuki Fugiyama, e o Vice-Diretor, Gerson Fernandes
Azevedo.

No que se refere a composicdo da comissao para
a conducao do Processo Administrativo Disciplinar
316/2004 (fl. 32), verifica-se que uma das integrantes,

Segunda Secdo

Acdrdaos — Inteiros Teores

Crislaine Aparecida Mendes dos Santos, esta
diretamente subordinada a Diretoria do Foro, como
supervisora da Secdo de Planejamento e Orcamento
da Secretaria Administrativa (fl. 36).

Sendo assim, ndo se mostra conveniente ignorar
0 aspecto subjetivo na hipdtese sub examine.

Ja no que se refere a alegada irregularidade na
portaria, que teria omitido requisito imprescindivel
ao ndo detalhar a infracdo funcional, verifico que tal
ndo ocorreu, porque o ato que instaurou o processo
administrativo disciplinar destacou suficientemente a
suposta infracdo funcional a ser averiguada naquele
procedimento administrativo.

Em face do exposto, concedo a seguranca para
anular o Processo Administrativo Disciplinar 316/2004
desde sua instauracdo, e determino que futura
investigacdo que porventura venha a ser instaurada
sobre o mesmo tema, e que envolva o mesmo servidor,
observe os principios prescritos para a Administracdo
Publica, mormente na Lei 9.784/1999, art. 18, inciso |, a
fim de que, desse modo, o novo procedimento, se for
0 caso, possa ter regular desenvolvimento, escoimado
dos vdrios vicios que estao presentes no PAD aqui
analisado.

E o voto.

Conflito de Competéncia 0033215-16.2011.4.01.0000/MG

Juizo Federal da 32 Vara da Subsecao Judicidria de Juiz de Fora/MG
Juizo Federal da 22 Vara da Subsecao Judiciaria de Juiz de Fora/MG

Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo
Autor: Algemiro Martins da Silva

Ré: Justica Publica

Suscitante:

Suscitado:

Publicacao: e-DJF1 de 17/08/2011,p.7

Ementa

Processo Penal. Conflito negativo de competéncia. Distribuicdo. Ordem cronolégica da apresentacdo das peticoes.

Inobservdncia. Nulidade do ato.

I. Nos termos do Provimento Coger 38/2009, “A distribuicdo serd feita pelo sistema de processamento eletrénico

de dados, mediante sorteio, diariamente, por classes e assuntos, adotando-se numeragéo continua, segundo a ordem de

apresentagdo, ressalvada a precedéncia dos casos urgentes.” (art. 201).

Il. Ndo observada a ordem cronoldgica de apresentacao das peticdes, a distribuicdo é nula, com a consequente

repeticdo do ato.

1. Conflito conhecido para declarar competente o juizo federal suscitante.

‘ ‘ - -
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Acdrdao

Decide a Secao, por unanimidade, conhecer do conflito para declarar competente o Juizo Federal da 32 Vara

da Subsecao Judiciaria de Juiz de Fora, suscitante.
22 Secdo do TRF 12 Regido - 20/07/2011.

Desembargador Federal Carlos Olavo, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — Cuida-se
de conflito negativo de competéncia suscitado pela 3°
Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Juiz de Fora em
face da 2" Vara Federal da mesma subsecao.

O presente conflito teve origem na distribuicdo
de 12 pedidos de liberdade provisdria apresentados em
conjunto pelo mesmo advogado tendo como objeto
o mesmo fato delituoso (contrabando verificado pelo
Policia Militar na cidade de Guarani/MG, com a apreen-
sdao de 990 caixas de cigarros vindos do Paraguai, uma
carreta, quatro caminhées, um veiculo pequeno, além
da prisdo em flagrante de 12 envolvidos e autores dos
pedidos em questao).

O processo 0007624-92.2011.4.01.3801 foi
inicialmente distribuido, tendo como 6rgéo julgador a
22 Vara Federal de Juiz de Fora, suscitada.

Por essa razado, todos os demais 11
processos foram encaminhados a 22 Vara.

(onze)

Recebidos o0s processos, o juizo suscitado
verificou que ndo fora observada a ordem cronoldgica
de protocolo das peticbes. O primeiro processo
distribuido, que teria gerado a prevencdo, ndo
correspondia a primeira peticdo protocolada, razdo pela
qual determinou a restituicdo dos 12 processos para
nova distribuicdo, ocasido em que foram destinados a
32 Vara, suscitante.

Entende o suscitante que o erro administrativo
de distribuir primeiro a peticdo protocolada as 17:18
no lugar daquela protocolada as 17:14 nao é suficiente
para alterar a competéncia ja fixada,

[...] ndo sendo suficiente para modificd-la a
mera desaten¢do do servidor ao submeter a registro
a peticdo com data de protocolo posterior em poucos
minutos a primeira, mas que tratam dos mesmos fatos
e foram apresentadas em conjunto a distribuicéo.

Manifesta-se o Ministério Publico Federal no
sentido de que seja declarado competente o juizo
suscitante, ou seja, a 32 Vara Federal da Subsecao de
Juiz de Fora.

E o relatério.

‘ ‘ - -
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — Como
se viu, discute-se nos presentes autos a fixacdo da
competéncia em razdo de erro administrativo do
setor de distribuicdo que deixou de observar a ordem
de protocolo das petices e, se tal fato, importa em
nulidade do ato e sua consequente repeticdo.

Ojuizo suscitado entende que a quebra da ordem
cronoldgica nulifica o ato. O suscitado entende que é
mera irregularidade, que nao pode violar o principio do
juiz natural.

A distribuicdo de processos na Justica Federal de
1° grau da Primeira Regido é regulada pelo Provimento
Coger 38/2009 que, em seu art. 201, estabelece, verbis:

Art. 201. A distribuicao sera feita pelo sistema
de processamento eletronico de dados, mediante
sorteio, diariamente, por classes e assuntos,
adotando-se numeracdo continua, segundo a
ordem de apresentacao, ressalvada a precedéncia
dos casos urgentes.

Entendo, com todas as vénias, que a distribuicdo
da peticdo protocolada as 17:18, no lugar daquela
protocolizada as 17:14, viola as regras do Provimento
Coger 38/2009, e, por isso, deve ser anulada, como
determinou o suscitado, para que se proceda na forma
regulamentar.

Em face do exposto, conheco do conflito para
declarar competente o juizo federal da 32 Vara Federal
da Subsecao de Juiz de Fora, ora suscitante.

E como voto.

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Assusete
Magalhdes, Mério César Ribeiro e os Exmos. Srs. Juizes Federais
Marcus Vinicius Reis Bastos e Cleméncia Maria Almada Lima de
Angelo (convocados).
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Terceira Secao

Numeragdo tnica: 0037917-78.2006.4.01.0000
Mandado de Sequranca 2006.01.00.037404-5/G0

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Impetrante: Francisco Pereira da Silva

Advogada: Dra. Mércia Helena Ferreira

Impetrado: Juizo Federal da 102 Vara/GO

Interessados: Caixa Econémica Federal - CEF

Soénia Maira Alves Moraes

Luis Carlos Moraes

LCM - Incorporadora e Construtora Ltda.
Publicagao: e-DJF1 de 05/09/2011, p. 20

Ementa
Processual Civil. Mandado de seguranca. Prova pericial. Determinag¢do de nova pericia. Ordem para que o perito restitua
honordrios periciais. llegalidade. Seguranca concedida.

I. O perito auxilia o juiz na investigacdo dos fatos, e, por isso, deve ser de sua confianga, uma vez que esse
auxilio visa a formacdo de sua conviccdo juridica, possuindo o magistrado liberdade de escolher o profissional que
melhor desempenhe o mister.

Il. Comprovado nos autos que o perito realizou, efetivamente, o trabalho pericial que Ihe foi confiado,
elaborando laudo pericial que se estende por vinte e oito laudas, incluidas as planilhas de célculos, a demandar
tempo e dedicacdo, que nao podem ser desprezados.

lll. Nao se pode impor ao particular que trabalhe gratuitamente para o Poder Publico, e, no caso, os servicos
foram efetivamente prestados, ndo se discutindo, neste momento, se o foram de forma satisfatéria.

IV. Seguranca concedida.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, conceder a seguranca.
32 Secdo do TRF 12 Regido — 23/08/2011.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Relatdrio laudo pericial, cuja cépia trouxe aos autos (fls. 31-
58), respondendo aos quesitos das partes e, ainda,
comparecendo aos autos por duas vezes para prestar
esclarecimentos acerca do trabalho pericial.

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de
liminar, impetrado por Francisco Pereira da Silva contra
ato praticado pelo MM. Juiz Federal da 102 Vara da
Secdo Judiciaria do Estado de Goids, que determinou

Prossegue, afirmando que a Caixa Econdmica
Federal, inconformada com o resultado da pericia,

ao impetrante, perito nomeado nos autos de embargos requereu a substituicdo do perito, o que foi deferido

a execucao (processo 94.00.06479-9), que procedesse pela autoridade coatora.

a restituicdo da importancia levantada a titulo de Alega que, no caso, ndo ocorreu qualquer das

honordrios periciais, atualizada monetariamente. hipéteses de substituicio de perito previstas no
O impetrante expde que, na condicdo de perito art. 424 do Cédigo de Processo Civil (CPC), eis que,

nomeado pela autoridade judicial, para atuar no feito segundo sustenta, possui conhecimento e habilitacao

mencionado, realizou prova técnica consistente no técnica suficiente a realizacdo do encargo, bem como
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cumpriu com todas as solicitacdes no prazo que lhe
fora assinado pela autoridade impetrada.

Requer, portanto, sejam afastados os efeitos do
atoindigitado, especialmente o comando de devolucao
dos honorarios periciais, ja levantados.

O pedido de liminar foi deferido (fls. 76-77) e a
autoridade impetrada prestou as informacgoes (fls. 84-
85).

O Ministério Publico Federal emitiu parecer (fls.
131-135), no qual opina pela concessao da seguranca.

E o relatdrio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro:
Como se viu do relatério, postula o impetrante a
anulacdo do ato judicial que o afastou do encargo
de perito do Juizo e determinou a restituicdo da
importancia levantada a titulo de honorarios periciais,
atualizada monetariamente.

O ato impugnado foi lavrado nestes termos (fl.
13):

Lamentavelmente, o Perito nomeado por este
Juizo (fl. 127) néao se desincumbiu de demonstrar,
com clareza, o valor do débito em execuc¢ao, embora
tenha comparecido varias vezes aos autos (fls.
148/158, 367/369, 385, 387/390, 410, 416, 433/438
e 457), fato que, por si so, enseja a substituicdo do
Expert.

Diante da necessidade de que seja
suficientemente esclarecida a questdo, defiro o
pedido de substituicdo do perito (fls. 412/413 e
418/419), formulado pela parte embargada, bem
como determino a realizacao de nova pericia (art.
437 do Codigo de Processo Civil).

Para tal finalidade, nomeio perito o Contador
Abimael Rosa Lopes, que devera ser intimado para
apresentar a respectiva proposta de honorarios.

Intime-se o perito substituido, para, no
prazo de trinta (30) dias, efetuar a restituicdo da
importancia por ele levantada (fl. 263) a titulo de
honorarios periciais, atualizada monetariamente.

Posta a questdao nestes termos, inicialmente,
entendo cabivel o mandado de seguranca, visto que,
nao figurando como parte nos autos dos embargos a
execucao, o ora impetrante ndo teria a possibilidade de
apresentar o recurso cabivel, no momento oportuno.

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Fagundes
de Deus e Carlos Moreira Alves e o Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre
Jorge Fontes Laranjeira (convocado).

‘ ‘ - -

Sumario

No mérito, sustenta oimpetrante, em resumo, que
possui conhecimento e habilitacdo técnica suficientes
a realizacdo do encargo, bem como cumpriu com
todas as solicitacdes no prazo que lhe fora assinado
pela autoridade impetrada.

E certo que o perito auxilia o juiz na investigacdo
dos fatos, e, por isso, deve ser de sua confianca, uma
vez que esse auxilio visa a formacao de sua convic¢ao
juridica, possuindo o magistrado liberdade de escolher
o profissional que melhor desempenhe o seu labor.

Cabe ao magistrado, ainda, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar a realizacdo de nova
pericia quando a matéria ndo Ihe parecer esclarecida
suficientemente (CPC, art. 437).

N&ao h3, entretanto, previsao legal no sentido de
que o juiz, ao determinar a realizacdo de nova pericia,
imponha ao primeiro perito a restituicao do valor de
seus honordarios.

Na hipotese dos autos, verifica-se que o
impetrante realizou, efetivamente, o trabalho pericial
que lhe foi confiado, elaborando laudo pericial que se
estende por vinte e oito laudas, incluidas as planilhas
de célculos, o que, certamente, demandou tempo e
dedicacgédo, que ndo podem ser desprezados.

Ademais, com base nas informagdes prestadas
pela prépria autoridade impetrada, “por nove (9) vezes
compareceu o perito ao processo na tentativa de
esclarecer as duvidas que emergiram de seu canhestro
labor” (fl. 84), o que, se por um lado, pode demonstrar
impericia, por outro, demonstra que o impetrante
procurou cumprir o encargo que lhe fora atribuido.

Assim, conforme ja consignei na decisdo em que
deferi a liminar, ndo se pode impor ao particular que
trabalhe gratuitamente para o Poder Publico, e, no
caso, os servicos foram efetivamente prestados, nado
se discutindo, neste momento, se o foram de forma
satisfatoria.

O parecer ministerial acrescenta ainda que (fls.
134-135):

Finalmente, entende-se que a aplicacao
e qualquer sancdo (de cunho administrativo ou
judicial) ndo prescinde de procedimento préprio em
que se oportunize o exercicio da ampla defesa e do
contraditério, conforme previsao constitucional (art.
5°, LV). Desta forma, o r. juizo a quo, ao determinar a
restituicdo, pelo perito, do valor recebido a titulo de
honorarios periciais, sem abertura de procedimento
préprio, ou pelo menos em permitir prévia defesa
pelo perito, violou o principio fundamental do
devido processo legal/administrativo.

e -



Nesse sentido, verifica-se o seguinte julgado

deste Tribunal:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
CONSTITUCIONAL. LAUDO PERICIAL.
DESCLASSIFICACAO PELO JUIZ. ORDEM PARA QUE
O PERITO RESTITUA OS HONORARIOS. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. EXIGENCIA.

1. Trata-se de mandado de seguranca
impetrado com a finalidade de desconstituir ordem
do MM. Juiz Federal da 102 Vara da Secéo Judiciaria
de Goids para que profissional (o impetrante) restitua
valor (um salario minimo) recebido como honorarios
periciais no processo n. 96.00.09922-7 - Embargos a
Execucdo opostos por Carlos Roberto da Rocha em
face da Caixa Econdmica Federal.

2. Informa o magistrado que: a) “a decisao
hostilizada limitou-se a determinar a devolugao
de valores recebidos pelo impetrante a titulo de
honorarios periciais”; b) “a obscuridade constante
daquele trabalho” (laudo pericial) “revela
indiscutivel falta de habilidade técnica, minima, para
o exercicio do encargo. Por trés (03) vezes o perito
compareceu ao processo na tentativa de esclarecer
as duvidas que emergiram de seu canhestro labor”;
) “essa circunstancia, por si s6, demonstra que o
impetrante arvorou-se em aventura profissional,
sem a minima aptiddo para realizacdo da pericia”; d)
recebeu, mediante depdsito efetuado pela parte, a
importancia de R$ 270,78 (duzentos e setenta reais e
setenta e oito centavos) ..., todavia a contraprestacao
laboral foi insatisfatéria, desprezivel, irriséria, tanto
que este Juizo teve que nomear outro perito para a
realizacdo integral dos trabalhos, dos quais nao se
desincumbiu o impetrante”.

Acdrdaos — Inteiros Teores

3. Conforme julgado do Superior Tribunal
de Justica, “o perito judicial é um auxiliar do Juizo e
ndo um servidor publico. Logo, sua desconstituicao
dispensa a instauracdo de qualquer processo
administrativo ou arglicdo por parte do magistrado
que o nomeou, nao lhe sendo facultado a ampla
defesa ou o contraditério nestes casos, pois seu
afastamento da funcéo pode se dar ex officio e ad
nutum, quando nao houver mais o elo de confianca.
Isto pode ocorrer em razdo da precariedade do
vinculo entre ele e o poder publico, ja que seu auxilio
é eventual. ...” (STJ. 42 Turma. ROMS 12963).

4. Se assim é em relacdo a simples destituicao,
nao o pode ser, todavia, em relacdo a determinacao
para que o perito restitua os honorarios ja levantados.
Néo se vai ao ponto de afirmar que os honoréarios
jamais devem ser restituidos. Se o trabalho do perito
é totalmente deficiente, desconfigura-se a causa
para o recebimento de qualquer remuneragao, mas
a restituicao deve ser precedida do devido processo
legal.

5.Deferimentodaseguranca,desconstituindo-
se a decisdo sumariamente tomada, sem prejuizo de
que possa ser instaurado contraditério para apurar
possivel imprestabilidade do trabalho pericial.

(MS 0035875-22.2007.4.01.0000/GO - Rel.

Des. Federal Jodo Batista Moreira — e-DJF1 de
21/02/2011, p. 12)

Ante o exposto, concedo a seguranca pleiteada,

para afastar a determinacdo de restituicdo pelo

impetrante, dos valores

levantados a titulo de

honorérios periciais.

Quarta Secdo

Mandado de Sequran¢a 0005159-70.2011.4.01.0000/AM

Relator:
Impetrante:
Advogados:

Impetrado:

Interessada:
Procurador:
Publicacao:

Juiz Federal Eduardo José Corréa (convocado)

Japura Pneus Ltda.

Dr. Pedro Camara Junior

Dr. Germano Costa Andrade

Dr. Armando Claudio Dias dos Santos
Dra. Keith Yara Pontes Pina

Dra. Angélica Ortiz Ribeiro

Juizo Federal da 32 Vara - AM
Fazenda Nacional

Dr. Luiz Fernando Juca Filho

e-DJF1 de 29/08/2011, p. 186
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Ementa

Processual Civil. Mandado de seguranga. Ac¢do anulatdria. Extingdo sem resolucdo do mérito pelo reconhecimento
administrativo da divida pela Fazenda Nacional. Levantamento do depdsito que fora relizado em garantia ao débito que
se pretendia anular. Legalidade. Denegagdo da pretensdo de levantamento dos valores depositados em razéo de débitos,
ndo inscritos ou jd garantidos, estranhos a causa. Descabimento. Concessdo da segurancga.

a) Acdo - mandado de seguranca impetrado para impugnar deciséo judicial que indeferira o levantamento de
deposito realizado em acao anulatéria extinta sem resolucdo do mérito, em razdo do cancelamento administrativo,
pela Fazenda Nacional, da divida discutida.

I-Nao élidimaaretencao de depdsito realizado em processo judicial que discutia, precisamente, a exigibilidade
do crédito cuja inscricdo fora cancelada administrativamente pela prépria Fazenda Nacional, ndo legitimando a
denegacéo da pretensado — levantamento do depésito — a alegacdo da existéncia de outros débitos que séo estranhos
aos autos da acdo cautelar e da acdo anulatéria, aos quais estdo vinculados os valores litigiosos em depdsito.

Il - Na espécie, o fundamento invocado pela Fazenda Nacional para indeferir o levantamento dos depdsitos
se refere a existéncia de débitos que nao foram ainda encaminhados para inscricdo em Divida Ativa ou ja estdo
garantidos, mas nao se vinculam a Acdo Anulatéria 2005.32.00.003925-8, extinta sem resolu¢cdo de mérito pelo
cancelamento administrativo, pela prépria Fazenda Nacional, da divida que era objeto de impugnacéo, impondo-
se, em consequencia, o reconhecimento do direito pleiteado pela Impetrante.

[l - Seguranca concedida.

IV - Agravo regimental interposto pela da Fazenda Nacional prejudicado.

Acérdao
Decide a Secéo, a unanimidade, ndo conhecer do agravo regimental e, por maioria, conceder a seguranca.
Quarta Secao do TRF 12 Regiao — 10/08/2011.

Juiz Federal Eduardo José Corréa, relator convocado.

Relatério pagos, o que resultou na extin¢do do feito sem resolu-
¢ao do mérito (art. 267, lll, do Cédigo de Processo Civil)
em 28/04/2009, sentenca que transitou em julgado em
25/08/2009, motivo pelo qual, em 31/08/2009, fora de-
terminado o arquivamento da acdo cautelar, na qual
realizado o depdsito que se pretende levantar.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Eduardo José Corréa: —
1 - Japurd Pneus Ltda., empresa qualificada nos autos,
impetrou mandado de seguranca para impugnacao de
ato atribuido ao juiz da 32 Vara Federal da Secdo Judi-
ciaria do Estado do Amazonas que, acolhendo pedido

da Fazenda Nacional, e ao fundamento da existéncia 3 - Afirma a Impetrante que, ao indeferir o
de débitos pendentes, indeferiu pedido de levanta- levantamento do depdsito vinculado a agdo cautelar, a
mento de depésito judicial de R$ 10.044,00 (dez mil e autoridade impetrada praticou ato ilegal e abusivo:

quarenta e quatro reais), nos autos da Acao Cautelar

. Tendo em vista a manifestacdo da Unido
2005.32.00.000895-2 (atual 892-68.2005.4.01.3200), in-

as fl. 528, indefiro o pedido da Autora de efetuar o

cidental a Acao Anulatéria 2005.32.00.003925-8 ( atual levantamento dos valores depositados nestes autos.
3915-22.2005.4.01.3200): (fl.69.)

No caso dos autos, o fumus boni iuris se revela 4 - A controvérsia pertine a denegacao pelo

a partirdailegalidade da Autoridade Coatoraem nao juizo de origem (fl. 69) do pedido de levantamento

autorizar o levantamento de depésito judicial em
favor do Impetrante mesmo apds o cancelamento
da inscricdo em Divida Ativa em funcdo da qual

de depédsito feito nos autos da Acdo Cautelar
2005.32.00.000895-2, arquivada em razao de a Fazenda

fora realizado o deposito judicial e mesmo apés do Nacional ter reconhecido o pagamento da divida na

trénsito em julgado da sentenca que extinguiu o acao principal (Acao Anulatéria 2005.32.00.003925-8),

feito sem resolucao do mérito. (fl. 7.) indeferimento ocorrido, ao que se constata, em

2 - Alega que a Fazenda Nacional, na ac¢éo ordi- decorréncia da alegacdo, também da Fazenda
naria, reconheceu que os débitos inscritos ja estavam Nacional, da existéncia outros débitos, estranhos ao

- o T -
H Sumario



processo objeto do depdsito que se pretende levantar,
em processo de inscricdo e cobranca.

5 — Alliminar foi deferida para

autorizar o levantamento do depésito referido,
caso o Unico Obice para o indeferimento do pleito
pelo juizo de origem seja a existéncia de outros
débitos em processo de apuragdo ou inscri¢do, nao
vinculados a Acdo Cautelar 2005.32.00.000895-2
(atual 892-68.2005.4.01.3200) e a Acdo Anulatéria
2005.32.00.003925-8 (atual 3915-22.2005.4.01.3200).
(Lei 12.016/2009, art. 7°).

6 — Notificada, a autoridade impetrada informou
que o levantamento dos valores depositados fora
indeferido em razdo de a Fazenda Nacional ter indicado
a existéncia outros débitos, em processo de apuracao
e inscricdo em Divida Ativa da Unido - DAU e cobrados
em outros processos, estranhos aos autos.

7 - A Fazenda Nacional apresentou agravo
regimental (fls. 116-128) em impugnacdo a decisdo
que deferira a liminar.

8 - Ouvida, a Procuradoria-Regional da Republica
absteve-se de opinar.

9 - E o relatdrio.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Eduardo José Corréa: — 1
- Japurd Pneus Ltda., empresa qualificada nos autos,
impetrou Mandado de Seguranca para impugnacao
de ato atribuido ao Juiz da 32 Vara Federal da Secao
Judicidria do Estado do Amazonas que, acolhendo
pedido da Fazenda Nacional, e ao fundamento da
existéncia de débitos pendentes, indeferiu pedido de
levantamento de depésito judicial de RS 10.044,00
(dez mil e quarenta e quatro reais), realizado nos
autos da Acao Cautelar 2005.32.00.000895-2 (atual
892-68.2005.4.01.3200), incidental a A¢do Anulatéria
2005.32.00.003925-8 (atual 3915-22.2005.4.01.3200),
extinta sem resolucdo do mérito em razdo do
superveniente cancelamento administrativo da divida
e da CDA 21.2.05.0000476-60.

2 - A liminar fora deferida ao entendimento
da impossibilidade de que a eventual existéncia de
outros débitos, em fase de apuracdo e néo inscritos,
ou mesmo exigidos em processos judiciais diversos,
nao possui o efeito legal de impedir o levantamento
de depdsito realizado em acgdo de cobranca em que

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente, Maria do Carmo Cardoso, Reynaldo Fonseca e o Exmo. Sr.
Juiz Federal Cléberson José Rocha (convocado).

‘ ‘ - -
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a propria Fazenda Nacional cancelara a divida, nos
termos seguintes:

4 - A controvérsia pertine a denegacéao pelo
juizo de origem (fls. 69) do pedido de levantamento
de depdsito feito nos autos da Acao Cautelar
2005.32.00.000895-2, arquivada em razdo de a
Fazenda Nacional ter reconhecido o pagamento
da divida na acdo principal (Acdo Anulatéria
2005.32.00.003925-8), indeferimento  ocorrido,
ao que se constata, em decorréncia da alegacao,
também da Fazenda Nacional, da existéncia outros
débitos em processo de inscricdo e cobranca.

5 - Verifica-se dos autos, realmente, que a
Fazenda Nacional, na A¢do Ordindria, reconhecera
que os débitos inscritos, objeto do litigio original, ja
estavam pagos, o que resultou na extingao do feito
sem resolucdo do mérito (art. 267, lll, do Cédigo de
Processo Civil), e que, proferida em 28/4/2009, a
sentenca transitou em julgado em 25/8/2009, motivo
pelo qual, em 31/8/2009 (fls. 49), fora determinado
o arquivamento da Acdo Cautelar, na qual fora
realizado o depdsito que se pretende levantar.

6 - Sendo esses fatos incontroversos, nao
se me afigura lidimo, em juizo perfunctoério,
a pretensdo de a Fazenda Nacional impedir o
levantamento de dep6sito vinculado a processo que
resultou inteiramente favoravel a depositante sob o
argumento que “...consultando o Sistema de Divida
Ativa da Unido-SIDA, verifiquei que a empresa
possui débitos inscritos em Divida Ativa sem
qualquer garantia ou suspensao de exigibilidade”;
e que “..informo que estarei peticionando ao Juizo
da 32 Vara, comunicando que esta PFN/AM esta
providenciando o pedido de PENHORA NO ROSTO
DOS AUTOS, medida que ora solicito a V.Sa....". (Fls.
59).

7 - Nessa ordem de ideias, havendo
expressa disposicdo na Sentenca reconhecendo
o cancelamento da Certidao de Divida Ativa pela
extincdo do débito (“..cancelada a inscricdo, nao
se pode mais falar em utilidade/necessidade
do comando sentencial.” - fls. 43), conforme
documentacdo e informacao apresentadas pela
propria Fazenda Nacional , ndo se afigura legal a
retencdo do depdsito feito em processo judicial (acao
cautelar) que discutia precisamente a exigibilidade
do crédito cuja inscricao fora cancelada, nao
prevalecendo, na espécie, a alegacdo da existéncia
de outros débitos a serem apurados e inscritos
como fundamento para a denegacao do direito de
levantamento buscado. (Decisdo que, nos autos,
deferira a liminar.)

3 - Instruido o processo, verifica-se que as
informagdes da autoridade impetrada confirmam o
contexto de fato e direito dos autos, no sentido de que
o fundamento invocado pela Fazenda Nacional para
indeferir o levantamento dos depdsitos se referem
a débitos que nado foram ainda encaminhados para

e -
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inscricdo em Divida Ativa ou ja estao garantidos, mas Pelo exposto, confirmando a liminar,
naosevinculamaAcao Anulatéria2005.32.00.003925-8, concedo a seguranca pleiteada, para determinar o
extinta sem resolu¢Go de mérito pelo cancelamento
administrativo, pela prépria Fazenda Nacional, da divida
que era objeto de impugnagdo.

levantamento do depésito vinculado a Acdo Cautelar
2005.32.00.000895-2 (atual 892-68.2005.4.01.3200) e
a Acdo Anulatéria 2005.32.00.003925-8 (atual 3915-

4 —Nessa ordem deideias, impde-se reconhecer o 22.2005.4.01.3200).

direito pleiteado pela empresa impetrante, porquanto

nao se afigura legal a retencio do depésito realizado Nao conheco, em consequéncia, do agravo
em processo judicial que discutia, precisamente, a regimental interposto pela Unido Federal (Fazenda
exigibilidade do crédito cuja inscricdo fora cancelada, Nacional).

ndo amparando a denegacdo da pretensdo -
levantamento do depésito — a alegacdo da existéncia
de outros débitos que sdo estranhos aos autos da

Sem honorarios de advogado. (Sumulas 512, do
Supremo Tribunal Federal e 105, do Superior Tribunal

acao cautelar e da acdo anulatéria, aos quais estdo de Justica.)
vinculados os valores litigiosos em depdsito. E 0 meu voto.
Primeira Turma

Numeracao Gnica: 0022474-19.2008.4.01.0000
Agravo de Instrumento 2008.01.00.022728-4/MG

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catao
Agravante: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Agravados: Henrique Osvaldo Campos e outro
Advogados: Dr. José Geraldo Veloso e outro
Publicacao: e-DJF1 de 17/08/2011, p. 21

Ementa

Mandado de seguranca. Acérddo parcialmente concessivo da seguranca. Transito em julgado. Executoriedade
imediata. Implementagéo em folha de pagamento. Parcelas devidas a partir da impetragcdo. Pagamento administrativo.
Possibilidade. Agravo de instrumento néo provido.

I.Ov.acérdao, dalavra do Des. Federal Luciano Tolentino Amaral, transitado em julgado em novembro de 2004,
determinou o pagamento, em favor dos impetrantes, da Gratificacdo de Atividade pelo Desempenho de Funcéo
- GADF desde a impetracdo, em 20/03/1996. A agravante apresentou os documentos do Seafi com calculos nos
autos do mandado de seguranca impetrado, que sao os elementos que ela propria ofereceu e foram efetivamente
utilizados para auferir o valor devido até aquela data.

Il. Inexisténcia de controvérsia em relacdo aos valores devidos, uma vez que a sua incorporacao nos
contracheques dos agravados, a partir de janeiro de 2008, foi feita pela prépria agravante, com base em documentos
por ela mesma apresentados.

lll. Conforme acérddo da lavra do Relator Des. Federal Reynaldo Fonseca (AGA 200901000723865; TRF 12
Regido; DJF1 Data: 11/06/2010; Pagina: 122; Data da Publicagcdo 11/06/2010): “1. A sentenca concessiva de seguranca
é dotada de imediata executoriedade. Excepcionalmente, nas hipdteses previstas na Lei 4.348/1964 (arts. 5° e 79),
atribuir-se-4 efeito suspensivo a sentenga concessiva da seguranca, o que ndo é o caso dos autos, pois ndo se trata
de outorga ou adicdo de vencimento, progressdo funcional, ou, ainda, de reclassificacdo funcional. Incidéncia do
disposto no art. 12, paragrafo Unico da Lei 1.533/1951, vigente a época. Diretriz mantida pela Lei 12.016/20009. 2.
Precedentes: AG 2009.01.00.026811-5/DF, Rel. Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa, Oitava

Sumario
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Turma, e-DJFT p. 388 de 22/01/2010 e AGA 2006.01.00.005714-4/DF, rel. Juiza Federal convocada Gilda Maria
Sigmaringa Seixas, Sétima Turma, e-DJF1 p. 311 de 18/09/20009. [...]" (Grifei).

IV. Nos termos do acérdao proferido pelo STJ, da lavra da relatora min. Laurita Vaz (REsp 862482 / RJ; Recurso
Especial 2006/0118448-5; Orgao julgador T5 - Quinta Turma; Data do julgamento 17/03/2009; Data da publicacdo/
Fonte DJe 13/04/2009): “1. Em regra, a autoridade impetrada tem o dever de cumprir imediatamente a sentenca
concessiva da seguranca [...] 3. O administrado, que teve seu direito reconhecido na via mandamental, ndo pode
ser prejudicado pela inércia do administrador em cumprir a sentenca concessiva, de modo que as parcelas vencidas
apos a referida sentenca somente possam ser buscadas no demorado rito do precatério previsto no art. 730 do
Cdédigo de Processo Civil. [...]" (Grifei).

V. Nesse sentido, precedentes: AgRg no REsp 1196790/MG; Agravo Regimental no Recurso Especial -
2010/0099728-1; rel. Min. Hamilton Carvalhido (1112); Orgdo Julgador T1 — Primeira Turma; data do julgamento
18/11/2010; data da publicacdo/Fonte DJe 16/12/2010 / AGTAMS 200451015067595; AGTAMS - Agravo Interno
na AMS - 68203; rel. Des. Federal Sandra Chalu Barbosa; sigla do 6rgdo TRF2; Orgao julgador Segunda Turma
Especializada; Fonte DJU - Data: 30/11/2007; p. 393-394; data da decisdo 26/11/2007; data da publicagao: 30/11/2007
/AGA 200901000723865; AGA — Agravo Regimental no Agravo de Instrumento — 200901000723865; rel. Des. Federal
Reynaldo Fonseca; Sigla do 6rgdo TRF1; Orgéo julgador Sétima Turma; Fonte e-DJF1 data: 11/06/2010; p. 122; data
da decisao 1°/06/2010; data da publicacao 11/06/2010 / REsp 862482 - RJ; Recurso Especial 2006/0118448-5; rel. Min.
Laurita Vaz (1120); Orgéo Julgador T5 — Quinta Turma; data do julgamento 17/03/2009; data da publicacido/Fonte DJe
13/04/2009/AEXEMS 200600936127; AEXEMS - Agravo Regimental na Execu¢ao em Mandado de Seguranga - 7219;
rel. Min. Luiz Fux; Orgao julgador Primeira Seco; fonte DJE data:03/08/2009; data da decisdo 24/06/2009; data da
publicacdo 03/08/2009 / REsp 1001345 - RJ; Recurso Especial 2007/0271019-8; rel. Min. Arnaldo Esteves Lima (1128);
Orgéo julgador T5 - Quinta Turma; data do julgamento 19/11/2009; data da publicacdo/Fonte DJe 14/12/2009 /
AgRg nos EDcl no Ag 814919 - GO; Agravo Regimental nos Embargos de Declaracédo no Agravo de Instrumento
2006/0194651-1; STJ; rel. Min. Jorge Mussi (1138); Orgao julgador T5 - Quinta Turma; data do julgamento 10/08/2010;
data da publicacdo/Fonte DJe 13/09/2010.

VI. Conforme restou patente nestes autos, apesar de ter reconhecido judicialmente o seu direito, repita-se, por
meio de acérdao ja transitado em julgado ha quase 7 (sete) anos, o jurisdicionado — pessoa idosa, com problemas
de saude, aposentado por invalidez - ndo consegue vé-lo cumprido, a despeito do preconizado pelos principios que
norteiam o Direito, como a moralidade e eficiéncia da Administracao, celeridade processual, seguranca juridica e
dignidade da pessoa humana.

VI. O juizo a quo deverd valer-se de todos os esforcos juridicos para a imediata efetivacdo do comando do
acordao transitado em julgado e da prépriajustica, a fim de que seja ultimada a prestacao jurisdicional constante dos
autos, coibindo a atuacao da Fazenda Publica que, valendo-se das inimeras prerrogativas de que dispde e insistindo
em descumprir a ordem judicial, colabora para a morosidade do Judicidrio e para a descrenca do jurisdicionado para
com este Poder.

VIIl. Agravo a que se nega provimento.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.
12 Turma do TRF 12 Regido - 11/05/2011.

Desembargadora Federal Angela Catdo, relatora.

Relatdrio da 52 Vara da Secdo Judiciaria de Minas Gerais que,
nos autos do Mandado de Seguranca 96.00.08204-9,

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Trata-se impetrado por Henrique Osvaldo Campos e Francisco

deagravo deinstrumento, com pedido de atribuicao de Bastos Gil, determinou a agravante que procedesse
efeito suspensivo e de antecipagdo dos efeitos recursais, ao pagamento administrativo dos atrasados, desde
interposto pela Universidade Federal de Minas Gerais - a data da impetracao do mandado de seguranga até
UFMG contra decisao proferida pelo MM. Juiz Federal dezembro de 2007, sem que se proceda a execugao
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da sentenca e sem que o pagamento se processe por
meio de expedicdo de precatorio.

Consta dos autos do mandado de seguranga em
epigrafe acérdao proferido em 06/02/2001, dando
provimento em parte a apelacdo dos agravados, por
unanimidade, para, conforme voto do relator Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral, conceder:

[...] em parte, a seguranca, para que seja
restabelecido aos proventos dos impetrantes a
Gratificacdo de Atividade pelo Desempenho de
Fun¢do - GADF, desde a data da impetragdo, nos
termos da Sumula 271/STF (“Concessdo de mandado
de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais,
em relagdo a periodo pretérito, os quais devem ser
reclamados administrativamente ou pela via judicial
prdpria”); bem como para assegurar aos impetrantes
a percep¢do dos seus proventos, a partir da data
das respectivas aposentagées, calculados segundo
o disposto na Lei 8.168/91, acrescidos da percep¢do
das diferencgas decorrentes da transformagdo das FCs
em Cargos de Dire¢do (CDs) e FGs como “diferenca
individual”, de modo que ndo haja redu¢cdo nominal
no valor deles. [...] (Grifei)

Compulsando os autos da acdo mandamental,
constata-se, em sintese, a existéncia de diversas
intimacdes da parte impetrada para implementacdo
da ordem contida no acérdao transitado em julgado,
sem seu devido cumprimento, constando, apenas nos
contracheques de janeiro/2008, a incorporagao a que
fazem jus os impetrantes.

Intimada em 17/04/2008 (fl. 292), a cumprir
integralmente o julgado, inclusive por meio de
pagamento administrativo das parcelas devidas desde
aimpetracdo do mandado de seguranca, até dezembro
de 2007, a UFMG aviou agravo de instrumento
protocoladoneste Tribunalem 07/05/2008, requerendo
antecipacao de tutela recursal e efeito suspensivo
em decorréncia de suposta grave lesdo, de dificil
reparagao.

O efeito suspensivo pleiteado foi deferido por
meio da decisao proferida pelo entao relatorafl. 179 e
a contraminuta ao recurso foi juntada as fls. 184-189.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catédo: — Trata-se
de agravo de instrumento, com pedido de atribuicdo
de efeito suspensivo e de antecipacdo dos efeitos

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Marcos
Augusto de Sousa e Charles Renaud Frazdo de Moraes (convocados).
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recursais, interposto pela Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG contra decisdo que determinou
a agravante que procedesse ao pagamento
administrativo dos atrasados garantidos por acérdao
transitado em julgado, desde a data da impetracdo do
mandado de seguranca, marco de 1996, até dezembro
de 2007, sem que se proceda a execugdo autdnoma
da sentenca e sem que o pagamento se processe por
meio de expedicdo de precatdrio.

O Mandado de Seguranca 96.00.08204-9 foi
impetrado em 1996, em face da UFMG, por Henrique
Osvaldo Campos, aposentado por invalidez, portador
de cardiopatia grave, contando mais de 70 (setenta)
anosdeidade, e Francisco Bastos Gil contra ato do reitor
da Universidade Federal de Minas Gerais e do chefe
de Departamento de Pessoal da citada Universidade
consubstanciado na supressdo do pagamento da
Gratificacdo pelo Desempenho de Funcdo - GADF e
na alteracdo do cdlculo dos anuénios, parcelas estas
que integravam os proventos dos impetrantes, ambos
professores aposentados.

Argumentam os ora agravados que, quando de
sua aposentadoria, fizeram a op¢édo de que trata o art.
193, da Lei 8.213/1990, de forma que seus proventos
foram fixados nos valores correspondentes ao cargo de
direcao exercido na ativa por mais de 5 (cinco) anos e
que, a partir da edicao da Medida Provisoria 1.195/1995,
as autoridades impetradas suprimiram o pagamento
do anuénio sobre o valor total de sua remuneracao,
passando referida vantagem a ser calculada tdo
somente sobre o valor do vencimento bdésico do
cargo. Além disso, sustentam os ora agravados que as
autoridades coatoras determinaram, ainda, a exclusdo
da Gratificacdo Adicional de Desempenho de Fungéo -
GADF, o que importou em substancial reducdo de sua
remuneracao.

A liminar requerida nos autos do mandado de
seguranca foi deferida aos impetrantes em 1°/04/1996,
pelo entdo Juiz Federal, hoje Des. José Amilcar de
Queiroz Machado, e, em 31/05/1996, foi proferida
sentenca pelo Juiz Federal Ricardo Machado Rabelo,
julgando improcedente o pedido inicial e denegando
a ordem de seguranga, sentenca contra a qual foi
interposta apelagao pelos agravados.

O acérddo proferido em 06/02/2001 deu
provimento em parte a apelacdo dos agravados, por
unanimidade, conforme voto do rel. Des. Federal
Tolentino Amaral, verbis:

[...] DOU provimento, em parte, a apelacdo
para, reformando a sentenga, CONCEDER, EM
PARTE, a seguranca, para que seja restabelecido

e -



aos proventos dos impetrantes a Gratificacdo de
Atividade pelo Desempenho de Fungao - GADF,
desde a data da impetracao, nos termos da Siumula
271/STF (“Concesséo de mandado de seguranca
nao produz efeitos patrimoniais, em relacdo a
periodo pretérito, os quais devem ser reclamados
administrativamente ou pela via judicial prépria”);
bem como para assegurar aos impetrantes a
percepcdo dos seus proventos, a partir da data das
respectivas aposentacgdes, calculados segundo o
disposto na Lei 8.168/91, acrescidos da percepgao
das diferencas decorrentes da transformagao das FCs
em Cargos de Diregao (CDs) e FGs como “diferenca
individual”, de modo que néo haja redu¢do nominal
no valor deles. As diferengas assim apuradas, a partir
do ajuizamento desta acdo, serdo corrigidas desde
quando devidas e incidirdo juros de mora de 6%
(seis por cento) ao ano a partir da citagdo.

Em face desse acordao, a UFMG interp6s embar-
gos de declaracdo (fls. 111-115) que foram rejeitados,
a unanimidade, conforme fls. 117-120. Nao resignada,
a impetrada interpds recurso especial e extraordinario
(fls. 135-146) que, conforme decisdes proferidas pelo
Presidente deste TRF 12 Regido as fls. 148-149, néo
foram admitidos. Ndo obstante, ainda inconformada,
aviou agravos de instrumento perante o STJ e o STF.
Nos autos do recurso interposto junto ao STJ foi profe-
rida deciséo (fls. 95-97) negando provimento ao agra-
vo, em face da qual a UFMG pediu reconsideragao, bem
como recorreu mediante agravo regimental, o qual
teve seu provimento negado, transitando em julgado
a decisdo em maio de 2004 (certidao a fl. 167). Ja nos
autos do apelo interposto junto ao STF, foi proferida
decisdo (fl. 98) negando seguimento ao recurso, tran-
sitada em julgado em novembro de 2004 (certidao a
fl. 101).

As fls. 164-166 dos autos da acio mandamental
em referénciafoirequerido o cumprimento da sentenca
pelos Impetrantes e, a fl. 168, em 19/03/2007, o MM.
juiz federal determinou a intimacdo do impetrado para
comprovar o cumprimento integral do decisum com
prazo de 15 (quinze) dias, intimacdo que se efetivou
em 29/03/2007.

A parte impetrada apresentou peticdes as fls.
170 e 175, acompanhadas de calculos do SIARH (fls.
176-221), emitidos em maio de 2007, em que constam
todos os elementos necessarios ao pagamento dos
valores devidos, conforme especificado no acérdao as
fls. 109, da lavra do Des. Federal Tolentino Amaral.

Entretanto, ndo cumpriu o impetrado o acérdao
de fls. 96-109 e, a fl. 225, requereram os impetrantes
que novamente se determinasse o seu cumprimento,
“restabelecendo aos proventos dos impetrantes a
Gratificacdo de Desempenho de Funcdo - GADF,
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conforme os calculos 14 explicitados, sob as penas da
lei e conforme os calculos de fls. 226-235".

Em 10/07/2007 (fl. 236), foi determinada nova
intimacdo do impetrado para que comprovasse o
cumprimento do julgado, sob as sancdes legais,
intimacao efetivada em 13/07/2007.

Manifestou-se o impetrado a fl. 237-v requerendo
prazo para cumprir o julgado, tendo o MM. juiz assim
decidido (fl. 238):

Fl. 237v: decorridos mais de 30 dias desde a
intimacao da Universidade Federal de Minas Gerais
em face dos esclarecimentos solicitados a fl. 236
(fl. 236v) e mais de 6 meses desde a sua intimacao
para comprovagao do cumprimento do julgado (fl.
168v) sem que a impetrada atendesse a contento
a ambas as determinacdes sem justificativa para
0 seu nao atendimento, intimo-a novamente para
que, no prazo improrrogdvel de 20 dias, comprove
o cumprimento do julgado transitado sob pena de
aplicacdo de multa e das sancbes cabiveis em face
do descumprimento injustificado de ordem judicial.

Anovaintimacéo foi efetivada em 05/09/2007 em
razao do que o impetrado informou, em documento de
11/09/2007 (fls. 245), “que o processo foi cadastrado no
Sicaj e estd sendo encaminhado para SPO-MEC, para
liberacdo de dotacdo orcamentdria necessdria para
inclusdo em folha de pagamento” dos impetrantes ja
no contracheque do més de outubro/2007.

As fls. 253-254 os impetrantes reiteram que nao
houve cumprimento do acérdao, juntando respectivos
contracheques, e requerem providéncias do juiz,
solicitando medidas que efetivem o seu cumprimento.

Em 06/12/2007 (fl. 259), o MM. juiz, diante da
recalcitrancia do impetrado, decidiu, verbis:

1- Intime-se pessoalmente o Reitor da
Universidade Federal de Minas Gerais - pela ultima
vez — para comprovar o cumprimento do julgado
transitado sob pena de, quedando-se silente, se
oficiar a Policia Federal para adocdo das medidas
que se fizerem pertinentes.

2- Expeca-se mandado para cumprimento em
regime de MAXIMA URGENCIA.

Em 12/12/2007 foi expedido mandado de
intimacdo pessoal do reitor (fl. 260), cumprido em
13/12/2007 e juntado aos autos em 18/12/2007.

Em peticdo protocolada em 17/01/2008 (fls.
261-262), o impetrado informa que ndo cumpriu
mais uma vez a decisdo, sob alegagdes inconsistentes,
pretendendo, na verdade, rediscutir o mérito e a
abrangéncia do acérdéo transitado em julgado, entdo
ha quase 4 (quatro) anos, desconsiderando que ele
foi posterior a lei a qual se refere (Lei 9.527, de 1997),
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afirmando que os artigos da lei “geraram uma nova
situacao fatico-juridica que conduz a necessidade de

revisdo do acérdao” (fl. 268), pasmem.

Apenas cumpriu, o impetrado, parte do julgado,
qual seja incluir no contracheque, ressalte-se que
somente de janeiro/2008, a rubrica op¢do GADF 13/1992
- AP referente aos impetrantes.

Conforme peticdo as fls. 285-288, ndo foi
efetivado o cumprimento do comando do acérdao
que determinou “seja restabelecido aos proventos
dos impetrantes a Gratificacdo de Atividade pelo
Desempenho de Funcdo GADF, desde a impetracao
[...]" (grifei) até dezembro/2007.

Em razdo do descumprimento, o MM. juiz decidiu
e determinou, a fl. 291, verbis:

Considerando os termos do acérdao transita-
do que restabeleceu “aos proventos dos impetran-
tes a Gratificacdo de Atividade pelo Desempenho
de Funcédo - GADF, desde a data da impetracéo, nos
termos da SUMULA 271/STF [...]; bem como para as-
segurar aos impetrantes a percepg¢do dos seus pro-
ventos, a partir das respectivas aposentagodes, calcu-
lados segundo disposto na Lei 8.168/91, acrescidos
da percepcao das diferencas decorrentes da trans-
formacdo das FCs em Cargos de Direcédo (CDs) e FGs
como ‘diferenca individual’, de modo que néo haja
reducdo nominal no valor deles.” E uma vez que o
mandado de seguranca ndo comporta execucdo de
julgado (destaque deste Juizo);

Acolho as ponderagdes dos impetrantes as
fls. 285/288 para determinar a UFMG que proceda ao
pagamento administrativo dos atrasados, desde adata
da impetragdo deste mandamus até dezembro/2007,
como requerido, comprovando, posteriormente,
nestes autos, o seu cumprimento integral. Prazo: 20
dias. (Grifei)

Intimada novamente em 17/04/2008 (fl. 292), a
UFMG aviou agravo de instrumento protocolado neste
Tribunal em 07/05/2008, requerendo antecipagao de
tutela recursal e efeito suspensivo em decorréncia
de suposta grave lesdo, de dificil reparacdo, contra a
decisdo que havia determinado que a UFMG fizesse
0 pagamento administrativo dos valores das parcelas
atrasadas, desde a data da impetracao do mandado
de seguranca, sem que se procedesse a execucao do
julgado, o que impediria o questionamento dos valores
e da existéncia real das diferencas e sem expedicao de
precatério, alegando que o principio or¢camentério
tornainvidvel o pagamento administrativo das supostas
diferencas pleiteadas, relativas a exercicios anteriores,
por ndo possuir prévia dotacdo orcamentaria para o
pagamento - fl. 300.
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Sustenta ailiquidez dos valores; inobservancia ao
disposto nos arts. 100 e 169, | e [l da CF/1988 e art. 5° da
Lei 4.348/1964, complementado pelo art. 7° da referida
lei e art. 2-B, da Lei 9.494/1997; a falta de demonstrativo
do devido e das supostas diferencas, requerendo a
atribuicdo de efeito suspensivo e antecipacgao da tutela
recursal, nos termos do art. 527, lll, art. 558 do CPC,
citando jurisprudéncia em defesa de sua tese.

O v. acérddo determinou o pagamento, em favor
dos impetrantes, da Gratificacdo de Atividade pelo
DesempenhodeFun¢ao-GADFdesdeaimpetracdo,em
20/03/1996. A impetrada apresentou os documentos
com célculos as fls. 176-221 dos autos do mandado de
seguranca impetrado, que sao os elementos que ela
prépria ofereceu e foram efetivamente utilizados para
auferir o valor devido até aquela data - maio/2007.

Conforme determinou o v. acérdao, os valores
devidos desde a impetracdo (marco de 1996) devem
ser pagos imediatamente, ja que a decisdo concessiva
é portadora de auto-executoriedade. J4d aqueles valores
devidos, anteriores a impetracdo, estes sim é que sao
os atrasados a que fazem jus os impetrantes, mas que
dependem de outra agdo a fim de se tornarem exigiveis.
Nesse sentido, veja-se acérddo do TRF 22 Regido:

MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO
INTERNO. EXECUCAO DE DECISAO CONCESSIVA.
AUTO-EXECUTORIEDADE. | - A sentenca concessiva
de seguranca deve ser considerada titulo executivo,
aptaareparar os danos patrimoniais sofridos, mesmo
quendo contenha parte condenatériaexpressa nesse
sentido (paragrafo 3¢ do artigo 1° da Lei 5.021/66).
II- E sélido o entendimento jurisprudencial de que o
regime de precatério aplica-se somente aos valores
atrasados, anteriores a impetracdo do Mandado de
Seguranca, que devem ser pleiteados através de
acao proépria, e que, no caso em tela, 0 pagamento
deve ser feito independentemente de precatoério,
administrativamente através da prépria autarquia.
Il - Agravo Interno néo provido.

AGTAMS 200451015067595; AGTAMS -
Agravo Interno na AMS - 68203; rel. Des. Federal
Sandra Chalu Barbosa; TRF2; Segunda Turma
Especializada; DJU - Data: 30/11/2007; p. 393-394;
Data da decisdo 26/11/2007; Data da publicacdo
30/11/2007. (Grifei)

A fl. 179 do presente agravo de instrumento, em
27/05/2008, o entao relator, Des. Federal Antonio Savio
de Oliveira Chaves, afirmou que:

[...] Em geral, as sentencas proferidas em sede
de mandado de seguranca sGo cumpridas mediante
simples intima¢do da autoridade impetrada para
dar cumprimento ao julgado. Entretanto, existindo
controvérsia sobre os valores a serem incorporados
aos proventos/vencimentos dos agravados e sobre

e -



as parcelas vencidas no periodo compreendido entre
a data da impetragdo e a data da incorporagéo da
parcela em discussdo, o cumprimento do julgado
deverd ser promovido na forma do artigo 475,
combinado com os artigos 475-A e sequintes e 461 e
seguintes, todos do CPC. [...] (Grifos no original)

Os agravados sustentam a aplicacdo ao caso
concreto do Estatuto do Idoso, apresentando
documentos as fls. 184 e seguintes. Alegam que o
acordo realizado em 06/02/2001 sé foi cumprido em
janeiro de 2008 e que o ora agravante negou-se a
cumprir, incontinenti, o decisum transitado em julgado
em novembro de 2004, sendo plenamente responsavel
pelo descumprimento do acérdao e pelos atrasos no
pagamento nos contracheques, com prejuizo para os
agravados.

Requerem a improcedéncia do recurso,
revogando-se, em consequéncia, o efeito suspensivo
a ele concedido, mantendo-se integralmente todos os
termos dar. decisdo de 12 instancia.

Informam que o agravado Henrique Osvaldo
Campos, além de ser idoso, aposentado por invalidez,
é portador de cardiopatia grave.

As Leis 4.348/1964 e 5.021/1966, revogadas pela
Lei 12.016/2009, sdo inaplicaveis ao caso concreto dos
autos, no atual momento processual, notadamente em
face do transito em julgado do acérdéo que concedeu
parcialmente a segurancga, mas, anteriormente, pelo
fato de que o caso trazido aos autos nao importa
em outorga ou adicdo de vencimento, progressao
funcional ou reclassificacdo, mas, tdo-somente,
em restabelecimento de um beneficio que lhes foi
suprimido pela Administracéo. Nesse sentido, veja-se
julgado deste Tribunal:

TRIBUTARIO - PROCESSUAL - MANDADO DE
SEGURANCA - SENTENCA CONCESSIVA - EFEITOS
DO RECURSO DE APELAGAO - LEI 1.533/51, ART. 12
- AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1.Asentencaconcessivadesegurancaédotada
de imediata executoriedade. Excepcionalmente,
nas hipoteses previstas na Lei 4.348/64 (arts. 5°
e 7°), atribuir-se-a efeito suspensivo a sentenca
concessiva da seguranca, o que nao é o caso dos
autos, pois nao se trata de outorga ou adicdo de
vencimento, progressao funcional, ou, ainda, de
reclassificacdo funcional. Incidéncia do disposto
no art. 12, paragrafo Unico da Lei 1.533/51, vigente
a época. Diretriz mantida pela Lei 12.016/2009.
2.  Precedentes: AG 2009.01.00.026811-5/DF,
Rel. Desembargador Federal Leomar Barros
Amorim De Sousa, Oitava Turma,e-DJF1 p.388 de
22/01/2010 e AGA 2006.01.00.005714-4/DF, Rel.
Juiza Federal Convocada Gilda Maria Sigmaringa
Seixas, Sétima Turma, e-DJF1 p.311 de 18/09/2009.
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3. Sentenca que suspendeu o julgamento do
Processo Etico-Profissional CFM 64/91, em razdo da
prescricado intercorrente. Inocorréncia de qualquer
excepcionalidade. Decisdéo mantida. 4. Agravo
Regimental improvido.

AGA 200901000723865; AGA - Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento -
200901000723865; rel. Des. Federal Reynaldo
Fonseca; TRF1; Sétima Turma; e-DJF1 data:
11/06/2010; p. 122; data da decisao 1°/06/2010; data
da publicacdo 11/06/2010. (Grifei)

Por outro lado, tampouco socorre a agravante
a argumentacdo de que os valores devidos a partir
da impetracdo deverdo observar o procedimento
de pagamento por meio de precatério, conforme
estabelecido no art. 100 da CF/1988.

Apesar de transitado em julgado o acérddao em
novembro de 2004, a agravante, somente em janeiro
de 2008 dignou-se a efetivamente implementar nos
contracheques dos agravados o beneficio que Ihes
foi garantido judicialmente por meio de acérddo em
relacdo ao qual ndo cabe mais discusséo.

Verifica-se, de forma patente, que, descumprindo
deliberadamente, por quase 4 (quatro) anos, ordem
judicial provida de executoriedade imediata, a
agravante ndo pode, agora, valer-se da sua prépria
recalcitrancia e desobediéncia para retardar, ainda
mais, 0 pagamento a que fazem jus os agravados ao
argumento de que deverd ser feito mediante expedicdo
de precatério, sendo que ja era para o direito ter sido
implementado em folha de pagamento em momento
muito anterior.

A decisdao agravada, portanto, encontra amparo
nos recentes e inimeros julgados do STJ. Vejamos:

ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO.
MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA
CONCESSIVA. RESTABELECIMENTO DE VANTAGEM.
CUMPRIMENTO IMEDIATO. PARCELAS DEVIDAS
ENTRE A CONCESSAO E O EFETIVO PAGAMENTO.
INCLUSAO EM FOLHA SUPLEMENTAR. RITO DO
PRECATORIO. DESNECESSIDADE.

1. Em regra, a autoridade impetrada tem
o dever de cumprir imediatamente a sentenca
concessiva da seguranca, ressalvando-se os casos de
concessao de aumento ou extensao de vantagens a
Fazenda Publica, a qual somente pode ser executada
apos o transito em julgado da sentenca, nos termos
do art. 5.°, paragrafo Unico, da Lei n.© 4.348/64 c.c o
art. 2.-B da Lei n.2 9.494/97.

2. A regra contida no art. 2°-B da Lei n°
9.494/97 deve ser dada exegese restritiva, no
sentido de que a vedacdo de execucgdo proviséria
de sentenca contra a Fazenda Publica deve se ater
as hipdteses expressamente elencadas no referido
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dispositivo, ndo sendo aplicavel nos casos em que o
Impetrante busca o restabelecimento de vantagem
anteriormente percebida. Precedentes.

3. O Administrado, que teve seu direito
reconhecido na via mandamental, ndo pode ser
prejudicado pela inércia do Administrador em
cumprir a sentenga concessiva, de modo que as
parcelas vencidas apds a referida sentenga somente
possam ser buscadas no demorado rito do precatério
previsto no art. 730 do Cédigo de Processo Civil.

4.Em face do cardter mandamental da sentenca
concessiva da ordem, as parcelas relativas ao periodo
de setembro de 2001 - data da prolacdo da sentenca
concessiva — a setembro de 2002 - data do efetivo
restabelecimento da vantagem - devem ser pagas
por meio da inclusdo em folha suplementar de
pagamento, ressaltando-se que a execugdo poderd
ser promovida nos préprios autos do mandamus
independentemente de citacéo.

6. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, provido.

REsp 862482 / RJ; Recurso Especial
2006/0118448-5; Rel. Min. Laurita Vaz (1120); T5
- Quinta Turma; Data do julgamento 17/03/2009;
Data da publicacao DJe 13/04/20009. (Grifei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EXCECAO DE PRE. MANDADO DE SEGURANCA.
ORDEM CONCEDIDA. ANISTIADOS. ANULACAO DA
PORTARIA QUE ANULOU A ANISTIA ANTERIORMENTE
CONCEDIDA. DIREITO A REITEGRACAO
RECONHECIDO EM DECISAO TRANSITA. EXECUCAO
DA OBRIGACAO DE PAGAR CONDICIONADA AO
INTEGRAL CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER
RECONHECIDO POR DECISAO DA PRESIDENCIA
DA PRIMEIRA SECAO TRANSITADA EM JULGADO.
AGRAVO REGIMENTAL PARCIALMENTE PROVIDO.
1. A sentenca proferida em sede de Mandado de
Seguranca, em regra, possui carater mandamental,
e, por conseguinte, tem como caracteristica sua
executoriedade imediata, motivo pelo qual, em
principio, dispensa execucdo ex intervalo. 2. Os
embargos a execucdo de sentenca concessiva
de Mandado de Seguranca, da mesma forma e,
em principio, revelam-se inadmissiveis, uma vez
que raciocinio inverso conspiraria contra a ratio
essendi do referido remédio constitucional. 3. Os
incidentes processuais que visem de forma direta
ou indireta, obstruir o cumprimento de sentenca
concessiva de mandado de seguranca devem ter
0 seu seguimento obstado sob pena de contrariar
norma constitucional garantidora da efetiva entrega
da prestacdo jurisdicional referente a direito liquido
e certo reconhecido por decisdo transitada em
julgado. 4. A execucdo de sentenca concessiva da
seguranca, ndo obstante, tem sido admitida, muito
embora imprépria, quando da ordem mandamental
exsurge obrigacdo de pagar, que suscita embargos
correspondentes. Neste sentido, pronunciou-se a
Primeira Secédo, “(..)1. O mandado de seguranca,
assim como as acdes com forca executéria, ndo
ensejam execucdo, tendo o titulo sentencial o
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condéo de fazer prevalecer a ordem judicial de
imediato.

[.]

AEXEMS 200600936127; AEXEMS - Agravo
Regimental na Execu¢do em Mandado de Seguranca
- 7219; rel. Min. Luiz Fux; Primeira Secdo; fonte DJE
Data: 03/08/2009; data da decisao 24/06/2009; data
da publicacdo 03/08/2009. (Grifei)

DIREITO  ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
MANDADO DE SEGURANCA. PARCELAS VENCIDAS
APOS AIMPETRACAO DO MANDAMUS. PAGAMENTO
ADMINISTRATIVO. INCLUSAO EM FOLHA DE
PAGAMENTO. POSSIBILIDADE. LIQUIDACAO POR
CALCULOS. EXECUGCAO NOS PROPRIOS AUTOS DO
MANDADO DE SEGURANCA. PRECEDENTES DO STJ.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

1. A pessoa que teve seu direito reconhecido
na via mandamental ndo pode ser prejudicada
pela inércia da Administracdo em cumprir a
sentenca concessiva de mandamus, de modo que
as parcelas vencidas ap6s o transito em julgado da
referida sentenca somente possam ser buscadas no
demorado rito do precatdrio previsto no art. 730 do
CPC.

2. Em face do cardter mandamental da
sentenca concessiva da ordem, as parcelas vencidas
apos o transito em julgado da sentenca concessiva,
até a data do efetivo restabelecimento da vantagem,
devem ser pagas por meio da inclusao em folha
suplementar de pagamento, cuja apuracgao se dara
pela simples liquidacao por cdlculos e executada
nos préprios autos, nos termos do art. 1°, caput e
§ 39, da Lei 5.021/66 c.c. 475-A e seguintes do CPC.
Precedentes do STJ.

3. Recurso especial conhecido e provido.

REsp 1001345 / RJ; Recurso Especial
2007/0271019-8; Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima (1128); Quinta Turma; Data do julgamento
19/11/2009; Data da publicacdo/Fonte DlJe
14/12/2009. (Grifei)

PROCESSUAL  CIVIL.  MANDADO  DE
SEGURANCA. VANTAGEM PECUNIARIA. EXECUCAO
APOS O TRANSITO EM JULGADO. RITO DO
PRECATORIO. DESNECESSIDADE.

1. As vantagens pecuniarias devidas apods
o transito em julgado da sentenga concessiva de
mandado de seguranca ndo se submetem ao regime
de precatorio. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

AgRg nos EDcl no Ag 814919 / GO; Agravo
Regimental nos Embargos de Declara¢éo no Agravo
de Instrumento 2006/0194651-1; STJ; Rel. Min.Jorge
Mussi (1138); Orgao julgador T5 - Quinta Turma; Data
do julgamento 10/08/2010; Data da publicagdo/
Fonte DJe 13/09/2010. (Grifei)

Quanto ao montante apurado, evidente a

auséncia de controvérsia sobre os valores a serem
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incorporados aos proventos dos agravados, uma vez
que a incorporacdo do montante devido em seus
contracheques do més de janeiro de 2008 foi feita pelo
ora agravante, com base em seus proprios célculos,
que ndo foram impugnados. Sabe perfeitamente o
agravante o valor devido a constar dos contracheques
dos agravados, tendo ele préprio efetuado os
calculos!!!

Se a UFMG sabia, em janeiro de 2008, os
valores devidos aos agravados e efetivamente
implementados em seus contracheques a partir dessa
data (janeiro/2008), em razdo do cumprimento parcial
do acérdao transitado em julgado, evidentemente
sabe os valores que deixou de implementar nos
contracheques anteriores, desde a impetracdo da
acdo mandamental, até dezembro de 2007, més que
antecedeu o cumprimento parcial da obrigacao pela
Recorrente.

Assim, ndo pode a impetrada, no atual momento
processual, valer-se de argumentos infundados para
rediscutir o mérito do julgado e os cdlculos por ela
prépria juntados as fls. 176-221 dos autos do mandado
de seguranca e atualizados até maio/2007, sendo
devido seu pagamento aos impetrantes, conforme
peticdo de fls. 285-288, com a devida atualizacdo até
a data do efetivo pagamento, nos exatos termos do
acordao de fls. 96-109, ressalte-se, ja transitado em
julgado ha quase 7 (sete) anos.

Isso posto, nego provimento ao agravo de
instrumento, revogando a decisdo concessiva do efeito
suspensivo pleiteado, proferida a fl. 179, determinando
o regular prosseguimento do Mandado de Seguranca

Sequnda Turma

Numeragao Gnica: 0005594-29.1998.4.01.4000
Apelacao/Reexame Necessario 1998.40.00.005595

Relatora:

-4/Pl

Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Apelada: Aparecida Maria dos Reis
Advogados: Dr. Manoel de Barros e Silva e outro
Remetente: Juizo Federal da 22 Vara - PI
Publicacao: e-DJF1 de 04/08/2011, p. 1671
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96.00.08204-9, em tramitagdo perante a 52 Vara
Federal da Secdo Judicidria de Minas Gerais, com a
imediata intimacao da Impetrada para que dé integral
cumprimento ao acoérddo transitado em julgado ha
quase 7 (sete) anos e a decisao proferida pelo MM Juiz
Federal Jodo Batista Ribeiro, a fl. 291, ora agravada,
independentemente de expedicdo de precatdrio.

Comunique-se com urgéncia ao Juizo a quo,
que deverd valer-se de todos os esforcos juridicos
para a imediata efetivacdo do comando do acérddo
transitado em julgado e da prépria justica, conforme
requerido pelos impetrantes as fls. 253-254 e 285-288,
a fim de que seja ultimada a prestacao jurisdicional
constante dos autos, coibindo a atuacao da UFMG que,
valendo-se das iniUmeras prerrogativas de que dispde
e insistindo em descumprir a ordem judicial, colabora
para a morosidade do Judicidrio e para a descrenca
do jurisdicionado para com este Poder. Isso porque,
conforme restou patente nestes autos, apesar de ter
reconhecido judicialmente o seu direito, repita-se, por
meio de acérddo ja transitado em julgado ha quase
7 (sete) anos, o jurisdicionado - pessoa idosa, com
problemas de saude, aposentado por invalidez — nao
consegue vé-lo cumprido, a despeito do preconizado
pelos principios que norteiam o Direito, como a
moralidade e eficiéncia da Administracdo, celeridade
processual, seguranca juridica e dignidade da pessoa
humana.

Intimem-se.

Nao havendo recurso, remetam-se os autos a
vara de origem.

E o meu voto.

Juiza Federal Hind Ghassan Kayath (convocada)

o P -
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Ementa

Constitucional. Administrativo. Pessoal maritimo. Aposentadoria. Prescri¢do do fundo do direito. Inexisténcia. Simula
85 do STJ. Redugdo de proventos. Lei 7.531/1986. Impossibilidade. Penséo por morte. Reflexo. Restituicdo de descontos
indevidos.

. “Nas relagées juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando néo tiver sido
negado o préprio direito reclamado, a prescri¢do atinge apenas as prestagées vencidas antes do quinquénio anterior a
propositura da agdo.” Simula 85 do STJ.

Il. “Os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar ou servidor civil reuniu os
requisitos necessdrios, inclusive a apresenta¢do de requerimento, quando a inatividade for voluntdria. “(Simula 359/
STF).

lll. O ex-servidor, integrante do chamado pessoal maritimo, aposentado sob a égide das Leis 6.701/1979 e
6.703/1979, que observaram a Lei 5.645/1970, teve incorporado aos seus proventos as vantagens financeiras
previstas nas referidas leis. (Precedente da Turma: AMS 0026043-14.1997.4.01.0000/DF; rel: Des. Federal Francisco de
Assis Betti; Rel. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada); data da decisdo: 03/02/2010).

IV. Assiste direito a titular da pensdo de obter sua revisdo e o pagamento das diferencas devidas, se a
aplicacdo da Lei 7.531/1986 causou rebaixamento no reposicionamento do seu instituidor, com reflexos nos novos
enquadramentos das Leis 8.460/1992 e 8.627/1993.

V. Apelagéo a que se nega provimento. Remessa parcialmente provida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo da Unido e dar parcial provimento a
remessa.
22 Turma do TRF 12 Regido - 11/07/2011.

Juiza Federal Hind Ghassan Kayath, relatora convocada.

Relatdrio Em razdes recursais, a Unido Federal
argui prescricio do fundo de direito quanto ao
reposicionamento do de cujus, pois o fato ensejador
do direito em questdo teve origem na edicdo da Lei
7.531/1986, tendo a impugnacao judicial ocorrido
apenas em 11/12/1998. No mérito, sustenta que:

A Exma. Sra. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath:
— Trata-se de apelacdo e remessa oficial em face de
sentenca que julgou procedente, em parte pretensdo
ajuizada por pensionista de falecido radiotelegrafista
de 12 Classe do extinto Lioyd Brasileiro Patriménio
Nacional - LBPN, para determinar a Unido que proceda
ao reposicionamento funcional do ex-servidor para a
referéncia NS-20 e suas consequentes NS-B-lll e NS-
B-V, advindas das Leis 8.460/1992 e 8.627/1993, desde
seu 6bito até a implementacéo definitiva dos aludidos
niveis funcionais, e lhe sejam atribuidos os respectivos

a) oinstituidor da penséo foiaposentado no cargo
de radiotelegrafista de 12 Classe da Marinha Mercante,
nos termos da Lei 1.711/1952 e que, posteriormente ao
Obito, ocorrido em 1985, foi publicada a Lei 7.531/1986,
que fixou a referéncia Unica para a categoria de
maritimos, tendo sido o instituidor enquadrado na ref.

. NS-16;

valores aos seus proventos. Condenou, ainda, a
Unido a pagar a diferenca dai advinda pela metade, b) em 17 de setembro de 1992, com a
respeitada a prescricao quinquenal, devendo, ainda, ser publicacao da Lei 8.460/1992, mudou-se a forma de
restituidos & autora os descontos ilegais perpetrados, enquadramento dos servidores publicos de referéncia
tudo acrescido de correcdo monetaria e juros legais. para classe e padréo, ficando instituidor enquadrado
Honordérios advocaticios arbitrados em 10% sobre o na classe A, padrdo Il - NS;
valor da condenacéo (fls. 173-177). c) erroneamente, houve um enquadramento de

Houve remessa oficial. servidores do Ministério dos Transportes posicionando

- o T -
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toda a categoria de maritimos em classes e padrdes
superiores a que lhe era de direito, em virtude do que
houve elevacdo de classe e padrao do instituidor da
pensao da apelada de NS-16 para NS-20;

d) tal ocorréncia majorou seus ganhos, até
que a Administracdo reconheceu o erro incorrido,
ao posicionar toda a categoria de maritimos em
classes e padrdes superiores a que lhes era de direito,
vindo a corrigi-los em 1°/08/1992, enquadrando-o
corretamente na classe A, padrao lll, nivel superior, em
que se encontra atualmente;

e) ndo houve descontos indevidos em julho/1996
até junho/1997, pois a apelada recebia adiantamento
de remuneracdo dentro do més de competéncia, e,
entre o segundo e o quinto dia util do més subsequente,
recebia pagamento complementar, integralizando,
assim, a quantia devida mensalmente;

f) conclui que a Administracdo nada mais fez do
que corrigir ato eivado de vicio. O rebaixamento de
classe e padrao do ex-servidor reveste-se de absoluta
legalidade, ja que o posicionamento do mesmo em
classe superior sé poderia ocorrer através de lei, o que
nao ocorreu;

Contrarrazoes as fls. 197-199.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Hind Ghassan Kayath: —
Preliminarmente alega a Unido a prescricao do fundo
dodireito da autora. Face a natureza da verba pleiteada,
no entanto, ndo ha que se falar em prescricao do fundo
direito, mormente em vista do disposto na Simula 85
do Superior Tribunal de Justica:

STJ Sumula 85 - 18/06/1993 - DJ 02.07.1993

Relacdo Juridica de Trato Sucessivo - Fazenda
Publica Devedora - Prescricao

Nas relagées juridicas de trato sucessivo
em que a Fazenda Publica figure como devedora,
quando ndo tiver sido negado o préprio direito
reclamado, a prescricdo atinge apenas as prestacoes
vencidas antes do quinquénio anterior a propositura
da acao.

Quanto ao mérito, melhor sorte nao assiste a
apelante.

Na verdade a questdo tange o principio tempus
regit actio, segundo o qual a lei aplicavel a época em

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves e
o Exmo. Sr. Juiz Federal César Cintra Jatahy Fonseca (convocado).
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que o servidor adquire o direito a aposentacdo é a lei
vigente, ndo havendo possibilidade de lei posterior
lesionar ou prejudicar o direito, conforme o disposto
na Sumula 359 do Supremo Tribunal Federal.

Aos integrantes do chamado pessoal maritimo
ja aposentado e cujo reposicionamento encontrava-
se definitivamente consolidado, por forca das Leis
6.701/1979 e 6.703/1979, nédo se pode aplicar o dis-
posto no art. 2° da Lei 7.531/1986, sob pena de viola-
¢ao da garantia Constitucional insculpida no § 3° do
art 153 da Constituicao Federal de 1967 e art. 5°, XXXVI,
da Constituicdo de 1988. Resta, portanto, flagrante in-
constitucionalidade a aplicagao retroativa de diploma
legal superveniente.

Portanto, a incidéncia da Lei 7.531/1986 nao tem
conddo de tornar ilegitimo o que era legitimo, sob
pena de retroagir e ferir direito adquirido, mormente
em vista de ndo tratar a referida lei de revisdo geral dos
proventos dos inativos.

Na verdade, a matéria se encontra amplamente
discutida no ambito desta Corte, conforme se extrai
dos precedentes a seguir colacionados:

ADMINISTRATIVO.  PESSOAL  MARITIMO.
APOSENTADO. REDUCAO DE PROVENTOS COM
BASE NA LEI 7.531/86. INAPLICABILIDADE.

1. A superveniéncia de lei posterior nao
pode desconstituir situacao juridica ja consolidada,
vez que as vantagens questionadas ja estavam
incorporadas ao patrimonio dos autores, pelas
regras legais anteriores a edicdo da Lei 7.531/86.
2. Apelacédo e remessa desprovida. TRF1 AC
9601026711 AC - APELACAO CIVEL - 9601026711
JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI (CONV.) PRIMEIRA
TURMA SUPLEMENTAR DJ DATA: 07/11/2002

PAGINA:107

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PESSOAL MARITIMO. APOSENTADO. REDUCAO DE
PROVENTOS.

1. Lei posterior ndo pode reduzir proventos
dos aposentados, em respeito ao principio do direito
adquirido: CF, art. 5° inciso XXXVI.

2.Remessa desprovida TRF1 REO 9301125528
REO - REMESSA EX-OFFICIO - 9301125528 PRIMEIRA
TURMA  SUPLEMENTAR DJ  DATA:20/06/2002
PAGINA:203

CONSTITUCIONAL ~ E  ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PESSOAL MARITIMO.
APOSENTADORIA ANTES DE 29.08.86. REDUCAO
DE PROVENTOS. LEI Ne 7.531/86. IMPOSSIBILIDADE.
DIFERENCAS ~ ANTERIORES A  IMPETRACAO.
INVIABILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF.

1. O impetrante, integrante do chamado
pessoal maritimo, aposentado antes da 29.08.86
e sob a égide das Leis ns. 6.701/79 e 6.703/79, que
observaram a Lei 5.645/70, teve incorporado aos
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proventos as vantagens financeiras previstas nas
referidas leis, como também o reposicionamento
operado em decorréncia da Exposicao de
Motivos 77/85-DASP. 2. Quando do surgimento
da Lei 7.531/86, referidas vantagens ja estavam
incorporadas ao beneficio (patriménio) do
impetrante. Decorrente disso, ndo poderia ter
ocorrido a revisdo, a menor, dos proventos. 3. “Os
proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente
ao tempo em que o militar ou servidor civil reuniu os
requisitos necessarios, inclusive a apresentacdo de
requerimento, quando a inatividade for voluntaria
“(Simula 359/STF). 4. Ordem mandamental nao
produz efeito patrimonial pretérito, pois 0 mandado
de seguranca nao substitui a acdo de cobranca, a teor
do enunciado das Sumulas 269 e 271 do Supremo
Tribunal Federal. 5. Apelacdo provida. Remessa
Oficial parcialmente provida. TRF1 AMS 9301371537
Juiza Solange Salgado (CONV.)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL CIVIL. REDUCAO PROVENTOS. ART. 20
LEI N° 7.531/86. PRESCRICAO INEXISTENTE.

| - Condenados os réus a parcelas vencidas
a partir de julho de 1990 e ajuizado o feito em
1993, ndo ha que se falar em parcelas prescritas. Il
- Aos aposentados antes de 29 de agosto de 1986,
integrantes do chamado pessoal maritimo, cujo
posicionamento se encontrava definitivamente
consolidado, por forca das Leis n°s 6.701/79 e
67.703/79, as quais obedeceram aos critérios
estabelecidos na Lei 5.645/70 (P.C.C.), ndo se aplica,
para prejudicar, para lesionar, o disposto no artigo
20 da Lei 7.531/86, sob pena de violagdo da garantia
constitucional insculpida no § 3¢, do artigo 153, da
Constituicdo Federal de 1967 e artigos 5, XXXVI, da
novel CartaMagnade 1988.11I- Lei posterior ndo pode
reduzir proventos dos aposentados, em respeito ao
principio do DIREITO ADQUIRIDO, nem o valor da
penséo correspondente. TRF1 AC 199801000061244
Des. Federal Jirair Aram Meguerian Segunda Turma
DJ Data: 18/04/2000, p. 67)

Na hipétese em apreco, portanto, verifico que
o de cujus foi equivocadamente enquadrado no nivel
NS 16 apds o advento da Lei 7.531/1986, ou seja, em
flagrante prejuizo para a ora apelada, porquanto, na
verdade, deveria ser classificado como NS 25, conforme
planilha acostada pela prépria Uniao as fl. 41. Ademais,
apos os adventos das Leis 8.460 e 8627/1993, seu novo
enquadramento seria NSA lll, consoante apresentado
na planilhadefl. 11.

Assim, constata-se que a aplicacdo da Lei
7.531/1986 acarretou decréscimo remuneratério nos
proventos do genitor da autora, posto que deveria estar
enquadrado na referéncia NS-25 (fl. 41), acarretando-
Ihe reposicionamento em referéncia inferior (NS-16) ao
que efetivamente deveria estar ocupando.

‘ ‘ - -
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Entretanto, a autora postula a revisdo de sua
pensao, considerando o padrdo NS-20, constante no
contracheque do falecido servidor relativo ao més
de junho/1985, com o recebimento das respectivas
diferencas.

Desse modo, em face do principio da adstricado
ou da congruéncia, em vista do decidido da sentenca,
deve ser mantido o reposicionamento na referéncia NS-
20, reconhecido no provimento do juizo a quo.

Por conseguinte, os novos enquadramentos
decorrentes das Leis 8.460/1992 e 8.627/1993, partindo
da referéncia equivocada da Lei 7.531/1986 (NS-16),
importaram em padrao inferior ao que o instituidor
da penséo fazia jus. Nesse ponto, correta a correlacdo
subsequente realizada na sentenca.

Em sede de remessa, todavia, merece ser
reformado o provimento de primeiro grau na parte
que determinou a restituicdo dos valores ilegalmente
descontados.

Verifica-se, no pedido veiculado na vestibular,
que os autores pleitearam a restituicao das parcelas
descontadas de sua pensao no periodode julho de 1996
ajunho de 1997. A sentenca, no entanto, determinou a
restituicdo no periodo de julho de 1996 a julho de 1997.
Verificado, pois, julgamento ultra petita no ponto.

Ressalte-se, por fim, que a devolucdo dos valores
reconhecidos pelojuizo aquonao sereferemas parcelas
de adiantamento de remuneragdo, mas sim aquelas
que vieram ser descontadas por forca do rebaixamento
de padrdes aplicado a categoria dos maritimos.

As prestacbes em atraso deverdo ser pagas
de uma Unica vez e corrigidas monetariamente, nos
termos da Lei 6.899/1981, pelos indices previstos no
Manual de Calculos da Justica Federal, aprovado pelo
Conselho da Justica Federal, incidindo tal correcdo
desde a data do vencimento de cada parcela em
atraso, a teor das Sumulas 148/STJ e 19/TRF 12 Regiao,
respeitada a prescricdo quinquenal.

Os juros de mora, por sua vez, sao devidos
no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, a
contar da citacdo (Sumula 204/STJ), até o advento
da Lei 11.960/2009, continuando a incidir a razdo de
0,5% (meio por cento) ao més - ou outro indice de
juros remuneratérios das cadernetas de poupanca
que eventualmente venha a ser estabelecido —, até a
apuracao definitiva dos calculos de liquidacao (TRF da
12 Regidao - EDAMS 0028664-88.2001.4.01.3800/MG,
rel. Des. Federal Neuza Alves, Segunda Turma, e-DJF1
p. 26 de 06/05/2010).
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Os honordrios advocaticios devem ser mantidos descontadas se limite ao periodo de julho de 1996 a
em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacéo. junho de 1997, bem como a correcdo monetaria do
Ante o exposto, nego provimento a apelacéo e dou pagamento das parcelas pretéritas, juros de mora se
parcial provimento a remessa oficial, para determinar facam nos termos da fundamentagéo supra.
que a restituicdo das parcelas indevidamente E como voto.
Terceira Turma

Numeracdo Unica: 0017016-40.2007.4.01.3400
Apelacao Civel 2007.34.00.017111-7/DF

Relator: Juiz Federal Guilherme Mendonca Doehler (convocado)
Apelante: Ministério Publico Federal
Procuradora: Dra. Luciana Loureiro Oliveira
Apelados: Luis Inacio Lula da Silva e outros
Procuradores: Dr. Giampaolo Gentile e outro
Publicacao: e-DJF1 de 31/08/2011, p. 521
Ementa

Processual Civil. Apelagdo. A¢ao civil publica por ato deimprobidade administrativa. Ex-presidente da Reptblicae ministros
de Estado. Prerrogativa de foro. Art. 102, I, ¢, da Constituicdo Federal. Lei 1.079/1950. Aplicagéo da Lei 8.429/1992 aos ex-
agentes politicos. Inaplicabilidade do entendimento adotado no julgamento da Reclamacdo 2.138/DF.

I. Em relacdo aos réus que ocupam cargos de ministros de Estado, inteiramente aplicavel o entendimento
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal na Reclamacgado 2.138/DF, quando declarou expressamente que “A
Constituicdo ndo admite a concorréncia entre dois regimes de responsabilidade politico-administrativa para os agentes
politicos: o previsto no art. 37, § 4° (requlado pela Lei 8.429/1992) e o regime fixado no art. 102, |, ¢, (disciplinado pela Lei
1.079/1950)".

Il. Ex-presidente da Republica pode ser processado por seus atos pela Lei 8.429/1992. Nao mais esta sujeito as
disposicoes da Lei 1.079/1950, tanto que o art. 15 da referida lei dispbe: “A dentincia sé poderd ser recebida enquanto
o denunciado ndo tiver, por qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo.”

lll. Tendo o primeiro demandado deixado o cargo de presidente da Republica, ndo mais se sujeitando as
disposicoes da Lei 1.079/1950, ndo sendo mais agente politico e ndo possuindo qualquer prerrogativa de foro
constitucionalmente estabelecida, deve se sujeitar ao que esta disposto na Lei 8.429/1992, editada com o fim de
regulamentar a norma constitucional langada no art. 37, § 4°, da Constituicdo Federal.

IV. Conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal “A cessacdo do mandato eletivo, no curso do processo de
acao de improbidade administrativa, implica perda automatica da chamada prerrogativa de foro e deslocamento
da causa ao juizo de primeiro grau, ainda que o fato que deu causa a demanda haja ocorrido durante o exercicio da
funcao publica.” (STF, Rcl-AgR 3021, Cezar Peluso, julgamento 03/12/2008).

V. Apelacdo do Ministério Publico Federal parcialmente provida. Inaplicabilidade do § 3° do art. 515 do CPC.
Remessa dos autos a origem.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacéo.

32Turma do TRF 12 Regido — 15/08/2011.

Juiz Federal Guilherme Mendong¢a Doehler, relator convocado.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Mendon¢a
Doehler: —Trata-se de apelacdo interposta pelo Mi-
nistério Publico Federal contra sentenca proferida nos
autos da presente acdo civil publica por ato de impro-
bidade administrativa, ajuizada em face de Luiz Inacio
Lula daSilva, ex-presidente da Republica, Guido Mante-
ga, entdo ministro da Fazenda, e Paulo Bernardo Silva,
entdo ministro do Planejamento, Orcamento e Gestao,
em razdo de suposta aplicagdo indevida de recursos do
Fundo Penitencidrio Nacional - Funpen, “para o paga-
mento de juros, geragdo de superdvit primdrio, poupan¢a
publica” (fl. 7).

O MM. juiz a quo, na sentenca de fls.1525-1530
indeferiu a peticdo inicial e julgou extinto o processo,
sem exame de mérito, com fundamento nos §§ 8°
e 11 do art. 17 da Lei 8.429/1992 c/c os incisos IV e
VI do art. 267 do CPC, entendendo ser inaplicavel o
regime juridico da Lei de Improbidade Administrativa
aos agentes politicos, com base no julgamento da
Reclamacao 2.138-6/DF pela Suprema Corte.

Apela o Ministério Publico Federal, sustentando
seraplicadvelalei8.429/1992aoagente politico,umavez
que a referida reclamacgao nao tem eficacia erga omnes,
bem como na atual sistematica constitucional, “apenas
as decisées definitivas de meérito proferidas em agéo
direta de inconstitucionalidade ou em agédo declaratéria
de constitucionalidade possuem efeito vinculante”.
Defende que, por isso, “os demais integrantes do poder
judicidrio estdo livres para decidir o tema de acordo com
suas convicgoes”.

Assevera que a decisao tomada na Reclamacao
2.138-6/DF nao tem respaldo da maioria dos 11 atuais
ministros da Corte Suprema, uma vez que dos seis
magistrados que votaram pela tese da sentenca, apenas
trés permanecem no STF, em razao das aposentadorias
de Nelson Jobim, lImar Galvao e Mauricio Correia.

Requer o provimento do
consequente anulacdo da sentenca e retorno dos autos
a origem para regular processamento.

recurso com a

Foram apresentadas contrarrazbes (fls. 1559-
1569).

Parecer do Ministério Publico Federal, da lavra da
Procuradora Regional da Republica Dra. Denise Vinci
Tulio, pelo conhecimento e provimento do recurso de
apelacao.

E o relatério.

‘ ‘ - -
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Mendong¢a
Doehler: — O Ministério Publico Federal ajuizou acao
de improbidade em face de Luiz Indcio Lula da Silva,
ex-Presidente da Republica, Guido Mantega, entdo
Ministro da Fazenda, e Paulo Bernardo Silva, entdao
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
razdo de suposta aplicacdo indevida de recursos do
Fundo Penitenciario Nacional - Funpen.

A sentenca extinguiu o processo sem julgamento
de mérito, por entender pela inaplicabilidade do
diploma legal da Lei 8.429/1992 a agentes politicos,
com fundamento na decisdo proferida nos autos da
Reclamacéao 2.138-6/DF do Supremo Tribunal Federal.

A controvérsia posta no presente recurso reside,
tao somente, na sujeicdo de ex-detentores de cargos
de presidente da Republica (1° demandado) e ministros
de Estado (2° e 3° demandados) a Lei 8.429/1992.

No paradigma indicado pelo MM. juiz a quo a
Suprema Corte, por maioria, no julgamento da Rcl
2.138-6/DF, em sede de controle constitucional difuso,
tratou da sujeicao de ministro de Estado ao regime
juridico da Lei de Improbidade Administrativa, fazendo
mencao a agentes politicos, nos seguintes termos:

EMENTA: RECLAMACAO. USURPACAO
DA COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CRIME
DE RESPONSABILIDADE. AGENTES POLITICOS. I.
PRELIMINARES. QUESTOES DE ORDEM. I.1. Quest&o
de ordem quanto a manutencdo da competéncia
da Corte que justificou, no primeiro momento
do julgamento, o conhecimento da reclamacéo,
diante do fato novo da cessacao do exercicio da
funcéo publica pelo interessado. Ministro de Estado
que posteriormente assumiu cargo de Chefe de
Missao Diplomética Permanente do Brasil perante
a Organizacdo das Nagdes Unidas. Manutencdo
da prerrogativa de foro perante o STF, conforme
o art. 102, |, “c”, da Constituicdo. Questdao de
ordem rejeitada. I.2. Questdo de ordem quanto ao
sobrestamento do julgamento até que seja possivel
realizd-lo em conjunto com outros processos sobre
0 mesmo tema, com participacdo de todos os
Ministros que integram o Tribunal, tendo em vista
a possibilidade de que o pronunciamento da Corte
nao reflita o entendimento de seus atuais membros,
dentre os quais quatro ndo tém direito a voto, pois
seus antecessores ja se pronunciaram. Julgamento

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal José Alexandre Franco (convocado).
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que ja se estende por cinco anos. Celeridade
processual. Existéncia de outro processo com matéria
idéntica na seqiiéncia da pauta de julgamentos
do dia. Inutilidade do sobrestamento. Questdo
de ordem rejeitada. Il. MERITO. IL.1.Improbidade
administrativa. Crimes de responsabilidade. Os atos
de improbidade administrativa séo tipificados como
crime de responsabilidade na Lei n° 1.079/1950, delito
de cardter politico-administrativo. I1.2.Distin¢do
entre os regimes de responsabilizacdo politico-
administrativa. O sistema constitucional brasileiro
distingue o regime de responsabilidade dos agentes
politicos dos demais agentes publicos. A ConstituicGo
ndo admite a concorréncia entre dois regimes de
responsabilidade  politico-administrativa para os
agentes politicos: o previsto no art. 37, § 4° (regulado
pela Lei n° 8.429/1992) e o regime fixado no art.
102, I, “c”, (disciplinado pela Lei n° 1.079/1950). Se
a competéncia para processar e julgar a agéo de
improbidade (CF, art. 37, § 4°) pudesse abranger
também atos praticados pelos agentes politicos,
submetidos a regime de responsabilidade especial,
ter-se-ia uma interpretacdo ab-rogante do disposto
noart. 102, 1, “c”, da Constituicao. I.3.Regime especial.
Ministros de Estado. Os Ministros de Estado, porestarem
regidos por normas especiais de responsabilidade (CF,
art. 102, 1, “c”; Lei n° 1.079/1950), nGo se submetem ao
modelo de competéncia previsto no regime comum da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°8.429/1992).
I.4.Crimes de responsabilidade. Competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Compete exclusivamente
ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar os
delitos politico-administrativos, na hipétesedoart. 102,
I, “c”, da Constitui¢do. Somente o STF pode processar
e julgar Ministro de Estado no caso de crime de
responsabilidade e, assim, eventualmente, determinar
a perda do cargo ou a suspensdo de direitos politicos.
I.5.Acdo de improbidade administrativa. Ministro
de Estado que teve decretada a suspensdo de seus
direitos politicos pelo prazo de 8 anos e a perda da
funcao publica por sentenca do Juizo da 142 Vara da
Justica Federal - Secado Judiciéria do Distrito Federal.
Incompeténcia dos juizos de primeira instancia
para processar e julgar acdo civil de improbidade
administrativa ajuizada contra agente politico que
possui prerrogativa de foro perante o Supremo
Tribunal Federal, por crime de responsabilidade,
conforme o art. 102, I, “c”, da Constituicdo. lIl.
RECLAMAGCAO JULGADA PROCEDENTE.

(Rcl 2138, rel. Min. Nelson Jobim, rel. p/ acér-
dao: Min. Gilmar Mendes (art. 38, IV, b, do RISTF), Tri-
bunal Pleno, julgado em 13/06/2007, DJe-70, public
18/04/2008, ement V. 02315-01, p. 94, RTJ V. 211, p.
58)

Conforme se verifica do inteiro teor do julgado, a
reclamacao foi proposta pela Unido com o objetivo de
se reconhecer usurpagao de competéncia do Supremo
Tribunal Federal e deste Tribunal pelo Juizo da 142
Vara da Secdo Judicidria do Distrito Federal, ao julgar
ministro de Estado com base na Lei de Improbidade
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(Lei 8.429/1992), em confronto com a norma do art.
102, |, ¢, da Constituicao Federal.

Concluiu-se, naquele caso, que os ministros
de Estado responderiam tdo somente por crime de
responsabilidade (Lei 1.079/1950), nado se sujeitando
aos ditames da Lei de Improbidade Administrativa,
ex vi do art. 102, |, ¢, da Constituicdo Federal e da
impossibilidade de se sujeitarem a dois regimes de
responsabilizacdo politico-administrativa.

E fato publico e notério que José Guido Mantega
e Paulo Bernardo Silva permanecem atuando na
administracao direta, sendo o primeiro Ministro de
Estado da Fazenda e o segundo Ministro de Estado das
Comunicagdes. Ambos, portanto, sujeitos a julgamento
perante o Supremo Tribunal Federal (art. 102, |, ¢, da
CF/1988) e a responsabilizacdao politico-administrativa
disciplinada na Lei 1.079/1950.

Desnecessarias, pois, maiores consideracdes em
relacdoaambos,jadqueinteiramenteaplicavelasituacdo
o julgamento anteriormente mencionado, no qual o
Supremo Tribunal Federal declarou expressamente
que “A Constituicdo ndo admite a concorréncia entre dois
regimes de responsabilidade politico-administrativa para
os agentes politicos: o previsto no art. 37, § 4° (requlado
pela Lei 8.429/1992) e o regime fixado no art. 102, |, ¢,
(disciplinado pela Lei 1.079/1950)".

J& em relacdo ao primeiro demandado - Luiz
Indcio Lula da Silva, ex-Presidente da Republica - a
matéria comporta discussdo, vez que nao mais ostenta
a condicdo de agente politico. Portanto, ndo mais esta
sujeito as disposicdes da Lei 1.079/1950, tanto que
o art. 15 da referida lei dispde: “Art. 15. A dentincia s6
poderd ser recebida enquanto o denunciado ndo tiver,
por qualquer motivo, deixado definitivamente o cargo.”

De outro lado, cumpre salientar que o
Supremo Tribunal Federal, em decisdes posteriores a
anteriormente citada, firmou entendimento no sentido
de que o aresto mencionado nao reconheceu que os
agentes politicos possuem prerrogativa de foro para
0 processo e julgamento de acdes de improbidade
administrativa, tendo se limitado a reconhecer que
os agentes envolvidos no paradigma citado, por
serem ministros de Estado, detinham prerrogativa
de foro constitucionalmente estabelecida. Confira-
se o voto proferido pelo Min. Ricardo Lewandowski,
no julgamento do Agravo Regimental no Agravo de
Instrumento 678.927/SP:

Ressalto, ainda, que ndo merece prosperar
o argumento de que os fundamentos da Rcl 2.138/
DF e da Pet 3.211-QO/DF se aplicam ao presente
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caso, uma vez que tratam de situagcdes totalmente
distintas.

E que ambos os casos, ao contrario do que
alega o agravante, ndo houve reconhecimento
desta Corte no sentido de que os agentes politicos
possuem prerrogativa de foro nas agdes civis
de improbidade administrativa. Nos referidos
julgados, os agentes possuiam prerrogativa de
foro constitucionalmente estabelecida para serem
julgados perante o Supremo Tribunal Federal, visto
se tratarem de Ministro de estado, na Rcl 2.138//DF,
e de Ministro desta Corte, na Pet 3.211-QO/DF.

Por oportuno, transcrevo trecho da ementa
da Rcl 2.138/DF que demonstra a prerrogativa de
foro do agente politico, no caso, decorreu no art.
102, I, ¢, da Constituicdo, por se tratar de Ministro de
Estado.

“.]

1.3.Regime especial. Ministros de Estado.
Os Ministros de Estado, por estarem regidos por
normas especiais de responsabilidade (CF, art. 102, 1,
“c”; Lei n® 1.079/1950), nao se submetem ao modelo
de competéncia previsto no regime comum da Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992).

11.4.Crimes de responsabilidade. Competéncia
do Supremo  Tribunal Federal. Compete
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal
processar e julgar os delitos politico-administrativos,
na hipotese do art. 102, |, “c”, da Constituicdo.
Somente o STF pode processar e julgar Ministro
de Estado no caso de crime de responsabilidade e,
assim, eventualmente, determinar a perda do cargo
ou a suspensao de direitos politicos.

I.5.Acdo de improbidade administrativa.
Ministro de Estado que teve decretada a suspensao
de seus direitos politicos pelo prazo de 8 anos e a
perda dafuncdo publica por sentenca do Juizo da 142
Vara da Justica Federal - Secdo Judiciaria do Distrito
Federal.Incompeténciadosjuizos deprimeirainstancia
para processar e julgar agéo civil de improbidade
administrativa ajuizada contra agente politico que
possuiprerrogativa de foro perante o Supremo Tribunal
Federal, por crime de responsabilidade, conforme o art.
102, 1, “c”, da Constituicéo.

[...]" (grifos meus)

Isso posto, nego provimento ao agravo
regimental.

(Al 678927 AgR AG.Reg. no Agravo de
Instrumento, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento: 02/12/2010, 6rgéo julgador: Primeira
Turma).

Tendo o demandado deixado o cargo de
presidente da Republica, ndo mais se sujeitando as
disposi¢oes da Lei 1.079/1950, ndo sendo mais agente
politico e ndo possuindo qualquer prerrogativa de
foro constitucionalmente estabelecida, afigura-se
evidente que deve sujeitar-se ao que esta disposto na
Lei 8.429/1992, editada com o fim de regulamentar
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a norma constitucional lancada no art. 37, § 4°, da
Constituicao Federal.

Vale ressaltar que a discussdo na Reclamacao
2.138/DF recaia sobre eventual prerrogativa de foro
dos agentes politicos para responderem as acdes
de improbidade administrativa. Nao existe qualquer
duvida, portanto, no tocante a submissdo ao regime
juridico da Lei 8.429/1992, uma vez perdida a qualidade
de agente politico.

Ha de se considerar que a prerrogativa de
foro constitui excecdo aos principios fundamentais
da igualdade e do juiz natural, que se justifica pela
necessidade de proteger o exercicio da funcdo ou
do mandato, vez que os agentes politicos devem
atuar com independéncia funcional nas areas de sua
competéncia. E garantia necessaria ao pleno exercicio
de atribuicées do agente politico, ndo se podendo
considera-la privilégio pessoal.

E importante observar, sob outro prisma, que
nao ostentando mais a condi¢do de agente politico, a
preocupacao de que o juiz de primeiro grau pudesse
afasta-lo do exercicio de suas atribui¢des ja ndo mais
existe, nao sendo plausivel a subsisténcia da excecao
do foro privilegiado.

Destarte, ndo ha razdo para assegurar aos ex-
detentores de funcdo ou mandato eletivo foro especial
para processo e julgamento de atos de improbidade,
em substituicdo ao processo judicial de natureza civel,
a tramitar na Justica comum de primeira instancia, pois,
de qualquer modo, a eles estardo asseguradas todas as
garantias inerentes ao processo judicial.

Cabe consignar, ainda, que o Supremo Tribunal
Federal, no julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidades 2.797 e 2.860, ao declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 10.628/2002
- que, alterando o art. 84 do Cddigo de Processo
Penal, inovou na extensdo do foro especial para ex-
autoridades - deixou evidenciado que tal prerrogativa
fica adstrita as autoridades no exercicio do cargo ou
funcdo.

Por derradeiro, oportuno registrar que a questao
em tela se assemelha ao que se discutiu no agravo
interposto na Reclamacao 3021, cuja decisdo assentou
que a cessacao do mandato eletivo afasta de imediato
a chamada prerrogativa de foro, pois o ex-agente
politico deixa de figurar dentre aquelas autoridades
elencadas no art. 2° da Lei 1.079/1950 e ndo mais se
sujeita ao crime de responsabilidade.

EMENTA: COMPETENCIA. Ratione muneris.
Foro especial, ou prerrogativa de foro. Perda
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superveniente. Acdo de improbidade administrativa.
Mandato eletivo. Ex-prefeito municipal. Cessacao
da investidura no curso do processo. Remessa dos
autos ao juizo de primeiro grau. Ofensa a autoridade
da decisdo da Rcl n° 2.381. Néo ocorréncia. Fato
ocorrido durante a gestdo. Irrelevancia. Reclamacéao
julgada  improcedente.  Agravo  improvido.
Inconstitucionalidade dos §§ 1° e 2° do art. 84 do
CPP, introduzidos pela Lei n° 10.628/2002. ADIs n°
2.797 e n°2.860. Precedentes. A cessa¢do do mandato
eletivo, no curso do processo de agédo de improbidade
administrativa, implica perda automdtica da chamada
prerrogativa de foro e deslocamento da causa ao juizo
de primeiro grau, ainda que o fato que deu causa a
demanda haja ocorrido durante o exercicio da fungéo
publica.

(STF,Rcl-AgR 3021, Cezar Peluso, julgamento
03/12/2008)

Quarta Turma

Acdrdaos — Inteiros Teores

Sob essa perspectiva, deve ser reconhecida a
aplicabilidade da Lei 8.429/1992 ao ex-presidente da
Republica, reformando-se a sentenca recorrida.

Néo estando o feito maduro para julgamento, os
autos devem ser devolvidos ao juizo a quo para o devido
processamento e julgamento, ante a impossibilidade
de aplicacdo do § 3°do art. 515 do CPC, no caso.

Ante o exposto, dou provimento parcial a
apelacdo, para anular a sentenca recorrida em relagdo
ao réu Luiz Inacio Lula da Silva, determinando o retorno
dos autos a origem para o regular processamento e
julgamento do feito.

E como voto.

Agravo em Execucao Penal 0007560-61.2011.4.01.4100/R0

Relator:

Agravante: Valce Carlos dos Santos Souza
Defensora: Defensoria Publica da Unido
Agravada: Justica Publica

Procurador: Dr. Heitor Alves Soares
Publicacao: e-DJF1 de 05/09/2011, p. 226

Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos (convocado)

Ementa

Penal e Processual Penal. Agravo em execucdo. Prorrogacdo de prisGo em penitencidria federal. Legalidade. Arts. 3° e
10, § 19, ambos da Lei 11.671/2008. Interesse publico e necessidade de assegurar a incolumidade fisica do preso. Agravo

desprovido.

I. A decisdo que prorrogou a permanéncia do preso na penitencidria federal estd motivada e bem

fundamentada.

II. Justifica-se a manutencdo do custodiado no referido estabelecimento penal federal, a medida que ha um
interesse da seguranca publica e a necessidade de assegurar a incolumidade fisica do encarcerado.

1. Agravo desprovido.

Acdrdao

Decide a Turma negar provimento ao agravo, a unanimidade.

42 Turma do TRF 12 Regido — 23/08/2011.

Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos:
— Cuida-se de agravo em execucdo penal interposto
por Valce Carlos dos Santos Souza em face da decisao
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de fls. 8-9, da lavra do Juiz Federal Dr. Elcio Arruda, que
prorrogou a inclusao do ora agravante na Penitencidria
Federal de Porto Velho/RO, por mais 360 (trezentos
e sessenta) dias, nos termos do art. 10, § 1°, da Lei
11.671/2008.
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Em seu recurso, o agravante aduz que

[..] o artigo 10, § 1°, da Lei 11.671/2008,
estabelece que a renovacdo, medida excepcional,
deverd observar os requisitos da transferéncia, ou
seja, o preso deverd manter a caracteristica que
motivou sua inclusdo no sistema penitenciario
federal (fl. 6).

Afirma que a decisdo renova o prazo de
permanéncia do interno com base tdao somente na
precariedade do sistema carcerario estadual, estando,
pois, ausentes os pressupostos indispensaveis para a
inclusdo/renovacdo do preso na penitenciaria federal.
Alega, ainda, que o preso possui bom comportamento
carcerario e que nao deve ser considerado de alta
periculosidade.

Ao final, requer seja dado provimento ao
presente recurso de agravo para reformar a decisao que
prorrogou a permanéncia do apenado na Penitenciaria
Federal de Porto Velho/RO, determinando o seu
retorno a origem.

As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 18-
19v.

A decisao foi mantida pelo juiz a quo, por seus
préprios fundamentos (fl. 20).

O parecer da PRR 12 Regido foi pelo desprovi-
mento do recurso (fls. 24-26).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis
Bastos : — Esse o teor da decisdo de primeiro grau que
prorrogou a permanéncia do acusado na Penitencidria
Federal de Porto Velho/RO:

O Juizo da Vara de Execugdes Penais da
Comarca de Porto Velho/RO aponta a necessidade
de permanéncia do agente na Penitenciaria Federal
de Porto Velho/RO.

O Ministério Publico Federal, no parecer de f.
91-93, opinou pelo deferimento do pedido.

O defensor constituido do reeducando néo se
manifestou, apesar de intimado (fl. 109).

E o sintético relatdrio. Passo a decisao.

I - A Lei 11.671/2008, no artigo 10, § 1°,
autoriza a prorrogacdo da inclusdo de presos no
Sistema Penitencidrio Federal, dés que a medida

“Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Mario César
Ribeiro e a Exma. Sra. Juiza Federal Cleméncia Maria AlImada Lima de
Angelo (convocada).
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sirva a preservacao da seguranca publica ou do pro-
prio custodiado.

No caso, o Juizo de origem,
fundamentadamente, aponta a subsisténcia da
motivacdo determinante da inclusdo.

Logo, a dilacdo de permanéncia se impode.
Sobre o tema, ja pontuei:

[..] o recolhimento em presidios federais
sempre sucede sob o signo da excepcionalidade e
da efemeridade, sob a clausula rebus sic stantibus.
O intersticio de permanéncia, em principio, é
limitado a 360 (trezentos sessenta) dias. Sao
toleradas prorrogacdes, sob decisdes fundamen-
tadas, passadas pelo juizo de origem e pelo juizo
federal corregedor. A subsisténcia da motivacdo
determinante da inclusdao vestibular, uma vez
reconfortada por comprovagao habil, legitima a
dilagdo da estada do reeducando, tantas vezes
quantasforemnecessarias.Novosmotivos,comainda
mais razdo, contanto que igualmente evidenciadas,
justificam o protraimento da inclusdo em presidio
federal. No particular, o Unico referencial vélido é o
interesse a seguranga publica ou do proéprio preso,
vedada qualquer outra infiltragdo argumentativa.
Bem por isto, a legislacao reitora (Lei 11.671/2008,
art. 10, § 1°) ndo erigiu prazo de estada peremptdrio,
nem atrelou cada interregno de insercdo a uma
dada motivagao, até porque, se o fizesse, deixaria a
descoberto a incolumidade publica ou a do préprio
preso em situacao de risco. Sessenta dias antes do
termo final do prazo de incluséo no presidio federal,
cabe ao Departamento Penitenciario Nacional se
reportar ao juizo de origem, no afa de obter-lhe
pronunciamento acerca da necessidade, ou ndo,
de renovacao. O juizo federal corregedor deve ser
formalmente cientificado da comunicagdo, sem
prejuizo de controle auténomo pela secretaria do
juizo. Enquanto pender solicitacdo de prorrogacéo,
o interno permanecera na penitencidria federal.
Exaurido o prazo assinalado a inclusdo, ausente
pedido de prorrogacao ou sobrevindo-lhe definitiva
denegacéo, o preso serd recambiado ao juizo de
origem, obrigado arecebé-lo. (ARRUDA, Elcio. Prisdes
federais. Revista do Tribunal Regional Federal: 32
Regido, v. 100, p. 40-67, mar./abr. 2010).

Il - NESTAS CONDICOES, a vista da
fundamentacao expendida, PRORROGO a inclusdao
do preso VALCE CARLOS DOS SANTOS, ja qualificado,
na Penitencidria Federal de Porto Velho/RO, por
mais 360 (trezentos e sessenta) dias, nos termos da
Lei 11.671/2008, artigo 10, paragrafo 1°.

Comunique-se ao Juizo de origem, ao
Departamento Penitencidrio Federal e a Direcao
da Penitencidria Federal de Porto Velho, para as
providéncias necessarias.

IV - Traslade-se copia da presente para os
autos de execucao de pena n. 2009.41.00.006863-6.

V - Intimem-se.” (fls. 08/09).

A prorrogacdo da permanéncia do preso na
Penitenciaria Federal definida em primeiro grau tem



o respaldo legal, nos termos dos arts. 3° e 10, § 1°,
ambos da Lei n° 11.671/2008, que traz a seguinte
redacao:

“Art. 3° Serédo recolhidos em estabelecimen-
tos penais federais de seguranga maxima aqueles
cuja medida se justifique no interesse da seguranca
publica ou do préprio preso, condenado ou provi-
sorio.

[...]

Art. 10. A inclusdo de preso em estabeleci-
mento penal federal de seguranca maxima sera ex-
cepcional e por prazo determinado.

§ 1° O periodo de permanéncia ndo podera
ser superior a 360 (trezentos e sessenta) dias,
renovavel, excepcionalmente, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem, observados
os requisitos da transferéncia.”

Dessa forma, justifica-se a permanéncia do preso
no referido estabelecimento prisional federal, a medida
que ha um interesse da seguranca publica, existindo,
ainda, a necessidade de assegurar a incolumidade
fisica do custodiado.

A propoésito, esse é também o entendimento do
representante do Parquet Federal que, em seu parecer,
assim manifestou:

Nao assiste razao ao agravante.

06 - Impende ressaltar que cabe ao Juizo
de origem, no caso, o Juizo da Vara de Exe-
cucdes Penais da Comarca de Porto Velho/RO,
fundamentadamente, apontar a subsisténcia da
motivacdo determinante da inclusdo, bem como
da prorrogacdo da permanéncia do apenado no
presidio federal de segurangca méaxima, nos termos
doart. 3°e 4°,da Lein. 11.671/2008, in verbis:

Art. 3° Serao recolhidos em estabelecimentos
penais federais de segurangca maxima aqueles cuja
medida se justifique no interesse da seguranca
publica ou do préprio preso, condenado ou provisério.

Art. 4° A.admissao do preso, condenado
ou provisorio, dependerd de decisdo prévia e
fundamentada do Juizo Federal competente, apds
receber os autos de transferéncia enviados pelo
juizo responsavel pela execucdo penal ou pela
prisdo proviséria. [Grifos nossos]

07 - Embora seja competente o MM. Juiz
Federal de Execugdes Penais do local onde cumpre
pena o agravante para decidir sobre a aplicacao
das normas de execugao penal, conforme decidiu
o Colendo Superior Tribunal de Justica nos
autos do Agravo em Execucdo Penal n. 0007259-
17.2011.4.01.4100/RO, que tramita nesse Egrégio
Tribunal Regional Federal da 12 Regido.

08 - No presente caso, o MM Juizo da Vara
de Execugdes Penais da Comarca de Porto Velho/
RO, fundamentou a subsisténcia da motivacao
determinante da prorrogacdo da permanéncia do
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apenado no presidio federal de seguranca maxima,
fls. 10/12, cujo trecho ora se transcreve:

[.]

Assim, receber mais presos, neste momento,
se mostra temerario. Ressalto que recidiva de
rebelides violentas torna-se uma possibilidade
concreta com o retorno prematuro desse apenado,
destacando, uma vez mais, que nao se tem local
adequado para recolhé-lo.

[.]

Contudo, admitir o retorno imediato dos
presos, sem o devido preparo para recebe-los
adequadamente, seria irresponsabilidade deste
Juizo da Vara de Execugdes Penais da Capital, ja
abarrotados e sem condicdes de receber novos
reclusos, recrudescendo a violéncia que a duras
penas se conseguiu controlar.

[.]

Como se vé, o problema é grave e nao se
trata simplesmente de se afirmar que a superlotacao
carceraria, em si e por si, nao justifica a permanéncia
dos presos em presidio federal.

A superlotacdo é a génese dos diversos
problemas carcerarios.

Diminui-se o espaco da cela, aumentam-se os
confrontos, a disputa por lideranca, e, ao final, torna-
se o presidio solo fértil para a formacao de fac¢oes
criminosas.

Diante do acima exposto, informa a Vossa
Exceléncia que, por ora, até que se entregue o
novo presidio que se constréi em Porto Velho, com
previsdo de entrega para novembro, ndo havera
como receber novos presos no sistema penitenciario
estadual, razéo pela qual pugna-se pela prorrogacéo
de permanéncia dos apenados por ao menos seis
meses. [...]

09 - Portanto, no presente caso, verifica-se
risco a seguranca publica e a paz social, colocando
emrisco, inclusive a integridade fisica do agravante e
de outros presos, sendo de extrema necessidade sua
permanéncia na Penitenciaria Federal de seguranca
maxima, como forma - também - de respeito aos
seus direitos individuais de higidez e integridade
fisica.

10 - Ademais, ndo obstante os direitos
individuais garantidos aos presos, o interesse
em resguardar a coletividade deve sobressair,
preponderando a necessidade de se primar pela
seguranca publica, nos termos dos arts. 3° e 4° da Lei
n. 11.671/08, acima transcritos.

11 - Neste sentido, colaciona-se aresto desse
Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido in
verbis:

PENAL E PROCESSUAL PENAL - AGRAVO EM
EXECUCAO PENAL - TRANSFERENCIA DE PRESO
PARA ESTABELECIMENTO PENAL FEDERAL DE
SEGURANGA MAXIMA - ART. 3° DA LEI 11.671/2008
- NECESSIDADE DE INCLUSAO EMERGENCIAL DO
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AGRAVANTE NO SISTEMA PENITENCIARIO FEDERAL
- PREVISAO LEGAL - ART. 5°, § 6°, DA LEI 11.671/2008
- AGRAVO IMPROVIDO.

I - A Lei 11.671/2008 - que estabelece
normas para a transferéncia e inclusGo de presos
em estabelecimentos penais federais de seguranca
mdxima -, dispde, em seu art. 39, que ‘seréo recolhidos
em estabelecimentos penais federais de seguranga
mdxima aqueles cuja medida se justifique no interesse
da seguranga publica ou do préprio preso, condenado
ou provisdrio’.

Il - A transferéncia emergencial de preso para
o Sistema Penitencidrio Federal, nos termos do art.
5°, § 6° da Lei 11.671/2008, prescinde de prévia
manifestacdo da defesa ou de completa instrucao
do processo, quando as circunstancias do caso
concreto exijam a remogéo imediata do custodiado.

Il - Na hipdtese, a transferéncia emergencial
do agravante, do Sistema Prisional de Alagoas para a
Penitenciaria Federal de Porto Velho/RO, justificada
pelo Juizo da 172 Vara Criminal da Comarca de
Maceid/AL, foi devidamente motivada, pelo Juizo
Federalaquo,afim de garantirasegurancaeaordem

Quinta Turma

publicas, evitando-se fugas, rebelides e motins dos
presos, todos de elevada periculosidade.

IV - Mostrou-se, assim, imprescindivel a
inclusao emergencial do agravante no Sistema
Penitenciario Federal, sem sua oitiva prévia e sem
completa instrucdo do processo, nos termos do
art. 5°, § 6°, da Lei 11.671/2008, sem prejuizo de
adequada instrucdo do pedido e decisao posterior,
quanto a manutencdo ou revogacao da medida
adotada, motivo pelo qual a deciséo postergou
a manifestacdo do reeducando para depois da
inclusdao emergencial, determinando, para tal, a
intimacgao da Defensoria Publica da Unido.

V - Agravo em Execucdo Penal improvido.”

(AGEPN 0018417-06.2010.4.01.4100/RO, rel.
Des. Federal Assusete Magalhdes. Terceira Turma,
e-DJF1 p. 146 de 29/04/2011) (original sem negrito).

Isto posto, o Ministério Publico Federal,
enquanto custos legis, opina do sentido do
improvimento do recurso de agravo. (fls. 24v/26).

Diante do exposto, nego provimento ao agravo.

E como voto.

Numeracao (nica 0003482-57.2001.4.01.3200
Apelacdo Civel 2001.32.00.003485-2/AM

Relator:
Apelante:

Procurador:

Apelados:

Advogados:

Apelados:
Advogado:
Apelados:

Advogados:

Publicacao:

Desembargador Federal Fagundes de Deus

Ministério Publico Federal

Dr. Ageu Floréncio da Cunha

Caixa Seguradora S/A e outros

Dr. Ademar de Souza Santos e outros

Caixa Econdmica Federal - CEF e outros

Dr. lldemar Egger Junior

PLcanecon Ltda e outros

Dra. Maria do Carmo Seffair Lins de Albuquerque e outros
e-DJF1 de 26/08/2011, p. 147

Ementa

Constitucional e Processual Civil. A¢cdo civil publica. Reparagéo dos danos morais e materiais causados a moradores de
conjunto habitacional decorrentes de vicios na construgdo. Direito a moradia. Relevdncia social. Legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal. Precedentes.

I. O Ministério Publico ostenta legitimidade ad causam para propor acao civil publica com o objetivo de
resguardar direitos individuais homogéneos relacionados a contratos habitacionais, em face dainegavel repercussao
para a coletividade e, de consequéncia, manifesta relevancia social. Precedentes.

II. No caso dos autos, as unidades habitacionais foram construidas em desconformidade com o projeto original,
oferecendo riscos de ordens diversas, inclusive de ruina, tendo sido deferida a realizacdo de pericia técnica — ndo
realizada em face da extincédo do feito por ilegitimidade ativa.

lll. Apelagcao do Ministério Publico Federal provida, para desconstituir a sentenca e determinar o retorno dos
autos a origem, com vistas ao regular prosseguimento do feito.

P o« T »
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Acordao
Decide a Turma, por maioria, dar provimento a apelacédo, a fim de desconstituir a sentenca e determinar o
retorno dos autos a vara de origem, para o regular prosseguimento do feito.

52 Turma do TRF 12 Regido — 10/08/2011.

Desembargador Federal Fagundes de Deus, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Cuida a espécie de acdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico Federal em desfavor da Caixa
Economica Federal, Sasse — Companhia Nacional de
Seguros Gerais e outros, objetivando, em sintese, a
reparacao moral e material dos danos causados aos
mutudrios do Conjunto Residencial dos Subtenentes e
Sargentos da Policia Militar do Amazonas, em razdo de
vicios de construcao, a ensejar, inclusive, risco iminente
de ruina.

Encontrando-se o processo em vias de ser
realizada pericia técnica, foi proferida sentenca, na qual
ailustre juiza de 1° grau, por considerar que os direitos
subjetivos envolvidos na lide seriam individuais,
disponiveis e irrelevantes para a coletividade, declarou
a ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Publico
Federal e julgou extinto o processo, sem resolucao do
mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Inconformado, apela o MPF, sustentando a
nulidade da sentenca e a sua legitimidade ativa, por
versar a causa sobre direitos individuais homogéneos
com forte repercussao e relevante interesse social.

Foram apresentadas as contrarrazdes pela Caixa
Seguradora S/A, sucessora da SASSE - Companhia
Nacional de Seguros Gerais, pela Caixa Econdmica
Federal e pelo Municipio de Manaus.

A Procuradoria Regional da Republica apresentou
parecer opinando pelo provimento da apelagao.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Discute-se, in casu, se o Ministério Publico Federal
ostenta legitimidade ad causam para propor acao civil
publica com o objetivo de ressarcir os danos morais
e materiais causados aos moradores de conjunto

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista
Moreira e o Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre Jorge Fontes Laranjeira
(convocado).

‘ ‘ - -
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habitacional construido em desconformidade com o
projeto original, oferecendo riscos de ordens diversas,
inclusive perigo de vida aos moradores.

A matéria em debate nos autos atualmente ja ndo
oferece dificuldade, sendo pacifica a orientagcdo do STJ
no sentido da legitimidade ativa do Ministério Publico
para o resguardo de direitos individuais homogéneos
relacionados a contratos habitacionais, em face de sua
inegavel relevancia social.

Cito,
ementas:

exemplificativamente, as  seguintes

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA.
DESAPROPRIACAO DE VASTA AREA REALIZADA
POR CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
ACORDO FIRMADO ENTRE A CONCESSIONARIA
E A POPULACAO LOCAL A FIM DE GARANTIR
REASSENTAMENTO E  SUBSISTENCIA.  PACTO
POSTERIORMENTE ~~ ALTERADO  POR  PARTE
SUPOSTAMENTE ILEGITIMA. ACAO CIVIL PUBLICA
QUE VISA DESCONSTITUIR A ALTERACAO DO
ACORDO ORIGINAL. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS
INDISPONIVEIS (MORADIA, SUBSISTENCIA E VIDA
DIGNA), DE ALTA RELEVANCIA SOCIAL.

[.]

4. No caso em andlise, observa-se que o
objetivo da acgdo civil publica é o resguardo de
direitos individuais homogéneos com relevante
cunho social - e, portanto, indisponiveis -, tais como
os direitos de moradia, de garantia de prépria
subsisténcia e de vida digna (arts. 1°, inc. lll, 3°, inc.
Il, 5°, caput, 6° e 7°, inc. VII, todos da Constituicdo da
Republica vigente).

5. Ainda que os beneficiarios desta acdo
sejam um numero determinado de individuos, isso
ndo afasta a relevancia social dos interesses em
jogo, o que é bastante para que, embora em sede de
tutela de direitos individuais homogéneos, autorize-
se 0 manejo de acdo civil publica pelo Ministério
Publico. E essa a inteligéncia possivel do art. 1° da Lei
n. 7.347/85, a luz do art. 129, inc. lll, da Constituicao
da Republica de 1988.

6. Precedentes da Corte Especial.

7. Recursos especiais providos, devendo os
autos voltarem a origem para julgamento das de-
mais questdes pendentes.

e -
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(REsp 1120253/PE, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 15/10/2009,
DJe 28/10/2009.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. SFH.

1. O Ministério Publico Federal, em razao
do relevante interesse social da matéria, tem
legitimidade para propor acdo civil publica em
defesa de direito individual homogéneo de
mutuarios do SFH.

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 800.657/SP, rel. Min. Jodo
Otdvio de Noronha, Quarta Turma, julgado em
05/11/2009, DJe 16/11/2009.)

Processual civil e SFH. Recurso especial. Acao
civil publica. Direitos individuais homogéneos.
Ministério Publico. Legitimidade.

- Os interesses individuais homogéneos
sdo considerados relevantes por si mesmos, sendo
desnecessaria a comprovacao desta relevancia.

- O Ministério Publico tem legitimidade para
propor acdo civil publica na defesa de interesses
individuais homogéneos referentes aos contratos
de mutuo vinculados ao Sistema Financeiro de
Habitacdo, porquanto é interesse que alcanca toda
a coletividade a ostentar por si sé relevancia social.

- O Codigo de Defesa do Consumidor incide
nos contratos vinculados ao Sistema Financeiro de
Habitacdo.

- Recurso especial conhecido e provido.

(REsp 635807/CE, rel. Min. Nancy Andrighi,
Terceira Turma, julgado em 05/05/2005, DJ
20/06/2005, p. 277.)

Esse entendimento nao destoa da orientacdo
firmada no STF:

LEGITIMIDADE PARA A CAUSA. Ativa.
Caracterizagdo. Ministério Publico. Acéo civil
publica. Demanda sobre contratos de financiamento
firmados no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo - SFH. Tutela de diretos ou interesses
individuais homogéneos. Matéria de alto relevo
social. Pertinéncia ao perfil institucional do MP.
Inteligéncia dos arts. 127 e 129, incs. lll e IX, da CF.
Precedentes. O Ministério publico tem legitimacao
para acdo civil publica em tutela de interesses
individuais homogéneos dotados de alto relevo
social, como os de mutuarios em contratos de
financiamento pelo Sistema Financeiro da Habitagao.
2. RECURSO. Embargos de declaragdo. Acérdao.
Correcao de erro material na ementa. Revogacao de
condenacgédo ao pagamento de multa por litigancia

‘ ‘ - -
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de ma-fé. Embargos acolhidos, em parte, para esses
fins. Embargos de declaracao servem para corrigir
erro material na redacdo da ementa do acérdao
embargado, bem como para excluir condenacao
ao pagamento de multa, quando descaracterizada
litigancia de ma-fe.

(RE 470135 AgR-ED, relator(a): Min. Cezar
Peluso, Segunda Turma, julgado em 22/05/2007,
DJe-47, public 29/06/2007, DJ 29/06/2007, p. 138,
ement V. 02282-11, p. 2171, LEXSTF v. 29, 343, 2007,
p. 254/260, RDDP 56, 2007, p. 152-154 RT v. 96, 865,
2007, p. 125/128).

Dessarte, impde-se a desconstituicdo da sentenca
que extinguiu o feito, sem resolu¢do do mérito, com
0 consequente retorno dos autos a origem, uma vez
que a controvérsia, ao que tudo indica, carece da
realizacdo de pericia técnica no conjunto habitacional
em questdo, o que foi, inclusive, deferido por meio da
decisdo de fl. 1.413.

Ante o exposto, dou provimento a apelacdo
do MPF para, reconhecendo sua legitimidade ativa
ad causam, desconstituir a sentenca, e determinar o
retorno dos autos a vara de origem, a fim de que seja
dado prosseguimento ao feito.

E o meu voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Juiz Federal Alexandre Fontes
Laranjeira: — Senhor Presidente, a minha Unica duivida
com relacdo a essa matéria diz respeito a questdo do
traco comum dos direitos individuais que estdo sendo
objeto de defesa pelo Ministério Publico Federal. Nao
tenho duvida de que o Ministério Publico Federal
pode propor acao civil publica na defesa de interesse
ou direitos individuais homogéneos na hipdtese
em que esse interesse tem algum tipo de relevancia
social. Quero crer que a existéncia de um conjunto
habitacional inteiro necessariamente acarretaria a
caracterizacdo de interesse de cunho social. Porém,
observei do voto de Vossa Exceléncia que existe a
mencdo a desconformidade com o projeto. A ementa,
inclusive, esta redigida nos seguintes termos: “No caso
dos autos, as unidades habitacionais foram construidas
em desconformidade com o projeto original [..].".
Entdo, quero crer que esse é o trago comum que
faz caracterizar direitos ou interesses individuais
homogéneos que, portanto, ensejariam a propositura
da acdo por parte do Ministério Publico Federal.
Com essa sucinta consideragdo, acompanho Vossa
Exceléncia.

e -



Sexta Turma

Numeracao Gnica : 0000589-17.2007.4.01.3901
Apelacdo Civel 2007.39.01.000591-5/PA

Relator:

Acdrdaos — Inteiros Teores

Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado)

Apelante: Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria - Incra
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelados: Diva Augusta Machado Barcelos e conjuge

Advogada: Dra. Daniela Machado Barcelos

Litisconsorte passivo:
Publicagdo:

Walmir Marc¢al Mendes

e-DJF1 de 31/08/2011, p. 570-571

Ementa

Civil. Processo Civil. Posse. Assentamento para fins de reforma agrdria. Interesse publico. Transferéncia de dominio.

I. Embora reconheca a autarquia se encontrar as terras em questao fora do dmbito do decreto expropriatério, a
situacdo fatica ndo autoriza a procedéncia do pedido dos autores, bastando para tanto considerar que o dispositivo
legal, o Decreto 92.831, data de 26 de junho de 1986 com inicio do assentamento em 1989, e a primeira posse dos
autores data de quase vinte anos depois do inicio do projeto de assentamento.

. Resguardados os atos administrativos que desapropriaram as terras de Sdo José dos Trés Morros e distribu-
iram glebas aos assentados mediante cldusula impeditiva de transferéncia de propriedade por prazo determinado,

ndo se ha de falar em protecao possessoria.

1. Recurso de apelagao provido.

Acdrdao

Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento a apelacao.

62 Turma do TRF 12 Regiao - 22/08/2011.

Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa, relator (convocado).

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa:
— O Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agraria manifesta recurso de apelacdo contra sentenca
do Juizo Federal da Subsecdo Judicidria de Marab4,
Estado do Pard, que, em acédo de reintegracdo de posse
proposta a Valmir Marcal Mendes por Diva Augusta
Machado Barcelos e Fernando Sérgio Sousa Barcelos,
julgou procedente o pedido para
[...] reintegrar os autores na posse

dos 28 hectares da Chacara Eldorado,

ocupados pelo réu, e determinar a
desocupacao no prazo de 30 dias, sob pena
de multa didria de R$ 100,00. Condeno

os réus ao pagamento dos honorérios

‘ ‘ -
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advocaticios, que fixo em 10% sobre o
valor da causa. (fl. 70)

Discorre a autarquia, ora apelante, que foi
imitida na posse das terras desde marco de 1989, nelas
executando a¢Oes de assentamento relativas ao Projeto
Sao José dos Trés Morros. Sem qualquer comunicagao
ou permissdo, os ora apelados adquiriram de forma
irregular de terceiros, terras que eram destinadas a
distribuicdo para fins de reforma agraria comprovando
a ma-fé da posse. Argumentando com a auséncia de
legitimidade dos autores, ndo sendo proprietérios das
terras em questao, requer a citacdo do ente municipal
sob penade nulidade dofeito, decorrente do necessario
interesse em dizer sobre a posse.

Contrarrazoes de fls. 91-99.

E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Em hipotese absolutamente idéntica, onde exami-
nada a questdo relativa a posse de area ndo abrangida
pelo decreto desapropriatério de Sdo José dos Trés Mor-
ros mas integrada as a¢des de reforma agraria, dizendo
assim, respeito a afetacdo de terras ao dominio da Pu-
blica Administracdo, foi a questdo decidida nesta Corte
Regional como se vé do julgamento da Apelacdo Civel
0001015-34.2004.4.01.3901 (2004.39.01.001008-7/PA),
cuja ementa do acérdao, abaixo transcrita da a exata
dimensao do quanto nele restou decidido:

CIVIL. PROCESSO CIVIL. POSSE. TUTELA VIA
AGCAO. ASSENTAMENTO PARA FINS DE REFORMA
AGRARIA. INTERESSE PUBLICO. TRANSFERENCIA
DE DOMINIO. IMPOSSIBILIDADE DE  SUA
DESCONSIDERAGAO MEDIANTE A REITEGRAGAO DE
POSSE DOS ANTIGOS POSSUIDORES.

I. Consolidados os atos de assentamento
para fins de reforma agraria ha a afetacdo do bem
a finalidade publicamente considerada com a
transferéncia do dominio ao poder publico, ndo
podendo as agdes respectivas ser desconsideradas,
cabendo aos prejudicados unicamente indenizacao
pelos danos. Por outro lado, a transferéncia irregular
das glebas de terras dos projetos de assentamento

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des Federal Daniel Paes
Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Neves da Cunha
(convocado).

Sétima Turma

pelos assentados, em casos tais, ndo fundamentam
posse tutelavel.

II. Apelagao do INCRA provida. Remessa oficial
prejudicada. (AC 2004.39.01.001008-7/PA, rel. Juiz
Federal Lino Osvaldo Serra Sousa Segundo (conv.),
Terceira Turma, DJ p. 41 de 30/11/2007).

No caso dos autos, embora reconheca a autarquia
se encontrar as terras em questao fora do ambito do
decreto expropriatério, a situacdo fatica autoriza a
improcedéncia do pedido dos autores, bastando para
tanto considerar que o Decreto 92.831 data de 26 de
junho de 1986, com inicio do assentamento em 1989,
e a primeira posse dos autores, conforme eles mesmos
afirmaram no termo de justificacdo preliminar tomado
em 23 de janeiro de 2006 (fls. 20), data de “cerca de seis
anos; adquiriram a posse do senhor Waldison de Deus
Vieira”, ou seja, quase vinte anos depois do inicio do
projeto de assentamento.

Assim, resguardados os atos administrativos
que desapropriaram as terras de Sao José dos Trés
Morros e distribuiram glebas aos assentados mediante
cldusula impeditiva de transferéncia de propriedade
por prazo determinado, nao se ha de falar em protecao
possessoria.

Pelo exposto, dou provimento ao recurso de
apelacdo para julgar improcedente o pedido dos
autores, condenando-0s nas custas processuais € nos
honordrios de advogado, estes fixados, nos termos dos
§§ 30 e 4°do art. 20 do CPC, em R$ 1.000,00 (mil reais).

E como voto.

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento 0047024-10.2010.4.01.0000/AP

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Agravante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Agravado: Municipio de Macapa/AP

Procurador: Dr. Virgilio Porto Linhares

Agravante: Fazenda Nacional

Agravada: decisdo de fls. 94-98

Publicacao: e-DJF1,de 19/08/2011, p. 193

Ementa

Constitucional e Tributdrio. Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Liminar, para manter o critério do TCU para
o Municipio de Macapd/AP. Preliminar de incompeténcia rechacada. Repasse de recursos provenientes do Fundo de
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Participagéo dos Municipios/FPM - principio da anualidade. Preenchimento dos requisitos legais autorizativos da tutela
de urgéncia. Precedentes.

I. A preliminar de incompeténcia do juizo ndo merece prosperar, vez que, in casu, a determinacao do juizo a
quo foi justamente a de determinar que se mantenha a quota de repasse do Fundo de Participacdo dos Municipios
ao Municipio de Macapa, nos termos do determinado pelo eg. TCU ( Decisao Normativa 101/2009, no percentual
de 2,368866% para o exercicio de 2010). Com efeito, ndo houve violacdo a Lei 8.437/1992 (art. 1°, § 1°), que veda
a suspensao, por medida cautelar, de ato proveniente de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranca, a
competéncia origindria de tribunal.

I.De outra parte, ndo hd que se cogitar em incompeténcia do juizo em face de suposto conflitofederativo, tendo
em vista que a decisao proferida pelo Tribunal de Contas possui carater meramente administrativo, sem repercussao
no pacto federativo, ou seja, ndo ha que se falar em competéncia exclusiva do STF. (AC 2005.34.00.034933-2/DF,
rel. Des. Federal Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p. 397 de 11/07/2008). A propdsito, a postura da Unidao
deriva de suposta decisdo judicial privativa para o Municipio de Boa Vista-RR, sem qualquer menc¢do ao Municipio de
Macapa-AP. Logo, competente para o feito principal deste incidente recursal é a Justica Federal do Amapa.

1. De qualquer forma, a orientacdo do préprio TCU (art. 244 de seu Regimento Interno) é no sentido de que a
reducdo do percentual do coeficiente de repasse de verbas do FPM somente pode vigorar no exercicio financeiro
subsequente. Logo, a noticiada alteracao do percentual de Fundo de Participacdo, para o Municipio de Macapa/AP,
no curso do exercicio financeiro viola, por si s6, o principio da anualidade, previsto no art. 2°, da Lei 4.320/1964 e no
art. 92 do CTN. Precedentes do STF e do TRF 12 Regiao: (MS 24.151/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, unanime,
DJ 16/12/2005; AC 2005.34.00.034933-2/DF, rel. Des. Federal Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1, p. 397 de
11/07/2008; AC 2001.33.00.018560-0/BA, rel. Des. Federal Antonio Ezequiel da Silva, Sétima Turma, e-DJF1, p. 350 de
30/05/2008; e AC 2006.35.00.001842-9/GO, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1, p. 526
de 25/04/2008).

IV. Requisitos autorizativos da liminar presentes. Decisdo mantida

V. Agravo regimental ndo provido.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
72 Turma do TRF 12 Regido- 15/08/2011.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.

Rel ato’rio ciéncia desta decisdo, o valor de RS 1.159.626,52 [...],

descontados do FPM do referido municipio, assim

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — como restitua, no mesmo prazo, eventual valor
Cuida-se de agravo regimental interposto por Fazenda descontado apés o ajuizamento desta agdo. Para
Nacional impugnando deciséo que negou seguimento 0 caso de descumprimento da liminar, nos prazos

e termos assinalados nesta decisdo, fixo, desde jd,
multa didria (astreintes) no valor de RS 30.000,00 [...],
a ser revertida em favor do Municipio de Macapd, nos
termos do § 5°do art. 461 do CPC. [...]." (cf. fls. 80-85).

ao agravo de instrumento (art. 557, caput, CPC),
protocolizado, por sua vez, contra decisério que deferiu
parcialmente a liminar cuja parte dispositiva, encontra-

se vazada nos seguintes termos:
Sustenta a parte agravante que
a) mantenha a quota de repasse do Fundo de

Participacdo dos Municipios ao Municipio de Macapd, [..] ao interpretar a forma como deve ser
estabelecida pela Decisdo Normativa 101/2009 do cumprida a decisdo obtida em favor do Municipio
Tribunal de Contas da Unido - TCU, no percentual de de Boa vista, em outro processo, o juizo a quo
2,368866% para o exercicio de 2010, assim como se acabou por abordar matéria que ndo esta afeta a sua
abstenha de proceder, em relagéo ao autor, a qualquer competéncia. Alias, ha conexao entre acoes eis que
desconto do percentual da quota fixada no referido a decisao que determina a fixacao do FPM para um
ato normativo; municipio traz reflexo direto sobre os outros, pelo

b) devolva ao Municipio de Macapd, no prazo que cabe, aqui, a aplicagao do art. 103, do CPC. (fl.
mdximo de 15 (quinze) dias, contados a partir da 104)
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Alega que

[..] os tribunais de superposicdo, em
consonancia com o aqui defendido, entendem que
o aumento do coeficiente de participacdo de um
Municipio, por implicar decréscimo do coeficiente
de participacdo dos demais, somente pode ser
efetivado com a citacdo dos demais Municipios
envolvidos como litisconsortes passivos necessarios.
(fl. 118)

Aduz que

[...] ndo ha violagao ao Principio da anualidade
quando a Unido, ndo por ato préprio, mas em
decorréncia de cumprimento de decisdo judicial,
promove alteracdo, no curso do exercicio financeiro,
de coeficiente do FPM. (f1.118)

Argumenta que

[..] o cumprimento de obrigacdo de pagar
pela Fazenda Publica Federal estd disciplinado no
art. 100 da CF/1988, que exige a sistemdtica dos
precatdrios, sendo inconstitucional o repasse direto,
como determina a liminar recorrida. (fl. 121)

Requer ainda

[..] a concessdao do efeito suspensivo ao
presente recurso para que a decisdo recorrida nao
inflija danos aos demais municipios brasileiros e
a Unido, danos esses cuja ocorréncia se avizinha,
ante a ordem de repasse, pela Secretaria do Tesouro
Nacional ao Municipio de Amapa, da quantia vultosa
de R$ 1.159.626, 54. (fl. 123)

Pugna pela reforma da decisdo ora agravada
regimentalmente.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Em
que pese a r. linha de argumentacdo desenvolvida no
agravo regimental, ora em exame, restou integra, data
venia, a fundamentac¢ao da decisdo agravada. Veja-se:

A preliminar de incompeténcia do Juizo ndo
merece prosperar, vez que, in casu, a determinagdo
do Juizo a quo foi justamente a de determinar
que se mantenha a quota de repasse do Fundo de
Participagéo dos Municipios ao Municipio de Macapd,
nos termos do determinado pelo eg. TCU, in Decisdo
Normativa 101/2009, no percentual de 2,368866%
para o exercicio de 2010.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino
Amaral e o Exmo. Sr. Juiz Federal Eduardo José Corréa (convocado).
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Comefeito, ndo houveviolagédoalei 8.437/1992
(art. 19, §19), que veda a suspensdo, por medida caute-
lar, de ato proveniente de autoridade sujeita, na via de
mandado de seguranga, a competéncia origindria de
tribunal.

Ademais, ndo hd incompeténcia do Juizo
em face da ocorréncia de conflito federativo, tendo
em vista que a decisdo proferida pelo Tribunal de
Contas possui carater meramente administrativo,
sem repercussao no pacto federativo, ou seja, nao ha
que se falar em competéncia exclusiva do STF. (AC
2005.34.00.034933-2/DF, rel. Des. Federal Luciano
Tolentino Amaral, Sétima Turma, e-DJF1 p. 397 de
11/07/2008).

Ainda sobre o tema, confira-se:

CONSTITUCIONAL ~ E  TRIBUTARIO. -

CAUTELAR - REPASSE DE VERBAS RELATIVAS
AO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS - FPM - COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL - DECISAO NORMATIVA
38/2001 DO TCU: PRINCIPIO DA ANUALIDADE.

1. Nao ha falar, no caso, em incompeténcia do
juizo, pois nado se trata de acao de competéncia
exclusiva do STF  (STF, Pet. 3.681/SE).
2. O julgamento da Sétima Turma na AO n.
2001.33.00.021736-2/BA evidencia a existéncia,
nestes autos, de fumus boniiuris e periculumin mora
com relagdo ao recebimento da cota do Municipio-
autor no FPM de acordo com o estabelecido na
Decisao Normativa n. 37/2000 do TCU ao longo
de todo o ano de 2001, em face do principio da
anualidade, de acordo com o entendimento do STF,
esposado inclusive no julgamento da acgao principal.
3. Apelacédo e remessa oficial providas em parte:
recebimento da cota do Municipio-autor no
FPM de acordo com o estabelecido na Decisao
Normativa n. 37/2000 do TCU limitado até DEZ 2001.
4. Pecas liberadas pelo Relator em 17/06/2008 para
publicacdo do acérdao. negritei.

(TRF1, AC 2001.33.00.016981-0/BA
Des. Federal Tolentino Amaral, Sétima Turma
11/07/2008, e-DJF1, p. 332).

ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO.
ACAO CAUTELAR. INCOMPETENCIA DO JUizo
FEDERAL. NULIDADE DA SENTENCA. PRINCIPIO
DA ANUALIDADE. RETENCAO DE FUNDO DE
PARTICIPACAO DO MUNICIPIO. NUMERO DE
HABITANTES. DECISAO NORMATIVA 38/2001-TCU.
1. As decisdes proferidas pelo TCU estao sujeitas
a exame pelo Poder Judicidrio, cabendo a parte
a escolha do meio em que vai atacar a decisao. Se
optar pelo Mandado de Seguranca, a competéncia
é do STF. Mas, na hipétese de agao ordindria, tem-
se como competente a Justica Federal de Primeiro
Grau. 2. Nédo se cogita nulidade de sentenca se os
seus fundamentos sdo contrarios aos argumentos
da apelante. 3. A acdo cautelar busca assegurar o
resultado pratico do processo principal, cabendo ao
magistrado examinar a plausibilidade do direito e a



iminéncia do ato lesivo. 4. Coube ao TCU o célculo
dos coeficientes individuais de participacao do FPM
conforme previsdo contida no paragrafo Unico do
art. 161 da Constituicdo Federal, competindo ao
aludido tribunal (art. 92, in fine, do CTN) realizar os
calculos em um ano para serem implementados
durante todo o exercicio seguinte.

[.].
(TRF1, AC 200133000174872, Des. Federal

Leomar Amorim, Oitava Turma, DJ Data: 16/10/2006,
p. 150).

Na hipétese, a postura da Unido ndo decorre
sequer de ordem do TCU, mas sim, segundo alega,
de decisao judicial especifica para o Municipio de
Boa Vista-RR, sem qualquer referéncia ao Municipio
de Macapa-AP, ora agravado. Nao ha que se cogitar,
portanto, na alegada incompeténcia da Justica
Federal do Amapa.

3) No que tange ao mérito da decisdo
impugnada, entendo que também ndo merece
reforma a deciséo a quo, vez que, de fato, qualquer
alteracdodo percentual do FPM, no curso do exercicio
financeiro violaria o principio da anualidade.

Por outro lado, em pesquisa ao site do TCU,
verifica-se que ndo houve alteracdo da DN 101/2009;
assim sendo, os coeficientes aplicaveis no exercicio
de 2010 sdo os estabelecidos naquele ato e, o
coeficiente que estd em vigor para o agravado é de
2,368866% (cf. anexo V da DN 101/20009, fl. 59).

Com efeito, ndo se trata de despesa nova,
nao prevista em orcamento, como alega a Fazenda
Nacional, vez que se trata de coeficiente ja previsto
pelo eg. TCU, para aplicacdo no exercicio de 2010.

Ademais, “considerando a orientacdo do
proprio TCU, que, no art. 244 de seu Regimento
Interno, determina que a reducdo do percentual
do coeficiente de repasse de verbas do FPM
somente pode vigorar no exercicio financeiro
subseqlente, tenho que a alteracdo do percentual
de Fundo de Participagdo, no curso do exercicio
financeiro, viola o Principio da Anualidade, previsto
no art. 20, da Lei n° 4.320/64 e art. 92 do CTN.” (in
AC 2006.38.00.021753-8/MG, de minha relatoria).

Nesse sentido, incide, na espécie, a seguinte
diretriz pretoriana:

“CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. REPASSE
DE RECURSOS PROVENIENTES DO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS-FPM. PRETENSAO
DE RESSARCIMENTO. DECISAO NORMATIVA Ne.
38/2001, DO TCU. APLICAGCAO IMEDIATA. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA ANUALIDADE. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FAZENDA PUBLICA VENCIDA.
VERBA FIXADA DE ACORDO COM OS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E EQUIDADE, CONFORME FACULTA
O ART. 20, §5 3°e 4° DO CPC.

1. In casu, ndo ha incompeténcia do Juizo
em face da ocorréncia de conflito federativo, tendo
em vista que a decisdo proferida pelo Tribunal de
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Contas possui carater meramente administrativo,
sem repercussao no pacto federativo, ou seja,
nao ha que se falar em competéncia exclusiva
do STF. (AC 2005.34.00.034933-2/DF, Rel.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
Sétima Turma, e-DJF1 p.397 de 11/07/2008).
2. Restou configurada a ilegalidade da Decisao
Normativa 38/2001, em que pese ter como objetivoa
adequacao da Decisdo Normativa n° 37/2000 do TCU
aos dados definitivos do Censo 2000 do IBGE, uma
vez que néo foi observada a regra da revisao anual
(art.91,83°,do CTN), eis que tal postulado estabelece
a necessidade de observancia do interregno de
doze meses entre a revisao das quotas do FPM. 3.
Considerando a orientacao do préprio TCU, que no
art. 244 de seu Regimento Interno determina que a
reducédo do percentual do coeficiente de repasse de
verbas do FPM somente pode vigorar no exercicio
financeiro subsequente; tenho que a alteracdo do
percentual de Fundo de Participagdo no curso do
exercicio financeiro viola o Principio da Anualidade
previsto no art. 20, da Lei n° 4.320/64 e art. 92 do
CTN. Precedentes do STF e do TRF: (STF, MS 24.151/
DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, Pleno, unanime,
DJ 16/12/2005; TRF, AC 2005.34.00.034933-2/
DF, rel. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral,
Sétima Turma, e-DJFT p. 397 de 11/07/2008;
(AC 2001.33.00.018560-0/BA, Rel. Des. Federal
Antonio Ezequiel da Silva, Sétima Turma, e-DJFT
p. 350 de 30/05/2008; (AC 2006.35.00.001842-9/
GO, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso,
Oitava Turma, e-DJFT p. 526 de 25/04/2008).
[.].

(TRF1, AC 0019752-65.2006.4.01.3400/DF,
Des. Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma,
30/07/2010, e-DJF1, p. 242).

DIREITO  FINANCEIRO - FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS - ALTERAGCAO
DO COEFICIENTE ANUAL DE PARTICIPACAO POR
DECISAO NORMATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO NO CURSO DO EXERCICIO FINANCEIRO
EM QUE FORA EDITADA - DECISAO NORMATIVA Ne
38/2001 - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA ANUALIDADE
(REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, ART.244; CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL,
ART. 92) - INAPLICABILIDADE AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2001 - VALOR DA CAUSA FIXADO EM
867.591,32 - HONORARIOS DE ADVOGADO FIXADOS
EM R$ 5.000,00 - VALOR INFIMO - AVILTAMENTO
DA BELA E ARDUA PROFISSAO DE ADVOGADO

INADMISSIVEL - MAJORAGCAO DEFERIDA.
a) Recurso da Unido Federal (e
Remessa Oficial) em Acédo Ordinéria.
b) Recurso dos Autores -  Majoracao
dos honorarios dos seus advogados.
c¢) Decisao de origem - Pedido procedente.
d) Valor da causa - R$ 867.591,32.
e) Honorarios de advogado - R$ 5.000,00.

1 - Os coeficientes divulgados pelo Tribunal de
Contas da Unido sao vélidos até o ultimo dia util de
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cadaexercicio, sendo indevida qualquer alteracdo no
decorrer do exercicio seguinte. Consequentemente,
ilegal a Decisdo Normativa n° 38/2001, vigente a
partir de 1°/7/2001. (Codigo Tributério Nacional, art.
92.) 2 - “A alteragao do coeficiente de participacao
do municipio mediante decisdo normativa editada
pelo TCU na metade do exercicio financeiro viola
o principio da anualidade extraido do art. 244 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao
e do art. 91, § 39, c/c art. 92 do Cédigo Tributério
Nacional.” (STF - MS n° 24.151-9/DF.).[...]".

(TRF1, AC 0034461-42.2005.4.01.3400/DF,
Des. Federal Catao Alves, Sétima Turma, 03/05/2010,

e-DJF1, p. 123). (negritei).

CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO - FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS (FPM) -RECALCULO
DO COEFICIENTE (DN TCU N° 37/2000) PELA DN TCU
N° 38/2001 - EFICACIA: EXERCICIO 2002 (STF) - SELIC.
1 - Salvas excecbes (8§ 2° e 3° do art. 475 do
CPQC), é obrigatéria a remessa oficial da sentenca
que julga procedente o pedido, mesmo
em parte, em detrimento de ente publico.
2 - O STF (MS n° 24.151/DF) entende que a legitima
reducédo do coeficiente do FPM previsto na DN TCU
n° 37/2000 pela DN TCU ne 38/2001, fundada nos
dados demograficos apurados pelo IBGE, s6 opera
seus efeitos no exercicio financeiro seguinte (2002)
ao de publicacdo da norma modificadora, sob pena
de ofensa ao principio da anualidade (art. 92 do
CTN e art. 244 do RI-TCU) e ante a necessidade de
preservacdo da seguranca juridico-econémica de
cada municipio.

[.1"

(AC 2005.34.00.034934-6/DF, Des. Federal
Tolentino Amaral, Sétima Turma, 21/11/2008, e-DJF1,
p.1101).

Assim sendo, ante a necessidade de
preservacdo da seguranca juridico-econdmica do
ente municipal e do principio da anualidade, a
decisdo a quo merece ser mantida.

Ademais, como a propria Fazenda Nacional
afirma “na liminar concedida em favor do Municipio
de Boa Vista, ndo hd qualquer mencéo a imputacao
de débito proporcional aos demais participantes”
(fl.16), razdo pela qual o agravado ndo pode ser
prejudicado, bem como pelo fato de que a DN
101/2009 ndo foi sequer alterada e, com efeito, deve
ser cumprida, com o repasse do coeficiente ali fixado
para o Municipio de Macapa-AP.

O que pretende, na verdade, a Unido é
transferir para a Capital do Amapd, “por mera
deducdo administrativa”, os efeitos de decisao
judicial que nao foi dirigida ao referido Municipio-
Autor.

A tentativa de atribuir a terceiros o dever
seu de defender posicao juridica dos entes publicos
federais é infrutifera. Se a Unido discorda da

posicdao do Municipio de Boa Vista/RR, em outra
acao inteiramente diversa, deve lutar pela sua
tese juridica, sem, de forma reflexa e por deducdo
meramente administrativa, envolver terceiros, que
estdo protegidos pela ordem juridica e pela Corte de
Contas competente. Isto é 6bvio!

No mesmo de diapasdo, vale a pena transcrever

os seguintes julgados:

“A o D

Sumario

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. COTA
DE REPASSE DO FPM. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. PRESCRICAO QUINQUENAL. CALCULO
POPULACIONAL. COEFICIENTE. APLICACAO DE
REDUTOR. REVISAOQ. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A acgdo ordinaria proposta
contra a Unido para discutir o coeficiente de repasse
do FPM deve ser proposta perante a Justica Federal,
e ndo perante o STF, por néo se tratar de mandado
de seguranca contra ato do presidente do TCU (art.
102, I, “d” da CF/88). 2. O Municipio tem interesse
em discutir a aplicacdo do redutor no coeficiente
do repasse do FPM, quando tal operagao gera a
diminuicdo relativa da parcela anual. 3. Preliminares
rejeitadas. 4. A cobranca das parcelas de repasse do
FPM prescreve em cinco anos (art. 1.2 do Decreto
n.e 20.910/32). 5. Descabe a revisdo judicial dos
critérios utilizados pela Administracdo na estimativa
populacional determinante do coeficiente de
repasse do FPM, quando ndo comprovada a violagao
ilegalidade, desvio de poder ou de finalidade. 6. A
elevacdo do coeficiente de um Municipio, durante
o exercicio financeiro, afetaria os coeficientes
dos demais, além da proépria higidez do Fundo.
7. Honorérios de sucumbéncia fixados em 10%
do valor atribuido a causa (art. 20, paragrafo 4°,
do CPQ). 8. Sentenca reformada. 9. Apelacéo da
Unido e remessa oficial parcialmente providas.
(AC 200680000051209, Desembargador Federal
Marcelo Navarro, TRF5 - Quarta Turma, 08/09/2008)"

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA.
MUNICIPIO. ALTERACAO DO COEFICIENTE ANUAL
DE PARTICIPACAO. DECISAO NORMATIVA 38/2001
DO TCU. DESRESPEITO AOS PRAZOS LEGAIS.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA ANUALIDADE.
SEGURANCA CONCEDIDA. A alteracéo do
coeficiente de participacdo do municipio mediante
decisdo normativa editada pelo TCU na metade
do exercicio financeiro viola o principio da
anualidade extraido do art. 244 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido e do
art. 91, § 39, c/c art. 92 do Cddigo Tributério
Nacional. Precedentes. Seguranca concedida.
(MS 24151, JOAQUIM BARBOSA, STF)

TRIBUTARIO. FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS. REDUGCAO DO COEFICIENTE DE
REPASSE. DECISAO NORMATIVA DO TCU Ne 38/2001.
REDUCAO DO COEFICIENTE A VIGORAR NO MESMO
EXERCICIO FINANCEIRO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA ANUALIDADE. ART. 2°, DA LEI Ne. 4.320/64



E ART. 92 DO CTN. DEVIDAS AS DIFERENCAS
CORRESPONDENTES AO PERIODO DE JULHO DE
2001 A DEZEMBRO DE 2001. APLICACAO DA TAXA
SELIC. OBSERVANCIA DOS CRITERIOS DEFINIDOS NA
LEI Ne. 11.960/09, A PARTIR DE SUA VIGENCIA PARA
O CALCULO DA CORRECAO MONETARIA E DOS
JUROS DE MORA.HONORARIOS ADVOCATICIOS.
APLICACAO DO ART. 20,PARAGRAFO 4° DO CPC.
1. A Jurisprudéncia desta Corte é unissona em
reconhecer a legitimidade da Unido para atuar em
processos referentes a retencao dos repasse aos
municipios. (AC - Apelacgéo Civel - 397191, Relator(a)
Desembargador Federal Lazaro Guimaraes, Sigla
do 6rgdo TRF5, Orgado julgador Quarta Turma,
Fonte DJ - Data::02/10/2007 - Pagina::493 - N°::190)
2. Deve-se observar que o art. 244 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido estabeleceu
que a reducdo do percentual do coeficiente de
repasse de verbas do FPM somente podem vigorar
para o exercicio financeiro subseqiiente. 3. E
oportuno destacar que alteracdo do percentual
de repasse do FPM no mesmo exercicio financeiro
viola o principio da anualidade de que trata o
art. 2°, da Lei n°. 4.320/64 e o art. 92, do CTN. 4.
Precedentes:STF, Tribunal Pleno, MS ne. 24151/DF,
Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, julg. 28/09/2005
publ. DJ:16/12.2005,TRF5, Primeira Turma, AC
418857 Rel. Des. Fed. Rogério Fialho Moreira - DJU
09.07.2008 - p. 162) 5. Instada a se pronunciar, a
Contadoria Judicial com base nos documentos
acostados aos autos, afirmou ter havido a reducéo
das cotas destinadas ao municipio autor, no periodo
de julho de 2001 a dezembro de 2001, decorrente da
aplicacéo da Decisao Normativa n°. 38/2001 do TCU
que acarretou a falta de repasse das cotas, naquele
periodo, no montante de R$ 317.655,26, corrigido
até dezembro de 2001. 6. Deste modo, sédo devidas
as diferencas entre os valores repassados com base
na Decisdo Normativa n°. 38/2001 do TCU e os
valores devidos com base no coeficiente previsto
na Decisao Normativa ne. 37/2000 correspondente
as parcelas relativa ao periodo de julho/2001 a
dezembro/2001. 7 . Deve-se ainda, incidir a Selic a
qual ja engloba a correcdo monetéria e os juros de
mora, sobre cada parcela devida, a partir do seu
vencimento. 8. E de se ressaltar, entretanto, que
a partir da entrada em vigor (30/06/2009) da Lei
n° 11.960/09, que deu nova redagdo ao art. 1°-F,
da Lei n° 9.494/97, o calculo dos juros de mora e a
correcdo monetaria deverd obedecer os critérios
nela definidos. 9. E de se ressaltar, entretanto, que
a partir da entrada em vigor (30/06/2009) da Lei n°
11.960/09, que deu nova redagao ao art. 1°-F, da Lei
n°.9.494/97, o calculo dos juros de mora e a corregao
monetdria deverd obedecer os critérios nela
definidos. 10. Quanto aos honorérios advocaticios
arbitrados em 20% sobre o valor da condenacéao,
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entende-se que devem ser fixados, nos termos do
art. 20,paragrafo 4°, do CPC, razao pela qual reduz tal
verba passando a fixa-la em R$ 3.000,00. 11. Quanto
a remessa oficial, ndo se conhece, por forca do art.
475,paragrafo 3°, do CPC. 12. A hipdtese é de nao se
conhecer da remessa oficial e dar parcial provimento
a apelacéo tdo somente para determinar que, a
partir da entrada em vigor (30/06/2009) da Lei n°
11.960/09, que deu nova redacdo ao art. 1°-F, da
Lei n° 9.494/97, o calculo dos juros de mora e a
correcdo monetdria deverd obedecer aos critérios
nela definidos. 13. E de se reduzir a verba honoréria
para fixa-la em R$ 3.000,00. 14. Remessa oficial
ndo conhecida e apelagdo parcialmente provida.
(APELREEX 200682000040320, Desembargador
Federal Francisco Barros Dias, TRF5 - Segunda
Turma, 17/06/2010)"

TRIBUTARIO, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. FUNDO DE PARTICIPACAO
DOS MUNICIPIOS. ALTERACAO DO COEFICIENTE DE
PARTICIPACAO. DECISAO NORMATIVA Ne. 74/2006.
REDUCAO DO VALOR DO REPASSE. AUSENCIA DE
PREVIA INTIMACAO DO MUNICIPIO. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
E DA ANUALIDADE. | - Nos termos do art. 92 do
Cédigo Tributario Nacional, compete ao Tribunal de
Contas da Unido - TCU a definicdo dos coeficientes
de participacdo do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, sendo-lhe legitimo proceder a
correcao de eventuais equivocos ocorridos, até
mesmo de oficio, como no caso, observando-
se, contudo, em qualquer caso, o principio da
anualidade, previsto no referido dispositivo legal. Il
- A decisdo que concluir pela redugdo do valor do
repasse devido caracteriza restricao do exercicio do
direito a utilizacdo dos recursos antes repassados,
reclama a préviaintimagao do Municipiointeressado,
por forca do que dispdem os arts. 26, § 3°, e 28
da Lei ne. 9.874/99, aplicaveis, subsidiariamente,
na espécie. Il - No caso concreto, a eficacia da
Decisao Normativa n°. 74/2006-TCU, que procedeu
a alteracao do referido coeficiente - antes definido
pela Decisao n°. 72/2005 - encontra-se condicionada
a observancia dos referidos dispositivos legais,
hipétese nado ocorrida, no particular. IV - Nao
se conhece de recurso quando suas razbes
encontram-se desgarradas da situacao fatico-
processual em que se ampara o julgado hostilizado.
V - Apelacao e remessa oficial desprovidas. Recurso
adesivo nao conhecido. Sentenca confirmada.
(AC 200642000016615, Des. Federal Souza Prudente,
TRF1 - Oitava Turma, 25/07/2011).

Diante do exposto, nego provimento ao presente

agravo regimental.

o

E como voto.
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Oitava Turma

Apelacao Civel 0001242-51.2009.4.01.3803/MG

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Relator p/ acérddo: Juiz Federal Cléberson José Rocha (convocado)

Apelante: Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais - Crea/MG
Procuradores: Ulysses Moreira Barros e outros

Apelado: Emilio Carlos da Silveira e Souza

Publicacao: e-DJF1 de 26/08/2011, p. 479

Ementa

Tributdrio. Conselho profissional. Execugdo fiscal. Certiddo de divida ativa: presungéo relativa de legitimidade.
Possibilidade de o juiz, de oficio, requerer cépia do processo administrativo. Matéria de ordem publica.

I. Cabe ao juiz verificar a regularidade do crédito apresentado em juizo na execucao fiscal, naquilo que a lei
exige para que seja regular, além da mera forma extrinseca. Pode o juiz, com base no art. 130 do CPC e 41 da LEF
exigir a comprovacao da regular constituicao do crédito.

II. Intimado o exequente para comprovar a notificacdo do contribuinte para constituicdo do crédito, o que
fora descumprido, ha de se presumir sua nulidade por ofensa as garantias do contraditério e da ampla defesa do
devedor. Presuncéo de legitimidade relativa da CDA afastada.

lll. Apelacdo improvida.

Acérdao
Decide a Turma, por maioria, vencido o Desembargador Federal Souza Prudente, negar provimento a
apelacao.
82 Turma do TRF 12 Regido - 15/04/2011.

Juiz Federal Cléberson José Rocha, relator p/ acérdéo, convocado.

Relatério a jurisprudéncia deste egrégio Tribunal

posiciona-se no sentido de que a extincdo da

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida- execucio fiscal com fulcro no art. 267, do CPC,

se de recurso de apelagao interposto contra sentenca depende de requerimento do executado e nao de

proferida nos autos da presente acdo de execugdo oficio, Simula 240 (do colendo STJ). Ademais, por

fiscal, julgando-a extinta, sem resolucdo do mérito, sob tratar-se de crédito publico, o juiz deve suspender

o fundamento de que, embora devidamente intimado, a execucdo fiscal, nos termos do art. 40 da Lei
o exequente ndo teria comprovado nos autos a 6.830/1980 e nédo extingui-la de oficio (fls. 23-27).

realizacao de notificacdo prévia do devedor, acerca da
existéncia do débito, previamente ao ajuizamento da
demanda executiva (fl. 12).

Requer, pois, a reforma do julgado recorrido,
determinando-se o prosseguimento do executivo fiscal

o na espécie.
Embargos declaratérios opostos pelo exequente

rejeitados s fls. 19/19v. Sem contrarrazdes, subiram os autos a este

. . egrégio Tribunal.
Em suas razbes recursais, sustentou o Conselho

recorrente, em resumo, que Este é o relatorio.

- o T -
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Néo obstante os fundamentos em que se amparou
a sentenca monocratica, merece éxito a pretensao
recursal deduzida pelo recorrente, tendo em vista que,
na espécie dos autos, por ocasido do ajuizamento da
execucao fiscal em referéncia, foram observadas as
formalidades legais necessarias pertinentes.

Com efeito, dispde o art. 3°da Lei 6.830/1980, que
“a divida ativa regularmente inscrita goza da presuncao
de certeza e liquidez”, devendo a peticdo inicial que
instrui a acdo de execucdo fiscal fazer-se acompanhar
da Certidao da Divida Ativa (art. 6°, § 1°), ndo figurando,
dentre os requisitos ali elencados, a comprovacao de
notificacdo pessoal do executado em procedimento
administrativo eventualmente instaurado, para fins de
apuracao do débito exequendo.

A referida presuncdo de certeza e liquidez do
titulo executivo somente poderd ser ilidida por prova
inequivoca, a cargo do devedor ou de terceiro, a quem
aproveite, nos termos do paragrafo Unico do referido
art. 3° da Lei. 6.830/1980, no momento oportuno e
pela via adequada, ndo se podendo admitir a atuacéo,
de oficio, pelo juiz do feito, como no caso, para essa
finalidade.

Em casos que tais, este egrégio Tribunal assim se
pronunciou:

PROCESSUAL CIVIL - EXECUGCAO FISCAL
- CONSELHOS  PROFISSIONAIS - AUSENCIA
DE COMPROVACAO PREVIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CONSTITUICAO DO DEBITO -
REQUISITOS (ARTS. 2°,§§ 5°E6° DA LEF)-PRESUNCAO
DE LIQUIDEZ E CERTEZA (ART. 204 DO CTN).

1. Conforme preconizam os arts. 202 do
CTN e 2°, §5°, da Lei 6.830/1980, a finalidade de
constituicao do titulo é atribuir a CDA a certeza
e liquidez inerentes aos titulos de crédito, o
que confere ao executado elementos para opor
embargos, obstando execugbes arbitrarias

2. Considerando que a inscricdo em divida
ativa pressupde prévio inadimplemento do
contribuinte, desnecessaria, entao, a notificagao para
pagamento antes do ajuizamento da agao fiscal, nos
termos do art. 201, CTN. A divida ativa regularmente
inscrita goza da presuncdo juris tantum de certeza e
liquidez, por se tratar de presuncéo relativa, pode ser
elidida por prova inequivoca, a cargo do executado

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Cléberson José Rocha
(convocado).
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ou de terceiro a quem aproveite, nos termos do art.
204, CTN, e art. 3° Lei 6.830/1980.

3. O 6nus probandi no sentido de apresentar
elementos que afastem a referida presuncdo compe-
te ao executado e ndo ao Judiciario limitar tal presun-
¢ao. O juizo de primeiro grau nao poderia de oficio,
requerer copia do processo administrativo, haja vis-
ta ndo constar como um dos requisitos necessarios a
apresentacao do procedimento administrativo, mas
apenas a CDA. (TRF 32 Regido. AC 94.03.094318-1/
SP. Rel. p/ acérdao: Des. Federal Newton de Lucca 42
Turma. Decisdao 16/12/2002. DJ 28/03/2003, p. 631 e
STJ Resp 948129/RS. Rel. Min. Joao Otavio Noronha.
22 Turma. DJ 23/11/2007, p. 462)

4. "Ainstrucdo da peticdo inicial com certidao
de divida ativa é o qua-nto basta para o regular
processamento de execucdo fiscal, descabida a
exigéncia de comprovagao de prévia notificacao
ao devedor em processo administrativo para
pagamento ou impugnacéao do débito. Precedentes
da Corte: AC n. 2001.38.00.121741-8/MG, DJ de
12/02/2002 e AC n. 2001.38.00.018273-5/MG, DJ de
04/12/2002" (AC 2003.01.00.035161-2/MG, rel. Juiz
Federal Iran Velasco Nascimento (conv.), Sétima
Turma DJ de 15/10/2004, p. 76).

5. Apelagao provida.

(AC 0001175-86.2009.4.01.3803/MG, rel. Des.
Federal Reynaldo Fonseca, convocado Juiza Federal

Gilda Sigmaringa Seixas convocada, Sétima Turma,e-
DJF1,p. 185 de 18/02/2011.)

PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL
- CONSELHOS PROFISSIONAIS - AUSENCIA DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE CONSTITUICAO DO
DEBITO - REQUISITOS (ARTS. 2°, §§ 5° E 6° DA LEF) -
PRESUNGAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA (ART. 204 DO
CTN). APELAGAO PROVIDA.

1. Conforme preconizam os arts. 202 do
CTN e 2°, § 5°, da Lei 6.830/1980, a finalidade de
constituicao do titulo é atribuir a CDA a certeza
e liquidez inerentes aos titulos de crédito, o
que confere ao executado elementos para opor
embargos, obstando execucbes arbitrarias

2. Considerando que a inscricdo em divida
ativa pressupde prévio inadimplemento do
contribuinte, desnecessaria, entao, a notificagao para
pagamento antes do ajuizamento da ac¢ao fiscal, nos
termos do art. 201, CTN. A divida ativa regularmente
inscrita goza da presuncéo juris tantun de certeza e
liquidez, por se tratar de presuncao relativa, pode ser
elidida por prova inequivoca, a cargo do executado
ou de terceiro a quem aproveite, nos termos do art.
204, CTN e art. 3° Lei 6.830/1980.

3. 0 6nus probandi no sentido de apresentar
elementos que afastem a referida presuncao
compete ao executado e ndo ao Judicirio limitar tal
presuncéo. O juizo de primeiro grau ndo poderia de
oficio, requerer copia do processo administrativo,
haja vista ndo constar como um dos requisitos
necessarios a apresentacdo do procedimento
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administrativo, mas apenas a CDA. (TRF 32 Regido.
AC 94.03.094318-1/SP. Rel. p/ acérdao: Des. Federal
Newton de Lucca 42 Turma. Decisdao 16/12/02. DJ
28/03/03, p. 631 e STJ Resp 948129/RS. Rel. Min. Joao
Otavio Noronha. 22 Turma. DJ 23/11/07, p. 462.)

4."Ainstrucao da peticao inicial com certidao
de divida ativa é o quanto basta para o regular
processamento de execucdo fiscal, descabida a
exigéncia de comprovacdo de prévia notificacao
ao devedor em processo administrativo para
pagamento ou impugnacao do débito. Precedentes
da Corte: AC n. 2001.38.00.121741-8/MG, DJ de
12/02/2002 e AC n. 2001.38.00.018273-5/MG, DJ
de 04/12/2002" (AC 2003.01.00.035161-2/MG, rel.
Juiz Federal Iran Velasco Nascimento (conv.), sétima
turma DJ de 15/10/2004, p. 76).

5. Apelacéo provida.
(AC 0036507-60.2008.4.01.3800/MG, rel. Des.
Federal Reynaldo Fonseca, convocado. Juiza Federal

Gilda Sigmaringa Seixas convocada, Sétima Turma,
e-DJF1, p. 254 de 27/08/2010.)

PROCESSUAL CIVIL - EXECUGCAO FISCAL
- CONSELHOS  PROFISSIONAIS - AUSENCIA
DE COMPROVAGCAO PREVIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE CONSTITUICAO DO DEBITO
- REQUISITOS (ARTS. 2°, 8§ 5° E 6° DA LEF) -
PRESUNGAO DE LIQUIDEZ E CERTEZA (ART. 204 DO
CTN). APELAGCAO PROVIDA.

1. Conforme preconizam os arts. 202 do CTN e
20, §50, da Lei 6.830/80, a finalidade de constituicao
do titulo é atribuir a CDA a certeza e liquidez
inerentes aos titulos de crédito, o que confere
ao executado elementos para opor embargos,
obstando execugdes arbitrérias

2. Considerando que a inscri¢éo em divida ativa
pressupbe prévio inadimplemento do contribuinte,
desnecessdria, entdo, a notificagdo para pagamento
antes do ajuizamento da agdo fiscal, nos termos do
art. 201, CTN. A divida ativa regularmente inscrita
goza da presungdo juris tantum de certeza e liquidez,
por se tratar de presungao relativa, pode ser elidida por
prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro
a quem aproveite, nos termos do art. 204, CTN e art. 3°
Lei 6.830/80.

3. O 6nus probandi no sentido de apresentar
elementos que afastem a referida presun¢do compete
ao executado e ndo ao Judicidrio limitar tal presungdo.
O juizo de primeiro grau ndo poderia, de oficio,
requerer cépia do processo administrativo, haja vista
ndo constar como um dos requisitos necessdrios a
apresentagdo do procedimento administrativo, mas
apenas a CDA. (TRF 32 Regido. AC 94.03.094318-1/
SP. Rel. p/ acérdao: Des. Federal Newton de Lucca 42
Turma. Decisao 16/12/2002. DJ 28/03/2003, p. 631 e
STJ Resp 948129/RS. Rel. Min. Jodo Otévio Noronha.
22 Turma. DJ 23/11/2007, p. 462)

4."Ainstrucao da peticdo inicial com certidao
de divida ativa é o quanto basta para o regular
processamento de execucao fiscal, descabida a
exigéncia de comprovacdo de prévia notificacdo

ao devedor em processo administrativo para
pagamento ou impugnacéao do débito. Precedentes
da Corte: AC n. 2001.38.00.121741-8/MG, DJ de
12/02/2002 e AC n. 2001.38.00.018273-5/MG, DJ de
04/12/2002" (AC 2003.01.00.035161-2/MG, rel. Juiz
Federal Iran Velasco Nascimento (conv.), Sétima
Turma DJ de 15/10/2004, p. 76).

5. Apelacéo provida.
(AC 0003572-63.2005.4.01.3802/MG, rel. Des.

Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJFT p.
282 de 23/04/2010)

Nessa mesma linha de inteligéncia, é o

entendimento do colendo Superior Tribunal de Justica
sobre a matéria, in verbis:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
PROFISSIONAL. CDA. PRESUNCAO DE LIQUIDEZ E
CERTEZA. ARTIGO 3° DA LEIN. 6.830/80.

1. A lei ndo exige como requisito da inicial
para propositura da execucao fiscal a juntada da
copia do processo administrativo, tendo em vista
que incumbe ao devedor o 6nus de infirmar a
presuncdo de certeza e liquidez da CDA.

2. Precedentes: REsp 1121750/RS, Rel. Min.
Eliana Calmon, Rel. p/ Acérddo Min. Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 28.6.2010; e REsp 1120219/RS,
Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
1.12.2009.

3. Recurso especial provido.

(REsp 1214287/MG, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 07/12/2010,
DJe 03/02/2011).

PROCESSUAL CIVILETRIBUTARIO - VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC NAO CARACTERIZADA - CDA
- PROCESSO ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE
NOTIFICACAO DO CONTRIBUINTE - VALIDADE DA
CDA AFASTADA.

1. Ndo ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se
o Tribunal de origem decide, fundamentadamente,
as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A certiddo de débito fiscal devidamente
inscrita na divida ativa goza da presuncao de certeza
e liquidez (art. 204 do CTN), cabendo ao sujeito
passivo o 6nus de afasta-la.

3. Aauséncia de notificacdo do sujeito passivo
contamina por inteiro o surgimento do crédito
tributdrio e a respectiva certidao.

4, Recurso especial ndo provido.

(REsp 1156795/RN, rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 04/02/2010, DJe
22/02/2010).

Com estas consideracdes, encontrando-se a

sentenca recorrida em confronto com o entendimento
jurisprudencial espelhado nos arestos acima referidos,
dou provimento ao recurso de apelacdo, para
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anular a sentenca recorrida e determinar o regular
prosseguimento do feito, perante o juizo monocratico.

Este é meu voto.

Voto-Vogal
Vencedor

OJuizFederal Cléberson José Rocha:—Pecolicenca
ao nobre relator para negar provimento a apelacdo

‘ ‘ -
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do Conselho, ao fundamento de que é legitimo o ato
do juiz que exige a comprovacao de constituicdo do
crédito administrativo, com base no art. 130 do CPC e
41 da Lei 6.830. Nesse sentido, a Turma, por maioria,
tem entendido de manter esse ato. Peco licenca para
negar provimento a apelacdo do Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Minas Gerais
- Crea/MG.
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Suspensdo de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 0046388-10.2011.4.01.0000/DF

Relator:
Requerente:
Advogado:
Requerido:
Autor:

Procuradora:

Publicacao:

Desembargador Federal Olindo Menezes
Mesa do Senado Federal

Dr. Robmulo Gobbi do Amaral

Juizo Federal da 92 Vara - DF

Ministério Publico Federal

Dra. Anna Carolina Resende de Azevedo Maia
e-DJF1 de 25/08/2011, p. 44-46

Decisao

I. A Mesa do Senado Federal requer a suspensao da execucédo da liminar deferida pelo juizo federal da 92 Vara
- DF, nos autos da Acao Civil Publica 15455-39.2011.4.01.3400, nos seguintes termos:

[.]

Isso posto, DEFIRO o pedido liminar, determinando ao Senado Federal, por meio de seu Presidente e a todos os

membros da Comissao Diretora, que:

Em relacéo as parcelas que devem compor o computo do teto:

1) Insira no célculo da remuneracdo ou proventos recebidos no més pelos servidores e membros do Senado Federal,

para fins de cumprimento do teto constitucional, as seguintes parcelas remuneratoérias:

de cardter permanente:

vencimentos fixados nas tabelas respectivas;
verbas de representacao;

parcelas de equivaléncia ou isonomia;
abonos;

prémios;

adicionais, inclusive anuénios, biénios, triénios, qliinqiénios, sexta-parte, “cascatinha”, 15% e 25%, trintendrio e

quaisquer outros referentes a tempo de servico;

gratificacdes, inclusive gratificacdo de desempenho, gratificacdo de atividade legislativa e gratificacao de

representacao;

vantagens de qualquer natureza, tais como:

- diferencas individuais para compensar decréscimo remuneratério;

- verba de permanéncia em servico mantida nos proventos e nas pensoes estatutarias;
- quintos;

- vantagens pessoais e as nominalmente identificadas - VPNI;

- ajuda de custo para capacitagao profissional.

- proventos e pensoes estatutdrias;

- outras verbas remuneratdrias, de qualquer origem;

de carater eventual ou tempordrio:

a) gratificacéo pelo exercicio de encargos de direcéo;

b) exercicio cumulativo de atribuicoes;

¢) substituicdes;

d) gratificacéo pelo exercicio de atribuicoes transitorias, inclusive gratificacao pela participagdo em comissoes;
e) remuneracao pelo exercicio de funcado comissionada ou cargo em comissao;

f) abono, verba de representacdo e qualquer outra espécie remuneratéria referente a remuneracéo do cargo e a de

seu ocupante;

g) valores pagos em atraso, sujeitos ao cotejo com o teto junto com a remuneracdo do més de competéncia;

h) remuneracéo;
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i) valores recebidos pela prestacao de servicos extraordinarios;

j) outras verbas, de qualquer origem, que ndo estejam explicitamente excluidas no item verbas excluidas a seguir
explicitadas;

2) Observe o valor do teto remuneratério no pagamento das seguintes parcelas remuneratérias, embora nao se
somem entre si e nem com a remunerac¢ao do més em que se der o pagamento:

| — adiantamento de férias;

Il — décimo terceiro salario;

Il — terco constitucional de férias;

3) Exclua da incidéncia do teto remuneratério constitucional as seguintes verbas:
de cardter indenizatdrio, previstas em lei:

a) ajuda de custo para mudanca e transporte;

b) auxilio-alimentacéo;

) auxilio-moradia;

d) diarias;

e) auxilio-funeral;

f) auxilio-recluséo;

g) auxilio-transporte;

h) indenizacao de férias ndo gozadas;

i) indenizacdo de transporte;

j) licenca-prémio convertida em pecunia;

k) outras parcelas indenizatdrias previstas em lei como tais.

de cardter permanente:

beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por entidades fechadas, ainda que extintas.

Beneficio percebidos do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS em decorréncia de recolhimento de contribuicdo
previdenciaria oriunda de rendimentos de atividade exclusivamente privada;

de carater eventual ou tempordario:

auxilio pré-escolar;

beneficios de plano de assisténcia médico-social;

devolugéo de valores tributarios e/ou contribui¢des previdenciarias indevidamente recolhidos;
bolsa de estudo que tenha carater remuneratério.

abono de permanéncia em servico, no mesmo valor da contribuicao previdenciaria, conforme previsto no art. 40, § 19,
da Constituicao Federal, incluido pela Emenda Constitucional 41, de 31 de dezembro de 2003.

4) Abstenha-se de excluir , no cotejo com o teto remuneratdrio, outras verbas que ndo estejam expressamente
arroladas no item 3.

Em relacéo ao valor do teto a ser considerado

5) Efetue os descontos devidos da remuneragao/proventos do servidor e do membro do Senado Federal somente apds
a exclusdo da parcela remuneratdria excedente ao teto constitucional, considerando para tanto as disposicdes dos itens 1, 2, 3
e4;

6) Determino ao Senado Federal, por meio de oficio ao Senhor Presidente, que encaminhe a esse Juizo, no prazo de
30 dias e em meio magnético, os dados relativos aos valores pagos aos seus membros, servidores e pensionistas, de janeiro
de 2010 até o més imediatamente anterior a data da decisdo que deferir a presente medida, observando-se, para tanto, o layout
definido no Relatério de pesquisa 0002/2011, que coincide com os padrdes utilizados pelo Tribunal de Contas da Unido na
auditoria realizada na TC 019.100/2009-4;

7) Decreto o sigilo da documentacdo referente a Tomada de Contas 019.100/2009-04, por conter informagdes
financeiras;

8) Fixo multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para a hipdtese de eventual descumprimento desta decisdo a partir
da folha de pagamento do corrente més.

Por fim, sugere-se a Comissao Diretora do Senado Federal a elaboracdo de Resolucdo para regular o assunto a
semelhanca das Resolucdes do Conselho Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Il. Noticia a interposicdo, pela Unido, de agravo de instrumento (388342420114010000/DF), no qual foi
concedido parcialmente o efeito suspensivo “para determinar que as horas extras sejam inseridas no calculo do teto
constitucional, embora ndo se somem entre si e nem com a remuneracado do més em que se der o pagamento” (fl. 2);
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que a liminar concedida ha que sustada nos seus efeitos, pois representa “grave atentado a ordem administrativa
do Senado Federal”; que o Parecer 242/2005-ADVOSF, que regulamenta o cumprimento do teto remuneratério, ndo
consubstancia mera orientacdo juridica da Advocacia do Senado Federal, ja que o ato foi aprovado e encampado por
decisdao da Comissao Diretora, assumindo contornos normativos e vinculantes para todos os érgaos daquela Casa
Legislativa; e que a decisdo impugnada, ao afastar a aplicabilidade do aludido parecer, “desafiou a constitucionalidade
deum ato normativo legitimamente aprovado pela Mesa do Senado Federal, no uso de suas prerrogativas constitucionais”
(fl. 4).

Prossegue afirmando que a decisdo “representa sério risco a ordem administrativa, pois (...) impde obstdculos
ao normal funcionamento dos servi¢os publicos do Senado Federal”; que, se realizada uma leitura perfunctéria da
decisdo, “poderia o intérprete mais desatento imaginar que o Senado Federal ignora por completo o comando
esculpido no art. 37, X|, da Constituicdo Federal, pagando a todos os seus agentes publicos quantias que extrapolam
o limite remuneratério constitucional” (fl. 9), no entanto a maior parte das 41 diretrizes que foram objeto do pedido
formulado pelo Ministério Publico Federal ja vinha sendo cumprida desde 26/10/2005; que “as Unicas divergéncias
que existem entre o pleito exordial e a regulamentagéo interna do Senado Federal se ddo quanto aos valores percebidos
pela prestacdo de servicos extraordindrios, a retribuicdo pelo exercicio de fun¢ées de confian¢a, ao pagamento de
gratificagdo de magistério e ao pagamento de proventos de penséo por morte” (fl. 10); e que, “no que toca as parcelas que
s@o objeto de divergéncia, o imediato cumprimento do provimento liminar implica graves obstdculos ao funcionamento
da Administracdo do Senado Federal, impossibilitando a prestacdo de importantes servicos...” que lhe foram atribuidos
(fl.11).

Na sequéncia, e em relacdo ao servico extraordindrio, destaca que, diante da impossibilidade de pagamento de
contraprestacao, os servidores recusar-se-ao a extrapolar a jornada ordinéria de trabalho, ainda que haja premente
necessidade do 6rgdo publico; que, “com a inclusdo da retribuicdo pelo exercicio de fungdo comissionada no
teto constitucional, os servidores mais antigos e experientes, detentores das mais elevadas remuneracées, solicitaréo
o imediato afastamento dos cargos de dire¢do e assessoramento, em evidente prejuizo ao bom funcionamento da
Administracdo Publica”; que “os servidores que recebem remuneracdes préximas ao teto constitucional abster-se-
do de ministrar cursos e aulas no dmbito do Senado Federal”, que conta com dois importantes érgdos de treinamento
e capacitacao profissional — o Instituto Legislativo Brasileiro e a Universidade do Legislativo Brasileiro — (fl. 14);
e que havera “engessamento da mdquina publica causado pela impetracdo de mandados de seguranca individuais
e coletivos pelos agentes publicos atingidos pela deciséo judicial, haja vista que o Ministério Publico Federal propos
a acdo civil publica apenas e tdo somente em face da Unido, dispensando a citacdo dos senadores e servidores
diretamente interessados” (fl. 16), tolhendo o direito de defesa dos agentes publicos envolvidos, que poderao obter
liminares para paralisar todo e qualquer ato administrativo que implemente cortes remuneratoérios em suas folhas
de pagamento.

Pde em relevo, por fim, a ocorréncia de vicio processual pela auséncia de citacdo dos senadores e servidores
diretamente afetados pela decisdo; e a impossibilidade de controle de constitucionalidade por meio de agao civil
publica e impossibilidade de substituicao da regulamentacao interna do Senado Federal por sentenca judicial.

1. O pedido de suspensao dos efeitos de liminares em a¢ées movidas contra o poder publico ou seus agentes,
inclusive acéo civil publica, vem contemplado no art. 4° e § 1° da Lei 8.437, de 30/06/1992, nos seguintes termos:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
despacho fundamentado, a execucdo da liminar nas acdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de
flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesao a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo a sentenca proferida em processo de agao cautelar inominada, no processo de
acao popular e na agao civil publica, enquanto néo transitada em julgado.

O pedido ndo vem firmado por representante de pessoa juridica de direito publico, como reza a lei, sendo
pela Mesa do Senado, 6rgéo diretivo da Casa, de magna importancia, mas que ndo é personalizado. Mas, como a lei,
em casos especificos e residuais, para atender a interesses institucionais relevantes, tem reconhecido capacidade
processual a certos entes despersonalizados, hd que se reconhecer a Mesa do Senado, excepcionalmente, legitimacéo
para residir em juizo na defesa das suas prerrogativas, no caso pelo manejo da suspensdo de liminar que, na sua
avaliagéo, atenta contra o normal funcionamento dos seus servicos.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se pde na linha do reconhecimento de que as casas legislativas
podem requerer a suspensao dos efeitos de decisdo judicial, desde que esta constitua dbice ao exercicio de seus
poderes ou prerrogativas’.

Adoutrina também dd pela legitimidade para o pedido de suspensdo aos 6rgaos desprovidos de personalidade
juridica, a exemplo dos tribunais de contas, camara dos vereadores, assembleia legislativa, Camara dos Deputados,
entre outros, uma vez que possuem personalidade judicidria. Ou seja, possuem “capacidade de ser parte na defesa de
seus interesses institucionais préprios e vinculados ao exercicio de sua independéncia e funcionamento”2. Admite-
se, portanto, a legitimidade da Mesa do Senado Federal para formular o presente pedido.

Tratando-se de pedido de suspensao de seguranca (expressdo aqui usada em sentido genérico), em face da
execucao de liminar ou de sentenca, via excepcional de revisdo tempordria do ato judicial, seu enfoque se restringe
ao exame da potencialidade danosa do provimento jurisdicional, a fim de se “evitar grave lesdo a ordem, a satde,
a seguranca e a economia publicas” (arts. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e 15 da Lei 12.016/2009), ndo tendo
pertinéncia, em regra, o exame exauriente ou certificador das questdes de mérito envolvidas no debate do processo
de fundo.

Nao cabe a discussdo sobre o acerto ou desacerto juridico da decisao, na perspectiva da ordem juridica, matéria
que deve ser tratada nas vias recursais ordinarias, no estudrio do juiz natural.

Admite-se somente, a titulo de delibacdo ou de descricdo do cendrio maior do caso, para afericdo da
razoabilidade do deferimento ou do indeferimento do pedido, um juizo minimo a respeito da questdo juridica
deduzida na acdo principal3. A discussao deve limitar-se aos pressupostos especificos da contracautela — manifesto
interesse publico ou flagrante ilegitimidade, no objetivo de se evitar “grave lesdao a ordem, a salide, a seguranca e a
economia publicas”. (Cf. art. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e art. 15 da Lei 12.016, de 07/08/2009.)

Em face desses preceitos legais, e pela visdo que ora se faz possivel dos fatos, parece estar presente, no caso,
pressuposto suficiente para o deferimento da medida ora pleiteada, pela vertente da lesdo a ordem publica, cujo
conceito abrange a ordem administrativa em geral, caracterizada na hipdtese como a normal execucgéo do servico
publico ou o devido exercicio das funcdes da Administracio pelas autoridades constituidas®.

Soa como atipica, especialmente se vista em um plano absoluto, a afirmativa de que uma decisao judicial que
manda observar um preceito constitucional — o que estabelece o teto remuneratério dos servidores a agentes
publicos (art. 37, XI) — seja tida como ofensiva a ordem publica, tendo-se presente que nenhuma ofensa a ordem
juridica tem mais gravidade do que aquela que maltrata a Constituicéo.

Mas, num plano relativo, se olhado o sistema como um conjunto — e é assim que tudo funciona, inclusive
na ordem da natureza —, a visdo que avulta é que a decisao efetivamente atenta gravemente contra a ordem
administrativa, na medida em que, de forma abrupta, inviabiliza o funcionamento dos servicos publicos do Senado
Federal, sem falar na alteracdao, sem contraditério, de inimeras situacdes juridicas constituidas e seladas pelo teste
do tempo, inclusive no que se refere a proventos e pensoes estatutarias.

O planejamento econdmico-juridico-financeiro da vida de centenas de pessoas, ativas e inativas, ligadas ao
Senado Federal, passou a ser gravemente afetado, negativa e repentinamente, sem nenhuma possibilidade de
contraditério, o que, para dizer o minimo, ndo é sequer razoavel. A justificativa de fazer cumprir o art. 37, XI, da
Constituicdo, a decisdo em exame afasta norma administrativa que vem sendo aplicada pela Casa Legislativa desde
2005, reduzindo, por meio de decisdo interlocutdria, verbas salariais sem oportunizar a ampla defesa e o devido
processo legal.

TSTF - SS 300-AgR, rel. Min. Néri da Silveira, DJ 30/04/1992; SS 954, rel. Min. Celso de Mello, DJ 05/12/1995; SS 936 - AgR, rel. Min. Sepulveda
Pertence, DJ 23/02/1996; SS 846 — AgR/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ 29/05/1996; SS 1.272 — AgR, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 18/05/2001; SL
112, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 24/11/2006.

2GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Curso de Direito Processual Civil coletivo. Rio de janeiro: Forense. 2005, p. 56.
3STF - SS 846 — AgR/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence (DJ 29/05/1996), e SS 1.272 - AgR, rel. Min. Carlos Velloso (DJ 18/05/2001).

4MEIRELLES, Hely Lopes.Mandado de seguranca: agéopopular, acéocivilpublica,mandado deinjun¢éo, habeas data, acdo direta deinconstitucionalidade
e acao declaratdria de constitucionalidade. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 83.
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O teto remuneratério constitucional existe e deve ser observado, mas existe a independéncia (harménica)
dos poderes, que andam com os seus proprios pés. No Senado Federal, a matéria estd requlamentada pelo Parecer
Normativo 242/2005, aprovado por decisao da Comissdo Diretora do Senado e, portanto, vinculativo para todos
os 6rgaos da Casa. Quem deve editar resolucao (ou ato simile) sobre a matéria é o préprio Senado, no uso da suas
prerrogativas constitucionais e atento as suas peculiaridades. A visdo liminar do magistrado, a partir de fora, ainda
que sob os auspicios das afirmativas bem intencionadas do MPF, pode nao ser a mais nitida sobre matéria tdo
complexa.

Além disso, na afirmativa da requerente, a decisdo judicial passa a idéia de que no Senado Federal ndo existe
nenhuma preocupacgdo com o preceito do art. 37, Xl da Constituicdo, quando, afirma, a realidade é bem diversa e,
por isso mesmo, deve ser avaliada na instrucado. A versédo da inicial, a cargo do Ministério Publico Federal, pode nao
ser — e seguramente ndo o é — a verdadeira.

A ingeréncia da atividade jurisdicional sobre atribuicdes de outro Poder da Republica, importando alteracées
na conducdo do planejamento da sua atuacao, deve ser feita, em principio, de forma pontual — v.g., em relacdes
juridicas especificas, com sujeitos determinados —, com critério e prudéncia.

A decisdo, com a devida vénia, revela-se acodada. O zeloso magistrado, com a devida vénia, substituindo-se
a atribuicao legislativa do Congresso Nacional, impde regras remuneratérias gravosas aos servidores e membros
do Senado Federal, na sua avaliagdo pessoal do que deve e ndao deve compor o cdmputo do chamado “teto
constitucional”. Isso atenta claramente contra a ordem publica, nela incluida a ordem administrativa, na medida em
que pde de joelhos o normal funcionamento dos servicos publicos do Senado Federal.

4. Pelo exposto, defiro o pedido de suspensdo da execugéo da liminar deferida nos autos da A¢ao Civil Publica
15455-39.2011.4.01.3400.

Esta decisdo, salvo reforma pela Corte Especial, tem eficacia até o transito em julgado da sentenca. (Cf. Lei
8.437/92 - art. 4°, § 9°.) Intimem-se. Comunique-se, com urgéncia, ao juizo prolator da decisao. Preclusas as vias
impugnatdrias, arquivem-se os autos.

Brasilia, 19 de agosto de 2011.

Desembargador Federal Olindo Menezes, presidente.

Agravo de Instrumento 0076970-27.2010.4.01.0000/AM

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Agravante: Ministério Publico Federal

Procuradora: Dra. Carolina Martins Miranda de Oliveira

Agravada: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho

Agravado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Agravado: Fundacao Nacional do indio - Funai

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Procurador: Dr. Luiz Fernando Villares e Silva

Agravado: Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Agravada: Construtora Colorado Ltda.

Agravado: Estado do Amazonas

Agravado: Instituto de Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — Ipaam
Agravado: Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes — DNIT
Publicacao: e-DJF1 de 29/08/2011, p. 272
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Decisao
O Ministério Publico Federal interpde agravo de instrumento de decisdo (fls. 28-31) que indeferiu o pedido de

antecipagao da tutela, formulado nos autos de agao civil publica, para que fosse determinada a paralisacao das obras
de construcdo/pavimentacdo da BR 317.

O agravante alega que ha a necessidade de complementacao do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), no que
se refere:

a) a identificacdo e a previsdo de medidas de mitigacdo e de compensacao para as populagdes indigenas e
tradicionais afetadas pelo empreendimento;

b) a necessidade de cumprimento das medidas compensatdrias e de mitigagao previstas como condicionantes
do empreendimento na Licenca Prévia expedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), Parecer Técnico da Fundacio Nacional do Indio (Funai) 16/CMAM/CGPIMA/DAS/2009, Oficio
269/2009/Pres/Funai, Oficio 212/2009/Pres-Funai, Oficio 151/2009 do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN) e o Projeto Basico Ambiental;

¢) a necessidade de paralisacdo urgente das obras de pavimentacao da BR 317, até que as condicionantes
mencionadas no item anterior sejam cumpridas;

d) aimpossibilidade de transferéncia para fases posteriores do licenciamento ambiental (licencas de instalacao
e de operacdo) das condicionantes que devem ser cumpridas em fases anteriores (Licenca Prévia);

e) ao ndo cumprimento do disposto no art. 231, § 6°, da Constituicado Federal, que exige lei complementar
federal para definir relevante interesse publico da Unido a justificar a realizacdo de empreendimento interceptando
duas terras indigenas;

f)aincompeténcia do Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (Ipaam) para o licenciamento ambiental do
empreendimento e a ilegalidade do ato de delegacdo da competéncia do licenciamento do Ibama para o Ipaam.

Afirma que o dano ao meio ambiente é grave e justifica a competéncia federal para o licenciamento ambiental,
ainda mais considerando que néo esta havendo uniformidade no licenciamento de empreendimentos que deveriam
ser analisados como obra Unica.

Pede, ao final, a antecipacdo da tutela recursal.
Decido.

Inicialmente observo que o Ibama, dentro da competéncia atribuida na Resolucdo 237 do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama), é o érgao ambiental competente para realizar o licenciamento ambiental da obra
em questdo. Ocorre que, ainda amparado por esse poder, por meio de convénio, autorizou que o licenciamento
ambiental fosse realizado pelo 6rgao estadual integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

Nesse sentido, ndo ha que se falar em competéncia residual ou supletiva ao Ibama para que este fiscalize
o licenciamento ambiental em questdo. Tal providéncia feriria o principio da independéncia das esferas
administrativas.

Quanto aos demais argumentos, colho, porque pertinente, trecho da decisdo agravada assim fundamentado:

Quanto ao Programa de Prospeccao, Salvamento e Monitoramento Arqueoldgicos e ao Diagnostico Arqueoldgico
do Trecho Amazonense da BR-317, estudos feitos pelo Estado do Amazonas, por meio de suas secretarias, demonstram
a existéncia de 10 Sitios Arqueoldgicos e 12 Patriménios Culturais Recentes, onde serdo implantados Planos de Gestdo
Emergencial para os sitios situados até 400 m da rodovia, bem como placas de identificacdo, sinalizacdo e medidas de
protecao apropriadas na area.

No que dizrespeito a delegacdo de competéncia pelo Ibama ao I[paam para a emissao das licencas pertinentes, observo
que o Acordo de Cooperagao Técnica feito entre ambos encontra amparo na legislagao federal e resolugao do Conama, visto
que tais normas autorizam, expressamente, a possibilidade de delegacdo aos 6rgdos ambientais estaduais, conforme art. 4.2,
§ 2° da Resolugao 237/1997 do Conama.

Inexistente, pois, a fumaca do bom direito.

Assim, a mingua da presenca concomitante dos requisitos autorizadores, indefiro a antecipacao da tutela
recursal.

Dispensado o envio de informagdes pormenorizadas.
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Intimem-se os agravados para, querendo, apresentar contraminuta.
Publique-se.
Brasilia, 23 de agosto de 2011.

Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Numeracdo Unica: 0028143-24.2006.4.01.0000
Agravo de Instrumento 2006.01.00.031033-7/MG

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catao
Agravantes: Antoénia Abreu de Carvalho e outro
Advogado: Dr. Hélio José Figueiredo
Agravada: Maria Adélia Fernandes Pereira
Advogados: Dr. Elida Leal Paixao Pinheiro Chagas e outro
Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Publicagao: e-DJF1 de 25/08/2011, p. 69-70

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de antecipac¢do da pretensdo recursal, interposto por Anténia Abreu de
Carvalho e outro contra decisao proferida pelo MM. Juiz Federal da 292 Vara Federal da Se¢éo Judicidria de Minas Gerais
que indeferiu o pedido de execug¢éo de parte da verba sucumbencial pelos agravantes (fls. 90-93 — fls.185-188 dos autos
principais).

Sustenta os agravantes que, consoante disposto no art. 24, §§ 1° e 2°, da Lei 8.906/1994, é permitido aos
sucessores ou representantes legais do advogado falecido receber parte da verba honoréria de sucumbéncia que
Ihe pertencia, podendo promover, se assim lhes convier, a sua execucdo nos autos da acdo em que o advogado
tenha atuado.

Ao apreciar este recurso em juizo de cognicao sumadria, foi proferida a decisdo de fl. 103, assim redigida:

Examinando a questao em juizo de cognigdo sumaria, verifico que estao parcialmente configurados os pressupostos
que autorizam a atribuicdo de efeito suspensivo ativo ao agravo.

Ha discussdo quanto ao direito ao recebimento dos honordrios de sucumbéncia, devendo ser suspenso o seu
pagamento para evitar que o agravado venha a pagar duas vezes.

Isso posto, defiro parcialmente o pedido de atribuicao de efeito suspensivo ativo ao agravo, para que o pagamento
do RPV alusivo aos honordrios sucumbéncias seja suspenso até a composicdo das partes interessadas, pelas vias apropriadas
e no foro competente.

Inclua-se a segunda agravada nos registros.
Oficie-se a autoridade prolatora da decisdo agravada, dando-lhe ciéncia deste decisoério.
Intimem-se os agravados, na forma do artigo 527, V, do CPC.

Intime-se.

O Codigo de Processo Civil, em seu art. 557, caput, possibilita ao relator, mediante decisao monocrética,
negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou que contrarie Simula ou
jurisprudéncia dominante do respectivo Tribunal, do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal.

J4 0 §1° do mesmo artigo legal possibilita, lado outro, o provimento do apelo, caso a deciséo recorrida esteja
em manifesto confronto com simula ou jurisprudéncia predominante do Supremo Tribunal Federal ou de Tribunal
Superior. Confira:

Art. 557. O relator negara seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em
confronto com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de
Tribunal Superior.
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§ 1° - A. Se a decisao recorrida estiver em manifesto confronto com simula ou com jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar provimento ao recurso.

Estas prerrogativas concedidas ao relator visam, justamente, a atender aos principios da economia e celeridade
processual. Assim, cabe a esta magistrada antecipar a analise do recurso, sem a necessidade de leva-lo a apreciacao
dos demais componentes da Turma, quando presentes os requisitos do art. 557 do CPC.

Verifico que o MM. juiz a quo indeferiu o pedido sob o fundamento de que a Justica Federal ndo é o foro
competente para dirimir a controvérsia posta nos autos (fl. 99).

A parte autora outorgou, em 12/04/1996, procuracdo ao advogado José Carlos de Carvalho, para atuar na
defesa dos seus interesses nos autos da A¢do Ordinéria 96.00.09826-3/MG de concessao do beneficio previdenciario
de pensao por morte, conforme instrumento de mandato de fl. 13, restando claro, da andlise da documentacédo
colacionada ao processo, a prestacdo, pelo mesmo, de servicos profissionais advocaticios. Apés o falecimento do
citado procurador, ocorrido em 22/03/1999 (certidao de ébito de fl. 98), foi outorgada pela autora, em 24.08.2000,
procuracdo as advogadas Maria Apparecida Leal Paixdo Roedel e Elida Leal Paixao Pinheiro Chagas (fl. 48), as quais
também atuaram na defesa dos interesses da outorgante.

O feito principal foi julgado procedente (sentenca de fls. 36-39), sendo os autos remetidos a este Tribunal para
julgamento da remessa oficial e do recurso de apelacédo interposto pelo INSS. A Segunda Turma Suplementar deste
Tribunal, a unanimidade, deu parcial provimento a remessa oficial e negou provimento a apelacdo (inteiro teor de
fls. 54-55 e 57 e certidao de julgamento de fl. 56). O acérdao transitou em julgado em 19/05/2005 (certidao de fl. 59
V).

Nos autos da Ag¢do de Execugdo 2006.38.00.004478-0/MG, as requisicbes de pagamento foram expedidas em
16/06/2006 (fls. 85-88), sendo que as relativas aos honorarios advocaticios contratuais e de sucumbéncia foram
expedidas em nome da advogada Elida Leal Paixéo Pinheiro Chagas.

Incasu, aJustica Federal é incompetente para solucionar a matéria versada nestes autos, qual seja,a composicao
de acordo entre as partes interessadas (representante legal do causidico falecido e os demais advogados que
também participaram da defesa dos interesses da parte autora), sendo competente, para dirimir tal questdo, a
Justica Estadual.

Assim, acertada a decisdo exarada pelo MM. juiz de Primeiro Grau ao reconhecer a incompeténcia da Justica
Federal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO DE HONORARIOS. PARTILHA ENTRE DIVERSOS CAUSIDICOS. JUIZO
PROPRIO. BASE DE CALCULO. VALOR A SER COMPENSADO. SUCUMBENCIA TOTAL. INVERSAO DOS ONUS.

1. Ao juiz federal ndo incumbe dirimir a questao referente a forma de reparticdo dos honorarios, ou sequer apurar e
avalizar a participacao de cada causidico no feito.

2. Eventual litigio entre os advogados que atuaram na causa deve ser resolvido no juizo préprio, ndo na Justica
Federal.

3.Fixados nasentencatransitada em julgado os honorarios advocaticios sobre o valorasercompensado, ainterpretacédo
correta relativamente a base de calculo é aquela que considera o valor total do crédito reconhecido na acao originaria, e ndo
apenas o valor efetivamente compensado.

4. Nas causas em que ndo houver condenagao ou vencida a Fazenda Publica, os honordrios advocaticios deverdo ser
fixados mediante apreciagao equitativa do juiz (art. 20, § 3°, a3, b e ¢, e § 4°, do CPQ). Esses critérios devem ser observados
também nos casos de condenacéo a favor da Fazenda Publica.

5. Apelacéo a que se da provimento.

6. Recurso adesivo a que se nega provimento.

7. Onus sucumbenciais invertidos. (TRF 12 Regido, AC 0003982-58.2004.01.3802/MG, rel. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 29/07/2011, p. 339.)

EXECUCAO DE SENTENCA. VERBA DE SUCUMBENCIA. REVOGAGAO DO MANDATO DO PROCURADOR QUE ATUOU NA
FASE DE CONHECIMENTO. FORMA DE REPARTICAO DO MONTANTE ENTRE OS ADVOGADOS. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL PARA A RESOLUGCAO DO LITIGIO PARTICULAR.

1. Ainda que possuam legitimidade concorrente para a execucdo da verba honordria tanto a autora quanto os
advogados que atuaram durante a fase de conhecimento, mostra-se razodvel a expedicdo do alvara de levantamento em
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nome desses, mormente diante da revogacdao do mandato, a fim de evitar o recebimento da verba por advogado que
apenas ingressou na demanda na fase de execucéo. Ora, ndo podem deixar de receber os honorarios de sucumbéncia os
procuradores que desempenharam os poderes ativos de representacdo na acdo cognitiva, fazendo, pois, jus a remuneracéao
na medida da sua contribuicao para o éxito da demanda.

2. Qualquer litigio relativo a forma de distribuicdo desses honorarios, ou ao exato percentual devido a cada um dos
advogados que atuaram durante a fase cognitiva traduz verdadeiro litigio particular, cuja resolucdo escapa a competéncia
da Justica Federal. Precedentes.

3. Agravo de instrumento improvido. (TRF 42 Regido, AG 2009.04.00.030726-1, rel. Des. Federal Joel llan Paciornik,
Primeira Turma, D.E. 20/04/2010.)

SENTENCA DE EXTINGAO DA EXECUGAO. APELACAO. CONHECIMENTO PARCIAL. JUROS DE MORA RELATIVOS AO
PERIODO COMPREENDIDO ENTRE A DATA DA CONTA EXEQUENDA E A DATA DA AUTUAGCAO DA RPV, NO TRIBUNAL, E
ENTRE A DATA DA REFERIDA CONTA E O DIA 1° DE JULHO DO ANO DA INSCRICAO DO PRECATORIO, EM ORCAMENTO, PARA
PAGAMENTO NO ANO SEGUINTE.

- Néo se conhece da apelacdo, na parte em que ela veicula controvérsia atinente ao bloqueio parcial da conta
exeqlienda, em decorréncia de litigio que estd sendo travado, perante a Justica Estadual, pelos anteriores e atuais advogados
da parte Exeqliente.

- Séo devidos juros de mora no periodo compreendido entre a data-base em que foi elaborada a conta exeqlienda,
e a data: a) da autuacédo da RPV, no Tribunal; b) da inscricdo do precatério em orcamento, em 1° de julho, para pagamento
no exercicio seguinte. (TRF 42 Regido, AC 2001.70.01.0010630, rel. Des. Federal Sebastido Ogé Muniz, Sexta Turma, D.E.
19.09.2008.)

Nao restando configurados os pressupostos legais que autorizam a concessao da medida antecipatoria, a
decisdo agravada deve ser mantida.

Em face do exposto, nego seguimento ao agravo de instrumento, nos termos do artigo 557, caput, do Codigo
de Processo Civil.

Intimem-se
Nao havendo recurso, remetam-se os autos a Vara de origem.
Brasilia, 9 de agosto de 2011.

Desembargadora Federal Angela Catdo, relatora.

Mandado de Sequranca 0064397-54.2010.4.01.0000/BA

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
Impetrante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Adriana Maia Venturini
Impetrada: 22 Turma Recursal da Segdo Judicidria da Bahia - BA
Interessado: Izaias Silva Carvalho
Publicagao: e-DJF1 de 31/08/2011, p. 170

Decisao

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado pelo INSS contra acérdéo proferido pela 22 Turma
Recursal da Se¢do Judicidria da Bahia, que teria violado direito liquido e certo do impetrante, ao denegar a seguran¢a nos
autos do Mandado de Segurang¢a 2010.33.00.701278-5, sob o fundamento de que a competéncia dos Juizados é aferida
no momento da propositura da a¢éo, de modo que ocorrido o transito em julgado da senteng¢a condenatdria encontra-se
preclusa a possibilidade de impugnar o valor da causa.

O fato de ser a autoridade indicada como coatora Turma Recursal de Juizado Especial Federal afasta a
competéncia desta Corte para conhecer da presente acdo mandamental.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento segundo o qual compete
a Turma Recursal dos Juizados Especiais o julgamento de mandado de seguranca impetrado contra seus atos e dos
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juizes que compdem o Juizado Especial Federal (cf. Questao de Ordem em MS-24.691, relator para o acérdao Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 04/12/2003).

Nesse sentido ja decidiu este e. Tribunal Federal a respeito do tema, consoante se observa da leitura dos
seguintes excertos de julgado, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DECLAROU A INCOMPETENCIA DESTE
TRIBUNAL. MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. COMPETENCIA
DA TURMA RECURSAL. 1. A decisao agravada encontra-se fundamentada na jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qual compete a Turma Recursal dos Juizados Especiais o julgamento
de mandado de seguranca impetrado contra seus atos e dos Juizes que compdem o Juizado Especial Federal.
2. Considerando que a impetragao volta-se contra decisao proferida por Juiz do Juizado Especial Federal, tenho que, ao
contrario do alegado pelo ora agravante, a competéncia originaria para conhecer do presente writ é da respectiva Turma
Recursal do Juizado Especial da Secédo Judiciaria da Bahia. 3. Agravo regimental ndo provido.

(AGMS 0056070-23.2010.4.01.0000/BA, rel. Des. Federal Ménica Sifuentes, Primeira Secdo, e-DJF1 de 20/05/2011.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ATO DA TURMA
RECURSAL. COMPETENCIA DECLINADA PARA A TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS.
1. Compete a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais o julgamento de mandado de seguranca contra seus proprios
atos e decisdes. Precedentes desta Secdo e do Supremo Tribunal Federal.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AGMS 0055124-85.2009.4.01.0000/MT, rel. Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (conv.), e-DJF1 de 27/05/2011.)

PROCESSUAL CIVIL.MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ATO DE JUIZ DE JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.INCOMPETENCIA
DESTE TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 12 REGIAO. COMPETENCIA DECLINADA.

1. Compete a Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais o julgamento de mandado de seguranga
impetrado contra seus atos. Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca 24.691).

2. Competéncia declinada para a Turma Recursal do Juizado Especial Federal Civel da Secao Judiciaria do Para. (MS
2008.01.00.029368-4/PA, Rel. Des. Federal Antoénio Savio de Oliveira Chaves, Primeira Secéo, e-DJF1 de 06/10/2008.

Desse modo, considerando que aimpetracao volta-se contra decisdo proferida pela 22 Turma Recursal da Secéo
Judiciaria da Bahia, tenho que, ao contrario do alegado pelo impetrante, a competéncia originaria para conhecer do
presente writ é da aludida Turma Recursal.

Em face do exposto, declino da competéncia para a 22 Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Estado
da Bahia, para a qual devem ser os autos remetidos.

Intime-se.
Brasilia, 9 de agosto de 2011.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Mandado de Seqguran¢a 0023815-75.2011.4.01.0000/MG

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Impetrantes: Adriana Lauande e outros
Impetrado: Juizo Federal da 142 Vara - MG
Interessado: Gradiente Eletronica S/A
Publicacao: e-DJF1 de 31/08/2011, p. 175

Decisao

Cuida-se de mandado de seguran¢a impetrado por Adriana Lauande e outros, com pedido de liminar, inaudita altera
parte, contra decisédo proferida pelo Juizo Federal da 14° Vara de Belo Horizonte, que ndo atendeu a ordem do Juizo
da 632 Vara do Trabalho de Séo Paulo, para que fosse transferindo o montante depositado nos autos do Mandado de
Seguranca 2002.38.00.028920-4, em tramite na Vara Federal, para a 639 Vara do Trabalho de Sédo Paulo.
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Sustentam os impetrantes, em sintese, que ajuizaram Reclamacao Trabalhista contra a empresa IGB Eletronica
S.A, objetivando receberem obrigag¢des trabalhistas que entendem devidas. Acrescentam que o Juizo da 632 Vara
do Trabalho de Belo Horizonte, onde tramita a referida Reclamacao Trabalhista, expediu Carta Precatdria ao Juizo
de uma das Varas do Trabalho de Belo Horizonte, que, por sua vez, enviou Oficio ao Juizo da 142 Vara Federal
de Belo Horizonte, requerendo fosse providenciada a transferéncia dos valores depositados nos autos 185100-
08.2010.5.02.0063, para o Juizo trabalhista, no entanto, o Juizo Federal posicionou-se no sentido da néo liberacao.

Afirmam que o fumus boni iuris estd consubstanciado no entendimento de que o crédito trabalhista se
sobrepde a qualquer outro, conforme consignado no art. 186, caput, do CTN. Ressaltam que, em casos semelhantes,
outros juizos nao vislumbraram ébice a transferéncia, tendo por fundamento, justamente, a preferéncia do crédito
trabalhista.

Por outro lado, alegam que o periculum in mora revela-se na medida em que a sobrevivéncia das familias
reclamantes fica ameacada, ainda mais pela demora na prestacdo jurisdicional. Ademais, entendem que os valores
que aqui se pleiteiam a transferéncia foram depositados no mandado de seguranca impetrado pela Empresa-
Reclamada em 2002, e estd se arrastando em nossos Tribunais desde entdo, conforme se comprova dos documentos
anexos (fl. 11).

Ao final, pedem que a seguranca seja concedida definitivamente para corrigir a decisdo proferida, com a devida
transferéncia dos valores indicados, para evitar danos irreparaveis aos impetrantes.

Requerem gratuidade de justica.

Documentos juntados as fls. 14-81.

E o relatério

Decido.

Defiro o pedido de assisténcia gratuita.

Citem-se os litisconsortes passivos necessario, para integrar a lide, facultando-lhes responder em quinze dias.

Solicitem-se as informacgdes ao impetrado, no decénio legal.

Publique-se. Dil.legais.

Ap6s, conclusos.

Brasilia, 2 de maio de 2011.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.
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Numeragdo Unica: 0000182-48.2011.4.01.9340

Relator: Juiz Federal Alysson Maia Fontenele
Recorrente: Sildaléia Silva Costa
Advogado: Dr. Chrystian Junqueira Rossato
Recorrido: Fernando Anténio Dorna Magalhaes
Advogado: Dr. Douglas Borges Flores
Publicagao: e-DJF1 de 19/08/2011, p. 450

Ementa

Criminal. Penal. Processo Penal. Apelagdo. Sentenca extintiva da punibilidade por decadéncia do direito de queixa ou
representacdo. Fato supostamente configurador do crime de difamagdo. Crime contra a honra de servidor publico. Prazo
decandencial que ndo se interrompe ou suspende em face do ajuizamento de a¢do cautelar prevista no art. 144, do CP.
Decadéncia configurada. Sentenca mantida. Recurso improvido.

| - Trata-se de apelacdo criminal interposta por Sildaléia Silva Costa, objetivando a reforma da sentenca de fls.
55-56, que declarou a extin¢ao da punibilidade em razédo da decadéncia do direito de representacao do ofendido.

Il - Em seu recurso, a apelante sustenta que a sentencga recorrida incorreu em erro ao considerar a data de
28/10/2008 como data na qual a recorrente tomou conhecimento da suposta autoria do crime previsto no art. 139
do Cédigo Penal (difamagao), posto que somente apds interpelagao judicial teria sido esclarecida a autoria do fato
supostamente delituoso.

Il - A recorrente, assim como o recorrido, sdo servidores publicos federais ocupantes de cargos do quadro
do Tribunal de Contas da Unido e como tal teriam participado, juntos, de trabalho de auditoria no qual o relatério
final a ser apresentado por Sildaléia dependia da apresentacdo de trabalho por Mauro Sacramento. O fato que
supostamente teria configurado o crime de difamacéo consiste na informacao prestada pelo apelado Mauro Ferreira
do Sacramento de que teria entregue sua parte no trabalho ainda em dezembro de 2007, informacao essa que teria
resultado na abertura de processo administrativo disciplinar contra Sildaléia por Fernando Magalh&es para apurar
sua responsabilidade funcional pelo atraso na entrega do relatério de auditoria em comento, processo disciplinar
que nédo chegou a cabo devido a prescricdo.

IV - Tratando-se de crime contra a honra de servidor publico, o ofendido decai do direito de queixa ou de
representacao se nao o exerce dentro do prazo de 6 (seis) meses, contado do dia em que veio a saber quem é o autor
do crime (art. 103, do CP c¢/c art. 38, do CPP).

V - No caso dos autos, a autoria dos fatos supostamente configuradores do delito de difamacédo restou
esclarecida ainda em 04/07/2008, conforme narra a propria apelante em sua queixa-crime: “Em data de 4 de julho de
2008, Fernando Antonio Dornas Magalhdes, diretor da entdo 42 Diretoria Técnica da 42 Secretaria de Controle Externo,
pelo expediente 49 DT/49 Secex, encaminhou noticia ao secretdrio da respectiva unidade comunicando que a autora
tinha trabalho pendente, referindo-se expressamente ao querelado Mauro como o noticiante da irregularidade.” Por
sua vez, a queixa somente foi ajuizada em 19/01/2010, quando ja consumada a decadéncia do direito.

VI -0 ajuizamento de acdo de natureza cautelar prevista no art. 144 do CP, objetivando explica¢cdes quanto ao
fatos delituosos ndo tem o condéo de suspender ou interromper o prazo decadencial que o ofendido dispde para
prestar queixa ou representacao.

VIl - Sentenca mantida. Recurso improvido. Acérdao lavrado com fundamento no permissivo legal do art. 46
da Lei 9.099/1995.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
12 Turma Recursal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal — 28/07/2011.

Juiz Federal Alysson Maia Fontenele, relator.
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Numeracdo Unica: 0049573-44.2007.4.01.3800
Recurso inominado 2007.38.00.710370-6/MG

Relator: Juiz Federal Giovanny Morgan

Recorrente: Universidade Federal do Triangulo Mineiro
Recorrido: Willian Cardoso do Nascimento
Publicacgao: e-DJF1 de 22/08/2011, p. 967-968

Ementa-Voto

Administrativo. Servidor publico. O pagamento de remuneracdo, vencimentos, saldrios, soldos e pensées, feitos
administrativamente, estd sujeito a corre¢do monetdria e juros de mora de 6 (seis) por cento ao ano. Prescri¢do inocorrente.
Recurso parcialmente provido.

| - Insurge-se a recorrente contra sentenga que a condenou a pagar corre¢ao monetaria e juros de mora de 1%
ao més incidentes sobre valores pagos administrativamente a servidor publico a titulo de incorporacédo de cargo de
chefia.

II - O Superior Tribunal de Justica ja consolidou o entendimento no sentido de que as parcelas salariais devidas
aos servidores publicos consubstanciam, por sua natureza alimentar, dividas de valor, sujeitas a correcdo monetaria
desde a época em que eram devidas (STJ, RESP 234435, DJ de 14/02/2000). No mesmo sentido a Simula 19 do TRF
da 12 Regiao - “O pagamento de beneficios previdenciarios, vencimentos, saldrios, proventos, soldos e pensoes, feito
administrativamente, com atraso, esta sujeito a correcao monetaria desde o momento em que se tornou devido.”

Il - Quem paga administrativamente, sem correcdo, ndo paga tudo, paga, apenas, uma parte. Continua
devedor, como se verifica no caso em questdo. Assim, a prescricdo quinquenal devera ter como termo a quo a data
em que o pagamento foi efetuado sem correcio, porque esta sera a data da lesdo. Nesse sentido: “[...] E firme o
entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que o prazo prescricional, para a cobranca de correcao
monetaria de verbas remuneratdrias pagas com atraso, comeca a fluir na data do pagamento realizado em valor
insuficiente. 3. Agravo regimental improvido.” (STJ, AGA 971442 / MG, Quinta Turma, rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, DJe 23/06/2008). Confira ainda: [...] O prazo prescricional em demanda pleiteando a corre¢cdo monetdria sobre
parcelas pagas em atraso comeca a fluir a partir da data do respectivo pagamento.3. Agravo regimental a que se
nega provimento.” (STJ, AGA 986731/MG, Sexta Turma, rel. Min. Paulo Gallotti, DJe 30/06/2008). Cito ainda o excerto
seguinte: [...] O prazo prescricional para o ajuizamento de demanda que pretende cobrar corre¢do monetaria e
juros de mora sobre os valores pagos administrativamente tem como termo inicial o cumprimento da obrigacdo
pela Unido. 3. Agravo regimental improvido.” (STJ, AGRESP 1117875/ SC, Quinta Turma, rel. Min. Jorge Mussi, DJe
12/04/2010).

IV - Na hipotese dos autos o pagamento administrativo foi efetuado em fevereiro de 2003. Ora, uma vez que a
acao foi ajuizada em fevereiro de 2006, ndo ha que se falar em prescricdo, nem mesmo parcial.

V - Tratando-se de causa envolvendo pagamento de remuneracdo ou proventos de servidor publico, os
juros de mora sdo de 0,5% ao més, de acordo com o art. 1.>-F da Lei 9.494/1997, na redacao anterior a vigéncia da
Lei 11.960/2009. Precedente do STF. EUTRMG 8. Quando do retorno a instancia de origem, deverao os autos ser
remetidos a secao de contadoria para apuracdo do valor da condenacdo e da RMI, observados os parametros acima
indicados.

VI - Deste modo, dou provimento parcial ao recurso da UFTM, tdo somente para fixar os juros de mora de 0,5%
(meio por cento) ao més, a contar da citagao.

VIl - Sem fixacdo de sucumbéncia, nos exatos termos do Enunciado Unificado 39 das Turmas Recursais da
Secao Judicidria de Minas Gerais, segundo o qual “Nos termos do art. 55 da Lei 9.099/1995, nao cabe condenagao em
verba de sucumbéncia quando o recorrente logra éxito, ainda que em parte minima, na pretensao recursal”

E como voto.
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Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento parcial ao recurso.
32 Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Minas Gerais — 18/08/2011.

Juiz Federal Giovanny Morgan, relator.

Numeracdo Unica: 0022931-81.2009.4.01.3600
Recurso inominado 2009.36.00.901357-0/MT

Relator: Juiz Federal Fabio Henrique Rodrigues de Moraes Fiorenza
Recorrente: Mara Silvia Leite Fontes
Advogados: Dr. Mosar Fratari Tavares
Dr. Lucas Fratari da Silveira Tavares
Recorrida: Caixa Econdmica Federal - CEF
Advogados: Dra. Marina Silvia de Souza

Dr. Marcelo Pessoa
Dr. Eber Saraiva de Souza
Publicagao: e-DJF1 de 31/08/2011, p. 1.444-1.445

Indenizac¢do. Roubo de joias empenhadas junto a Caixa. Prescri¢éo. Interrup¢do em decorréncia de processo coletivo.
Impossibilidade ante constatagdo da distinta causa de pedir e art. 104 do CDC.

| - Julgamento da origem que reconheceu prescri¢cdo da pretensdo de obter indenizacao por roubo de joias
empenhadas junto a Caixa, ocorrido em 13/04/2000. O juizo de origem aplicou o prazo de trés anos a contar da
vigéncia do atual Cédigo Civil, conforme regra de transicdo do art. 2.028 do referido diploma, extinguindo o feito em
vista do ajuizamento da acdo em 2009. Argumenta o recorrente a existéncia de acao civil publica discutindo tema
relacionado a nulidade da cldusula contratual que limita a indenizacdo no caso de roubo de joias, de forma que a
interrupgdo da prescricdo do processo coletivo lhe aproveitaria.

Il - A acdo civil publica manejada pelo Ministério Publico Federal ndo tem o fim de obter indenizagao para os
clientes da Caixa que tiveram suas joias empenhadas roubadas. Conforme asseverado nas préprias razées recursais,
mencionada acdo visa tdo somente declaracdo de nulidade da cldusula contratual que limita o valor da indenizacao
na hipdtese de roubo ou furto. Em outras palavras, a pretensao aqui deduzida ndo é a mesma tutelada no processo
coletivo, dai porque nao se pode emprestar a interrup¢ao do prazo prescricional.

lIl - Ademais, o art. 104 do CDC estabelece que o autor da acdo individual deve requerer a suspensao do
processo movido singularmente para se beneficiar dos efeitos da coisa julgada na agdo coletiva. Neste caso, o
recorrente nao comprova que tenha efetuado tal medida, deixando entrever que optou livremente por abrir mdo do
processo coletivo e buscar a tutela jurisdicional individualmente. Assim, para uma hipotética interrup¢ao do prazo
prescricional, na forma sugerida pelo recorrente, seria imprescindivel a medida do art. 104 do CDC.

IV - Recurso desprovido.

Acérdao
A Turma, por unanimidade, desproveu o recurso.
12 Turma Recursal da Sec¢ao Judiciéria do Estado de Mato Grosso — 20/07/2011.

Juiz Federal Fdbio Henrique Rodrigues de Moraes Fiorenza, relator.
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Numeracao Unica: 0022813-42.2008.4.01.3600
Recurso inominado 2008.36.00.903382-9/MT

Relator: Juiz Federal Fabio Henrique Rodrigues de Moraes Fiorenza
Recorrida: Ambrozina Ferreira da Silva Louzada
Advogados: Dr. Nilson Moraes Costa

Dra. Francinne Matos Borges

Dra. Cristiane Aparecida de Carvalho Oliveira
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Publicagao: e-DJF1 de 31/08/2011, p. 1.444

Beneficio assistencial. Aplica¢éo analdgica do art. 34 do estatuto do idoso. Possibilidade. Auxilio material precdrio por
parte da familia. Insuficiéncia para a manutengdo do idoso. Beneficio devido.

I — INSS recorre de julgamento de procedéncia alegando descabida a aplicacéao do art. 34 do Estatuto do
Idoso, tendo em vista que a renda de um salario-minimo desconsiderada se refere a aposentadoria do esposo da
autora, e ndo beneficio assistencial. Ressalta que o grupo familiar é composto de apenas duas pessoas e que o
laudo socioecondmico indicou haver ajuda da familia para sustento da recorrida, de forma que nao se justificaria a
intervencdo do Estado em vista de seu carater subsidiario.

Il - O laudo socioeconémico nao retrata haver auxilio material permanente dos filhos da recorrida. A perita
apenas fez referéncia que ha ajuda dos filhos na medida do possivel e somente em casos de emergéncia, pois todos
possuem familias numerosas e também passam por dificuldades financeiras. Nao ha, portanto, provas de que os
filhos possuam condicdes de suprir as necessidades basicas da recorrida. Ademais, as fotos que instruem o laudo
demonstram situacao de pobreza.

Il - Correta a aplicacao, por analogia, do art. 34 do Estatuto do Idoso, conforme posicdo desta Turma Recursal
e da TNU. Referido enunciado leva a conclusdo de que qualquer prestacao previdenciaria ou assistencial percebida
por idoso, até o valor de um saldrio-minimo, integra seu minimo existencial, dai porque insuscetivel de partilha com
membros de sua prépria familia, inclusive para os efeitos do art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993, sob pena de privacado dos
recursos indispensaveis para suprir suas necessidades basicas, como vem a ser, na hipétese, a aposentadoria de um
salario-minimo do marido da recorrente.

IV — Recurso desprovido.

Acérdao
A Turma, por unanimidade, desproveu o recurso.
12 Turma Recursal da Secao Judiciéria do Estado de Mato Grosso — 20/07/2011.

Juiz Federal Fdbio Henrique Rodrigues de Moraes Fiorenza, relator.

Numeracao Gnica: 0040344-60.2007.4.01.3800
Recurso inominado 2009.38.00.715369-8/MG

Relatora: Juiza Federal Vanila Cardoso André de Moraes
Recorrente: Joaquim Goncalves de Oliveira

Advogado: Dr. Antonio Hermelindo Ribeiro Neto
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Publicagao: e-DJF1 de 12/09/2011, p. 775
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Relatorio Sucinto

Trata-se de recurso interposto pela parte autora, em face da sentenca que julgou improcedente o seu pedido
de concessao de auxilio-doenca, sob o fundamento de inexisténcia de doenca incapacitante. A parte autora diz ser
trabalhadora rural e sofrer de lombalgia. Afirma que nao tem mais condi¢des de laborar na roca.

Ementa-Voto

Juizado Especial Federal. Auxilio-doen¢a. Qualidade de ruricola reconhecida pelo INSS na via administrativa.
Desnecessidade de realizagdo de audiéncia para comprovar a condicdo de segurado especial. Incapacidade ocasionada
por tratamento inadequado. Beneficio devido por prazo determinado. Recurso parcialmente provido.

| - O auxilio-doenca é beneficio devido em razéo de incapacidade tempordria que acometa o segurado por
mais de quinze dias consecutivos (art. 59 da Lei 8.213/1991). Para fazer jus ao beneficio, o segurado, além de estar
incapacitado temporariamente para o trabalho, deve ter recolhido no minimo 12 (doze) contribui¢cées para o RGPS,
observadas as exce¢des previstas no art. 26 da Lei 8.213/1991 e possuir a qualidade de segurado.

II. No laudo pericial de fls. 41-44 e 47, restou consignado que o autor sofre de hérnia de disco lombar 5-S1.
O perito do juizo reconheceu que quando da realizacdo do exame pericial o requerente se encontrava parcial e
temporariamente incapacitado para o trabalho em decorréncia de tratamento inadequado. Esclareceu que a
lombalgia que oacomete surgiu hd aproximadamente quatroanos. Porfim, o expert afirmou que mesmoincapacitado,
o autor continuou trabalhando. Ressaltou que houve piora dos sintomas, vez que nao teve condicdes de realizar
tratamento médico ou fisioterapico. A fl. 41, restou provado que o recebimento do beneficio de auxilio-doenca no
periodo de 17/02/2004 a 30/03/2005. Ressalte-se que a experta relatou que na data da pericia o autor se encontrava
olligossintomatico (com poucos sinais e sintomas de doenca ativa). Todavia, seria necessario o afastamento de 3
(trés) meses para reabilitacdo e reeducacdo postural para retorno a atividade laboral habitual (fl. 43). Logo, é o caso
de se deferir o beneficio de auxilio-doenca, por prazo determinado, a fim de que o recorrente (que se trata de pessoa
jovem) possa se recuperar. Assim, fulcro no art. 463 do CPC, considerando que provavelmente o autor tenha que
se valer do SUS para se tratar, entendo razodvel a concessdo do beneficio de auxilio-doenca pelo prazo de 6 (seis)
meses.

Il - No tocante a qualidade de segurado especial do RGPS, resta incontroversa, vez que o INSS a reconheceu
quando lhe deferiu o beneficio de auxilio-doenca NB 137.422.367-8 (fl. 41). Portanto, a parte autora faz jus ao
recebimento do beneficio de auxilio-doenca até recuperar a sua atividade laboral ou ser reabilitado para o exercicio
de outra funcéo.

IV — Recurso parcialmente provido para reformar a sentenca e julgar parcialmente procedente o pedido. Fica
0 INSS condenado ao pagamento do beneficio de auxilio-doenca a parte autora, no valor de 1 (um) saldrio-minimo,
pelo prazo de 3 (trés) meses, a partir da intimacdo da presente decisdo. Defere-se a tutela antecipada para que,
no prazo de 15 dias, contados da intimacdo, o INSS disponibilize o pagamento do beneficio. Verossimilhanca das
alegacgées/plausibilidade do direito evidenciados nos itens anteriores. Perigo da demora inerente a beneficio de
natureza alimentar.

V - Tratando-se de recurso parcialmente provido, ndo ha condenacao em honorérios advocaticios.

Acordao
Decide a Turma, a unanimidade, dar parcial provimento ao recurso do autor.
32 Turma Recursal da Secao Judicidria do Estado de Minas Gerais — 29/08/2011.

Juiza Federal Vidnila Cardoso André de Moraes, relatora.
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Confira outros julyamentos do TRF 1% Regido de relevante interesse, cujos
inteiros teores poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.hr)

Agravo regimental. Acdo coletiva. Substituicdo processual. Inser¢o de substituido apds sentena.

I. As acOes coletivas, lidando com interesses individuais homogéneos, exercidos por meio de substituicdo processual,
devem ser tratadas com excepcionalidade, no que se relaciona a rigidez da extensédo da coisa julgada, de forma a
permitir, dentro da peculiaridade do processo coletivo, ainda que apds a sentenca, a insercao de substituidos na
relagcdo processual, sem ofensa o principio do juiz natural, desde que sob os devidos controles.

IIl. Improvimento do agravo regimental.

Numeragao Unica: 0018542-40.2006.4.01.3800/MG

Agravo Regimental na Apelacdo Civel 2006.38.00.018740-1/MG
Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes - Corte Especial
Publicacdo: e-DJF1 de 30/08/2011, p. 149

Constitucional e Administrativo. Area indigena. Terras tradicionamente ocupadas. Constituicdo, art. 231, §§ 1° e 6°.
Esbulho praticado por brancos. Benfeitorias. Boa-fé. Indenizagdo.

I. Nos termos do art. 231, 8§ 1° e 6°, da Constituicdo, pertencem aos indios as terras por estes tradicionalmente
ocupadas, sendo nulos os atos translativos de propriedade.

Il. Os indios tém uma relacdo muito particular com a terra que ocupam, ja que a utilizam como sustentaculo de
toda uma vida - nela habitam, trabalham, dela retiram a comida e criam os filhos. A importancia da terra para a
comunidade indigena é muito maior do que para o mundo ja culturado, porque representa a propria nocdo de
existéncia. Dai a luta para manter a terra em suas maos.

lll. Tém os indios direito de permanecer nas terras que foram deles e com a qual guardam estreita relacdo,
independentemente de estarem na area pretendida a época da promulgacdo da Constituicdo de 1988, porque dela
foram retirados contra a sua vontade.

IV. As benfeitorias feitas pelos entdo possuidores devem ser indenizadas, por estarem de boa-fé, ancorados em
titulos que davam presuncédo de ocupacao licita.

V. Embargos infringentes parcialmente providos para assegurar a indenizacdo pelas benfeitorias.

Numeragao Unica: 0032644-94.2001.4.01.0000

EIAC 2001.01.00.036916-5/MT

Relator: Juiz Federal Glaucio Maciel Gongalves (convocado) - 32 Secao
Publicacdo: e-DJF1 de 08/08/2011, p. 63

Constitucional e Administrativo. Servidor publico. Extin¢do do DNER. Redistribuicdo dos servidores ativos para o Dnit.
Lei 11.171/2005. Plano especial de cargos do Dnit. llegitimidade passiva ad causam. Inocorréncia. Efeitos financeiros.
a partir da impetragdo. Sumula 271/STF.

I. “A autoridade coatora é quem executa o ato que se busca afastar, e ndo o responsavel pela norma na qual se
ampara” (MS 6.736/DF, rel. Min. Franciulli Neto, Primeira Secao, DJ de 25/02/2002, p. 192). E, ainda, na diccao de que
“autoridade coatora é o agente que, no exercicio de atribuicdes do Poder Publico, é o responsavel pela pratica do
ato impugnado, contra quem se deve impetrar a acdo mandamental” (MS 8.818/DF, rel. Min. Laurita Vaz, Terceira
Secao, DJ de 21/09/2005, p. 126).

Il. “Concessdo de mandado de seguranca nao produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo pretérito, os quais
devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial prépria.” (Simula 271/STF)

lll. In casu, o ato de exclusdo dos impetrantes do plano especial de cargos do Dnit foi praticado pelas autoridades
apontadas, razao pela qual se reconhece a legitimidade passiva ad causam.
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IV. Os impetrantes fazem jus aos efeitos financeiros da inclusdo no Plano Especial de Cargos do Dnit, previsto na Lei
11.171/2005, somente a partir da impetracdo, ocorrida em 13/12/2005.

V. Os juros moratérios e a correcdo monetaria incidentes sobre as parcelas em atraso devem observar as orientagdes
do Manual de Célculos da Justica Federal, aprovado pela Resolu¢cao/CJF 134, de 21/12/2010.

VI. Apelacdo do Dnit a que se nega provimento.
VII. Apelacao dos impetrantes a que se da parcial provimento.

Numeragao Unica: 0036154-61.2005.4.01.3400

AMS 2005.34.00.036695-2/DF

Relator: Desembargador Federal Kassio Nunes Marques — 12 Turma
Publicagao: e-DJF1 de 17/08/2011, p. 11

Constitucional. Administrativo. Servidor publico. Acumulagdo de cargos na drea da satide. Compatibilidade de hordrios.
Possibilidade.

I. A Constituicdo Federal, no art. 37, inciso XVI, ¢, autoriza expressamente a acumulacdo remunerada de cargos
publicos ou empregos privativos de profissionais da saude, desde que haja compatibilidade de horérios.

IIl. Cumpre destacar que o Supremo Tribunal ja se manifestou sobre o tema, no julgado RE 351.905/RJ, da relatoria
da Min. Ellen Gracie, onde teve a oportunidade de deixar consignado que o Executivo ndo pode, sob o pretexto
de regulamentar dispositivo constitucional, criar regra nao prevista, fixando verdadeira norma auténoma. Com
efeito, ainda que a carga horaria semanal dos dois cargos seja superior ao limite previsto no parecer da AGU, o STF
assegurou o exercicio cumulativo de ambos os cargos publicos.

lll. Apelagao e remessa oficial desprovidas.

Numeragao Unica: 0001347-35.2007.4.01.3500

AMS 2007.35.00.001347-1/GO

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves — 22 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 04/08/2011, p. 1703

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢do de improbidade administrativa. Aplicabilidade da Lei 8.429/1992
a agentes politicos, simultaneamente ao Decreto-Lei 201/1967. Ex-prefeito que ndo prestou contas dos recursos
recebidos mediante convénio. Art. 11, VI, da Lei 8.429/1992 e art. 1°, VII, do Decreto-Lei 201/1967. Coexisténcia.
Natureza juridica das infragoes tipificadas no art. 1° do Decreto-Lei 201/1967: crimes comuns, julgados pelo Poder
Judicidrio. Inaplicabilidade, a prefeitos, do entendimento adotado no julgamento da reclamagdo 2.138-6/DF-STF.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica e do TRF 19 Regido. Apelagdo do MPF provida.

| - Somente havera de ser rejeitada a peticdo inicial da acdo de improbidade quando o julgador se convencer, de
plano, da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via eleita, a teor do
que prescreveoart. 17,8 8°,da Lei 8.429/1992.Néo é, data venia, o que ocorre, na espécie, pois a acao de improbidade
em discussdo encontra-se revestida dos pressupostos de admissibilidade.

I1- A Lei 8.429/1992 enumera os atos praticados por agentes publicos que caracterizam improbidade administrativa,
dispondo, em seu art. 11, sobre os atos de improbidade administrativa que atentam contra os principios da
Administracdo Publica.

Il - Na hipotese, estaria o réu enquadrado no art. 11, VI, da Lei 8.429/1992, em razao de nao ter prestado as contas
a que estava obrigado, na qualidade de prefeito, conforme exigéncia do art. 70, paradgrafo Unico, da Constituicao
Federal.

IV - A tese da inadmissibilidade da coexisténcia de dois regimes punitivos - o da Lei 8.492/1992 e o da Lei 1.079/1950
- foi enfrentada na Reclamacéao 2.138-6/DF, julgada procedente pelo Supremo Tribunal Federal, por maioria, em
13/06/2007. No entanto, essa decisao, além de ndo possuir eficacia erga omnes nem efeito vinculante, ficou adstrita
a hipotese de ministro de Estado, que, pelo art. 102, 1, ¢, da Constituicdo Federal, tem foro especial por prerrogativa
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de fungdo no STF, nos casos de infragcbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade. Conforme trecho da
ementa do respectivo acérddo, entendeu o STF que “a Constituicdo nao admite a concorréncia entre dois regimes
de responsabilidade politico-administrativa para os agentes politicos: o previsto no art. 37, § 4° (regulado pela Lei
8.429/1992) e o regime fixado no art. 102, |, ¢, (disciplinado pela Lei 1.079/1950)”, sendo que “Os ministros de Estado,
por estarem regidos por normas especiais de responsabilidade (CF, art. 102, |, ¢; Lei 1.079/1950), ndo se submetem
ao modelo de competéncia previsto no regime comum da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992)". Nao
é o caso dos presentes autos, que tratam de ato de improbidade administrativa imputado a ex-prefeito.

V - O colendo STF tem entendido, em diversas reclamagdes ali ajuizadas por prefeitos e ex-prefeitos contra os quais
foi movida acdo de improbidade administrativa, em 1° Grau - as quais tem negado seguimento -, que a decisdo
proferida, pela Corte Maior, na Reclamacgédo 2.138-6/DF, ndo o foi em controle abstrato de constitucionalidade,
ndo tendo, pois, efeito vinculante ou erga omnes, aproveitando seus efeitos apenas as partes, inexistindo, sobre o
assunto, sumula vinculante (Reclamagdes 5.027-1/PB, rel. Min. Carmen Lucia, DJ de 30/03/2007, e Agravo Regimental
na mesma Reclamacdo, DJ de 21/09/2007; 5.081/PB, rel. Min. Cezar Peluso, DJ de 28/05/2007; 5.393-8/PA, rel. Min.
Cezar Peluso, DJ de 02/02/2007, e Agravo Regimental na mesma Reclamacéo, DJ de 25/04/2008; 4.400/MG, rel. Min.
Carlos Britto, DJ de 16/06/2006).

VI - “O ex-prefeito ndo se enquadra dentre aquelas autoridades que estdo submetidas a Lei 1.079/1959, que dispde
sobre os crimes de responsabilidade, podendo responder por seus atos em sede de acdo civil publica de improbidade
administrativa”. (REsp 764.836/SP, rel. Min. José Delgado, rel. p/ acérdao Min. Francisco Falcdo, DJU 10/03/2008)".
(STJ, REsp 895.530/PR, rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma, unanime, DJe de 04/02/2009).

VII - A 22 Secdo do TRF 12 Regido, ao julgar a Acdo Rescisdria 2009.01.00.026140-9/MA, movida por ex-prefeito
processado em acdo de improbidade administrativa, em 1° Grau, concluiu inaplicdvel, naquela hipdtese, o
entendimento sufragado na Reclamacéo 2.138-6/DF, pelo colendo STF — no sentido de que “os ministros de Estado,
por estarem sujeitos por normas especiais de responsabilidade (CF, art. 102, I, “c”; Lei 1.079/1950), ndo se submetem
ao modelo de competéncia previsto no regime comum da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992)" -
posto que ex-prefeito goza de situagdo juridico-constitucional distinta daquela julgada pela Corte Maior, além de
que, dentro da sistematica do Decreto-Lei 201/1967 - diversamente da Lei 1.079/1950, que regula os crimes de
responsabilidade de outros agentes publicos da federagéo -, a infracdo entéo atribuida ao autor, prevista no art. 1°
do Decreto-Lei 201/1967, ndo ostentava a natureza de infracdo autenticamente politico-administrativa, de modo a
afastar a responsabilizacéo civil, ao argumento de especificidade (TRF 12 Regido, AR 2004.01.00.026140-9/MA, rel.
Juiza Federal convocada Rosimayre Gongalves de Carvalho, 22 Secao, unanime, e-DJF1 de 09/06/2008, p. 145).

VIl - “O Prefeito Municipal, na qualidade de agente politico, estd sujeito aos ditames da Lei 8.429/1992, por forca do
que dispde o seu art. 2°e os arts. 15,V, e 37, § 4°, da Constituicao Federal (ao fazerem referéncia a direitos politicos), da
mesma forma como qualquer outro agente publico, sem prejuizo de responder, simultaneamente, a acao penal, por
crime de responsabilidade, de que trata o Decreto-Lei 201/1967, em decorréncia do mesmo fato.” (TRF 12 Regido, AC
2006.33.04.003938-0/BA.) Outros precedentes desta Corte: Ap 2007.37.00.008839-2/MA; Ap 2005.37.00.007785-1/
MA; Ap 2008.37.00.005038-5/MA; Ap 2006.37.00.000338-9/MA; Al 2008.01.00.069791-0/PI; Ap 2006.39.03.000908-4/
PA; Al 2007.01.00.041389-0/PI; Ap 1999.43.00.000250-0/TO; Al 2007.01.00.053476-0/BA; Ap 2006.33.08.004371-4/BA;
Al 2007.01.00.039634-2/MA; Al 2008.01.00.047153-6/RR.

IX - “Os crimes denominados de responsabilidade, tipificados no art. 1° do DL 201, de 1967, sdo crimes comuns, que
deverdo ser julgados pelo Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores
(art. 1°), sdo de agao publica e punidos com pena de reclusdo e de detencdo (art. 1°,§ 1°) e o processo é o comum, do
CPP., com pequenas modificacdes (art. 2°). No art. 4°, o DL 201, de 1967, cuida das infragcdes politico-administrativas
dos prefeitos, sujeitos ao julgamento pela Camara dos Vereadores e sancionadas com a cassagdo do mandato. Essas
infracdes é que podem, na tradicdo do Direito brasileiro, ser denominadas de crimes de responsabilidade. A acéo
penal contra prefeito municipal, por crime tipificado no art. 1° do DL 201, de 1967, pode ser instaurada mesmo apds
a extingao do mandato.” (HC 70.671-1/P], rel. Min. Carlos Velloso, Pleno do STF, maioria, DJU de 19/05/1995, p. 152).

X - No caso presente, o ex-prefeito, segundo a inicial da acdo de improbidade administrativa , teria incorrido na
conduta improba descrita no art. 11, VI, da Lei 8.429/1992, que encontra correspondéncia no art. 1°, VIl, do Decreto-
Lei 201/1967, o qual , na forma de precedente do colendo STF, ndo contempla, em seu art. 1°, infragdes de natureza
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autenticamente politico-administrativa (HC 70.671-1, rel. Min. Carlos Velloso), de modo a afastar a responsabilizacao
civil ou administrativa, ao argumento de especificidade.

XI - Coexisténcia das san¢des da Lei 8.429/1992 (art. 1°, VI) e do Decreto-Lei 201/1967 (art. 10, VIl), ndo havendo que
se falar em bis in idem.

XII - Apelacédo provida, para reformar a sentenca e determinar o retorno dos autos ao juizo de origem, a fim de que
seja dado regular processamento ao feito, na forma da Lei 8.429/1992.

Numeragao Unica: 0002990-17.2006.4.01.3903

AC 2006.39.03.002992-9/PA;

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhdes — 32 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 31/08/2011, p. 519

Processual Civil. A¢do de improbidade administrativa. Rejei¢do da inicial. Presen¢a de indicios. Pressupostos de
admissibilidade. Inexisténcia de hipdteses de rejeicdo da inicial. Lei 8.429/1992, art. 8°.

I.Em agdes de improbidade, somente devera ser rejeitada a peticdo inicial quando o julgador se convencer de plano,
da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacdo da via eleita - art. 17, § 8°, da
Lei 8.429/1992, o que ndo se verifica ser a hipotese dos autos.

IIl. Nao se verificam, no caso em exame, as hipdteses previstas legalmente para a rejeicdo da inicial da acdo de
improbidade.

lll. Os documentos juntados na inicial pelo apelante (inquérito civil publico em apenso), embora nao constituam,
de inicio, prova cabal da suposta prética de ato de improbidade administrativa, constituem indicios que, com o
exame aprofundado do conjunto probatério, apds a instrucdo, em observancia dos principios do contraditério e do
devido processo legal, poderd oferecer elementos seguros quanto eventual conduta ou ndo de ato de improbidade
praticados pelos requeridos.

IV. Apelagao do Ministério Publico Federal provida para, afastada a decisao recorrida, receber a inicial e determinar
o prosseguimento do feito.

Numeragao Unica: 0005272-65.2009.4.01.3307

Apelacéo Civel 2009.33.07.002087-5/BA

Relator: Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos (convocado) — 42 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 09/08/2011, p. 121

Givil. Administrativo. Responsabilidade civil do Estado. Lancamento tributdrio. Inscri¢do na Divida Ativa. Retificagdo do
cddigo da receita anteriormente feito pelo contribuinte. Danos morais. Cabimento.

|. Cuidando-se de responsabilidade civil objetiva, a vitima cabe provar o dano e o nexo causal com a agao
administrativa, o que restou provado na espécie dos autos. Cumpria a Administracao, por seu turno, provar a culpa
concorrente ou exclusiva do particular, que ndo restou provada.

Il. Ndo procede a alegacao de culpa exclusiva do autor, a excluir a responsabilidade da ré, pelo fato de ter ele
utilizado procedimento que nao seria o correto para a retificacdo de recolhimento, para alteracdo de cédigo de
receita. Se do Darf apresentado com o Redarf (fls. 49 e 50) consta carimbo de agente da Delegacia da Receita Federal
em Brasilia indicando o cédigo correto. Mesmo que o procedimento estivesse incorreto, seria de se esperar que
0 agente orientasse o contribuinte e, mais grave ainda, que nédo fosse efetivada a inscricdo do suposto débito na
Divida Ativa.

lll. Conquanto nédo tenha sido a autora inscrita no Cadin, é de se ver que em se tratando de empresa do setor de
saude o so fato da inscricdo indevida em Divida Ativa é suficiente a que nao seja expedida CND, documento esse
exigido como condicdo para pagamentos de convénios e contratos firmados com entes da Administracdo Publica.
Dano moral caracterizado.

IV. A “reparacdo de danos morais ou extra patrimoniais, deve ser estipulada cum arbitrio boni iuri, estimativamente,
de modo a desestimular a ocorréncia de repeticdo de pratica lesiva; de legar a coletividade exemplo expressivo da
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reacdo da ordem publica para com os infratores e compensar a situagao vexatoria a que indevidamente foi submetido
o lesado, sem reduzi-la a um minimo inexpressivo, nem eleva-la a cifra enriquecedora” (TRF1 AC 96.01.15105-2/BA)

V. Apelacdo e reexame necessario a que se da parcial provimento para reduzir o valor dos danos morais de R$
20.735,82, duas vezes o montante inscrito, para R$ 7.000,00.

Numeragao Unica: 0028643-46.2004.4.01.3400

Apelacao Civel 2004.34.00.028712-0/DF

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado) — 62 Turma

Publicacao: e-DJF1 de 12/08/2011, p. 219

Tributdrio e Administrativo. Membros da magistratura federal. Gratificacdo Especial de Localidade — GEL, instituida
nos termos do art. 65, X, da Lei complementar 35/1979. Natureza remuneratdria. Imposto de Renda. Legitimidade da
incidéncia.

a) Recurso - apelacdo em agao ordindria.

b) Decisao de origem - improcedéncia do pedido.

| - “"Em verdade, pretendem as associagcdes com a presente propositura, revogar o que decidido pelo Conselho da
Justica Federal nos autos do Processo 2004.16.0827 e na sessao de julgamento realizada no dia 24 de junho de 2009,
que reconsiderou posicionamento anterior - que os valores pagos a titulo de GEL ndo configurariam acréscimo
patrimonial — e declarou que a VPNI, que substituiu a GEL, para os magistrados, estd sujeita a retencao do imposto de
renda na fonte. Procedimento que se conhece parcialmente e que se julga improcedente.” (Pedido de Providéncias
0003434-12.2009.2.00.0000 - rel. Conselheiro Jorge Hélio Chaves de Oliveira - CNJ — 982 Sessao Ordinaria de
Julgamento - Por maioria — Julgamento em 09/02/2010 - e-DJ 11/02/2010 - p. 5-21.)

Il - Irretorquivel a assertiva do juizo de origem de que “a GEL é produto do trabalho exercido em locais especiais, por
isso é fato gerador do imposto de renda”. (FI. 166-v.)

Ill - Ndo reconhecida no ambito do Conselho da Justica Federal — CJF e do Conselho Nacional de Justica — CNJ
a natureza indenizatéria da Gratificacdo Especial de Localidade-GEL, instituida nos termos do art. 65, X, da Lei
Complementar 35/1979, lidima a decisdo que julgara improcedente a pretensdo das autoras.

IV - Apelagdo denegada.

V - Sentenca confirmada.

Numeragao Unica: 0039825-53.2009.4.01.3400
Apelacao Civel 2009.34.00.040041-1/DF

Relator: Desembargador Federal Catdo Alves — 72 Turma
Publicagao: e-DJF1 de 02/09/2011, p. 2265

Processual Civil e Tributdrio. Agravo regimental. Execu¢do fiscal. Recurso especial. Art. 543-C, § 7°, Il, do CPC acrescido
pela Lei 11.672/2008. Pedido de bloqueio de ativos posterior G vigéncia da Lei 11.382/2006. Desnecessidade de
comprovagdo de diligéncias necessdrias a localizagdo de bens passiveis de penhora. STJ. Recursos repetitivos. Penhora.
Filial. Matriz. Personalidade juridica comum. Possibilidade. Juizo de retratagdo.

I. Andlise quanto ao juizo de retratacdo do recurso especial interposto pela Fazenda Nacional, conforme previsao
expressa no art. 543-C, § 79, 1, do Cédigo de Processo Civil acrescido pela Lei 11.672/2008.

Il. No caso dos autos, o pedido de bloqueio, via Bacenjud, foi formulado apds o advento da Lei 11.382/2006, o que
atrai a incidéncia dos preceitos do art. 655, |, combinado com o art. 655-A do CPC.

Ill. Merece deferimento o bloqueio Bacenjud tanto da matriz como das filiais porque ambas compdem a mesma
pessoa juridica. Além disso, o fato tributario decorre de interesse comum (art. 124, I). Até mesmo em caso de fusdo,
incorporacdo, transformacdo ou sucessao empresarial ha responsabilidade solidaria (art. 132 do CTN).

IV. Exercer o juizo de retratacdo para dar provimento ao agravo regimental e, em consequéncia, dar provimento ao
agravo de instrumento.
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Numeragao Unica: 0047257-75.2008.4.01.0000/MG

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2008.01.00.045097-8/MG
Relator: Juiz Federal Cléberson José Rocha (convocado) — 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 19/08/2011, p. 365

Administrativo. Auto de infracdo. Ibama. Multa. Néo abertura de prazo para defesa ou impugnagdo. Devido processo
legal administrativo. Principios da ampla defesa e do contraditério. CF/88, art. 5°, LV. Lei 9.784/1999, art. 2°. Lei
9.605/1998, arts. 70 e 71. Inobservéncia.

I. Os postulados da ampla defesa e do contraditério sdo de observancia obrigatéria ndo apenas no processo judicial,
mas também em procedimento administrativo (CF/88, art. 5°, LV, Lei 9.784/1999, art. 2°).

II. Ao tratar, no Capitulo VI, da infracdo administrativa, a Lei 9.605 de 12/02/1998 estabelece as regras procedimentais
para a respectiva apuracéo, além de fixar prazos - como aquele de “vinte dias para o infrator oferecer defesa ou
impugnacdo contra o auto de infracdo, contados da data da ciéncia da autuagao” (art. 71, ) — e cominar sancoes.

lIl. Em 02/12/2001, o impetrante viu-se autuado por construir, sem licenca da autoridade competente, duas represas
em dreas de preservacdo permanente situadas em gleba de terras de sua propriedade. Na mesma oportunidade,
recebeu dos policiais militares que atuavam na qualidade de fiscais do Ibama o documento de arrecadacéo para
pagamento da multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e com vencimento em 22/12/2001.

IV. A leitura dos autos evidencia que a atitude daqueles que agiam em nome da autarquia de fiscalizacdo ambiental,
tendo desrespeitado as normas legais pertinentes, ndo se coaduna com o dogma do devido processo legal, de
estatura constitucional.

V. Nao provimento da apelacado e da remessa oficial, tida por interposta.

Numeracao unica: 0003885-62.2002.4.01.3500

Apelacéo Civel 2002.35.00.003823-4/GO

Relator: Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo (convocado) — 52 Turma Suplementar
Publicacdo: e-DJF1 de 10/08/2011, p. 257
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*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
* Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

xEditora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista I0OB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia 10B, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

*De acordo com a Instrucado Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.

Sumario

Repositarios Oficiais de Jurisprudéncia



<<

L B>



A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acorddos (inteiros teores)
e em decisbes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producao intelectual de autores do
meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacdo de artigos especializados na
secao Artigos Doutrindrios e de entrevistas na secdo Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de relevancia,

Normas de Envio de Artigos Doutrinérios & Revista

pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracédo de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regido.

As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacdes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, ndo representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverao ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: Setor de
Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar — CEP 70070-040 - Brasilia/DF. A folha de
rosto deve ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo dez palavras); b) nome completo
do autor, seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone e e-mail do autor do artigo.

Normas de elaboracdo dos trabalhos

O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do
corpo do texto em negrito e utilizacdo somente de italico para realcar palavras ou expressoes, em
lugar de negrito ou sublinhado.

O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.

Os artigos doutrinarios, para melhor compreensdo do pensamento do autor, devem conter
necessariamente um tépico de introducao e outro de conclusdo.

As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrdo da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverdo conter no minimo trés e no maximo 30 laudas.

A Revista do TRF 19Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsdvel pela estrutura e conteddo do trabalho.

Ao autor serdo fornecidos trés exemplares da Revista.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato pelos telefones 3314-1752 e 3314-1734 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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