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Sumario

H‘ o P ;H
-« NV »

Sumario



Sumadrio

Lei 12.415, de 9 de junho de 2011, 78
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Neste més, é entrevistada pela Revista a Juiza Gilsara Furtado, que discorrera sobre a nova
face da familia brasileira: familias homoafetivas, alienagao parental, entre outros temas.

Por sua vez, a secao Artigos Doutrindrios, apresenta os temas Em Defesa da lei — da comple-
mentariedade entre lei e Constituicdo — estudo a partir de um caso, de Hugo Otavio T. Vilela, Princi-
pio da presung¢éo de inocéncia e prisdo cautelar: HC 84078-7/MG do STF, de Carlos Eduardo Regilio,
Desconstruindo a ordem publica e reconstruindo a prisdo preventiva, de Bernardo Montalvao e
Direito e justica em Shakespeare: O Mercador de Veneza, de Edinilson Ferreira da Silva.

Também é possivel se indentificar na Revista deste més uma mostra das mais recentes
normas editadas no ambito federal, na secao Inovacbes Legislativas.

Veja, de igual forma, os mais recentes acérdaos desta Corte, além de decisdbes monocraticas
e julgados das Turmas Recursais dos JEFs.

Cremos que a leitura desta Revista certamente lhes trard oportunidade para grandes e
profundas reflexdes.
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“Ego promitto me principiis honestatis semper
inhaerentem gradus meil muneribus perfuncturum
atque- -laborem - meum in - jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo,
humanitatis causa nunquam defecturum.”

Traducao: *“Eu prometo exercer as funcdes de
meu grau sempre fiel aos principios da probidade
e, apoiando meu. trabalho no Direito, fazendo
justica e promovendo os bons costumes, jamais
faltar a causa da humanidade”.
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“[...]Jo conceito de familia vem sendo ampliado
cada vez mais a fim de acomodar e se adaptar
as mutacoes dos valores, comportamentos e
conceitos sociais. Nesse sentido a ‘nova familia’,
modernamente aceita e vivenciada, passa a adotar
como um de seus elementos hasilares o vinculo de

afetividade, [...].”

Revista: A alienacdo parental é um fato cada vez mais
corriqueiro em nossa sociedade. No seu entender, quais as
alteracbes mais substanciais que vém ocorrendo nos processos
das Varas de Familia, apds a publicacao da lei que requla a
alienacdo parental?

Gilsara Furtado: A despeito de que a Lei 12.318/2010
tenha sido sancionada em agosto de 2010, sendo ainda
muito recente para que uma avaliacdo mais abrangente
seja realizada, entretanto, agora ha reconhecimento
legislativo de um fato muito ocorrente em casos de
separacao ou divércio onde ha filhos, a alienacao
parental.

Mister se faz reconhecer que a referida lei evidencia,
exemplificativamente, em seu art. 2°, as situacdes que
em regra demonstram casos de alienacdo parental,
0 que, além de servir como elemento balizador para

*Juiza de Direito, 1° lugar concurso 2001/2002; professora do curso
de Direito da Faculdade Projecao, Curso Processus e examinadora
de concursos publicos de algumas Instituicdes; pds graduada em
Direito Processual Civil.
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A nova face da familia brasileira

Gilsara Cardoso Barhosa Furtado™

o magistrado, também, de certa forma, diminui os
argumentos utilizados por aquele que for apontado
como o suposto alienador, uma vez que os fatos
devidamente comprovados estardao a demonstrar
somente uma subsuncao deles (os fatos) a norma.

O art. 4° ainda determina prioridade na tramitacdo dos
processos em que for arguida a alienagdo parental,
nos moldes do que dispde a Lei 12.008/2009, a qual,
dando nova redagao ao art. 1211-A e B, § 1°, do Cédigo
de Processo Civil, o fez quanto as pessoas com idade
igual ou superior a 60 anos de idade, ou portadoras de
doenca grave.

Talvez, o reconhecimento legal da alienagao parental
advirta aos pretensos alienadores das consequéncias
dessa conduta, como por exemplo, a perda da
guarda exclusiva, caso ndo seja possivel a guarda
compartilhada.

Revista: Atualmente, muito se fala do reconhecimento

juridico do direito de visitas entre avés e netos no contexto
da convivéncia familiar. E muito comum este tipo de pedido
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nos processos das Varas de Familia? E quanto aos alimentos? E
crescente 0 nimero de pedidos de alimentos aos avos?

Gilsara Furtado: A Lei 12.398, publicada em 28 de
marco de 2011, alterando dispositivos do Cédigo Civil
e do Cédigo de Processo Civil, reconhece juridicamente
o direito dos avds de visitarem os netos no contexto da
convivéncia familiar, bem como a extensdo da guarda
e da educacao da crianca ou adolescente.

Antes mesmo da publicacdo da referida lei, era comum
o pedido de regulamentacao de visitas efetuado pelos
avés naqueles casos em que mediante separagdes a
auséncia de maturidade emocional acirra os animos
e impede um acordo racional onde se preserve ao
maximo a saude emocional dos filhos.

A regulamentacdo do direito de visitas dos avés deve
guardar compatibilidade com a regulamentacao das
visitas deferidas ao genitor que nao detiver a guarda,
nos casos em que ndo houver a guarda compartilhada,
de maneira, também, que ndo haja prejuizo aos
interessados, sejam 0s pais, 0s avos e principalmente,
os filhos.

Em se tratando do pedido de alimentos efetuados em
face dos avos é importante frisar que primeiramente
a obrigacdo alimenticia é dos genitores e somente de
forma complementar, ou na auséncia de um deles, é
que podera recair sobre os avos, sempre observando
o bindmio possibilidade do alimentante e necessidade
do alimentado.

As crises que abalam a economia, gerando como
consequéncia, maior indice de desemprego, ou
empregos informais, tem gerado um aumento de casos
de pedido de alimentos em face dos avés, que em sua
maioria, sdo aposentados e tém renda fixa.

Revista: Recentemente, um jornal de grande circulagio
publicou reportagem em que se noticiava algo que estd se
tornando comum entre os brasileiros: o contrato de namoro,
um negdcio celebrado por duas pessoas que mantém um
namoro e que pretendem, por meio da assinatura de um
documento, a ser arquivado em cartério, afastar os efeitos da
unido estavel. Essa preocupacdo é compreensivel?

Gilsara Furtado: Primeiramente, é bom ressaltar que
o termo contrato de namoro é refutado por alguns
especialistas na area, os quais preferem a utilizacdo do
termo contrato de intengbes afetivas reciprocas, assim
como outros sequer reconhecem a eficicia juridica
desses contratos particulares, por entenderem que a
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unido estavel é fato da vida a ser comprovado pouco
importando a existéncia de contratos particulares
realizados entre o casal.

A preocupacdo, entretanto, é bastante compreensivel,
a uma, porque o reconhecimento da unido estavel
gera efeitos juridicos relevantissimos, como: alimentos,
heranca, partilha de bens, direito real de habitacao,
pensao, dentre outros; a duas, porque as mudancas de
comportamento sociais, em se tratando dos costumes,
dificulta em algumas vezes, a diferenca entre namoro e
unido estdavel, visto que, atualmente, ainda que se fale
somente em namoro, o casal viaja junto, dorme um
na casa do outro, tem roupas na casa do outro, enfim,
embora para o casal, em principio, cuida-se de um
namoro, para outros, publicamente, cuida-se de uma
unido estavel e a coabitacao parcial pode, em alguns
casos, juridicamente ser reconhecida como uniao
estavel.

A jurisprudéncia ainda ndo esta consolidada, pois, cada
caso apresenta suas peculiaridades, muito embora
o art.1.725 do Cddigo Civil ja& preveja a existéncia de
contratos escritos entre companheiros que pretendam
viver em unido estdvel. Referido artigo dispde sobre a
possibilidade de que o casal regulamente, dentro das
hipdteses legais possiveis, as relagcdes patrimoniais,
incluindo-se o regime patrimonial a ser adotado.

Destarte, as pessoas mais maduras e detentoras de
patrimonio devem acautelar-se de alguma forma antes
de adentrarem em relacionamentos, pois, somente
apds o rompimento do relacionamento ou morte do
que detiver patriménio é que ocorrem as disputas
judiciais.

Importante ainda ressaltar que, as vezes, no momento
em que as partes resolvem de alguma forma produzir
prova de que na ocasido do inicio do relacionamento
s6 havia um namoro e a inexisténcia de intencdo de
se manter uniao estavel e por isso entabulam contrato
escrito, com o decorrer do tempo podem surgir outras
provas que demonstrem o surgimento da unido estavel
naquela situacdo que em principio se tratava de um
simples namoro.

Alguns doutrinadores, inclusive, entendem que o
namoro pode ser regulado por contrato, considerando
que a Lei 9.278/1996 dispde sobre uma espécie de
contratacdo tacita de unido estavel, logo, somente as
provas produzidas, independentemente da existéncia
de contrato de namoro é que indicarao a existéncia ou
nao de unido estavel e nao de namoro.
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Revista: E de conhecimento piiblico e notério que o processo
de adocao brasileiro é muito longo e, por isso, doloroso para
aqueles que se candidatam a adotar criangas e para as proprias
criancas, as quais, muitas vezes, passam anos a espera de um
lar. Qual o motivo de tanta burocracia? Existem meios de se
dar celeridade a este processo? Esta burocracia nao acaba por
incentivar os casais a buscarem criancas para ado¢do sem o
intermédio do Poder Judicidrio?

Gilsara Furtado: As regras pertinentes ao processo
de adocdo estdo dispostas, em principio, nos arts.
1.618 a 1.629 do Cddigo Civil e nos arts. 39 a 52 da
Lei 8.069/1990. Ainda que pareca paradoxal, referidas
regras visam proteger os interesses das criangas e
adolescentes a serem adotados, pois com todas as
exigéncias, a midia, eventualmente, divulga casos de
maus tratos de crian¢as adotadas quando o adotante é
pessoa publica ou autoridade, pois referidos processos
tramitam em segredo de justica, logo, a incidéncia
desses casos é maior do que se tem conhecimento
publico.

A celeridade procedimental nem sempre significa o
melhor para o adotado, pois é imprescindivel, além de
parecer técnico elaborado por equipe multidisciplinar,
fases de convivéncia entre os adotantes e adotado de
forma supervisionada para que se tente evitar maiores
prejuizos emocionais as criangas ou adolescentes
adotados.

E claro que sempre é possivel aprimorar o procedimento
ja existente, bastando para tanto interesse em produzir
normas que o alterem.

Mister, ainda, se faz ressaltar que a demora nos
processos de adocdo, em sua maioria, decorre das
exigéncias dos adotantes, os quais, em regra preferem:
criangas abaixo de 2 (dois) anos de idade; que as
criangas ou adolescentes nao possuam irmaos também
disponibilizados para adocao; pele de cor clara; que as
criangas ou adolescentes ndao possuam alguma doenca
ou necessidade especial.

Os adotantes, as vezes, lamentavelmente, nao se
recordam da origem racial da populacdo brasileira,
a qual, ap6s um processo histérico evolutivo, possui
miscigenacdo racial acentuada e em sua totalidade,
ndo sendo considerada por regido, é composta, em sua
maioria, de pessoas pardas e negras.

Destarte, no cadastro de criancas e adolescentes
disponibilizados para adog¢ao, no Distrito Federal,
encontram-se em sua maioria criangas e adolescentes
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que nao se enquadram no padrdo de exigéncias dos
adotantes, inclusive o Conselho Nacional de Justica
ja divulgou que cerca de 86% das pessoas inscritas
no Cadastro Nacional de Adocao ndo querem adotar
mais de uma criancga, inclusive,conforme mencionado
anteriormente, exigindo, ainda, que a crianca ndo
tenha outro(s) irmao (s) disponibilizados para adocéo.

Criancas abaixo de 2 anos de idade, usualmente,
rapidamente sao adotadas. Logo, o que se observa na
préticandoéqueo procedimentosejalentodevidoaum
excesso de burocracia, mas sim, porque os adotantes ou
ndo querem observar a ordem de inscricdo no Cadastro
dos Adotantes, ou, por ndo encontrar crianca ou
adolescente que satisfacam seus padrdes de exigéncia,
preferem fazer a chamada adogdo a brasileira, ou seja,
registrar uma crianca que é filha biolégica de outro
pessoa como se filho seu fosse.

No Distrito Federal existem vdrias criancas e
adolescentes inscritos para adogao, bastando, que os
adotantes, além de preencherem os requisitos legais,
estejam de fato conscientizados de que realmente
estdo abertos a esse processo de amor incondicional,
estejam abertos a serem pais recebendo filhos gerados
no coragao.

Revista: Em um processo de separacdo litigiosa, onde os
conjuges, que eram casados sob o regime da comunhdo
parcial, discordam a respeito da partilha de bens, se ficar
comprovado que um dos cOnjuges realmente investiu mais
dinheiro (proveniente de seus saldrios) do que o outro, na
compra dos iméveis, € possivel dirigir-lhe um percentual
maior do valor dos bens na partilha?

Gilsara Furtado: Atualmente, considerando a
legislagdo vigente e o entendimento jurisprudencial
predominante, o patriménio adquirido apds o
casamento realizado sob o regime de comunhao
parcial de bens sera partilhado meio a meio.

O que se deve considerar é que, exemplificativamente,
na aquisicao de imével realizado por um dos conjuges,
antes do casamento, mediante contrato de poupanga,
tendo o referido conjuge efetuado o pagamento
de determinado numero de prestacdbes mensais/
intermediarias e a entrega do imével e o restante do
pagamento somente venha a ocorrer apos a celebracao
do casamento. Assim, havendo o pagamento do
restante das prestacdes durante o casamento, em
caso de separacao sob o regime de comunhao parcial
de bens, os valores por ele pagos exclusivamente,
apods avaliacao do valor do imével, serdao convertidos
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em percentual, o que ensejard na partilha um maior
percentual do bem para o referido conjuge.

Revista: Como é o procedimento para a comprovacio da
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo? O procedimento
para reconhecimento e dissolu¢ao é 0 mesmo da unido entre
heterossexuais?

Gilsara Furtado: Com a decisao do Supremo Tribunal
Federal ocorrida em 06/05/2011 reconhecendo a unido
entre pessoas homoafetivas, garantindo juridicamente
aos interessados os mesmos direitos e obrigacdes
dos heterossexuais, ainda que a decisdo seja bastante
recente, a doutrina jd aponta que as exigéncias
juridicas serao as mesmas ja dispostas legalmente para
os heterossexuais.

As provas documentais/testemunhais serdo apreciadas
para que se verifique a existéncia de fato de uma unido
estavel entre os interessados, bastando ajuizar uma
acao neste sentido.

Alguns especialistas também apontam a possibilidade
do reconhecimento ser efetuado em cartério quando
nao estiver envolvido interesse de algum incapaz.

E bom acrescentar que a auséncia de norma juridica a
regulamentar o reconhecimento da unido estavel entre
pessoas homoafetivas ndo se da exclusivamente no
Brasil ou nos chamados paises em desenvolvimento ou
emergentes, pois a Dinamarca foi quem primeiramente
normatizou a unido civil entre os homoafetivos em
1989, sendo seguida, posteriormente, pela Suécia,
Noruega, Islandia, Franca, Alemanha e Porturgal. Em
2002, Buenos Aires também normatizou a uniao civil
entre pessoas do mesmo sexo, sendo que no mesmo
ano, a Holanda foi quem primeiro admitiu o casamento
entre referidas pessoas, sendo seguida pela Bélgica,
Espanha, Canada, Inglaterra, Africa do Sul e alguns
Estados dos Estados Unidos.

As mutacbes sociais fluem velozmente e a legislagao
nao consegue acompanhar referida evolucdo, cabendo,
muitas vezes, ao Poder Judicidrio interpretar as normas
existentes a fim de dar-lhes efetividade, integrando-
as ao contexto social, e assegurar o direito a seus
requerentes.

No Brasil o reconhecimento da uniao estavel entre ho-
moafetivos ja vinha sendo admitido jurisprudencial-
mente em alguns Estados, especialmente no Estado do
Rio Grande do Sul, onde até o momento, encontra-se o
maior numero de decisdes nesse sentido.
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O que também se tem verificado na doutrina é que
o conceito de familia vem sendo ampliado cada vez
mais a fim de acomodar e se adaptar as mutagoes
dos valores, comportamentos e conceitos sociais.
Nesse sentido a nova familia, modernamente aceita e
vivenciada, passa a adotar como um de seus elementos
basilares o vinculo de afetividade, pois o afeto existente
demonstra a existéncia de familia.

Destarte, tanto nas unides heterossexuais como nas
homoafetivas a prova do vinculo existente entre o casal
podera ser comprovado por meio de documentos ou
testemunhas, conforme mencionado anteriormente.

Porfim, o que se observa é queatendénciainternacional
é no sentido da regulamentacdo nao s6 da uniao
estavel, mas também do casamento civil entre pessoas
do mesmo sexo, ressaltando-se que os fatos da vida que
apresentam reflexos no mundo juridico precisam da
tutela do Poder Judicidrio, o qual, independentemente
de credo ou religido tem o dever de evitar que as
injusticas sejam cometidas e dar uma resposta estatal
aqueles que a buscam judicialmente, especialmente, in
casu, para assegurar a questdo patrimonial e demais
direitos decorrentes da unido estavel.

Revista: Como vem sendo o posicionamento jurisprudencial
com relacdo a adocdo de uma crianca por um casal
homoafetivo?

Gilsara Furtado: O STJ, recentemente, em decisso
proferidaem 27/04/2010 negou recurso interposto pelo
Ministério Publico do Rio Grande do Sul contra decisao
anteriormente proferida pelo Tribunal de Justica do
referido Estado, o qual teria permitido a adocdo de
duas criancas por um casal homoafetivo composto por
duas mulheres.

Referida decisdo ocorreu em um julgamento da Quarta
Turma, por unanimidade, sendo até o momento, a
primeira decisao neste sentido, proferida pelo e. STJ.!

Destarte, conforme referida decisdo, ha que prevalecer
os interesses dos menores, e em uma sociedade onde
ja se fala em um Direito pés-moderno, ndo ha espaco
para desrespeito ao principio da dignidade humana,
principio do qual emanam todos os demais principios
que vedam qualquer espécie de discriminacao.

"(REsp 889852 / RS, rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma,
Publicacdo: DJe 10/08/2010)
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Logo, desde que o casal homoafetivo cumpra as
mesmas determinag¢des legais impostas aos casais
heterossexuais, e ndo tenha restricdes por ocasido
do acompanhamento efetuado durante a fase
procedimental, inclusive no parecer elaborado por
equipe multidisciplinar composta também por
psicdlogos, o deferimento do pedido de adogao é
medida que se impde.

Ressalte-se que estudos realizados demonstram que
ndo ha prejuizo emocional ou psicolégico para criangas
adotadas simplesmente pelo fato do casal adotante ser
homoafetivo.

Nesse diapasao, todos os que tém interesse em
adotar alguma crianca ou adolescente deverdao, no
caso do Distrito Federal, inscrever-se no cadastro de
adotantes, e preencher os requisitos legais pertinentes,
independentemente daopcdo sexual,eajurisprudéncia
tem evoluido no sentido do deferimento dos pedidos
de adocdo efetuados por casais ndo heterossexuais,
pois a opgao sexual, por si s6, ndo é fato impeditivo de
que referidos pedidos, de plano, sejam indeferidos, até
porque nem todos os pedidos de adocdo efetuados
por casais heterossexuais sao concedidos.

Revista: E com relacdo a pensdo por morte? E comum
0 requerimento deste beneficio em caso de morte do
companheiro do homossexual?

Gilsara Furtado: A pensdao faz parte de um dos
direitos assegurados ao companheiro e apds a decisdo
do Supremo Tribunal Federal, a qual é vinculante,
desde que seja reconhecida a unido estavel do casal
homoafetivo, ao sobrevivente serdo reconhecidos
todos os direitos que lhe sdo assegurados, adotando-
se 0s mesmos critérios quando da andlise de pedidos
advindos de casais heterossexuais.

Devido ao fato de inexistir legislacdo pertinente, o
Judicidrio como intérprete da lei vinha em cada caso,
atendidas as peculiaridades pertinentes, apreciando,
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julgando referidos pedidos, os quais, ainda de
certa forma bastante timidos, ou seja, poucos, visto
que para a concessao do direito a ser pensionista,
primeiramente, se faznecessério reconhecera condicdo
de companheiro, em se tratando de unido estavel.

Apds a decisao proferida pelo e. STF, com certeza havera
um numero maior de pedidos neste sentido, visto que
agora, judicialmente, hd uma decisdo que vincula todos
os Tribunais de Justica do pais a analisarem pedidos
desta natureza, viabilizando a possibilidade juridica da
concessao dos mesmos sem que se precise fazer uma
analise interpretativa das normas existentes.

Importante ressaltar que se trata de uma questdo
de justica, reconhecida a unidao estdvel do casal
homoafetivo, deferir também o direito ao sobrevivente
de ser pensionista, apds preenchidos os requisitos
pertinentes, pois ao(a) que na maioria das vezes,
compartilhou anos de vida, afeto, dedicacéo,
companheirismo e amizade, ndo poucas vezes, sendo
ignorado(a) por sua prépria familia e a familia de seu
(sua) companheiro(a), ao ingressar com acao judicial
a fim de que este direito lhe seja assegurado, ainda
precisa enfrentar, o ajuizamento de agdo efetuado por
outro membro familiar do (a) falecido (a) que sequer
mantinha alguma afetividade pelo de cujus, também
pleiteando o mesmo tipo de pedido.

Logo, além do desgaste emocional da perda afetiva,
também precisa enfrentar questdes judiciais que em
muitas das vezes, desnecessarias. Assim, reconhecida
a unido estavel, o direito a ser pensionista, quando
cabivel, é um dos direitos inerentes ao referido
reconhecimento.

A tendéncia, da mesma forma como a questdo da uniao
estavel e do casamento civil, conforme anteriormente
mencionado, pelo que se observa, é que sejam
normatizadas referidas situagdes, acompanhando,
assim, a evolucdo social e jurisprudencial a fim de
dar maior celeridade na apreciacao de pedidos nesse
sentido.
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Em defesa da lei — da complementariedade entre lei e Constituicao — estudo a

Introducao

As ponderacbes que aqui exponho sdo fruto
de uma reflexdo iniciada antes de meu ingresso na
magistratura e que se intensificou no exercicio desta.
Entretanto, tais ponderacbes tomaram a presente
forma quase instantaneamente no exame de um
processo, o qual me incumbiu relatar na Turma Recursal
Suplementar da Secao Judiciaria de Goias.

O assunto era Assisténcia Social. Pleiteava o
recorrente a concessdao de um beneficio assistencial
que, no meio juridico do pais, é designado pela sigla
que corresponde a lei que o prevé e regula, sendo esta
a Lei Organica da Assisténcia Social - Loas.

A derrota no primeiro grau se dera porque
o recorrente ndo cumprira o chamado requisito
econémico, isto é, a renda per capita de seu nucleo
familiar era superior a um quarto do salario minimo.

Nesse processo (0039825-78.2008.4.01.3500), o
Ministério Publico Federal manifestou-se no sentido
da concesséao do beneficio. A tese defendida pelo MPF
era de analogia (ou combinagdo) entre o dispositivo
da Loas que exige o requisito econémico para
concessao do beneficio assistencial e um dispositivo
da Lei de Beneficios Previdencidrios. Este dispositivo
previdencidrio estabelece que o segurado que recebe
beneficio previdencidrio por invalidez e necessita da
ajuda permanente de outra pessoa tem direito a um
acréscimo de 25% no valor mensal de seu beneficio.
Assim, considerando que o beneficio assistencial -
Loas - pleiteado no caso era o chamado Loas deficiente,
que se destina a pessoas com necessidades especiais, e
que a pessoa com necessidades especiais, no mais das
vezes, também precisa da ajuda permanente de outra
pessoa, o correto seria uma analogia ou combinagdo
entre as duas, de tal modo que, ao analisar um pedido
de Loas deficiente, o Estado deveria avaliar a renda do
nucleo familiar do peticionante ndo da maneira como
estd escrito no dispositivo da Loas, que exige renda
familiar por pessoa néo superior a um quarto de 100%

*Juiz federal substituto, Se¢ao Judicidria de Goids; mestre em Direito.
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do saldrio minimo. Deveria o Estado, isto sim, exigir
que a renda por pessoa nao excedesse a um quarto de
125% do saldrio minimo.

A tese ja havia sido acatada anteriormente pela
Turma Recursal — GO com outra composicdo'. No
entanto, e mesmo tendo sido exposta com grande
erudicdo, deparava-se com obstaculos
Primeiramente, suaformulacdo comoanalogianaofazia
sentido. Ndo havia vacuo legislativo para que houvesse
colmatacdo por analogia, que é eminentemente um
mecanismo de integracéo juridicaZ. O préprio Supremo
Tribunal Federal j& havia considerado o requisito
econémico do beneficio assistencial perfeitamente
constitucional em sua objetividade e da forma como
estabelecido na Loas, tendo rejeitado
proposta de interpretacdo conforme a Constituicdo,
que o abrandava3. O méaximo que o Supremo chegou
a admitir, através de obiter dictum de voto do Ministro
Sepulveda Pertence, foi que o requisito era duro, mas
que seu abrandamento, ou aprimoramento, era tarefa
do legislador.

imensos.

inclusive

Ainda que houvesse espaco para analogia, resta-
ria o problema de se tratarem de coisas muito diferen-
tes. Embora facam parte de um s6 macrossistema de
Seguridade Social, do qual também faz parte a Saude,
e até compartilhem vérias normas constitucionais, o
fato é que a Previdéncia Social e a Assisténcia Social se-
guem légicas distintas. Como a analogia deve ser feita
entre situacdes parecidas, sua aplicacdo proposta no
caso seria realmente dificil. Em verdade, mesmo que se
pudesse reconhecer semelhancga geral suficiente entre
previdéncia e assisténcia, a ponto de se aplicar a regra
de uma na outra, persistiria o problema de que as situ-
acoes especificamente consideradas eram por demais
distintas. Por um lado, a norma previdenciéria que se
queria aplicar ao caso concreto tratava de um plus a ser
dado no montante recebido mensalmente por certos

TTRJEF-GO, Processo: 2006.35.00.714042-3, DJ-GO 20/09/2006.

2Art. 4° da Lei de Introdugao as normas do Direito Brasileiro - antiga
Lei de Introducédo ao Cédigo Civil.

3ADI 1.232/DF, DJ 1°/06/2001.
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beneficiarios por invalidez, integrantes de um sistema
previdencidrio contributivo. Por sua vez, a situacao so-
bre a qual se queria fazer incidir a norma previdenciaria
dizia respeito a definicdo do espectro de cobertura de
um beneficio assistencial.*

Restava a tentativa de fazer a mesma engenharia
acima descrita, mas com outro nome, no caso o de
combinagdo de regras. Sob esse titulo tecnicamente
vago e despojado das dificuldades inerentes a uma
analogia, falar-se-ia em combinar as duas regras, a
que previa o requisito econémico para a obtencdo do

4Esta nota nao tem diretamente a ver com o presente texto, mas é
importante fazé-la, porque qualquer acolhimento ou rejei¢do porjuiz
de uma proposta de analogia é atualmente criticada pelo raciocinio
muito bem expressado por Francgois Rigaux: “Quando a situacdo
litigiosa oferece alguma analogia com uma categoria de situagoes
sobre a qual o legislador se pronunciou, o juiz sempre pode escolher
entre o raciocinio a pari e o raciocinio a contrario: ou a analogia é
suficiente para que a nova situacdo seja regida pela disposicao
legislativa cuja hipdtese nao a visa explicitamente, ou a diferenca é a
tal ponto significativa que o juiz afasta dela a aplicagdo. A estrutura
falsamente logica dos dois argumentos desaba diante do vinculo
entre a escolha feita pelo juiz e os termos nos quais ele descreve a
situacéo litigiosa. Conforme a maior ou menor proximidade desses
termos da interpretacdo que ele da a norma, terd justificado um
raciocinio a pari ou um raciocinio a contrario. Como escreve Neil
MacCormick que se inspira numa frase de Llewellyn, ‘they hunt in
pair: nenhum dos dois argumentos é separado do outro por um
critério légico a despeito dos termos de légica formal nos quais
estao presentes”. [A lei dos juizes. Tradugao de Edmir Missio. Revisao
da traducédo de Maria Ermantina Galvéo. Revista Técnica Gildo Leitao
Rios. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 156.]. Entretanto, tenho que
tal raciocinio, ndo obstante seus méritos, € uma simplificagdo irreal,
pois parece desprezar: o fato observéavel de que existe uma margem
de razoabilidade entre o que pode ser considerado mero arbitrio do
magistrado em um sentido ou outro; que esse territdrio intermediario
é acessivel a légica; que frequentemente o magistrado, quando
aponta no sentido de um dos extremos, esta tentando indicar algum
ponto dentro do intervalo de razoabilidade entre os extremos,
servindo-se desse expediente por limitagdes do sistema juridico
ou da propria linguagem. Outro ponto é o de que pensamento de
Rigaux parte do pressuposto de que o magistrado é desonesto ou
tendencioso na forma como apresenta para si o problema a ser
julgado, na forma como o apresenta para os demais ou em ambas,
desprezando: o fato de que ele pode ver e expor de maneira fiel
o problema; que ele pode ser conduzido a um posicionamento,
deixar-se conduzir ao mesmo ou ser forcado a tanto por uma gama
de argumentos considerados por todos como razodveis. Por tais
aspectos, o raciocinio do autor belga ndo parece retratar a realidade
de maneira fiel, mas antes refletir a eterna perplexidade diante do
fato de que o julgamento proferido pelo magistrado é a palavra final
e que, considerando tratar-se de uma pessoa e que seu julgamento
se passa no intimo, ndo se pode evitar de todo a possibilidade de que
ele venha a julgar de modo completamente arbitrario e fundamente
tal decisdo com algo que pareca razoéavel, cometendo um arbitrio
acobertado por um embuste. Esse risco é verdadeiro, e é terrificante
a sensacao de que a palavra final sobre uma lide pode ser dada desse
modo, mas dai ndo se pode deduzir que tudo é arbitrio. Trata-se de
uma limitagdo ou um risco do método de solucéo de problemas por
seres humanos, ndo se tratando de uma limitacdo da légica, por
exemplo, dos proprios problemas.
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Loas e a que estabelecia o plus para a renda mensal
dos beneficios previdenciarios por invalidez. Contudo,
a mudanca de nomenclatura por um lado ajudava
mas por outro atrapalhava a tese, pois de certo modo
deixava mais a nitida a sua grande falha, que era a
impossibilidade de se alegar que a Lei de Beneficios
Previdencidrios tinha revogado a Loas, implicita e
parcialmente, naquele aspecto especifico (requisito
econémico do beneficio assistencial), porque aquela
é anterior a esta. A mudanca de nomes deixava
também mais evidente o desconforto que a idéia de
denominar a tese de interpretacado sistémica provocava,
razao pela qual esta denominacéo foi descartada. Até
o rigor intelectual exigia que a proposta ndo fosse
vista como uma interpretacao, ao menos em sentido
estrito, porque claramente ndo se propunha a haurir
ou descobrir alguma coisa que ja estivesse, ainda que
muito veladamente, na lei. Nem mesmo a ampliddo
proporcionada por conceitos como interpretacao
construtiva ou construction atendia bem aquela
proposta. Ademais, a Loas remete expressamente a Lei
de Beneficios Previdenciarios quando julga necessario,
e ndo havia qualquer razdo para que, justamente ao
tratar de um tema fundamental como o do requisito
econémico do Loas ela ndo o tivesse feito, e nem o
sugerira.

O que se propunha, enfim, era uma inovacao,
0 que nao gerava a pronta rejeicdo da tese, porque
ha sim hipéteses em que o Judicidrio deve inovar
ou completar a lei, sendo exemplo deste ultimo as
cldusulas gerais (Generalklauseln), em voga no direito
civil. Todavia, o caso estava claramente abarcado por
uma escolha politica valida feita pelo parlamento
brasileiro, uma norma legal que nao pedia ou sequer
permitia intervencdo inovadora ou construtiva do
Judicidrio. Mais até, ainda que o juiz pudesse inovar
no caso concreto, teria que fazé-lo com base em
devidos elementos técnico-financeiro-atuariais que
embasassem a inovacdo, pois nao seria juridicamente
defensavel a afirmacdo de que o art. 195, § 5° da
Constituicdo Federal diz respeito ao Executivo e ao
Legislativo, mas nao ao Judicidrio, ao estabelecer
que: “Nenhum beneficio ou servico da seguridade
social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total”. Enfim, a tese ndo
podia ser acatada.

A proposta, vista em sua esséncia, era no sentido
de alargar o espectro de um beneficio da Assisténcia
Social, em detrimento do que lei dizia expressamente
sobre um de seus requisitos. Se o Judiciario adotasse a
referida proposta, ndo estaria adaptando a lei ao caso
concreto mas sim ditando uma politica publica a partir
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de textos da lei que ndo se comunicam, ainda que o
alcance dessa politica fosse apenas inter-partes. Neste
passo, é curioso notar que, segundo o professor J. J.
Gomes Canotilho, citado por quase todos os julgados
brasileiros que defendem uma postura pré-ativa do
Judiciario em relagao a politicas publicas, a definicao
judicial de politicas publicas é considerada nonsense
por todos os tribunais da Europa®, os quais, por
integrarem em sua maioria jurisdicdes muito antigas,
sdo referéncia valida para nos, ainda que lidem com
realidades socio-econdmicas muito diversas da nossa.

Mesmo depois de feitas essas constatacoes,
alinhadas as conclusées no pensamento, este relator
sentia uma dificuldade, um intimo constrangimento
de rejeitar a tese de maneira resoluta em seu voto
pois, de certa forma, simpatizava com o fundamento
ultimo da argumentacdao do MPF, que consistia no
respeito a dignidade humana, que no Brasil tem status
constitucional (art. 1°, inciso lll). Isso levou este relator
a cogitar da possibilidade de descartar tudo o que ja
havia pensado e acatar a tese tdo-somente com base
no principio da dignidade humana.

Examinando essa possibilidade, cheguei a
conclusdo que concordar com a tese tdo-somente
com base no argumento da dignidade seria uma
reacdo puramente emocional ao problema. Nao se
tratava de adotar um posicionamento com base numa
interpretacdo, ainda que tortuosa, de um dispositivo
constitucionaloude um postulado ético,masempunhar
esse dispositivo ou postulado para empreender um
esforco herdico e niilista, dissociado de qualquer
razoabilidade ou ldgica, e isso seria inaceitavel.

Mesmo assim, e por incrivel que parega, mesmo
ciente de tudo isso, o relator permanecia incomodado
poisaindanaoencontravaconforto bastante narejeicdo
da proposta. Nao se tratava apenas do desconforto
psicolégico tipicamente causado pelas decisdes
asperas, mas de um desconforto também intelectual.
Por mais que estivesse claro o descabimento da tese
e sua precariedade estrutural, ela ndo desaparecia do
campo das cogitacdes, nele permanecendo com foros
de proposta viavel.

Por isso tudo, conclui que minha forma de
pensar sofria de uma distor¢ao, que nao se manifestara
s6 naquele caso mas em outros. Este artigo trata da
razdo dessa distorcdo, de seu motivo, que consiste
basicamente na culturajudicidria que hoje amplamente
predomina no Brasil e que vem sendo reforcada por

5 Jornal Valor Econémico, edicao impressa, 04/11/09, p. A5.
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uma concepcao errébnea do papel desempenhado
pela Constituicdo de 1988 em nosso ordenamento, e
do papel que devemos desempenhar para com ela.
Essa cultura, de que também faco parte, é o motivo
pelo qual, em certos ramos do direito, o pensar dos
julgadores nacionais se encontra um tanto fora
de prumo, fazendo com que propostas de grande
fragilidade sejam cogitadas e aceitas como verdade, e
teses com grau de densidade juridica semelhante ao
da examinada vinguem diariamente no Brasil, para
conceder tutelas de maneira um tanto indiscriminada
contra o Poder Publico, com o fundamento de estarem
fulcradas em dispositivos constitucionais que prevéem
direitos fundamentais.

2. A cultura judicidria brasileira vista a partir do
caso concreto ora descrito

Propostas como a apresentada pelo MPF no pro-
cesso a que me referi acima, ndo obstante a nobreza
incontestavel de suas intencbes, expressam uma visao
errénea sobre o papel do Judiciario na defesa de prin-
cipios como o do ndo retrocesso dos direitos sociais,
que seriam derivados do principio maior da dignidade
humana. Segundo essa visdo, que é compartilhada por
boa parte dos juizes brasileiros, a conduta do Judicia-
rio deve ser a de vigiar, identificar e fulminar qualquer
ato normativo tendente a suprimir hipétese de bene-
ficio ao individuo presente no ordenamento juridico.
Mais além, deve o Judiciario tomar todas as medidas
possiveis, enquanto intérprete do direito, para concre-
tizar cada vez mais o bem-estar social, o que é majo-
ritariamente entendido no sentido de conceder tutela
contra o Poder Publico, em prol do individuo. Ocorre
que essa visao de que o Judiciario, para bem do social,
deve adotar sempre uma postura concessiva, constitui
uma simplificacdo, uma maneira monofacetada de se
ver a realidade, a qual ndo contribui para compreen-
der o real papel do Judicidrio ou de qualquer dos trés
Poderes. O Judiciario contribui para a manutencao do
estado de bem-estar social quando concede e quando
nega, contanto que o faga da maneira e no tempo cor-
retos, por ter este Poder, como todo o Estado brasileiro,
um compromisso de longo prazo com o equilibrio dos
sistemas de apoio social, como o da Seguridade. Os
exercicios interpretativos que esgarcam as hipdteses
de beneficio, como as previdenciarias e assistenciais,
possibilitando o maior nUmero possivel de concessdes
no curto prazo, ndo sao sustentdveis. Segundo informa
a experiéncia, tais exercicios contribuem para que, no
futuro, haja uma drastica diminuicdo das hipdteses de
beneficio, tanto em seu nimero quanto em seu espec-
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tro, o que vem ocorrendo atualmente nos mais diver-
sos paises, inclusive em Portugal, pais do Professor J. J.
Gomes Canotilho e das origens do autor deste texto.

Esse beneficiamento imprevidente do hoje em
detrimento do amanha é capaz de tocar o intimo de
qualquer pessoa que se debruce sobre o tema com
o minimo de vagar, pois essa pessoa vera ofendido
um bem de todos que é, na sua esséncia, quase
indistinguivel da justica: o senso comum.

O compromisso que o Judicidrio tem para
com o bem-estar social ndo serd cumprido pela
adocédo sistematica e monocdrdia de todo e qualquer
entendimento que elasteca hipdteses de beneficio
no curto prazo. Esse compromisso sera cumprido
pelo Judicidrio quando o mesmo desempenhar seu
papel a contento, estando para isso alerta ao carater
multifacetado desse papel, podendo e devendo ser
criativo e inovador na aplicacdo do direito ao caso
concreto, mas sem qualquer viés sectario nem com a
intencdo de ditar politicas publicas.

O que estou defendendo nédo é positivismo,
na acepgao mais corrente e pejorativa da expressao.
O juiz pode e deve dar ao caso solugdo diferente
daquela prevista em lei quando a solucdo legal
provocar iniquidade, a qual se constata toda vez que
nos deparamos com uma situacao que, tivesse sido
vista pelo legislador, teria ele préprio cunhado solucdo
diferente daquela constante da lei que elaborou.
Entretanto, isso ndo quer dizer que o juiz, toda vez
que se depara com um quadro dramatico, tenha ali
encontrado um cendrio que o habilita a descartar a
lei. Qualquer legislador minimamente realista sabe
que, ao elaborar politicas publicas, por melhores que
sejam, deixard desassistidas inumerdveis situacdes
lamentaveis, tocantes, dramaticas, o que terd ocorrido
pelo fato de ser materialmente impossivel atender a
todas essas situagdes. Trata-se de escolhas politicas
dificeis, durissimas, mas que devem ser feitas, e por
quem tem legitimidade para tanto.

Desse modo, é essencial dizer que quando o
juiz se depara com uma situacdo dramatica que nao
encontra cobertura na hipétese legal de beneficio ndo
pode ele, automaticamente e tdo s6 com base nessa
percepcao, afirmar ter se deparado com uma situagdo
nao prevista pelo legislador, ou uma falha da lei, que
deve ser integrada, colmatada ou concretizada por ele,
juiz, no caso concreto. Deve o magistrado abrandar a
dureza da lei, mas nunca a ponto de desmaterializar
escolhas que, por mais duras que sejam, devem existir,
tém de ser feitas, para bem de todos. Nesse aspecto,
vale recordar as licdes de Aristoteles que, defensor
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e elaborador da idéia de equidade, j& tratada no
paradgrafo anterior, foi igualmente notdvel ao ndo
separar a noc¢ao de lei da nogao de justica. Ao contrario,
e bem ao contrdrio do que é mais comum atualmente,
em que a lei é vista como uma mera tentativa de justica
ou um Obice a esta, Aristételes denominou aquilo que
se corporifica pela lei como uma modalidade de justica,
universal, que se propde a servir a todos®, tendo sido
precedido por Platdo que recomendara (ainda que com
palavras excessivamente asperas) ndo a prevaléncia
da equidade sobre a justica legal, mas um equilibrio
entre as duas’, em que a equidade seria utilizada para
excepcionar a justica legal, e ndo para se tornar regra.

E de interesse ressaltar, ainda, que a realidade de
haver escolhas é uma constante inelutavel que persiste
até mesmo em relacdo a direitos que sdo vistos por
todos como absolutos, cuja lesdo, segundo a opinido
geral, habilitaria de imediato seu titular a ter tutelado
seu interesse pelo Poder Judicidrio. Por exemplo,
ninguém hd de negar que todo ser humano é titular
do direito a vida, e a reacdo normal de qualquer um é
dizer que uma pessoa ameacada em seu direito a vida
deve ter seu interesse tutelado sempre e em qualquer
circunstancia. Entretanto, alguém diria ser legitimauma
determinacdojudicialnosentidode queoterceironuma
fila de transplante passasse ao primeiro lugar somente
com base no direito a vida? O primeiro e segundo
colocados nao titularizam o mesmo direito? Ademais,
alguém poderia dizer que o direito a vida suplantaria
nesse caso as regras objetivas e frias que coordenam as
filas de transplante, quase todas de carater infralegal?
Haveria nesse caso uma prevaléncia das regras de
transplante sobre normas constitucionais? A resposta
é terminantemente negativa. Por sua vez, a visao
desse quadro como um choque entre mandados de
otimizacdo constitucionais®, ou a visdo de um choque
entre vetores subjetivos de um mesmo mandado de
otimizacdo constitucional nao sdo verdadeiras, embora
se possa intuir que a segunda é melhor que a primeira
(embora dela nédo difira em correcdo mais do que um
erro pode ser melhor que outro).

6[Etica a NicdbmacolThe Nicomachean Ethics. Oxford University Press.
1998. Oxford World's Classics. Translated with an introduction by
David Ross. Revised by J.L. Ackrill and J. O Urmson. p. 106.

7 [Refiro-me aqui & producéo ulterior de Platéo, o livro Leis, conforme
a seguinte referéncia bibliografical: Laws. Plato. Translated by
Benjamin Jowett. Mineola, New York: Dover Publications, Inc. 2006.
Dover Philosophical Classics. p. 113.

8Referéncia ao pensamento de Robert Alexy, com a ressalva de que,
como boa parte das referéncias neste texto, esta também se da de
forma livre.
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O exemplo da fila de transplante pode ser
facilmente contestado quanto a sua relevancia para a
percepcdo mais nitida do ordenamento juridico como
um todo, pois 0 senso comum recomenda desconfianca
em relacdo a conduta de extrair idéias e julgamentos
geraisdesituacdes extremas.Defato, lamentavelmente,
essa desconfianca muito frequentemente se justifica, o
que deixa este expositor em dificil situacao, vez que
os exemplos mais ilustrativos sao, amiude, aqueles
que falam de situagdes extremas. Todavia, penso que
essa cautela deve ser abandonada neste momento,
pois a ilustracdo trazida pelo exemplo acima é valiosa
a uma série de pondera¢des necessarias sobre a visao
do ordenamento que o Judiciario, e os operadores do
direito em geral, vimos adotando no pais.

Tem sido comum que o Judicidrio atenda
de maneira relativamente generalizada, com base
exclusiva no fato de que o reclamante titulariza um
direito constitucional, a pleitos de varias naturezas
ajuizados pelo particular contra o Poder Publico. De
fato, em muitos desses casos, o Judiciario tem se valido
de sua interpretacdo dos direitos constitucionais
em detrimento do que diz a lei. Tal conduta pode
ser explicada por diversas razdes. A primeira delas,
provavelmente a mais arraigada, diz com a imensa
litigiosidade da Administracdo brasileira e sua falta
de meios internos de conciliagdo. A Administracdo
brasileira — maior litigante do pais - tem ladeado
seu histérico de desrespeito ao administrado com a
auséncia de meios préprios de composicao, mesmo
para casos em que a ilicitude da conduta do Poder
Publico é evidente. Assim, na quase totalidade das
vezes, 0 Unico caminho que o prejudicado tem é
o Judicidrio, hipertrofiado ao longo do tempo por
demandas contra a Administragcao a qual, por sua vez,
ser acomodou em ver suas lides serem judicializadas,
ganhando tempo. Nesse cenario, formou-se uma
cultura entre os magistrados que combina, de um
lado, o atavico ressentimento que todo aquele que
cresceu sob as arbitrariedades e desigualdades do
terceiro mundo tem para com o Estado e, de outro, o
ressentimento de ver seu trabalho inviabilizado por
uma politica sistematica do Poder Publico de nao
reconhecer e, por sua iniciativa, emendar seus erros.
Essa cultura faz com que o magistrado, de maneira
absolutamente involuntéria, e no afa de equilibrar a
balanca, tenda a ouvir com simpatia as alega¢ées do
cidadéo que litiga contra o Poder Publico, seja qual for
seu fundamento. Ao fazé-lo, o julgador relembra a licdo
de Maiménides que, tratando de assunto diferente, mais
especificamente da virtude da modéstia, ensinou que
o equilibrio se alcanca ndo por uma atitude totalmente
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passiva daquele que afere mas através de um leve
pendor, mais um impulso, em uma das direcées.’

De qualquer forma, o magistrado brasileiro é
maduro o suficiente para, a exemplo do que faz com
qualquer influxo que Ihe vicie o julgamento, identificar
em seu intimo a acdo de tal cultura e neutraliza-la
quando seus efeitos importem num desequilibrio de
forcas no processo.

De outra parte, mais recentemente, uma
segunda razado tem se combinado a primeira ja tratada
acima, com efeitos gigantescos. O fato é que, desde a
Constituicdo de 88, tem havido uma descoberta tardia
do constitucionalismo. Essa descoberta, de imensa
repercussdo no pensamento juridico brasileiro, tem
gerado nos operadores do direito uma distor¢do
na maneira de ver o ordenamento e o lugar que a
constituicdo nele ocupa, e que papel desempenha.
De certo modo, o que existe é um sentimento quase
redentorista em relacdo a Constituicdo de 88, através
do qual os operadores, incorporando o que se passa na
alma do nosso povo, revivenciamos inconscientemente
a dor de toda uma histéria de negligéncia e descaso
em relacdo aos direitos dos individuos e a sensacédo de
ter rompido completamente com esse passado dificil,
através do grande marco da redemocratizacdo do pais
que foi a Carta de 88. Nesse cenario emocional, toda e
qualquer limitacdo que se impde ao individuo parece
um passo atras na dura caminhada de nosso povo. Toda
restricao que se |he faz soa retrograda, até desumana,
e por essa razdo as normas legais, que tém a missao de
lidar com a realidade de maneira mais proxima - com
o presente - vém sendo objeto de estranhamento, de
negacao.

As nacbes, como as pessoas, definem-se muito
por suas experiéncias. No caso do Brasil, o reencontro
com a democracia e o encontro — pois inédito na maior
medida - com a cidadania fez com que pensassemos
a atual Constituicio como a passagem abrupta e
definitiva para um tempo diametralmente diferente do
que vivéramos, sobretudo do que experimentaramos
nas décadas imediatamente anteriores. Nesse afg,
adotamos em nosso ambito, com fervor religioso,

941..]. J& explicamos nos capitulos anteriores que a modéstia é uma
virtude de caréter e estd entre a arrogancia e a humildade. Existe
uma palavra s6 para modéstia em hebraico, mas ha muitas para
orgulho. O extremo oposto é rebaixamento e ja explicamos no
quatro capitulo da Introducao (Oito Capitulos) que o homem devera
inclinar-se um pouco em direcdo a um dos pélos para que finalmente
esteja agindo exatamente no meio caminho entre limites estreitos.
[...]." [Comentdrio da Mishnd: ética dos pais. Traducdo de Alice Frank.
Séo Paulo: Ed. Maayanot, 1993. p. 55].
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duas diretrizes tedricas que ja haviam sido adotadas
em outros lugares: a publicizacdo do direito e a
concretizacao da constituicao'°.

Verdade seja dita, o grau com que se adotou
a publicizacdo do direito em nossas plagas pouco
diferiu daquele observado nos demais paises
de tradicdo romano-germanica. A afirmacdo do
individuo como centro gravitacional do cendrio
politico/juridico, que remonta ao inicio do século XX,
ampliou consideravelmente a eficdcia dos direitos
fundamentais, tanto em sua dimenséo vertical (relacédo
individuo - Estado) quanto na dimensao horizontal
(relacdo individuo - individuo), o que forcou o Estado
a uma postura mais interventiva nas relagdes ditas
privadas, com forte reflexo na legislacio'".

Por outro lado, a chamada concretizacGo da
constituicdo vem sendo empregada em nosso ambito
num grau talvez Gnico no mundo'2. A necessidade de
garantias concretas de que o passado ndo se reeditaria
levou a uma desconfianca por nossos operadores
do direito quanto a nogdo da constituicdo como um
documento predominantemente abstrato, com largas
balizas. Essa desconfianca, aliada aos avancgos tedricos
no campo do controle de constitucionalidade e a
aceitacao geral da idéia de que a constituicdo imanta
todooordenamentojuridico, e portantoincide, decerto
modo, em cada caso concreto (as vezes diretamente),
disseminou a conduta de forjar solu¢des para casos
concretos a partir de interpretacdes diretas do texto
constitucional, independentemente de o legislador
ja ter feito opgoes politicas validas que abarquem os
casos concretos. Neste quadro, ndo é raro que a visao
que se tem da lei acabe sendo determinada por uma
armadilha maniqueista, ocultada pelo fundamento
tedrico da concretizacao da constituicdao; armadilha
esta em que a constituicao se apresenta como um
elevado valor moral corporificado em norma superior e

10 H4 pouco mais que coincidéncia entre a terminologia que vai aqui
empregada e aquela de Friedrich Muller, que consta da edicao
brasileira de sua obra mais influente em nosso pais, com a seguinte
referéncia: O novo paradigma do direito - introdugdo a teoria e
metddica estruturantes. 2. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: RT, 2009.

" Para a discussdo sobre o incremento da eficacia dos direitos
fundamentais em ambas as dimensdes, e as possiveis interacoes
entre ambas: DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITO PRIVADO. Claus-
Wilhelm Canaris. Reimpressao da edicao de julho de 2003. Tradugéo
de Ingo Wolfgang Sarlet Paulo Mota Pinto. Coimbra: Almedina, fev.
2006.

12 Baseio-me em Canotilho, que afirmou que a metodologia seguida
pelo Supremo Tribunal Federal do Brasil é Unica no mundo, e que
esse tribunal ndo julga de acordo com normas. E o que se & do
Jornal Valor Econémico, edi¢do impressa, 04/11/09, p. A5.
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a lei como um 6bice formulado de maneira deliberada
para se opor a realizacdo daquele elevado valor moral.

Nesse cendrio, o magistrado brasileiro se vé
frequentemente como um pdlo numa luta dialética,
chegando mesmo a pensar que seu papel é mesmo o
de conceder beneficios ao cidadéo, pois o outro pdlo,
formado pelo Legislativo e o Executivo, ja estaria por
demaisempenhadoem negar.Tal pensamento deve ser
evitado. O Judicidrio ndo fard bem a nacéo se deixar de
ser o que é, um juiz, e ndo é possivel ser juiz e justiceiro
ao mesmo tempo. Nao pode ser justiceiro quem antes
ndo deixou de ser juiz. A sociedade precisa de um
6rgao que lhe solucione as lides com imparcialidade,
e se o interesse maior dessa sociedade exigir de
nos juizes uma determinada postura jus-politica no
exercicio de nossa funcao, até mesmo em detrimento
do direito positivo estabelecido democraticamente'?,
noés a devemos adotar, mas sempre agindo como
juizes, sempre através do desempenho de nosso papel
institucional de magistrados. Néo faremos bem a
sociedade, ou sé o faremos por um curtissimo prazo, se
nos desnaturarmos.

A concretizacdo da constituicdo, ao menos
da maneira como a vimos empregando, acaba por
comprometer um dos maiores avangos politico-
juridicos gerados pela idéia moderna de constituicéo,
que é o de proporcionar ao ordenamento juridico um
fundamento ao mesmo tempo sélido e relativamente
autonomo em relacdo ao préprio ordenamento.
O assunto é complicado e exige uma digressao.
Historicamente, atribuiu-se a Deus o fundamento
ultimo da lei, mas isso nunca bastou. Sempre foi

3 A afirmagdo é polémica e sempre deve ser vista com extrema
cautela, parcimoénia. Todavia, parece haver hipoteses nesse sentido,
defendidas com substancia por autores de inegavel peso, que se
referem frequentemente a um papel republicano do Judiciario,
ou uma funcdo democratica contra-majoritaria que seria esperada
desse Poder. Um exemplo marcante se encontra na obra de Mauro
Cappelletti: “Mas sdo, na minha opinido, ulteriores e mais provaveis
as respostas a questdo da legitimidade democrética do direito
jurisprudencial. Antes de tudo, parece-me ser um erro fundamental,
embora difundido, aquele que faz depender a legitimidade da
criatividade judicial dos mesmos critérios que, corretamente, faz
depender a ‘democraticidade’ do direito legislativo, ou seja: da
sua precisa correspondéncia a vontade da maioria. Uma virtude do
Judiciario é, propriamente, aquela de saber frustrar o ramo politico
quando este, por estar muito ligado ao sentimento majoritario,
atropela certos direitos fundamentais dos individuos ou das
minorias; um exemplo conhecido, universalmente, é o da protecao
do direitos civis da minoria negra por obra da Corte de Warren nos
anos cinquenta e sessenta. Protegendo esses grupos, que nao se
encontram na posicdo de acesso ao ‘processo politico’, as Cortes de
Justica aumentam o conjunto representativo dos nossos sistemas
de governo”. Processo, Ideologias e Sociedade. Traducdo e notas
por Elicio de Cresci Sobrinho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 2008. p. 22.
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necessaria a lei uma fundamentacdo outra, ainda
que sumamente ética e abstrata e ainda que, nas
explanacdes dos antigos, essa fundamentacdo fosse
secundaria porque apoiada na divindade , ndo sendo
explicitamente reconhecida como um fundamento
basilar ou tdo basilar quanto a divindade. Em boa parte
da histéria ocidental, esse fundamento outro da lei foi
a propria lei, sua envergadura moral, o mito da lei. As
pessoas deviam respeitar as normas juridicas porque,
afinal, era a lei. Isso gerava uma dificuldade técnica
concernente as revogac¢oes. Havia um certo pudor em
revogar explicitamente normas anteriores em prol de
normas mais recentes, porque temia-se que tal conduta
fosse, de algum modo, desprestigiar a base do Estado
e da lei, que era o mito da lei. A idéia de que as normas
eram efémeras, passageiras, seria prejudicial ao mito.
Essa preocupacéo é evidente no Livro | do Digesto do
Corpus luris Civilis de Justiniano, em passagem na qual
o imperador, referindo-se ao Codex, que precedera
o Digesto, fala em emendar as normas antigas para
dar-lhes mais clareza'®, evitando qualquer mencao
a revogacao. Sobretudo, é de se notar que esse
desconforto chegou aos dias de hoje e ainda se observa
em consideravel grau nas jurisdicdes de common law.
Mesmo nos Estados Unidos, permanece um grande
cuidado pelo Judiciario no tratamento do precedente
- que l& tem natureza de norma - preferindo-se
falar em clarificagdo ou esclarecimento, expansdo ou
constru¢do ao invés de revogacdo do precedente.
Isso sempre gerou uma série de dificuldades e
obrigou os juristas a acrobacias jus-politicas no fio
da navalha, mas o problema foi superado em grande
parte com a colocacdo de uma norma superior como
fundamento do sistema’”. Assim, a revogacao de uma
norma por outra passou a ser menos problemdtica
tecnicamente do que outrora, pelo menos nos casos
de substituicdo de uma norma infraconstitucional por
outra. Essas substituicdes nao mais comprometeriam o

14 4..]. Nossa primeira providéncia consistiu em comecar pela obra
dos eminentissimos principes que nos antecederam, emendando
suas constituicdes [aqui ndo no sentido atual de constituicdo,
mas apenas no de lei escrita, direito positivado] e lhes dando
mais clareza. Reunidas em um sé6 cédigo e purgadas de supérfluas
repeticoes e divergéncias indcuas, oferecam a todos a certeza de
sua autenticidade.” [Corpus Juris Civilis: digesto. Coordenacéo e
traducdo de Edilson Alkmin Cunha; Anténio Augusto Catéo Alves...
(et al.). Brasilia: TRF1, ESMAF, 2010. p. 13-14.]

Deixo de lado a discussdo sobre o fundamento da prépria
constituicdo, a nogao de Grundnorm, o que fago porque essa nogao,
embora academicamente muito relevante, a partir de Hans Kelsen,
ndo ganhou e ndo tem maior relevo no idedrio do operador do
direito médio, ndo chegando a se tornar politicamente importante
ou influente.
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fundamento do sistema, porque a norma fundamental
permaneceria, por ser mais estavel e imune ao que
se passa abaixo dela. Ocorre que a atual conduta dos
ordenadores do direito esta rapidamente espraiando
o direito constitucional por todos os lados do sistema,
sem controle. Dizendo-o de forma mais técnica, a
expansdo da jurisdi¢do constitucional ndo pode ser feita
sem o alargamento do préprio direito constitucional,
que em muitos ramos juridicos ndo mais se restringe
a imantar o ordenamento legal, mas quase o substitui.
Esse agigantamento do direito constitucional torna
aquilo que seria uma parte essencial porém autbnoma
do sistema no sistema inteiro, e quando uma parte,
ainda que fundamental, passa a ser o todo ela mesma
comeca a carecer de um fundamento, fazendo-nos
correr o risco de acabarmos voltando, com nova
nomenclatura, ao velho problema do fundamento da
lei. Por sinal, j& se percebe uma manifestacao incipiente
da volta desse problema na tendéncia atual de se
tentar determinar entre as normas constitucionais as
que seriam mais fundamentais, mais constitucionais.
Esse debate estd ganhando corpo lentamente, e ja
nao é mais tao facil defleti-lo com o uso combinado da
evocacao das clausulas pétreas e da rejeicdo sumdria da
idéia de ser possivel fazer distingées ontoldgicas entre
normas igualmente presentes no texto constitucional,
idéia esta personificada no pensamento juridico na
figura de Otto Bachof'®.

Outro dos muitos efeitos nocivos da tendéncia
de concretizagé@o da constituicdo é o risco de colocar
sob suspeita um outro movimento que, ao contrario
daquele, tem mais acertado que errado: o do
redimensionamento da constituicdo. Tal movimento
tenta sistematizar e ordenar a correta percepcao
de que as normas constitucionais ndao sao apenas
aquelas que se encontram no texto magno, havendo
mesmo situagdes, como a descrita por Lawrence
H. Tribe tratando dos Estados Unidos'’, em que
boa parte das normas consagradas pelos tribunais
como constitucionais naquele pais ndo guardam
qualquer relacdo explicita ou implicita com o texto
constitucional. Para tanto, os estudiosos do tema tem
se valido de diversas idéias, algumas antigas, como a
do bloco de constitucionalidade, cuja origem remota é

16 Refiro-me aqui a sua obra Normas constitucionais inconstitucionais?
Traducdo e nota prévia de José Manuel M. Cardoso da Costa.
Coimbra: Almedina, 1994.

7 [A Constituicdo Invisivell. The Invisible Constitution. Oxford
University Press, 2008.
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inglesa, tendo se aprimorado e difundido na Franca'®.
O risco é no sentido de que aqueles que integram o
movimento, muito maior e difundido, de concretizacdo
excessiva da constituicdo acabem por se apropriar
das formulagdes tedricas daqueles que visam ao
redimensionamento da constituicao, deslegitimando-
os e usando de suas armas, inclusive de sua solidez
tedrica, para a consecucdo de outros fins. Ainda que
ndo o facam, o mero fato de existirem em tdo grande
numero fard com que a reacdo que por certo se formara
contra eles acabe levando de rolddo os defensores do
redimensionamento, que serdo confundidos com os
concretizadores.

4. Complementariedade entre lei e
Constituicao

Por todas essas ponderagdes, podemos constatar
que o pensamento juridico nacional, premido por uma
série de injungdes historicas, tem se enveredado pelo
caminho de buscar solugdes para casos concretos hau-
rindo-as diretamente do texto constitucional, quedan-
do em perplexidade com relacéo a lei. Tal momento de
perplexidade deve ser superado. A constituicao e a lei,
menos que realidades hierarquicamente dispostas, sdo
realidades essencialmente complementares. A lei ndo
pode prescindir de algo que lhe determine o caminho
a trilhar. J4 a constituicao ndo pode fornecer ao orde-
namento juridico a estabilidade e a transcendéncia de
que ele precisa em sua base se vier a se imiscuir na re-
alidade efémera. A diferenca entre as duas é, portanto,
dimensional, como a caminhada e o caminho.

O povo brasileiro fez seu papel ao cristalizar em
um documento tantos valores necessarios a um estado
democratico de direito, o que fez com tremendo
esforco. Em que pesem seus muitos defeitos, a
Constituicdo de 88 é sim uma significativa e marcante
ruptura em direcdo a cidadania. Cabe-nos agora,
operadores do direito em geral mas principalmente os
juizes, concretizar os valores que la ficaram assentados
mas nao pela recitagdo monocérdia desses valores (ou
da pequena parte deles que se encaixa em nossa forma
de ver as coisas) ao nos depararmos com situacoes
dificeis que requerem solucbes praticas, nem pela
ilusdo de que podemos ordenar a realidade com nossa
atuacdo, eminentemente difusa, adotando solucdes
esparsas sem ter o apoio de uma politica publica, ou

18 Teoria j4 utilizada pelo Supremo Tribunal Federal, por exemplo, na
ADI 595, DJU de 26/02/2002.
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acreditando que essas solugdes esparsas sao uma
politica publica. Da mesma forma, ndo devemos
sucumbir a ilusdo de que, se a pessoa que litiga em
face do Estado titulariza um direito fundamental,
essa situacao nos habilita a respostas simplistas.
Os direitos, mesmo os fundamentais, sdo, trunfos'®
que vdo ou ndo prevalecer conforme o contexto real
da lide?°, e a verdadeira lide que subjaz as relacdes
processuais a que me refiro é muito diferente da que
formalmente se apresenta, havendo centenas ou
milhares de titulares de direito na mesma situacao
do reclamante, em velado conflito com ele. Por tudo
isso, devemos nos valer, a principio, da modalidade
de justica apta a ditar politicas publicas, servir a todos
e que, mesmo impregnada da dureza da realidade,
de que estd sempre tdo proxima, ndo representa
uma negacdo dos elevados valores assentados no
documento fundamental, mas antes a configuracdo
terrena que tais valores assumem hoje, que ndo deve
ser vista como algo que a limita ou amesquinha, mas
algo que a realiza. Havemos de recordar as palavras de
Cicero: “Entretanto, ndo é bastante possuir exceléncia
moral como uma forma de habilidade. Hd que colocd-la
em prdtica. Vocé pode ter uma habilidade simplesmente
por saber como fazer algo, mesmo se nunca fez; mas
exceléncia moral é inteiramente uma questdo de prdtica.
Ademais, seu campo de prdtica mais importante é o
governo de um estado, e na consecucdo (real, ndo sé em
palavras) daquilo de que nossos amigos em varandas

9 Nomenclatura empregada por Ronald Dworkin em diversas obras.
Por exemplo: Taking rights seriously. Harvard University Press, 1977.
p. XI. H& obra posterior de Dworkin em que ele revé tal assertiva
de forma a torné-la ainda mais ampla, referindo-se aos direitos
humanos, ao dizer que os direitos humanos habilitam seus titulares
a verem seus interesses resguardados pela Administracdo de
modo especial, sem o condéo de, aprioristicamente, determinar ou
tornar previsivel um veredicto final de tutela aquele interesse. Ao
menos, isso é o que se apreende das palavras do autor, sendo esta
a referéncia bibliografica: Is Democracy possible here? Princeton, NJ:
Princeton University Press. p. 21.

20 A visdo dos direitos como trunfos é, de modo geral, muito

competente. Entretanto, ha direitos ou aspectos de direito que,
de fato, dificilmente sdo desafidveis. Nesse sentido, é bastante
curiosa a seguinte passagem de Stephen Holmes e Cass Sunstein
[traducdo deste autor]: “Quando direitos estdo em questdo, alguns
argumentos sdo nao apenas insuficientemente poderosos, mas
totalmente inadmissiveis. Isso é verdade no direito privado como
no direito constitucional. O devedor ndo pode legalmente recusar-
se ao pagamento do débito porque seu credor é um apdstata,
embora possa recusar-se a pagar, em algumas circunstancias, se o
produto que recebeu se provar defeituoso. Analogamente, nosso
sistema deliberdade religiosa nao permite ao governo eliminaruma
minoria religiosa porque o deus dessa minoria ndo é o verdadeiro,
embora possa esse governo banir o consumo de alucinégenos em
contextos especificos”. [O custo dos direitos] The cost of rights. New
York and London: W.W. Norton & company:1999. p. 105.
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sombreadas falam tanto. Pois ndo hd nada dito por
filésofos — nada correto e honrado quero dizer — que ndo
tenha sido trazido a lume e estabelecido por aqueles que
fizeram leis para um estado. [...]."%!

Aquele que produz a lei ordinéria nao avilta a
lei maior se Ihe seguir o norte pois, ainda que fosse
verdadeiro o contexto de maniqueismo em que muitos
desses fendmenos vém sendo vistos, ndo se poderia
negar aos legisladores infraconstitucionais a licdo do
ja lembrado Maiménides: “Todo aquele que conduzir

0 povo no bom caminho ndéo terd pecados na sua méao;
[..]."%2

5. 0 papel do Judicidrio na guarda da
Constituicdo

O tema propriamente dito deste artigo ja foi
abordado, e o texto poderia muito bem ter se encerrado
na secao anterior. Entretanto, parece-me apropriado
ressaltar outro efeito da concretizacdo excessiva da
constituicao.

Ocorre que a manutencao de tal tendéncia tende
a enfraquecer a Carta de 88, chegando a resultado
oposto ao que visam os concretizadores. Principalmente
o Judiciério, que é o depositario dessa CartaZ3, estara
cometendo um erro grave. Primeiramente, por passar
ao publico a mensagem de que o texto constitucional
basta para a realizacdo do direito em nossa jurisdicédo,
terminard por viciar e retardar o movimento
democratico natural de: lei menos aprimorada -
pressao popular - lei mais aprimorada. Em segundo
lugar, falando ainda como juiz e aos juizes, devemos
observar que pelo ato de trazermos a Constituicdo para
o centro dos debates juridico/politicos de uma maneira
tdo constante e exagerada, acabaremos por banaliza-
la politicamente. O desejo de concretizar a Carta em
maxima amplitude e imediatamente ndo amplia sua
forca normativa, mas antes a deixa desprotegida, além

de nossas possibilidades de defendé-la, de guarda-
la24,

21 [Traducéo livre por este magistrado de trecho da obra a seguir
referenciadal. “The Republic” and “The Laws”. Translated by Niall
Rudd. Oxford University Press, 2008. p. 4.

22 op, cit., p. 88.

23 Embora o art. 102, caput, da Constituicio Federal afirme que a
guarda da Constituicdo cabe ao Supremo Tribunal Federal, nao
ha negar que tal missdo, em determinada medida, toca a todos os
integrantes do Judicidrio.

24 A idéia de protecdo da norma fundamental estd presente até
mesmo em campos do pensamento que se propdem a descrever

‘ ‘ - -
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Nosso Judicidrio, num grau inédito talvez inédito,
vém incorrendo no mesmo erro que este Poder vem
cometendo em todo o mundo ocidental: o de se iludir
com o efémero aumento de seu poderio politico. O
Judicidrio tem experimentado ha décadas um vigor
politico bem superior ao de sua média histérica, e
que n&o tende a se sustentar por muito mais tempo?>.
A correta constatacdo da necessidade dos regimes
democraticos de que neles exista um Poder menos
politico ou, melhor dizendo, um Poder que possa fazer
prevalecer os valores republicanos fundamentais
do Estado até mesmo quando isso importar em uma
acao contramajoritaria, gerou um crescimento natural
do prestigio do Judicidrio nos estados democraticos
como um todo?®, Esse prestigio vem sendo legitimado
academicamente com uma certa euforia em torno de
idéias que frisam a necessidade do juiz para que a lei se
materialize?’, e 0 quanto essa atividade do juiz é de fato
criativa e um tanto discriciondria. Porém, este Poder,
ao menos em nossa jurisdicdo, com a maxima vénia,
ndo tem se contentado em colher o fruto natural do

verdades supostamente mais abrangentes que as tratadas por nos.
Ha dois exemplos significativos em Maimonides: “Moisés recebeu
a Lei Divina no Sinai, transmitiu-a a Josué, este aos velhos, estes
aos profetas, e estes a comunidade da grande Sinagoga que
proclamou trés grandes principios: sede circunspectos nos vossos
julgamentos, formai muitos discipulos, e levantai barreiras em torno
da Lei Divina.” [ob cit., p. 19]; “Rabi Aquiva dizia: ‘[...] A Massoret
(tradicao) é a cerca da Lei Divina; o dizimo constitui a defesa da
fortuna; as promessas defendem a abstinéncia; o siléncio é a cerca
da sabedoria™ [ob. cit. p. 47]. Na Biblia crista, ha a interessante
passagem do Bom combate, que frequentemente é traduzida para
o Portugués contendo a expressao guarda da fé ou guardei a fé. 1
Tim. 1: 18-20.

25 Sobre esse tema é de grande interesse a opiniao de Clifford Taylor,

externada no seguinte texto: [O Judicidrio é poderoso demais]
The Judiciary is too powerful. In: Judicial Politics: readings from
Judicature. Third edition. Editor Elliot E. Stolnick - Ohio State
University. Washington D.C.: Congressional Quarterly Inc. Press,
2005. p. 30-32.

26 Hs uma outra explicacio, de fundo predominantemente

psicolégico, para o incremento do peso politico do Judiciario.
Segundo essa tese, este Poder tem exercido o papel de superego
da sociedade, preenchendo um vécuo no inconsciente coletivo que
antes era ocupado pela figura do rei. Para uma exposigao dessa tese:
Ingeborg Maus. O judicidrio como superego da sociedade. Traducao
dos originais em alemao por Geraldo de Carvalho e Gercélia Batista
de Oliveira Mendes. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2010.

27 Uma amostra interessante encontra-se em Friedrich Muller: “A teoria

pés-positivista do direito trabalha com outro enfoque. Segundo
ela, a lei ndo contém normas, mas somente ‘textos de normas’.
Eles ndo sao ‘aplicaveis’, pois sdo pré-formadamente normativos.
Quando os trabalhamos, ndo se processa nenhum silogismo légico.
Pelo contrario, ‘concretizamos’, vale dizer, criamos, geramos,
produzimos primeiramente a norma juridica a partir de regras de
sustentabilidade argumentativa (Vertrebarkeit), para entdo derivar
dela a formula de decisdo, a parte dispositiva do julgamento, o teor
(‘Tenor’).” ob. cit. p. 132.

rr— -

31



38

Artigos Doutrindrios — Hugo Otévio T. Vilela

presente momento historico, que é o reconhecimento
por toda a sociedade da complexidade e relevancia da
atividade judicial?®. Tem ido além e utilizado seu maior
prestigio de forma pouco sdbia, solapando politicas
publicas legitimas, o que néo ficard sem reagao e, de
certa maneira, coloca a perder o reconhecimento que
a sociedade tem dado a seu trabalho. Em verdade, os
juizes tém se esquecido da licdo de fundo de Alexander
Bickel??, no sentido de que eles (também eu) integram
o Poder mais fragil, razdo pela qual na histéria da
ciéncia politica chegou mesmo a nao ser elencado
entre os Poderes30,

Simplificando, os juizes, além de acreditarem que
a constituicao é mais invulnerdvel e abrangente do que
é, conforme ficou exposto na sec¢do anterior, também
tém acreditado que sdao mais fortes do que sdo e
podem guarda-la usando a ela prépria como espada,
e escudo.

28 “Desnecessario acentuar que todas essas revoltas conduziram
a descoberta de que, efetivamente, o papel do juiz € muito mais
dificil e complexo, e de que o juiz, moral e politicamente, é bem
mais responsavel por suas decisdes do que haviam sugerido as
doutrinas tradicionais”. Mauro Cappelletti. Juizes Legisladores?
Tradugéo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 1993. Reimpresséao, 1999.

29 A referéncia é a Alexander M. Bickel, autor de The Least Dangerous
Branch: The Supreme Court at the Bar of Politics. Yale University Press,
primeira edicdo em 1962, por Bobbs-Merril.

30 Refiro-me a obra de John Locke. Entretanto, ha quem interprete a
obra do iluminista inglés em sentido diferente. Para um panorama
sobre as interpretagdes desse aspecto da obra de Locke ver Jorge
Amaury Maia Nunes, em artigo assim referenciado: Separacao de
Poderes, legitimacdo do Poder Judiciario e consequencialismo.
Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido. 11. ano 22.
Brasilia: TRF 12 Regiao, novembro de 2010, p. 25-33.
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Os dois erros operam juntos, amplificando-
se mutuamente. Os juizes, premidos também pela
insuficiéncia da atuacdo dos demais Poderes, tém
distorcido o principio da inafastabilidade do Judiciario,
que no Brasil tem status constitucional (art. 5°, inciso
XXXV), ou mesmo a velha regra do art. 4° do Cédigo de
Napoledo, de que o juiz ndo pode se abster de julgar
(presente no Brasil no art. 126 do Cédigo de Processo
Civil), para opinarem sobre tudo e, principalmente, para
fazerem prevalecer sua opinido em qualquer matéria,
usando por fundamento dispositivos abstratos da
constituicdo. O dbice pratico maior a tal conduta, que
seria o fato de que nem toda matéria chega ao exame
do Judicidrio, ndo tem hoje maior relevancia, porque
tudo vem sendo judicializado. O Unico 6bice pratico
que sobrevive é o alcance limitado, inter-partes, de
cada decisdo judicial, o que ndo se aplica a boa parte
das decisdes das cortes constitucionais.

No Brasil, pelas razbes jé relatadas anteriormente,
temos experimentado especial dificuldade em perce-
ber ambos os erros, e a maneira como se combinam.
Ao contrério, nossas circunstancias histéricas — basica-
mente a Constituicdo de 1988 e sua interacdo com a
cultura judiciaria que ja havia antes dela - tém levado a
gue nos enveredemos sem reservas no equivoco, o que
devemos corrigir.

6. Nota conclusiva

O voto do relator no caso mencionado na
introducdo foi no sentido de negar provimento ao
recurso, usando como fundamento basicamente
as mesmas ponderacdes lancadas neste artigo, e
prevaleceu.
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Principio da presuncdo de inocéncia e prisao cautelar: HC 84078-1/MG do STF

Era assente o entendimento jurisprudencial
do Supremo Tribunal Federal' de que o mero efeito
devolutivo do recurso especial e/ou extraordindrio
previsto no art. 637 do Cédigo de Processo Penal
contra decisdo condenatéria ndo impediria a execucdo
imediata da pena pelo simples esgotamento das vias
ordindrias, sem que isso implicasse ofensa ao principio
da presuncéo da inocéncia2.

O recolhimento a prisao do réu condenado néo
configuraria constrangimento ilegal, sendo, assim,
possivel o cumprimento do mandado de prisdo antes
do transito em julgado da decisdo condenatéria.

Para essa diretriz, bastava a decisdo definitiva de
condenacgdo nas instancias ordinarias, ainda que sem
a preclusdo temporal, ou pendente a apreciacdo de
recurso extraordindrio defensivo, para o recolhimento
automatico do réu. Ndo se discutia o eventual
preenchimento dos requisitos do art. 312, CPP, eis
que a segregacao era ex vi legis e com fundamento
independente e diverso da utilidade e da necessidade
que regem a prisao preventiva.

Contudo, a partir do julgamento da RCL
2391/PR, o Plendrio do STF passou a reexaminar
a constitucionalidade da exigéncia de prisao para

*Defensor Publico Federal em Salvador/BA e membro efetivo
do Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido (biénio
2010/2012). Foi Defensor Publico-Chefe da Defensoria Publica da
Uniao no Parana.

14(.) é firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o
recolhimento a prisdo do réu condenado pelo Tribunal estadual
nao configura constrangimento ilegal, ainda que interposto recurso
extraordinario ou especial, que sao desprovidos de efeito suspensivo.
Precedentes: HC 72.102, rel. Min. Celso de Mello, Primeira Turma, DJ
20/04/1995 e HC 81.392, rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma,
DJ 1°/03/2002; 3. Habeas corpus indeferido”. STF, 1. T, HC 80939/MG,
rel. Min. Ellen Gracie, DJ 13/09/2002, p. 83.

“Habeas corpus. 2. Decisdo condenatdria. Determinacao de imediata
prisdo do condenado. 3. Principio da presuncao de inocéncia. Art.
50, LVII, da Constituicdo Federal. 4. Ndo possuindo os recursos de
natureza extraordindria efeito suspensivo do julgado condenatério,
ndo fere o principio de presuncao de inocéncia a determinagao de
expedicdo do mandado de prisdo do condenado. Precedentes. 5.
Habeas corpus indeferido”. STF, 2. T, HC 81685/SP, rel. Min. Néri da
Silveira, DJ 17/05/2002, p. 73.

2No mesmo sentido: Superior Tribunal de Justica, Simula 267: “A
interposicao de recurso, sem efeito suspensivo, contra decisdo
condenatoéria ndo obsta a expedicdo de mandado de prisao”.
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que o condenado pudesse recorrer em liberdade3.
Embora a referida reclamacdo tenha sido declarada
prejudicada, por perda de objeto, o entendimento que
estava a se firmar pressupunha que eventual custédia
cautelar, apos a sentenca condenatéria e sem transito
em julgado, somente poderia ser implementada se
devidamente fundamentada, nos termos do art. 312
do Cédigo de Processo Penal.

A matéria voltou a ser enfrentada no julgamento
do Habeas Corpus 84078-7/MG, relatado pelo Min. Eros
Grau, afetado ao Pleno pela 12 Turma que, por maioria?,
concedeu a ordem, nos seguintes termos:

Ofende o principio da nao culpabilidade
a execucdo da pena privativa de liberdade antes
do transito em julgado da sentenca condenatoria,
ressalvada a hipdtese de prisdo cautelar do réu,
desde que presentes os requisitos autorizadores
previstos no art. 312 do CPP®,

Em seu voto-condutor, o Min. Eros Grau deduziu,
em sintese, a seguinte argumentagao:

() os preceitos veiculados pela Lei 7.210/1984
(Lei de Execucdo Penal, arts. 105, 147 e 164), além de
adequados a ordem constitucional vigente (art. 5°,
LVII), sobrepdem-se, temporal e materialmente, ao
disposto no arts. 637 do CPP;

(Il) quanto a execucdo da pena privativa de
liberdade, dever-se-ia aplicar o mesmo entendimento
fixado, por ambas as Turmas®, relativamente & pena

3STF, 2. T, HC 84029/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe 96 de
05/09/2007.

4Vencidos os Min. Menezes Direito, Cdrmen Lucia, Joaquim Barbosa e
Ellen Gracie, que denegavam a ordem.

5Informativo STF 534, Brasilia, 2 a 6 de fevereiro de 2009.

6“Acdo penal. Sentenca condenatdria. Pena privativa de liberdade.
Substituicdo por pena restritiva de direito. Decisdo impugnada me-
diante agravo de instrumento, pendente de julgamento. Execucao
provisoéria. Inadmissibilidade. llegalidade caracterizada. Ofensa ao
art. 5°, LVII, da CF e ao art. 147 da LEP. HC deferido. Precedentes.
Pena restritiva de direitos s pode ser executada apos o transito em
julgado da sentenca que aimpds.” STF, 1. T, HC 88413, rel. Min. Cezar
Peluso, DJ 09/06/2006.

“Habeas corpus. Penas restritivas de direitos. execu¢do antes do
transito em julgado. Impossibilidade. O art. 147 da Lei de Execucdo
Penal é claro ao condicionar a execucdo da pena restritiva de direitos
ao transito em julgado da sentenca condenatédria. Precedentes.
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restritiva de direitos, no sentido de néo ser possivel a
execucao da sentenga sem que se dé o seu transito em
julgado;

(Il a prisao antes do transito em julgado da
condenagcdo somente poderia ser decretada a titulo
cautelar;

(IV) a ampla defesa englobaria todas as fases
processuais, razdo por que a execucao da sentenca
apods o julgamento da apelagdo e antes do transito
em julgado, implicaria, também, restricdo do direito
de defesa, com desequilibrio entre a pretensdo estatal
de aplicar a pena e o direito, do acusado, de elidir essa
pretensao;

(V) o modelo de execucdo penal consagrado
na reforma penal de 1984 conferiria concrecdo ao
denominado principio da presuncdo de inocéncia;

(V1) a supresséao do efeito suspensivo dos recursos
extraordinario e especial seria expressiva de uma
politica criminal vigorosamente repressiva, instalada
na instituicao da prisdo temporaria pela Lei 7.960/1989
e, posteriormente, na edicdo da Lei 8.072/1990;

(V1) concluiuque, seaCorte,aojulgaro RE482006/
MG, prestigiara o disposto no preceito constitucional
em nome da garantia da propriedade, ndao o poderia
negar quando se tratasse da garantia da liberdade’.

Ordem concedida.” STF, 2. T, HC 86498, rel. Min. Eros Grau, DJ
19/05/2006.

7“Decidiu-se entdo, por unanimidade, que o preceito implica flagrante
violagdo do disposto no inciso LVII do art. 5° da Constituicdo do
Brasil. Isso porque - disse o relator — ‘a se admitir a reducdo da
remuneragao dos servidores em tais hipdteses, estar-se-ia validando
verdadeira antecipacao de pena, sem que esta tenha sido precedida
do devido processo legal, e antes mesmo de qualquer condenagao,
nada importando que haja previsdo de devolucdo das diferencas, em
caso de absolvicao'. Dai porque a Corte decidiu, por unanimidade,
sonoramente, no sentido do nao recebimento do preceito da lei
estadual pela Constituicdo de 1.988. Afirmagao unanime, como se
vé, da impossibilidade de antecipacdo de qualquer efeito afeto a
propriedade, anteriormente ao seu transito em julgado, a decisao
com carater de sangdo. Ora, a Corte que vigorosamente prestigia
o disposto no preceito constitucional em nome da garantia da
propriedade certamente ndo o negard quando se trate da garantia
da liberdade. Ndo poderd ser sendo assim, salvo a hipétese de
entender-se que a Constituicdo estd plenamente a servico da defesa
da propriedade, mas nem tanto da liberdade... Afinal de contas a
propriedade tem mais a ver com as elites; a ameaca as liberdades
alcanca de modo efetivo as classes subalternas”. Trecho do voto do
Min. Eros Grau (HC 8078-4/MG).

‘ ‘ - -
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Apo6s o julgamento do HC 84078-7/MG, ambas
as Turmas® do STF tém reafirmado® a decisdo do
Pleno adotada no citado habes corpus, tendo a Min.
Carmem Lucia votado no mesmo sentido da tese
vencedora, ressalvando seu ponto de vista'® e a Min.
Ellen Gracie assentado que “nao tendo prevalecido
meu posicionamento, curvo-me ao entendimento da
maioria.”!

Assim, restou consolidada a nova'? diretriz
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal pela
impossibilidade de execucdo proviséria da pena
privativa de liberdade decorrente de sentenca
penal condenatdria, quando interposto recurso
extraordinario e/ou especial, que sdo desprovidos de
efeito suspensivo, ressalvada a decretacdo de prisdo
cautelar nos termos do art. 312 do Cédigo de Processo

8 Primeira Turma: HC 96186/AC, rel. Min. Marco Aurélio, DJe 79 de
29/04/2009. A Turma deferiu o pedido de habeas corpus, nos termos
do voto do relator. Unanime; HC 97523/SP, rel. Min. Carlos Brittor DJe
162 de 27/08/2009. Ordem concedida. Decisao unanime, ausente,
justificadamente, o Min. Menezes Direito. O Min. Dias Toffoli, que
passou a integrar a 12 Turma do STF apds o julgamento do Habeas
Corpus 84078-7/MG, acompanhou a maioria formada no citado HC e
aplicou a tese de que s6 se deve ser recolhido a prisao por ocasiao
do transito em julgado da sentenca penal condenatdria ao conceder
a ordem no RHC 104723/SP (1. T, DJe-035, de 21/02/2011), do qual
foi o relator. Segunda Turma: HC 96059/RJ, rel. Min. Celso de Mellor
DJe 64 de 02/04/2009. Decisao unanime, ausente, justificadamente,
neste julgamento, a Min. Ellen Gracie; HC 94408/MG, rel. Min. Eros
Grau, DJe 59 de 26/03/2009. A Turma, por votacdo unanime, deferiu
o pedido de habeas corpus, nos termos do voto do relator. Ausente,
justificadamente, a Min. Ellen Gracie.

9Em que pese o enunciado de sua Sumula 267/STJ, a 52 Turma do
referido Tribunal também passou a entender que: “Viola o principio
da presuncéo de inocéncia a expedi¢ao de mandado de prisao pelo
simples esgotamento das vias ordinarias, pois o Supremo Tribunal
Federal, haja vista interpretacdo decorrente do inciso LVII do art. 5°
da Constituicao da Republica, decidiu pela inconstitucionalidade da
execugao proviséria da pena, baseada no mero efeito devolutivo do
recurso especial previsto no art. 637 do CPP”. HC 104352/SP, rel. Min.
Jorge Mussi, DJe 15/06/2009.

101, T, HC 97143/SP, rel. Min. Carlos Britto, DJe 157 de 20/08/2009.
Pedido de habeas corpus deferido, nos termos do voto do relator,
com ressalva do ponto de vista da Min. Carmen Lucia. Unanime.
Ausente, justificadamente, o Min. Menezes Direito.

1 2.T, HC 98166/MG, rel. Min. Ellen Gracie, DJe 113 de 18/06/2009.
A Turma, a unanimidade, deferiu a ordem de habeas corpus, nos
termos do voto da relatora. Ausente, justificadamente, o Min.
Joaquim Barbosa.

120 Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que a
execucao proviséria da pena, ausente a justificativa da segregacao
cautelar, fere o principio da presuncédo de inocéncia”. STF, 1. T, HC
99717/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe-226, de 24/11/2010.

rr— -



Penal’3,s0b pena de se malferir o principio da presun-
¢ao da inocéncia.

Com isso, o Supremo Tribunal Federal conforma
a validade da interpretagao do art. 637, CPP com o
principio constitucional da presuncao de inocéncia e

13 STF, 1.T, HC 96029/RJ, rel. Min. Carmen Luicia, DJe 089 de 14/05/2009
(decisdo unanime).
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as bases democréticas do sistema juridico nacional ao
reafirmar a excepcionalidade da prisao cautelar, que
somente deve ser decretada em situagdes de absoluta
necessidade.
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Desconstruindo a ordem piblica e reconstruindo a prisao preventiva

Sumério
Desconstruindo a ordem publica; 2 Reconstruin-
do a prisdo preventiva.

Desconstruindo a ordem piiblica

Quando se reflete sobre a ordem publica como
hipétese de cabimento da prisao preventiva (CPP, art.
312), o estudioso do assunto defronta-se com um sério
problema hermenéutico, dentre tantos outros. Tal
problema refere-se a melhor conceituacdo que se pode
atribuir a tal expressdo. E quando se reflete sobre o ato
de conceituar é preciso lembrar que todo conceito é
uma metéafora (Nietzsche), uma vez que é sempre a
generalizacdo de um evento singular e irreptivel'.

Alids, entre o evento e a linguagem ha sempre
uma generalizacdo ao quadrado. Had sempre dois
abismos gnosiolégicos que se colocam entre o evento
e o conceito?. O primeiro se encontra entre o evento
e 0 pensamento que este desperta no observador.
E o segundo, reside entre o pensamento e o uso da
linguagem. Linguagem que, como se sabe, se vale
do uso de conceitos. E 0s conceitos, por sua vez, sao
metaforas da realidade que foi experimentada por
meio do arsenal sensorial humano, a partir dos quais
se constitui a memoéria. Ah, a meméria, esse arquivo

*Mestre em Direito Publico pela UFBA - Universidade Federal da
Bahia - na Linha de Limites do Discurso com a dissertacao: O ato de
decisao judicial - uma irracionalidade disfarcada. Pés-Graduado em
Ciéncias Criminais pela Fundacédo Faculdade de Direito vinculada ao
Programa de Pds-Graduacdo da UFBA. Graduado em Direito pela
Universidade Catdlica do Salvador - UCSAL. Professor de Direito
Penal da Universidade Salvador - Unifacs; Professor de Processo
Penal da Universidade Catdlica do Salvador — UCSAL; Analista
Previdencidrio da Procuradoria Federal Especializada do INSS. Autor
do livro: AZEVEDO, Bernardo Montalvdo Varjao de. A importancia
dos atos de comunicagdo para o processo penal brasileiro: o esbogo
de uma teoria geral e uma andlise descritiva. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008, 215 p. Area de dedicacao e pesquisa: Direito Penal, Direito
Processual Penal, Hermenéutica Juridica e Filosofia do Direito.

"NIETZSCHE, Friedrich. Sobre a verdade e a mentira. Tratudor: Fernando
de Moraes Barros. Sdo Paulo: Hedra, 2007, p. 9.

2ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e Retdrica: Para uma Teoria da
Dogmatica Juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 212.
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de metéforas, carcere do aprendizado? e depésito de
culpas!

Diante disso, é possivel concluir que ndo ha uma
identificacdo entre conceitos e eventos?. Conceitos sio
como madscaras, a0 mesmo tempo em que escondem
a individualidade do ator, auxiliam na representacdo
de um personagem®. A individualidade do ator é a
atuacdo do ser humano no teatro de sua existéncia. O
personagem ¢ um papel da peca da vida®. Esta peca
escrita por um Unico roteirista, a linguagem’. Uma
crianca levada que joga dados com os signos®, que
brinca com o siléncio®, que se vale dos gestos e abusa
da imagem. Eis o que é a razdo moderna, um milagre
derivado da fé humana na linguagem?°.

Ciente destes esclarecimentos, a primeira reco-
mendacdo que é cabivel quanto ao uso da expressao
ordem publica é que seja entoado pela doutrina o
réquiem aingenuidade. Nao convém discutir qual seria,
em tese, a melhor definicdo de tal expressdo, vez que
todo significante tem o seu significado determinado
pelo intérprete diante das peculiaridades de cada caso
e segundo os valores determinantes''. Em suma, se o
significante é semantico e sintatico, todo significado
é pragmatico. Logo, discutir se a expressdo ordem

3BRICMONT, Jean; SOKAL, Alan D. Imposturas Intelectuais: O Abuso
da Ciéncia pelos Filésofos P6s-Modernos. Sao Paulo: Record, 2006,
p. 56.

4CICERO, Marco Tulio. Retdrica a Herénio. Sao Paulo: Hedra, 2005, p.
33.

5FOUCAULT, Michel. O que é um autor? Lisboa: Veja Editora, 1992, p
45,

6LUHMAN, Niklas. A realidade dos meios de comunicagdo. Traducao:
Ciro Marcondes Filho. Sao Paulo: Paulus Editora, 2002, p. 23.

7BLUMENBERG, Hans. Las realidades em que vivimos. Madrid: Paidos,
1999, p 102.

8 AZEVEDO, Bernardo Montalvao Varjao de. O ato de decisdo judicial:
uma irracionalidade disfarcada. No prelo, p. 193.

9CUNHA, Tito Cardoso. Siléncio e Comunicacdo: Ensaio sobre uma
retérica do ndo-dito. Lisboa: Livros Horizonte, 2005, p. 49.

10 ADEODATO, Jodo Mauricio. A Retérica Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 27.

11 ROSS, Alf. TG-Tu. Tradutor: Genaro Carri6. Buenos Aires: Abeledo
Perrot, 1976, p. 31.
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publica deve ser entendida como clamor publico ou
como a préatica de um crime de relevante gravidade'?,
por exemplo, é uma discussdo inutil. Tal discussao so6
tem algum sentido para os adoradores da legalidade e
os beatos da seguranca juridica. Mas é preciso adverti-
los: a credulidade é irma da ingenuidade’3.

Ademais, é preciso anotar que a linguagem nédo
é o produto de uma convencao racional humana em
torno do emprego de alguns signos. Isto porque, se
assim fosse, forcoso seria admitir que a razao precede
a linguagem, o que é, por 6bvio, um absurdo légico.
Afinal, como é possivel haver razao sem umalinguagem
prévia que a constitua? Sendo assim, a origem da
linguagem ndo se encontra em uma convenc¢ao, mas
no instinto humano. E aqui, uma vez mais, é preciso
invocar Nietzsche, e lembrar que o instinto humano é
uma finalidade criada pelo préprio homem de forma
inconsciente'®. Essa finalidade ndo é outra, sendo
a de sobrevivéncia. Em uma sé palavra, a origem
da linguagem se confunde com a necessidade de
sobreviver do homem. Logo, a linguagem é tentativa
inconsciente do homem de sobreviver em um
mundo que lhe é indspito e, ao qual, ndo se encontra
adaptado.

A linguagem esconde consigo muitos outros
mistérios'. Um deles é a sua relacdo intrinseca com
o tempo. De um lado, somos levados a pensar que o
tempo é um produto da linguagem, vez que se trata
de uma convencao racional humana. Entrementes, o
ser humano, em um dado momento da histéria, ndo
se sabe exatamente qual nem em que lugar, comecou
a constituir uma linguagem. Em outros termos, a
linguagem é um acontecimento histérico, mas, por
outro lado, a histéria é produto da linguagem'®. Eis a
teia na qual o bicho-homem se encontra envolvido.
Nao sabe do que fala, nem quando comecou a falar, sé
sabe que fala e que precisa falar, ainda que nao saiba,
exatamente, se fala do mundo que o cerca, ou, apenas,
e o tempo todo, de si préprio'’.

12 LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade
Constitucional. Vol. II. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 251.

13 NIETZSCHE, Friedrich. A Genealogia da Moral. Tratutor: Mario
Ferreira dos Santos. Petropdlis: Vozes, 2009, p. 24.

14 NIETZSCHE, Friedrich. Retérica. Tradutor: Tito Cardoso Cunha.
Lisboa: Vega, 2002, p. 44.

15 BLUMENBERG, Hans. Las realidades em que vivimos. Madrid: Paidos,
1999, p.86.

16 NIETZSCHE, Friedrich. Sobre a verdade e a mentira. Tradudor:
Fernando de Moraes Barros. Sdo Pualo: Hedra, 2007, p. 22.

17 BRICMONT, Jean; SOKAL, Alan D. Imposturas Intelectuais: O Abuso
da Ciéncia pelos Filésofos P6s-Modernos. Sao Paulo: Record, 2006,
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Esclarecida a natureza metaférica peculiar a todo
conceito, logo se percebe que o conceito ordem ptblica
pode ser desconstruido. Desconstruir ndo é destruir
conceitos, mas reconstrui-los (Derrida)'® de acordo
com a singularidade do caso e dos valores envolvidos.
Afinal, todo conceito é uma caricatura da percepcéo’®.
E a percepcao, esse fendbmeno que o processo penal
nomina como prova, é sempre limitada. Como limitada
é a compreensdo humana sobre a singularidade do
evento, pois o todo é demais para o ser humano
(Jacinto Coutinho)?. E o ser humano, em tempos de
modernidade tardia (ou pds-modernidade), ndo é o
super-herdi racionalista de Descartes, mas o ser carente
de Blumenberg?'. Assim falou ZaratrustaZ?!

Logo, o art. 312 ndo é uma norma, mas um texto
de lei (Sobota)?3. E o texto de lei ndo se confunde
com a norma, antes colabora de forma parcial com a
sua producdo. A norma é o fruto da relacdo dialética
entre texto de lei, caso e valor (Adeodato)?*. Enquanto
a lei é genérica, a norma é concreta. Enquanto a lei é
declarada, a norma é construida. E, enquanto existir
um seminarista doutrinado pela Escola de Exegese
havera o desejo de que o processo penal busque uma
verdade (real, formal, processual, ou seja la qual for...) e
de que o intérprete alcance o espirito da norma, como
se 0 processo hermenéutico fosse uma lipoaspiragcdo
epistemoldgica (Streck)?>. Pobres fiéis!

p.62.

8 DERRIDA, Jacques. For¢a de Lei. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes,
2010, p. 37.

19 WITTGENSTEIN, Ludwig. Investigacées Filoséficas. Petropélis: Vozes,
2005, p. 148.

20 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Glosas ao Verdade, Divida
e Certeza de Francesco Carnelutti, para os operadores do Direito,
in Anudrio Ibero-Americano de Direitos Humanos. Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2002, p. 65.

21 BLUMENBERG, Hans. El mito y el concepto de realidad. Madrid:
Herder, 2004, p. 201.

22 NIETZSCHE, Friedrich. Assim falava Zaratustra. Tradutor: Mario
Ferreira dos Santos. Petropdlis: Vozes, 2008, passim.

23 SOBOTA, Katharina. Nao mencione a norma! Anuario dos Cursos de
Pés-graduacdo em Direito, 7. Tradutor: Jodo Mauricio Adeodato.
Recife:Ed. Universitaria da UFPE, 1996, p. 129.

24 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e Retdrica: Para uma Teoria da
Dogmatica Juridica. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 214.

25 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploracéo
hermenéutica da construgdo do direito. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2000, p. 152.
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2 Reconstruindo a prisdo preventiva

Ora, se a expressao ordem publica ndo é norma, e
se anorma nado é uma entidade fantasmagdrica errante
possuida por um espirito obssessor que precisa ser
exorcizado pelo sacerdote intérprete, entéo, é possivel
reconstrui-la. Eis o ponto, é preciso reconstruir, em
tempos de sociedade do espetaculo (Debord)26,
o conceito de ordem publica, de sorte a adequa-lo
a realidade social contemporanea (bem diferente
daquela existente nos idos da década de 1940, quando
o Codigo de Processo Penal vigente foi gestado) e
harmoniza-lo a natureza cautelar da prisao preventiva.
Em suma, reconstruir a ordem publica é salvaguardar
a tdo combalida presuncao de inocéncia. Sempre tao
propalada, nunca antes pela média tdo questionada!l

Reconstruir a ordem publicaimplica compreendé-
la com os olhos de Orwell (1984)27 e com a adverténcia
de Foucault?8 inspirada em Bentham?°. Se é o clamor
publicado que importa ordem publica, entao, é a partir
da légica do reality show que esta expressao precisa
ser reconstruida pelo Processo Penal contemporaneo.
Isto porque na sociedade do espetaculo a eloquéncia
das imagens substituiu a sonoléncia das palavras. As
relacdes sociais tornaram-se representacdes cénicas
e os individuos foram substituidos por pessoas. E,
como se sabe, ser pessoa é atuar (Hobbes)3? segundo
o enredo da cultura de massa estabelecido pelas
modernas condi¢des de produc¢do. Em suma, quando
o mundo real se tornou uma republica das imagens, o
Processo Penal se tornou um game show e a sentenca
uma mercadoria fast food (Baudrillard)3!, os meios de
comunicagdo de massa se transformaram em maquinas
de alienacio do individuo (Ramonet)32,

Ora, quando os meios de comunica¢ao de massa
foram alcados a tal condicdo, a média se tornou o
grande irmdo, que tudo vé e a todos vigia. E, neste

26 DEBORD, Guy. A Sociedade do Espetdculo — Comentarios sobre a
sociedade do espetaculo. Sdo Paulo: Contraponto Editora, 1997,
p.71.

27 ORWELL, George. 1984. Tradutores: Heloisa Jahn e Alexandre
Hubner. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, passim.

28 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir - Histéria da violéncia nas prisées.
Petropdlis: Vozes, 2007, p. 89.

29 BENTHAM, Jeremy. O Pandptico. Tradutor: Tomza Tadeu da Silva.
Sé&o Paulo: Auténtica, 2008, passim.

30 HOBBES, Thomas. Leviatd. Tradutor: Claudia Berliner. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 48.

31 BAUDRILLARD, Jean. A Sociedade do Consumo. Lisboa: Edicées 70,
2008, p. 123.

32 RAMONET, Ignacio. A Tirania da comunicagédo. Petropdlis: Vozes,
2007, p. 46.
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instante, foi reconstruido o significado da expressao
ordem publica. O clamor publico que antes justificava a
decretacao a prisao preventiva, tonar-se, entdo, motivo
de manutencao da liberdade do acusado durante o
curso do processo. Afinal, para que prender alguém
que se encontra vigiado? Quando o inquérito policial
se transformou em chamada de abertura do telejornal
que vai ao ar em rede nacional, o modelo do pandptico
foi reinventado, e o acusado de desconhecido se
tornou celebridade. Para que prender alguém que ja
perdeu a liberdade?

Por conseguinte, quando as relacdes sociais se
tornaram mais complexas, as instancias informais de
controle (a exemplo, a religido) se diluiram e o Direito
experimentou uma sobrecarga ética (Adeodato)33, o
Processo Penal se viu obrigado a se adaptar a essa nova
realidade. E, neste contexto, a expressao ordem publica
tornou-se motivo de manuteng¢do ou concessao da
liberdade ao acusado (CPP, art. 310, paragrafo unico).
Em outras palavras, a ordem publica transformou-
se em hipdtese de revogacdo da prisdo preventiva,
por auséncia de qualquer cautelaridade (inexiste o
periculum libertatis) e em respeito a preservacdo da
presuncdo de inocéncia (principio que determina a
subsidiariedade do instituto da prisdao proviséria).
Afinal, qual é a possibilidade de fuga para o acusado
quando este tem o seu rosto mostrado, repetidas
vezes, em todo o territério nacional? Qual é o perigo
que a liberdade do acusado traz ao processo, se ele ja
se encontra vigiado pelas cdmeras e encarcerado pelos
holofotes?

Se a expressdo ordem publica nao é um disfarce
hermenéutico (De Man)3* para transformar a prisao
preventiva em medida de antecipacao de pena, entdo,
forca é convir que assista razdo a tese aqui sufragada.
Quando o Processo Penal se tornou a novela didria do
telespectador alienado, o acusado se tornou o Cristo
a ser crucificado. E ao acusado resta rogar aos céus e
repetir as palavras do Messias dos cristaos: Pai, perdoa-
Ihes, porque néo sabem o que fazem3>!

33 ADEODATO, Jodo Mauricio. A Retdrica Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 31.

34 DE MAN, Paul. Alegorias da leitura - Linguagem figurada em
Rousseau, Nietzsche, Rilke e Proust. Rio de Janeiro: Imago, 1996,
p. 26.

35 DIVERSOS AUTORES. Biblia Sagrada (Antigo Testamento. Novo
Testamento. Evangelhos. Atos dos Apodstolos). Tradugdo: Antonio
Pereira de Figueiredo, notas de José Alberto de Castro Pinto. Rio de
Janeiro: Encyclopedia Britanica, 1987, p. 289.
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Direito e justica em Shakespeare: 0 Mercador de Veneza
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Resumo

Este texto apresenta um estudo interdisciplinar
baseado na comédia O Mercador de Veneza, de William
Shakespeare, cujo enredo une Literatura, Direito e
Filosofia. Elementos histéricos sobre a perseguicao aos
judeus foram investigados em busca de instrumental
para demonstracdo da relacdo entre lei, justica e
equidade, tomando a tematica histérico-universal
da comédia como suporte para abordagem do tema
da intolerancia religiosa. A sentenca proferida por
Pércia, no julgamento do litigio travado entre Shylock
e Antonio (Ato IV, 1) conduziu abordagem sobre o
sentido valorativo da lei enquanto manifestagao estatal
ajustada aos postulados da Justica.

Introdugao

O Direito e a Literatura guardam uma relagdo
ciclica e harmoniosa: a Literatura refletindo o
sentimento e pensamento juridico de um povo, e o
Direitoproporcionandoargumentosaomundoliterario.
A tematica juridica é uma constante na Literatura, a
qual, descrevendo, criticando ou satirizando, permite
a captacdo do mundo movente em fic¢ées que sempre
carregaram um minimo de verdade.

As tragédias gregas ja denotam enriquecedora
ligacdo. Antigona, de Séfocles, nada mais é que um
relato de confrontacdo entre o mundo juridico e o

*Bacharel em Direito com énfase em Direito do Estado, pela Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas. Advogado no Estado de Sao
Paulo.
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mundo ético, entre o cumprimento das leis da cidade e
dos deveres morais para com o proximo.

Tomando a obra de Jorge Luis Borges como fonte
de estudos jusfiloséficos, Miguel Angel Ciuro Caldani
acentua:

Na literatura como fenomeno social se
expressam os ideais ultimos que reconhecem
uma comunidade e através dela pode-se iluminar
também o marco da Filosofia do Direito. O corte
dos lagos do Direito com os ideais que se expressam
na literatura é em certo sentido, a nosso ver, uma
das consequéncias negativas do positivismo
normatoldgico. Cremos que urge separar os moldes
separadores construidos pelas normas e recompor
a “universalidade” da cultura. H& que se descobrir
com mais plenitude o complexo de valores a
nosso alcance, que abarca a justica e culmina na
humanidade (o dever ser do nosso ser).!

Na comédia O Mercador de Veneza, Shakespeare
permite estabelecermos um elo entre a Literatura e o
Direito, a partir de tematica histérica cuja universalidade
oportuniza uma investigacdo dos antecedentes da
intolerancia religiosa contra o povo judeu.Numa leitura
assim orientada, tracamos um paralelo histérico do
antissemitismo tal como contextualizado na comédia.

Andlise critico-reflexiva da cena do Tribunal de
Veneza (Ato IV, I) a luz da Filosofia do Direito permitiu
um resgate da ideia do direito como valor do justo e
da equidade como solucdo dos desejos da justica,
destacando a aplicacdo destes institutos no exercicio
do poder estatal, na interpretacdo e aplicacdo da
norma.

Acerca do julgamento do litigio entre Shylock e
Antoénio, deparamo-nos com a opinido de importantes

TCALDANI, Miguel Angel Ciuro. Filosofig, Literaturay Derecho. Tradugao
livre. Buenos Aires: Rosario, 1986, p. 79-80. No original 1é-se: En la
literatura como fenémeno social se expressan los ideales ultimos que
reconoce uma comunidad y a través de ella puede iluminarse tambiém
el marco de la Filosofia del Derecho. El corte de los lazos del Derecho
com los ideales que se expressan em la literatura es in cierto sentido a
nuestro parecer uma de las consecuencias negativas del positivismo
normatoldgico. Creemos que urge superar los moldes aislantes
constitutivos por las normas y recomponer la “universalidad”de la
cultura. Hay de descubrir con mds plenitud el complejo de valores a
nuestro alcance que abarca a la justicia y culmina em la humanidad (el
deber ser de nuestro ser).
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nomes da Filosofia Juridica. Rudolf Von lhering, no
classico A Luta pelo Direito, enfatiza que a solucao
engendradaporPdrciafoiinjusta,emoposicdoaopinido
de A. Pietscher, para quem Shylock foi um patife vitima
das suas préprias ciladas.? Com propriedade, Joseph
Kohler afirma que a obra de Shakespeare contém a
quinta-esséncia do direito; encerra uma jurisprudéncia
mais profunda do que dez tratados de Pandectas e
facilita-nos um golpe de vista mais profundo sobre a
histdria do direito do que todas as obras desde Savigny
até lhering.3

As manifestacdes de lhering serdo objetode nossa
critica, realcada por conceitos da sua jurisprudéncia
dos interesses, teoria robustecida por Phillip Heck.
Tais conceitos servirdo como base para andlise da
adequacdo das manifestacdes do filésofo tais como
suscitadas no tempo e espaco.

O objetivo primordial deste trabalho foi proferir
um pronunciamento analitico desdobrado nas falas
da Literatura e do Direito, confronto que reclamou
a atuacdo da Filosofia, cuja aplicacdo desvelou
questdes inolvidaveis em leituras desinteressadas de
Shakespeare.

2 Capitulo: Shylock, um povo

2.1 0 Mercador de Veneza

As cenas se desenrolam em Veneza e Belmonte.
Pércia é uma rica dama de muitos pretendentes,
dentre eles Bassanio, nobre veneziano que perdeu
toda a heranca com os excessos da mocidade. Bassanio
deseja casar-se com Porcia e recorre a ajuda do amigo
Antbnio, rico mercador, de quem pede empréstimo
de trés mil ducados, o necessario para que viajasse
até Belmonte a fim de conquistar a amada. O solicito
Anténio, mesmo ndo dispondo no momento da
importancia, concorda em ajudar o amigo e procura
o agiota judeu Shylock, seu desafeto, a quem solicita
empréstimo. Antonio costumava emprestar dinheiro
sem juros, fato que somado as dissensdes religiosas,
acalorava a inimizade de ambos. O judeu vislumbra
ocasido para vingar-se e empresta os ducados sob a
condicdo de fazer constar no contrato clausula penal
rezando que no caso de mora no cumprimento da

2|HERING, Rudolf Von. A Luta pelo Direito. Trad. Jodo Vasconcelos. 20.
ed. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2001, p. XI (prefacio).

3Ibid., p. XI-XII (prefacio).
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obrigacdo, o credor poderia arrancar uma libra de
carne do corpo do devedor. Antonio estava seguro
de que seus navios mercantes trariam a importancia
para saldar a obrigacdo, e a despeito da cldusula
penal, assina despreocupadamente. Os ducados sdo
repassados a Bassanio, que parte em busca da méao de
Pércia. Antes da viagem, Bassanio realiza uma festa,
onde sao convidados o jovem cristdo Lourenco e a bela
Jéssica, filha de Shylock. Durante o festejo, Lourenco
foge com Jéssica, que leva parte do tesouro do pai. O
judeu ficainconformado com a perda da filha e de parte
da fortuna, ndo conseguindo recuperar uma ou outra.
Em Belmonte, a conquista da mao de Pdrcia estava
condicionada a aprovacdo num teste estabelecido
pelo pai da jovem. Os pretendentes deveriam abrir
um dentre trés escrinios confeccionados de diferentes
materiais: ouro, prata e chumbo. Aquele que abrisse
o escrinio contendo a foto de Pércia receberia a mao
da jovem casamento. O principe de Marrocos foi o
primeiro a submeter-se a prova e escolheu o escrinio
de ouro, contendo um cranio. O principe de Aragdo
indicou o escrinio de prata, que continha o retrato de
um idiota. Bassanio, por sua vez, com dicas de Pércia,
escolheu o escrinio de chumbo, encontrando a foto.
Enquanto Bassanio e Poércia planejavam as bodas,
chega de Veneza uma tragica noticia: os galedes de
Antonio haviam se perdido no mar e o mercador estava
reduzido a insolvéncia. Shylock se mantém inabalével
quanto ao cumprimento da cldusula penal, desejando
a todo custo arrancar a libra de carne de Antonio,
recusando prestacao alternativa e exigindo, inclusive,
extracdo de ponto préximo ao coragao. A questao
é levada ao Tribunal de Veneza, cabendo ao doge
presidir o julgamento. Pércia, ao tomar conhecimento
da tragédia, resolve partir em socorro de Anténio.
Para tanto, disfarca-se de advogado e apresenta-se
perante o tribunal como sendo Baltasar, enviado de
Beldrio (primo de Pércia), sébio jurista que o doge
havia designado para solucionar o litigio. Acatando
a recomendacdo contida na carta de apresentacdo
entregue por Pércia, o doge permite que a disfarcada
jovem represente Beldrio na conducao dos trabalhos.
Durante a audiéncia, alguns tentam convencer Shylock
a desistir da execucdo da cldusula penal, mas o judeu se
mantém irredutivel, recusando, inclusive, a substituicao
da pena por montante superior ao devido, exigindo
o fiel cumprimento das leis de Veneza. A sentenca é
favoravel a Shylock, sendo-lhe concedido o direito de
retirar a libra de carne de Antdnio. Contudo, o julgador
(Porcia) ressalvou que se o contrato rezava tdo somente
sobre a libra de carne, o judeu ndo poderia extrair uma
sé gota de sangue do cristdo, cabendo-lhe, ainda,
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retirar apenas a libra justa, nem mais, nem menos.
Shylock, vislumbrando a impossibilidade de cumprir
seu designio, propde receber a quantia anteriormente
ofertada. Entretanto, o juiz defere a Shylock apenas
a execucdo da penalidade contratual, nos exatos
limites da sentenca. Derrotado, o judeu foi acusado de
atentar contra a vida de Antonio, fato que subsumido
a legislacdo ali aplicavel, ocasionou a expropriacdo de
seus bens e o obrigou a converter-se ao cristianismo.

2.2 0s judeus. Concepgado histdrica

As dificuldades econdmicas e a peste negra no
Continente Europeu do século XIV constituiram fatores
de uma crise social que ocasionou a sedimentacdo
de um progressivo 6dio contra os judeus, que foram
perseguidos e trucidados. Considerados culpados
pelas calamidades e dizimados pela peste e motins,
muitos somente encontraram fugida na conversdo ao
cristianismo.

Antes ainda, no século XllIl, a Ilgreja Romana dirigia
a Inquisicdo, cuja finalidade, em Ultima analise, era
punir os adeptos de doutrinas que fossem consideradas
contrdrias aos preceitos do catolicismo, suprimindo os
culpados da pratica das chamadas heresias, a fim de
que fosse preservada a pureza da fé catdlica.

Num primeiro momento, a Inquisicdo nao se
preocupou com a questdo dos judeus, mas com
o passar do tempo veio o entendimento de que
eles patrocinavam heresias no seio cristdo, somado
a acusacdo de que ocupavam espago cristdo na
sociedade. Tais fatores serviram de justificativa para
um movimento de massacre dos judeus, em grande
parte mortos a fogueira, sob o entendimento de que as
Escrituras Sagradas aprovavam o ritual: Se alguém néo
estiver em mim, serd lan¢ado fora, como a vara, e secard;
e os colhem e lancam no fogo, e ardem *

A perseguicdo contra o povo hebreu mostrou-se
como umadasformasde combate dalgrejaRomanaaos
adeptos que nao acolhessem sua doutrina, justificando
tal propdsito na premissa de que o exterminio dos
pecadores na fogueira recebia fundamento teolégico.

Por outro lado, o século XIV assistiu o surgimento
de movimentos que passaram a questionar certas
praticas do catolicismo. O culto aos santos e concessao
do perdao de pecados em troca de pagamento (venda

4BIBLIA SAGRADA. Antigo e Novo Testamento. Trad. Jodo Ferreira de
Almeida. 3. ed. Sdo Paulo: Sociedade Biblica Brasileira, 2003, p. 123.
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de indulgéncias), sao exemplos de acdes contestadas a
luz das Escrituras.

Outro problema que veio as claras foi o escandalo
do alto clero, que vivia cercado de luxo, interessado
e envolvido muito mais em questdes politicas e
financeiras que religiosas. A propdésito, Will Durant
escreve:

Em meio aquela devocao havia, no entanto,
tanto relaxamento moral entre os clérigos que se
poderiam acrescentar centenas de testemunhos
como prova. [..] Desde as novelle de Boccaccio,
no século XIV, até as de Masuccio, no XV, e as de
Bandello, no XVI, a vida desregrada do clero italiano

constituia um tema constante da literatura da Italia.
5

Neste contexto surge a Reforma Protestante,
com objetivo de restaurar os danos espirituais
causados pelos abusos do clero. O precursor europeu
da Reforma foi Martinho Lutero, monge alemao que
iniciou a pregacdo de uma doutrina cuja formulacdo
basica tinha como tépicos principais: a) a Unica fonte
de fé é a Biblia, livremente interpretada pelos cristaos;
b) o Unico meio de salvacdo é a fé em Cristo. c) Os
sacramentos e as boas obras ndo sdo meio de se obter
a salvacdo; d) A Igreja é a simples reunido dos crentes,
que tém todos os mesmos direitos; e) o culto consiste
na pregacao feita pelos pastores ou ministros de Deus.®

Os padrées inaugurados pela Reforma
reclamavam um posicionamento em relagao a situagdo
dos judeus, cuja doutrina se opunha aos ideais
catélicos ou protestantes (cristdos), sobretudo diante
da discordancia em aceitar Cristo como o Messias e
os preceitos do Novo Testamento como fundamento
desse atributo divino.

O posicionamento da Igreja Romana enrijeceu-
se, mas o de Lutero se mostrou ambivalente.

Inicialmente o monge condenava a intolerancia
numa pregacdo voltada a conversdo, época em que
escreve Jesus nasceu judeu (1523). Apods, sabedor de
que sua pregacao nao era aceita pela maioria, passa
a compartilhar em parte o posicionamento da Igreja
Catolica, época em que escreve Sobre os judeus e suas
mentiras (1543), cujo enfoque antissemita verte dos
trechos abaixo:

5DURANT, Will. Histéria da Civilizacdo, 59 Parte, A Renascenca. Sao
Paulo: Companhia Editora Nacional, 1957, p. 126.

SDIARIO ASSEMBLEIA. Tocantins: Assembléia Legislativa de Palmas,
2005, Ano XV, 4418. 11 de abril de 2005, p. 05.
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Os cristdos devem queimar as sinagogas e os
judeus. Devem tirar os livros e os Talmudes deles,
pois esses contém s6 mentiras e blasfémias. Devem
ameacar de morte os rabinos que ensinem. Devem
proibir os judeus de viajar. Devem obrigar os judeus
a trabalhar em servico manual e ndo adquirirem
profissao.

Os judeus sdo arrogantes, teimosos e de
coracao de ferro como demonios.

Que faremos, nds cristaos, com este povo
rejeitado e condenado, os judeus?

.Vou dar-lhes o meu conselho sincero:
primeiro, atear fogo as suas sinagogas, em honra ao
nosso Senhor e a cristandade, de modo que Deus
veja que somos cristdos... Aconselho que as suas
casas sejam arrasadas e destruidas...Aconselho que
os seus livros de oracdes e escritos talmudicos lhes
sejam arrebatados..Aconselho que seus rabinos
sejam proibidos de ensinar, sob pena de perderem
a vida e serem mutilados...Acreditamos que o nosso
Senhor Jesus Cristo dizia a verdade ao falar sobre os
judeus que nado O aceitaram e O crucificaram: Sois
uma raca de viboras e filhos do deménio...

Li e ouvi muitas histdrias relativas aos judeus
que estdo de acordo com este juizo do Cristo.
Isto é: que envenenaram pogos, assassinaram,
sequestraram criangas... Ouvi dizer que um judeu
mandou a outro judeu por intermédio de um cristao,
um recipiente cheio de sangue, juntamente com um
barril de vinho no qual depois de bebido até o fim,
encontrou-se um cadéaver de um judeu.’

Os novos ideais protestantes pouco contribuiram
paraamenizar as adversidades dos judeus na sociedade
de entdo. Pelo contrario, a situacdo se agravou, pois a
Igreja Romana passou a usar de todas as forcas para
restaurar a ordem abalada pela Reforma, manifestando
dura intolerancia com muitas crencas. Nesse sentido,
de Miriam Halfim:

A repressao contra os judeus funciona
como clara e frutifera adverténcia aos cristaos
hesitantes, que tém a fé abalada diante de tantos
atos pecaminosos, incompativeis com a funcao
clerical. A luxdria e a degradacao afastam muitos
da grei catélica, que a ela voltam contudo, com
redobrado entusiasmo e verdadeiro éxtase, sempre
que algum pregador os faz vislumbrar uma possivel
redencdo. Por isso sdo muitos messias que a historia
conhece: todos, filhos da marginalizacdo do homem
na sociedade, de sua fome e de seu desespero.
Essa problematica social aponta-nos algumas das
causas da intolerancia religiosa, pois os judeus sao
imediatamente apontados pela Igreja como origem
de todo o mal. Nao podendo, ou ndo conseguindo

’Disponivel em http://kolysrael.zip.net/index.html. Acesso em 10 de
setembro de 2009.
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resolver dificuldades oriundas da ma administragao,
solucionam-nas desviando as atencbes dos
injusticados para o “irrefutdvel” causador do
problema: o judeu!®

Como bodes expiatdrios dos problemas sociais
e religiosos, os judeus se tornariam alvo de incessante
opressao, com pejorativos adjetivos, como o de que
tinham odor peculiar, usavam sangue cristdo em rituais
profanos ou que sacrificavam criangas.

Este clima de intolerancia e exclusao foi marcado
pela propagacao dos guetos, e a Veneza ambientada
no Mercador se apresenta como cidade-modelo do
instituto de exclusao judaica.

2.3 0 judeu em Veneza. 0 gueto

Etimologicamente, a palavra gueto detém
significado obscuro. Para alguns deriva do hebraico
guet (isto é, separacdo ou divdrcio), para outros, do
italiano borguetto (quarteirao), ou guitto, que significa
sujo. Ha quem entenda que a palavra deriva do alemao
gittei (barras).

Na histéria do antissemitismo, gueto designa
o local onde os judeus viviam isolados. Os primeiros
documentos da Igreja indicam essa separacdo,
conforme assinala o predmbulo do Cédigo das Leis
Canonicas, esbocado pelo Concilio da Igreja em 1266:

Havia um perigo sempre presente de que
o povo polonés cedesse facilmente aos habitos
supersticiosos e maus dos judeus que viviam em
seu meio... Por essa razdo, nés determinamos que
os judeus residentes na Diocese de Gueseu néo
vivam lado a lado com cristdos, mas sim separados,
em casas vizinhas ou geminadas, em qualquer parte
da cidade ou da vila. A parte habitada pelos judeus
devera ficar separada do local de residéncia dos
cristdos por uma cerca viva, uma parede ou uma
fossa. ?

Em Veneza, apesar de permitir a permanéncia dos
judeus na cidade, o Governo decidiu confina-los numa
area conhecida como Gueto Novo, localizado em ilha
ligada por canais, cercada de altos muros e com janelas
fechadas por tijolos. A propésito, o citado documento
informa:

Os dois portoes de entrada eram guardados
por quatro vigilantes cristdos; seis outros vigiavam

8HALFIM, Miriam. Op. cit., p. 19.

9REVISTA MORASHA, ed. 39, ano 2002, Disponivel em http://www.
morasha.com.br/conteudo/artigos/artigos_view.asp?a=270&p=0.
Acesso em 10 de setembro de 2009.
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dois barcos de patrulha e o soldo de todos os dez
ficava a cargo da comunidade judaica. Impostos
especiais deveriam ser pagos pelos judeus, que
eram também obrigados a pagar aluguel perpétuo
pela propriedade onde viviam a precos um terco
superiores aos de mercado. Desta forma, Veneza
maximizava sua vantagem econdémica ao aceitar a
presenca judaica no Estado, enquanto assegurava
que os judeus tivessem o minimo de contato social
com os demais habitantes. Com efeito, era-lhes
permitido realizar seus negécios durante o dia, a
uma distancia conveniente, sendo trancados a noite
dentro dos portdes.'®

Com o convivio permitido pelo Governo
de Veneza, os judeus passaram a exercer com
preponderancia a atividade da agiotagem, repudiada
pelos cristaos, sobretudo na Baixa Idade Média, que a
consideravam o pecado da usura, comparada a venda
de tempo, que pertencendo a Deus, ndo poderia ser
negociado. Neste contexto, o empréstimo a juros era
tolerado quando realizado pelos judeus, ja que a Igreja
entendia que estavam aprioristicamente condenados
ao fogo eterno.

Mudancas de paradigmas surgiram a partir do
século XIV; com o aumento das trocas e celebracao de
contratos, a agiotagem passou a ser tolerada, ainda
que os conservadores as julgassem um mal espiritual.

Deste tema, Jacques Le Goff extrai interessante
questao:

Vejamos, por exemplo, o que um leitor geral
da Ordem franciscana escreveu numa questao
disputada nos primeiros anos do século XIV:
“Questao: podem os mercadores, para um mesmo
negdcio, fazer pagar mais aquele que ndo pagar
imediatamente do que aquele que paga logo? A
resposta argumentada é: ndo, porque assim estava
a vender tempo e cometeria usura, vendendo o que
nao lhe pertence.'

Os mencionados fatores fizeram dos judeus
os lideres do mercado da agiotagem na sociedade
cristianizada, a cujos membros, a despeito da tolerancia
da Igreja, mantiveram a imputacdo da pratica de
heresia.

Soma-se o fato de que de remota data os juros
cobrados por cristdos eram muito superiores aos dos
judeus. Miriam Halfim assinala que os juros sobre o
dinheiro emprestado chegaram a atingir um nivel
crucial, o que obrigou o governo a estudar uma

10 Ibid.

"1 LE GOFF, Jacques. Para um novo conceito de Idade Média. Lisboa:
Imprensa Universitéria, Editorial Estampa, 1980, p. 43.
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solucdo, decidindo, apés a crise financeira de 1298,
passar a atividades as mdéos judias, com uma taxa¢do
anual que em 1385 chegava a 4.000 ducados, quantia
bastante elevada.

Apesar da anuéncia governamental, o judeu ndo
era aceito socialmente.'? A presenca deles em Veneza
mostrava-se como um mal necessdrio, pois a cidade
prosperava continuamente com a atividade mercantil,
a agiotagem propiciava o crescimento econdmico.
Como nodizerde Brian Pullan, a situagao viabilizou uma
segregacdo, sem expulsdo, da comunidade judaica.'3

Os comerciantes e banqueiros judeus que
habitavam o Gueto Novo negociavam no distrito
financeiro localizado junto a ponte do Rialto, gozando
uma liberdade paga a bom preco. O Estado Ihes cobrava
ndo sé impostos alfandegdrios comuns aos demais
cidadaos, mas um imposto especial que chegava a
cifra de 10 mil ducados ao ano, além de outras taxas
aleatorias.'*

Disso abstraimos a figura do judeu usurario
estereotipado no Shylock de Shakespeare, e o
mercador Anténio retratando o bom cristdo, purificado
pela rentncia do pecado da agiotagem, emprestando
dinheiro livre de juros.

Como se parece com um hipdcrita publicano!
Eu o odeio, porque é cristdo, muito mais ainda,
porém, porque, em sua vil simplicidade, empresta
dinheiro gratis e faz baixar a taxa da usura em
Veneza. Se algum dia conseguir agarra-lo, saciarei o
velho édio que sinto por ele. Ele odeia nossa santa
nacéo e até no lugar onde se reiinem os mercadores
me ridiculariza, bem como minhas operag¢ées, meus
legitimos lucros que ele chama de juros. Maldita seja
minha tribo, se eu o perdoar!'>

2.4 Shylock: um povo

O Shylock de Shakespeare ndo representa apenas
um homem, mas o povo judeu da sociedade europeia
de entdo. Como no dizer de Paul de Saint Vitor, malvado
pelo rancor das afrontas com que lhe entristeceram,
agiota porque o expulsavam de todos os demais oficios,
0 espanto e o joguete da cristandade; o bezerro de

12 HALFIM, Mirian. Op. Cit, p. 69.

13 PULLAN, Brian. Apud SENNETT, Richard, Carne e pedra, Rio de
Janeiro, Record, 1977, p. 185.

14 HALFIM, ibid., p. 70.

15 SHAKESPEARE, William. O Mercador de Veneza. Trad. F. Carlos de
Almeida Cunha Medeiros e Oscar Mendes. Sao Paulo: Abril Cultural,
1978, p. 298.
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ouro emissdrio da peste e da fome, um condenado vivo
encerrado no bairro doentio do gueto.'®

A comédia retrata um forte antagonismo
religioso - o cristdo pisoteava o judeu, taxando-o de
herege, malgrado o fato de que quando necessitava de
dinheiro, era forcado a bater em suas portas. Quando
Salarino pergunta a Shylock qual a serventia da libra de
carne de Antoénio, a resposta € incisiva:

Para cevar peixes. Se para nada servir,
alimentara minha vinganca. Ele me cobriu de
oprébrio, impediu-me de ganhar meio milhéo; riu-
se de minhas perdas, ridicularizou meus lucros,
menosprezou minha nacao, dificultou meus
negdcios, esfriou meus amigos, esquentou meus
inimigos; e, que razdo tem para fazer tudo isto?
Sou um judeu. Entdo, um judeu ndo possui olhos?
Um judeu ndo possui maos, 6rgaos, dimensoes,
sentidos, afei¢oes, paixdes? Nao é alimentado pelos
mesmos alimentos, ferido com as mesmas armas,
sujeito as mesmas doencas, curado pelos mesmos
meios, aquecido e esfriado pelo mesmo verao e
pelo mesmo inverno que um cristdo? Se nos picais,
néo sangraremos? Se nos fazeis cocegas, néo rimos?
Se nos envenenais, ndo morreremos? E se vds nos
ultrajais, ndo nos vingamos? Se somos como Vvoés
quando ao resto, somos semelhantes a vés também
nisso. Quando um cristao é ultrajado por um judeu,
onde coloca ele a humildade? Na vinganga. Quando
um judeu é ultrajado por um cristdo, de acordo com
o exemplo cristdo, onde dele ele colocar a paciéncia?
Ora essa, na vinganca! A perfidia que me ensinais, eu
a colocarei em pratica e ficarei na desgraca, se nao
superar o ensino que me destes. 7

O agiota insinua que judeus e cristdos
compartilham igualdade apenas no plano material,

afastando semelhancas no plano espiritual ou
ideolégico, denotando a ideia humanista de que,
comparativamente, eram ambos apenas seres
humanos.

Outra passagem aponta que eventual
aproximacdao envolvia tdo somente reciprocos

interesses materiais:

BASSANIO - Se vos agradar cear conosco.

SHYLOCK - Sim, para sentir o cheiro de
porco, para comer da casa de onde vosso profeta,
o Nazareno, conjurou o demonio. Poderei comprar

16 SAINT VITOR, Paul de. Las dos Caratulas — Shakespeare. Trad. livre.
Buenos Aires: Editorial EIl Ombu, 1933, p. 26. No original 1é-se: (...)
malvado por rencor de los oprobios com que lo abrumaban, usurero
porque lo expulsaban de todos los demds oficios, el espantoy el juguete
de la cristiandad; el becerro de oro emisario de peste y de hambres, um
condenado vivo encerrado em el barrio doliente del Ghetto.

17 SHAKESPEARE, op. cit., p. 326
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e vender convosco, conversar convosco, passear
convosco, e assim por diante; mas nao comerei
convosco, nem beberei convosco, nem rezarei
convosco.'®

Trata-se de paralelo abordado no teatro sob
diversas formas, tornando interessante o quadro
tracado por Isabela Boscov, contendo as concepgdes
do publico para com Shylock em fases da Histéria:

1596 a 1740: Popular desde sua estréia, o
protagonista da comédia O Mercador de Veneza
era tradicionalmente mostrado como um vildo bufo,
dedicado a arrancar gargalhadas do publico.

1741 a 1813: Uma interpretacdo antoldgica
do ator Charles Macklin (que faria o papel até a
década de 1780) transformou Shylock num vilao
repulsivo, fisica e mentalmente deformado por uma
vida inteira de usura e pela sede de vinganca.

1814 aos anos 1930: Gragas ao ator Edmund
Kean, emergiu um novo Shylock, em que a maldade
passou a ser temperada por sentimentos mais
humanos, como perda, solidao e uma certa medida
de dignidade.

Anos 30 e40:0 Mercador de Veneza torna-sea
mais popular das pecas de Shakespeare em territério
nazista, com pelo menos 55 producgdes distintas a
partir de 1933. Em 1943, a ator Werner Krauss, de O
Gabinete do Dr. Caligari, ajudou a reforcar a atitude
pro-exterminio dos judeus com uma caracterizagao
horripilante de Shylock no teatro de Viena.

Anos 40 em diante: No mundo pos-
Holocausto, encenar O Mercador s6 é possivel com
algum tipo de “desconstrucdo” do texto - como
numa montagem repleta de referéncias modernas
protagonizada no inicio da década de 70 por
Laurence Olivier, em cujas palavras O Mercador era
a mais cruel das pecas.'?

Assim é que Shakespeare apresenta Shylock
como um misantropo inveterado, endurecido pelo
desprezo humano, experimentado ao longo de uma
vida que se confunde com a histéria do povo hebreu.

Com as precedenteslinhas, procuramos tragarum
breve panorama histérico do antissemitismo, a partir
de pontos versados no Mercador. Um aprofundamento
nesta seara por certo nos remetera a outros tantos fatos
sofriveis que denegriram a Histéria. Podemos admitir
que ao menos na forma ora explicitada a histéria do
antissemitismo ndo se repetird, porém néo findou. Em
pleno século XXI, movimentos encabecados porinsanas
ideologias demonstram que o problema persiste.

18 Ibid,, p. 297.

19 BOSCOV, Isabela. Ele era ou néo era? Eis a questdo. Sao Paulo: Editora
Abril. Revista Veja, 9 de novembro de 2005, p. 146.
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3 Capitulo: Shylock vs. Antonio

3.1Tribunal de Veneza: Corte de Justica?

A cena do Tribunal de Veneza (Ato IV, I) permite
se estabeleca uma ligacdo entre Shakespeare, o Direito
e a Filosofia. A sentenca de Pércia revela o conflito que
nao raro se instala quando os principios da justica sdo
colocados em didlogo com a letra rigida da lei.

A dor e a humilhacdo de Shylock sdo imensas
ao obrigar-se a uma religido que odiava, e a tortura
aumenta ao saber que o cristdo que raptou sua filha se
tornara seu herdeiro. Nesse contexto, vem a pergunta:
fez-se justica a Shylock?

Tendemos a dizer que ndo, com o senso pelo qual
somosdoutrinados e noslevaaconcluirinstintivamente
pela justica e injustica de certas coisas. Este senso de
justica nos induz afirmar, de forma precipitada, que
o direito manifestado por Pdrcia produziu resultado
totalmente injusto.

O caso mostra uma dicotomia entre a construcao
rigida da lei e aquilo que elegemos como principios de
justica. As proclamacdes de Shylock apontam para essa
divisdo. Reconhece que a lei esta do seu lado quando
declara, se ela [a libra de carne] me for negada, andtema
contra a vossa lei! [...] Quero Justica!2% Ou exijo a lei, a
execucdo da cldusula penal e o combinado no meu
documento.?’

3.2 A Justica

As especulagdes tedricas propostas em torno
dos temas da justica abrangem uma variedade de
significados, com diferentes alcances e extensbes. A
palavra justica é utilizada para designar o critério ideal
do Direito, sua ideia basica inspiradora. Por outro lado,
designa uma virtude universal, centrada na nogédo de
igualdade e proporcionalidade, compreendendo as
demais virtudes.

Partindo desta variedade conceitual, a concepgao
de justica que embasara nossa reflexdo sera a de Aris-
toteles, esbocada no Livro V da obra Etica a Nicémaco,
cujos comentdrios serdo suplementados pela moderna
concepgao de justica como equidade de John Rawls. Em
que pese os particulares desdobramentos de ambas,

20 SHAKESPEARE, op. cit., p. 346-347.
21 jbjd., p. 350.
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guardam em comum a igualdade como elemento es-
sencial ao conceito do justo.??

A teoria aristotélica apreende a Justica como
expressdao da mais importante virtude ética - uma
virtude perfeita, consistente numa medida de
proporcionalidade dos atos, do que decorre um ponto
médio entre o ganho e a perda, evocando-a como sendo
uma medida axioldgica para o Direito e o Estado.”3

Ha uma igualdade proporcional na sua aplicacao
entre as classes sociais, observadas as seguintes
divisdes:

a) A justica distributiva: trata-se da justica
aplicada na reparticao das honras e dos bens, e busca a
atribuicdo da proporcdo adequada a cada membro do
corpo social, na medida de cada mérito, das respectivas
diferencas. A justica distributiva sempre pressupde a
presenca de trés membros; dois na situacdo passiva
e um terceiro em plano superior, encarregado
da distribuicdo realizada segundo o principio da
igualdade proporcional. Ocorre injustica quando ha
desequilibrio entre quem recebe um quinhdao muito
grande do que é bom e quem recebe parcela muito
pequena (desproporcionalidade). Aristételes dita que
devam ser conferidos direitos iguais para os individuos
que forem iguais, imperando a injustica onde houver
desigualdade. Embora o filésofo ndo aborde a questao
de forma expressa, a ideia de justica distributiva pode
ser reduzida na maxima summ cuique tribuere - dar a
cada um o que é seu.

b) A justica corretiva ou sinalagmatica: cuida de
regular arelacdo de trocas e visa proporcionar paridade
entre os componentes, reafirmando a ideia aristotélica
da justica como um ponto médio. Divide-se em duas
subespécies: 1) JusticaComutativa:aplicadanasrelagdes
de troca advindas da vontade, como os contratos, que
prevéem uma relacdo de contraprestacdo; c) Justica
judicial: aplica-se nos casos em que se exige uma
paridade entre o dano e a reparacgao, entre o delito e
a pena; exigindo a aprecia¢ao do juiz, a quem incumbe
agir com equidistancia.

Na visdo de Aristdteles, ir ao juiz € o mesmo que ir
ajustica, servindo aquele de porta-voz desta; mediando

22 para maiores detalhes, consultar Aristoteles. Etica a Nicémaco.
Brasilia: Edumb, 1992, p. 90-111 e John Rawls. Uma Teoria da
Justi¢a. Trad. Almiro Pisseta e Lenita Maria Rimole Esteves. 2. ed.
Sé&o Paulo: Martins Fontes, 2002, Primeira Parte, p. 1-200.

23 S|CHES, Luis Recasens. Tratado General de Filosofia del Derecho. 4.
ed. México: Ed. Porrua, 1970, p. 483.
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as partes na igualdade - o meio termo entre o maior e
0 menor e o justo a ser alcancado pela balanca estatal.

Assim, somente haverd justica entre as pessoas
que tém suas relacdes reguladas pela lei. Governando a
lei, 0s homens do poder nao agirao injustamente, como
tiranos e somente em prol dos seus préprios interesses.
O governante deve guardar a justica como sucedaneo
da administracdo da igualdade entre os governados.

Mais recentemente, John Rawls tratou da justica
como equidade, idealizando uma posicao de igualdade
original entre os homens. Para o filésofo, uma
adequada teoria do justo deve estar calcada na ideia de
que cada pessoa possui uma inviolabilidade fundada
na justica que ndo deve ser violada nem mesmo por
um bem maior compartilhado por todos, e os direitos
assegurados ndo devem ceder a negociag¢des politicas
ou cdlculos de interesses sociais.

Essa ideia ndo despreza a necessidade de uma
organizacdo social planejada de forma que haja a
promocdo do bem de todos os membros e sejaregulada
por uma concepc¢ao publica de justica. Trata-se de
uma sociedade em que todos aceitam e sabem que os
demais aceitam os mesmos principios de justica, onde
as instituicdes sociais basicas geralmente satisfazem, e
se sabe que satisfazem tais principios.

As disparidades de propésitos de cada individuo
sdo suplantadas por um sentido publico de justica,
gue gera a seguranca necessaria ao convivio social. A
concretizacdo depende da existéncia de um conceito
geral ndo suplantado pelas concepg¢des individuais,
mas formado pelo papel que tais concepcdes tém em
comum.

Para que esse sistema funcione, os planos
dos individuos precisam se encaixar uns aos outros,
viabilizando o exercicio das diferentes atividades
distribuidas, que por sua vez, devem ser executadas de
forma coerente com a justica e os fins sociais, havendo,
por conta disso, uma cooperagdo social voltada ao
funcionamento do sistema. O sistema deve guardar,
portanto, eficiéncia, coordenacao e estabilidade.

A teoria de Rawls preocupa-se com a justica
social, pois o objeto primario da justica é a estrutura
bdsica da sociedade, ou mais exatamente, a maneira pela
qual as instituicdes sociais mais importantes distribuem
direitos e deveres fundamentais e determinam a divisGo
de vantagens provenientes da cooperacdo social?4,

24 RAWLS, John. Uma Teoria da Justica. Trad. Almiro Pisseta e Lenita
Maria Rimole Esteves. 2. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002,
p.9-10.
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definindo a constituicdo politica e os principais acordos
econémicos como sendo as instituicdes sociais mais
importantes, que definem os direitos e deveres dos
homens e influenciam seus projetos de vida. Essa
estrutura bdsica pressupde a existéncia de varias
posicdes sociais, abarcando diferentes condi¢des e
expectativas de vida, o que revela o favorecimento
de uns em relacdo aos outros, gerando profundas
desigualdades.Taisdesigualdadesdevem serresolvidas
mediante um adequado conceito de justica.

John Rawls admite que sua proposta volta-se
mais para um sistema fechado. Entretanto, sendo
satisfatorios os resultados, e havendo solidez, com
modificagdes adequadas essa teoria deveria fornecer a
chave para algumas outras questées.2>

Uma concepgao de justica social pressupde um
padrao pelo qual devem ser avaliados os aspectos
distributivos da estrutura basica da sociedade,
considerada particularmente, conceito que se define
pela atuagdo de seus principios na atribuicéao de direitos
e deveres e na definicdo de divisGo apropriada de
vantagens sociais?%, o que segundo Rawls ndo entra em
conflito com a tradicao aristotélica, pois a ideia de dar a
cada um o que é seu pressupde a existéncia de direitos
individuais que derivam de institui¢des sociais.

A aplicacdo prética dessa teoria toma por base
um plano superior de abstracao da teoria do contrato
social, concebida por Locke, Rousseau e Kant, partindo
da nogao de que os principios da justica se originam
de um consenso original, por meio do qual as pessoas
aceitam uma posicdo inicial de igualdade, e no decorrer
do contrato, regulariam os acordos e especificariam
os tipos de cooperacao social que se podem assumir,
além das possiveis formas de governo.

Na justica como equidade, o consenso original, a
posicao original de igualdade, corresponde ao estado
de natureza da teoria do contrato social. Todavia, trata-
se de uma posicao assimilada sem qualquer conotacao
histérica real, uma hipétese. Os principios da justica
sao escolhidos sob o véu da ignordncia, por meio do
qual ninguém conhece seu lugar na sociedade, a posicdo
e sua classe ou o status social e ninguém conhece sua
sorte na distribuicdo de dotes e habilidades naturais, sua
inteligéncia, sua forca ou coisas semelhantes®’.

25 Ibid., p. 9.
2 jbid., p. 11.
27 [bid., p. 147.
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O véu da ignorancia equipara a condicdo
dos individuos, impedindo o favorecimento ou
desfavorecimento de uns em relacdo aos outros,
resultando os principios de um ajuste puramente
equitativo — a justica como equidade.

Partindo dessa escolha equitativa, os homens
passam a formular os principios e leis que regulardo o
convivio a luz dos ideais aceitos desinteressadamente
por pessoas livres e iguais e em circunstancias
equitativas. Essa ideia contrapde a doutrina utilitarista,
na medida em que ndo se coaduna com a hipdtese da
existéncia de um tratamento desigual, com a vantagem
do grupo em detrimento de inferioridade da minoria,
ainda que o tratamento decorra de uma equacao
utilitarista que resulte num saldo liquido de vantagens
para a maioria.

Em suma, na situacdo original as pessoas
podem fazer exigéncias mutuas, pois estdo em
situacdo paritdria exata e desconhecem as condicoes
particulares e a dos demais, ndo havendo razao para
se aceitar a perda de determina vantagem em prol
do interesse coletivo, porque a situacdo original, tal
como concebida, possibilita a satisfacdo dos interesses
de cada individuo, com resultado de um consenso
realizado de maneira ética, a priori, desinteressada.

A eleicdo dos principios que regulardo a justica
social pressupde situacdo original sob o véu da
ignorancia, fator determinante da escolha consensual
adequada de acordo com determinado momento. Os
principios eleitos seriam dois: o principio da igualdade
e o principio da diferenca. Pelo primeiro, cada pessoa
deve ter um direito igual ao mais abrangente sistema
total de liberdades bdsicas que seja compativel com
um sistema semelhante de liberdades para todos.®
Em relagdo ao principio da diferenca, Rawls afirma
que as desigualdades econdmicas e sociais devem
ordenar-se de modo que ao mesmo tempo tragam
o maior beneficio possivel aos menos favorecidos e
sejam vinculadas a cargos e posicdes abertas a todos,
em condicbes de iguais e equitativas condi¢des de
oportunidades.??

Estesprincipiosregulardoaatividadeinstitucional,
tracando uma teoria adequada ao modelo politico da
democracia, pois como assinala Eduardo Bittar, se a
justica existe, ela é definida em funcdo da capacidade
de realizacdo da mesma pelas institui¢des. Desta feita, a
formacéo tedrica da justica como equidade é motivada

28 Ibjd., p. 333
29 [bjd.
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por uma preocupacao com o coletivo, o publico, o
institucional, ndo em razao da voluntariedade e ética
do individuo.3°

3.3 AEquidade

Ao tratar da equidade, Aristoteles diz que a justica
e a equidade nao sdo absolutamente idénticas, e que o
equitativo corresponde a uma correcdo da justica legal,
sendo, por conseguinte, superior a ela. (Nicbmaco, V,
10).

A equidade ndo possui a exata medida do justo
legal, sao institutos auténomos. Reportando-se a
Aristoteles, Luis Recasens Siches ensina que a equidade
é superior ao justo legal, porque é a expressdo do justo
naturalem relagGo com o caso concreto[...] aequidade é o
justo, porém ndo o justo legal tal e como de depreenderia
das palavras da lei, sendo o autenticamente justo
conforme o caso particular.3

Aristoteles observa que o direito positivo esta
formulado em regras universais, ndo sendo possivel
em certos casos formular uma norma que seja correta
para todos os casos, podendo surgir questées nao
abarcados pela regra.

Nao se ignora a possibilidade de que a férmula
geral resulte errbnea e inadequada para casos
diferentes daquele que a lei levou em conta. O erro ndo
resulta da lei ou do legislador, mas da prépria indole do
caso e da variedade da matéria dos assuntos praticos,
pois a lei pode falar universalmente, em termos gerais,
e o caso relativo surgir posteriormente, havendo por
conta disso uma caréncia no resultado da subsuncéo.

No caso Shylock vs. Anténio, a rigidez do
ordenamento juridico de Veneza ndo permitia ao juiz
esquivar-se da aplicacdo da norma abstrata. Ocorre
que o contrato firmado entre ambos provocou um
fato imprevisto, cuja subsunc¢ao, embora logicamente
possivel, ocasionaria um resulta injusto: a morte do
devedor.

Reportando-nos a Aristoteles, semelhante caso
reclama a aplicacdo da equidade na correcdao do erro
derivado do cardter universal da norma, corrigindo a
lei positiva que, para o caso, tornara-se defeituosa em
sua universalidade. Pode ocorrer que determinada lei,
justa em seus termos gerais, produza um resultado

30 BITTAR, Eduardo C. B. Teorias sobre a justica: apontamentos para a
histdria da filosofia do direito. Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira,
2000, p. 227.

31 SICHES, op. cit., p. 656. (trad. livre)
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injusto quando aplicada a determinados casos. Nesta
hipdtese, o estagirita insinua que a situagao deveria ser
tratada como se ndo existisse norma formulada, com o
pressuposto de que a lei ndo previu aquele caso, haja
vista o resultado contrdrio ao justo legal.

Aristételes pontua que quando uma situacdo é
indefinida, a regra também é indefinida, como ocorre
com a régua de Lesbos, que se adaptava a forma da
pedra e nado erarigida, da mesma forma como e decreto
adapta-se aos fatos (Nicobmaco, V, 10).

O legislador dita normas gerais de acordo com
casos habituais, e ao ditd-las quer que produzam
efeitos juridicos em relacdo aos casos antevistos,
com a antecipacdo mental, estimando por meio
deste exercicio intelectual se os efeitos serao justos.
Sobrevindo casos a respeito dos quais a aplicacdo da
norma produziria efeitos negativos, o caso deve ser
resolvido através da aplicacdo de outra norma, ou
ainda, por ajuste equitativo.

O filésofo grego define o homem equitativo como
aquele que escolhe e pratica atos equitativos, e que nao
é intransigente em relagao aos seus direitos, tendendo,
inclusive, a tomar menos do que |Ihe caberia, embora
tenha o amparo da lei.

Resta que o marco jusfilosofico inicial da ideia de
equidade estd em Aristoteles, o primeiro a estabelecer
um fim pragmadtico paraoinstituto, a partirdeideias que
apregoam a alteridade da Justica, com o apontamento
do seu significado e contetdo juridico.

3.4 A solugdo de Pércia

Seguro na literalidade da lei e do contrato,
Shylock brande a lei contra Antonio. O negdcio juridico
ndo conferia outro destino ao mercador, sob risco de
um precedente tal [que] introduziria no Estado numerosos
abusos32, diante do que Pércia apela por cleméncia:

Portanto, judeu, embora a justica seja teu
ponto de apoio, considera bem isto; nenhum de nés
encontrara salvacdo com estrita justica; rogamos
para solicitar cleméncia a este mesmo rogo,
mediante o qual a solicitamos, a todos ensina que
devemos mostrar-nos clementes para nés mesmos.
Tudo o que acabo de dizer é para mitigar a justica
de tua causa; se persistires, este rigido Tribunal
de Veneza, fiel a lei, nada mais tem a fazer do que
pronunciar a sentenca contra este mercador.33

Perdao do credor ou morte pelalamina da espada
da lei: situacdo que se apresentava a Antonio, restando
ao juiz apenas homologar eventual acolhimento do
pedido de cleméncia, sem o que sobejava a subsungdo
fato-norma. O ordenamento juridico contextualizado
na obra nado lhe concedia alternativa: (...) o objeto e o
fim da lei estdo em relagdo estreita com a penalidade que
este documento mostra que pode ser reclamada.3*

A fala de Porcia pressupde um Direito alicercado
na légica formal, em oposicdo a concepgao que se
identifica ndo com as regras positivas, mas com o justo.
Luiz Fernando Coelho assinala que a metodologia para
a efetiva realizacao do direito repele o exclusivismo da
I6gica formal, inspirando-se em outros fatores, como
os tdpicos ou lugares-comuns, a dialética, o bom senso,
a razoabilidade, o senso de equilibrio, a equidade, a
prudéncia, restaurando a antiga concep¢éo do direito
como juris prudentia 3>

Nao ha ordenamento tdo perfeitamente
organizado no qual o trabalho do juiz se limite a simples
subsuncao. Ha casos em que lacunas se apresentam,
reclamando maior liberdade ao julgador na valoracao
e formulacdo dos comandos. E certo que semelhante
exercicio exige acurada atenc¢ao ao limite de iniciativa
judicial, pois a regra manda que o magistrado defenda
apenas os interesses que lhe forem apresentados para
uma decisdo vinculada na norma formulada conforme
os interesses da Justica.

O limite de atuacdo do julgador na apreciacao e
preenchimento das lacunas vincula-se as hipoteses em
que certos casos ndo foram considerados quando da
formulagdo da norma, ou ainda, quando o regramento,
por algum motivo, nao foi rigorosa e corretamente
formulado para uma naqueles casos. Em qualquer
hipdtese ainiciativa do julgador fica adstrita a obtencdo
de um resultado justo, como exigéncia da certeza do
direito.

Ao afirmar que o objeto e o fim da lei estavam
em relagao estreita com a cldusula penal, Pércia insinua
que o julgamento ndo prescindiria da subsuncéo fato-
norma, situacao que a langava numa areia movedica.
A solucéo pela validade do contrato nao se ajustava a
stica do caso concreto, e a decretacdo de invalidade do
titulo poderia criar uma fonte inesgotavel de litigios,
um perigoso precedente.

32 SHAKESPEARE, op. cit., p. 350.
33 Ibjd., p. 349.
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35 COELHO, op. cit., p. 97.
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O mercador morreria com a execucao da
cldusula penal. Este fato revelava uma instabilidade
contraria aos interesses da justica, surgindo lacuna
cujo preenchimento guiou a solucio de Poércia. E que
o interesse na estabilidade ndo obriga uma subsuncao
cega e na necessidade dessa estabilidade se assenta o
valor normativo do direito.

O equilibrio entre os interesses da perfeicdo
do direito e da sua estabilidade somente se revelou
possivel por meio de uma interpretacao fundada nos
principios da equidade, e assim Pércia equilibrou os
interesses.

A equidade proporcionou uma correcdo do
efeito normativo objetivamente inadequado para
aquele caso, mediante o preenchimento da lacuna
surgida com a subsuncdo de um fato impensado
quando da formula¢do da norma juridica. Operou um
aperfeicoamento do direito, com a manutencao de um
justo equilibrio entre as exigéncias da justica concreta
e da estabilidade, como resultado da interpretacdo
equitativa.

Esta caugdo ndo te concede uma sé gota de sangue.
Os termos exatos sdo: uma libra de carne. Toma, pois, o
que te concede o documento; pega tua libra de carne.3°
A decisdo denota uma interpretacdo equitativa,
porque, sem se desgarrar da letra, a solucao veio sem
ofensa a vida do devedor, havendo, portanto, pelo
julgador, a previsao do resultado da aplicacdo da lei.
Semelhante tarefa ndo apresenta grandes dificuldades
quando norma e caso aderem ao espirito do legislador,
entretanto, como ilustrado no Mercador, casos se
apresentam em que a subsuncdo pura e simples pode
causar injustica. Em tais hipéteses, ndo havendo norma
alternativa e aplicavel cuja aplicacdo sobrevenha
resultado adequado, surge uma lacuna.

A alegoria de Shakespeare ilumina uma solucdo
baseada em interpretacdo equitativa. Corrigindo o
rigor excessivo da letra da lei, a equidade apresenta-se
como fundamento teleolégico da Justica. E a finalidade
ultima do Direito é a consecucdo do justo, como
assevera André Comte-Sponville:

Ela [a equidade] ndo dispensa a misericordia
(“a equidade”, dizia Aristoteles, “é perdoar o género
humano”), ndo no sentido de que se renuncie
sempre a punir, mas de que, para ser equitativo, o
juizo precisa ter superado o 6dio e a célera.

A equidade também ndo dispensa a
inteligéncia, a prudéncia, a coragem, a fidelidade,

36 SHAKESPEARE, op. cit., p. 353.
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a generosidade, a tolerancia... E nisso que coincide
com a justica, ndo mais como virtude particular, tal
como a consideramos aqui, mas como virtude geral
e completa, aquela que contém ou supde todas as
outras, aquela de que Aristételes dizia tao belamente
que a consideramos “a mais perfeita das virtudes e
(que) nem a estrela da noite, nem a estrela da manhad
sdo tdo admiraveis” .37

O julgador ndo pode descumprir preceitos legais
a pretexto de interpretar equitativamente, com sua
exclusiva nocao intuitiva e subjetiva do justo, deve sim,
prudentemente, perseguir a realizacdo da finalidade
do preceito legal, seu objetivo ultimo, considerando o
pressuposto de que toda a norma juridica tende a justa
composicao das relagdes sociais.

Resulta dai a possibilidade de uma interpretacéo
equitativa, como sucedaneo de uma proposta fundada
na Justica, podendo decorrer certo desvio do comando,
concernente a letra da lei, observado o resultado de
sua aplicacdo em determinados casos particulares, mas
desde que o desvio se destine a obediéncia da vontade
normativa.

A proposito, Chaim Perelman diz que:

Os juizes, encarregados de aplicar a lei e
a justica a0 mesmo tempo, hesitam quando elas
nao sdo concordes e procuram uma acomodacao,
inspirando-se nos espirito da lei e nos principios
que dominam as disposicdes particulares. O espirito
de equidade permite adaptar a regra geral as
particularidades de cada caso.3®

Todavia, nada impede que a pretexto de uma
apreciacao equitativa, determinadas decisdes incorram
em arbitrariedade, dai que Vicente Rdo propde algumas
regras de equacionamento: a) por igual devem ser
tratadas as coisas iguais e desigualmente as desiguais;
b) todos os elementos que concorreram para constituir
arelacdo sub judice, coisa ou pessoa, ou que, no tocante
a estas tenham importancia, ou sobre elas exercam
influéncia, devem ser devidamente considerados; c)
entre vdrias solucdes possiveis deve-se preferir a mais
humana, por ser a que melhor atende a justica.3®

Carne e nao sangue. Libra justa,
mais nem menos. A hermenéutica de Pdrcia
cuidou de compor o litigio, sopesando a essén-

37 COMTE-SPONVILLE, André. Pequeno Tratado das Grandes Virtudes.
Trad. Eduardo Brandé&o. Sdo Paulo: Ed. Martins Fontes, 1999, p. 94.

38 PERELMAN, Chaim. Ldgica Juridica. Trad. Virginia K. Pupi. S&o Paulo:
Martins Fontes, 1999, p. 232.

39 RAO, Vicente. O direito e a vida dos direitos. 5. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1999, p. 85.
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cia da norma, que perseguidora da Justica, nao
poderia impor ao mercador o cadafalso pelo
reconhecimento de um direito fundado no sen-
timento de vinganca de Shylock.

3.5 A opiniao de Rudolf Von Ihering

Ousamos discordar parcialmente do
posicionamento de Rudolf Von lhering, que na célebre
A Luta pelo Direito repele na integra a sentenca do
Tribunal de Veneza, defendendo que Shylock foi
injusticado.

Acerca da cena do Tribunal, o filésofo aleméo
expoe:

Quando a sentenca foi proferida, quando toda
a duvida sobre o direito do judeu pelo proéprio juiz
foi afastada, quando ja nenhuma contestacéo ousa
fazer-se ouvir, quando toda a assembléia, inclusive o
Doge, esta submetida a sentenca inevitavel, quando
ovencedor, bem seguro do seu direito, quer executar
aquilo a que a sentenca o autoriza, o proprio juiz que
solenemente reconheceu o seu direito, ilude-o com
uma obje¢do, com uma astucia tao miseravel e tao
nula que nem digna é de uma reputacao séria.*°

A explicitacdo dos motivos da nossa discordancia
ndo prescinde de incursdo, mesmo breve, ao
pensamento do autor conforme manifestado no tempo
e espaco.

O pensamento de lhering se desdobra em
particulares vertentes. Num primeiro momento,
orientou-se  pela jurisprudéncia dos conceitos,
movimento que definia um sistema juridico fechado
e acabado, com énfase ao cardter légico-dedutivo,
permitindo o fortalecimento do dogma da subsuncéo.
Mas no final do século XIX, passa a criticar seu primeiro
pensamento, orientando-se por uma jurisprudéncia
pragmatica de raiz sociolégica, cujo desenrolar
fomentou o surgimento da jurisprudéncia dos interesses,
posteriormente robustecida pelas ideias de Phillip
Heck.

A jurisprudéncia dos interesses surge com uma
avaliacdo pragmatica da vida, perquirindo acerca da
finalidade da lei como instrumento de realizacdo da
Justica e propondo uma ampla pesquisa do elemento
teleoldgico na atividade interpretativa do direito,
refutando o dogmatismo e rigorismo légico-formal da
jurisprudéncia conceitual.

40 IHERING, op. cit., p. X (prefacio).
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Apresentando um modelo de interpretacdo
fundado na jurisprudéncia dos interesses, Phillip
Heck assinala que ha certos casos em que a limitacao
da obrigatoriedade da lei é menos prejudicial que a
vinculacdo do juiz ao sentido literal, alertando para o
surgimento de alguns problemas, como a necessidade
de determinacdo da posicdo do juiz perante as
imagens provisoérias deduzidas da letra de lei, do
sentido literal ou do sentido externo da lei, perante as
quais o julgador deve preferir a vontade da lei, quando
é conhecida, tendo, por assim dizer, inteira liberdade
de correcdo. Heck assinala que apds a observagao dos
elementos reveladores das ideias que acompanham
a formatacdo da lei, e, por conseguinte, do retrato
definitivo do comando, a imagem obtida ainda ndo
sera absolutamente decisiva, e o juiz pode desviar-se
dela se assim exigirem os interesses da sociedade e ndo
houver oposicdo do interesse na estabilidade. Impde-
se a questao de se saber se os poderes condicionados
do julgador se esgotam com a integracdo das
normas formuladas, ou se em ultima andlise, haverd a
possibilidade de afastamento de comandos especiais
existentes. Segundo Heck, em alguns casos o juiz deve
se afastar da estrita subsuncao, ainda que verbal ou
logicamente possivel, valorando os comandos, em
busca do resultado esperado pela escorreita aplicacao
da norma, primando pela estabilidade e protecao
dos interesses da Justica. Nao se trata de emenda ou
alteracdo da lei, mas acabamento ou correcao do seu
contetido.Y!

O passo mais importante dessa teoria esta
no afastamento da deducdo conceitual baseada
simplesmente na subsuncao l6gico-formal,
privilegiando a andlise das valoracdes legais e da sua
extensao a casos nao previstos, apresentando um juizo
de ponderacdo do fato. A funcdo do julgador seria
ajustar os interesses, e 0s conceitos serviriam para
classificacdo e conceituacao.

Na obra A Luta pelo Direito, lhering expde
entendimento de que a Teoria do Direito ocupa-se
mais com a balanga que com a espada, apontando que
um privilégio da andlise sob o aspecto légico-cientifico,
em detrimento ao aspecto real, afasta uma concepcao
aceitdvel do Direito, afastando-o da realidade.

Com essa visdo pragmatica, o autor defende
que os individuos devem empreender incessante luta
pelo direito concreto (ou subjetivo). Quando o direito

41 HECK, Philipp. Interpretacdo da Lei e Jurisprudéncia dos Interesses.
Trad. José Osoério. Sdo Paulo: Saraiva, 1948, p. 207-208.
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de um individuo é violado, deve questionar se ele o
sustentara ou se resistird ao seu adversario, se lutara
ou abandonard o direito. Para tanto, lhering diz de
uma resisténcia fundada numa questéo de honra, de
dignidade e carater — de sentimento juridico.

Nesta 6tica, o homem nao pode permitir que o
seu direito pereca em face dos interesses do outro. A
excitacdo do sentimento juridico reclama a luta pelo
Direito, como um dever do interessado para consigo
proprio e para com a sociedade, e o protesto é uma
natureza moral enérgica contra o ultraje ao Direito, o
testemunho mais belo e mais elevado que pode dar o
sentimento juridico.*2 A luta aparece como um elemento
natural da evolucédo da sociedade - a luta pelo direito é
elevada a condicdo de um principio ético.

Acerca do Tribunal de Veneza, lhering defende
que:

Tenho eu porventura exagerado sustentando
que o judeu se vé defraudado no seu direito?
Certamente tudo isso se faz no interesse na
humanidade, mas a injustica cometida no interesse
da humanidade deixa por isso de ser uma injustica?
E se o fim justifica os meios, por que é que isso se
reconhece comente depois do julgamento e nao
antes?3

Ousamos discordar desta fala, por denotar
posicionamento baseado apenas no resultado final
da atuacao de Porcia, subjetivamente considerada.
Entendemos que a analise do caso ndo prescinde
de uma investigacdo fragmentada da sentenca e
explicitaremos as razdes mais adiante.

Considerando um contrato valido e uma norma
juridica vigente, lhering legitima a empreitada de
Shylock, resultante de uma luta que ndo coaduna com
o legitimo e verdadeiro sentimento juridico do qual
poderia verter forcas para a luta pelo direito apregoada
pelo filésofo aleméo.

Embora lhering classifique como relevante o fato
de que o judeu restou impedido de matar o mercador
tdo somente no momento da execucao da sentenca,
entendemos que tal fato nao valida a argumentacao de
que (diferentemente do que Shakespeare coloca) outro
resultado poderia apresentar-se com a decretacao de
invalidade da letra, e o juiz poderia dar outro rumo
justo ao caso.

42 |HERING, Op. Cit, p. 46.
43 |HERING, ibid., p. XI (prefacio).
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Ora, é do proprio lhering a afirmacdo de que
Shakespeare expde o assunto de tal maneira que é preciso
admitir que esta decisdo era segundo os termos do direito
a unica possivel.** De fato, o direito contextualizado
pelo dramaturgo ndo concedia ao juiz atitude diversa,
cabendo aos leitores - ainda que com sentimento
critico e em sede de andlise cientifica — aceitar esta
realidade, ndao procurando descobrir semelhancas
contemporaneas em relacdo ao Direito ilustrado na
comédia.

Como assinala Cristiano Paixao Pinto, seria pouco
util procurar reconstruir o cendrio social, politico,
econdmico e cultural elisabetano, confrontd-lo com
a subjetividade da narrativa de um determinado autor
(Shakespeare) e,com base nessaoperagdo, ‘restabelecer’o
direito vdlido a época.*> Ademais, como bem salientado
por lhering, o poeta tem naturalmente liberdade para ele
mesmo estabelecer a sua prépria jurisprudéncia.*®

Necessario, pois, partir do principio de que o juiz
nao poderia declarar ainvalidade da letra. Do contrario,
podendo o leitor imaginar e propor a formulacdo que
entenda mais apropriada, o problema torna-se de
facil solucdo, ao se argumentar, por exemplo, que a
clausula penal era invalida por atentar contra a vida,
que é um direito indisponivel. Ocorre que o direito
contextualizado por Shakespeare ndo nos concede
esta opcao (ou facilidade).

Ao por em mente o resultado da aplicacdo
da norma no caso tal qual lhe apresentava, e
contrapondo-o ao objetivo da norma; com equidade,
Pércia cuidou de corrigir a falha, afastando o resultado
injusto antevisto. Deste ajuste ndo decorre, a nosso ver,
injustica cometida no interesse da humanidade®’, mas
houve adequacédo da norma em face dos interesses da
Justica, que apreende a vida com um bem supremo.

Reportando-nos ao tempo de lhering, temos que
a propria jurisprudéncia dos interesses nao reclamaria
solucéo diferente. Conforme expde Heck, da obrigacao
de utilizar os conhecimentos pessoais, deriva o
principio de que o juiz deve conceder protecdo aos
interesses que da lei considerar por dignos, pois
agindo assim ndo seria somente um drgdo de execugdo,

44 |bid., p. X (prefécio).

45 PINTO, Cristiano Paixdo. Shakespeare, O Mercador de Veneza e a
Experiéncia Histdrica do Direito. Publicado em: Noticia do direito
brasileiro. Nova série, n.° 9. Brasilia: Faculdade de Direito da UnB,
2002.

46 |HERING, op. cit., p. 49.

47 IHERING, op. cit., p. XI (prefécio).
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mero instrumento humano, mas é também auxiliar do
legislador [ainda que dele dependa] para garantia dos
interesses da comunidade.*8

Abordando Heck, Luis Recasens Siches assinala
que as normas juridicas proporcionam uma delimitacao
dos interesses que se consideram dignos de protecao
juridica, assim como uma hierarquizagao de prioridades
entre tais interesses, cujo reconhecimento e ordenacao
hierdrquica respondem a um critério axiolégico em
que se inspira o legislador. A tarefa legislativa consiste
em harmonizar os interesses em conflito, declarando
quais merecem ou nao protecdo e em que medidas
e limites tal protecdo deve ser proporcionada, tarefa
que pressupde nao sé um critério axiolégico, mas
um estudo socioldgico sobre os interesses da época
da elaboracdo da lei. Sendo assim, quando o juiz se
depara com conflitos singulares e particulares de
interesses, deve decidir de acordo com o espirito
do legislador que editou a norma genérica. Heck diz
ainda que nos casos em que o espirito do legislador
nao vislumbrou os conflitos, deve o juiz realizar as
mesmas operacdes (sociolégicas e estimativas) que
incumbiam ao legislador. Deve o juiz proceder a um
estudo sociolégico dos fatores que envolvem o litigio,
extraindo um critério axiolégico valido, conjugando o
sentido genérico da norma com o sentido singular do
problema concreto, cujo resultado representa umarota
nédo sé diferente, mas também - em certas ocasides —
contraria a via tradicional da légica dedutiva.*®

Assim, até a parte em que, interpretando, Pércia
impediu a morte do mercador, a sentenca sobreveio
com justica, motivo pelo qual, no ponto, discordamos
do posicionamento de Ihering.

Em que pese afirmar o autor que seus comentarios
em relacdo ao Mercador constituem um elemento
acessdrio, que nada teria em comum comasua teoria®®,
entendemos que a argumentagdo nao poderia destoar
do alicerce sociolégico do qual emergiu tal teoria,
cujos elementos principais e acessérios devem guardar
consonancia, sendo compativeis com um direito
voltado a defesa dos interesses da Justica, da dignidade
da pessoa humana, e ndo simplesmente reduzido a
letra da lei.

Como bem assinala Alberto Jorge Correia de
Barros Lima, Pdrcia ndo se socorreu apenas do método

48 HECK, op. cit., p. 220.
49 SICHES, op. cit., p. 663.
50 IHERING, op. cit., p. IX (prefécio).
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gramatical, mas também da interpretacao teleoldgica,
visualizando ndo o fim, que lhering reduz a uma forma
de interesse, mas o sentido do valor reconhecido
racionalmente enquanto motivo determinante da
acao, objetivando a justica, que no caso respeitou o
valor supremo da dignidade da pessoa humana, com
um subterflgio, porém um subterfigio voltado a
seguranca juridica daquela coletividade, e ndo voltado
a retirar ao interessado direito de Shylock.”' Cuida-
se de orientacdo que acompanhou a evolucdo do
pensamento jusfiloséfico.

Tércio Sampaio Ferraz Junior diz que temos hoje
um postulado quase universal da ciéncia juridica a tese
de que ndo ha normas sem interpretagao e que a teoria
juridica é uma teoria hermenéutica.

Segundo Ferraz, o que no passado constituia
uma questdo de técnica de interpretacdo sistematizada
em métodos pré-definidos reflete hoje uma teoria da
interpretacao, surgindo em razao do desapego aqueles
métodos, a necessidade da procura de um critério para
ainterpretacdo auténtica que revele o sentido ultimo e
determinante do direito, e ndo apenas a configuracao
sistemética da ordem normativa.>2

O autor prossegue dizendo que o conceito de
lacuna, do angulo argumentativo, constitui um recurso
hermenéutico da ciéncia juridica que permite a busca
de decisdo possivel, mais favoravel, o que classifica
como decidibilidade®3. Acerca do citado
acrescenta:

recurso,

Sem ele, nos limites da positividade, o
intérprete estaria sem defesas contra uma estrita
legalidade, pois nao teria meios de cobrir o conflito
entre a dura letra da lei e as exigéncias peculiares
da equidade. Um direito positivado, como é o atual,
tende a estreitar, em nome do valor da certeza e do
predominio da lei como fonte basica, o campo de
atuacdo do intérprete, dando-lhe poucas condi¢des
para recorrer com eficiéncia a fatores extrapositivos,
como osideais dejustica, o sentimento do equitativo,
os principios do Direito Natural etc. Nestes termos, o
conceito de lacuna (e os que Ihe sédo aparentados,
como interpretac¢do extensiva, conceitos valorativos,
normas abertas etc.) confere aojuristaa possibilidade

5T LIMA, Alberto Jorge Correia de Barros. Shakespeare, Von Ihering e a
interpretagdo do Contrato. Disponivel em «http: www. jusnavigandi.
com.br/contratos.htm». Acesso em 20 jul 2005.

52 FERRAZ, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
1980, p. 70-73

53 FERRAZ, op. cit., p. 84
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de se valer daqueles fatores extrapositivos como se
fossem positivos ou, a0 menos, positivaveis.>*

Em semelhante sentido, ao discorrer sobre os
problemas com que os juizes se deparam quando da
interpretacdo do direito na administracdo de justica,
Alf Ross lembra que a tarefa é um problema pratico.
O juiz deve decidir se usard ou nédo forca contra o
demandado (ou o acusado), e embora a administracao
da justica esteja fundada num processo de cognicdo
das coisas que envolvem o caso, é ela naturalmente um
ato volitivo. Trata-se de uma decisdo que surge de um
substrato de consciéncia formado por um motivo que
direciona a atividade do julgador em busca de uma
meta e de elementos cognitivos que dirigem a atividade
rumo a tal meta. Para Ross, a superada teoria positivista-
normativista apreende este pressuposto de forma
equivocada, pois o motivo que direciona a atividade
do julgador é (ou deve ser) a obediéncia a lei, um
respeito ao direito posto, e que os elementos cognitivos
que dirigem a atividade jurisdicional constituem-se,
simplesmente, do verdadeiro conhecimento da lei e
dos fatos. O equivoco reside no fato de que embora seja
possivel tornar claro o significado da norma mediante
a interpretacdo, segundo essa visdo normativista, a
interpretacdo é fundamentalmente uma tarefa teérico-
empirica, e assim o juiz se torna um automato e sua
fungao puro ato racional: compreender o significado
da lei e comparar a descricdo desta dos fatos juridicos
aos fatos do caso apresentado.”®

Combatendo tal postura, Ross enfatiza:

A inevitavel imprecisdo das palavras e a
inevitavel limitacdo da profundidade intencional
fazem com que, frequentemente, seja impossivel
estabelecer se o caso é abarcado ou ndo
pelo significado da lei. O caso ndo é odbvio. E
plausivelmente possivel definir o significado
das palavras de tal modo que os fatos acabem
abarcados pela lei. Porém, também é possivel, de
forma igualmente plausivel, definir o significado
das palavras de tal modo que o caso saia do campo
de referéncia da lei. A interpretacdo (em sentido
proprio, ou seja, como atividade cognitiva que s6
busca determinar o significado como fato empirico)
tem que fracassar. Entretanto, o juiz ndo pode
deixar de cumprir sua tarefa. Tem que escolher e
esta escolha terd sua origem, qualquer que seja o
conteddo, numa valoragdo. Sua interpretacdo da
lei (num sentido mais amplo) é, nessa medida, um
ato de natureza construtiva, ndo um ato de puro

>4 Ibid.

55 ROSS, Alf. Direito e Justica. Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: Edipro, 2000,
p. 167.
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conhecimento. Seus motivos ndo se reduzem ao
desejo de acatar uma determinada diretiva.>®

O filésofo assinala que o juiz é um ser humano e
que por detrds de sua decisao esta a sua personalidade,
que naturalmente nao o torna um autébmato que
transforma mecanicamente em decisdes regras e fatos.
Ojuiz é um ser humano que atentando para uma tarefa
social toma decisdes que sente corretas de acordo com
o espirito de uma tradicdo juridica e cultural, e:

Na medida do possivel, o juiz compreende
e interpreta a lei a luz de sua consciéncia juridica
material, a fim de que sua decisdo possa ser aceita
ndo s6 como correta, mas também como justa ou
socialmente desejavel. Se a divergéncia entre a
consciéncia juridica formal e a material exceder
certo limite, pode até ser que o juiz prescinda de
restricoes obviamente impostas pelas palavras
ou pela intencdo do legislador. Sua interpretacdo
construtiva, neste caso, ndo se reduz a buscar maior
precisdo, mas retifica os resultados alcancados
por uma interpretacdo da lei que simplesmente
averiguasse o que esta significa.””

Esta moderna concepcao do Direito reforca nosso
entendimento no sentido de que a corrente que pugna
pela completa injustica da atuacao de Pércia considera
sua sentenca fruto da acdo de um juiz autémato, que
reverenciando letra fria da lei, contribuiria para o fim
de Anténio.

E imperioso frisar que nossa visdo pressupde
uma andlise da sentenca de Pdrcia em fases distintas:
antes e depois do confisco dos bens de Shylock e sua
conversdo forcada a religido cristd. Antes operou o
juridico, depois a arbitrariedade.

A presente ressalva destina-se a esclarecer
que nado pretendemos afirmar que a atuacdo do
Tribunal de Veneza foi totalmente justa. Também néo
pretendemos negar que, ausente o carater alegérico,
solucdo diversa poderia ter emergido, como, por
exemplo, a decretacdo de nulidade do titulo. Todavia, é
certo que aimpossibilidade de julgamento diverso (por
determinacdo do dramaturgo) leva-nos a questionar
se seria justo que Anténio morresse em razao da
assinatura do malsinado contrato ou seria justo que o
homicidio fosse legitimado pelo Tribunal de Veneza.

Entendemos que néo, sobretudo porque a
sentenca nao poderia formar uma jurisprudéncia a
partir de um direito que legitimasse acdo fundada num
sentimento que nada tinha de juridico, ponto em que

56 Ibid., p. 167.
57 Ibid., p. 168.
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retornamos a lhering, para discordar da sua opinidao
no sentido de que o sentimento de Shylock ilustra um
verdadeiro sentimento juridico. Do judeu vertia 6dio e
vinganca, elementos que desorientam acdes voltadas
aos interesses da Justica.

Ainda que partamos do pressuposto apontado
por Ihering, no sentido de que um sentimento egoistico
pode legitimar-se em razdo de um interesse ideal,
entendemos que no campo do individualismo, esse
sentimento deve guardar um minimo compromisso
com o justo. Ndo se pode admitir como legitima
a elevacdo ao plano ideal, de um sentimento que
objetivava a consecucao de um plano de vinganga: o
assassinato de um homem.

Neste ponto, necessario frisar que nossa
argumentacao parte da certeza da morte de Anténio,
pois para nds a comédia ndo aponta conclusao diversa.
Partindo deste pressuposto, embora respeitavel,
revela-se temerosa eventual argumentacdo fundada
da premissa de que Antonio ndo morreria em razdo
da retirada da libra de carne de seu corpo, e por conta
disso a justica da decisdo restaria prejudicada.

Encontramos argumento semelhante em Maritza
Maffei da Silva, em cuja brilhante tese se atribui total
injustica a sentenca de Pdrcia, tendo como um dos
pressupostos que Antonio ndo morreria em razdo da
hemorragia provocada pela retirada da libra de carne.
A autora apresenta o argumento da seguinte forma:

Para gerar uma confluéncia que sustentasse
a idéia central da tese, sem poér em risco a
admissibilidade de nosso ponto de vista, buscamos
robustecé-la apresentando um laudo médico
destinado a nutrir, de forma l6gica, a comprovacéo
de que a sentenca inicial deveria e poderia ser
executada.’®

O referido laudo médico, elaborado por
especialista em cardiologia, traz a seguinte concluséo:

Podera ser retirado um pedaco de tecido da
regido mais préxima do coracdo, correspondente
a altura do ictus cordis, compreendendo uma area
na interseccao da linha hemiclavicular com quinto
espaco intercostal esquerdo, conforme figura
anexa.

O tecido a ser retirado devera ter a forma do

objeto em questdo tendo a espessura maxima de
1.125 milimetros e o comprimento correspondendo

58 SILVA, Maritza Maffei da. O Mercador de Veneza de William
Shakespeare: um encontro na encruzilhada da Literatura, do Direito e
da Filosofia. Tese (Doutorado em Direito). Sdo Leopoldo: Unisinos,
2004, p. 329.
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ao diametro de 30,146 milimetros, correspondendo
as camadas epiderme e derme sem incluir o
tecido celular subcutaneo e/ou tecido muscular
estriado, ou seja o musculo peitoral pela topografia
anatomica, pois nao foi especificado o tipo de tecido
a ser retirado, sendo o termo carne inespecifico.

Para o procedimento acima deverdo ser
utilizadas técnicas cirdrgicas adequadas de acordo
com o comportamento e conhecimento da época do
ocorrido, devendo a ferida operatéria ser tratada por
segunda intencdo, ou seja, cicatrizacdo espontanea,
ou seguida de cauterizagao por ferro em brasa, na
mesma medida do objeto do estudo.

Qutro aspecto em questdo, relacionado
ao procedimento, é que ndo ha como mensurar a
quantidade de hemorragia, nem o nivel de dor, no
entanto, € menos provavel, beirando ao impossivel
que Antonio venha a obitar pela possivel perda de
sangue, pela dor ou ainda em consequéncia do ato
traumatizante.>®

O ora reverenciado trabalho da ilustre doutora
é fruto de valiosa abstracdo, e mostra-se pertinente
para pontuar a argumentagdo central de sua tese,
que, a proposito, ndo faz referéncia a fragmentacao
da sentenca aqui aludida, desvelando argumentacdo
incompativel com o pressuposto de que inicialmente
Pércia decidiu por equidade e que a visdo de
Shakespeare, ao menos a nosso ver, é una: Anténio
morreria em razao da retirada da libra de carne.

A certeza de morte do mercador assenta-se em
todo o contexto da obra, como na seguinte fala:

Pércia - Vamos, mercador. Tendes alguma
coisa a dizer?

Antonio - Pouca coisa. Estou armado e bem
preparado. Da-me tua mao, bassanio; adeus! Nao
te entristecas o ter-me acontecido essa desgraca
por tua causa, pois a Fortuna se mostra neste caso
mais indulgente que de costume. Habitualmente,
ela forca o infeliz a sobreviver a prépria riqueza para
contemplar com olhos macerados e fronte enrugada
uma intermindavel pobreza. Pois bem: ela me livra do
lento castigo de semelhante miséria. Recomenda-
me a tua nobre esposa; conta-lhe, com todos os
detalhes, qual foi o fim de Anténio; dize-lhe quanto
gostava de ti; fala bem de mim depois da minha
morte e quando tua histéria tiver terminado, insta
com ela para que declare se Bassanio nao teve um
amigo. Nao te arrependas de perder teu amigo, que
ele ndo se arrependera de pagar tua divida; pois se
o judeu cortar bem profundamente, vou pagar tua
divida com todo o meu coracdo.5°

%9 Ibid., 364.

60 SHAKESPEARE, op. cit, p. 352.
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No anunciado contexto, Pdrcia impediu a morte
injusta de Antdnio, cuja esperanca de vida somente
se admite em razdo de argumenta¢do fundada em
elementos alheios aos elementos literdrios deixados
por Shakespeare.

Reafirmamos que nosso posicionamento nao
propde fuga as criticas suscitadas contra a validade
formal da sentenca do Tribunal de Veneza, que para
alguns revela um sofisma, pois ndo ha carne que nao
contenha sangue. Advém disso um estigma para
combatealdgicadadecisdo,combasenoentendimento
de que o contrato ndo obstaria a retirada da libra de
carne, ainda que do corpo do devedor vertesse sangue.
O assessorio seguiria o principal.

Acerca disto, retornamos mais uma vez a lhering,
que assim se manifesta:

Assim a regra juridica segundo a qual o
titulo é plenamente valido, o jus in thesi é nao sé
reconhecido unanimemente como incontestavel,
mas o jus in hypothesi estd ja& pronunciado e é
entdo, no momento da execucao que é iludido pelo
proprio juiz, por meio de uma vergonhosa perfidia.
Um juiz poderia da mesma maneira condenar o
devedor e obrigar em seguida o credor a ir buscar o
dinheiro, por suas proprias méaos, a um forno de alta
temperatura, ou recebé-lo no cume de uma torre se
o devedor é um pedreiro, ou no fundo dum lago se
é mergulhador, desde que no reconhecimento nada
se diga acerca do lugar do pagamento.'

Ousamos dizer que a fala de lhering contém certa
impropriedade exemplificativa, porque novamente
parte da ideia de que o sofrimento de Shylock é fruto
de uma sentenca injusta do comeco ao fim, deixando
de lado o fato de que a execucdo da cldusula penal
mataria o mercador, fazendo do Direito um forno com
brasas que cozeria o alimento da vinganca do judeu.

Ao formular os citados exemplos, o filésofo ndo
levou em conta que no caso comparado, a vida de um
homem estava sob o fio da espada. Trata-se, portanto,
de hipéteses ndo alcancaveis pela discussao que aqui
propomos, porquanto apenas fundadas num vinculo
obrigacional, tendo como objeto de litigio bens ou
direitos materiais e nada mais, confirmando, por assim
dizer, uma andlise restrita a forma.

Ndo negamos que premeditadamente toda
a atuacdo de Pdrcia possa emanar de um plano de
vinganca antissemita. Contudo, é preciso ultrapassar
o muro das restritas conclusdes, considerando como
verdadeira [ou falsa] a hipdtese de que se o Tribunal de

1 IHERING, op. cit., p. X (prefacio).
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Veneza fosse dissolvido logo apds aquela primeira fase,
o mercador nao seria imolado para a deusa vinganca.

Diante disso, respeitando e discordando do
posicionamento de lhering, vemos como mais
adequada umaiilustracdo a partir das visdes dos juristas
americanos Terry Eagleton e Richard Posner, cujas
opinides sdo comentadas por Maritza Maffei da Silva
comenta, iniciando por Eagleton, para quem Shylock
tem a garantida legal da sua pretensdao perante o
tribunal:

Shylock tem respeito pela lei e Pércia nao.
A hipoteca na verdade nédo afirma por escrito que
ele tem permissdo para tirar um pouco de sangue
de Antonio junto com a libra de sua carne, mas esta
é uma inferéncia razodvel do texto como qualquer
tribunal real reconheceria... O ingénuo sofisma de
Pércia seria rejeitado por um tribunal moderno, e
Shylock (dado que sua hipoteca era legal desde o
inicio) venceria o caso.%?

Posner expde sua critica analisando o
posicionamento de Eagleton em trés angulos:

O primeiro reside na observacdo taxativa,
dado que a hipoteca era legal desde o inicio. Posner
contesta, crendo que nenhum tribunal real exigiria
o cumprimento da hipoteca. O segundo ponto
divergente é que qualquer tentativa de Shylock de
apelar para o espirito da lei seria tdo inconsistente
como a recusa em aceitar o pagamento do
empréstimo, que é o espirito da hipoteca.
Comprometendo-se com a interpretacédo literal, o
prestamista concede espaco para Pdrcia devolver-
Ihe o argumento, mostrando que a hipoteca jamais
menciona sangue. O terceiro é que a equidade tem
feito parte do Direito desde os tempos antigos.
Aristoteles a enfatizou na Etica a Nicomacos. A
lei ndo se resuma a regras inflexiveis que devem
ser impostas plenamente sem considerar as
consequéncias; a doutrina também é uma parte da
lei.3

Acolhemos a fala de Posner, pois como frisamos
a analise do caso ndo prescinde de uma visdo isenta
de elucubragdes valorativas alheais a jurisprudéncia de
Shakespeare, pois ao menos a luz do posicionamento
aqui manifestado, julgamos inadequado um estudo
que compare a alegoria ao mundo do direito positivo.

De igual modo, uma investigacdo do direito
contextualizado na comédia nos remeteria a injusta Lei
das Xll Tabuas, da qual podemos extrair dispositivos
para solucdo do problema. Porém, isso minguaria a

62 S|LVA, Maritza Maffei da. op. cit., p. 301.

63 Ibid.
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ampladiscussao filoséfica que o caso suscita, revelando,
por assim dizer, pseudo-solu¢des para o problema da
aplicacdo da justica na atuagao do Tribunal de Veneza.

Neste raciocinio, tomamos por acertada a
insinuacdo de Posner no sentido de que quem ndo
quer para si ndo deseja para o préoximo, ou seja: Shylock
exigia a lei, na mais fria e crua forma, e assim a teve. O
contrato, de fato, ndo dizia expressa e literalmente de
sangue, apenas carne.%* A literalidade extrema pode,
sim, suscitar semelhante conclusdo, restringindo o
sentido da norma aos elementos semanticos.

Conforme bem lembrado por Posner, longe de
resultar de uma interpretacdo meramente literal, a
sentenca de Pércia foi fruto de uma visao néo restritiva
do Direito, e desatou as vendas do positivismo
normatolégico, fazendo operar a equidade na
concepcao de justica superior.

Portanto, se é certo que anatomicamente ndo
had carne que ndo contenha sangue, certo ainda é
que diante da necessidade de subsuncao fato-norma,
a solucao de Pércia deve ser aceita como justa, pois
extraindo o desejo da norma, impediu a morte de
Antonio e a satisfacdo do sentimento de vinganca de
Shylock, que destoa daquilo que poderiamos classificar
como sentimento juridico, aparecendo, em relacdo a
este, como elemento improprio de ilustracdo.

3.6 0 sentimento de Shylock

Reportando-nos novamente a
jurisprudéncia dos interesses, vemos que Heck
classifica o termo sentimento ou senso juridico
como ambiguo, pois relne vdrias significagdes
que podem ter cada um dos dois elementos:
‘sentimento’ e ‘juridico’ A palavra ‘sentimento’
pode designar um instinto ou uma intuicao,
ou seja, a producao inconsciente de ideais,
de representacbes mentais. Pode ainda
significar uma emocao, excitacdo ou agitacdo
sentimental, designando o fendédmeno que
acompanha o aparecimento das representacoes
mentais. Abordando este ultimo sentido, Heck
diz que o sentimento juridico é constituido

4 Carne, s. f. 1. Tecido muscular do homem e dos animais. 2. parte
vermelha dos musculos. Sangue, s. m. 1. Biol. Liquido vermelho
composto de plasma e glébulos vermelhos e brancos, que circula
através do sistema vascular principal dos animais vertebrados,
conduzindo matéria nutritiva e oxigénio aos tecidos do corpo. (in
Dicionério da Lingua Portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos, 1977,
p. 181 e 835).
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por um conjunto de fendmenos psiquicos,
especialmente pelos desejos que servem de
substrato dos interesses. O comando juridico
deve proteger interesses, satisfazendo desejos
e o autor de determinada lei ou decisao judicial
integra-se  mentalmente nesses desejos,
figurando-os na sua consciéncia e reagindo ao
sucesso e insucesso da norma formulada - lei
ou sentenca.®” Parte dai para concluir que:

A essa reacao perante o maior ou menor
ajustamento do direito as necessidades, podemos
dar o nome de sentimento juridico, tanto quando
esse bens cuja protecao esperamos do direito, séo
internos, como quando sdo externos. Em sentido
mais restrito falamos de sentimento juridico
quando o direito ndo corresponde as exigéncias
gerais que fazemos a qualquer norma juridica,
como, por exemplo, decidindo diversamente casos
semelhantes; pensamos entdo numa violagdo
de interesses juridicos especiais (interesses
secundarios). Também o juiz, ante a sua decisao, néo
se livra duma certa agitagao sentimental [...] quanto
mais se sentir colaborador do legislador e nao
simples «autdomato», «contabilista de interesses»,
responsavel pelo rigor da conta, mas ndo pelos
numeros que lhe fornecem.%®

Na abordagem positivista de Hans Kelsen, o
sentimentojuridicoguardafundamentonadeterminacdo
da conduta humana através da razdo e nao do sentido,
possibilitando deduzir normas de justica a partir desse
sentimento. Kelsen distingue sentimentos baseados na
apreensdo do Direito em dois aspectos: como Justica
ou Direito Positivo.

No ambito do positivismo, Kelsen assinala que
o sentimento juridico designa a atitude psiquica que
se manifesta na desaprovagdo ou aprovagdo com que
um individuo reage a determinado tratamento, seja
antijuridico ou conforme o direito seja préprio ou de
terceiros - um sentimento que exprime uma exigéncia,
e que mais aproxima de desejo ou vontade. E o
desejo de ser tratado conforme o Direito. Por isso, um
sentimento juridico observavel em todos os homens
pode servir de base para a producdo de normas
juridicas dotadas de validade geral, contudo ndo se
manifesta numa natureza da qual possa ser deduzido
um direito natural, porque o direito assim formado é
positivo. A norma nao é imanente ao sentimento, nao
podendo ser deduzida dele, tal como uma norma de

65 HECK, op. cit, p. 253

66 Ibid.
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direito natural, pois a norma é conhecida e nao sentida
pelo individuo. O sentimento é uma consequéncia do
direito e ndo o contrario.®”

A manifestacdo de Shylock é positivista: Exijo a
lei. Dai entendermos que ndo legitima a insisténcia na
retiradada librade carne, porquetal sentirnaoguardava
consonancia sequer com o direito natural, diante do
resultado morte, ndo podendo, por conseguinte, ser
tido como um tratamento justo.

Ndo havia a imanéncia da norma em relacdo
ao sentimento, havendo sim um sentir calcado numa
norma cuja aplicabilidade nem de longe repercutiria
em justica, pelas razdes histdricas apontadas no inicio
deste trabalho, que nao |he atribuem qualquer traco
juridico.

Ademais, sedimentado numa visdo normativista
estrita ndo equivale necessariamente a um postulado
de justica, pois como no dizer de Kelsen, um sentimento
juridico é um postulado da ordem do ser, e de um fato da
ordem do ser ndo pode seguir-se nenhuma norma do
dever ser”8,

A exigéncia de Shylock, regada pelo fel do
egoismo, colocava o Estado na condicado instrumento
de realizacdo de interesses alheios aos da Justica.

A propésito, discorrendo acerca do bem do senso
de justica, John Rawls assinala:

Um egoista é aquele individuo compromissa-
do com o ponto de vista dos seus préprios interes-
ses. Seus objetivos finais se relacionam a sua prépria
pessoa: sua riqueza e posicao, seus prazeres e presti-
gio social, e assim por diante. Esse homem pode agir
de forma justa, ou seja, fazer coisas que um homem
justo faria; mas enquanto permanecer um egoista,
néo pode fazé-las pelos mesmos motivos que mo-
vem um homem justo. O egoista ndo pode ser coe-
rente seguinte esses motivos. Simplesmente acon-
tece que, em algumas ocasides, o ponto de vista de
justica e o de sues proprios interesses determinam o
mesmo curso de acdo.%?

Numa sociedade organizada com base nos
principios suscitados por Rawls, um egoista ndo agiria
necessariamente em obediéncia a um principio de
justica, nem agiria de forma justa para promover seus
objetivos, tampouco, para alcancar tais objetivos se
converteria num homem justo. Neste ponto, Rawls

67 KELSEN, Hans. O problema da justica. Trad. de Jodo Baptista
Machado. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 94-99.

%8 |bid., p. 75.

69 RAWLS, op. cit,, p. 631-632.
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esclarece que a preocupacdo ndo esta no exame do
carater justo ou no valor moral de determinadas ac¢des
sob certos pontos de vista, mas na avaliacdo do desejo
de adotar um ponto de vista da prépria justica, cuja
andlise deve dar-se ndo a partir da 6tica do egoista,
mas a luz da teoria restrita do bem.”®

Ralws afirma que um senso de justica ndo deve
ser ocasional e deve ser preservado com continéncia
a eventuais alteracdes imediatas. Para o fildsofo, ndo
podemos preservar um senso de justica com tudo o que
isso implica e, ao mesmo tempo, nos considerar dispostos
a agir de forma injusta caso tal procedimento represente
a garantia de alguma vantagem pessoal’’.

Também sob o enfoque da teoria de Rawls,
podemos afirmar que o egoismo que levou Shylock ao
Tribunal denota um sentimento alheio aos principios
minimamente aceitdveis paraumasociedade detentora
de racionalidade coletiva calcada em principios justos.

Apregoar o contrario, conferindo legitimidade
a a¢ao do judeu com base na mera subsuncao fato-
norma seria admitir uma sociedade que prescindiria
de tracos minimos de sociabilidade humana e de uma
concepcao publica de justica.

Ao classificar como juridico o desejo do agiota,
Ihering enfatiza que o édio e a vinganca levam Shylock
a presenca do tribunal para cortar uma libra de carne
do corpo de Anténio, mas as palavras que o poeta lhe
faz exclamar sdo tdo verdadeiras na sua boca como o
seriam na de outro.”2 Muita embora esta Ultima fala
paire contextualizada como elemento comparativo,
entendemos que sob o aspecto da pertinéncia, nao
condiz com as premissas das quais emergem a teoria
filoséfica do proprio autor da fala, teoria que aponta
paraum sentimento [juridico] alheioainjusticas, eainda
que presente o egoismo ou individualismo, pressupde
por detras destes um minimo de justica capaz de elevar
o sentimento (juridico) ao plano ideal e geral.

Contudo, reafirmamos que a decisdo do Tribunal
de Veneza nao foi totalmente correta, pois em relagdo
a pena aplicada a Shylock no desfecho do julgamento
(confisco dos bens e conversdo forcada), houve
injustica, imperando a mao forte que afligiu o povo
judeu ao longo da Histéria.”?

70 Ibid., p. 632.
71 Ibid.
72 IHERING, op. cit., p. 48.

73 v.Anexo I.
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3.7 Um tribunal arbitrario

A arbitrariedade é um elemento negativo ao
Direito, algo a ele radicalmente contraposto.

Todavia, a qualificacdo de arbitrdrio nao se
aplica a todos os atos contrdrios ao Direito, sendo aos
antijuridicos, aqueles que procedam dos que dispdem
de poder social efetivo — os atos ditados pelo poder
publico, cujas disposi¢des ndo permitem apelacao. Do
contrdrio, osatosjuridicos,embora contrérios ao direito,
podem ser classificados como ilegais ou abusivos, mas
ndo arbitrarios no sentido rigoroso da palavra.

Luis Recasens Siches assinala que em sentido
estrito sdo arbitrarios os atos que possuem forca
impositiva irresistivel e inapeldvel e sdo ditados por
6rgaos do Poder Publico, entendendo que os atos
juridicos que possam ser retificados e sancionados por
instancia superior merecem a qualificacdo de ilegais
ou erréneos. Nesse sentido, um mandato arbitrario
ndo pode constituir direito, pois revela uma negacdo
as regras que formam a esséncia do juridico, porque
a nocao essencial do direito, num conceito universal,
somente admite as normas com nocdo de juridicidade,
com sentidos intencionais de justica, podendo ser
justas, menos justas ou até mesmo injustas. O que
nao se admite é que sejam arbitrdrias, porque a
arbitrariedade é algo que estd formalmente externo
ao Direito, negando-o, ou como no dizer de Siches, é a
negacéo da esséncia final do Juridico.”*

Um mandato ou comando arbitrdrio ndo se
funda em qualquer principio de juridicidade, ndo
segue qualquer regra, certa ou errada; prescinde de
critérios fixos. Siches aponta para uma diferenciagao
entre o mandato arbitrario e o discricionario, dizendo
que no mandato arbitrdrio se dd um puro capricho,
que ndo responde a qualquer regra ou principio. Jd
o poder discriciondrio de muitos drgdos do Direito -
juizes, governantes etc. — estd submetido a normas
tdo invioldveis quanto as normas taxativamente
determinadas,”® ocorrendo, por vezes, que a norma
positiva, ao invés de prever taxativamente uma solucao
para o caso concreto, confia a autoridade esta misséo,
cuja consecucao se dd mediante a conjugacao dos
elementos da situacdo concreta com principios gerais,
obtendo uma solucao adequada e, portanto, justa. Nao
se admite decisao baseada em caprichos particulares,
sendo em diretrizes e critérios objetivos, cujo carater

de validade e uniformizagao aplica-se na solucdo de
casos analogos. Para Siches, agir discricionariamente
ndo significa agir arbitrariamente, sendo reger-
se por principios gerais, aplicar estes principios as
particularidades de cada caso concreto, e verificar as
consequéncias.”®

Comentando o tema da arbitrariedade frente ao
Direito e manifestando entendimento no sentido de
que a solucdo de Pdrcia orientou-se pelos principios
da justica e manteve a inviolabilidade de norma e
reportando-se ao incobmodo oriundo da expectativa de
morte do mercador, Siches ressalta:

[...] como exemplo de que a interpretacdo da
norma requer operagdes de estimativa orientadas
para a justica, recordemos da solucdo dada pelo juiz.
Sentado no principio da inviolabilidade do Direito
vigente, por razdes de certeza e seguranca, o juiz diz,
gracas a uma discreta interpretacdo, respeitando
o carater intangivel da norma, de forma que nédo
resulte agravada a exigéncia de justica, e assim, a
sentenca que pronuncia estd em perfeito acordo
com o direito estabelecido e ao mesmo tempo com
0 que a Justica requer. Cumpra-se o Direito vigente,
cumpra-se a lei admite como vélida aquela cldusula
penal monstruosa [...].”7

O confisco dos bens de Shylock e conversédo ao
cristianismo, como opc¢do de escolha entre a vida ou
morte nada teve de juridico, sendo fruto de manifesta
arbitrariedade. O judeu teve reconhecido seu direito
a libra de carne do corpo do mercador, e diante
da impossibilidade de execucdo e recebimento da
obrigacdo principal, rendeu-se a derrota. Terminada
esta fase, sucederam a¢ées que entendemos alheias a
qualquer validade juridica.

Diante disso, retomamos a pergunta inicial: fez-
se justica a Shylock?

Admitimos que néo. Shylock foi injusticado.
A injustica praticada pelo Tribunal de Veneza néo
sobreveio da interpretacdo de Pdrcia que obstou a
morte de Antonio, mas da arbitrariedade que imperou
num segundo momento.

Shylock - Nao conseguirei nem mesmo o
capital?

Pércia - SO terds o crédito estipulado. Leva-o,
judeu, responsabilizando-te por teus riscos e

perigos.

74 SICHES, op. cit., p. 214.
75 Ibid., p. 216 (trad. livre).
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Shylock - Pois bem: que o diabo se
encarregue, entdo, da liquidacdo. Nao permanecerei
aqui mais tempo discutindo.

Pércia - Espera, judeu; tens, entretanto, que
prestar contas a lei. Esta escrito nas leis de Veneza
que, se ficar provado que um estrangeiro, através
de manobras diretas ou indiretas, atentar contra a
vida de um cidadéo, a pessoa ameacada ficara com
a metade dos bens do culpado; a outra metade ira
para a caixa provada do Estado, e a vida do ofensor
ficard entregue a mercé do doge que terd voz
soberana. Ora, afirmo que tu te encontras no caso
previsto, pois esta claro por prova manifesta que,
indiretamente e mesmo diretamente, atentaste
contra a propria vida do réu. Tu incorreste na pena
que acabo de mencionar.”8

Sendo certo que o sentimento de vinganca de
Shylock ndo se revela como justificativa para que
pudesse brandir a lei contra Antonio, também é certo
que tal intencao nao poderia ser intempestivamente
classificada como um ilicito penal. Este procedimento,
sim, observada as ressalvas anteriores, empresta
completude a fala de Ihering, quando ao dizer da
conversdo forcada de Shylock, enfatiza que a exigéncia
é condenavel e contrdriaaideiade liberdade de crencas,
compreendendo a marcha da histdria universal que
lancou milhares de homens nas algemas duma crenca,
ndo pela doce palavra da conversdo, mas pela ameaga
do carrasco.”®

A atuacdo do Tribunal de Veneza ilustra um
conhecido jogo de poder em que historicamente aos
judeus, representandoasminorias, é dado experimentar
o amargor da Justica como promessa ndo cumprida.

Conclusao

Finalizamos o presente trabalho destacando
a importancia de uma visdo interdisciplinar como
elemento de recomposicdo da universalidade cultural
e enriquecimento do saber juridico. A relacao entre o
Direito e a Literatura pode ser verificada em diferentes
obras. Do préprio Shakespeare, Werner Goldschmidt
aponta em Medida por Medida uma abordagem
sobre a justica da lei aplicada por Angelo e a justica da
sentenca ditada e confirmada por Angelo®?, ressaltando
a encantadora relacdo entre a ciéncia e a arte.

78 SHAKESPEARE, op. cit., p. 354.
79 IHERING, op. cit. p. XIl (prefécio).

80 GOLDSCHMIDT, Werner. Conductay Norma. Valério Abeledo, Editor:
Buenos Aires, 1995.
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Procuramos demarcar a problematica da
intolerancia religiosa, que de remota época assola
as minorias, constituindo abordagem constante da
literatura universal.

A comédia de Shakespeare levou-nos ao
confronto religioso havido entre judeus e cristdos
na Europa do Séc. XVI: periodo histérico de crises
e confrontos em que a hegemonia cristd ortodoxa
figurou com material comburente para massacre das
minorias. Os judeus como principais vitimas, hereges
por eleicao, foram os bodes expiatérios dos males que
assolaram aquela santa sociedade.

A sentenca de Poércia demonstra tal estigma,
como elemento de transformacdo do Tribunal de
Veneza num palco de incertezas, onde a atuacdo do
poder/justica/arbitrariedade/vinganca é denunciada
pela Filosofia e condenada pelo Direito.

No caso Shylock vs. Anténio se constata de que
sobrevindo lacuna na subsuncao fato-norma, o érgao
judicante aplicou a equidade para solucionar o litigio.
Admite-se em relacdo a toda lei qualquer adjetivacao,
menos a de injusta. A aplicacdo da norma deve, sem
sombra de variacdo, produzir resultados justos.
Trata-se de uma premissa tida como um ideal, pois a
diversidade de casos surgidos no calor das relacdes
sociais ultrapassa o poder de previsao do legislador.

O direito atual ndo admite a dacdo ou aceitacdo
de uma libra de carne humana como garantia
de pagamento de dividas, pois a vida é um bem
indisponivel e a clausula penal seria repudiada pelo
ordenamento juridico. Aparentemente o autor nao
se preocupou com este detalhe, pois como no dizer
de Victor Kiernan, a atuacao de Poércia no tribunal
de Veneza é eficiente para o teatro e isso basta para

Shakespeare®’.

O dramaturgo trouxe ao caso imagindrio um
atraente tema da filosofia juridica, pois o mesmo
problema com que se deparou Poércia apresenta-se
na rotina dos Tribunais. Em inUmeros momentos, para
evitar a injustica, cabe ao aplicador do direito adaptar a
norma abstrata e genérica ao caso concreto, servindo-
se da equidade para corrigir os rigores da lei.

Tendo o Estado atraido para si funcao
jurisdicional, Ihe compete aplicar o direito nos casos
que se lhes apresentam, de forma que prevaleca a
paz e a harmonia social. O juiz ndo pode encerrar-se
no calaboucgo da ldgica formal, reduzindo o direito
ao puro silogismo, devendo sintonizar-se com fatores
axiolégicos e teleolégicos.

81 KIERNAN, Victor. Shakespeare — poeta e cidaddo. Trad. Alvaro
Hattnher. Sdo Paulo: Unesp, 1999, p. 258.
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Como no dizer de Aristoteles, somente aquele
que é capaz de receber e exercer a justica pode ser
chamado de juiz, pois ir ao juiz é ir a justica, porque se
quer que o juiz seja como se fosse a justica viva.8?

O juiz ndo pode esquivar-se da solucdo do litigio
sob a alegacdo de inexistir norma juridica aplicavel.
Nestes casos, deve valer-se de métodos de integracgéo,
dentre os quais a interpretacdo e o ajuste equitativo
como manifestacdo da liberdade de se alcancgar os
ideais da justica.

A interpretacdo equitativa de Podrcia superou
a contradicdo entre a norma e o caso litigioso,
conduzindo uma individualiza¢do justa, pois como no
dizer de Campos Pedroso, a equidade ndo se manifesta
s6 na corre¢do das situagoes de insuficiéncia das normas
legais ou no suprimento das lacunas legislativas, mas em
toda e qualquer deciséo judicial. Néo hd jurisprudéncia
sem uma atuacéo da equidade. 83

A comédia retrata ainda os problemas que
ndo raro se apresentam em razdo referida atuacéo,
suscitados por aqueles que em louvor ao dogma da
subsuncdao ou por temor da instabilidade, lancam
divida em relacdo a efetividade de decisdes que
afastem a deducgao logico-formal.

A equidade é a justica aplicada no caso concreto.
Surge dai o problema de se fundamentar uma decisao
sob a otica de todos os individuos razoaveis, pois a
aplicacdo da equidade guarda limite com um conceito
minimo de justica entre os individuos. Sendo certo que
este problema existe, certo também é que a busca de
uma resposta sempre guardard pontos de consenso
que convergem para a busca do bem e fuga do mal.

Ndo obstante, a imparcialidade do julgador é
corolério para uma atuacdo isenta de arbitrariamente.

_ Devagar, o judeu terd justica completa...

A fala de Pdrcia prefacia um paradoxo. O Tribunal
de Veneza ndo obrou com justica, imperando, por
ultimo, pura arbitrariedade. A justica completa é de
dificil demonstracao pratica, pois como no dizer de
Aristoteles, a justica ndo é uma parte da exceléncia
moral, mas a exceléncia moral inteira 8

82 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. Colecdo ‘Os Pensadores’, vol. 3. Sao
Paulo: Editora Nova Cultural, 1996, p. 200.

83 PEDROSO, Antonio Carlos de Campos,
Individualizadas, Séo Paulo: Saraiva, 1993, p. 29.

Normas Juridicas

84 ARISTOTELES, p. 195.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.405, de 16 de maio de 2011.%

Acrescenta § 62 ao art. 879 da Consolidacédo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 12 de maio de
1943, para facultar a elaboracédo de calculos de liquidagdo complexos
por perito e autorizar o arbitramento da respectiva remuneracao.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 O art. 879 da Consolidacédo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 12 de maio
de 1943, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6

“Art. 879.

§ 6° Tratando-se de célculos de liquidagdo complexos, o juiz poderd nomear perito para a elaboracao e fixarg,
depois da conclusao do trabalho, o valor dos respectivos honorarios com observancia, entre outros, dos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade.” (NR)

Art. 2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 16 de maio de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Carlos Lupi

*Publicado no DOU de 17/05/2011.
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Inovacdes Legislativas

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.408, de 25 de maio de 2011.*

Altera o art. 65 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para descriminalizar o ato de grafitar, e dispde sobre a proibicao de
comercializagao de tintas em embalagens do tipo aerossol a menores
de 18 (dezoito) anos.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei altera o art. 65 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispondo sobre a proibicdo
de comercializacdo de tintas em embalagens do tipo aerossol a menores de 18 (dezoito) anos, e dé outras
providéncias.

Art. 22 Fica proibida a comercializacdo de tintas em embalagens do tipo aerossol em todo o territério nacional
a menores de 18 (dezoito) anos.

Art. 32 O material citado no art. 22 desta Lei s6 podera ser vendido a maiores de 18 (dezoito) anos, mediante
apresentacao de documento de identidade.

Paragrafo Unico. Toda nota fiscal lancada sobre a venda desse produto deve possuir identificacdo do
comprador.

Art. 42 As embalagens dos produtos citados no art. 22 desta Lei deverado conter, de forma legivel e destacada,
as expressdes PICHACAO E CRIME (ART. 65 DA LEI 9.605/1998). PROIBIDA A VENDA A MENORES DE 18 ANOS.

Art. 52 Independentemente de outras cominagdes legais, o descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o
infrator as sangdes previstas no art. 72 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 62 O art. 65 da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa.

§ 12 Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico, arqueolégico
ou historico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detencdo e multa.

§ 22 Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o patrimdnio publico ou
privado mediante manifestacdo artistica, desde que consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario
ou arrendatério do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizacdo do 6rgédo competente e a observancia
das posturas municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais responsdveis pela preservacao e
conservacdo do patriménio histérico e artistico nacional.” (NR)

Art. 72 Os fabricantes, importadores ou distribuidores dos produtos terdo um prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, apds a regulamentacéo desta Lei, para fazer as alteragdes nas embalagens mencionadas no art. 22 desta Lei.

Art. 82 Os produtos envasados dentro do prazo constante no art. 72 desta Lei poderdo permanecer com seus
rétulos sem as modificacdes aqui estabelecidas, podendo ser comercializados até o final do prazo de sua validade.

Art. 92 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 25 de maio de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Fernando Damata Pimentel
Izabella Monica Vieira Teixeira
Anna Maria Buarque de Hollanda

*Publicado no DOU de 26/05/2011.
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Lei 12.409, de 25 de maio de 2011.*

Conversdo da Medida Proviséria 513, de 2010.

Autoriza o Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais —
FCVS, a assumir, na forma disciplinada em ato do Conselho Curador
do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais — CCFCVS, direitos
e obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da
Habitagdo - SH/SFH; oferecer cobertura direta a contratos de
financiamento habitacional averbados na Apdlice do SH/SFH;
autoriza o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte
- DNIT a utilizar recursos federais em apoio a transferéncia definitiva
do dominio da malha rodoviaria federal para os Estados; altera o
Anexo do Plano Nacional de Viacéo aprovado pela Lei 5.917,de 10 de
setembro de 1973, e as Leis 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.887,
de 24 de dezembro de 2008, 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
11.314, de 3 de julho de 2006; revoga a Medida Proviséria 523, de 20
de janeiro de 2011; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Fica o Fundo de Compensacao de Varia¢des Salariais — FCVS autorizado, na forma disciplinada em ato
do Conselho Curador do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais - CCFCVS, a:

| - assumir os direitos e obrigagdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagcao — SH/SFH, que
contava com garantia de equilibrio permanente e em ambito nacional do Fundo em 31 de dezembro de 2009;

Il - oferecer cobertura direta aos contratos de financiamento habitacional averbados na extinta Apdlice do SH/
SFH; e

lll - remunerar a Caixa Econdbmica Federal, na qualidade de administradora do FCVS, pelas atribuicdes
decorrentes do disposto neste artigo.

Paragrafo uUnico. A cobertura direta de que trata o inciso Il do caput podera cobrir:

| — o saldo devedor de financiamento habitacional, em caso de morte ou invalidez permanente do mutuario;

Il - as despesas relacionadas a cobertura de danos fisicos ao imovel e a responsabilidade civil do construtor.

Art. 22 Fica autorizado o parcelamento de dividas vencidas até 26 de novembro de 2010, data de edicdo da
Medida Proviséria 513, de 2010, das instituicdes financeiras com o FCVS, decorrentes da assun¢ao de que trata o
inciso | do caput do art. 18, em forma a ser definida pelo CCFCVS.

Paragrafo Unico. No ambito do parcelamento de que trata o caput, fica a Caixa Econdmica Federal, na qualidade
de administradora do FCVS, autorizada a promover o encontro de contas entre créditos e débitos das instituicoes
financeiras com aquele Fundo.

Art. 3% O art. 63 da Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Art. 63.

Paragrafo Unico. Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unido podera emitir, sob a forma de
colocacéo direta, em favor do Banco do Nordeste do Brasil S.A,, titulos da Divida Publica Mobilidria Federal, cujas
caracteristicas serao definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda, devendo ser respeitada a equivaléncia econdmica
dos titulos com o valor previsto no caput.” (NR)

Art. 4° Fica a Unido autorizada a conceder subvenc¢ao econdmica ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social - BNDES, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de juros, em opera¢des de financiamento
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contratadas até 31 de dezembro de 2011, destinadas a capital de giro e investimento de sociedades empresariais,
empresarios individuais e pessoas fisicas ou juridicas caracterizadas como produtores rurais, localizados em
Municipios de Estados da Federacdo atingidos por desastres naturais e abrangidos por decreto estadual de situacéo
de emergéncia ou estado de calamidade publica, relacionados em ato do Poder Executivo federal.

§ 12 O valor do total dos financiamentos a que se refere o caput fica limitado ao montante de até R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais).

§ 2° A equalizacdo de juros de que trata o caput correspondera ao diferencial entre o encargo do mutuario
final e o custo da fonte dos recursos, acrescido da remuneracdo do BNDES e dos agentes financeiros por ele
credenciados.

§ 32 O pagamento da equalizacdo de que trata o caput fica condicionado a comprovacéo da boa e regular
aplicagdo dos recursos e a apresentacdo de declaracdo de responsabilidade pelo BNDES, para fins de liquidacao da
despesa.

§ 42 O prazo a que se refere o caput podera ser prorrogado por ato do Poder Executivo.
§ 52 O Conselho Monetério Nacional estabelecerd as condi¢des necessérias a contratacdo dos financiamentos,
cabendo ao Ministério da Fazenda a regulamentacdo das demais condi¢cdes para a concessdo da subvencédo

econdmica de que trata este artigo, entre elas a definicdo da metodologia para o pagamento da equaliza¢éo de
taxas de juros.

Art. 52 Os arts. 22, 4% e 72 da Lei 11.887, de 24 de dezembro de 2008, passam a vigorar com a seguinte
redacao:
“Art. 2°

§ 4° Qs ativos decorrentes de aquisicoes diretas pelo Ministério da Fazenda, de que trata o inciso | do caput,
quando se referirem:

| - a ativos de renda fixa e de renda varidvel internacionais, deverdo permanecer custodiados em contas
especificas, abertas diretamente em nome do FSB, em instituicao financeira federal no exterior;

Il - a moeda estrangeira, deverdo ser depositados em instituicdo financeira federal no exterior, até a realizacdo
do investimento na forma deste artigo.” (NR)

“Art. 4°

IV - titulos da divida publica mobilidria federal.

§ 2° Fica a Unido autorizada a emitir, a valor de mercado, sob a forma de colocacdo direta em favor do FSB,
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal.

§ 39 A Uniao poderd resgatar antecipadamente, a valor de mercado, os titulos de que trata o § 22.

§ 42 Fica a Unido autorizada a permutar com o FSB ativos de renda fixa, inclusive titulos da Divida Publica
Mobilidria Federal, e de renda varidvel e moeda estrangeira, a valor de mercado ou observada a equivaléncia
econbmica.

§ 52 Os ativos de renda fixa ou varidvel domésticos recebidos diretamente pelo FSB deverdo permanecer
custodiados em contas especificas, abertas diretamente em nome do Fundo, em instituicdo financeira federal.”
(NR)

“Art. 7¢

§ 7° Fica a Unido, inclusive por meio do FSB, autorizada a permutar com o FFIE ativos de renda fixa, inclusive
titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, de renda varidvel e moeda estrangeira, a valor de mercado ou observada
a equivaléncia economica.” (NR)

Art. 62 Os arts. 16 e 18 da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passam a vigorar com a seguinte redagao:
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“Art. 16. Ficam a Unido, seus fundos especiais, suas autarquias, suas fundacdes publicas e suas empresas
estatais dependentes autorizadas a participar, no limite global de R$ 6.000.000.000,00 (seis bilhdes de reais), em
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas — FGP, que terd por finalidade prestar garantia de pagamento de
obrigacdes pecuniarias assumidas pelos parceiros publicos federais em virtude das parcerias de que trata esta Lei.

§ 8° A capitalizacdo do FGP, quando realizada por meio de recursos orcamentarios, dar-se-4 por acao
orcamentdria especifica para esta finalidade, no ambito de Encargos Financeiros da Unido.” (NR)

“Art. 18. O estatuto e o regulamento do FGP devem deliberar sobre a politica de concessédo de garantias,
inclusive no que se refere a relagdo entre ativos e passivos do Fundo.

§ 8° O FGP podera usar parcela da cota da Unido para prestar garantia aos seus fundos especiais, as suas
autarquias, as suas fundacdes publicas e as suas empresas estatais dependentes.” (NR)

Art. 72 O caput do art. 19 da Lei 11.314, de 3 de julho de 2006, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19. Fica o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, em apoio a transferéncia
definitiva do dominio da malha rodovidria federal para os Estados, que estava prevista na Medida Proviséria 82, de
7 de dezembro de 2002, autorizado a utilizar, até 31 de dezembro de 2012, recursos federais para executar obras
e servigcos de conservacao, manutencao, recuperacao, restauracdo, construcdo, sinalizacdo, supervisao, elaboracao
de estudos e projetos de engenharia, bem como a tutela do uso comum das respectivas faixas de dominio,
compreendendo a fiscalizacado, regulacdo, operacdo, cobranca pelo uso da faixa e ressarcimento pelos danos
causados nos trechos transferidos.

" (NR)

Art. 8° (Vetado).

Art. 92 Oitem 4.2 da Relagdo Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres, constante do Anexo do Plano
Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei 5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes
portos:

“4.2. Relagao Descritiva dos Portos Maritimos, Fluviais e Lacustres do Plano Nacional de Viacdo

Art. 10 Fica a Casa da Moeda do Brasil - CMB autorizada a doar 100.000.000 (cem milhées) de cédulas de
gourdes a Republica do Haiti, para auxiliar na recomposicao do meio circulante daquele Pais.

§ 19 O objeto da doacdo prevista no caput serd fabricado pela CMB, a quem competird providenciar o
transporte até o destino.

§ 2° A despesa envolvida na doagao prevista no caput nao podera ultrapassar R$ 4.800.000,00 (quatro milhoes
e oitocentos mil reais) e os custos serdo suportados pela CMB.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12 Ficam revogados o inciso IV do art. 3° da Lei 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e a Medida Provisoéria
523, de 20 de janeiro de 2011.

Brasilia, 25 de maio de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Alfredo Pereira do Nascimento
Miriam Belchior

*Publicado no DOU de 26/05/2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.414, de 9 de junho de 2011.*

Conversao da Medida Proviséria 518, de 2010.

Disciplina a formacao e consulta a bancos de dados com
informagdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas
juridicas, para formacéo de histérico de crédito.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Lei disciplina a formacao e consulta a bancos de dados com informacgdes de adimplemento, de
pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formacdo de histérico de crédito, sem prejuizo do disposto na Lei
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cédigo de Protecéo e Defesa do Consumidor.

Paragrafo unico. Os bancos de dados instituidos ou mantidos por pessoas juridicas de direito publico interno
serdo regidos por legislacao especifica.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - banco de dados: conjunto de dados relativo a pessoa natural ou juridica armazenados com a finalidade de
subsidiar a concessao de crédito, a realizacao de venda a prazo ou de outras transacdes comerciais e empresariais
que impliquem risco financeiro;

Il - gestor: pessoa juridica responsavel pela administracdo de banco de dados, bem como pela coleta,
armazenamento, analise e acesso de terceiros aos dados armazenados;

[l - cadastrado: pessoa natural ou juridica que tenha autorizado inclusdo de suas informag¢des no banco de
dados;

IV - fonte: pessoa natural ou juridica que conceda crédito ou realize venda a prazo ou outras transacées
comerciais e empresariais que lhe impliquem risco financeiro;

V - consulente: pessoa natural ou juridica que acesse informagdes em bancos de dados para qualquer finalidade
permitida por esta Lei;

VI - anotacdo: acdo ou efeito de anotar, assinalar, averbar, incluir, inscrever ou registrar informacao relativa ao
histérico de crédito em banco de dados; e

VIl - histérico de crédito: conjunto de dados financeiros e de pagamentos relativos as operagdes de crédito e
obrigacdes de pagamento adimplidas ou em andamento por pessoa natural ou juridica.

Art. 32 Os bancos de dados poderao conter informacdes de adimplemento do cadastrado, para a formacao do
histérico de crédito, nas condicdes estabelecidas nesta Lei.

§ 12 Para a formacédo do banco de dados, somente poderdo ser armazenadas informagdes objetivas, claras,
verdadeiras e de facil compreenséo, que sejam necessdrias para avaliar a situacdo econémica do cadastrado.

§ 2° Para os fins do disposto no § 12, consideram-se informacdes:

| - objetivas: aquelas descritivas dos fatos e que nao envolvam juizo de valor;

Il - claras: aquelas que possibilitem o imediato entendimento do cadastrado independentemente de remissao
a anexos, formulas, siglas, simbolos, termos técnicos ou nomenclatura especifica;

Il - verdadeiras: aquelas exatas, completas e sujeitas a comprovacao nos termos desta Lei; e

IV — de facil compreenséo: aquelas em sentido comum que assegurem ao cadastrado o pleno conhecimento
do conteudo, do sentido e do alcance dos dados sobre ele anotados.
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§ 32 Ficam proibidas as anotacdes de:

| - informacgodes excessivas, assim consideradas aquelas que nao estiverem vinculadas a analise de risco de
crédito ao consumidor; e

Il - informagbes sensiveis, assim consideradas aquelas pertinentes a origem social e étnica, a saude, a
informacdo genética, a orientacdo sexual e as convicgdes politicas, religiosas e filoséficas.

Art. 42 A abertura de cadastro requer autorizagao prévia do potencial cadastrado mediante consentimento
informado por meio de assinatura em instrumento especifico ou em clausula apartada.

§ 12 Apos a abertura do cadastro, a anotacdo de informagdo em banco de dados independe de autorizacédo e
de comunicagdo ao cadastrado.

§ 29 Atendido o disposto no caput, as fontes ficam autorizadas, nas condi¢des estabelecidas nesta Lei, a
fornecer aos bancos de dados as informacgdes necessarias a formacgao do histdrico das pessoas cadastradas.

§ 32 (Vetado).
Art. 52 Sdo direitos do cadastrado:
| - obter o cancelamento do cadastro quando solicitado;

Il - acessar gratuitamente as informacdes sobre ele existentes no banco de dados, inclusive o seu histérico,
cabendo ao gestor manter sistemas seguros, por telefone ou por meio eletronico, de consulta para informar as
informacgdes de adimplemento;

Il - solicitar impugnacdo de qualquer informacdo sobre ele erroneamente anotada em banco de dados
e ter, em até 7 (sete) dias, sua correcdo ou cancelamento e comunicacdo aos bancos de dados com os quais ele
compartilhou a informacao;

IV — conhecer os principais elementos e critérios considerados para a analise de risco, resguardado o segredo
empresarial;

V - serinformado previamente sobre o0 armazenamento, a identidade do gestor do banco de dados, o objetivo
do tratamento dos dados pessoais e os destinatarios dos dados em caso de compartilhamento;

VI - solicitar ao consulente a revisao de decisao realizada exclusivamente por meios automatizados; e

VIl - ter os seus dados pessoais utilizados somente de acordo com a finalidade para a qual eles foram
coletados.

§ 12 (Vetado).

§ 22 (Vetado).

Art. 62 Ficam os gestores de bancos de dados obrigados, quando solicitados, a fornecer ao cadastrado:
| - todas as informacdes sobre ele constantes de seus arquivos, no momento da solicitacao;

Il - indicacdo das fontes relativas as informacgdes de que trata o inciso |, incluindo endereco e telefone para
contato;

Il - indicacdo dos gestores de bancos de dados com os quais as informagdes foram compartilhadas;

IV - indicacdo de todos os consulentes que tiveram acesso a qualquer informacdo sobre ele nos 6 (seis) meses
anteriores a solicitacdo; e

V - cépia de texto contendo sumario dos seus direitos, definidos em lei ou em normas infralegais pertinentes a
sua relacdo com bancos de dados, bem como a lista dos 6rgaos governamentais aos quais podera ele recorrer, caso
considere que esses direitos foram infringidos.

§ 1° E vedado aos gestores de bancos de dados estabelecerem politicas ou realizarem operacdes que impecam,
limitem ou dificultem o acesso do cadastrado previsto no inciso Il do art. 5°.

§ 22 O prazo para atendimento das informacdes estabelecidas nos incisos II, lll, IV e V deste artigo sera de 7
(sete) dias.

Art. 7¢ As informacdes disponibilizadas nos bancos de dados somente poderao ser utilizadas para:

| - realizacdo de andlise de risco de crédito do cadastrado; ou
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Il - subsidiara concessao ou extensdo de crédito e a realizacdo de venda a prazo ou outras transagdes comerciais
e empresariais que impliquem risco financeiro ao consulente.

Paragrafo Unico. Cabe ao gestor manter sistemas seguros, por telefone ou por meio eletrénico, de consulta
para informar aos consulentes as informacdes de adimplemento do cadastrado.

Art. 82 Sdo obriga¢des das fontes:

| - manter os registros adequados para demonstrar que a pessoa natural ou juridica autorizou o envio e a
anotacdo de informagdes em bancos de dados;

Il - comunicar os gestores de bancos de dados acerca de eventual exclusdo ou revogacédo de autorizacao do
cadastrado;

[l - verificar e confirmar, ou corrigir, em prazo ndo superior a 2 (dois) dias Uteis, informacao impugnada, sempre
que solicitado por gestor de banco de dados ou diretamente pelo cadastrado;

IV —atualizar e corrigir informagdes enviadas aos gestores de bancos de dados, em prazo ndo superior a 7 (sete)
dias;
V — manter os registros adequados para verificar informac¢des enviadas aos gestores de bancos de dados; e

VI - fornecer informacgdes sobre o cadastrado, em bases nao discriminatérias, a todos os gestores de bancos
de dados que as solicitarem, no mesmo formato e contendo as mesmas informacgdes fornecidas a outros bancos de
dados.

Paragrafo Unico. E vedado as fontes estabelecerem politicas ou realizarem operacées que impecam, limitem
ou dificultem a transmissao a banco de dados de informagdes de cadastrados que tenham autorizado a anotagao de
seus dados em bancos de dados.

Art. 92 O compartilhamento de informacdo de adimplemento s6 é permitido se autorizado expressamente
pelo cadastrado, por meio de assinatura em instrumento especifico ou em clausula apartada.

§ 12 O gestor que receber informagdes por meio de compartilhamento equipara-se, para todos os efeitos
desta Lei, ao gestor que anotou originariamente a informacao, inclusive quanto a responsabilidade solidaria por
eventuais prejuizos causados e ao dever de receber e processar impugnacéo e realizar retificagdes.

§ 22 O gestor originario é responsavel por manter atualizadas as informagdes cadastrais nos demais bancos de
dados com os quais compartilhou informacgdes, bem como por informar a solicitacdo de cancelamento do cadastro,
sem quaisquer 6nus para o cadastrado.

§ 32 O cancelamento do cadastro pelo gestor originario implica o cancelamento do cadastro em todos os
bancos de dados que compartilharam informagdes, que ficam obrigados a proceder, individualmente, ao respectivo
cancelamento nos termos desta Lei.

§ 42 O gestor devera assegurar, sob pena de responsabilidade, a identificacdo da pessoa que promover
qualquer inscricdo ou atualizacao de dados relacionados com o cadastrado, registrando a data desta ocorréncia,
bem como a identificacdo exata da fonte, do nome do agente que a efetuou e do equipamento ou terminal a partir
do qual foi processada tal ocorréncia.

Art. 10. E proibido ao gestor exigir exclusividade das fontes de informacées.

Art. 11. Desde que autorizados pelo cadastrado, os prestadores de servicos continuados de dgua, esgoto,
eletricidade, gas e telecomunicacdes, dentre outros, poderao fornecer aos bancos de dados indicados, na forma do
regulamento, informacao sobre o adimplemento das obrigacdes financeiras do cadastrado.

Paragrafo Unico. E vedada a anotacio de informacéo sobre servico de telefonia mével na modalidade pés-
paga.

Art. 12. Quando solicitado pelo cliente, as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil
fornecerdo aos bancos de dados indicados as informacdes relativas as suas operagdes de crédito.

§ 12 Asinformacoes referidas no caput devem compreender somente o histérico das operagdes de empréstimo
e de financiamento realizadas pelo cliente.

§ 29 E proibido as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil estabelecer politicas ou

realizar operagdes que impecam, limitem ou dificultem a transmissao das informacgdes bancérias de seu cliente a
bancos de dados, quando por este autorizadas.
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§ 32 O Conselho Monetério Nacional adotara as medidas e normas complementares necessdrias para a
aplicacdo do disposto neste artigo.

Art. 13. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei, em especial quanto ao uso, guarda, escopo e
compartilhamento das informacdes recebidas por bancos de dados e quanto ao disposto no art. 5°.

Art. 14. As informacoes de adimplemento ndo poderao constar de bancos de dados por periodo superiora 15
(quinze) anos.

Art. 15. As informacdes sobre o cadastrado constantes dos bancos de dados somente poderdo ser acessadas
por consulentes que com ele mantiverem ou pretenderem manter relacdo comercial ou crediticia.

Art. 16. O banco de dados, a fonte e o consulente sao responsaveis objetiva e solidariamente pelos danos
materiais e morais que causarem ao cadastrado.

Art. 17. Nas situagées em que o cadastrado for consumidor, caracterizado conforme a Lei 8.078, de 11 de
setembro de 1990 — Cddigo de Prote¢do e Defesa do Consumidor, aplicam-se as sangdes e penas nela previstas e o
disposto no § 22

§ 12 Nos casos previstos no caput, a fiscalizacao e a aplicacdo das san¢des serao exercidas concorrentemente
pelos 6rgéos de protecdo e defesa do consumidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nas
respectivas areas de atuacao administrativa.

§ 29 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 12, os 6rgaos de protecédo e defesa do consumidor poderao
aplicar medidas corretivas, estabelecendo aos bancos de dados que descumprirem o previsto nesta Lei obrigagdes de
fazer com que sejam excluidas do cadastro, no prazo de 7 (sete) dias, informagdes incorretas, bem como cancelados
cadastros de pessoas que nao autorizaram a abertura.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 9 de junho de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Guido Mantega

*Publicado no DOU de 10/06/2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.415, de 9 de junho de 2011.%

Acrescenta paragrafo unico ao art. 130 da Lei 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
determinar que alimentos provisérios sejam fixados cautelarmente
em favor da crianga ou adolescente cujo agressor seja afastado da
moradia comum por determinacao judicial.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Esta Leivisaa compeliraquele que for afastado cautelarmente da moradia comum, na hipdtese de maus-
tratos, opressao ou abuso sexual contra crianca ou adolescente, a prestar os alimentos de que eles necessitem.

Art. 22 O art. 130 da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

“Art. 130.

Paragrafo unico. Da medida cautelar constarg, ainda, a fixacdo proviséria dos alimentos de que necessitem a
crianca ou o adolescente dependentes do agressor.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 9 de junho de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Maria do Rosario Nunes

Luis Inacio Lucena Adams

*Publicado no DOU de 10/06/2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto 7.487, de 23 de maio de 2011.*

Da nova redacéo aos arts. 72, 32, 33 e 45 do Decreto 6.306,
de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta o Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobilidrios — IOF.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe conferem os arts. 84, inciso IV, e 153, § 12, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei 5.143, de 20 de outubro de 1966, no Decreto-Lei 1.783, de 18 de abril
de 1980, e na Lei 8.894, de 21 de junho de 1994,

Decreta:

Art. 12 Os arts. 72,32, 33 e 45 do Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007, passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 72

§ 18. No caso de operacdo de crédito cuja base de célculo seja apurada por somatério dos saldos devedores
didrios, constatada a inadimpléncia do tomador, a cobranca do IOF apurado a partir do Ultimo dia do més subsequente
ao da constatacao de inadimpléncia dar-se-a na data da liquidacao total ou parcial da operacao ou da ocorréncia de
qualquer das hipdteses previstas no § 7°.

§19. Na hipotese do § 18, por ocasido da liquidacao total ou parcial da operacdo ou da ocorréncia de qualquer
das hipoteses previstas no § 72, o IOF serd cobrado mediante a aplicacdo das aliquotas previstas nos itens 1 ou 2 da
alinea a doinciso | do caput, vigentes na data de ocorréncia de cada saldo devedor diario, até atingir a limitacdo de
trezentos e sessenta e cinco dias.” (NR)

“Art. 32.
§1°

| - as operagdes realizadas no mercado de renda fixa;

§2¢

| - de titularidade das instituicdes financeiras e das demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, excluida a administradora de consércio de que trata a Lei 11.795, de 8 de outubro de 2008;

V - com Certificado de Direitos Creditérios do Agronegécio - CDCA, com Letra de Crédito do Agronegdcio —
LCA, e com Certificado de Recebiveis do Agronegdcio - CRA, criados pelo art. 23 da Lei 11.076, de 30 de dezembro
de 2004; e

VI - com debéntures de que trata o art. 52 da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com Certificados de
Recebiveis Imobilidrios de que trata o art. 6° da Lei 9.514, de 20 de novembro de 1997, e com Letras Financeiras de
que trata o art. 37 da Lei 12.249, de 11 de junho de 2010.

"(NR)

“Art. 33. A aliquota fica reduzida a zero nas demais operagdes com titulos ou valores mobilidrios, inclusive no
resgate de cotas do Fundo de Aposentadoria Programada Individual — Fapi, instituido pela Lei 9.477, de 24 de julho
de 1997.” (NR)
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“Art.45. Para efeito de reconhecimento da aplicabilidade de isencao ou aliquota reduzida, cabe ao responsavel
pela cobranca e recolhimento do IOF exigir:
" (NR)

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relacdo as alteracdes
introduzidas no art. 32 do Decreto 6.306, de 2007, para as aplicacdes contratadas a partir do primeiro dia util
subsequente a data da publicacdo deste ato.

Brasilia, 23 de maio de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

*Publicado no DOU de 24/05/2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto 7.492, de 2 de junho de 2011.%

Institui o Plano Brasil Sem Miséria.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 84, inciso VI, alinea g, da
Constituicao,
Decreta:

Art. 12 Fica instituido o Plano Brasil Sem Miséria, com a finalidade de superar a situacao de extrema pobreza da
populacdo em todo o territdrio nacional, por meio da integracdo e articulacdo de politicas, programas e agdes.

Paragrafo Unico. O Plano Brasil Sem Miséria sera executado pela Unido em colaboracdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios e com a sociedade.

Art. 22 O Plano Brasil Sem Miséria destina-se a populacdo em situacdo de extrema pobreza.

Paragrafo unico. Para efeito deste Decreto considera-se em extrema pobreza aquela populacdo com renda
familiar per capita mensal de até R$ 70,00 (setenta reais).

Art. 32 S3o diretrizes do Plano Brasil Sem Miséria:
| — garantia dos direitos sociais;
Il - garantia de acesso aos servigos publicos e a oportunidades de ocupagao e renda;

Il - articulagdo de acdes de garantia de renda com acgdes voltadas a melhoria das condi¢des de vida da
populagdo extremamente pobre, de forma a considerar a multidimensionalidade da situacao de pobreza; e

IV - atuacdo transparente, democratica e integrada dos 6rgdos da administracdo publica federal com os
governos estaduais, distrital e municipais e com a sociedade.

Art. 42 Sdo objetivos do Plano Brasil Sem Miséria:
| - elevar a renda familiar per capita da populacdo em situacdo de extrema pobreza;
Il — ampliar o acesso da populagdo em situacao de extrema pobreza aos servicos publicos; e

Il — propiciar o acesso da populacdo em situacdo de extrema pobreza a oportunidades de ocupacéo e renda,
por meio de a¢des de inclusdo produtiva.

Paragrafo Unico. O cadastro Unico para programas sociais do Governo Federal, previsto no Decreto 6.135, de
26 de junho de 2007, sera utilizado como instrumento basico para identificacdo do publico e planejamento das
acoes do Plano Brasil Sem Miséria.

Art. 52 Séo eixos de atuagao do Plano Brasil Sem Miséria:

| - garantia de renda;

Il - acesso a servicos publicos; e

Il —inclusdo produtiva.

Art. 62 Ficam instituidas as seguintes instancias para a gestdo do Plano Brasil Sem Miséria:
| - Comité Gestor Nacional;

Il - Grupo Executivo; e

Il — Grupo Interministerial de Acompanhamento.

Paragrafo unico. O apoio administrativo necessério ao funcionamento das instancias instituidas no caput sera
prestado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
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Art. 7 Compete ao Comité Gestor Nacional do Plano Brasil Sem Miséria, instancia de carater deliberativo, fixar
metas e orientar a formulagao, a implementagao, o monitoramento e a avaliagao do Plano.

§ 120 Comité Gestor Nacional serd composto pelos titulares dos seguintes érgdos:
| — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o coordenara;

Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Ministério da Fazenda; e

IV — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

§ 22 Os membros do Comité Gestor Nacional indicardo seus respectivos suplentes.

§ 32 A Secretaria-Executiva do Comité Gestor Nacional serd exercida pela Secretaria Extraordinéria para a
Superacdo da Extrema Pobreza do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 82 Compete ao Grupo Executivo do Plano Brasil Sem Miséria assegurar a execucao de politicas, programas
e acdes desenvolvidos no ambito do Plano.

§ 12 O Grupo Executivo serd composto pelos Secretarios-Executivos dos érgdos mencionados nos incisos Il
a IV do § 12 do art. 72 e por representante do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o
coordenara.

§ 22 Os membros do Grupo Executivo indicardo seus respectivos suplentes.

Art. 92 Compete ao Grupo Interministerial de Acompanhamento do Plano Brasil Sem Miséria o monitoramento e a
avaliacao de politicas, programas e a¢des desenvolvidos no ambito do Plano.

§ 12 O Grupo Interministerial de Acompanhamento serd composto por representantes, titular e suplente,
indicados pelos seguintes 6rgéos:

| - Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que o coordenara;
Il - Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

IV — Ministério da Fazenda;

V — Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
VI - Ministério das Cidades;

VIl - Ministério do Trabalho e Emprego;

VIII - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

IX — Ministério da Saude;

X = Ministério da Educacao; e

Xl - Ministério da Integracdo Nacional.

§ 29 Os representantes de que trata 0 § 12 serdo designados em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

§ 32 O Grupo Interministerial de Acompanhamento prestard informacdes ao Grupo Executivo e ao Comité Gestor
Nacional sobre as politicas, programas e ac¢des, suas respectivas dotagcdes orcamentdrias e os resultados de execucao,
identificando os recursos a serem alocados no Plano Brasil Sem Miséria.

§ 4° Poderdo ser convidados para as reunidées do Grupo Interministerial de Acompanhamento representantes
de entidades e érgédos publicos e privados, dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico, bem como
especialistas, para emitir pareceres e subsidiar o Grupo com informacoes.

§ 52 Poderdo ser constituidos no ambito do Grupo Interministerial de Acompanhamento grupos de trabalho
tematicos destinados ao estudo e a elaboragdo de propostas sobre temas especificos, a serem submetidos ao Comité
Gestor Nacional.

Art. 10. A participacdo nas instancias colegiadas instituidas neste Decreto serd considerada prestacdo de
servico publico relevante, ndo remunerada.

Art. 11. Para a execucédo do Plano Brasil Sem Miséria poderéo ser firmados convénios, acordos de cooperacao,
ajustes ou outros instrumentos congéneres, com 6rgéos e entidades da administracdo publica federal, dos Estados,
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do Distrito Federal e dos Municipios, com consoércios publicos, bem como com entidades privadas, na forma da
legislacdo pertinente.
Art. 12. O Plano Brasil Sem Miséria serd custeado por:

| - dotacbes orcamentdrias da Unido consignadas anualmente nos or¢camentos dos 6rgaos e entidades
envolvidos no Plano Brasil Sem Miséria, observados os limites de movimentacao, de empenho e de pagamento
fixados anualmente;

Il - recursos oriundos dos érgaos participantes do Plano Brasil Sem Miséria e que ndo estejam consignados nos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido; e

Il - outras fontes de recursos destinadas por Estados, Distrito Federal e Municipios, bem como por outras
entidades publicas e privadas.

Paragrafo Unico. Para fins de acompanhamento do cumprimento do disposto no inciso | deste artigo, os 6rgaos
e entidades participantes do Plano Brasil Sem Miséria deverdo proceder a execugao orcamentdria utilizando Plano
Interno - Pl especifico no Sistema Integrado de Administracao Financeira do Governo Federal - Siafi.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 2 de junho de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Tereza Campello

*Publicado no DOU de 03/06/2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto 7.494, de 2 de junho de 2011.%

Altera o Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004, que
regulamenta a Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea g, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto na Lei 10.836, de 9 de janeiro de 2004,

Decreta:

Art. 12 O inciso Il do art. 19 do Decreto 5.209, de 17 de setembro de 2004, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Il - beneficio varidvel, no valor mensal de R$ 32,00 (trinta e dois reais) por beneficidrio, até o limite de R$ 160,00

(cento e sessenta reais) por familia, destinado a unidades familiares que se encontrem em situagao de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composicao:

a) gestantes;

b) nutrizes;

¢) criangas entre zero e doze anos; ou
d) adolescentes até quinze anos;” (NR)

Paragrafo Unico. O aumento do nimero de beneficios varidveis atualmente percebidos pelas familias beneficidrias,
decorrente da alteragao prevista no caput, ocorrerd nos termos de cronograma a ser definido em ato do Ministro de Estado
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Art. 22 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 2 de junho de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Miriam Belchior
Tereza Campello

*Publicado no DOU de 03/06/2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto 7.497, de 9 de junho de 2011.%

Da novaredacéao ao art. 152 do Decreto 6.514, de 22 de julho
de 2008, que dispde sobre as infracdes e sancdes administrativas ao
meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para
apuragao destas infragoes.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV e VI, alinea g, da
Constituicao,

Decreta:

Art. 1° O art. 152 do Decreto 6.514, de 22 de julho de 2008, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 152. O disposto no art. 55 entrard em vigor em 11 de dezembro de 2011.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicac¢do.

Brasilia, 9 de junho de 2011; 190° da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Izabella Ménica Vieira Teixeira

*Publicado no DOU de 10/06/2011.
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Corte Especial

Numeracao tnica: 0014305-14.2006.4.01.0000
Mandado de Sequran¢a 2006.01.00.012114-0/DF

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Impetrante: Marcia Amaral Kafuri
Advogados: Dr. Jodo Batista Fagundes e outros
Impetrado: Presidente do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido
Publicacao: e-DJF1 de 13/05/2011, p. 68

Ementa

Administrativo. Concurso publico. Edital. Aprovagéo fora do nimero de vagas. Direito subjetivo a nomeacdo e posse
dentro do prazo de validade. Auséncia. Discricionariedade da Administracdo. Previsdo no edital. Alteracdo do padréo da
secdo judicidria. Criacdo de cargos. Necessidade de previséo legal. Seguran¢a denegada.

I. Em tema de concurso publico, consoante entendimento firmado na doutrina e na jurisprudéncia, o edital
é a lei do concurso, cujas regras vinculam tanto os candidatos quanto a Administracdo (RMS 32927/MG, rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 02/02/2011; REsp 1200741/AM, rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 14/12/2010).

Il. Aprovado o candidato fora do nimero de vagas previsto no edital, tem ele mera expectativa de direito a
nomeacao, relativamente a eventuais vagas que surgirem no prazo de validade, cabendo a Administracao, dentro
de seu poder discriciondrio e conforme seus interesses, nomear candidatos de acordo com sua conveniéncia,
respeitando-se a ordem de classificacdo (RMS 32071/ SP, rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
12/11/2010; RMS 33315/AP, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 23/02/2011).

[1l. Estando previsto no Edital que o concurso era destinado ao provimento de um cargo de analista judicidrio,
area meio, bem como das vagas que surgissem ou fossem criadas dentro do prazo de validade do concurso e fossem
destinadas para provimento, observados o interesse e a conveniéncia da Administra¢éo e o disposto na Resolugéo 5/1999,
por 6bvio que a Administracdo foi conferido o poder discricionario de nomear os candidatos aprovados conforme
sua conveniéncia, respeitando-se a ordem de classificacdo

IV. Nao ha ofensa ao direito publico subjetivo a nomeacao, relativamente as vagas que surgiram no periodo
de validade do concurso, porquanto seu suprimento dependia da conveniéncia e oportunidade administrativa,
ndo havendo impedimento para Administracdo promover remocdo de servidores ou redistribuir os cargos para
outras se¢des judicidrias. Ademais, tanto a Lei 10.772/2003 como a Resolu¢do 5/1999 desta Corte permitiam o
remanejamento de cargos.

V. Para ser alterado o padrdo da Secdo Judicidria de Goids seria necessaria a criacdo de cargos efetivos para a
area administrativa da sede, o que, em virtude de imperativo constitucional, somente é possivel mediante lei.

VI. Ordem de seguranca denegada.

Acérdao
Decide a Corte Especial, por unanimidade, denegar a seguranca.
Corte Especial do TRF 12 Regido - 05/05/2010.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.

Relatério liminar, impetrado por Marcia Amaral Kafuri contra ato
da entao Presidente deste Tribunal, Desembargadora

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: — Federal Assusete Magalhées, mediante o qual foram

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de redistribuidos cargos vinculados a Secao Judiciaria
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de Goids, bem como postula a alteracdo de padrao
da referida secdo judiciaria, nos termos da Resolucdo
5/1999.

Afirma que foi aprovada em concurso publico
para o cargo de analista judicidrio — drea administrativa
-, realizado no ano de 2001, para a Secao Judiciaria
de Goids. Homologado o resultado em 17/04/2002,
posteriormente o prazo de validade foi prorrogado até
16/04/2006. Embora tenha sido aprovada em 18° lugar,
em decorréncia de algumas nomeacdes e desisténcias,
sua colocacdo na data da impetracdo era o 2° lugar.

Segundo a impetrante, conforme previsto no
edital, foi oferecido um cargo de analista judiciario,
area administrativa, para a Secao Judicidria de Goias,
em Goiania, bem como outras vagas que surgissem
ou fossem criadas dentro do prazo de validade do
concurso e fossem destinadas para provimento.
Relativamente a localidade, relata que o edital ndo
a especificou, de forma que para o Estado de Goids
o concurso foi destinado a secdo judiciaria como um
todo, ainda que a vaga oferecida, naquele momento,
fosse disponibilizada para Goiania—GO; diverso do que
aconteceu com os Estados da Bahia, do Maranhdo, de
Minas Gerais e do Pard, que havia especificacao.

Destacaquecomapublicacdodalei10.772/2003,
foram criadas 183 varas federais, sendo 59 para a 12
Regido, resultando para o Estado de Goias 4 (quatro)
novas varas, que foram assim distribuidas: duas
para Goiania, uma para Anapolis, uma para Luziania.
Destaca que apesar de a vaga no concurso ter sido
disponibilizada para Goiania-GO, duas pessoas foram
lotadas na Subsecao Judicidria de Luziania—GO, apos a
edicao da referida lei.

Sustenta também que a Resolucdo 5/1999
estabeleceu a estrutura basica de pessoal, razao pela
qual para a Secédo Judiciaria de Goids o total de cargos
seriam 8 (oito), visto que caberiam 2 (dois) cargos
para cada subsecdo judicidria (ou seja, para Anapolis,
Aparecida de Goiania, Luziania e Rio Verde). Alguns
cargos foram oferecidos a alguns concursados da Secao
Judicidria de Goids, ja que criados dentro do prazo
de validade do concurso. Do quantitativo previsto,
foram oferecidos apenas 4 (quatro) cargos: 1 (um) em
Anapolis; 2 (dois) em Aparecida de Goiania e 1 (um) em
Rio Verde. Embora ainda existissem cargos vagos na
Secao Judicidria de Goias, especificamente 2 (dois) em
Aparecida de Goiania, 1 (um) em Andpolis e T (um) em
Rio Verde, nenhum foi oferecido a impetrante nem a
concursada que estd em primeiro lugar, aprovadas no
certame publico.

Sumario

Alega, além disso, que esses cargos de analista
judiciario — drea administrativa - que ndo foram
oferecidos foram redistribuidos para outras secdes
judiciarias, a despeito do que prevé o edital do
concurso. Por outro lado, servidores das secdes
judiciarias de outros Estados e deste Tribunal foram
removidos e lotados nessas subsec¢des judiciarias, em
prejuizo de candidatos concursados. Sustenta, por
fim, que nenhum cargo poderia ter sido redistribuido
para outra secao judicidria, em face do disposto na
Resolucdo 5/1999 e na Lei 9.788/1999.

Postula, ainda, seja alterado o padrao da Secao
Judicidria de Goias, conforme previsto na Resolucdo
5/1999. Em 2005 a Secdo Judiciaria de Goids fazia parte
do padrao 5, com apenas 12 varas federais e a partir de
marco de 2008, passou a contar com 19 varas federais, o
que lhe permite passar de 18 para 32 cargos de analista
judiciario, drea administrativa, nos termos da referida
resolucdo. Sdo 18 novos cargos dessa area, os quais
foram previstos pelas Leis 9.788/1999 e 10.772/2003,
situacdo que permitiria sua nomeacdo e dos demais
concursados. Ocorre que por meio da Resolucao
600-18, de 16/12/2003, foram mantidos os padroes
estruturais das se¢des judicidrias de que trata o art. 1°
da Resolugdo 5/1999, independentemente do nimeros
de varas, até que sejam integralmente implantadas as
varas criadas pela Lei 10.772/2003, quando devera ser
criado novo estudo.

Il. Pedido de liminar indeferido, as fls. 140-141,
cujo excerto é o seguinte:

[.]

Ndo encontro presente, no contexto da
causa, a relevancia juridica dos fundamentos da
impetracao.

Com efeito, o edital do concurso, em questao,
ao prever que teria por escopo o provimento das
vagas ja existentes e das que surgirem ou vierem
a ser criadas, ndao vinculou a Administracdo a
prover todas as vagas eventualmente surgidas
com os candidatos aprovados no certame, mas,
tdo-somente, aquelas que, segundo o interesse
e a conveniéncia da Administracdo, fossem
“destinadas para provimento”. Eis o teor do item do
regulamento.

O concurso destina-se ao provimento de
vagas atualmente existentes no Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido e nas Secdes Judiciarias
vinculadas, conforme discriminadas no Anexo/desde
Edital, bem como das que surgirem ou vierem a ser
criadas dentro do prazo de validade do concurso
e forem destinadas para provimento, observados
o interesse e a conveniéncia da Administra¢do e o
disposto na Resolucdo 05/99 - TRF - 12 Regido, art.
89, paragrafo unico (grifei).
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Certo, assim, que a Administracao, no uso de
seu poder discricionario, optou por destinar algumas
vagas a remocao/redistribuicdo de servidores ja
integrantes do Quadro de Pessoal das Seccionais e
do TRF/12 Regido, segundo prenuncio no edital do
certame, tal como acima transcrito.

Tais institutos, vale observar, encontram-
se previstos na Lei 8.112/90, em seus arts. 36 e 37,
nao se visualizando, portanto, nenhuma ilegalidade
na atuacdo administrativa no que diz respeito
ao preenchimento das vagas, que obedeceu,
rigorosamente, a ordem de classificacao.

Impde-se, dessarte, dar prevaléncia
ao interesse publico aferido pela autoridade
competente desta Corte, com respaldo de
conveniéncia e oportunidade da Administracao.

Ressalte-se, inclusive, a razoabilidade do
critério adotado pela Administracdo, inicialmente
por prestigiar os servidores ja integrantes da
Primeira Regido, que tem interesse em se deslocar
para uma nova sede e, também, como forma de
evitar o preenchimento do quadro de pessoal das
novas Subsecdes apenas com candidatos recém
empossados, ainda carentes de treinamento
e adaptacdes aos servicos administrativos e
cartorarios.

[.]

lll. Notificada, a autoridade apontada coatora
prestou as informacgdes as fls. 145-151. Sustenta a
legalidade do ato impugnado, tirado com observancia
estrita aos dispositivos legais aplicaveis a espécie.

IV. O Ministério Publico Federal manifestou-
se pela denegacdo da segurancga, praticamente aos
mesmos fundamentos declinados pela autoridade
indigitada coatora.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— Como se percebe, a impetracao estd fundada na
alegacao de ofensa a regras do edital do concurso
publico realizado para provimento de cargo de analista
judicidrio - area administrativa — para o Estado de Goias,
e postula, ainda, a impetrante seja alterado o padrao
de referida secdo judiciaria, nos termos da Resolucéo

5/1999.

Segundo a impetrante no edital do referido
concurso foi oferecido um cargo de analista judiciario,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Daniel Paes
Ribeiro, Selene Almeida, Catdo Alves, Mério César Ribeiro, Tolentino
Amaral, Candido Ribeiro, I'talo Mendes, Assusete Magalhdes e
Fagundes de Deus.
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area administrativa, para a Secao Judicidria de Goias,
bem como outros que surgissem ou fossem criados
dentro do prazo de validade do concurso (item |,
subitem 7 e Anexo ). No prazo de validade do concurso
foi editada a Lei 10.772/2003, tendo sido lotados
dois candidatos na Subsecdo Judicidria de Luziania.
Ocorre que, segundo a impetrante, entre 0s cargos
criados apenas 4 (quatro) foram oferecidos: 1 (um) em
Andpolis; 2 (dois) em Aparecida de Goiania e 1 (um)
em Rio Verde. Embora ainda existissem cargos vagos
na Secao Judicidria de Goids, especificamente 2 (dois)
em Aparecida de Goiania, 1 (um) em Anapolis e 1 (um)
em Rio Verde, nenhum foi oferecido a impetrante
nem a concursada que esta em primeiro lugar, foram,
por outro lado, redistribuidos para outras se¢des
judicidrias.

Em tema de concurso publico, consoante
entendimento firmado na doutrina e na jurisprudéncia,
o edital é a lei do concurso, cujas regras vinculam tanto
os candidatos quanto a Administracdao. O Superior
Tribunal de Justica firmou a compreensao no sentido
de que o candidato aprovado dentro do numero de
vagas previsto no edital de abertura do concurso
possui direito subjetivo a nomeagao para o cargo que
concorreu.

Nesse sentido, cabe referir da Jurisprudéncia:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. REQUISITOS EXIGIDOS PELO EDITAL
NAO COMPROVADOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AUSENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O edital é a lei do concurso, cujas
regras vinculam tanto os candidatos quanto a
Administracao.

(omissis)” RMS 32927/ MG, Relator Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe
02/02/2011

PROCESSUAL  CIVIL. MANDADO  DE
SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. APROVAGCAO
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS
PELO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. SUMULA 98/STJ.

1. O candidato aprovado em concurso
publico dentro do nimero de vagas oferecidas pelo
edital possui direito subjetivo a nomeacéo ao cargo
para o qual concorreu.

2. Precedentes: AgRg no RMS 30.727/MS,
DJe 18/10/2010; AgRg nos EDcl no REsp 1.161.956/
RN, DJe 25/10/2010; AgRg no RMS 32.083/BA, DJe
28/09/2010; REsp 1.197.686/AM, DJe 08/09/2010;
REsp 1.194.584/AM, DJe 14/09/2010.

3. “Embargos de declaragdo manifestados
com notorio propdsito de prequestionamento nao
tém carater protelatdrio”. Dicgao da Simula 98/STJ.
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4. Recurso especial parcialmente provido.
(REsp 1200741/ AM, Relator Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DlJe
14/12/2010)

Na hipdtese dos autos, a autoridade coatora
sustenta que agiu dentro do poder discricionario
conferido a Administragcdo para remanejar cargos.
Destaca-se, das informagdes, nesse especifico ponto
(fls. 145-151):

A Lei 10.772, de 21 de novembro de 2003,
que dispde sobre a criacdo de 183 (cento e oitenta
e trés) Varas Federais destinadas a interiorizacdo da
Justica Federal de 1 ° Grau, estabeleceu em seu art.
7°,verbis:

‘Art. 7°: os cargos administrativos e fungdes
comissionadas criadas por esta lei poderdo ser
remanejados, de uma para outra Vara ou para
Tribunal Regional Federal respectivo, a critério deste,
quando a carga processual assim demandar’

Da norma acima transcrita, depreende-se
que a Administracdo pode, no exercicio do Poder
Discriciondrio a ela conferido, remanejar os cargos
criados para outras varas ou para o préprio Tribunal.

E oportuno destacar que idéntica faculdade
estd prevista na Resolucdo n°® 05/99 do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, cujo art. 16
prescreve:

Art.16°. A Secretaria do Tribunal cabe manter
o controle dos quadros de pessoal, orientando os
remanejamentos necessarios’.

O Ministério Publico Federal,
manifestou-se  pela denegacdo
destacando:

por sua vez
da seguranga,

Néo ha previsdo legal que assegure a
pretensdo da Impetrante. Nao se trata de nomeacgao
de novos concursados com pretericdo dos ja
aprovadosoudenomeacaode candidatosaprovados
com pretericdo de ordem de classificagao, mas de
impedir a redistribuicdo de cargos criados pela Lei
10.772/2003 e, ainda, de aumentar o niumero de
vagas para a Secao Judicidria de Goias, alterando a
sua mudanca de padréo, de modo a surgir vaga para
a qual a Impetrante possa vir a ser nomeada, e isso
se dilatar o prazo de validade do concurso, que foi
prorrogado por dois anos, a contar de 17/04/2004
(impetracdo datada de 10/04/2006), consoante
requerido em liminar, que foi indeferida, e se surgir
fato a obrigar a nomeacéo (como por exemplo,
nomeacdo com pretericdo de candidato melhor
classificado).

Assim, primeiramente, pretende a Impetrante
que sejam anuladas as redistribuicbes de cargos
- embora também tenha atacado a remogao de
servidores da Secédo Judicidria de Goids, ndo requereu
a anulacdo de qualquer remogédo; ao contrario,
considerou que se mantivessem as remogoes.

‘ ‘ - -
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Nao esclareceu, ainda, quais candidatos
teriam sido favorecidos com a redistribuicao em
seu detrimento ou prejuizo. Isso demandaria, para a
anulacéo da redistribuicéo, a citacdo dos candidatos
tidos como favorecidos, na condicao delitisconsortes
passivos necessarios.

A redistribuicdo dos cargos por si s6 ndo é
ilegal, em encontrando autoriza¢do no art. 7° da Lei
10.772/2003 e no art. 16 da Resolugao 05/99, como
bem esclareceu a autoridade indigitada coatora
em suas Informacgdes. Acrescente-se que nao ha
qualquer prova nos autos de quebra dos principios
da isonomia, da legalidade ou da moralidade, ou de
qualquer outro principio constitucional, para que
presente motivo a anular as redistribui¢des. Isso
também teria que ser provado, acaso se pretendesse
também a anulacdo das remocdes.

Ademais, é de se atentar que ao tempo das
inscricdes no concurso, em 2001 (fls. 24), ja havia a
previsao de redistribuicdo de cargos pela Resolugao
n° 05/99 e que para as vagas surgidas com a Lei
10.772/2003, com a criacdo de cargos, a propria Lei
n°® 10.772/2003 também autorizou a redistribuicdo
de cargos e fungodes, de acordo com a necessidade
de servico e a critério do Tribunal respectivo.

Nesse ponto, também nao hé qualquer prova
nos autos de que ndo havia interesse publico na
redistribuicdo dos cargos ou que a autoridade nao
observou os motivos pelos quais teria sido procedida
a redistribuicdo dos cargos.

Com efeito, o edital especificou no item 1.7
que o concurso destinava-se ao provimento de vagas
existentes [no caso, 1 (um) cargo de analista judiciario,
area administrativa, bem como as que surgissem ou
fossem criadas dentro do prazo de validade do concurso
e fossem destinadas para provimento, observados o
interesse e a conveniéncia da Administragéo e o disposto
na Resolugéo 5/1999.

E relevante destacar que tanto a Lei 10.772/2003
como a Resolucdo 5/1999 desta Corte permitem o
remanejamento de cargos.

Lei 10.772/03:

Art. 7°: os cargos administrativos e fungdes
comissionadas criadas por esta lei poderdo ser
remanejados, de uma para outra Vara ou para
Tribunal Regional Federal respectivo, a critério deste,
quando a carga processual assim demandar.

Resolugéo n° 05/99 do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido:

Art.16°. A Secretaria do Tribunal cabe manter
o controle dos quadros de pessoal, orientando os
remanejamentos necessarios’.

Observa-se, assim, que a Administracdo estava
conferido o poder discriciondrio de nomear os
candidatos aprovados conforme sua conveniéncia,
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respeitando a ordem de classificacdo. Nao ha que
se falar em ofensa ao direito subjetivo a nomeacdo
porque as vagas surgiram no periodo de validade do
concurso e o seu suprimento dependia da conveniéncia
e oportunidade administrativa. Devendo ser ressaltado
que a impetrante classificou-se em 18¢ lugar, quando
no edital foi oferecido apenas um cargo de analista
judiciaria, drea administrativa.

Nesse sentido, destaco da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO  ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. APROVACAO FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTO EM EDITAL. DIREITO SUBJETIVO
A NOMEAGAO E POSSE DENTRO DO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. INEXISTENCIA. NOVAS
VAGAS. INVESTIDURA DISCRICIONARIA.

1. Sustenta a parte recorrente, em sintese,
que tem direito a nomeacdo e posse decorrente
da vacancia ocorrida em razdo de remanejamento
de cargo ocupado pela candidata aprovada e
classificada imediatamente antes.

2. Esta Corte Superior adota entendimento
segundo o qual a regular aprovacao em concurso
publico em posicao classificatoria compativel com
as vagas previstas em edital confere ao candidato
direito subjetivo a nomeacgao e posse dentro do
periodo de validade do certame. Precedentes.

3. Na espécie, o impetrante-recorrente foi
aprovado em 7° (sétimo) lugar em concurso para
provimento de 3 (trés) vagas.

4. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica também estd consolidada pela inexisténcia
de direito adquirido dos candidatos aprovados
em relagcdo a eventuais novas vagas que surgirem
no prazo de validade do certame, caracterizando
a investidura ato discricionario da Administracao
Publica. Precedentes.

5. Recurso ordindrio em mandado de
seguranca ndo provido. (RMS 32071/ SP, Relator
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 12/11/2010)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. MERA EXPECTATIVA
DE NOMEACAO. CONTRATACAO DE SERVIDORES
A TITULO PRECARIO. QUEBRA DA ORDEM
CLASSIFICATORIA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. O candidato aprovado em concurso
publico fora do numero de vagas previsto no edital
tem mera expectativa de direito a nomeacdo. Com
isso, compete a Administracdo, dentro do seu poder
discricionario e atendendo aos seus interesses,
nomear candidatos aprovados de acordo com a sua
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conveniéncia, respeitando-se, contudo, a ordem de
classificacao, a fim de evitar arbitrios e preterigoes.

2. Nao é a simples contratacao temporaria
de terceiros no prazo de validade do certame que
gera direito subjetivo do candidato aprovado a
nomeacao. Impde-se que se comprove que essas
contratagbes ocorreram, ndo obstante existissem
cargos de provimento efetivo desocupados.

3. Se a Administracdo preencheu as vagas
existentes de cargos de provimento efetivodeacordo
com a ordem classificatéria do concurso publico e,
além disso, contratou terceiros de forma temporaria,
presume-se que ha excepcional interesse publico a
demandar essa conduta, razdo por que nao se pode
entender tenha atuado de forma ilegal ou mediante
abuso de poder.

4, Recurso ordindrio nao provido. (RMS
33315/ AP, Relator Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 23/02/2011)

Como visto, tenho que a Administracao agiu
corretamente. O edital do concurso publico estabeleceu
que o provimento dos cargos que surgissem ou fossem
criados no prazo de validade do concurso deveria
atender o interesse e a conveniéncia da Administracdo
e o disposto na Resolucdo 5/1999. Da mesma forma, a
Lei 10.772/2003 permitiu que fossem remanejados os
cargos criados a critério da Administracdo e quando a
cargo processual assim demandar.

Assim sendo, ndo ha que se falar em ilegalidade
doatoimpugnado. A Administracdo agiu corretamente,
dentro do exercicio do poder discricionario a ela
conferido, atendendo aos seus interesses, restando,
pois, evidente a auséncia de direito liquido e certo da
impetrante, no ponto.

No que diz com a alteracdo de padrao da
Secao Judicidria de Goids, também entendo agiu
corretamente a administragao, visto que para que ser
alterado o padrao seria necesséria a criacdo de cargos
efetivos para a area administrativa da sede e, em virtude
de imperativo constitucional, somente mediante lei
podem ser criados cargos efetivos.

A autoridade coatora, sobre essa especifica
questao, expde (fls. 145-151):

Qutrossim, nao merece guarida a afirmacéo
segundo a qual este Tribunal estaria protelando a
mudanca no padrdo da Secao Judicidria do Estado
de Goids, em virtude da criacdo das novas Varas
Federais pela Lei 10.772/2003, com o intuito de
manipular a distribuicdo das vagas, a despeito
de existirem candidatos aprovados em concurso
publico.

Vale esclarecer, nesse passo, que a Resolucdo
n° 05/1999-TRF, dispds sobre a estrutura da Justica
Federal da primeira instancia da Primeira Regido,

o »
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organizando as quatorze Seccionais vinculadas em
seis padrdes, nos seguintes termos:

“Art. 1° As secdes judicidrias que integram o
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido ficam
organizadas em 6 (seis) padrdes distintos, a saber:

| - Padrdo 1: constituido dos Estados do
Amapa, de Roraima e do Tocantins, todos com 2
(duas) varas;

Il - Padrdo 2: constituido dos Estados do Acre
e de Rondonia, todos com 3 (trés) varas;

Ill - Padrdo 3: constituido dos Estados do
Amazonas, de Mato Grosso e do Piaui, com 5 (cinco)
varas cada um;

IV - Padrdo 4: constituido dos Estados do
Maranhao e do Para, com, Respectivamente, 7 (sete)
e 9 (nove) varas;

V - Padréo 5: constituido do Estado de Goias,
com 12 (doze) varas;

VI - Padrdo 6: constituido dos Estados
da Bahia, de Minas Gerais e do Distrito Federal,
respectivamente, com 21 (vinte e uma), 37 (trinta e
sete) e 22 (vinte e duas) varas.”

Consoante se verifica, a Secdo Judiciaria de
Goias ficou organizada Padrdao 5, com 12 (doze)
varas federais.

Segundo alega a reclamante, a atual estrutura
da SJ/GO autorizaria a mudanga para o Padréo VI,
tendo em vista o aumento do numero de Varas
Federais apds a edicdo da Lein® 1 0.772/2003.

Ocorre que qualquer alteracdo no padrao
da Secdo Judiciaria ha de obedecer ao disposto no
Anexo | da citada Resolugao (doc. em anexo), quanto
a observancia da quantidade de cargos efetivos.por
Vara Federal.

Em consonancia com o Anexo |, para que
seja alterado o padrao da Secdo Judicidria de Goids
seria necessaria a criacdo de cargos efetivos para a
area administrativa da sede, porquanto nas Se¢des
Judiciarias que compdem o Padréo VI - Minas Gerais,
Bahia e Distrito Federal - o quantitativo desses cargos
é superior a lotacdo prevista para o Estado de Goias.
No caso especifico do cargo de Analista Judiciario,
Area Administrativa — a quantidade necessaria
corresponde a 32 (trinta e dois) cargos efetivos,
portanto, teriam de ser criados mais 14 (catorze)
cargos efetivos, considerando que a lotacdo atual na
SJ/GO é equivalente a 18 (dezoito) cargos.

A propdsito, cabe lembrar que, em virtude de
imperativo constitucional, somente mediante lei se
pode criar cargos efetivos. E o que prescreve o art.
61 da atual Carta Magna, verbis:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica as leis que:

I=(.)
Il - disponham sobre:
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a) criacao de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;”

Cumpre esclarecer, ainda, que na estrutura de
Vara Federal sediada na capital, ndo ha previséo de
lotacdo de Analista Judiciario - Area Administrativa.
Com efeito, a lotacdo de Vara Federal inclui somente
os cargos de Analista Judiciario - Area Judiciaria,
Analista Judiciario, Especialidade Execucdo de
Mandados (ex-oficial de Justica), Técnico Judiciario -
Area Administrativa e Técnico Judiciario - Agente de
Seguranca Judiciaria.

O Ministério Publico, por sua vez, destaca:

Quanto a pretensdo da Impetrante de
aumentar o nimero de vagas para a Secao Judiciaria
de Goids, com a mudanca de seu padrdo, de modo
a possibilitar sua nomeacao, mais distante, ainda, a
caracterizacao de direito liquido e certo.

A mudanca de padrdo demanda a presenca
de requisitos, dos quais o destaque seria para o
aumento do numero de cargos em consonancia
com a necessidade do servico, o que nao se pode
aferir em sede de mandado de seguranga, e
isso se ultrapassassem os critérios erigidos pelo
administrador publico para a organizacdo dos
servicos a serem prestados.

Resta, ainda, observar, que, além de
inconstitucional (art. 37, IV, da CF), ndo ha previsao
legal que autorize aprorrogacao de prazo devalidade
de concurso publico por tempo indeterminado, para.
que as condicoes se tomem propicias a nomeacao
de candidato, o que, na hipdtese dos autos, seria
alterar o padrédao da Secdo Judicidria de Goids,
com o aumento do nimero de cargos, a colocar a
Impetrante, diante de sua posicdo na ordem de
classificacdo, em posicdo habil a nomeacao, e isso
se surgisse fato a obrigar a sua nomeacao (como ja
antes exemplificado, nomeacdo com pretericao de
candidato melhor classificado).

Do exame do pleito formulado e do fato em que
se motiva, ndo ha direito liquido e certo a amparar o
pleito da impetrante, por ndo restar atendido qualquer
pressuposto legalmente exigido, quais sejam: direito
liquido e certo, ato ilegal ou abusivo da autoridade
coatora.

Ante o exposto, confirmando a liminar indeferida
as fls. 140/141, denego a seguranca pleiteada. Sem
honorarios advocaticios (Lei. 12.016/2009, art. 25, e
Sumula 512 do STF).

E como voto.

“A o T -
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Primeira Secao

Acao Rescisoria 0022043-82.2008.4.01.0000/MG

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado)
Autor: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Réu: Jocelino Hermogenes Pinho

Publicacao: e-DJF1de 27/05/2011, p. 321

Ementa
Processual Civil. Previdencidrio. A¢éo rescisdria. Incompeténcia absoluta. Rentincia ao valor excedente a sessenta saldrios-
minimos. Retrata¢do na fase inicial do procedimento. Possibilidade.

I. O Juizado Especial Federal Civel é absolutamente competente para processar e julgar causas afetas a Justica
Federal até o valor de sessenta salarios-minimos (art. 32, caput e § 3¢, da Lei 10.259/2001).

Il. Nao configura hipétese de incompeténcia absoluta o processamento e julgamento pelo Juizo Federal
comum de causa remetida pelo Juizado Especial Federal em que, a despeito de renuncia ao valor excedente a
sessenta salarios-minimos (§ 32 do art. 32 da Lei 9.099/1995), consignada na exordial, a parte, a vista de calculo
judicial, manifesta retratacdo ainda na fase inicial do procedimento.

ll. Pedido rescisorio que se julga improcedente.

Acordao
Decide a Secéo, por unanimidade, julgar improcedente o pedido rescisério.
12 Secao do TRF 12 Regido - 10/05/2011.
Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa, relator convocado.

Relatorio do julgado para que seja decretada a nulidade deste
por incompeténcia absoluta.
O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa:

Regularmente citado (fl. 87-v), o réu deixou
— Trata-se de agao resciséria, com pedido de anteci-

transcorrer in albis o prazo para apresentacdo da

pacéo dos efeitos da tutela, proposta pelo Instituto Na- contestacio (fl. 88).
cional do Seguro Social (INSS) em desfavor de Jocelino 0 pedido de antecipacio dos efeitos da tutela foi
Hermdgenes Pinho, objetivando a desconstituicao da indeferido as fls. 94-96.
sentenca proferida pelo MM. Juizo Federal da Vara Uni- Juntado Oficio Gabju 17/2009 (fls. 105-108),
ca da Subsecao Judiciaria de Varginha/MG, que julgou comunicando que foi proferida sentenca nos autos de
procedente o pedido para determinar que fosse inclui- embargos & execucao, relativos a acio originaria.
do na correcao do salario de contribuicdo do beneficio O Ministério Publico Federal manifestou-se pela
do autor o percentual de 39,67%, referente ao IRSM de procedéncia do pedido rescisorio (fls. 110-114).
fevereiro de 1994. E o relatério.

O INSS sustenta, em sintese, que o processo
deveria ter sequido seu curso no Juizado Especial Federal Voto*
de Belo Horizonte, ao invés de ser remetido a Justica O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa:
Federal Comum, pois, na peticao inicial, o autor haveria — Destaco, inicialmente, que a sentenca rescindenda

renunciado expressamente os valores que excediam
o limite de 60 (sessenta) salario-minimos para fins
de definicdo de competéncia, sendo esta renuncia
*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Francisco de

. . . . o N
irretratavel por fixar a competéncia prevista no art. 3 Assis Betti, Neuza Alves, Angela Catdo e Monica Sifuentes e o Exmo.
daLei 10.259/2001, razdo pela qual pugna pela rescisao Sr. Juiz Federal Charles Renaud Frazdo de Moraes(convocado).
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transitou em julgado em 02/08/2007 (fl. 58-v), tendo
sido a presente acao ajuizada em 06/05/2008 (fl. 2),
sendo, portanto, tempestiva, por ter sido proposta
dentro do biénio legal.

A controvérsia presente nesta agao rescisoria
cinge-se a verificacdo da ocorréncia de incompeténcia
absoluta do Juizo Federal comum que processou e
julgou o feito que lhe remeteu o Juizado Especial
Federal, depois de o autor da causa néo ter renunciado
ao pretendido crédito excedente ao limite de sessenta
salarios-minimos, o que, no entender do autor da
rescisoria, configuraria a hipdtese do art. 485, Il, do
CPC.

Sustenta que, tendo o segurado nainicial da acdo
enderecada ao JEF dito que renunciava ao excedente,
nao poderia depois, a vista da conta elaborada pela
Contadoria a mando do juiz, manifestar que nao
renunciava, porquanto a renuncia nao comporta
retratacdo e conforme disposto no art. 32, caput e
§ 39, da Lei 10.259, de 12 de julho de 2001, no foro
onde estiver instalada vara do Juizado Especial, a sua
competéncia é absoluta.

O § 32do art. 32 da Lei 9.099, de 26 de setembro
de 1995, aplicado subsidiariamente aos Juizados Espe-
ciais Federais, nos termos do art. 12 da Lei 10.259/2001,
estabelece que “a opg¢do pelo procedimento previsto
nesta Lei importard em rentincia ao crédito excedente ao
limite estabelecido neste artigo, excetuada a hipétese de
conciliagéo.”

Essa renuncia estd, pois, vinculada a uma finali-
dade, qual seja obter os beneficios do procedimento
mais célere e mais simplificado dos Juizados Especiais.
No caso destes autos, o autor afirmou, a vista dos cal-
culos elaborados pela Contadoria Judicial, que nao
renunciava ao excedente, retratando-se, portanto, do
que afirmara na inicial.

Nao identifico a sustentada incompeténcia ab-
soluta do Juizo Federal prolator da sentenca rescin-
denda. E que tal rentincia ndo tem natureza absoluta,
como sustenta o INSS. O préprio § 32 do art. 32 da Lei
9.099/1995 excetua expressamente a hipotese de con-
ciliacdo. Isto é, diferentemente da rendncia prevista no
art. 269, V, do CPC, que corresponde a um caso de re-
solucdo de mérito, a situacdo aqui tratada representa
uma exclusdo de parte do objeto da acéo.

Na espécie dos autos, a opcao pelo procedimento
do JEF ndo se consumou, pois a retratacdo se deu antes
mesmo da juntada da contestacao do réu (INSS) e este,
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ademais, nada alegou na oportunidade em que foi
intimado da decisdo que determinou a remessa dos
autos ao Juizo Federal comum (fl. 40).

A propdsito, 0 § 42 do art. 17 da Lei 10.259/2001,
prevé a renuncia ao excedente a sessenta saldrios-
minimos para que o pagamento se faga por meio de Re-
quisicdo de Pequeno Valor — RPV, independentemente
de precatério, e, nesse particular, a jurisprudéncia é no
sentido de admitir a retratacéo.

Nesse sentido:

CIVIL E PROCESSO CIVIL. EXECUCAO
FUNDADA EM TITULO JUDICIAL. RENUNCIA, PELO
CREDOR, DO CREDITO EXCEDENTE DE SESSENTA
SALARIOS MINIMOS, PARA RECEBIMENTO POR MEIO
DE REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. RETRATACAO.
POSSIBILIDADE.

1. Cuidando-se de deliberacdo quanto a
questao nova, assim a referente a possibilidade,
ou nao, de retratacdo, antes de requisitado o
pagamento, de manifestacdo de vontade por meio
da qual o credor renunciara ao crédito excedente de
sessenta salarios minimos, para fins de recebimento
por intermédio de requisicao de pequeno valor, e
ndo de precatorio, ndo se ha cogitar de contrariedade
ao quanto disposto no artigo 473 do Cédigo de
Processo Civil, que faz defeso a parte discutir,
no curso da demanda, a respeito de questoes ja
decididas, sobre as quais se operou a preclusao.

2. Inexisténcia, outrossim, de &bice legal a
retratacao, antes de requisitado o pagamento, de
manifestacdo de vontade relativa a renuncia de
parte de seu crédito.

3. Agravo de instrumento ndo provido.
(TRF1, AG 2006.01.00.035137-7/MG, Segunda

Turma, Relator Desembargador Federal Carlos
Moreira Alves, e-DJF1 de 18/08/2008)

Conclui-se que sdo hipoteses de renuncias
vinculadas a determinada finalidade e que a retratacdo
é admissivel se ainda ndo obtida ou consumada a
finalidade. Assim, a renUincia genérica manifestada na
inicial pode ser retratada, especialmente quando a vista
de calculojudicial a parte verifique a inconveniéncia da
renuncia e isto se dé antes da resposta do réu.

No presente feito, a causa tem valor que excede a
alcada do Juizado Especial Federal, ndo se verificando
a alegada incompeténcia absoluta do Juizo Federal
comum prolator da sentenca rescindenda.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido
rescisorio.

E como voto.
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Sequnda Secao

Acdo Penal 2007.01.00.005921-3/PA

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Autora: Justica Publica

Procuradora: Dra. Lilian Cristina Nishizumi

Réu: Walcir Oliveira da Costa

Advogados: Dr. Cldudio Ronaldo Barros Bordalo e outro
Publicacao: e-DJF1 de 20/05/2011, p. 12-13

Ementa

Penal. A¢éo penal origindria. Prefeito municipal. Crime de responsabilidade. Recursos ptblicos federais. FNDE. Presta¢cdo
de contas. Omissdo. Decreto-Lei 201/1967, art. 19, inciso VIl. Competéncia da Justica Federal. Cerceamento de defesa.
Crime de mera conduta. Materialidade e autoria demonstradas.

I. O repasse de recursos federais aos Municipios esta sujeito a prestacao de contas perante érgdo federal, no
caso, ao Tribunal de Contas da Unido, cabendo-lhe a manifestacdo quanto a sua legitimidade ou legalidade, bem
assim a fiscalizacdo de sua aplicacdo e cumprimento de seu objeto, o que define a competéncia da Justica Federal
para processamento e julgamento da a¢ao penal, tendo em vista o disposto na Simula 208 do colendo Superior
Tribunal de Justica.

II. A alegacao de cerceamento do direito de defesa improcede, uma vez que todas as providéncias para sua
citacdo, no Processo de Tomada de Contas do TCU, foram observadas.

[1I. Para a configuragao do delito previsto no inciso VIl do art. 1° do Decreto-Lei 201/1967, nao se faz necesséria
a ocorréncia de resultado, tratando-se de crime de mera conduta, consumando-se quando constatado o atraso na
prestacao de contas, o que ocorreu na hipotese. Precedentes do Superior Tribunal de Justica.

IV. O dever de prestar contas é inerente ao cargo de prefeito municipal e de todos aqueles que lidam com a coisa
publica, sendo certo que quanto ao dolo, o que efetivamente o excluiria seriam as condi¢des que teriam interferido no
ndo fazer, o que N4o comprovou No caso.

V. Improcede, também, a alegacao de existéncia de motivo impeditivo de apresentacao da prestacdo de
contas ao argumento de que os documentos encontravam-se em poder do Tribunal de Contas dos Municipios, por
ndo caracterizar forca maior para o cumprimento do aludido dever do gestor em prestar contas.

VI. Denuncia procedente para condenar o réu nas penas do inciso VIl do art. 1° do Decreto-Lei 201/1967.

VII. Aplicacao do disposto no § 2° do art. 1° do Decreto-Lei 201/1967, decretando-se a perda do cargo e a
inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcdo publica, eletivo ou de nomeacéo, sendo
que tal efeito da condenagao, somente terd aplicacdo apds o transito em julgado.

Acérdao
Decide a Secdo, por unanimidade, julgar procedente a denuncia.
22 Secdo do TRF 12 Regido — 11/05/2011.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

Relat(')rio no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei 201/1967, por ter

deixado de prestar contas, no tempo devido, ao érgdo

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: — O competente, das verbas recebidas em decorréncia
Ministério Publico Federal ofereceu dentncia contra do Convénio 60427/1999, firmado entre o referido
Walcir Oliveira da Costa, Prefeito do Municipio de Municipio e o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Irituia, Estado do Pard, pela pratica do crime previsto da Educacao - FNDE para o Programa de Garantia de
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Renda Minima - PGRM, com vigéncia entre 27/09/1999
a 31/12/2002, no valor de RS 20.049,76 (vinte mil,
quarenta e nove reais e setenta e seis centavos).

A fl. 291, o MM. Juiz Federal da Vara Unica
de Castanhal, Secao Judicidria do Estado do Pard,
determinou a expedicdo de carta precatéria para
notificar o denunciado, nos termos do art. 29, inciso
|, do Decreto-Lei 201/1967, para apresentar defesa
prévia.

Defesa prévia apresentada as fls. 300-305.

Por decisao de fl. 343, o MM. Juiz a quo declinou
da sua competéncia para esta Corte em 08/01/2007.

A denuncia foi recebida em 16/05/2007 (fls. 355—
363).

Por despacho de fl. 366, foi determinada a
expedicdo de Carta de Ordem 156/2007 (fl. 368), para
prosseguimento da instru¢do do feito até a fase das
alegacées finais.

O acusado foi interrogado (fls. 791-792) e
intimado (fl. 790), para apresentar defesa prévia no
prazo legal (art. 8°, Lei 8.038/1990), em 24/01/2008.

Por despacho de fl. 795, foi determinada
a intimacdo das partes para requerimento de
diligéncias.

O Ministério Publico Federal nada requereu a
titulo de diligéncias complementares (fl. 795 verso) e o
acusado deixou transcorrer o prazo, sem se manifestar
(certidao fl. 796 verso).

Em alegacbes finais (fls. 821-833), sustenta o
acusado, preliminarmente, a incompeténcia da Justica
Federal, em razdo da matéria, para processar e julgar
a presente acdo penal, por isso que, nos termos do
convénio assinado com o FNDE,

a prestacdo de contas [...] seria apresentada
perante o Tribunal de Contas ao drgdo de controle
externo responsdvel pela fiscaliza¢do das contas do
Poder Executivo Municipal, para andlise quanto a
legalidade, alegitimidade e aeconomicidade da gestédo
dos recursos, bem como quanto a regularidade e a
eficiéncia de sua aplicagdo, [ou seja, a ] competéncia
édo Tribunal de Contas dos Municipios, [uma vez que]
tal recurso se incorporou ao patriménio municipal.

No mérito, sustenta, em sintese, que quando do
término do convénio - 31/12/2002 -,

o réu ndo era mais Prefeito de lIrituia
considerando que seu mandato anterior encerrou-se
no dia 31 de dezembro de 2000 [e, assim sendo,] a
obrigagdo da apresentagdo da prestacao de contas
era do gestor da época do fim da vigéncia do convénio,
no caso o Sr. Benedito Augusto Bandeira Ferreira;
[que] no que se refere ao processo levado a efeito no
TCU, o mesmo é cristalinamente nulo, [uma vez que]

Sumario

a citagdo naquele Tribunal néo foi recebida pelo réu [e
sim por terceira pessoa, contrariando o inciso |, do
art. 179, do Regimento Interno do TCU.]

Aduz, ainda, que na

Tomada de Contas instalada no Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE,
verifica-se que toda a documentagdo dos autos,
de data anterior ao final da vigéncia do convénio
(31/12/2002), é intempestiva, sem possuir qualquer
validade [e eivada de nulidade, por isso que]

néo foi assegurado o direito de defesa do réu;
[que a Camara Municipal de Irituia aprovou as contas
do exercicio de 1999; que a acusa¢do nao levou em
contaaimpossibilidade material para a apresentagao
da aludida prestacdo de contas,] em razdo de os
documentos terem sido retirados pelo Tribunal de
Contas dos Municipios, [o que] fica demonstrada a
inocéncia do réu em relagdo a alegagdo de prdtica do
crime previsto no art. 19, VII, do Decreto-Lei 2.301/1967,
visto que a prestacdo de contas nédo foi apresentada
por motivo de forca maior, [somando-se, a isso,] o
fato do autor, durante a instrugdo processual, nada
ter demonstrado quanto a qualquer conduta dolosa
do réu.
Diante disso, requer, inicialmente, seja declarada
a incompeténcia da Justica Federal em favor do
Tribunal de Justica do Estado do Para e, no mérito, a
sua absolvicéo.

Quanto ao Ministério Publico Federal, ofereceu
alegacdes escritas, sustentando a inexisténcia de “pro-
vas fortes a demonstrar forca maior como causa de exclu-
séo da punibilidade” e requerendo, ao final, a condena-
¢ao do acusado “nas penas do art. 19, § 19, ultima parte,
em face da conduta delituosa prevista no art. 1°, inciso
Vil, do Decreto-Lei 201, de 1967 (fls. 855-858).

Com o relatério, ao revisor.
E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
trata-se de denuncia oferecida pelo Ministério Publico
Federal contra Walcir Oliveira da Costa, Prefeito do
Municipio de lIrituia, Estado do Para, pela pratica
do crime previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-
Lei 201/1967, por ter deixado de prestar contas da
aplicacdo dos recursos recebidos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE para
implantagdo do Programa de Garantia de Renda
Minima - PGRM (Convénio 60.427/1999), no devido

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo
Mendes e Assusete Magalhdes e o Exmo. Sr. Juiz Federal Marcus
Vinicius Reis Bastos (convocado).
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tempo, com vigéncia entre 27/09/1999 a 31/12/2002,
no valor de R$ 20.049,76 (vinte mil, quarenta e nove
reais e setenta e seis centavos).

I. Preliminarmente, sustenta o réu aincompeténcia
da Justica Federal para o julgamento do presente feito,
por isso que a

prestagdo de contas dos recursos oriundos
do convénio em tela, por disposi¢cdo constante de
legislacdo federal e do proprio convénio, ndo seria
prestada perante o Tribunal de Contas da Unido ou
outro drgao federal, [mas sim o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para.]

Sem razao o acusado.

E que o repasse de recursos federais aos
Municipios estd sujeito a prestacdo de contas perante
orgéo federal, no caso, ao Tribunal de Contas da Unido,
cabendo-lhe a manifestacao quanto a sua legitimidade
ou legalidade, bem assim a fiscalizacdo de sua
aplicagcdo e cumprimento de seu objeto, o que define
a competéncia da Justica Federal para processamento
e julgamento de acdo penal, como na hipétese, tendo
em vista o disposto na Simula 208 do colendo Superior
Tribunal de Justica, in verbis:

Compete a Justica Federal processar e julgar
prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestacao de contas perante 6rgao federal.

Ademais, a possibilidade de devolucdo pelo
municipio dos recursos que lhe foram transferidos
se ndo cumprida a exigéncia de prestacdo de contas
perante o 6rgao federal, demonstra que o valor
repassado ao Municipio pela Unido ndo incorporou
seu patriménio. Trata-se, pois, de repasse de verba
ndo integrada ao patriménio do Municipio, sujeita a
prestacdo de contas.

A proposito, é pacifica a jurisprudéncia no colen-
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que se

ndo houve incorporagdo ao patriménio do
Municipio da verba destinada [...], fato que, aliado
a necessdria prestacdo de contas perante Orgdo
da Unido Federal, determina ser a Justica Federal a
competente para processar e julgar o feito (HC 35.648/
SP, 62 Turma, rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ
04/04/2005, p. 356).

Alids, a respeito do tema, também ja decidiu
aquela Alta Corte de Justica no sentido de que a com-
peténcia para processar e julgar ex-prefeito municipal
por desvio de verbas publicas federais é da Justica Fe-
deral pelo fato de que tais verbas estdo sujeitas a fisca-
lizacdo pelos 6rgaos federais e a prestacdo de contas
perante o Tribunal de Contas da Uniao.

Confira-se ainda:

‘ ‘ - -
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CONFLITO DE COMPETENCIA. DESVIO DE
VERBA PUBLICA. FNDE. SUJEICAO A FISCALIZAGCAO
POR ORGAOS FEDERAIS E A PRESTACAO DE CONTAS
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. APLICACAO
DA SUMULA 208/STJ. CONFLITO CONHECIDO PARA
DETERMINAR COMPETENTE A JUSTICA FEDERAL.

1. Compete a Justica Federal o julgamento de
demanda instaurada contra ex-prefeito, para apurar
possivel desvio de verbas publicas federais, sujeitas
a fiscalizacdo de 6rgédos federais e a prestacdo de
contas ao Tribunal de Contas da Uniao, sobressaindo
efetivo interesse da Unido Federal. Incidéncia do
teor da Simula 208/STJ.

2. Acdo em que a parte autora pede a citagdo
do FNDE (autarquia federal) como litisconsorte
ativa.

3. Conflito conhecido para determinar a
competéncia do Juizo Federal da 12 Vara de Rio
Grande - SJ/RS.

(CC 1.635/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27.04.2005, DJ
17.10.2005, p. 162 - grifei)

Nesse mesmo diapasao decidiu este Tribunal
Regional Federal nos acérdaos cujas ementas seguem
abaixo transcritas:

PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO  DE
INSTRUMENTO, ACAO DE IMPROBIDADE. VERBAS
FEDERAIS ORIUNDAS DO FNDE DO MINISTERIO
DA EDUCACAO. SUJEICAO A FISCALIZACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL.

2. Merece reparo a decisdo agravada que
afastou a competéncia da Justica Federal para
apreciar e julgar acdo de improbidade. Nos termos
da Sumula 208 do STJ, a existéncia de obrigacéo de
prestacdo de contas ao 6rgéo federal ou ao TCU fixa
a competéncia da Justica Federal (art. 71, VI, da CF).

3. Agravo provido.

(AG 2006.01.00.019553-0/TO, Rel.
Desembargador Federal Hilton Queiroz, Quarta
Turma, DJ de 23.08.2006, p. 36)

PROCESSO CIVIL. ACAO DE RESSARCIMENTO
DE DANO. INTERESSE DA UNIAO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
As verbas da Unido, oriundas de convénios para
fomento e desenvolvimento da educacdo em
sentido amplo, ainda que aplicadas no Estado ou no
Municipio, cuja prestacao de contas deve ser feita ao
Tribunal de Contas da Unido, ndo perdem a natureza
originaria de verbas publicas federais, sendo, assim,
em principio, da competéncia da Justica Federal,
o processo e julgamento da acdo de improbidade
praticada pelo Prefeito.
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(AC 2002.33.00.026183-8/BA, Rel.
Desembargador Federal Tourinho Neto, Terceira
Turma, DJ 26.05.2006 - grifei)

Rejeito a preliminar de incompeténcia da Justica
Federal.

IIl. Do cerceamento do direito de defesa do réu.

Também ndo merece prosperar a presente
arguicdo, uma vez que todas as providéncias para sua
citacdo, no Processo de Tomadas de Contas do TCU,
foram observadas.

Com efeito, consta, a proposito, da denuncia,
verbis:

Em razdo da omissdo em seu dever como
convenente, o requerido foi instado - por meio do
Oficio 8.968/2001 -aapresentar Prestagcao de Contas,
no prazo de 30 dias, sob pena de instauracdo de
Tomada de Contas Especial e inclusdo de seu nome
no Cadastro Informativo de Débitos Ndo Quitados
do Setor Publico Federal — CADIN, sendo que a
propria prefeitura foi informada da referida pendéncia
por meio do Oficio 8969/2001. Tendo em vista que o
Aviso de Recebimento - AR néo foi assinado pelo ex-
prefeito, publicou-se Edital de Notificagdo, no Diario
Oficial da Unido, em 08.10.2002.

Apesar de tais providéncias, Walcir Oliveira
da Costa ndo se manifestou, e a Geréncia de
Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo
de Contas - GECAP encaminhou os documentos
a Divisdo de Tomada de Contas Especial. Entéo,
uma vez mais, o requerido ndo ofereceu qualquer
explicagdo quanto a sua patente omissao, sendo
instaurada — em 12.11.2002 - Tomada de Contas
Especial.

Diante de tal quadro, o Tribunal de Contas da
Unido -TCU, asfls.02/04 do PA 1178/2005-98, julgou
irregulares as contas do ex-prefeito, considerando
este responsavel pelas quantias repassadas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -
FNDE, bem como aplicou multa a Walcir Oliveira da
Costa, em razdo da nao prestacao de contas. (cf. fl.
856 - grifei)

E, de acordo com o previsto no art. 22 da Lei 8.443,
de 16/07/1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas da
Unido in verbis:

Art. 22. A citagao, a audiéncia, a comunicag¢ao
de diligéncia ou a notificacao far-se-a:

| - mediante ciéncia do responsavel ou do
interessado, na forma estabelecida no regimento
interno;

Il - pelo correio, mediante carta registrada,

com aviso de recebimento;

Il - por edital publicado no Didrio Oficial da
UniGo quando o seu destinatdrio néo for localizado.
(grifei)
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Compulsando os presentes autos, verifico
que, de fato, o réu, na condicdo de convenente
no Convénio 60.427/1999, firmado entre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE e a
Prefeitura Municipal de Irituia/PA, tendo por finalidade
a concessao de apoio financeiro para implementacgao
do Programa de Garantia de Renda Minima - PGRM,
omitiu-se do dever de prestar contas dos recursos
federais repassados ao Municipio, mediante as
ordens bancdrias 60566 de 20/10/1999 e 061195 de
27/12/1999, conforme se depreende dos Oficios 8968 e
8969/2001-FNDE/DIROF/GECAP/DIREL, de 20/11/2001
(fls. 59-60) e Edital de Notificacdo 1081/2002 de
03/09/2002, publicado no DOU 195, de 08/10/2002 (fl.
67), e, em face de tal omissédo foi instaurada Tomada de
Contas Especial, conforme determina a IN/STN 01/1997
e IN 35/2000-TCU (Parecer 011 - FNDE/DIROF/GECAP/
DIREL, de 21/01/2002 - cf. fls. 77 e 96-98)

E, ndo obstante conste as fls. 97-98 do Anexo |
do PA 1178/2005-98 que o débito foi atualizado, é
certo que o montante da divida, até a data de 04 de
maio de 2003, era de RS 43.263,30 (quarenta e trés
mil, duzentos e sessenta e trés reais e trinta centavos),
causando, assim, prejuizos ao patriménio da Uniao e
danos diretos a populacdo atendida pelo Programa
de Garantia de Renda Minima — PGRM, bem assim nao
foi comprovada a adequada destinacdo dos recursos
federais transferidos pelo FNDE aos fins a que estavam
vinculados.

Corrobora tal assertiva o constante dos autos
do Processo 014.547/2003-0, do Tribunal de Contas
da Unido, mormente no que tange ao relatério e ao
acordao lavrado pela Corte de Contas.

Diante disso, rejeito, também, a preliminar.

lll. Quanto ao mérito, sustenta o acusado que
a omissao em prestar contas do aludido convénio a
época devida, foi por motivo de for¢a maior, uma vez
que os documentos foram retirados pelo Tribunal de
Contas dos Municipios e, ainda, que o término de sua
vigéncia foi posterior ao seu periodo como gestor
daquele Municipio.

Vejamos.

Consta da denuncia que:

O Tribunal de Contas da Unido analisou a
Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE
em decorréncia da ndo-prestacdo de contas, pelo
Municipio de Irituia/PA, das verbas recebidas,
durante o mandato de Walcir Oliveira da Costa, a
titulo de implementacdo do Programa de Garantia
de Renda Minima - PGRM.
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O requerido - que foi alcaide de Irituia/PA, no
periodo de 01 de janeiro de 1997 a 31 de dezembro
de 2000 - firmou com o prefalado Fundo o Convénio
60427/1999, através do qual houve a liberagéo da
quantia de R$ 20.049,76 (vinte mil, quarenta e nove
reais e setenta e seis centavos), sendo que tal avenca
teria vigéncia entre 27 de setembro de 1999 a 31 de
dezembro de 2002 (fls. 25/31).

Tal numerdrio seria destinado ao
atendimento das familias que preenchessem os
requisitos insculpidos no artigo 5° da Lei 9.533/97,
quais sejam: renda familiar per capita inferior a meio
salario minimo; filhos ou dependentes menores de
catorze anos e comprovacao — pelos responsaveis
- da matricula e frequéncia de todos os seus
dependentes, entre sete e catorze anos, em escola
publica ou em programas de educacdo especial.

As liberacdes de valores ocorreram da
seguinte forma (fls. 33 e 34 do Anexo | do PA
1.01.001.001178/2005-98);

Ordem Bancaria 19990B060566 - data
20.10.99 - valor R$ 15.037,32 e 19990B061195 -
data 27.12.99 - valor R$5.012,44.

Em razdo da omissdo em seu dever como
convenente, o requerido foi instado - por meio do
Oficio 8968/2001 - a apresentar Prestacdo de Contas,
no prazo de 30 dias, sob pena de instauracdo de
Tomada de Contas Especial e inclusdo de seu nome
no Cadastro Informativo de Débitos Nao Quitados do
Setor Publico Federal - CADIN, sendo que a prépria
prefeitura foi informada da referida pendéncia por
meio do Oficio 8969/2001. Tendo em vista que o
Aviso de Recebimento - AR nao foi assinado pelo ex-
prefeito, publicou-se Edital de Notificacdo, no Didrio
Oficial da Unido, em 08.10.2002.

Apesar de tais providéncias, Walcir Oliveira
da Costa ndao se manifestou, e a Geréncia de
Contabilidade e Acompanhamento de Prestacdo
de Contas - GECAP encaminhou os documentos
a Divisdao de Tomada de Contas Especial. Entéo,
uma vez mais, o requerido ndo ofereceu qualquer
explicagdo quanto a sua patente omissao, sendo
instaurada - em 12.11.2002 - Tomada de Contas
Especial.

Diante de tal quadro, o Tribunal de Contas da
Unido - TCU, asfls. 02/04 do PA 1178/2005-98, julgou
irregulares as contas do ex-prefeito, considerando este
responsavel pelas quantias repassadas pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE,
bem como aplicou multa a Walcir Oliveira da Costa,
em razdo da néo prestacao de contas.

Gize-se que, as fls. 97/98 do Anexo | do PA
1178/2005-98, foi feita a atualizacdo do débito,
sendo que o montante da divida — até 04 de dezembro
de 2003 - era de RS 43.263,30 (quarenta e trés mil,
duzentos e sessenta e trés reais e trinta centavos).

A conduta do requerido causou prejuizos
ao erdrio publico, tratando aqui, além da omissdo
na correta prestagdo de contas, também de ato que
causou prejuizos ao erdrio a medida que ndo restou
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comprovada a adequada destinacdo dos recursos
aos fins a que estavam vinculados: a implantacao do
Programa de Garantia de Renda Minima - PGRM.

Diante de tal quadro, o Tribunal de Contas da
Unido-TCU, asfls.02/04 do PA 1178/2005-98, julgou
irregulares as contas do ex-prefeito, considerando
este responsavel pelas quantias repassadas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
- FNDE, bem como aplicou multa a Walcir Oliveira da
Costa, em razdo da ndo prestagdo de contas.

A prova representativa da materialidade
delitiva refere-se, pois, aos autos do processo
014.547/2003-0, do Tribunal de Contas da Uniao,
principalmente no relatério elaborado e no acérdao
da Corte de Contas.

Assim, sendo, o cotejo dos elementos ora
expostos permite a comprovacdo da existéncia de
conduta que pode ser subsumida ao artigo 1°, VII,
do Decreto-Lei 201/67, com relagdo ao denunciado,
uma vez que presentes os indicios de autoria a
seguir delineados.

Os indicios de autoria apontam fortes. Em
primeiro plano surge a condicdo de gestor dos
recursos publicos. Ao receber o mandato eletivo,
o denunciado, por via de consequéncia, também
recebeu a responsabilidade pela administracdo das
verbas federais enteladas.

Compulsando o album processual, verifica-
se que nao houve prestacao de contas dos recursos
federais transferidos pelo FNDE para o Programa de
Garantia de Renda Minima - PGRM. Desta forma,
violou o requerido os principios constitucionais da
Administracdo Publica - conforme constatado pelo
TCU - principalmente no que tange ao dever de
moralidade/honestidade imposto a todos aqueles
que lidam com a coisa publica. (fls. 03/06 - grifei).

Compulsando os presentes autos, verifico
que as fls. 491-492, consta o Relatério de Auditoria
128814/2003 da Controladoria-Geral da Unido -
Secretaria de Controle Interno, relativo ao aludido
Convénio 60.427/1999, o seguinte, destaco:

| - RESULTADO DOS EXAMES

Trata o presente relatério de Auditoria da
analise do processo de Tomada de Contas Especial
instaurado pelo FundoNacional de Desenvolvimento
da Educacdo/FNDE, em razdo da omisséo no
dever de prestar contas dos recursos do Convénio
60.427/99, celebrado entre o Ministério da Educagao
e a Prefeitura Municipal de Irituia/PA, por conta do
Programa de Garantia de Renda Minima - PGRM,
visando o atendimento as familias selecionadas pela
Convenente, em conformidade com a legislacdo
vigente (fls. 23-28).

Os recursos necessarios a implementacdo
do objeto conveniado foram orcados no valor
de R$ 40.099,52, sendo RS 20.049,76 a conta do
Concedente e R$ 20.049,76 como contrapartida
da Convenente. Os recursos do Concedente
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foram empenhados mediante a Nota de Empenho
99NE0418, de 02/09/99, (fl.30), e liberados por
intermédio das Ordens Bancarias n°s 990B060566,
de 20/10/99, e 990B061195, de 27/12.99, (fls.31/32).

Preliminarmente, cabe registrar que, em
atendimento ao disposto no § 1°do art. 4° da IN/TCU
13/96, com as alteragdes ja mencionadas, verificamos
a observancia as normas legais e regulamentares ,
por parte do Concedente, com relacdo a analise do
Plano de Trabalho (fls.20) e a celebracdo do Termo
de Convénio (fl.21), entretanto, deixamos de opinar
sobre a fiscalizagdo do cumprimento do objeto,
devido a auséncia de elementos nos autos.

As acbes do Concedente, no sentido de obter
informagdes para emissdo de parecer conclusivo
sobre a execucdo do objeto conveniado, assim como
sanar a irregularidade verificada, omissdo no dever
de prestar contas, constam dos documentos a seguir
identificados: Oficios n°s 8968 e 8969/2001-FNDE/
DIROF/GECAP/DIREL, de 20/11/2001 (fls. 59/60), e
Edital de Notificacdo 1081, de 03/09/02, publicado
no D.O.U 195, de 08/10/2002 (fl67). Considerando o
ndo atendimento, por parte de Tomada de Contas
Especial (Parecer 011 - FNDE/DIROF/GECAP/DIREL,
de 21/10/2001, f1.61).

No Relatério do Tomador das Contas 593, de
19/11/2002, as fls. 68/69, complementado pelo da
Auditoria, inserto as fls. 79/80, onde os fatos estdao
circunstanciados, concluiu-se pela responsabilidade
do senhor Walcir Oliveira da Costa, ex-Prefeito
Municipal de Irituia/PA, em razdo da omissdo no
dever de prestar contas dos recursos repassados
por forca da celebracdo do Convénio 60.427/99,
no valor original de R$ 20.049,76, que, atualizado
monetariamente, no periodo de 20/10/99 a
15/10/2002, atingiu a importancia de R$ 33.958,98
(fls.71/72).

... (cf. fls. 491/492 — grifei)

De consignar, ainda, que ndo obstante o FNDE te-
nha promovido diligéncias ao responsavel solicitando
a respectiva prestacdo de contas, ndo consta dos au-
tos qualquer manifestacao com o objetivo de atender
a diligéncia da Autarquia. Posteriormente, o titular da
Unidade Técnica da Tomada de Contas Especial pro-
moveu a citacao do responsavel, sendo certo que a
correspondéncia a ele encaminhada foi entregue em
sua residéncia no dia 04/11/2003, e, transcorrido o pra-
zo regimental fixado, o responsdvel ndo apresentou
alegacbes de defesa e nem efetuou o recolhimento
do débito, razdo pela qual foram julgadas irregulares
e condenado o responsavel (cf. Relatério do Acérdao
483/2004-22 Camara/TCU).

E, de acordo com as informacdes constantes do
Relatério do Tomador de Contas Especial, restou con-
cluido que o réu Walcir Oliveira da Costa é devedor da
Fazenda Nacional, estando, por isso, inscrito na conta
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Diversos Responsdveis, conforme Nota de Lancamento
2002NL003788, de 09/12/2002 (fl. 730), na forma das
Decisdes 484/1994 e 1.122/2000 - TCU - Plenério.

Ora, para a configuracao do delito previsto no
inciso VII, do art. 1°, do Decreto-Lei 201/1967, nao se
faz necessdria a ocorréncia de resultado, tratando-se
de crime de mera conduta, ou seja, consumando-se
quando constatado o atraso na prestacao de contas,
como, alids, ja decidiu o colendo Superior Tribunal de
Justica:

HC. PENAL. PROCESSUAL. PREFEITO. CRIME
DE RESPONSABILIDADE. DECRETO-LEI 201/67, ART.
10, IV E VII. PRESTACAO DE CONTAS APRECIADA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA.

1. O atraso na prestacdo de contas pode
configurar por si s6 a figura tipica descrita no
Decreto-lei 201/67, art. 1°, VII.

2. O fato do Tribunal de Contas ter entendido
pela regularidade das contas questionadas nao é
bastante para impedir a persecucdo criminal.

3. Habeas
indeferido.

(HC 11.355/BA - Rel. Ministro EDSON VIDIGAL
- DJ 12.03.2001 - grifei).

Corpus conhecido. Pedido

E, nesse mesmo sentido, decidiu recentemente a
Segunda Secéo desta Corte, por ocasido do julgamento
da Acdo Penal 2004.01.00.046806-0/PI, destaco:

PENAL E PROCESSUAL PENAL - PREFEITO -
APROPRIAGCAO DE VERBAS FEDERAIS REPASSADAS,
AO MUNICIPIO, MEDIANTE CONVENIO — AUSENCIA
DE PRESTACAO DE CONTAS - ART. 1o, | E VI, DO
DECRETO-LEI 201/67 — AUTORIA E MATERIALIDADE
DELITIVAS COMPROVADAS - ABSORCAO DO
DELITO DO ART. 1°, VIl, DO DECRETO-LEI 201/67
PELO DO ART. 1¢, I, DO MESMO DIPLOMA LEGAL -
INOCORRENCIA.

I - De hda muito vencido o prazo para
a prestacdo de contas dos recursos federais
repassados, ao Municipio, mediante convénio - o
que ensejou a Tomada de Contas Especial junto
ao TCU, que constatou a omissdo na prestacdo de
contas e julgou, em consequéncia, irregulares as
contas, impondo ao Prefeito, ora réu, as respectivas
sancoes -, inexiste duvida quanto a prética do crime
doart. 19, VIl, do Decreto-Lei 201/67.

Il = A jurisprudéncia do egrégio STJ tem-
se orientado no sentido de que o art. 1°, VI, do
Decreto-Lei 201/67 consubstancia crime formal, de
mera conduta, sendo a omissdo na prestacdo de
contas capaz de, por si s, configurar o delito (STJ,
HC 11355/BA, Rel. Min. EDSON VIDIGAL, 52 Turma,
unanime, DJU de 12.03.2001, p. 156; REsp 416233/
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MA, Rel. Min. FELIX FISCHER, 52 Turma, unanime, DJU
de 10.05.2004, p. 382).

APN 2004.01.00.046806-0/PI, Rel.
Desembargador Federal TOURINHO NETO, Rel.
p/Acérdao Desembargadora Federal ASSUSETE
MAGALHAES, 22 Secao, e-DJF1 22.09.2009, p. 220 -
grifei).

Pois bem, restou devidamente comprovada a
materialidade delitiva, conforme fls. 9-244 e 272-282.

Com relacdo a autoria, melhor sorte nao resta ao
acusado, uma vez o dever de prestar contas, no caso,
é inerente ao cargo de prefeito de todos aqueles que
lidam com a coisa publica, sendo certo que quanto
ao dolo, o que efetivamente o excluiria seriam as
condicbes que teriam interferido no ndo fazer, o que
nao comprovou no caso. O réu Walcir Oliveira da Costa
era, a época detentor do referido cargo de prefeito
municipal, tendo sido, em face da sua inércia, realizada
a Tomada de Contas Especial, julgada pelo Tribunal de
Contas da Uniao.

A propésito, eis excerto do Acérdao 483/2004-
TCU - 22 Camara, retificado pelo Acérdao 2.232/2004
- TCU - da mesma Camara proferido pelo Ministro-
Relator da Tomada de Contas Especial, UBIRATAN
AGUIAR, acolhido pelos eminentes pares:

(...) 9.1. julgar as presentes contas irregulares
e condenar o Sr. Walcir Oliveira da Costa ao
pagamento das quantias de R$ 15.037,32 (quinze
mil, trinta e sete reais e trinta e dois centavos), e R$
5.012,44 (cinco mil, doze reais e quarenta e quatro
centavos)fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar
da notificacdo para comprovar, perante o Tribunal
(art. 214, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno),
o recolhimento da divida aos cofres do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE,
atualizada monetariamente e acrescida dos juros de
mora calculados a partir de 20.10.1999 e 27.12.1999,
respectivamente, até a data do recolhimento, na
forma prevista na legislacdo em vigor;

9.2. aplicar ao responsavel a multa referida
no art. 57 da Lei 8.443/92 c/c art. 267 do Regimento
Interno, arbitrando-lhe o valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a
partir da notificacdo, para que comprove, perante
o Tribunal (art. 214, lll, “a” do Regimento Interno),
seu recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizado monetariamente a partir do dia seguinte
ao término do prazo ora fixado, até a data do efetivo
pagamento;

9.3. autorizar, desde logo, nos termos do art.
28, inciso I, da Lei 8.443/92, a cobranca judicial das
dividas, caso ndo atendidas as notificagées, na forma
da legislagéo em vigor (cf. fls. 656 e 660).

Ndo merece prosperar também, a alegacdo de
existéncia de motivo impeditivo de apresentacdao da
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prestacao de contas “em razdo de os documentos terem
sido retirados pelo Tribunal de Contas dos Municipios”,
por ndo caracterizar forca maior para o cumprimento
ao aludido dever do gestor em prestar contas.

E que deveria o réu ter diligenciado junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM a fim de se
ver munido dos documentos necessarios a elaboracdo
da prestacao de contas, o que deixou de fazer e, ainda
que o fizesse, ndo comprovou nada a esse respeito.

Da mesma forma, a alegacao de ter sido aprovada
a prestacao de contas junto a Camara Municipal
de Irituia/PA, também nao afasta o crime, uma vez
que o simples atraso é suficiente para configurar o
delito previsto no inciso VI, do art. 1°, do Decreto-Lei
201/1967, além de serem as instancias (administrativa,
civil e penal) independentes.

Cabe acrescentar, ademais, que o Tribunal
de Contas da Unido julgou irregulares as contas do
Municipio de Irituia/PA, com a condenacdo de Walcir
Oliveira da Costa, a repor aos cofres do FNDE os valores
conveniados, bem como, aplicou-lhe multa pela
omissdo em prestar contas.

Isto posto, por tais razdes e fundamentos, julgo
procedente a denuincia e condeno o réu Walcir Oliveira
da Costa nas penas do inciso VIl do art. 1° do Decreto-
Lei 201/1967.

Passo a dosimetria da pena.

Atento as circunstancias judiciais do art. 59 do
Cdédigo Penal, quanto a culpabilidade do réu censuro-a
como reprovavel em seu grau maximo, uma vez que,
na qualidade de agente politico ndo demonstrou
qualquer preocupacdo na gestdo e destinacdo de
recursos destinados ao atendimento de pessoas
carentes participantes do programa social intitulado
Programa de Garantia de Renda Minima — PGRM.

No tocante a sua conduta social nada ha nos autos
que ateste ser reprovavel.

Quanto aos antecedentes, embora responda
a inumeras acdes de improbidade administrativa e
inquéritos policiais relativos a sua gestdao municipal
(fls. 763-766, 773 e 776-778), o réu é primario, nao
constando nenhuma condenacdo anterior, porém, esse
comportamento, por ndo ser um episédio esporadico,
resvala na sua personalidade, por isso que denota ser
pessoa voltada a tratar a Administracdo Publica com
descaso.

Os motivos do crime inerentes ao tipo penal em
analise.

As consequéncias sao graves, porquanto causou
prejuizos ao patriménio da Unido e danos diretos
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a populagdo carente, haja vista que a sua omissao
provocou a suspensdo de repasses oriundos do FNDE,

além do que ndo restou comprovada a
adequada destinagdo dos recursos aos fins a que
estavam vinculados: a implantagéo do Programa de
Garantia de Renda Minima - PGRM (cf. 1. 5).

Nada a considerar acerca das circunstdncias e
comportamento da vitima.

Diante disso, fixo a pena-base em 7 (um) ano e 2
(dois) meses de deten¢do, pena essa que torno definitiva
a mingua de circunstancias agravantes ou atenuantes,
e bem assim de causas de aumento ou diminuicao.

O regime de cumprimento sera o inicial aberto
(art. 33, § 29, alinea ¢, do Codigo Penal).

Presentes os requisitos do art. 44, § 2°, do Cédigo
Penal, substituo a pena privativa de liberdade por duas
(2) restritivas de direitos a ser definida pelo Juizo da
Execucao.

Atento ao disposto no § 2°, do art. 1°, do Decreto-
Lei 201/1967, decreto a perda do cargo e a inabilitacéo,
pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou
funcao publica, eletivo ou de nomeacéo, sendo que
tal efeito da condenacédo, entretanto, somente tera
aplicacdo apds o transito em julgado deste decisum.

Custas pelo condenado.

Com o transito em julgado, lance-se o nome do
réu no rol dos culpados.

E como voto.

Voto-Revisor

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes:
— Como se viu do relatério, langado aos autos pelo
eminente Desembargador Federal Mario César Ribeiro,
trata-se de denuncia, oferecida pelo Ministério Publico
Federal, contra Walcir Oliveira da Costa, Prefeito do
Municipio de Irituia/PA, como incurso nas san¢des do
inciso VIl (deixar de prestar contas, no devido tempo, ao
6rgao competente) do art. 1° do Decreto-Lei 201/1967,
por nao ter prestado contas, ao 6rgdo competente,
do valor de R$ 20.049,76 (vinte mil, quarenta e nove
reais e setenta e seis centavos), repassado, em 1999, ao
referido Municipio, em razdo do Convénio 60427/1999,
celebrado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, em 27/09/1999, o qual tinha como
objeto a implementacdo do Programa de Garantia de
Renda Minima — PGRM.

Acompanho, integralmente, o eminente Relator,
pelos mesmos fundamentos expendidos no voto
proferido por Sua Exceléncia.
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Inicialmente, ndo merece acolhida a preliminar
de incompeténcia da Justica Federal, uma vez que
a denuncia deixa claro que as verbas referem-se a
repasses federais, efetuados por forca de convénio com
o FNDE, ao qual, juntamente com o Tribunal de Contas
da Unido, cabe a fiscalizagdo da correta aplicagdo dos
recursos.

Com efeito, dispde a Constituicdo Federal que
compete ao Tribunal de Contas da Unido “fiscalizar a
aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outrosinstrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;”
(art.71,VI), ndo havendo duvida, portanto, a respeito da
competéncia da Justica Federal, nos termos da Sumula
208/STJ, no sentido de que “compete a Justica Federal
processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba
sujeita a prestagdo de contas perante érgdo federal”.

Assim ja decidiu da 22 Secao do TRF12 Regiao:

PROCESSO PENAL. INQUERITO. PREFEITO
MUNICIPAL. DECRETO-LEI N. 201/1967, ARTIGO 1o,
INCISO IV. CONVENIO SUJEITO A FISCALIZACAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL. AUSENCIA DE DESCRICAO DE
CONDUTA TiPICA. DENUNCIA REJEITADA.

1. Compete a Justica Federal julgar os
crimes praticados por Prefeitos, em se tratando de
verba repassada ao Estado ou Municipio, mediante
convénio, fiscalizado pelo Tribunal de Contas da
Unido, pelo simples fato de que, nesses casos, fica
patente ointeresse diretoda Unido, consubstanciado
no titulo executivo da imputacdo do débito, o que
significa dizer que a verba manteve sua natureza
originaria (federal). Precedentes jurisprudenciais.

2. Na hipétese dos autos, ndo se desincumbiu
o Ministério Publico de atender as determinacdes
do art. 41 do CPP, pois estando as condutas bem
delineadas no inquérito, deveria o il. Procurador
individualiza-las corretamente na dendncia para
permitir o exercicio amplo do direito de defesa do

denunciado.
3. Denuncia rejeitada. (INQ
2007.01.00.054366-6/Pl, Relatora Juiza Federal

Convocada Rosimayre Gongalves de Carvalho, 22
Secao, unanime, e-DJF1 de 05/05/2008, p. 29).

Ademais, ndo ha que se falar em incorporacdo
dos recursos federais ao patriménio municipal, ante
o teor da cldusula 23, j, do Convénio — que assegura,
ao FNDE, a supervisdo, o controle e a fiscalizacdo da
execucao do Programa (fl. 54) - e da clausula 22, k, do
Convénio - que estabelece a obrigacdo do Municipio
de restituir ao concedente o valor transferido, atualizado
monetariamente, desde a data do recebimento,
acrescido de juros legais na forma da legislacdo
aplicavel aos débitos para com a Fazenda Nacional,
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nos seguintes casos: | - quando nao for executado o
objeto do convénio, ressalvadas as hipdteses de caso
fortuito ou forca maior. devidamente comprovados;
Il - omissdo de apresentacdo da prestacao de contas;
Il - quando os recursos forem utilizados em finalidade
diversa da estabelecida neste convénio. (fl. 54)

Melhor sorte ndo socorre ao réu, no que se
refere a alegacdo de cerceamento da defesa, em razdo
de irregularidades para sua citacdo, no Processo de
Tomada de Contas do TCU, que também entendo
improcedente, pelosmesmosfundamentosexpendidos
no voto proferido pelo eminente relator.

Rejeito, pois, as preliminares suscitadas.

No mérito, a materialidade e a autoria do delito
previsto no art. 1°, VI, do Decreto-Lei 201/1967 -
deixar de prestar contas, no devido tempo, ao érgao
competente, em razdao do Convénio 60427/1999,
celebrado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE - conforme bem explicitado
pelo eminente Relator -, restaram comprovadas pelo
conjunto probatdrio constante dos autos, em especial
pelo acérddo proferido pelo TCU na apreciacdo
da Tomada de Contas Especial, que, embora nao
vincule o Judiciario, in casu, serve como indicador
de culpabilidade, acérddo que condenou o réu pela
omissdo na prestacao de contas e julgou irregulares
as contas, condenando-o, ainda, nos valores de R$
15.037,32 (quinze mil, trinta e sete reais e trinta e dois
centavos) e RS 5.012,44 (cinco mil, doze reais e quarenta
e quatro centavos) e aplicando-lhe a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 (fl. 276).

De fato, em 1°/04/2004, o TCU julgou a Tomada
de Contas Especial, instaurada exatamente em
razao da omissao na referida prestacdo de contas
do mencionado Convénio, sendo as contas, em
consequéncia, consideradas irregulares, in verbis:

Cuidam os autos de Tomada de Contas
Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, em razdo
da omissdo no dever de prestar contas dos recursos
do Convénio 60.427/99, firmado com o Municipio de
Irituia/PA, tendo por finalidade a concesséo de apoio
financeiro para a implementacdo do Programa de
Garantia de Renda Minima - PGRM. (fl. 274).

Ajurisprudéncia do egrégio STJ tem-se orientado
no sentido de que o art. 19, VII, do Decreto-Lei 201/1967
consubstancia crime formal, de mera conduta, sendo
a omissao na prestacdo de contas capaz de, por
si s6, configurar o delito, como se infere de varios
precedentes:

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

HC. PENAL. PROCESSUAL. PREFEITO. CRIME
DE RESPONSABILIDADE. DECRETO-LEI 201/67, ART.
1°, IV E VII. PRESTACAO DE CONTAS APRECIADA
PELO TRIBUNAL DE CONTAS. AUSENCIA DE JUSTA
CAUSA.

1. O atraso na prestacdo de contas pode
configurar por si s6 a figura tipica descrita no
Decreto-lei 201/67, art. 1°, VII.

2.0 fato do Tribunal de Contas ter entendido
pela regularidade das contas questionadas ndo é
bastante para impedir a persecucao criminal.

3. Habeas Corpus conhecido. Pedido
indeferido. (STJ, HC 11355/BA, Rel. Min. Edson
Vidigal, 52 Turma, unanime, DJU de 12/03/2001, p.

156).

CRIMINAL. RESP. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. PREFEITO MUNICIPAL.
PRESTACAO DE CONTAS A  DESTEMPO.

CONFIGURAGAOQ. RECURSO PROVIDO.

I. Hipotese em que o Tribunal a quo entendeu
que o cumprimento do dever legal de prestar contas,
ainda que a destempo, descaracteriza o delito
previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei 201/67.

II. O simples atraso na prestacdo de contas é
suficiente para configurar o delito previsto no art. 1°,
inciso VI, do Decreto-Lei 201/67. Precedentes.

Ill. Recurso provido. (STJ, REsp 795899/MA,
Rel. Min. Gilson Dipp, 52 Turma, unanime, DJU de
11/09/2006, p. 341).

PENAL.  PREFEITO  MUNICIPAL.  CRIME
DE RESPONSABILIDADE. ART. 1°, INCISO VI, DO
DECRETO-LEI N°© 201/67.

Consoante entendimento desta Corte, o
atraso na prestacdo de contas pode configurar, por
sis6, o delito previsto no art. 1°,inciso VI, do Decreto-
Lei 201/67. (Precedentes do Pretdrio Excelso e desta
Corte).

Recurso provido. (STJ, REsp 416233/MA,
Rel. Min. Felix Fischer, 52 Turma, unanime, DJU de
10/05/2004, p. 328).

Portanto, verifica-se que as provas dos autos
tornam induvidosa a acusacao imputada ao réu, com
relacdo a conduta omissiva descrita no art. 1°, VII,
do Decreto-Lei 201/1967, impondo-se, assim, a sua
condenacdo a pena prevista para o referido delito.

Quanto a dosimetria da pena, considerando que
pelo menos trés circunstancias judiciais, elencadas
no art. 59 do Cédigo Penal, ndo sao favoraveis ao réu
(culpabilidade elevada, personalidade e consequéncias
do delito), como demonstrado pelo eminente Relator,
concordo com a pena-base de 1 (um) ano e 2 (dois)
meses de detencao, por ele fixada, pena que é tornada
definitiva, a mingua de atenuantes, agravantes, causas
de diminuicdo ou aumento de pena.
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De igual modo, ponho-me de acordo com a
substituicdo da pena privativa de liberdade por duas
penas restritivas de direitos, na forma do voto do
eminente relator, e igualmente com o regime inicial
aberto, para o cumprimento da pena privativa de
liberdade.

Pelo exposto, acompanho o eminente relator,
para julgar procedente a denuncia e condenar Walcir
Oliveira da Costa a pena de 1 (um) ano e 2 (dois) meses
de detencdo, em regime inicial aberto, pela pratica

Terceira Secdo

do delito do art. 1°, VIl, do Decreto-Lei 201/1967 -
substituida a pena privativa de liberdade por duas
reprimendas restritivas de direitos —, a perda do cargo
e a inabilitacdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, para o
exercicio de cargo ou fungdo publica, efetivo ou de
nomeacdo, na forma do art. 1°, § 2°, do Decreto-Lei
201/1967.

E o voto-revisor.

Conflito de Competéncia 0066876-20.2010.4.01.0000/MG

Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida
Autor: Agi Assisténcia Grupal Interdisciplinar Ltda.
Advogado: Dr. Claudio Araujo Pinho

Advogada: Dra. Ana Carolina Drumond Torres Martins
Ré: Uniao Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho

Réu: Estado de Minas Gerais

Réu: Municipio de Belo Horizonte

Suscitante: Juizado Especial Federal Civel - MG/12 Vara
Suscitado: Juizo Federal da 142 Vara - MG

Publicacgao: e-DJF1 de 23/05/2011, p. 61

Ementa

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Vara federal e Juizado Especial Federal. Lei 10.259/2001. Legitimidade
ativa. Micro e pequena empresa. Necessidade de comprovagéo. Conflito conhecido. Competéncia do juizo suscitado.

I. A Lei 10.259/2001 estabelece que somente as pessoas fisicas, as microempresas e empresas de pequeno
porte (assim definidas na Lei 9.317/1996) podem ser partes no Juizado Especial Federal.

IIl. Nos autos originarios, as autoras se qualificaram como associagao civil com fins lucrativos e sociedade civil
sem fins lucrativos de fins filantrépicos, ndo logrando comprovar suas condigées de micro ou pequena empresa.

lll. Patente a ilegitimidade ativa, ndo importa que o valor da causa esteja dentro do limite legal de sessenta
salarios-minimos para autorizar a tramitacdo da demanda junto aos JEFs.

IV. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo da 142 Vara da Secao Judicidria de Minas Gerais, o

suscitado.

Acérdao

Decide a Secéo, por unanimidade, conhecer do conflito, para declarar a competéncia do Juizo suscitado.

32 Secao do TRF 12 Regido - 17/05/2011.

Desembargadora Federal Selene Almeida, relatora.
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Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: — Trata-
se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo
Juizo da 12 Vara da SJMG, - Juizado Especial Federal
Civel em face de decisdo proferida pelo Juizo da 142
Vara Federal de Minas Gerais que declinou de sua
competéncia para julgar acdo de rito ordinédrio por
entender que em razdo do valor da causa ser inferior
a 60 (sessenta) saldrios-minimos, estaria vinculado a
alcada dos Juizados Especiais Federais.

O Juizo suscitante discordou de tal entendimen-
to, sustentando que as autoras nao lograram provar
sua condicdo de microempresa e empresa de pequeno
porte, a teor do disposto no inciso | do art. 6° da Lei
10.259/2001, de forma a legitiméa-las a postular perante
os JEFs.

O Ministério Publico Federal - MPF opinou pelo
conhecimento do conflito para declarar a competéncia
do Juizo da 142 Vara da Secdo Judiciaria de Minas
Gerais, o suscitado.

E o relatdrio.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: — A acao
originaria, proposta contra a Unido, o Estado de Minas
Gerais e o Municipio de Belo Horizonte, objetiva o
recebimento da quantia de R$ 4.794,20 em decorréncia
de suas participacdes no programa de reabilitacdo para
criancas e adolescentes com necessidades especiais
(peticao inicial, fls. 3-13).

A acao foi distribuida inicialmente ao Juizo da 142
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
foi declinada a competéncia para a Secdo Judiciaria
de Minas Gerais. Na SIMG o feito foi distribuido para
a 142 Vara, que igualmente declinou da competéncia
em favor de umas das varas do Juizado Especial Federal
Civel daquela secdo judiciaria sob o fundamento de
que o valor atribuido a causa é inferior a 60 (sessenta)
salarios-minimos.

Contudo, o Juizo da 12 Vara da SIMG,
Juizado Especial Federal Civel, discordando desse
entendimento, suscitou conflito negativo de
competéncia, argumentando, paratanto, queasautoras
nao se desincumbiram de demonstrar suas qualidades
de microempresa ou empresa de pequeno porte, o que

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Fagundes
de Deus, Jirair Aram Meguerian e Jodo Batista Moreira.
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afasta a competéncia do Juizado Especial Federal para
processar e julgar a acdo de rito ordinario.

Correto o Juizo suscitante.

Acerca da legitimacdo ativa e passiva para atuar
nos Juizados Especiais Federais, assim dispde a Lei
10.259/2001, verbis:

Art. 6° Podem ser partes no Juizado Especial
Federal Civel:

| = como autores, as pessoas fisicas e as
microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas na

Il - como rés, a Unido, autarquias, fundagoes e
empresas publicas federais.

Como se observa da redacdo do supracitado
dispositivo legal, dentre as pessoas juridicas somente
as microempresas e as empresas de pequeno porte
possuem legitimidade para postular perante o Juizado
Especial Federal.

O estudo dos autos revela que as autora ndo
lograram comprovar sua condi¢des de microempresas
e empresas de pequeno porte.

De fato, na peticao inicial (fls. 3-13) as proprias
autoras se qualificam como associagdo civil com fins
lucrativos (a AGI — Assisténcia Grupal Interdisciplinar
Ltda.) e sociedade civil sem fins lucrativos de fins
filantrépicos (a Febiex - Federacdo Estadual das
Instituicdes de Reabilitagao do Estado de Minas Gerais),
fl. 3.

Ausentes os requisitos constantes do transcrito
art. 6°, | da Lei dos JEFs ndo ha como admitir o tramite
de pretensdo que tenha as sociedades/associa¢ées no
polo ativo da demanda, ainda que o valor da causa seja
inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos.

A jurisprudéncia desta Corte nao difere:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAO ORDINARIA. VARA FEDERAL
E JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. LEI 10.259/2001.
PESSOA JURIDICA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DE SUA CONDICAO DE MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. COMPETENCIA DO
JUIZO FEDERAL COMUM.

| - Nos termos do art. 3°, caput, da Lei
10.259/2001, a competéncia do Juizado Especial
Federal Civel limita-se as demandas com valor
correspondente até 60 (sessenta) salarios minimos,
s6 podendo ser partes, como autores, as pessoas
fisicas e as microempresas e empresas de pequeno
porte, assim definidas na Lei 9.317/96 (art. 6°, inciso
).

Il - No caso concreto, em se tratando de
acdo ajuizada por pessoa juridica, em que néo se
demonstrou a sua eventual qualificacdo de micro ou
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pequena empresa, a competéncia, para processar e
julgar o feito, é do Juizo Federal comum.

Il - Conflito de competéncia conhecido, para
declarar-se competente o juizo da 92 Vara da Secao
Judiciaria do Distrito Federal (suscitado).

(CC  0009112-76.2010.4.01.0000/DF,  Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Quarta
Secao,e-DJF1 p.14 de 06/09/2010)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. ACAO ORDINARIA. VARA FEDERAL
E JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. LEI 10.259/2001.
PESSOA JURIDICA NAO CONSIDERADA COMO
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL COMUM.

1. O art. 39, caput, da Lei 10.259/2001, dispde
que “compete ao Juizado Especial Federal Civel
processar, conciliar e julgar causas de competéncia
da Justica Federal até o valor de sessenta saldrios
minimos, bem como executar as suas sentencas”.

2. Por sua vez, nos termos do art. 6°, inciso |,
da Lei 10.259/01, s6 podem ser partes no Juizado
Especial Federal Civel, como autores, as pessoas
fisicas e as microempresas e empresas de pequeno
porte, assim definidas na Lei 9.317/96.

3. Na espécie, a autora (sociedade limitada e
nao optante pelo SIMPLES) ndo pode ser considerada
com microempresa ou empresa de pequeno porte,
razao pela qual ndo possui qualidade de parte para
atuar nos Juizados Especiais Federais, mesmo tendo
atribuido a causa valor inferior a sessenta saldrios
minimos. Precedente desta eg. Se¢ao.

4, Conflito conhecido, para declarar a
competéncia do Juizo Federal da 202 Vara/MG, ora
suscitado.

(CC  0058238-32.2009.4.01.0000/MG, Rel.
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim
de Sousa, Conv. Juiz Federal Cleberson José Rocha
(conv.), Quarta Secao,e-DJF1 p.25 de 10/05/2010)

Quarta Secdo

Numeracdo dnica: 0065349-67.2009.4.01.0000
Mandado de Sequranca 2009.01.00.065984-2/DF

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. VARA FEDERAL E JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL. LEI 10.259/2001. PESSOA JURIDICA.
NAO-COMPROVAGCAO DE SUA CONDICAO DE
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL COMUM.

1.Ateordoart.6°,inciso |, da Lei 10.259/01, s6
podem ser partes no Juizado Especial Federal Civel,
como autores, as pessoas fisicas e as microempresas
e empresas de pequeno porte, assim definidas na Lei
9.317/96.

2. Na espécie dos autos, a primeira Autora,
que se qualificou como associacdo civil com fins
lucrativos, ndo se desincumbiu de comprovar sua
condicao de micro ou pequena empresa, nos termos
da norma legal.

3. Conflito julgado procedente, para declarar
competente o Juizo Federal suscitado (142 Vara da
Secao Judiciéria do Distrito Federal).

(CC 2006.01.00.000642-9/DF, Rel.
Desembargador Federal Fagundes de Deus, Conv.
Juiz Federal Vallisney de Souza Oliveira, Terceira
Secao,DJ p.07 de 28/04/2006)

Pelo exposto, conheco do conflito e lhe dou
provimento para declarar a competéncia do Juizo
da 142 Vara da Secao Judicidria de Minas Gerais, o
suscitado.

Acolho o requerimento da Procuradoria
Regional da Republica da 12 Regido e determino
o encaminhamento das pecas constantes deste
incidente para a Corregedoria-Geral da Justica Federal
da 12 Regido, a fim de se apurar a responsabilidade pela
necessidade da protecdo jurisdicional.

E como voto.

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Impetrante: Marques Prieto Nakamura SC Ltda.
Advogados: Dr. Elvis Del Barco Camargo e outros
Impetrado: Juizo Federal da 72 Vara - DF

Interessada: Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras
Interessada: Unido Federal — Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Publicacao: e-DJF1 de 30/05/2011, p. 57
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Ementa

Processual Civil. Mandado de seguranga contra ato judicial. Decisdo ilegal ou teratoldgica. Cabimento. Alteragéo do

objeto da carta precatdria. llegalidade.

| - Segundo reiterada jurisprudéncia, afigura-se incabivel a impetracao do writ contra ato judicial passivel de
recurso ou de correicdo (Sumula 267 do STF), excepcionando-se, porém, as hipéteses em que a decisao impugnada

é flagrantemente ilegal ou teratolégica, como no caso.

Il - Em se tratando de carta precatéria, a atuagao do juizo deprecado limita-se a execucdo do ato deprecado e ao
exame das questdes incidentais a ela relativas, ndo se podendo admitir a sua modificagdo, sob pena de abusividade,

impugnavel pela via mandamental.

Il - Seguranca concedida. Ato impugnado anulado.

Acérdao

Decide a Secdo, por maioria, conceder a seguranca postulada.

42 Secao do TRF 12 Regido — 18/05/2011.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-
se de mandado de seguranca impetrado por Marques
Prieto Nakamura S/A Ltda. contra ato judicial praticado
pelo douto Juizo da 72 Vara Federal da Secéo Judiciaria
do Distrito Federal, que, em cumprimento a carta
precatdria extraida dos autos de acao de execucdo em
curso no Juizo da 112 Vara Federal da Secao Judicidria
do Estado do Rio de Janeiro, determinou o bloqueio
dos ativos financeiros da ora Impetrante e aplicou a
multa de 10% (dez por cento) fixada com fundamento
no art. 475-J do Cédigo de Processo Civil.

Em suas razdes iniciais, sustenta a impetrante, em
resumo, que o ato impugnado, além de proferido por
autoridade manifestamente incompetente, encontra-
se desprovido de decisdo judicial que o ampare, na
medida em que ndo constou da ordem deprecada,
do que resulta a sua abusividade e irrecorribilidade, a
autorizar a sua impugnacdo, em sede de mandado de
seguranca. Acrescenta, ainda, que a carta precatéria
nao preencheria os requisitos legais para o seu
cumprimento.

Requer a concessao de liminar, para que seja
determinado o imediato desbloqueio dos ativos
financeiros realizado pelo sistema Bacenjud e, ao
final, a concessao da seguranca, tornando definitivo o
provimento liminar, com a declaracdo da nulidade da
decisdo que aplicou a multa prevista no art. 475-J, do
CPC.

O eminente relator convocado que me
antecedeu, Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos,
reservou-me para apreciar o pedido de antecipacao

Sumario

da tutela recursal, apés as informacdes da autoridade
impetrada (fls. 78), as quais se encontram acostadas as
fls. 98-100.

Regularmente citadas, na condicao de
litisconsortes passivas necessdrias, a Unidao Federal
(Fazenda Nacional) e a Eletrobras apresentaram as
contestagdes de fls. 85-94 e 102-106, sobrevindo o
parecer ministerial de fls. 116-119, opinando a douta
Procuradoria Regional da Republica, preliminarmente,
pelo ndo conhecimento do mandamus, ao argumento
de que o ato hostilizado seria passivel da impugnacao
prevista no art. 475-L do CPC, e, no mérito, pela
concessao da seguranca.

Por intermédio da decisao de fls. 121-122, da
lavra do eminente relator, na época, restou indeferida
a peticdo inicial, nos termos do art. 295, |, do CPC, e do
art. 59, 1l, da Lei. 12.016/2009, sobrevindo, contudo, a
interposicdo do agravo regimental de fls.136-145, a
que se deu provimento, conforme acérdao de fls.147-
157, de que fui relator, integralizado pelos de fls.169-
174 e 179-182.

Este é o relatorio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente:
Registro, inicialmente, que a jurisprudéncia de nossos
tribunais ndo admite a impetracdo de mandado de

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino
Amaral e os Exmos. Srs. Juizes Federais Antonio Claudio Macedo da
Silva, Cleberson José Rocha e Ubirajara Teixeira (convocados).
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seguranca contra ato judicial recorrivel, salvo situacdes
excepcionais, de flagrante ilegalidade e de efeitos
lesivos ou de dificil reparagao.

Na hipétese dos autos, sustenta a impetrante que
a abusividade do ato impugnado residiria na circuns-
tancia de que o bloqueio de seus ativos financeiros ndo
constara da ordem deprecada, tendo sido determinada
pela autoridade impetrada, em manifesta violacdo ao
principio do devido processo legal, destacando, ainda,
que, inexistindo decisao judicial nesse sentido, restaria
inviabilizada a interposicdo de agravo de instrumento,
restando, apenas, a via do remédio extremo.

Conforme ja narrado, o ato hostilizado foi
praticado no bojo de carta precatdria expedida pelo
Juizo da 112 Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do Estado
do Rio de Janeiro, com a finalidade de proceder-
se a penhora e avaliacdo em bens da devedora, ora
impetrante, para fins de garantia do débito exequendo,
objeto de cobranca no bojo de acdo judicial em curso
naquele Juizo, até o valor de R$ 163.326,33 (cento e
sessenta e trés mil, trezentos e vinte e seis reais e trinta
e trés centavos) - fl. 19.

Distribuida a carta precatéria em referéncia
ao Juizo da 72 Vara Federal da Secdo Judicidria do
Distrito Federal, apontado como autoridade coatora,
sobreveio a prolacdo do despacho de fl. 21, em
fotocdpia, assim redigido: “cumpra-se, servindo esta
de mandado. Realizada a diligéncia, devolver a carta
para o juizo deprecante”, tendo o sr. oficial de justica
encarregado das diligéncias devolvido o mandado,
sem cumprimento, ante anomeacao de bens a penhora
(fls. 22 e 2327). Indeferida a nomeacdo a penhora,
ordenou o juizo deprecado, o pagamento do débito
exequendo, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
multa pecunidria em valor correspondente a 10% (dez
por cento) e penhora de bens, nos termos do art. 475-J
do CPC (fls. 42-43), bem assim, o bloqueio de ativos
financeiros da executada (fls. 47-53).

Assim posta a questao e em que pesem 0S
fundamentos em que se fundou a decisdo, ora
impugnada, merece prosperar a pretensdo deduzida
pela impetrante, tendo em vista que a autoridade
impetrada, apds o indeferimento da nomeacédo de bens
a penhora, transmudou o objeto da carta precatéria,
que consistia na penhora de bens da devedora, para
intima¢éo para pagamento do débito, sob pena de
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penhora, a configurar, na espécie, a sua abusividade,
e, por conseguinte, a sua impugnacdo pela via
mandamental.

Com efeito, em se tratando de carta precatoria,
a atuacdo do juizo deprecado limita-se a execucédo do
ato deprecado e ao exame das questdes incidentais a
ela relativa, ndo se podendo admitir a sua modificacéo,
COMO No caso.

Na espécie dos autos, como visto, uma vez inde-
feridaa nomeacdo de bens realizada pela devedora, ora
impetrante, haveria de se retornar ao cumprimento da
ordem deprecada, qual seja, proceder-se a penhora e
avaliacdo de seus bens, para fins de garantia do débito
exequendo, com posterior devolucao ao juizo depre-
cante, hipdtese ndo ocorrida, no caso concreto, eis que
0 juizo deprecado optou por intimar a executada para
efetuar o pagamento do aludido débito, sob pena de
multa e penhora e bens.

Vé-se, pois, que, além de irrecorrivel o ato judicial
em referéncia, afigura-se desamparado de sustentacdo
legal, eis que praticado sem qualquer decisdo do
juizo deprecante, a autorizar a sua impugnacao pela
via extrema da acdo mandamental, sob pena de
cerceamento de defesa.

Registre-se, por oportuno, que a pretensao
deduzida pela impetrante, nestes autos, ndo se volta
contra o indeferimento da nomeacéo de bens por ela
realizada, o que desafiaria a interposicao de agravo de
instrumento, mas, sim, contra a ordem de bloqueio de
ativos financeiros, sem qualquer respaldo na ordem
deprecada.

Pelo exposto, rejeito a preliminar suscitada
nestes autos e concedo a seguranga, para anular o
ato impugnado, consistente no bloqueio dos ativos
financeiros da impetrante e na aplicacdo da multa
de 10% (dez por cento) fixada com fundamento no
art. 475-) do Cédigo de Processo Civil, e determino o
cumprimento da carta precatéria descrita nos autos,
nos exatos termos da ordem deprecada, na forma
acima explicitada.

Custas, ex lege, ja pagas (fl. 16).
Sem honorarios advocaticios.

Este é meu voto.
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Primeira Turma

Numeragdo Gnica: 0040487-32.2009.4.01.0000
Agravo de Instrumento 2009.01.00.042745-0/AC

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catao
Agravante: Maria do Socorro Rodrigues
Advogados: Dr. Fernando Martins Goncalves e outros
Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacgao: e-DJF1de 17/05/2011, p. 387

Ementa

Processual Civil e Previdencidrio. Auséncia de inscri¢do suplementar do advogado na Seccional do Acre. Irregularidade
administrativa. DesconstituicGo do advogado: impossibilidade. Comprovagdo de prévia postulacéao do beneficio na via
administrativa: desnecessidade. Agravo provido.

I. A auséncia de inscricdo suplementar, quando o advogado patrocinar a defesa de mais de 5 (cinco) causas
por ano em Estado da Federagao diverso daquele onde mantém a inscricdo principal, configura mera irregularidade
administrativa, ndo refletindo, porém, na regularidade de sua representacdo processual.

Il. Em matéria previdencidria, a ndo postulacao administrativa do beneficio ndo impede a propositura da acdo
judicial, consoante orientacao jurisprudencial da Primeira Secdo desta Corte (EIAC 1999.01.00.090074-6/MG, rel. Des.
Federal Amilcar Machado, DJ 24/11/2003).

lll. Ndo ha que se falar em violacdo ao principio da separacdo dos poderes, disposto no art. 2° da Constituicdo
Federal/1988, ao se assegurar o pleno acesso do jurisdicionado ao Poder Judiciério.

IV. Agravo a que se da provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento.
12 Turma do TRF 12 Regido - 30/03/2011.
Desembargadora Federal Angela Catéo, relatora.

Relatério suplementar do causidico é mera irregularidade admi-

R nistrativa, salientando que referida falta ja foi sanada.
A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Trata- q )

se de agravo de instrumento interposto por Maria Aduz, ainda, a desnecessidade de prévia postulacdo

do Socorro Rodrigues, com pedido de atribuicio de administrativa do beneficio, esclarecendo que referi-
efeito suspensivo, contra decisdo que desconstituiu do requerimento ndo constitui 6bice a propositura da
o advogado da agravante e determinou a juntada acdo, merecendo reforma a r. decis&o a quo.

aos autos da prova do indeferimento do pedido

administrativo de concessao do beneficio. As fls. 28-29, foi deferido o pedido de atribuicao

i . de efeito suspensivo ao agravo.
A agravante sustenta, em sintese, o descabimen-
to da desconstituicdo do advogado, havendo ofensa O INSS apresentou contraminuta pugnando pela
ao disposto no art. 93, IX, da CF/1988, bem como cerce- manutencao da decisao hostilizada (fls. 35-55).

amento de defesa. Afirma que a auséncia de inscricdo E o relatério.

- < e »
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Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Trata-
se de agravo de instrumento interposto por Maria
do Socorro Rodrigues, com pedido de atribuicdo de
efeito suspensivo, contra decisdo que desconstituiu
o advogado da agravante e determinou a juntada
aos autos da prova do indeferimento do pedido
administrativo de concessdo do beneficio.

Aagravante sustenta, em sintese, o descabimento
da desconstituicdo do advogado, havendo ofensa
ao disposto no art. 93, IX, da CF/1988, bem como
cercecamento de defesa. Afirma que a auséncia
de inscricdo suplementar do causidico é mera
irregularidade administrativa, salientando que referida
falta ja foi sanada. Aduz, ainda, a desnecessidade
de prévia postulacdo administrativa do beneficio,
esclarecendo que referido requerimento nao constitui
Obice a propositura da acdo, merecendo reforma a r.
decisdo a quo.

Inicialmente, quanto a desconstituicdio do
patrono da agravante, tenho que a auséncia de
inscricdo suplementar, quando o advogado patrocinar
a defesa de mais de 5 (cinco) causas por ano em
Estado da Federacdo diverso daquele onde mantém
a inscricdo principal, configura mera irregularidade
administrativa, ndo refletindo, porém, na regularidade
de sua representacao processual.

Nesse sentido, decidiu esta Corte no julgamento
da AC 2008.32.00.006252-6/AM, rel. o Juiz Federal
convocado Osmane Anténio dos Santos, que assim se
manifestou:

ADMINISTRATIVO. EXAME DE ORDEM. PROVA
PRATICO-PROFISSIONAL. AUSENCIA DE INSCRICAO

SUPLEMENTAR  NO  CONSELHO  SECCIONAL
DO  AMAZONAS. MERA  IRREGULARIDADE
ADMINISTRATIVA.  AUSENCIA DE  NULIDADE

PROCESSUAL. DIVERGENCIA DO EDITAL COM
CRITERIOS PREVISTOS NO PROVIMENTO Ne 105/2005.
OAB/AM. NULIDADE DE PROVA. CONTROLE
JUDICIAL RESTRITO AO ASPECTO DA LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE.

1. Nao caracteriza nulidade processual e, sim,
mera irregularidade o fato de o patrono do apelado
nao possuir inscricdo suplementar no local onde foi
ajuizada a acdo. (Precedentes).

[.]

6. Apelacdo e remessa oficial ndo providas. (82
Turma, unanime, e-DJF1 25.09.2009, p. 714)

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais
Marcos Augusto de Sousa e Charles Renaud Frazdo de Moraes
(convocados).
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Ressalte-se que a referida irregularidade ja foi
sanada, como consta do documento de fls. 23-24, que
consiste na juntada do comprovante de inscricdo do
causidico junto a Ordem dos Advogados do Estado do
Acre.

No tocante a necessidade prova doindeferimento
do pedido administrativo de concessao do beneficio,
a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento dos EIAC
1999.01.00.090074-6/MG, rel. Des. Federal José Amilcar
Machado, adotou posicdo no sentido de nao ser
imprescindivel o prévio ingresso na via administrativa
como condicdo para o ajuizamento da acgéo, verbis:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS
INFRINGENTES-PREVIDENCIARIO-APOSENTADORIA
DE TRABALHADOR RURAL - PREVIA PROVOCACAO
DA VIA ADMINISTRATIVA - DESNECESSIDADE -
PRECEDENTES DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica é firme no sentido de que a propositura
de acdo previdencidria prescinde do anterior
exaurimento da via administrativa.

2. "O exaurimento da via administrativa ndo
é condicao para a propositura de acdo de natureza
previdencidria” (Sumula 213 - TFR).

3. Embargos infringentes aos quais se nega
provimento. (DJ 24.11.2003, maioria.)

Ao proferir o voto condutor, o eminente
desembargador destacou, com muita propriedade, o
seguinte:

Como sabido na 12 Secdo, havia jurisprudén-
cia divergente, nos ambitos das duas Turmas, sobre
se o fato de néo existir por parte do segurado prévia
provocacdo da instancia administrativa, seria sufi-
ciente para configurar a situacao processual da falta
de interesse de agir que, por consequiéncia, levaria a
caréncia de acao.

Anoto, em principio, que sempre mantive
o entendimento de que a prévia provocagao da
instancia administrativa pelo segurado, ndo ¢é
condicao a este oponivel para propor ac¢do judicial.
Isso porque, conforme a correta diccdo do voto-
condutor, a admitir-se tal premissa como condicdo
de acdo, por, no particular, sé desse fato exsurgir
o interesse de agir para o segurado, implicaria
transgressdo ao preceito constitucional da livre
acessibilidade ao Poder Judicidrio. Como se isso ndo
bastasse, o juiz, ao indeferir de plano o pleito do
autor, sd estariademonstrandodesconhecerapratica
iterativa do Instituto requerido, em procrastinar
o pedido administrativo de humildes segurados,
criando empecos de todos os modos, retardando
a entrega de direitos e deixando beneficiarios a
mercé de entraves burocrdticos que inviabilizam
a concrecdo dos seus direitos previdenciarios.
Nao pode o Judiciario, no ponto, simplesmente
convalidar situacao de fato dessa natureza, criando
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para aquele que legitimamente exerce seu direito
constitucional de peticdo, burocracia processual
formalista e indesejavel em tema previdenciério, que
deve ser analisado na dimensao social e humana em
que se insere.

Nesse sentido, manifestou-se o egrégio Superior
Tribunal de Justica:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. POSTULACAO
ADMINISTRATIVA.

1. Desnecessaria a prévia postulacdo
administrativa para buscar reconhecimento judicial
de beneficio previdenciario.

2. Precedentes.

3. Recurso nédo conhecido. (STJ, 52 Turma,
REsp 232260/CE, Relator Min. Edson Vidigal, DJ
08.03.00.)

PREVIDENCIARIO. RECONHECIMENTO DO
TEMPO DE SERVICO RURAL. DESNECESSARIO
O PREVIO INGRESSO NA VIA ADMINISTRATIVA.
PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Esta Corte ja firmou entendimento no
sentido de que o prévio requerimento na esfera
administrativa ndo pode ser considerado como
condicdo para propositura da acdo de natureza
previdencidria.

Precedentes.

2. Recurso especial provido para determinar
a remessa dos autos a Corte de origem para que
prossiga no exame do mérito. (STJ, 62 Turma, REsp
386.570/SC, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJe 12.05.2008)

AGRAVO REGIMENTAL. ADMINISTRATIVO.
PROCESSUAL  CIVIL. COMPLEMENTACAO DE
PENSAO. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE.

1. O prévio requerimento administrativo ndo
é condicdo a propositura de acdo judicial que vise a
concessao de beneficio previdenciario.

Segunda Turma

Numeracdo tnica: 0012671-66.2000.4.01.3500
Apelacdo Civel 2000.35.00.012731-7/GO

Relatora:

Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Apelada:

Advogados: Dra. Sara Mendes e outro
Publicacao: e-DJF1 de 03/06/2011, p.9

Sumario

Acdrdaos — Inteiros Teores

2. Precedentes. 3. Agravo a que se nega
provimento. (STJ, 62 Turma, AgRg no Ag 1049700/
SC, Rel. Ministro Paulo Gallotti, DJe 27.04.2009).

Ademais, ndo ha que se falar em violacdo ao
principio da separacdo dos poderes, disposto no
art. 2° da Constituicdo Federal/1988, uma vez que o
Judicidrio nédo esta substituindo ou usurpando funcao
executiva ou legislativa, mas, tao somente, cumprindo
o seu papel institucional de tutelar a aplicacdo da lei,
prevenindo ou recompondo lesdes a direitos.

Com efeito, ao possibilitar o ajuizamento da acéo,
independente da comprovagao do prévio ingresso na
via administrativa, busca-se assegurar o pleno acesso
do jurisdicionado ao Poder Judiciario.

Adotar posicionamento contrério é que termina-
ria por violar outro principio constitucional, qual seja, o
da inafastabilidade do Poder Judicidrio na apreciacdo
de lesdo ou ameaca de lesao a direito.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES.

1. J& estd consolidado no ambito desta
Corte e do STJ o entendimento segundo o qual é
desnecessaria a prévia postulacdo administrativa
como condicéo sine qua non para o manejo de acao
judicial na qual se busca concessdo de beneficio
previdenciario. Precedentes.

2. Inexiste violacdo ao principio da separacdo
de poderes quando o Poder Judicidrio aprecia o
pedido que lhe é diretamente formulado.

3. Apelagao provida.

4.Sentenca anulada. (TRF 12 Regido, 22 Turma,
AC 2008.01.99.063714-7/MG, Rel. Des. Federal Neuza
Maria Alves da Silva, DJ 15.01.2010, p. 62.)

Isso posto, dou provimento ao agravo de
instrumento.

E o meu voto.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes

Associacao Nacional dos Assistentes Juridicos da Uniao — Anajur
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Ementa

Constitucional. Administrativo. Servidor publico. Embargos a execugdo. Reajuste de 28,86%. Preliminares de defeito de
representacgdo, inépcia da inicial e de cumulagdo indevida de execugées rejeitadas. Incorporagdo em definitivo do reajuste
aos vencimentos dos servidores publicos. Extin¢do da obrigacdo. Inocorréncia. Prevaléncia da coisa julgada. Fixagéo de
multa didria para o caso de eventual descumprimento da decisGo. Ndo cabimento. Honordrios advocaticios.

I. Nado ha que se falar em defeito de representacdo, uma vez que consta dos autos instrumento de mandato
conferido a advogada da embargada para atuar no feito.

Il. A falta de atribuicdo de valor a causa ndo se enquadra nas hipéteses do paragrafo Unico do art. 295 do CPC,
que elencam os casos em que a peticdo inicial é considerada inepta.

lll. E possivel a cumulacdo de execucdo por obrigacdo de fazer, que tenha por objeto a incorporacao do
reajuste aos vencimentos dos beneficidrios com obrigacao de dar, que objetiva o recebimento das parcelas vencidas.
Precedentes.

IV. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos Embargos de Declara¢éo no Recurso Ordindrio em Mandado
de Seguranga 22.307-7/DF, assegurou o pagamento do reajuste de 28,86%, deduzindo-se as parcelas decorrentes dos
reposicionamentos funcionais concedidos pela Lei 8.627/1993.

V. Entretanto, no caso concreto, o v. acérdao que confirmou a sentenca exequenda autorizou somente a
compensacdo das parcelas que, a titulo de 28,86%, ja tenham sido, ou venham a ser, pagas administrativamente,
ou seja, autorizou a compensacdo dos valores que foram incorporados aos vencimentos dos servidores em razéo
das disposicdes da Medida Proviséria 1.704/1998 e suas reedi¢des. Desse modo, a execucdo deve prosseguir em
conformidade com o titulo executivo judicial, sob pena de afronta a coisa julgada. Precedentes.

VI. A fixacdo da multa didria de R$ 50,00 (cinquenta reais) ndao deve subsistir, porquanto nao houve
descumprimento de obrigacdo de fazer, mas mera presuncdo de descumprimento da sentenca.

VII. A questéo relativa aos honordrios advocaticios esta inserida na obrigacdo de dar, objeto de outra execucéo,
devendo nela ser decidida.

VIII. Apelacdo da Uniao provida em parte.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagéo.
22 Turma do TRF 12 Regido - 13/04/2011.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

REIatériO termos do ?rtigo 26?, incis? Ill, do CPC, er.n face
das transagées ocorridas, visto terem aderido ao

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: — parcelamento da MP 1.704/1998.
Trata-se de apelacdo interposta pela Unido Federal, Il - Por fim, JULGO IMPROCEDENTE o mérito
em face de sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal dos embargos aviados pela Uniao no sentido de
da 32 Vara da Secdo Judicidria de Goias (fls. 49-62), impedir o cumprimento da obrigacao de fazer,

que consiste em implantar o reajuste de 28,86%
integral sobre os vencimentos de janeiro de 1993,
e assim repercutir nos vencimentos atuais dos

que, em embargos a execucao de sentenca (execucao
de obrigacao de fazer), promovida pela Associacao

Nacional dos Assistentes Juridicos da Uniao — Anajur, associados da embargada ADAUTO BARBOSA DOS
decidiu a lide, nos seguintes termos: SANTOS, FRANCISCA ALVES VIEIRA, HELIO SARAIVA
DE FREITAS, HILDO DA CUNHA MONTYSUMA, JOAO

Por todo o exposto: CRESCENCIO DE SANTANA, JOSE LEITE DE PAULA,

|-JULGO PROCEDENTE o pedido deduzido nos JURIVALDO BRASIL DA COSTA, LUIS HIGINO DE SOUSA

embargos em relacao aos associados ABENOR PENA NETTO, RAIMUNDA DAS NEVES E SOUZA, ADAO

AMANAJAS, CARLOS AUGUSTO TORK DE OLIVEIRA, FRANCISCO DE OLIVEIRA, ANA LUIZA MIRANDA DE
CONCEICAO DAS GRACAS AMORAS MIRA, ERICLAUDIO MONTALVERNE, ANA ROSA ALBUQUERQUE D. C. JUCA,

ALENCAR ROCHA, FILOMENA SILVA VALENTE e GILMA CARLOS ORLANDO FONSECA DE SOUZA e EDMUNDO

ALVES DA SILVA, para extinguir o processo com DE SOUZA MOURA e declaro extinto o processo, com
julgamento de mérito em relagdo aos mesmos, nos julgamento do mérito, nos termos do artigo 269, |,
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do CPC. Por tal razdo, determino incontinenti que a
Unido proceda a reposicdo concedida na sentenca
de conhecimento e confirmada na superior instancia,
de 28,86% integral sobre os vencimentos dos citados
associados, a contar da data de prolacao da sentenca,
ressalvando contudo somente a repercussao dos
reajustes trazidos pelas reestruturagdes da carreira
de assistente juridico, em especial pela MP 2.229-43,
pela Lei 10.549/2002 e pela Lei 10.909/2002.

[.]

Fixo a embargante prazo de 30 (trinta)
dias para cumprimento da sentenca, a contar da
intimagao pessoal desta, em relagdo aos associados
da embargada ADAUTO BARBOSA DOS SANTOS,
FRANCISCA ALVES VIEIRA, HELIO SARAIVA DE
FREITAS, HILDO DA CUNHA MONTYSUMA, JOAO
CRESCENCIO DE SANTANA, JOSE LEITE DE PAULA,
JURIVALDO BRASIL DA COSTA, LUIS HIGINO DE
SOUSA NETTO, RAIMUNDA DAS NEVES E SOUZA,
ADAOFRANCISCODEOLIVEIRA, ANALUIZAMIRANDA
DE MONTALVERNE, ANA ROSA ALBUQUERQUE D. C.
JUCA, CARLOS ORLANDO FONSECA DE SOUZA e
EDMUNDO DE SOUZA MOURA, devendo juntar tela
do SIAPE confirmando a implantagao do reajuste
integral na folha de pagamento dos mesmos a
contar da data da prolacdo da sentenca, bem como
planilha com todas as diferengas histdricas devidas
em decorréncia do comando judicial, desde janeiro de
1993 até o dia anterior a prolagéo desta sentenga, sob
pena de multa diaria de R$ 50,00 (cinquenta reais)
por associado a ter o reajuste implantado, a ser
contada a partir do 31° dia subseqtiente a intimagao
pessoal desta sentenca.

No caso a reestruturacdo da carreira dos
associados acarretar diferenca zero na remuneracao
atual dos mesmos, deverd a Unido comprovar
a evolucdo da carreira que acarreta a diferenca
nula e informar qual foi a data final em que houve
repercussao do reajuste integral dos 28,86%, na
planilha a ser fornecida com os valores histéricos das
diferencas salariais.

Em face da sucumbéncia reciproca, sem
honorarios.

Custas legais a serem divididas entre a
embargante e a associacdo, sendo a embargante
isenta por lei de sua metade. As custas
eventualmente antecipadas pela embargada
deverao ser reembolsadas pela embargante em sua
metade.” (fls. 60/62).

Apelaa Uniao (fls. 66-79), com base nos seguintes
argumentos:
a) preliminarmente, suscita:

a.1) defeito de representacdo, uma vez que a
advogada da embargada teria ajuizado a execucao
sem possuir procuragao nos autos;

a.2) inépcia da inicial, considerando que o
domicilio e residéncia dos exequentes, bem como

‘ ‘ - -
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o valor da causa nao constaram da peticao inicial da
execucao; e

a.3) cumulacdo indevida de execugdes, tendo
em vista que os ritos da obrigacdo de dar (para o
pagamento das parcelas vencidas) e da obrigacao de
fazer (para a implementagdo do reajuste de 28,86%
nos vencimentos dos beneficidrios) sao diferentes,
afrontando o disposto no art. 573 do CPC, razdo pela
qual requer a nulidade de ambas as execugoes.

b) no mérito, sustenta a existéncia de causa
extintiva da obrigacdo, qual seja, a incorporacao do
reajuste de 28,86% nos vencimentos dos associados
da embargada, incorporacdo essa determinada pela
Medida Proviséria 1.704, de 30 de junho de 1998,
regulamentada pelo Decreto 2.693/1998 e pela
Portaria Mare 2.179/1998. Assim, a partir de julho
de 1998, com pagamentos em agosto, alega que
houve a incorporacao do indice devido a todos os
servidores detentores de indice positivo e fazendo a
compensacao, muitos casos atingem indice zero desde
janeiro de 1993;

¢) aduz que a imposicdo de multa para cumprir
obrigacdoindevida gera prejuizos irreparaveis e afronta
o entendimento deste Tribunal;

d) requer a atribuicdo de duplo efeito a apelacéo;
el

e) pugna, ao final, pela aplicacdo do art. 1.531 do
Cddigo Civil de 1916 ao caso concreto.

Contrarrazdes da embargada as fls. 140-148.

A embargada opds os embargos de declaracdo
de fls. 149-151, que foram contrariados pela Unido a fl.
173 e parcialmente acolhidos pela sentenca integrativa
de fls. 175-180, nos seguintes termos:

Pelo exposto:

| = JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE os
presentes embargos declaratérios, para corrigir a
omissao no que se refere aos honorarios advocaticios
em casos em que houve transagao entre as partes.

II-Apartedispositivadasentencaembargada,
que trata da homologacao dos acordos, passa a ter o
seguinte paragrafo acrescido:

“O pacto extrajudicial entabulado entre
as partes nao alcanca os honorérios advocaticios
arbitrados na sentenca do processo principal. Assim,
nos casos em que houve acordo entre as partes sem a
participacao do causidico responsavel pelo feito (art.
23 e 24 da Lei 8.906/1994), poderd o advogado, sem
qualquer restricao, executar a sentenga do processo
principal na parte relativa aos seus honorarios.”

Esta sentenca elucida e integra a parte
dispositiva da sentenca de fls. 49/62, para todos os
fins de direito. (fl. 180).
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Contra essa sentenca, a Unido interpds o recurso
de apelacéo de fls. 184-188, ratificando os termos da
apelacdo anterior e sustentando, em sintese, que:

a) a discussado sobre o pagamento de honorarios
advocaticios devidos ou nao sobre valores pagos em
acordo extrajudicial é objeto dos embargos a execucdo
opostos em decorréncia da acdo de execucdo de
obrigacdo de pagar (dar), ndo podendo o referido
pagamento ser concedido em sentenca de embargos,
cujo objeto é obrigacdo de fazer. Por essa razdo, a
sentenca integrativa é extra petita;

b) a sentenca integrativa é nula, porque
extrapolou os limites da lide, violando as disposicoes
dos arts. 128 e 460 do CPC; e

c¢) no julgamento da ADIN 1194/DF, o STF
declarou a inconstitucionalidade do § 3° do art. 24
da Lei 8.906/1994, de modo que nao importa mais a
redacdo do § 4° do mesmo dispositivo, razdo pela
qual o advogado deve cobrar os honordrios de seu
constituinte.

Contrarrazdes da embargada as fls. 191-194.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: — Do
defeito de representacao

A Unido arguiu, preliminarmente, defeito de
representacdo, uma vez que a advogada da embargada
teria ajuizado a execugdo sem possuir procuracdo nos
autos.

O art. 13 do CPC dispoe sobre o defeito de
representagao, nos seguintes termos:

Art. 13. Verificando a incapacidade processual
ou a irregularidade da representacao das partes,
0 juiz, suspendendo o processo, marcara prazo
razoavel para ser sanado o defeito.

N&o sendo cumprido o despacho dentro do
prazo, se a providéncia couber:

| - ao autor, o juiz decretard a nulidade do
processo;

Il - ao réu, reputar-se-a revel;

Il - ao terceiro, serd excluido do processo.

O MM. Juiz a quo afastou o alegado defeito, sob
o fundamento de que a fl. 6 dos autos 95.0006161-9
consta procuracdo conferida pela embargada a

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Neuza Alves
e Francisco de Assis Betti.
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advogada subscritora da execucao com os poderes para
o foro em geral, dentre os quais, embora desnecessario,
o de promover a execucéo.

A Unido reitera a preliminar, mas sem atacar esse
fundamento.

Acrescento, ainda que, antes mesmo de qualquer
determinacao judicial, o defeito de representacao,
acaso existente, estaria devidamente sanado pela
juntada do instrumento de mandato de fl. , que
ndo deixa duvidas quanto a regular representacdo
processual da embargada.

Rejeito a preliminar.

Da inépcia da peticdo inicial

A Unido sustenta a inépcia da peticdo inicial,
considerando que o domicilio e residéncia dos
exequentes, bem como o valor da causa ndo constaram
da peticdo inicial da execucao.

Entretanto, como bem esclareceu o MM. Juiz, é
desnecessaria a exigéncia do domicilio e residéncia

dos representados, uma vez que a execugao esta sendo
promovida pela associagao embargada.

No que tange a auséncia de indicacdo do valor
da causa, trata-se de mera irregularidade, que nao se
enquadra no rol constante do paragrafo Unico do art.
295 do CPC. Confira-se:

Art. 295. A peticao inicial sera indeferida:
| - quando for inepta;
[.]

Paragrafo unico. Considera-se
peticédo inicial quando:

inepta a

| - Ihe faltar pedido ou causa de pedir;

Il - da narracdo dos fatos nao decorrer
logicamente a conclusao;

Il - o pedido for juridicamente impossivel;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.
Nesses termos, rejeito a preliminar.
Da cumulacao indevida de execucées

A Unido também sustenta a cumulagao indevida
de execugdes, tendo em vista que os ritos da obrigacao
de dar e da obrigacdo de fazer sao diferentes.

Contudo, é cabivel a cumulacdo de execugdes no
caso em tela, conforme o entendimento jurisprudencial
dos Tribunais Patrios. Cito, dentre outros, os seguintes
precedentes:

DIREITOADMINISTRATIVO.PROCESSUALCIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTALNO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REAJUSTE DE 28,86%. EXECUCAO NAO-EMBARGADA
DE SENTENGA PROFERIDAEM ACAO COLETIVA.
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HONORARIOS. CABIMENTO. SUMULA  345/STJ.
CUMULAGAO DE EXECUGOES DE FAZER E DE PAGAR.
POSSIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO
PELO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
IMPROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO
POR DALCI FERREIRA E OUTROS PROVIDO.

1. “Sao devidos honorarios advocaticios
pela Fazenda Publica nas execucbes individuais de
sentenca proferida em acdes coletivas, ainda que
ndo embargadas” (Simula 345/STJ).

2. Em se tratando de execucao de sentenca
que concede a servidores publicos reajuste salarial, é
possivel a cumulacdo de execugdo de pagar quantia
certa (referente as parcelas vencidas) e de fazer (para
incorporacdo do reajuste aos vencimentos).

3. Agravo regimental interposto pelo
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
improvido. Agravo regimental interposto por DALCI
FERREIRA e OUTROS provido.(STJ, 52 Turma, AgRg
no AgRg 888328/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJe de 24.11.2008)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO CONTRA
A FAZENDA PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER
CUMULADA COM A DE DAR. POSSIBILIDADE. 1. A
execugdo deve ser processada nos autos principais,
a teor do art. 589 do CPC, nao fazendo a lei
qualquer ressalva acaso a execugdo se faca por duas
modalidades.

2. Sendo os exeqlientes vencedores em acao
que condenou o réu ao cumprimento de obrigagdo
de dar e de fazer, o credor pode executar ambas
as obrigacbes simultaneamente ou apenas uma
de cada vez, pois é lidima a cumulagdo de varios
pedidos num Unico processo contra 0 mesmo réu,
a teor do art. 292 do CPC. Se entende o credor de
executar simultaneamente, tal op¢do néo pode lhe
ser negada.

3. O disposto no art. 633, do CPC, torna
compativeis as execucdes reguladas nos arts.
632 (relativa as parcelas vincendas reconhecidas
no titulo executivo) e 730 (relativa as parcelas
vencidas reconhecidas no titulo executivo) do
CPC. Precedentes. (TRF4, Quarta Turma, AG
2005.04.01.015285-2/RS, Rel.  Desembargador
Federal Edgard Antonio Lippmann Junior, DJ de
31.08.2005, p. 616)

PROCESSUALCIVIL.EXECUGOESCUMULAVEIS.
DAR E FAZER. ANULAGAO DA SENTENGA

1. E licita a cumulacao de pedidos num unico
processo, contra o mesmo réu (CPC, art. 292), nada
obsta que a parte autora, em acéo dita declaratoéria,
deduza pedido condenatério, que julgado
procedente, acarreta execucao da correspondente
obrigacao de fazer cumulativamente com a de dar.
Precedentes.

2. Apelagao provida. Sentenca anulada.(TRF 1,
22 Turma Suplementar, AC 1999.01.00.024916-3/AC,
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Rel. Juiz Federal Convocado Carlos Alberto Simoes
de Tomaz, DJ 21.10.2004, p. 53)

Desse modo, rejeito a preliminar.
Do mérito

No mérito, aduz a Unido que ja procedeu a
incorporacdo do reajuste de 28,86% nos vencimentos
dos associados da embargada, incorporagdo essa
determinada pela Medida Proviséria 1.704, de 30
de junho de 1998, regulamentada pelo Decreto
2.693/1998 e pela Portaria Mare 2.179/1998. Assim, a
partir de julho de 1998, com pagamentos em agosto,
alega que houve a incorporacdo do indice devido a
todos os servidores detentores de indice positivo e
fazendo a compensacédo, muitos casos atingem indice
zero desde janeiro de 1993.

Entretanto, a referida alegacdo merece ser
cuidadosamente analisada, uma vez que é preciso
verificar se a incorporacdo noticiada pela Unido esté de
acordo com a decisao judicial transitada em julgado,
que é o objeto da presente execucao.

Assim, torna-se imperiosa a transcricao do
dispositivo da sentenca exequenda e do acérdédo que a
confirmou. Transcrevo, em primeiro lugar, o dispositivo
da sentenca:

Do exposto, forte nas razées antes alinhadas,
julgo procedente o pedido, condenando, de
consequiéncia, a Ré:

a)aincorporar,imediatamente,aremuneracao
dos associados da Autora, com efeitos a partir de 1°
de janeiro de 1993 (data do inicio da vigéncia da Lei
8.622/93), o percentual de 28,86%);

b) a pagar todas as diferencas decorrentes
do reajuste enfocado, corrigidas monetariamente,
a partir de 1° de janeiro de 1993, incidindo sobre o
quantum corrigido, juros de mora, no percentual de
6% (seis por cento) ao ano;

c) a restituir as custas antecipadas pela
Autora, devidamente corrigidas;

d) a pagar honordrios advocaticios, que
arbitro em 1% (um por cento) sobre o valor total da
condenacdo, isto por apreciacdo equitativa (art. 20,
§ 40, do CPQ)

Por sua vez, o v. acérddo, da lavra do eminente
Des. Federal Luciano Tolentino do Amaral, negou
provimento a apelacdo e a remessa oficial, nos
seguintes termos:

Pelo exposto, em homenagem aquelas
decisdes majoritarias, NEGO provimento a apelacdo
e a remessa oficial.

Deverao ser compensadas as parcelas que, a
esse titulo, ja tenham sido, ou venham a ser, pagas
administrativamente.
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Observo que nem a fundamentagdo do voto nem
o dispositivo da sentenca determinam a compensacao
nos moldes da decisdo do Egrégio Supremo Tribunal
Federal proferida nos embargos de declaracdo no
ROMS 22.307-7/DF.

Dessa forma, como a execucdo deve seguir
fielmente o que restou decidido no processo de
conhecimento, ndo ha que se falar, no caso concreto,
em compensacao do reajuste, aplicando-se os valores
previstos na Lei 8.627/1993.

A jurisprudéncia dos Tribunais é justamente
nesse sentido. Veja-se:

AGRAVO  REGIMENTAL EM  RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO.REAJUSTE.
28,86%.COMPENSACAO.AUSENCIA.DETERMINACAO.
TITULO EXEQUENDO. COISA JULGADA. OFENSA.

1.0 Supremo Tribunal Federal, nojulgamento
dos Embargos de Declaracédo no Recurso Ordinério
em Mandado de Seguranca 22.307-7,

entendeu ser devido aos servidores publicos
civis o reajuste de 28,86%, compensados os valores
pagos a titulo de reposicionamento previsto nas Leis
8.622/93 e 8.627/93.

2. Nos casos em que o titulo exequendo
nao faz referéncia a compensag¢do do aludido indice
com os reajustes concedidos por forca das Leis n.s
8.622/93 e 8.627/93, esta nao pode ser acolhida em
sede de execugdo, sob pena de afronta direta a coisa
julgada.

3. Agravo regimental improvido. (STJ, 52
Turma, AgRg no REsp 968643 / AL, Rel. Ministro
Jorge Mussi, DJe de 09.03.2009)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS A EXECUCAO. REAJUSTE DE 28,86%
CONCEDIDO AOS MILITARES E ESTENDIDO AOS
SERVIDORES CIVIS. LEI N°. 8.627/93. ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. DEFERIMENTO.
COMPENSAGAO. POSSIBILIDADE SOMENTE COM
OS PERCENTUAIS PAGOS ADMINISTRATIVAMENTE.
MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE NAO ACOLHIDA.
RECONHECIMENTO DE SUCUMBENCIA RECIPROCA.

[.]

4. A execucao de titulo judicial estd adstrita
aos comandos insertos em seu dispositivo, sendo
defeso ao julgador extrapolar os limites nele
definidos, sob pena de ofensa a coisa julgada.

5.Tendo sido determinado acompensacdo do
que tenha sido pago administrativamente a titulo de
reposicao da prépria diferenga de 28,86%, sé pode
ser considerada as hipdteses previstas na Medida
Provisdria 1.704/98 e suas sucessivas reedicdes.

6.Nao restam duvidas de que a compensacao
reconhecida pelo titulo executivo, ndao foi nos
termos da decisdo do col. Supremo Tribunal Federal
(EDROMS Ne 22.307-7), que assegurou o pagamento
do referido reajuste, deduzindo-se as parcelas
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decorrentes dos reposicionamentos de que trata a
Lei 8.627/93.

7. Incorreta, também, a compensacdo do
referido percentual de acordo com os termos do
Decreto 2.693/98 e da Portaria MARE 2.179/98,
pois, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte
e dos Tribunais Superiores ndo sdo compensaveis
os reajustes decorrentes das evolucdes salariais/
funcionais no periodo de janeiro 1993 a junho de
1998.

[.]

11. Agravo retido provido. Apelacdo
parcialmente provida nos termos do item 5.
(TRF1, 22 Turma, AC1999.38.00.006016-0/MG, Rel.
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti,
eDJF1 de 15.01.2010, p. 6)

Assevera a Unido que a incorporacdo se deu com
base no art. 1° da Medida Proviséria 1.704/1998, que
tinha a seguinte redacdo:

Art. 12 Fica estendida aos servidores
publicos civis da Administracdo direta, autarquica e
fundacional do Poder Executivo Federal a vantagem
de vinte e oito virgula oitenta e seis por cento, objeto
da decisao do Supremo Tribunal Federal assentada
no julgamento do Recurso Ordindrio no Mandado
de Seguranca n® 22.307-7 - Distrito Federal, com a
explicitacdo contida no acérddo dos embargos de
declaragao.

O art. 1° supracitado teve mantida a redacéo,
conforme a MP 2.169-43/2001 (dltima reedicdo).

Ou seja, mesmo com a série de reedi¢des da
MP 1.704/1998, restou mantida a incorporacdo do
percentual com base na decisdo do STF, observada a
fundamentacdo dos embargos de declaracdo no ROMS
22.307-7/DF.

Também alega Unido alega que a incorporacao
do reajuste de 28,86% se deu com base no Decreto
2.693/1998 e na Portaria Mare 2.179/1998.

Todavia, a jurisprudéncia desta Corte consagrou
o entendimento de que a compensacdao com base
no Decreto 2.693/98 e na Portaria Mare 2.179/1998
ultrapassaram os limites da compensacao determinada
pelo Supremo Tribunal Federal nos embargos de
declaragdo no ROMS 22.307-7. Confira-se os seguintes
precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
EMBARGOS A EXECUGAO. REAJUSTE DE 28,86%
CONCEDIDO AOS MILITARES E ESTENDIDO AOS
SERVIDORES CIVIS. LEI Ne. 8.627/93. COMPENSACAO.
LIMITES. PORTARIA MARE Ne°. 2.179/98. BASE
DE CALCULO. INCIDENCIA SOBRE CARGOS EM
COMISSAO EFUNGCOES GRATIFICADAS. PERCENTUAL
TOTAL/INTEGRAL DE 28,86%. VERBA HONORARIA.
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1. E firme o entendimento desta Corte
no sentido de que a compensacdo referente a
recomposicdo salarial de 28,86%, apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento dos
Embargos de Declaragdo no ROMS 22307/DF, esta
limitada aos indices previstos na Lei . 8.627/93,
vedada a deducdo de valores referentes a evolucao
funcional do servidor no periodo compreendido
entre janeiro de 1993 a junho de 1998.

2. A compensacdo determinada no Decreto
n° 2.693/98 e na Portaria MARE . 2.179/98 que
ultrapassar os limites fixados pela Suprema Corte
nao pode ser aplicada.

3. O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
a questao do reajuste de 28,86% de que cuidam as
Leis n°s 8.622/93 e 8.627/93, declarou tratar-se de
“revisdo geral de remuneracdo”. Dessa forma, a base
de célculo para a incidéncia do referido reajuste
deverd ser a remuneracdo, abrangente de todas as
parcelas remuneratérias, de natureza permanente,
que podem ser alcancadas pela reviséo geral.

[.]

7. Apelacdo da Unido a que se nega
provimento. Recurso Adesivo dos embargados
parcialmente provido, nos termos dos itens 3, 4
e 5.22 Turma, AC 2002.34.00.000862-3/DF, Rel.
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti,
eDJF1 de 21.01.2010, p. 150)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
REAJUSTE DE 28,86%. COMPENSAGAO. LEI Ne
8.627/93. IMPOSSIBILIDADE. PORTARIA MARE Ne
2.179/98. DESCABIMENTO. MATERIA PRECLUSA.
OFENSA A COISA JULGADA.

1. Determinando o titulo exequendo
a compensacdo do reajuste de 28,86% com
outros concedidos pela legislagdo posterior,
sob esse fundamento, incabivel a aplicacdo dos
reposicionamentos determinados pela Lei 8.627/93
para fins de compensacéo. Precedentes.

2. Néo bastasse tal constatacdo, a Portaria
MARE 2.179/98 em muito desbordou dos limites
tracados pelo STF no julgamento do EDROMS
22.307-DF, razéo pela qual igualmente descabida a
utilizacdo da evolucao funcional do servidor, para
fins de compensacao.

3. A pretendida compensacdo do indice de
28,86% com os reajustes concedidos em virtude
da Portaria MARE 2.179/98 e do Decreto 2.693/98
ja foi objeto de embargos a execucéo, tratando-se
de matéria preclusa, inclusive atingida pelo instituto
da coisa julgada material, tendo em vista acérdao
proferido por esta Corte.

4. Agravo de instrumento desprovido.

(22 Turma, AG 2008.01.00.022766-8/MG, Rel.
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Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da
Silva, eDJF1 de 02.03.2009, p. 159)

No caso concreto, for¢oso é concluir que o v.
acordao que confirmou a sentenca exequenda autori-
zou somente a compensacao das parcelas que, a titulo
de 28,86%, ja tenham sido, ou venham a ser, pagas ad-
ministrativamente, ou seja, autorizou a compensacao
dos valores que foram incorporados aos vencimentos
dos servidores em razdo das disposicoes da Medida
Proviséria 1.704/1998 e suas reedi¢cdes. Desse modo,
a execucdo deve prosseguir em conformidade com o
titulo executivo judicial, sob pena de afronta a coisa
julgada.

Sob esses fundamentos, ndo merece acolhimento
a genérica alegacao de que houve total extincdo da
obrigacdo, devendo a Unido proceder a incorporacdo
das diferencas dos percentuais eventualmente
concedidos, de modo a garantir que cada um dos
servidores representados pela embargada tenha seus
vencimentos reajustados integralmente em 28,86%,
ressalvada a comprovacdo de que, na reestruturacdo
da carreira dos servidores, essa incorporacao tenha
sido contemplada, conforme jad determinado pela
sentenca recorrida.

Observo que a douta decisdo recorrida impos
multa diaria de R$ 50,00 (cinquenta reais), para a
hipétese de descumprimento de seu comando.

Todavia, a referida imposicao nao deve subsistir,
porquanto ndo houve descumprimento de obrigacdo
de fazer, mas mera presuncao de descumprimento da
sentenca.

No tocante a apelagao integrativa, verifico que
assiste razao a Unido, uma vez que o objeto desta
execucao é uma obrigacdo de fazer (incorporagédo de
reajuste aos vencimentos dos servidores). Portanto, a
questao relativa aos honorarios advocaticios deve ser
decidida no ambito daexecucdo de dar (pagamento das
parcelas vencidas), objeto da execu¢ao em apenso.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelacdo
da Unido para afastar a multa diéria fixada pelo MM.
Juiz e para decotar da sentenca o paragrafo acrescido
pelo item Il da parte dispositiva da sentenca integrativa
(fl. 180).

E como voto.

o »
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Terceira Turma

Numeracdo tnica: 0002178-72.2006.4.01.3903
Apelacdo Criminal 2006.39.03.002180-4/PA

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto
Apelante: Haroldo Oliveira Martins
Apelante: Jairo Carvalho de Sousa
Apelante: Julio Siqueira Filho
Advogado: Dr. Ismael Antonio Coelho de Moraes
Apelada: Justica Publica
Procurador: Dr. Bruno Alexandre Gutschow
Publicacao: e-DJF1 de 27/05/2011, p. 350

Ementa

Penal. Processo Penal. Apelagdo. Crime ambiental. Art. 55, Lei 9.605/1998. Extin¢cGo da punibilidade. Usurpacdo de
patriménio publico. Art. 2¢, Lei 8.176/1991. Extragdo ilegal de ouro. Concurso formal. Circunstancias judiciais. Andlise
conjunta. Individualizagéo das penas. Auséncia de prejuizo. Crime tentado. Tese afastada. Falta de autorizacdo legal ou
desacordo com as obrigagées impostas pelo titulo autorizativo. Dano potencial. Delito consumado.

I. A tese de revogacéo do art. 2° da Lei 8.176/1991 pelo art. 55 da Lei 9.605/1998 foi afastada pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do HC 89.878/SP ao entendimento de que os dispositivos tutelam bens juridicos
distintos. (ressalvo o posicionamento do relator sobre o tema)

Il. H& concurso formal de crime, e ndo conflito aparente de normas nesses casos.

lll. A auséncia de individualizacdo das circunstancias judiciais e das penas dos trés réus in casu ndo implica, a
principio, prejuizo para as defesas e nem ofensa ao principio constitucional correspondente, eis que as situagoes
individuais assemelham-se e as san¢des foram impostas igualmente no minimo legal.

IV.Improcedente a tese de crime tentado, pois o crime de usurpacdo de patrimoénio publico é de dano potencial
e aperfeicoa-se ante a auséncia de autorizacdo legal ou se houver desacordo em relacdo as obrigagdes impostas
pelo titulo autorizativo para a extracdo de minerais, sendo bastante como prova da consumacao o flagrante dos
fiscais do Ibama sobre os acusados, apanhados em fiscalizagcdo no Rio Xingu extraindo ouro, desacompanhados de
documentacdo idonea do DNPM e da Sectam conferindo-lhes o direito a exploracdo do bem material.

V. Extin¢ado da punibilidade do crime tipificado no paragrafo Unico do art. 55 da Lei 9.605/1998, em decorréncia
da prescricdo retroativa da pretensdo punitiva.

VI. Apelacédo parcialmente provida.

Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, extinguir, de oficio, a punibilidade de Haroldo Oliveira Martins, Jairo
Carvalho de Sousa e Julio Siqueira em relacdo ao crime tipificado no art. 55 da Lei 9.605/1998, com fulcro nos arts.
107, 1IV; 109, VI (antes da Lei 12.234/2010); e 110, caput, todos do Codigo Penal, c/c o art. 61, caput, do Coédigo de
Processo Penal; e dar parcial provimento a apelacdo apenas para reduzir as sancées impostas para o delito do art.
20 da Lei 8.176/1991, de 1 (um) ano e 6 (seis) meses detencdo e R$ 500,00 (quinhentos reais) de multa para 1 (um)
ano e 2 (dois) meses de detencao e 30 (trinta) dias-multa, a razdo unitéaria de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo
vigente ao tempo dos fatos.

32 Turma do TRF 12 Regiao — 17/05/2011.

Desembargador Federal Tourinho Neto, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — I.
Trata-se de apelacdo criminal interposta por Haroldo
Oliveira Martins, Jairo Carvalho de Souza e Juilio
Siqueira Filho contra sentenca prolatada pelo MM. Juiz
Federal Anténio Carlos Almeida Campelo, da Subsecao
Judicidria de Altamira/PA, que julgou procedente a
dentncia e condenou os réus as penas individuais de
1 (um) ano e 6 (seis) meses de detencdo e multa de
R$ 500,00 (quinhentos reais), pela pratica dos crimes
descritos no art. 55 da Lei 9.605/1998 e no art. 2° da Lei
8.176/1991, em concurso formal.

Il. De acordo com a denuncia de fls. 6-8, datada
de 16/06/2005, com aditamento em 18/05/2006 para
inclusao do crime tipificado no art.2° da Lei 8.176/1991,
e recebida em 23/05/2006 (fl. 90), os réus foram flagra-
dos, no dia 29/08/2003, na localidade denominada de
Jurud/Rio Xingu, Municipio de Altamira/PA, executan-
do a extracao de recurso mineral (ouro) sem a devida
licenca dos 6rgdos ambientais — Sectam e INPM.

lll. O juiz a quo entendeu provadas a materiali-
dade e a autoria dos crimes imputados na denuncia e
afastou atese de revogacdo do art. 2°da Lei 8.176/1991
pelo art. 55 da Lei 9.605/1998 (fls. 294-298).

IV. Pedido dos réus de reconhecimento da
prescricdio do crime ambiental e de alteracdo dos
termos das penas substitutivas de direitos impostas, as
fls. 324-326.

V. Manifestagdo do Ministério Publico Federal de
fls. 346-347, por meio da qual afirma ser procedente
o pedido supramencionado, conquanto faca mencdo a
ausénciadeindividualizacdo de cada crime na sentenca,
o que poderia redundar em vantagem para os acusados
caso fosse reconhecido o concurso material.

VI. Requerimento do Parquet de intimacao da
defesa para apresentacdo das razdes recursais as fls.
351-353.

VIl. Os réus sustentam auséncia de provas
da materialidade, da autoria e de dolo, existindo
duvida quanto a culpabilidade, haja vista somente
uma testemunha, Anténio Arnaldo Nascimento
Nobre, ter presenciado a apreensdo do maquindrio
de garimpagem e afirmado que eles ndo estavam
presentes no local na hora do fato, além de nao saber
ao certo quem era o dono, mas ouviu dizer que pertencia
ao réu Haroldo Oliveira Martins. Aduzem que a conduta
se amolda, quando muito, na modalidade tentada,
nunca na consumada pela qual foram condenados,
pois nédo foi apreendida um grama sequer de ouro.
Trazem novamente a discussdao a questdo referente
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a revogacao do art. 2° da Lei 8.176/1991 pelo art. 55
da Lei 9.605/1998. Afirmam que as alegagdes das
testemunhas Francisco Alexandre da Costa e Pedro
Neiva Ferreira, por serem servidores do Ibama e terem
interesse na causa, merecem descrédito (lavraram o
auto de infragdo).

Pedem a absolvi¢ao, ou por ndo terem concorrido
para a infracdo penal, ou por insuficiéncia de provas
que os liguem a ela, ou, alternativamente, a extin¢do
da punibilidade em decorréncia da prescricao do crime
ambiental, seja com arrimo na tese de revogacao do
crime de usurpacdo, seja pela reandlise da dosimetria
para afastar o concurso formal ante a inexisténcia
de duplo resultado naturalistico, com a reducédo da
pena abaixo de 1 (um) ano, pelo reconhecimento da
tentativa (fls. 171-191).

VIII. Contrarrazdes do Ministério Publico Federal
as fls. 386-391, pugnando pelo provimento parcial da
apelacdo,comadecretacao daextingao dapunibilidade
dos réus pela prescricio da pretensao punitiva do
crime ambiental.

IX. O parecer da lavra do Procurador Regional da
Republica Elton Venturi sugere o provimento parcial
da apelacéo, por considerar extinta a punibilidade dos
acusados quanto ao crime ambiental (art. 55 da Lei
9.605/1998) (fls. 394-403).

X. Acdo penal ndo sujeita a revisdo, por forca do
art. 290 do RITRF 12 Regido, tendo em vista os crimes
imputados aos réus cominarem penas de detencéo.

XI. E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. Da
extingdo da punibilidade do crime ambiental.

Tem razao a defesa e o Ministério Publico Federal
ao sustentarem a necessidade de reconhecimento do
beneficio quanto ao delito tipificado no art. 55 da Lei
9.605/1998.

O juiz a quo nao individualizou as penas de cada
crime. Apds proceder a andlise das circunstancias
judiciais, impds penas-base somente para o crime de
usurpacao do patriménio publico no minimo legal de 1
(um) ano de detencao.

O preceito secundédrio do artigo supracitado
comina sancdo inicial de 6 (seis) meses para o infrator.
Dessa forma, com fulcro nas mesmas circunstancias

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Assusete
Magalhées e Carlos Olavo.
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judiciais, é de se concluir que as penas para o crime
ambiental, caso tivessem sido calculadas, ficariam
neste patamar.

Contudo, a mingua destas, mas subentendo-se
serem de 6 (seis) meses, sem prejuizo para os réus,
deve ser-lhes reconhecido o beneficio da extincdo da
punibilidade pela prescricdo retroativa da pretensdo
punitiva, pois a denuncia foi recebida em 23/05/2006
e a sentenca, publicada em 29/09/2009. Com efeito,
percebe-se o transcurso de mais de trés anos entre uma
e outra data, superando a previsdo de 2 (dois) anos,
contida no inciso VI do art. 109 do Cédigo Penal para
fins de prescricdo de delitos cujas penas sao inferiores a
1 (um) ano, com a redacao anterior a reforma instituida
pela Lei 12.234/2010.

2. No mérito, cabe afastar de inicio o argumento
suscitado pela defesa de revogacdo do art. 2° da Lei
8.176/1991 pelo art. 55 da Lei 9.605/1998, a despeito
de ressalvar meu ponto de vista sobre a matéria,
defendido em indmeros julgados, pois permaneco fiel
a compreensdo de que, nos casos de lavra de minerais
sem autorizacdo dos 6rgdos competentes, o mundo
naturalistico se altera somente uma vez, razao porque
entendo ter havido conflito aparente de normas,
resolvido pelo principio da especialidade.

No entanto, o Supremo Tribunal Federal mani-
festou-se a respeito do tema, no julgamento do HC
89.878/SP, rel. Min. Eros Grau, 22 Turma, a unanimida-
de, publicado em 14/05/2010, e decidiu que o art. 55 da
Lei 9.605/1998 nao revogou o art. 2° da Lei 8.176/1991.
Com base em parecer da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, o ministro concluiu no voto condutor do acérdao
que:

[...] é nitida a diferenca entre os bens juridicos
tuteladospelasnormassupracitadas,ambasemplena
vigéncia, qual seja: a primeira tutela a preservacao
do patriménio da Uniao, proibindo a usurpacéao de
suas matérias-primas; e a segunda almeja um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, portanto,
a extracdo de recursos minerais, no caso, areia,
necessita de autorizacao do 6rgao competente.

E aprofundando o tema, fez constar como razao
de decidir a distincao entre os dispositivos da lavra da
Procuradora Ana Lucia Amaral, que merece ser aqui
transcrita por oportuna:

[.]

a) o art. 2° da Lei 8.176/91 pressupde uma
apropriacao de minério (primeiro, porque, conforme
dizanorma, trata-se de um crime contra o patriménio
e, na modalidade de usurpacéo; segundo, porque os
nucleos do tipo sdo ‘produzir’ e ‘explorar’; terceiro,
porque essa matéria-prima produzida ou explorada
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hé de pertencer a outrem, no caso, a Uniao). Trata-
se, pois, de um crime de dano, contra o patrimoénio
da pessoa juridica Unido.

b) Ja o tipo descrito no art. 55 da Lei 9.605/98
fala, simplesmente, em ‘executar pesquisa, lavra
ou extracdo de recursos minerais’. Observa-se,
inicialmente, que, ao contrario do primeiro, definido
como crime contra o patrimonio, este é intitulado,
na secdo da lei a que pertence o artigo, como um
crime ambiental. E, como tal, ndo pressupde a
apropriacdo de minério. Tanto isso é verdade que a
mera execucdo de pesquisa constitui crime.

Néo apenas os bens juridicos protegidos
nessas leis sao diversos, como também diversos
sdo os elementos normativos dos tipos. No
primeiro, que é um crime contra o patriménio,
o elemento normativo é a ‘falta de autorizacdao
legal’ ou o ‘desacordo as obrigagdes impostas pelo
titulo autorizativo’, elementos estes claramente
relacionados a autorizacdo para extrair minério.
J& no segundo, crime ambiental, o elemento
normativo é a ‘falta de competente autorizagao,
permissdo, concessao ou licenca ou em desacordo
com a obtida’. Nota-se, conforme ja observado, que,
no segundo, dentre os atos administrativos cuja
desobediéncia caracteriza crime, ha o acréscimo
de licenga, ato esse que, nos termos do Cédigo de
Mineracdo, é de competéncia da autoridade local
(art. 29, 1ll) e diz respeito ao meio ambiente, cuja
observacdo é de competéncia também dos entes
politicos locais, e ndo diz respeito a exploracdo do
minério, que pertence a Unido e cuja autorizacdo
e concessdo de lavras competem ao Ministério
pertinente ou ao DNPM.

Assim, para evitar ofensa a uniformidade dos
julgados, adoto o entendimento da Corte Maior como
razao de decidir.

2.1. Remanesce o art. 2° da Lei 8.176/1991, que
dispoe:

Art. 2° Constitui crime contra o patrimonio,
na modalidade de usurpacdo, produzir bens ou
explorar matéria-prima pertencentes a Unido,
sem autorizacdo legal ou em desacordo com as
obrigacdes impostas pelo titulo autorizativo.

Pena: detencdo, de um a cinco anos e multa.

In casu, a materialidade delitiva é evidente.
Os Autos de Infracdao 17.004, 17.007 e 17.008 (fls. 19,
32 e 45), lavrados pelo Ibama, relatam a extracao de
minério (ouro) ao longo do Rio Xingu sem a devida
autorizacdo dos 6rgaos ambientais/Sectam/DNPM, e
os Termos de Apreensdo 286.313, 286.316 e 286.318
(fls. 20, 33 e 46) demonstram o recolhimento do
maquindrio utilizado na empreitada criminosa. Toda
essa documentacao estd encartada nos Procedimentos
1.23.002.000262/2005-17, 1.23.002.000283/2005-32 e
1.23.002.000284/2005-87 (fls. 15-51), instaurados pelo
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Ministério Publico Federal para averiguacao da pratica
criminosa por parte dos acusados.

A autoria também esta provada, a par de os réus
a terem negado.

Francisco Alexandre da Costa testemunhou em
Juizo e declarou (fl. 212):

QUE é funcionario administrativo do IBAMA
e participou com um Fiscal do IBAMA de uma
fiscalizagdgo em Altamira. QUE a Policia Federal
apreendeu o material que deu ensejo a presente
denutincia e o IBAMA foi chamado para fazer a
apreensao; QUE, na ocasidao, os réus estavam
presentes e admitiram que o material apreendido
Ihes pertencia; QUE lembra que na ocasido eram
cinco pessoas detidas; QUE o material apreendido
se tratava de equipamentos para explorar minerais;
QUE o material é proibido por que seria utilizado
para retirar os minerais do leito do rio. (...)

Pedro Neiva Ferreira, outra testemunha arrolada,
técnico do Ibama, disse a autoridade judicial (fls. 54—
55):

QUE esteve in loco no rio Xingu e lavrou os
cinco termos que fazem parte do presente processo;
QUE se deslocou de Santarém para Altamira e 13
juntamente com seu colega FRANCISCO ALEXANDRE
DA COSTA e os policiais federais fizeram a lavratura
do termo; QUE a outra testemunha FRANCISCO
ALEXANDRE DA COSTA também esteve na
fiscalizacdo in loco no rio Xingu; QUE na ocasido
estavam na area do rio cinco pessoas: 0s trés réus
e mais GILBERTO ANTONIO DA SILVA e JOSE ELZO
NE DOS SANTOS; QUE apreenderam o material que
ficou na guarda do Gerente Executivo do IBAMA a
época; QUE os réus estavam extraindo ouro; QUE
os réus ndo tinham autorizacao para a exploracédo
que estavam realizando; QUE também fazia parte
da operacdo representante do DNPM da sede de
Belém; (...) QUE, quando esteve in loco no rio Xingu,
estavam presentes policiais federais, funcionarios
do DNPM e do SECTAM; QUE esteve in loco no leito
do rio juntamente com seu colega FRANCISCO
ALEXANDRE DA COSTA. (...)

Miosés Tack, testemunha da defesa, afirmou
perante o juiz que (fls. 218-219):

(...) QUE, na época dos fatos, se recorda que
tinha umas cinqiienta balsas trabalhando com a
extracdo de ouro no rio Xingu, desde a regido da
“cachoeira do 13" até a “cachoeira grande”, tudo
no municipio de Vitéria do Xingu; QUE se recorda
que uma dessas balsas era do réu Haroldo Oliveira
Martins e pode afirmar isso porque conhecia os
mergulhadores que iam trabalhar para ele na
extracdo de ouro; QUE os mergulhadores do réu
Haroldo néo chegaram a iniciar a extracdo, porque
quando estavam preparando o material afiscalizacédo
chegou e fez a apreensédo dos equipamentos. [...]

‘ ‘ - -
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Embora Anténio Arnaldo do Nascimento Nobre
tenha declarado em Juizo que nenhum dos réus estava
presente no local dos fatos no momento da fiscalizagéo,
tal afirmativa restou isolada nos autos, diante da prova
em contrario obtida na instrucéo.

Impende destacar que os depoimentos dos
fiscais do Ibama, por serem servidores publicos, gozam
de fé publica, sé sendo afastada por prova irrefutdvel,
como bem frisou a sentenca. Dai decorrer a conclusdo
acertada do Parquet de que (fls. 388-389):

Se estiver certa a suposicdo no sentido de
que os servidores publicos sempre tém interesse em
defender seus atos, e, que, por isso, seriam indignos
de fé, estard inviabilizada a maioria das investigacdes
policiais. Talvez seja por isso que os atos do poder
publico gozam de presuncéo de legitimidade.

Ademais, ao se confrontar tais declaracbes com
as outras provas arregimentadas verifica-se estarem de
plena harmonia com elas.

Ora, o s6 fato de se tratar de servidores do
orgdo encarregado da fiscalizagdo do meio ambiente
nao torna as testemunhas suspeitas ou impedidas.
Tal entendimento é adotado igualmente no caso de
policiais, como se extrai do seguinte precedente:

Os depoimentos dos agentes de policia,
quando corroborados por outros elementos
probatérios, valem como prova. Além disso, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é no
sentido de que “a simples condicdo de policial ndo
tornaatestemunhaimpedidaoususpeita” (HC70237,
DJ 08/04/94 p. 228, STF - 12 Turma, Relator o Ministro
Carlos Velloso) (...)" (ACR 2004.32.01.000167-2/AM,
Rel. Des. Federal Tourinho Neto, 32 Turma do TRF/12
Regido, unanime, DJU de 17/08/2007, p.10)

(ACR 0000303-44.2009.4.01.4200/RR; Rel. Juiz
Federal Guilherme Mendonca Doehler (conv.); 32
Turma; e-DJF1 p.199 de 28/05/2010)

Por conseguinte, a acdo dolosa dos réus esta de-
vidamente provada, pois foram flagrados cometendo
crime contra o meio ambiente e de exploracédo de ma-
téria prima pertencente a Uniao, consubstanciado na
extracao de ouro sem autorizacdo dos érgaos compe-
tentes.

“A vontade dirigida ao fim determinado
é deduzida da atitude subjetiva do agente, eis
que se trata de prova intelectual, impossivel de
ser demonstrada materialmente” (prof. Eugénio
Pacelli).

2.2 Da dosimetria.

O juiz a quo imp6s penas individuais de 1 (um)
ano e 6 (seis) meses de detencao e multa de RS 500,00
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(quinhentos reais), pela prética dos crimes descritos no
art. 55 da Lei 9.605/1998 e no art. 2° da Lei 8.176/1991,
em concurso formal.

O Ministério Publico Federal e a defesa sustentam
que o sentenciante deveria té-las individualizado,
dada a possibilidade de ser mais vantajoso para os
indigitados o concurso material.

Eis a andlise das circunstancias judiciais, tomada
em conjunto (fls. 297):

Nao ha registro de antecedentes criminais
para os trés réus. Os réus apresentam conduta
social normal e ndo tém personalidades voltadas
para o crime. Os motivos do crime foram relevantes
porquanto resultaram na poluicdo do rio e na
usurpacao de bens da Unido. As consequiéncias do
crime nao foram tao graves.

Tendo em vista essas consideracdes, com o
conjunto das circunstancias judiciais em grau médio,
fixo a pena-base em 1 (um) ano de detencdo e multa
de R$ 500,00 (quinhentos reais).

De fato, o correto seria a particularizacdo das
situacdes. Entretanto, como visto, a andlise das
circunstancias judiciais direcionou as penas-base do
delito de usurpacao do patriménio publico ao minimo
legal. Neste contexto, é de se supor que, pelos mesmos
motivos, as do crime ambiental ficariam igualmente
no menor grau. Assim, conclui-se que, caso houvesse
concurso material, os réus seriam condenados
individualmente a 1 (um) ano e 6 (seis) meses de
detencdo.

A regra do art. 119 do Cdédigo Penal' nio
distingue concurso formal do material para efeito de
extincdo da punibilidade, sendo que, em ambos os
casos, afasta-se a modalidade aplicada com vistas a
analise da prescricao.

Destarte, considerando o disposto no
supramencionado artigo, seja numa ou noutra
situacdo, na espécie permanece a pena de 1 (um)
ano de detencdo do crime de usurpacdo, porquanto,
de qualquer modo, a extingdo da punibilidade do
crime ambiental devera ser reconhecida, e ndo incide
qualquer causa de diminuicdo sobre esta sancao de
modo a deixa-la abaixo do minimo legal.

Dessa maneira, é indiferente em termos de
beneficio para os réus o concurso formal heterogéneo
ou 0 concurso material.

T“No caso de concurso de crimes, a extingao da punibilidade incidira
sobre a pena de cada um, isoladamente.”
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Por outro lado, em funcao do art. 70 do Codigo
Penal, o sentenciante aplicou no maximo previsto,
exagerada e injustificadamente, o aumento sobre as
penas, qual seja,ametade, correspondente, no presente
caso, a seis meses. Veja-se excerto da sentenca, no
particular:

(...) Em face da inexisténcia de circunstancias
atenuantes ou agravantes e de causa de diminuicdo
dapena, passoaaplicaroaumento previstonoart. 70,
do CP, em virtude de concurso formal, que concerne
a 6 (seis) meses, fixando a pena em definitivo em 1
(um) ano e 6 (seis) meses de detencdo e multa de R$
500,00 (quinhentos reais).

As circunstancias judiciais sdo de modo geral
favoraveis. Os acusados sao primarios, de bons
antecedentes, com personalidades nao voltadas ao
crime. Apenas a consequéncia do delito se mostra
negativa e foi confundida na sentenca com o motivo.
Sédo inexistentes, também, circunstancias agravantes.

Portanto,  considero  ausente  qualquer
fundamento justificador da exasperacdo das sangdes
pelo concurso formal heterogéneo nos moldes da
sentenca, razao pela qual as reduzo, individualmente,
em definitivo, para 1 (um) ano e 2 (dois) meses de
detencdo (aumento minimo de 1/6, previsto no art. 70
do Cddigo Penal, incidente sobre as penas-base).

No tocante a pena de multa, houve equivoco do
sentenciante ao determind-la em reais. O § 2° do art. 2°
da Lei 8.176/1991 prevé:

No crime definido neste artigo, a pena de
multa sera fixada entre dez e trezentos e sessenta
dias-multa, conforme seja necessario e suficiente
para a reprovacao e a prevencao do crime.

Assim, fixo-a definitivamente em 28 (vinte e 0ito)
dias-multa, no valor unitério de 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo vigente ao tempo dos fatos.

Quanto a tese de crime tentado sustentada pela
defesa, considero-a de todo desarrazoada. O delito
de usurpacao de patrimonio publico é descrito como
sendo de dano, efetivo ou potencial, e aperfeicoa-
se ante a auséncia de autorizacao legal ou se houver
desacordo em relacdo as obrigacdes impostas pelo
titulo autorizativo para a extragao de minerais.

Neste contexto, é despiciendo o fato de nao
ter sido encontrado ouro em poder dos indigitados.
A propésito, veja-se precedente da 42 Turma deste
Tribunal Regional Federal da 12 Regido nesse sentido:

Os crimes do art. 55 da Lei 9.605/98 e art. 2°
da Lei 8.176/91 configuraram-se no momento em
que os recorrentes foram abordados pela operacéao
policial e ndo apresentaram a devida autorizacao
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para a extragdo mineral, independentemente de ter
sido ou ndo encontrado, em poder dos acusados, o
proveito ou produto do crime em comento.

(ACR 0002544-34.2008.4.01.4100/RO; Rel. Juiz
Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (conv.);
e-DJF1 p.262 de 14/01/2011

Por fim, mantenho a substituicdo da pena
privativa de liberdade conforme determinado na
sentenca, atentando apenas para o novo periodo de
cumprimento.

3. Pelo exposto, decreto, de oficio, a extin¢do da
punibilidade de Haroldo Oliveira Martins, Jairo Carvalho
de Sousa e Julio Siqueira em relacao ao crime tipificado

Quarta Turma

Numeracdo tnica: 0000777-50.2002.4.01.4300
Apelacao Criminal 2002.43.00.000777-1/T0

Relator:

Apelante: Pedro Alves Chaves

Advogado: Dr. Adwardys de Barros Vinhal
Apelada: Justica Publica

Procurador: Dr. Jodo Gabriel Morais de Queiroz
Publicacao: e-DJF1de 27/05/2011, p. 367
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no art. 55 da Lei 9.605/1998, com fulcro nos arts. 107,
IV; 109, VI (antes da Lei 12.234/2010); e 110, caput,
todos do Cédigo Penal, c/c o art. 61, caput, do Cédigo
de Processo Penal; e dou parcial provimento a apelagao
apenas para reduzir as sancdes impostas para o delito
do art. 2° da Lei 8.176/1991, de 1 (um) ano e 6 (seis)
meses detencao e RS 500,00 (quinhentos reais) de
multa para 1 (um) ano e 2 (dois) meses de detencdo
e 28 (vinte e oito) dias-multa, a razdo unitaria de 1/30
(um trigésimo) do salario-minimo vigente ao tempo
dos fatos.

4.E o voto.

Desembargador Federal Mario César Ribeiro

Ementa

Penal. Processual Penal. Falsidade ideoldgica e uso de documento falso. Art. 299, CP. Certiddo Publica Municipal. Créditos

da Seguridade Social. Isen¢éo. Obtengéo da CND.

I. Comprovadas a materialidade e autoria e demonstrado que o réu com a vontade de livre e consciente inseriu
declaragao falsa na Certidao Publica Municipal, sobre a constru¢ao de imével, visando a obtencdo de certiddo negativa
de débito junto ao Instituto Nacional do Seguro Social, impde-se a confirmacao da sentenca condenatéria.

Il. Recurso de apelacdo nao provido.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso de apelacdo.

42 Turma do TRF 12 Regido - 17/05/2011.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: — O
Ministério Publico Federal ofereceu dentncia contra
Pedro Alves Chaves, pela pratica dos crimes previstos no
art. 299 e no art. 304, ambos do Cédigo Penal, por ter
inserido, na qualidade de chefe da Divisao de Cadastro
da Prefeitura Municipal de Araguaina/TO, informacdes

falsas na Certidao Publica Municipal visando a obtencéo
de certiddo negativa de débito junto ao INSS, narrando

os seguintes fatos:

[...] o denunciado emitiu,em 12/06/1997, com
informacoes falsas, a certidao publica municipal - fls.
123 - visando a obtencdo de certiddo negativa de

débito junto ao Instituto Nacional do Seguro Social.
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A falsidade
consubstancia-se no fato de que o mesmofez constar
na certiddo emitida a circunstancia, nao verdadeira,
de que o imovel residencial instalado na Rua
Paquetd, Quadra RH-4, lote 07, 224, Setor Noroeste,
Araguaina/TO, fora construido ha mais de 10 (dez)

atribuida ao denunciado

anos, viabilizando a incidéncia da norma contida
no artigo 46, da Lei 8.212/1991, que estabelece:
‘O direito de cobrar créditos da Seguridade Social,
constituidos na forma do artigo anterior, prescreve
em 10 (dez) anos.

De outra banda, consta dos autos o ‘Laudo
de Exame Técnico Pericial de Vistoria de Imdvel
Residencial’ - fls. 185/192 — dando conta de que o
imovel em questao nao fora construido em data
superior a 07 (sete) anos, caracterizando assim a
falsidade delineada nos autos.

Prosseguindo no seu intento criminoso, o
denunciado obteve a competente Certiddo Negativa
de Débito - CND - junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, (..), relativa ao imével suso
mencionado, iludindo, assim, a arrecadacdo de
tributos federais.

Por fim, consta que o denunciado PEDRO
ALVES CHAVES adquiriu a coisa imével em questao
e que a hipotecou, tudo com base na malfadada
certiddo que ele préprio assinara.

Desta forma, esta o denunciado incurso nas
sangdes do art. 299 e 304, do Cddigo Penal, (...) (grifei
- fls. 03/04).

Sentenciando o feito, o MM. Juiz a quo julgou
parcialmente procedente a denuncia para condenar
Pedro Alves Chaves pela pratica do crime previsto no
art. 299 c¢/c art. 61, inciso ll, f, do Cédigo de Processo
Penal, a pena definitiva de 3 (trés) anos de recluséo e
ao pagamento de 30 (trinta) dias-multa, a razdo de
1/10 (um décimo) do saldrio-minimo vigente a época
dos fatos, beneficiando-o, ainda, com a substituicdo
da pena privativa de liberdade por duas restritivas de
direitos (fls. 438-444).

Irresignado, interpés o acusado recurso de
apelacdo (fls. 450-458), requerendo a reforma da
decisdo por inexisténcia de prova, vez que nao
comprovou a acusacao a falsidade da certidéo, que é
documento publico, veridico e assim deve ser considerado,
devendo o réu ser absolvido.

Com contrarrazées (fls. 469-472), subiram
os autos a esta Corte onde receberam parecer do
Ministério Publico Federal pelo improvimento do
recurso (fls. 479-487).

Com o relatério ao revisor.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: —
Recorre Pedro Alves Chaves de sentenca que o condenou
a pena de 3 (trés) anos de reclusdo e multa, pela pratica
do crime previsto no art. 299, c/c art. 61, inciso Il, alinea
f,ambos do Cédigo Penal.

Sustenta, em sintese, o apelante que ndo existe
prova da prdtica de qualquer crime [...], de falsidade
ideoldgica, mas somente atestado uma situagéo
existente em cadastro; que o denunciante — Zacarias
Manoel de Lima - era o pivé de uma série de falcatruas
que foram descobertas e reveladas pelo acusado; que
a informagdo que o recorrente colocou na certidéo, a
exemplo de todas as outras, foram fundadas em Boletins
de Informagées Cadastrais contidos na reparticéo publica
em que trabalhava; que somente atestou uma situacdo
ja existente; e que ndo houve incidente que provasse
a veracidade, ou nao, da certidao tida como falsificada.

Vejamos.

O apelante foi denunciado e condenado pela
prética do crime tipificado no art. 299, do Cédigo Penal
consistente em inserir ou fazer inserir declaragéo falsa ou
diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar
direito, criar obriga¢do ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante (CP, art. 299).

O objeto juridico do delito em questao é a fé
publica, uma vez que os documentos publicos gozam
de veracidade quanto ao conteudo do documento
expedido pelas reparti¢des publicas.

Assim, conforme leciona Celso Delmanto e outros
- in Cédigo Penal Comentado — Saraiva - 2010 - o objeto
material pode ser tanto o documento publico quanto o
documento particular (p. 860).

E crime formal, efetivando-se com a omissao ou
insercdo de dados inveridicos no documento publico,
ndo se exigindo a ocorréncia de prejuizo para a
consumacao do crime.

Pois bem, compulsando os autos verifico do
Laudo de Exame Técnico Pericial 139/2001 que o aludido
imovel apresenta-se erguido em periodo ndo inferior a 7
(sete) anos. Este fator, é embasado pela instalacdo das
portas, janelas, telhado (telha e madeiras), assim como
no reboco das paredes (partes externas) (fl. 193).

Ouvido em Juizo, o apelante afirmou ser
verdadeira a acusacao, contudo observou que constou

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes e
o0 Exmo Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos (convocado).
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que a casa tinha sido construida hd mais de dez anos,
porque havia mengdo nesse sentido no Cadastro do
imavel (fl. 248).

A testemunha Zacarias Manoel de Lima, também
em Juizo, declarou:

- ter denunciado o apelante apds requisitar do
INSS aformadeemissdoda CND de 249342 de 17/06/1997,
pois suspeitava de fraude; (fl. 285)

- que Melquiades comprou o imdvel descrito na
denuncia de Dona Isabel Xavier de Barros;

- que, por constar restricao junto ao Serasa,
legalizou o imoével em nome de seu filho Heitor, que
também tinha restricdo no mesmo drgdo;

- que Heitor, por ser namorado da irma de
Hondrio do Santos Neto, pediu a ele que emprestasse
0 seu nome para regularizar a transacdo com o imovel,
para obter a CND do INSS;

- que dias depois, Hondrio também foi inserido
no cadastro do Serasa e o imovel foi escriturado em
nome de Sandra Aparecida de Oliveira, servidora pu-
blica lotada na Secretaria de Planejamento da Prefeitu-
ra Municipal de Araguaina, aonde o acusado exercia o
cargo de chefe do Cadastro Imobiliario e, por fim, cinco
dias depois, passou a escritura da aludida casa para o
nome de Pedro Alves Chaves, o ora apelante.

Consta, ainda, de seu depoimento prestado em
juizo, destaco:

[..] era proprietdrio de um escritério
imobiliario localizado ao lado do Cartério de
Registro Civil desta cidade e tomou ciéncia por meio
de comentarios feitos por terceiros de que PEDRO
ALVES CHAVES estava a emitir certidoes falsas para
assim regularizar situacdes de imoveis nesta cidade.
Na data de 27 de janeiro de 1994 foi comprado o
imovel localizado no Setor Noroeste e descrito na
denuncia e o réu fez constar uma construcao desde
31 de janeiro de 1986. Aos 27 de fevereiro de 1994
foi pago a primeira mensalidade pela compra do
imével. O recibo foi assinado por DARCI LAZARO
BORBA esposo da procuradora da Senhora IZABEL
XAVIER DE BARROS. A CND foi assinada por PEDRO
ALVEZ CHAVES e pelo Secretario de Planejamento
do Municipio de Araguaina na época, Sr. JOSE
CARLOS MENDES. O Advogado MIGUEL VINICIUS
acabou por formalizar uma denuncia formal a
Procuradoria Geral do Estado e em junho de 2000 foi
aberto o inquérito de 97 pela Policia Federal. Aos 18
de junho de 1997 o imdvel da Rua Paqueta passou
do nome de ISABEL XAVIER para o de HONORIO DOS
SANTOS NETO na mesma data foi feita a averbacao.
Cinco dias depois o imével passou para o nome
de SANDRA APARECIDA DE OLIVEIRA e cinco dias
depois para o nome de PEDRO CHAVES. Assevera a
testemunha que o BIC - BOLETIM DE INFORMAGCOES
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CADASTRAIS referente a contribuinte ISABEL XAVIER
DE BARROS acabou por desaparecer dos registros
da Secretaria de Planejamento. [..]. O depoente,
para comprovar a inexisténcia de edificacéo no
ano de 1994, conseguiu uma xerocopia do referido
boletim. [...]. Esclarece a testemunha que o imdvel
até chegar no nome de MELQUIADES passou por
outras pessoas. Todavia, nos registros imobiliarios, o
imovel passou de ISABEL XAVIER para MELQUIADES
[...] (grifei - fls. 285/286).

Além disso, consta: a fl. 10, o oficio datado de
28/01/1994, da Secretaria Municipal de Planejamento
da Prefeitura Municipal de Araguaina/TO, autorizagdo
a Seatins para efetuar o corte no asfalto para ligacdo de
agua no imoével em questéo; a fl. 21, o oficio da Celtins
informando que foi feito o cadastramento do aludido
imovel em 24/04/1994, para fornecimento de energia
elétrica; e, as fls. 19 e 20, constam dois recibos de
transacdes do mesmo imoével, datados de 27/01/1994
e 07/02/1993, onde se vé a referéncia a uma casa em
construgdo.

Corroboram estes fatos, os depoimentos da
testemunha José Carlos Mendes a fl. 311, quando
declarou que tomou conhecimento que o acusado teria
adquirido uma casa depois de ter feito uma triangulagéo,
ou seja, colocou a casa em nome de uma terceira pessoa
e posteriormente a escriturou em seu nome [...] para que
ele se beneficiasse da isengdo do INSS; [...].

Com efeito, desse depoimento prestado em
Juizo, destaco:

[...] Que na época eram expedidas certiddes
de decadéncia para os imdveis com mais de dez
anos, a fim de que os interessados pudessem se
isentar do pagamento do INSS; Que essa certidao
era expedida apds os tramites normais de um
processo e apos ser assinada pelo chefe da divisao
de cadastro da Prefeitura Municipal, recebia também
a assinatura do depoente na condicédo de Secretario;
Que o depoente nédo tinha como perceber qualquer
irregularidade pois quando o documento chegava
para assinar, vinha pronto e com a presungdo de
sua regularidade. Que o ato praticado pelo acusado
foi em nome dessa terceira pessoa para que ele se
beneficiasse da isencao do INSS. [...] (grifei - fl. 311).

Portanto, resta evidente que o réu fez inserir
declaracgao falsa na certidao de fls. 129, fazendo nela
constar que o imoével foi construido em 31/01/1986,
visando a obtenc¢ado de certiddo negativa de débito junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social.

Nesse sentido, alids, é o pronunciamento do
Ministério Publico Federal que destaco:

Pode-se concluir que a certiddo emitida pelo Réu
consta informagdo falsa.Nao ha como atestar que em
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1986 ja havia uma casa construida, se nos recibos de
fls. 20 e 21 aduzem que em 1993 existia um ‘terreno
com casa em construcdo’. Se assim fosse, o0 maximo
de tempo que a casa havia sido construida de 1994
a 1997, ou seja, pelo menos ha 3 anos, se tomarmos
em consideracao o recibo de fls. 20.

Conforme se depreende dos dois documentos
e depoimentos das testemunhas, PEDRO ALVES
CHAVES foi o autor do crime de falsificacdo, havendo
robustas provas nos autos que se complementam,
demonstrando que PEDRO ALVES é o autor do crime
tipificado no artigo 299 do Cédigo Penal. (grifei - fls.
484/487).

Ante o exposto, comprovada a materialidade e
autoria do crime previsto no art. 299 do Cédigo Penal,
nao merece provimento o recurso de apelacao.

Isto posto, nego provimento ao recurso.

E como voto.

Voto de Revisao

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Reis
Bastos: — Recebido o presente feito no gabinete em
04/05/2011 (fl. 491, v. 2), procedo ao exame da matéria
posta nos autos, sem nada a acrescentar ao relatério de
fls. 489-490, v. 2.

Adoto, como razdo de decidir, os fundamentos
do parecer ministerial, da lavra do Procurador Regional
da Republica, Dr. Marcelo Antonio Cearad Serra Azul,
destacando:

Narra a denuncia, verbis:

“A falsidade atribuida ao denunciado
consubstancia-se no fato de que o mesmo fez
constar na certiddo emitida a circunstancia, nao
verdadeira, de que o imoével residencial instalado
na Rua Paquetd, Quadra RH-4, Lote 07, 224, Setor
Noroeste, Araguaina/TO, fora construido ha mais
de 10 (dez) anos, viabilizando a incidéncia da norma
contida no art. 46, da Lei 9.212/91, que estabelece:
‘O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social,
constituidos na forma do artigo anterior, prescreve
em 10 (dez) anos.

De outra banda, consta dos autos o ‘Laudo
de Exame Técnico Pericial de Vistoria em Imdvel
Residencial’ - fls. 185/192 - dando conta de que o
imével em questdo nao fora construido em data
superior a 07 (sete) anos, caracterizando a falsidade
delineada nos autos.”

No referido Laudo (fls. 191 a 194), consta a
seguinte informacao, verbis:

“Examinando detalhadamente o imével em
questao, nds peritos subscritores do presente laudo,
naologramoseminformarque omencionadoimoével,
apresenta-se erguido em periodo nao inferior a 07

‘ ‘ - -

Sumario

-

(sete) anos. Este fator, é embasado pela instalagao,
de portas, janelas, telhado (telhas e madeiras), assim
como no reboco das paredes (partes externas).”

Da andlise do referido Laudo, em especial, do
trecho acima transcrito, temos que, apesar de nao
concluir guando exatamente o imével foi construido,
os peritos chegaram a uma idade média de 7 anos.

Reforcando tal entendimento, existem outras
provas carreadas nos autos que demonstram que
Pedro Alves Chaves foi autor do crime, sendo tal
conjunto probatério bem analisado na r. sentenca,
verbis:

“Além disso, outros documentos indicam a
existéncia de falsidade ideoldgica na certiddo 64/97.

O oficio da Celtins de fl. 21 informou que o
cadastramento do imdvel para fins de fornecimento
de energia elétrica se deu em 24/04/95.

Os recibos de pagamento defls. 19 e 20, datados
de 27/01/94 e 07/02/93, atinentes a duas transagées
de venda do imével, fazem referéncia a uma ‘casa em
construgdo’.

Neste panorama, resta evidente que foi
inserida declaracdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita na Certidao 64/97." (grifo nosso)

Realmente, as fls. 19, encontra-se um recibo
que atesta que em janeiro de 1994 havia ‘casa em
construgdo’, bem como as fls. 20 encontra-se outro
recibo datado de fevereiro de 1993 indicando ‘um
terreno com casa em construg@o’. Ambos os recibos
se referem a casa de que Pedro Alves Chaves, na
Certiddo 64, datada de junho de 1997, atestou que
havia sido construida ha mais de 10 anos, conforme
transcrevemos o trecho:

“... edificada sobre o lote 07, da Quadra ‘RH-4’,
na Rua Paquetd, Setor Noroeste, recadastramento
para informatizacao sob inscricao 100816, Inscricao
anterior conforme BIC 01.02.053.0401.01 datado de
31/01/86..." (grifo aditado).

Pode-se concluir que a certiddo emitida pelo
Réu consta informagado falsa. Nao ha como atestar
que em 1986 ja havia uma casa construida, se nos
recibos de fls. 20 e 21 aduzem que em 1993 existia
um ‘terreno com casa em construgao’. Se assim fosse,
0 maximo de tempo que casa havia sido construida
seria, de 1994 a 1997, ou seja, pelo menos ha 3 anos,
se tomarmos em consideragao o recibo de fls. 20.

Tem-se ainda os depoimentos das
testemunhas no processo. Verbis:

“Afirma a testemunha ter denunciado o
acusado a Policia Federal ap6s requisitar do INSS a
forma de emissao da CND de 249342 de 17/06/1997,
pois suspeitava de fraude, [...] imével passou para
Sandra Aparecida de Oliveira, Servidora Publica
lotada na Secretaria de Planejamento da Prefeitura
Municipal de Araguaina. Pedro era chefe do cadastro
imobilidrio da referida secretaria. [...] Na data de 27
de janeiro de 1994 foi comprado o imével localizado
no Setor Noroeste e descrito na denuncia e o réu
fez constar uma construcdo desde 31 de janeiro de



1986. [...] Aos 18 de junho de 1997 o imével da Rua
Paquetd passou do nome de Isabel Xavier para o de
Honério dos Santos Neto na mesma data foi feita a
averbacao. Cinco dias depois o imével passou para
o nome de Sandra Aparecida de Oliveira e cinco
dias depois para o de Pedro Alves Chaves. Assevera
a testemunha que o BIC - Boletim de Informagoes
Cadastrais referente a contribuinte Isabel Xavier
de Barros acabou por desaparecer dos registros da
Secretaria de Planejamento. [...] Ressalta-se que foi
esse BIC que acabou por originar a referida certidao
64, que porsuavezdeuorigemaCND...”(Depoimento
de Zacarias Manoel de Lima, fls. 285/286).

No seu depoimento, prestado no Inquérito
Policial, ele aduziu que:

“QUE, conhece o referido imével desde a
época que era apenas um lote baldio; QUE, em 1996,
conforme consta no croqui de fls. 07 dos autos,
havia um imével em construcao de 84,36 metros
quadrados, que como pode se ver, antes desta
data nao havia nenhum imovel construido, ou em
construcao; QUE, este imdvel sé foi terminado em
junho de 1997; ..." (grifo nosso)

“QUE, na época, quando assumiu a
secretaria da prefeitura, deparou com um boletim
cadastral de Imoveis, situados no municipios de
Araguaina/TO, sendo preenchidos e atualizados a
lapis; QUE posteriormente implantou um sistema
informatizado, pelo fato do sistema anterior esta
sujeito a falhas e manipulagdes; QUE, em julho de
1997 ja se encontrava informatizada e quem tinha
acesso ao sistema, através de senha, era o Sr. Pedro

Quinta Turma

Agravo de Instrumento 0039696-29.2010.4.01.0000/DF

Relatora:

Relator p/ o acérdao:

Agravante: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Agravada: Construtora Norberto Odebrecht S/A
Advogados: Dr. Alexandre Aroeira Salles e outros
Publicacao: e-DJF1de 30/5/2011, p. 75

Desembargadora Federal Selene Almeida
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Alves Chaves, pessoaa qual efetuavaasinvestigacoes
preliminares dos atestados decenarios, bem como
as informagoes dos valores dos imoveis; [...]" (José
Carlos Mendes, fls. 38).

No depoimento prestado no processo, assim
aduziu:

“., que na época o sistema operacional
era muito fraco e possibilitava a funciondrios com
acesso do sistema informatizado de fazer alteragées
para privilegiar contribuintes: Que o depoente tomou
conhecimento que o acusado teria adquirido uma
casa depois de ter feito uma triangulagéo, ou seja
colocou a casa em nome de uma terceira pessoa e
posteriormente a escriturou em seu nome; ... Que
o ato praticado pelo acusado foi em nome dessa
terceira pessoa para que ele se beneficiasse da isen¢do
do INSS; Que provavelmente se fosse em nome do
proprio acusado a certiddo de decadéncia, muito
provavelmente teria despertado a atencdo do
depoente;..." (fls. 311), (grifo nosso)

Conforme se depreende dos doisdocumentos
e depoimentos das testemunhas, Pedro Alves
Chaves foi o autor do crime de falsificacao, havendo
robustas provas nos autos que se complementam,
demonstrando que Pedro Alves é o autor do crime
tipificado no artigo 299 do Cédigo Penal. (fls.
481/487).

Pelo exposto, acompanho o voto do relator para

negar provimento a apelacao.

Ementa

Administrativo. Agravo de instrumento. Prévio procedimento licitatério para contrata¢do das obras da Ferrovia Norte-
Sul: ulterior contrato administrativo. Lote 9. Identifica¢éo em relatério de fiscalizagdo por unidade técnica do TCU (Secob)
de indicios de sobrepreco. Determinagéo cautelar do relator do TCU de reten¢do de valores a serem pagos a agravada.
Rompimento da equag¢éo econémico-financeira do contrato.

E o voto.

Desembargador Federal Fagundes de Deus

I.O Tribunal de Contas da Unido, na sua relevante funcao de 6rgéo auxiliar do Congresso Nacional, cabe exercer
o controle externo das contas e de outros atos dos administradores publicos e de responsaveis por dinheiro, bens
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e valores publicos da administracdo direta e indireta e demais entidades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal.

Il. No caso, o ato praticado pelo TCU que redundou na determinacao de retencdo, pela Valec Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A. - promotora do certame licitatério, com o objetivo de construir a Ferrovia Norte-Sul
- da quantia representada por 10% (dez por cento) dos valores a serem pagos a empresa ora agravada, afigura-
se desprovida de razoabilidade, visto que, desbordou dos limites de atuacao juridico-constitucional que lhes
sdo conferidos. Isso porque lhe caberia, na situacdo ocorrente in casu — em que subsiste contrato administrativo
precedido de licitacdo publica, regular e valida — adotar providéncias outras, diferentes daquela ordenada pela Corte
de Contas.

lll. Assim, na hipdtese de se ter constatado, com base e elementos técnicos, eventual sobrepreco frente ao
mercado, deveria o TCU pautar-se no sentido de determinar a autoridade administrativa que promovesse a anulagao
do contrato ou, ainda, se fosse o caso, da licitacdo de que ele se originou (STF, MS 23.550/DF, rel. p/ o acérdéo
Min. Sepulveda Pertence); ndo, porém, ordenar, como o fez, a retencdo de valores relativos aos servicos prestados,
porquanto tal medida implicou ruptura do equilibrio econémico-financeiro do contrato, o qual, alids, consta como
datado de abril/2007.

IV. Agravo de instrumento da Unido desprovido.

Acérdao
Decide a Turma, por maioria, negar provimento ao agravo de instrumento.
52 Turma do TRF 12 Regido - 16/05/2010.

Desembargador Federal Fagundes de Deus, relator p/ o acérdao.

Relatdrio A agravada apresentou resposta argumentando,
em sintese, que a decisdo impugnada deve ser mantida,
mesmo porque, foi proposta acdo ordinaria onde se
pretende, em sintese:

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: — Trata-
se de agravo de instrumento interposto pela Unido
contra decisao proferida pelo Juizo Federal da 12 Vara
da Secao Judiciaria do Distrito Federal que deferiu an- [..]-Reconhecerailegalidade dadeterminagéo
tecipacdo dos efeitos da tutela para determinar a ré de retencio de pagamentos proferida pela
Valec que deposite na conta bancdria da autora, agra- AGRAVA'\\ITE' por mejo de seu Tribunal de Contas,

. . levando a sua anulagao;
vada, os valores retidos sobre a remuneracgdo contratu-
al da autora pela execugdo dos servicos pactuados no
Contrato Administrativo Valec 22/2006.

- Reconhecer que a AGRAVADA ndo tem
obrigacdo juridica de executar as obras sob retengéo,
com precos incertos e inferiores aos contratados;

A Unido, em suas razbes, sustenta, em - Declarar o direito da AGRAVADA a
sintese, que a medida deferida, além de sinalizar a remuneragdo contratual pelos servicos executados;
multiplicacdo do litigio mediante futuras acdes de - Anular o ato administrativo da VALEC que
ressarcimento, coloca em risco a efetiva reparacdo do promoveu a rescisao do contrato com fundamento

erario e invade a competéncia do Tribunal de Contas, nos arts. 79, inciso |, & 78, inciso lll, da Lei 8.666/93;

que ainda nédo esta exaurida, uma vez que nado ha
decisdo definitiva sobre a matéria, tendo ocorrido, tdo
somente, determinac¢ao cautelar fundada em indicios
de sobrepreco nos valores praticados no contrato, o
que, em tese, encontra respaldo no entendimento

- Declarar a rescisdio do contrato com
fundamento nos arts. 79, inciso lll, e 78, incisos XV e
XVI, da Lei 8.666/93;

- Obter a devolucao das garantias;

- Obter justa indenizacdo por todos os
prejuizos sofridos ao longo da execugéo do contrato

sobre a abrangéncia da possibilidade de atuacao do em razdo dos fatos imprevisiveis ou imputaveis a

TCU segundo o entendimento do Supremo Tribunal prépria Contratante, os quais alteraram as condicdes

Federal relativamente ao poder geral de cautela inicialmente estabelecidas no Edital, no Contrato e

deferido a Corte de Contas. na Proposta, independentemente da retencao de
pagamentos;

Recebidos os autos, foi determinada a intimagao - Obter justa indenizacio pelos prejuizos
da agravada e a manifestacdo do Ministério Publico decorrentes da ilegal retencio determinada pelo
Federal. TCU;
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- Obter justa indenizacdo pelos prejuizos
decorrentes da rescisdo do contrato.

Fundada, em sintese, em tal argumentacéo, re-
quer seja negado provimento ao agravo de instrumen-
to.

Sob alegacdo de que pode suportar prejuizos
irreparaveis ou de dificil reparacdo, a Unido requer o
exame do pedido de antecipacdo da tutela recursal.

O pedido de efeito suspensivo foi deferido, pois
restou demonstrado que nao mais estd ocorrendo
prestacaodeservicos, existindodemandaindenizatdria,
sendo determinado o depdsito do valor controvertido
a disposicdo do juizo.

O Ministério Publico Federal
provimento do recurso.

opina pelo

A agravada, Construtora Norberto Odebrecht
S/A, interpds agravo regimental requerendo a recon-
sideracao da decisdao que determinou o depdsito do
valor a disposicdo do juizo ou, a submissdo da decisao
ao exame do colegiado.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: — A
Construtora Norberto Odebrecht S/A foi contratada
pela empresa Valec S/A para execucdo do lote 9 da
Ferrovia Norte-Sul mediante licitacao.

Em razao de indicagbes de possiveis praticas
de sobreprecos, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
instaurou procedimento administrativo de apuracao
que teve origem no Processo Administrativo TC
18.509/2008-9.

Em razdo das apuracoes levadas a efeito pela area
técnica do TCU, aquela Corte de Contas recomendou
a supressdao em carater cautelar de 10% sobre o valor
total dos contratos como forma de resguardar a
empresa publica e a Unido de prejuizos decorrentes
de sobrepreco constatado na formulacdo da planilha
de custos da proposta de preco da obra publica
contratada.

A argumentacdo da autora/agravada é de que
nao é atribuicdo constitucional do TCU intervir no
contrato firmado, obrigando-a a executar a obra por
valor diverso do pactuado, impondo valor de forma
unilateral em flagrante violagdo as condigcbes da

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Fagundes
de Deus e Jodo Batista Moreira.
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proposta, sem observancia ao instituto do ato juridico
perfeito, a autonomia da vontade, a seguranca juridica,
a imutabilidade das cladusulas econémico financeiras
do contrato, aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, sem prejuizo de outras regras que
aponta como tendo sido violadas pela decisdo da Corte
de Contas.

A Unido sustenta que a deciséo é regular e apenas
resguarda o interesse e a moralidade publicos.

Para fornecer elementos de conviccao a
sua posicdo e defender a legalidade da retencdo
determinada, indica os indicios de irregularidades que
0 TCU aponta em seu relatério para justificar a medida
adotada: (fls. 16-18)

[..]15.4. Ora, a decisao da Corte de contas
consistente em determinar a retencdo dos valores
devidos a autora derivou dos fortes indicios de
sobrepreco nos valores dos mencionados contratos,
conforme pode ser depreendido de trechos de
Relatério agregado ao Acérddo 493/2009 — TCU -
Plendrio, prolatado no ambito do TC 018.509/208-9,
pertinentes a avenca sob exame:

Em cumprimento ao acérddo 461/2008
— Plenario, a Secretaria de Controle Externo no
Estado de Goias Secex/GO realizou levantamento
de auditoria na Valec Engenharia, Construcdes e
Ferrovias S/A, com o objetivo de verificar as obras de
construgdo da Ferrovia Norte-Sul no trecho Andpolis
(GO)/Uruagu (GO), executadas com recursos do PT
26.783.0237.116E.0101.

2. No relatério preliminar dos trabalhos
executados(fls. 129/156), a equipe de auditoria
apontou a existéncia de indicios de ocorréncia das
seguintes irregularidades:

2.1. direcionamento de processo licitatério
em virtude de restricdes a competicao;

2.2. auséncia de retencdo de tributos nos
pagamentos efetuados as empresas contratadas;

2.3.ausénciadeanotacdoderesponsabilidade
técnicado projeto bésico;

2.4. deficiéncia de projeto basico;

2.5. auséncia de detalhamento de custos
de mobilizacdo, instalagdo e desmobilizacdo de
canteiros nos custos diretos da obra;

2.6.inclusdo no BDI de itens que representam
custos diretos;

2.7. deficiéncia na apresentacdo de
informacdées da planilha orcamentdria e do
contrato;

2.8.Inclusdo de IRPJ e CSLL no BDI;

2.9.sobrepreco decorrente de BDI excessivo e
de precos superiores aos de mercado.

3. Como a VALEC néo se manifestou sobre o
relatério preliminar no prazo inicialmente fixado, a

o »
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unidade técnica encaminhou a matéria a este relator
com proposta de (fls. 152/158) (...)

(...)3.2. aretencéo cautelar até a manifestacao
conclusiva desta Corte, em faturas a serem
futuramente pagas as empresas contratadas, dos
valores correspondentes a diferenca entre os precos
contratados e os precos levantados pela equipe
de auditoria para os diversos itens constantes das
planilhas as fls. 120/124.

4. Ao examinar o feito, este relator, em
despacho de 14/1/2009 (fls. 190/192), assim se
manifestou:

“4. Em razéo das evidéncias de sobrepreco
apresentadas no relatério de auditoria (item 3.9
e subitens) as fls. 146/147, em sede de cognicdo
sumdria, fundamentado na andlise empreendida
pela Secex/GO, em especial quanto a possibilidade
de dano ao erdrio decorrente da concretizacdo
do superfaturamento das obras com indicios de
sobrepreco, entendo presentes os requisitos do
periculum in mora e do fumus boni iuris, no que
concerne as retengbes preconizadas no ambito dos
contratos 021/2001 (lotes s/n), 013/2004 (lote 4),
014/2004 (lote 1), 015/2004 (lote 2) e 016/2004 9lote
3).

5. Minha conviccdo para decidir sobre a
retencdo cautelar de valores contratuais nesta fase
das averiguacdes dos sobreprecos, antes de aberto
o contraditério a Valec e as empresas contratadas,
sustenta-se nos indicio levantados pela equipe
de auditoria, que apontam percentuais entre
8,85 a 28,15% de valores acima dos de mercado
para os cinco contratos em execuc¢do, segundo os
parametros de comparacéo utilizados pela equipe
de auditoria. Conforme relatado as fls. 146/152, os
sobreprecos foram constatados em razdo de BDI
excessivo e de precos elevados frente ao mercado
(servigos, insumos e encargos).

6. Ciente da importancia estratégica do
empreendimento em questao para a economia do
pais, tanto que integra o Programa de Aceleracao
do Crescimento — PAC, do Governo Federal, e no
intuito de onerar o menos possivel as contratadas,
evitando o comprometimento da execucdo dos
contratos, entendo razoavel que a retencdo cautelar
compreenda apenas uma parcela do valor do
sobrepreco inicialmente identificado pela Secex/
GO. Isso, porque os contratos em exame ainda estao
em fase inicial de execucdo, sendo possivel, uma
vez confirmados os levantamentos iniciais, futuros
ajustes por meio de aditivos aos contratos, de forma
a expurgar os custos excedentes dos servicos com
sobrepreco. (...)

(...)11. Isto posto, determino a restituicao
destes autos a Secex/GO para:

| - realizacdo das audiéncias propostas as fls.
153/156;

Il - ciéncia a Valec Engenharia, Construcoes
e Ferrovias S.A. quanto ao indeferimento do pedido
de prorrogacdo de prazo para atendimento do
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oficio 3370/2008-Secex/GO, de 6/10/2008, bem
como sobre a retencdo cautelar nos moldes fixados
no quadro constante do item 7 desta deliberacao,
autorizando, desde logo, caso seja de interesse das
empresas, a substituicdo da retencdo por fianga
bancéria no mesmo valor, revestida de abrangéncia
que assegure o resultado da apuracdo em curso
neste Tribunal acerca de eventual dano ao erario
decorrente dos contratos em exame, especialmente
contendo cldusulas que estabelecam:

a) prazo de validade vinculado a deciséo
definitiva do TCU da qual ndo caiba mais recurso
com efeito suspensivo;

b) reajuste mensal;

c) obrigacdo do banco fiador depositar a
garantia aos cofres da Valec em até 30 dias apds o
transito em julgado de eventual acérddo do TCU
que condene a empresa a restituicdo de valores.”

5. Notificada da medida cautelar adotada
“inaudita altera pars”, a empresa Construcbes e
Comércio Camargo Corréa S/A, atingida pelas
retencoes de 9,28% e de 11,26% nos contratos
21/2001 e 15/2004, dos quais é signatéria, interpos
agravo (fls. 1/17 do anexo 7), nos termos do art. 289
do Regimento desta Corte.”

5.5. Assim, em momento nenhum o TCU
promoveu a alteracdo dos precos inicialmente
pactuados entre a sociedade empresaria ora autorae
a VALEC. Apenas apurou que os pre¢os ora praticados
pela sociedade empresdria executora da obra, ao
contrario do que a autora afirma na inicial, estdo
acima dos pardmetros utilizados por aquela Corte, que
constituem os precos praticados ordinariamente
no mercado, apurados segundo indices do setor
usualmente utilizados de reconhecida idoneidade.

()

(...)8.1. Considerando o exposto, a Unido
Federal requer, cumulativamente:

a) o recebimento e o reconhecimento do
presente agravo na forma de instrumento, dando-
se ao mesmo efeito suspensivo, “inaudita altera
parte”, concedendo, por conseguinte, a suspensao
do cumprimento da decisdo agravada, até
pronunciamento definitivo da Egrégia Corte, nos
termos do artigo 527, lll e 558 do CPC, para impedir
que a decisdo atacada surta seus efeitos;

b) no mérito, requer o provimento deste
Agravo de instrumento, para cassar definitivamente
a decisdo agravada.

Da peticao inicial da agravada, colhem-se as

seguintes ponderagdes paraimpugnar o entendimento
do TCU relativamente as razées de determinacdo do
bloqueio: (fls. 30-69)

“A o T

(..)19. E preciso esclarecer que “sobrepreco”
ou “puperfaturamento” sao designacbes que o
TCU da para os casos em que, ao realizar anélises
de economicidade, o Tribunal conclui que os
precos contratados sdo superiores aqueles que



entende como sendo de mercado ou vantajosos
para a Administracdo Publica, de acordo com os
mencionados referenciais, independentemente da
caracterizagao de qualquer ato ilegal.

20. Neste caso, a razdo para a retencao foi
assim registrada no despacho monocratico que a
determinou:

De fato, embora ainda no inicio da apuragdo
dos possiveis sobreprecos e sem que ainda tenha
sido aberto o contraditério a Valec e as empresas
contratadas, os indicios levantados pela equipe
de auditoria apontam percentuais entre 21,25% a
23,12% de valores acima dos de mercado para os
cinco contratos em execucdo, segundo os pardmetros
de comparacgao utilizados pela equipe da Secob (SICRO,
SINAPI e revista especializada,)...

21. Parte relevante do “sobrepreco” apontado
residiria no BDI — Bonificagdo de Despesas Indiretas,
percentual componente do preco contratual, que
ao incidir sobre o custo direto, visa a remuneragédo
de custos indiretos, com a estrutura administrativa
local, tributos e lucro. Isso porque o percentual de BDI
do preco do contrato estaria superior ao indicado na
tabela referencial do SICRO - sistema referencial do
DNIT para licitagdo de obras rodovidrias.

22. Assim, a determinacdo de retencdo
cautelar ndo decorreu de ilegalidade imputada
a AUTORA, mas simplesmente da diferenca
encontrada pela UNIAO, por meio do TCU, entre
os precos contratados e aqueles calculados pelo
Tribunal.

23. A VALEC entendeu que a ordem de
retencdo era descabida e contra ela apresentou
recurso de agravo de instrumento em 22/09/2008
(doc. 13), ao qual o TCU negou provimento em
01/10/2008 por meio do acérdao 2143/2008 (doc.
14). Posteriormente a VALEC apresentou seus
esclarecimentos (doc. 15), sempre defendendo
que os precos contratados lhe seriam vantajosos,
inferiores, inclusive, a outros empreendimentos
ferroviarios. (...)

(...)36. O TCU, a despeito da possibilidade de
proferirmedidacautelar,ndopodeobrigaroparticular
a executar as obras sob preco incerto e inferior ao
contratado, para no futuro arbitrar unilateralmente,
de modo retroativo, a remuneracdo definitiva
que deseja pagar pelos servicos efetivamente
executados. Isso viola as condicbes efetivas da
proposta, a autonomia da vontade privada, a
seguranca juridica, a legalidade, a competéncia
constitucional do TCU para sustar e suspender os atos
fiscalizados, o instituto do contrato administrativo, a
imutabilidade das clausulas econémico-financeiras
do contrato, a proporcionalidade e a razoabilidade,
tudo em afronta aos artigos 37, inciso XXI, e 71 da
Constituicdo da Republica e aos artigos 41; 54, §1°;
58, §1°; 63; 65, §6°, e 66 da Lei Federal 8.666/93.

37. Assim, a determinacdo de retencdo
somente poderia antecipar provisoriamente a

‘ ‘ - -
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repactuacao se as partes assim estivessem de acordo,
0 que ndo se observou neste caso.

38. Considerando a impossibilidade de ser
obrigada a executar as obra com base no preco
imposto unilateralmente pelo Poder Publico e
sofrendo com a remuneracdo deficitéria decorrente
da retencdo, a AUTORA reiteradamente expds a
VALEC que tal situacdo era impeditiva da regular
execucao do contrato. (...)

(..)NIl.4 - Conclusao

92. Por todos esses motivos, é manifesta a
ilegalidade daretencao de pagamentos determinada
pela UNIAO FEDERAL, por meio de seu Tribunal de
Contas, e praticada pela VALEC.

93. Essa conclusdo independe do equivoco
ou acerto das andlises de economicidade realizadas
pelo Tribunal, pois, ainda que tecnicamente
perfeito fosse o apontamento de “sobrepreco” -
por divergéncia entre o preco contratado e aqueles
indicados nas tabelas referenciais almejadas pelo
TCU -, impossivel seria a imposicdo ao particular da
alteracdo unilateral do prego do contrato em curso.

94, Nao obstante, neste caso, o apontamento
de “sobrepreco” foi mantido mesmo diante da
demonstracdo, pela AUTORA, de que os custos
efetivamente incorridos para a execucdo do contrato
estdo compativeis com o seu preco.

95. Dessa forma, além de nao haver a
imputacdo de qualquer ilicito a AUTORA, a questao
ganhou natureza ideoldgica, pois, ao que parece, a
posicdo do Tribunal de Contas é a de que a AUTORA
deve ser pago o preco desejado pelo Tribunal,
independentemente da licitacdo, das condicdes
efetivas da proposta, dos termos do contrato, da
realidade interna da empresa e dos custos realmente
incorridos para a execucao do objeto. (...)"

Na decisdo do TCU, designada como despacho
(fls. 364-377), apenas para designar alguns trechos
que nortearam a decisdo do ministro relator, observo
que em relacdo a Construtora SPA, que consta em
outro agravo de instrumento que trago com voto-vista
nesta assentada, ele relaciona que a empresa recebeu
pagamento pela colocacdo de 177.583 (cento e setenta
e sete mil quinhentos e oitenta e trés) dormentes de
concreto, enquanto os auditores do TCU localizaram
apenas 158.281 (cento e cinquenta e oito mil duzentos
e oitenta e um) dormentes colocados ao longo do
trecho, enquanto os estudos técnicos especializados
afirmavam ser necessarios 172.796 (cento e setenta e
dois mil setecentos e noventa e seis) dormentes para
a cobertura do trecho, o que ja representa um prejuizo
de 4.905 (quatro mil novecentos e cinco) dormentes
pagos a mais, apenas em relacdo ao que ja deve ser
complementado do que falta, sem contar o prejuizo
das pecas que também sdo cobradas, quais sejam,
19.620 (dezenove mil seiscentos e vinte) grampos
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elasticos; 9.760 (nove mil setecentos e sessenta)
palmilhas amortecedoras e 19.620 (dezenove mil
seiscentos e vinte) calcos isoladores, sem prejuizo da
necessaria recomposicao dos 49 km de linha dentro
das especificacdes técnicas e posicionamento final.

Do que foi colocado, resta patente que o TCU
ndo estd pautado apenas em conjecturas de revistas
especializadas ou suposicbes de precos, mas em
constatacdes feitas in loco, que estranhamente ndo
foram efetivadas pela empresa publica Valec, que vem
recebendo os trechos e licitando as obras por precos
de orcamentos-base, como foi o caso do lote 9, que é
0 que ensejou o contrato da agravada, o que segundo
o relatério do TCU gerou as distor¢des observadas,
pois ndo corrigiu os graves exageros ja constatados em
contratos anteriores, permitindo propostas por precos
globais com o lancamento pelas empresas de precos
exorbitantes.

O questionamento da empresa sobre a eventual
impossibilidade de intervencdo do TCU no contrato é
pertinente, mas deve ser discutido na acédo principal.

E oportuno colacionar trecho do pronunciamen-
to do Ministério Publico Federal:

[...] Note-se que a tese da empresa conduz, em
ultima analise, a impossibilidade de concessao de
cautelar, ao menos na espécie dos autos. Queixa-se a
empresa de que se expediu uma ordem de alteragao
unilateral dos precos em sede de cognigdo sumaria,
sem que o particular tenha apresentado suas razées
e sem que se tenha observado o devido processo,
inclusive instrucdo sobre a questdo discutida.
Busca a agravada demonstrar — contando com a
apresentacdo do quadro de fi. 1,531 — que toda
jurisprudéncia do Supremo Tribunal existente a
respeito do tema analisou cautelares de suspensao
de contratos e atos administrativos, jamais uma
determinagdo andémala de retencdes de valores
contratuais.

Observa-se, entretanto, que mesmo nesse
quadro ha um precedente relativo a suspensao
de contrato. Entendemos que, em se tratando de
desconto em faturas, desde que comprovada a sua
manifesta necessidade, justifica-se a providéncia
acautelatdria por iniciativa do TCU, na esteira dos
julgados do Supremo Tribunal Federal trazidos a
colagéo.

E preciso levar em conta que, muitas vezes,
ndao hd possibilidade de assinar prazo para as
providéncias necessarias a cargo dos interessados,
hipdtese dos autos.

Resta saber se a decisdo agravada adentrou
a questdao do sobrepreco a ponto de comprovar
que ele ndo existe. Pela passagem reproduzida na
contraminuta de agravo, isso ndo ocorreu. E, mesmo
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adentrando o teor dessa decisao, as fls. 1.505/1.510,
nao se vé semelhante demonstracdo.

Nado se trata, na espécie, de alteracao
unilateral do contrato, sendo da intervencdo do
principal érgao de controle, o Tribunal de Contas
da Unido, no exercicio de missdes constitucionais.
Aquela decisdao analisou a matéria em boa parte
como se tivesse havido uma iniciativa do Poder
Publico, como parte contratual, de reduzir os valores
devidos por forca do ajuste.

Nao se nega ao particular a possibilidade de
tornar claro que isso quebra o equilibrio econémico-
financeiro do contrato ou que néo existe o alegado
sobrepreco. Contudo, importante registrar que a
deciséo agravada ndo nos traz essa convic¢ao, assim
como ndo a traz a propria manifestacdo da Norberto
Odebrecht neste processo.

Observe-se que a decisao agravada faz
referéncia a que a autora (a empresa) necessita da
medidaacautelatdria(aantecipacaodetutela) porque
assumiu compromissos financeiros proporcionais ao
preco pactuado no contrato. Isto, porém, também
ndo é objeto de alguma demonstracdo, quer na
sentenca, quer nas contrarrazoes.

Torna-se dificil, entdo, desautorizar a medida
adotada pelo TCU.

Preciso concordar com a agravada quando ela
afirma que nao pode permanecer indefinidamente
sujeita & “retencao cautelar” (fis. 1.533 e seguintes).
Contudo, mesmo para isso, o socorro do Poder
Judicidrio ha de ser suficiente para a substituicdo da
decisdo administrativa quanto ao sobrepreco, ou ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato.

A defesa, em matéria fatica ou juridica, que
poderia ser oferecida na instancia administrativa,
agora hd de ser apresentada na esfera judicial,
para a qual foi transferido o problema. S6 que,
dada a complexidade do tema, parece necessaria a
realizacdo de pericia. Impossivel opinar neste estagio
do processo, notadamente em ambito de agravo,
em prol de algum defeito na decisdo do TCU.

Importa renovar, diante da argumentacao de
fls. 1.538 e seguintes das contrarrazbes de agravo,
que se estd diante de uma atuacdo do drgao de
controle por exceléncia, Tribunal de Contas da
Unido. Impossivel aplicar a espécie legislacdo ou
jurisprudéncia que diz respeito ao cumprimento
de cldusulas contratuais pelas partes. A prevalecer
o entendimento da empresa, inutil, em boa parte,
seria a existéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
que ndo poderia agir para resguardar o patriménio
publico em face de contratos celebrados, ainda
que irregularmente, por algum érgéo publico e um
particular. Nao se trata, pois, de alteracao unilateral,
nem aproveita a empresa alegar que participou
regularmente de licitacdo, pois ja se viu que um
dos questionamentos apresentados diz respeito a
propria licitacdo.

Quanto ao argumento da mesma peca de
impugnacao (Il. 1.543) de que seus bens ndo serao



dilapidados ou escondidos, pois é notoriamente
uma empresa de ampla atuacdo no Brasil e no
exterior, com solido patrimonio, é preciso tomar
em consideracéo a circunstancia de que, por certo,
a cobranca daqueles valores, se ndo houvesse a
retencao, seria algo problemdtico, sem embargo
da solvéncia da empresa. As cautelas, em geral, ndo
estado atreladas ao porte ou a solvéncia da empresa,
mas aos naturais percalgos para a recuperacao do
patrimonio em discussao.

Inaceitavel é que se proponha,como pretende
a empresa a Il. 1.544, que o Tribunal de Contas da
Unido, diante de uma situacdo desvantajosa para a
Administracao, busque a repactuacdo do contrato.
Ndo é essa a sua funcdo constitucional, nem se
pretende com a cautela a “antecipag¢ao de um futuro
(e inexistente) aditivo ao contrato”.

Também nao parecem presentes, menos
ainda com a evidéncia que lhes atribui a agravada
(fi. 1.545), os requisitos para a concessao da tutela
antecipada.

Feitas essas consideragbes, o Ministério
Publico Federal julga prudente manter a decisao
da eminente relatora, a Desembargadora Federal
Selene Maria de Almeida, no sentido de que
os valores relativos as parcelas supostamente
superestimadas, segundo o TCU, sejam depositados
em conta a disposicdo do juizo e ali bloqueados.
Resta prejudicado, com isso, o pedido de fls.
1.575/1.579.

Contudo, na medida cautelar determinada, ela
apenas busca expungir abusos flagrantes que foram
constatados na execu¢do dos contratos e naformulagao
das planilhas de precos, ndo se afigurando abusivo ou
ilegal o ato que determinou a retencao dos valores, eis
que nédo formula qualquer juizo de valor.

Pelo exposto, confirmo a antecipacdo de
tutela requerida para dar provimento ao agravo de
instrumento.

E como voto.

Voto-Vencedor

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Ao proferir decisdo anterior, em exame de cognigao
sumdria sobre a matéria, ndo exauriente, portanto,
manifestei, no essencial, este entendimento:

[...] cabe anotar que a Suprema Corte, em
decisao monocrética da lavra do Ministro Celso de
Mello, teve o ensejo de proclamar que o TCU possui
atribuicdes juridico-constitucionais para conceder
cautelares, inclusive sem a oitiva do interessado,
pois, como enfatiza, acha-se ele “instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa
Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias
que lhe foram diretamente outorgadas pelo préprio
texto da Constituicdo da Republica. [...] Isso significa
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que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal
de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei
FundamentaldaRepublica,supdequesereconheca,a
essa Corte, ainda que porimplicitude, a possibilidade
de conceder provimentos cautelares vocacionados a
conferir real efetividade as suas deliberacées finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situacdes
de lesividade, atual ou iminente, ao erario (MS
26.547, julgado em 23/05/2007, publicado no DJ de
29/05/2007 PP-33).

No entanto, na atual fase processual, ja instruidos
os autos do recurso, depois de analisar amplamente as
razoes juridicas deduzidas por ambas as partes, chego
a conclusao diversa, como se vera a seguir.

De se considerar, com efeito, que o Tribunal de
Contas da Unido, na sua relevante funcdo de érgao
auxiliar do Congresso Nacional, cabe exercer o controle
externodas contas e de outros atos dos administradores
publicos e de responsaveis por dinheiro, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta e demais
entidades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal.

Reza o art. 71 da Constituicdo da Republica,
incisos IX a Xl e respectivos paragrafos:

Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.].

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se nao atendido, a execugao do ato
impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre
irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacao
serd adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° - Se o Congresso Nacional ou o Poder
Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidird a respeito.

§ 30 - As decises do Tribunal de que resulte
imputacao de débito ou multa terdo eficacia de
titulo executivo.

No que tange, porém, ao ato praticado pelo
relator do TCU (despacho de fls. 92-100) que redundou
na determinacdo de retencdo, pela Valec Engenharia,
Construcdes e Ferrovias S.A., da quantia representada
por 10% (dez por cento) dos valores a serem pagos
a empresa ora agravada, afigura-se desprovido de
razoabilidade, visto que desbordou dos limites de sua
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atuacdo juridico-constitucional que lhes sdo conferidos.
Isso porque lhe caberia, na situacdo da causa - em
que subsiste contrato administrativo precedido de
regular licitacdo publica — adotar providéncias outras
diferentes daquela por ela determinada. Enfatize-se
que nao se identifica, no ambito da causa, a ocorréncia
de eventual vicio que pudesse padecer a licitacao
realizada pela Valec, nem tampouco dentncia sobre
irregularidades de tal procedimento licitatério.

Na hipotese de se ter constatado, com base em
elementos técnicos, sobrepreco excessivos frente
ao mercado, deveria o TCU pautar-se no sentido
de determinar a autoridade administrativa que
promovesse a anulacdo do contrato ou, ainda, se fosse
0 caso, da licitacdo de que ele se originou (STF, MS
23.550/DF, rel. p/ o acérdao Min. Sepulveda Pertence);
nao, porém, ordenar, como o fez, a retencao de valores
relativos aos servicos prestados, porquanto tal medida
implicou ruptura no equilibrio econémico-financeiro
do contrato, o qual, alids, consta como datado de
abril/2007.

Veja-se, a titulo de ilustracdo, o supracitado
precedente da Suprema Corte:

EMENTA: I. Tribunal de Contas: competéncia:
contratos administrativos (CF, art. 71, IX e §§ 1° e
20).

O Tribunal de Contas da Unido - embora
ndo tenha poder para anular ou sustar contratos
administrativos - tem competéncia, conforme o art.
71, IX, para determinar a autoridade administrativa
que promova a anulacdo do contrato e, se for o caso,
da licitagao de que se originou. (grifado)

II. Tribunal de Contas: processo de
representacdo fundado em invalidade de contrato
administrativo: incidéncia das garantias do devido
processo legal e do contraditério e ampla defesa, que
impdem assegurar aos interessados, a comecar do
particular contratante, a ciéncia de sua instauragao e
as intervengdes cabiveis.

Decisdo pelo TCU de um processo de
representacdo, do que resultou injungao a autarquia
para anular licitacao e o contrato ja celebrado e em
comeco de execugdo com a licitante vencedora,
sem que a essa sequer se desse ciéncia de sua
instauracédo: nulidade.

Os mais elementares corolarios da garantia
constitucional do contraditério e da ampla defesa
sdo a ciéncia dada ao interessado da instauracdo
do processo e a oportunidade de se manifestar
e produzir ou requerer a producdo de provas;
de outro lado, se se impde a garantia do devido
processo legal aos procedimentos administrativos
comuns, a fortiori, é irrecusavel que a ela ha de
submeter-se o desempenho de todas as fungdes de
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controle do Tribunal de Contas, de colorido quase -
jurisdicional.

A incidéncia imediata das garantias
constitucionais referidas dispensariam previsao
legal expressa de audiéncia dos interessados; de
qualquer modo, nada exclui os procedimentos
do Tribunal de Contas da aplicacdo subsidiaria
da lei geral de processo administrativo federal (L.
9.784/99), que assegura aos administrados, entre
outros, o direito a “ter ciéncia da tramitacdo dos
processos administrativos em que tenha a condicdo
de interessado, ter vista do s autos (art. 3°, Il),
formular alegagdes e apresentar documentos antes
da decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo
pelo érgdo competente”.

A oportunidade de defesa assegurada ao
interessado ha de ser prévia a decisdo, ndo lhe
suprindo a falta a admissibilidade de recurso,
mormente quando o Unico admissivel é o de
reexame pelo mesmo plendrio do TCU, de que
emanou a deciséo.

(MS 23550, Rel.: Min. Marco Aurélio, Relator p/
Acordao: Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno,
julgado em 04/04/2001, DJ 31-10-2001 p-6 Ement
Vol-2050-3 p-534.)

Acresco aos fundamentos deste voto importante
trecho da decisao de 1° grau, a seguir transcrita:

[..].

Embora seja certo que o contrato
administrativo se caracterize por uma posicdo
privilegiada de uma das partes, decorrente de
cladusulas que, em prol do interesse publico
consubstanciado em seu objeto, estipulam
prerrogativas a Administracao, tenho que a retencao
determinada pelo TCU de valores que sobejariam, no
seu entender, a contraprestacdo da obra realizada
nao encontra eco na Lei 8.666/1993 e nos principios
que a orientam.

Uma coisa - releva considerar — é impor
sancdo em razao do descumprimento das clausulas
contratuais, dada natural aplicacdo das regras dos
direitos obrigacionais que permeiam, inclusive, os
ajustes de cunho administrativo; outra, é a glosa
unilateral do preco acertado, que vai de encontro ao
principio da manutencéo do equilibrio financeiro,
pois os parametros dos precos foram estabelecidos,
como sempre, pela propria Administracdo.

Ademais, retencdo determinada
unilateralmente pode comprometer, inclusive,
a propria execucdo do contrato, pondo em risco
a concretizagdo do interesse publico, pois a
empresa Autora ndo esta obrigada a prosseguir na
execucao da obra se, por outro lado, ndo sabe qual
serd o preco que a Administracdo desejara pagar
ao cabo do empreendimento. Isso sem falar na
inafastavel possibilidade de a contratada se tornar
“inadimplente” em relacdo as demais etapas da
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obra, em virtude de problemas financeiros oriundos
do decote de 10% das parcelas determinado pela
Corte de Contas.

Assim, ante a auséncia de regramento que
autorize a retencao de parte do preco ajustado entre
a Administracdo e a necessidade de preservacao do
equilibrio econémico-financeiro, tenho por ilegitima
a conduta do TCU.

L.

Com base na motivacdo ora desenvolvida,
evidencia-se, a meu ver, a presenca, na espécie, dos
requisitos inscritos no art. 273, do CPC, os quais,
em resumo, consistem na: plausibilidade juridica
da fundamentacdo e no perigo de dano irreparavel
em desfavor da ora agravada, que se acha sujeita ao
desconto/retencao mensal no preco de seus servicos
pagos mensalmente no importe de 10% (dez por
cento), o que, a meu ver, legitima, portanto, a outorga
da antecipacao dos efeitos da tutela, como o fez o Juizo
aquo.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo de
instrumento.

E 0 meu voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
Senhora Presidente, ha pouco tempo tive que enfrentar
questao semelhante em decisdo monocratica, por sinal,
de interesse também da empresa Norberto Odebrecht
S/A, relacionada com o Aeroporto Santos Dumont,
obras de ampliacdo e reforma do Aeroporto Santos
Dumont, no Rio de Janeiro. Disse naquela ocasido o
seguinte:

Consta do acérddo proferido pelo Tribunal
de Contas que a necessidade de sujeicdo aos custos
do Sinapi como limite para obras executadas com
recursos da Unido decorrem de reiteradas disposicoes
contidas nas leis de diretrizes orcamentdrias recentes.

O Sicro também é reconhecido no ambito do TCU
como referéncia de custos para os servicos comuns
a obras rodoviarias (acordaos do Plenario 517/2003,
1.455/2003, 1.564/2003, 1.923/2004 e 2.084/2004).
Acrescentei:

A Lei 8443/1992, art. 45, estabelece que,

‘verificada a ilegalidade de ato ou contrato,
o Tribunal, na forma estabelecida no Regimento
Interno, assinara prazo para que o responsavel adote
as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, fazendo indicagao expressa dos dispositivos a
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serem observados”.
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E prossegui:

E do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Uniao, art. 276: ‘O Plenario, o relator, na hipotese
do art. 28, XVI, o Presidente, em caso de urgéncia,
de fundado receio de grave lesdo ao erario, ou a
direito alheio, ou de risco, de ineficicia da decisdo de
mérito, podera, de oficio, ou mediante provocacao,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva
da parte, determinando, entre outras providéncias, a
suspensao do ato ou do procedimento impugnado,
até que o Tribunal decida sobre o mérito da questao
suscitada, nos termos do art. 45, da Lei 8.443/92'.

Pude constatar que nédo estd disciplinada em
lei expressa, como deveria, essa possibilidade de o
Tribunal de Contas intervir em contrato, realizado
mediante licitacdo, para obrigar a reducdo dos precos
contratados aos limites estabelecidos no Sinapi e no
Sicro. A alegacao é de que esses indices decorrem de
reiteradas disposicdes contidas nas leis de diretrizes
orcamentdrias. Pareceu-me, inicialmente, que essas leis
orcamentdrias estabelecem regras a serem seguidas
pelos administradores no momento da realizagdo
da licitagdo, de modo que nado possam contratar
precos acima de tais parametros. Até que ponto
essas previsdes das leis de diretrizes orcamentérias
autorizariam a intervencéo do Tribunal de Contas para
reduzir os precos a tais limites, mesmo ja em execucdo
contrato que fora celebrado mediante, ao que se
presume, regular processo licitatério? Nao ha, ainda,
jurisprudéncia dos tribunais superiores a respeito da
questdao, mas a verdade é que, mais recentemente, o
Tribunal de Contas vem adotando, com frequéncia, essa
providéncia cautelar de reter valores que ultrapassem
aqueles limites. Ndo ha duvida de que o Tribunal
de Contas da Unido tem poder cautelar para tomar
providéncias provisérias, enquanto se verificam fatos
e circunstancias que poderao autorizar, finalmente, a
correcao de irregularidades em contrato. Minha duvida
eraatéqueponto,depoisdaretencaocautelar,oTribunal
de Contas poderia obrigar a que houvesse reducao de
precos aos referidos limites. Preocupou-me também,
naquela ocasiao, o entendimento, por mais de uma vez
manifestado, especialmente em voto do Min. Marco
Aurélio, de que a presuncao de legitimidade prevalece
também em favor do particular; ndo é uma qualidade
do ato administrativo que prevaleca exclusivamente
em favor da administracdo. Assinado um contrato com
aparéncia de regularidade, a presuncdo em relagao ao
particular seria também de legitimidade. Mas, no final,
cheguei a concluséo - néo é ainda opinido definitiva -
de que é razodvel entender-se que tais normas, ou seja,
as leis orcamentarias, especialmente as regras das leis
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orcamentdrias sobre limites de precos, estdo implicitas aspecto que deve ser considerado. A medida cautelar
nos editais de licitacdo e nos subsequentes contratos, nao pode ultrapassar prazo razodvel de duragdo do
de modo que estes sao assinados sob a condicéo, processo, que hoje é regra e principio constitucionais,
implicita, de puderem ser submetidos a controle do mesmo no processo administrativo, em que se incluem

Tribunal de Contas da Unido, com afinalidade de ajusta-
los aos parametros ali estabelecidos. Ha necessidade
dessa premissa para sustentar uma medida cautelar de
tal natureza. Conforme disse, é uma concluséo sobre a
qual ainda estou refletindo para verificar se é realmente
sustentdvel: entender que ha nos contratos clausula

os processos dos Tribunais de Contas. E informado
que o processo estd praticamente parado ha mais de
trés anos, sem solucao sobre essa medida, que é, sem
duvida, dréstica, deretencdo de valores que sdo devidos
a empresa, sem que haja suspensdo do contrato.

implicita, exorbitante, no sentido de que o Tribunal de De modo que, mais uma vez, vou acompanhar o

Contas possa vir e ajustar os precos contratados aqueles Des. Fagundes em seu voto divergente, considerando,

estabelecidos nas leis de diretrizes orcamentarias. principalmente, a morosidade do processo do Tribunal
Apesardeterchegadoaessaconclusdo provisoria, de Contas. A esta altura, a questao ja deveria ter sido

que, em principio, é contraria a empresa, ha aqui um resolvida definitivamente.

Sexta Turma

Numeracao Gnica: 0002940-95.2005.4.01.4300
Apelacao/Reexame Necessario 2005.43.00.002940-4/T0

Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Apelante: Unido Federal
Procuradora: Dra. Ana Luisa de Figueiredo Carvalho
Apelada: R.H.de A.
Procuradores: Nucleo de Assisténcia Judiciaria da UFT e outros
Rementente: Juizo Federal da 12 Vara - TO
Publicacao: e-DJF1de 16/5/2011, p. 64
Ementa

Processual Civil. Acdo de busca e apreensdo de menor. Convencdo de Haia sobre os aspectos civis do sequestro interna-
cional de criancas. Filha de pai italo-brasileiro e de mde brasileira, nascida em Massachusetts, nos Estados Unidos da
América, local onde habitualmente residia. Integracdo plena da menor ao novo ambiente familiar e social.

I. Embora tenha a Convencao sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de Criangas, concluida na
cidade de Haia, como objetivo assegurar o retorno imediato de menores ilicitamente transferidos para qualquer
Estado contratante ou nele retidos indevidamente, fazendo respeitar de maneira efetiva os direitos de guarda e de
visita existentes em um Estado contratante, possui, na linha de entendimento do eg. Superior Tribunal de Justica,
viés do interesse prevalente do menor, pois concebida para proteger os menores de condutas ilicitas contra eles
perpetradas.

Il. Demonstrando a prova produzida nos autos, em especial laudo de avaliacdo psicossocial, que a crianca se
encontra em situagao estavel no Brasil, onde ja estabeleceu vinculos afetivos familiares e sociais importantes para
seu desenvolvimento, e que uma ruptura abrupta deste processo, com separacao da mae e da irma com quem
atualmente reside, Ihe seria extremamente prejudicial em todos os sentidos, ndo ha de ser determinado seu retorno
para os Estados Unidos da América, pais em que habitualmente residia.

ll. Aplicagao, ao caso, da ressalva disposta nos arts. 12 e 13 do referido tratado internacional, segundo a qual
ndo se dard ordem de restituicdo do menor se ficar comprovado que se encontra plenamente integrado a seu novo
meio, podendo o retorno sujeita-lo a perigos de ordem fisica ou psicoldgica.

IV. Recurso de apelagao e remessa oficial ndo providos.
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Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.

62 Turma do TRF 12 Regiao - 13/12/2010.

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Em acdo de busca e apreensdo da menor Giulliana
Henrique Lunardi, fundada nos termos da Convencgdo
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criancas e proposta pela Uniao Federal a genitora
da infante, Rosangela Henrique de Almeida, o Juizo
Federal da 12 Vara da Secdo Judicidria do Estado do
Tocantins julgou improcedente o pleito deduzido
na lide, o fazendo nos seguintes termos, no quanto
interessa a solucdo da controvérsia:

Unido ajuizou a presente acdo de
conhecimento em face de Rosangela Henrique de
Almeida objetivando a busca e apreensdo da menor
Guiliana Henrique Linardi, com a consequente
devolucdo ao pai Wallace Linardi, residente nos
Estados Unidos da América.

Alega, em resumo, que:

a) ARepublica Federativa do Brasil é signatdria
da Convencdo de Haia sobre Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas, concluida em
24 de outubro de 1980 e internalizada pelo Decreto
3.413/2000, obrigando-se, no plano internacional,
ao cumprimento do que convencionado;

b)aconvencaointernacional tem porobjetivo,
entre outros, assegurar o retorno- imediato ao pais
de residéncia habitual das criancas ilicitamente
transferidas ou retidas em quaisquer dos Estados
signatarios;

¢) a menor GUILIANA HENRIQUE LINARDI,
nascida em 29 de julho de 2001 na cidade de
Worcester, Estado de Massachusetts,é filha da
brasileira ROSANGELA HENRIQUE DE ALMEIDA e do
italo-brasileiro WALLACE LINARDI, este residente
em Framingham, no citado Estado integrante da
federacdo estadunidense;

d)amenoréfrutodorelacionamento conjugal
do referido casal, sendo que, apds a separagao dos
pais, a menor passou a viver em companhia da mae,
em regime de guarda compartilhada com o pai,
conforme deliberagdo de autoridade judicidria do
Estado de Massachusetts;

d) a requerida falsificou a assinatura do pai
WALLACE LINARDI e conseguiu embarcar com a
menor para o Brasil) onde fixou residéncia na cidade
de Palmas (TO);

e) a requerida obteve junto a Justica Estadual
do Tocantins a guarda proviséria da menor),
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circunstancias que contraria a Convencdo de Haia
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criancas, uma vez que a retirada da menor
configura ato ilicito.

Descreve os aspectos principais acerca da
cooperagao internacional para cumprimento da
mencionada convencao.

Requereu a antecipacédo da tutela de mérito
e, ao final, a procedéncia do pedido para ordenar
a entrega da crianca a autoridade central norte-
americana responsavel pelo cumprimento da
Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas.

A peticdo inicial foi instruida com os
documentos de fls. 22/119.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL opinou pelo
indeferimento da medida urgente (fls. 121/126).

A liminar foi indeferida (fls. 128/132).

Arequerida ROSANGELA HENRIQUE ALMEIDA
foi citada e apresentou contestacdo aduzindo, em
resumo, que:

a) retomou ao Brasil porque possui emprego
fixo como servidora do Tribunal de Justica do Estado
do Tocantins;

b) a convivéncia com WALLACE LINARDI
era marcada por agressdes fisicas, descaso para
com a crianca, chantagens e atitudes que revelam
desequilibrio emocional do genitor de sua filha;
em razdo dessas condutas do ex-companheiro,
recebeu ordem de protecdo das autoridades norte-
americanas, ficando com a filha em um abrigo
publico;

c) em 2004 foi acordado regime de guarda
compartilhada da menor, vedando-se a saida da
crianga do local onde vivia; a partir de entdo passou
a sofrer “uma série de chantagens e agressoes fisicas
e verbais” de WALLACE LINARDI;

d) recebeu autorizacdo de WALLACE LINARDI
para viajaréo Brasil em companhia da filha;

f) chegando ao Brasil estabeleceu-se em
Palmas (TO), junto com seus familiares, onde a
crianca estd em boas condicdes.

A UNIAO requereu a producdo de prova
testemunhal, e pericial grafotécnica, esta para aferira
autenticidade da assinatura aposta nos documentos
que viabilizaram a retirada da menor dos Estados
Unidos (fl. 168).
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A requerida pugnou pela producdo de prova
testemunhal, depoimento pessoal de WALLACE
LINARDI e prova documental (fl. 170).

Na decisdo de fls. 181/182 deliberou-se por: a)
indeferimento do depoimento pessoal de WALLACE
LINARDI; b) acolhimento da prova testemunhal
postulada pelas partes; c) deferimento da prova
pericial; reclassificacdo para acdo de conhecimento.

A requerida apresentou rol de testemunhas
(fls. 196).

WALLACE LINARDI interveio nos autos
requerendo a produgao de provas (fls. 204).

Foisuscitado conflito positivo de competéncia
perante o Superior Tribunal de Justica com vistas a
definicdo do juizo competente para julgar- as agoes
que tramitam na Justica Estadual (fls. 206/207).

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL dispensou a
producao de provas (fl. 210) .

A UNIAO indicou a testemunha a ser inquirida
(fl. 212).

Durante a instru¢do foram colhidos os
depoimentos das testemunhas VERA LUCIA
GONCALVES (fl. 214), MARIA APARECIDA GOMES
DA SILVA (fls. 275/276) e ARGENTINA MIRANDA
RODRIGUES (fls. 307/308).

O pai da menor WALLACE LINARDI requereu
intervencdo como assistente da UNIAO (fl. 264), o
que foi admitido pela decisao de fls. 273.

Foi indeferida a oitiva das testemunhas
arroladas pela demandada porque residentes nos
Estados Unidos (fl. 273).

De acordo com informagdes colhidas junto
aos cartorios de Ilhéus (BA), ndo existe tabelidgo como
nome de ORLANDO CESAR EWAIT naquela cidade
e que nos 03 (trés) tabelionatos daquela urbe nao
ha ficha de reconhecimento de firma de WALLACE
LINARDI ou WALLACE DE CARVALHO LINARDI (fl.
315).

O Superior Tribunal de Justica resolveu o
conflito positivo de competéncia e decidiu caber
a este Juizo Federal processar e julgar as acdes
envolvendo a menor (fl. 317).

Foi indeferida a producao de prova pericial,
considerando-se que a falsidade dos documentos
pode ser examinada com base nos documentos
constantes dos autos (fls. 342).

Determinou-se a realizagdo de estudo
psicossocial para avaliar as condi¢ées da menor
GUILIANA HENRIQUE LINARDI (fls. 342/343).

Foi juntado laudo documentoscédpico
(grafotécnico) elaborado pela Policia Federal acerca
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da falsificacao da assinatura de WALLACE LINARDI
na autorizacdo para saida da menor GUILIANA
HENRIQUE LINARDI do territério norte-americano
(fls. 355/358).

Os honorarios das peritas foram arbitrados
em R$ 2.000,00 (dois mil reais), ordenando-se a
UNIAO o depésito antecipado (fls. 410/412).

O laudo pericial foi apresentado (fls. 433/437)
e complementado (fls. 414/419).

O novo pedido de producdo de prova
testemunhal pela requerida foi indeferido porque
preclusa a faculdade (fl. 480).

Nas alegagdes finais a demandante
defendeu o retorno da menor ao local de origem
ao argumento de que comprovada a fraude na
obtencdo de autorizacdo para viagem; defendeu,
ainda, a inexisténcia de demonstracdo de perigo
para a crianga com seu retorno aos Estados Unidos.

O assistente WALLACE LINARDI desistiu de
sua condigao processual (fl. 494).

A requerida articulou suas derradeiras
alegagdes argumentando que a crianga encontra-se
adaptada ao convivio familiar no Brasil, ndo sendo o
caso de retornar aos Estados Unidos, onde o pai ndo
prestava a devida assisténcia.

Ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pareceu
ser o caso de julgar improcedente o pedido por
considerar a permanéncia da crianca com a mée a
solucdo que atende aos interesses da menor (fls. 507
/515).

E o relatério

Il - FUNDAMENTAGCAO

QUESTOES PRELIMINARES

Pressupostos processuais

Concorrem 0s pressupostos processuais
objetivos e subjetivos.

Condicdes da acao

O pedido é juridicamente possivel.

A lide é subjetivamente pertinente,

Ha interesse processual.

Néo ha qualquer causa que impeca o
julgamento do litigio.

MERITO

A menor GUILIANA HENRIQUE LINARDI,
nascida em 2001, foi retirada dos Estados Unidos,
em 2004, pela requerida ROSANGELA HENRIQUE
ALMEIDA, mae da crianga, que veio a fixar residéncia
nesta capital.

A UNIAO, buscando desincumbir dos
compromissos externos e valendo-se da Convencéao
de Haia sobre Aspectos Civis do Sequestro
Internacional de Criangas, concluida em 24 de
outubro de 1980 e internalizada pelo Decreto
3.413/2000, pretende o retorno da crianca ao local
de origem.



A Convencéao de Haia sobre Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Crianga possui nitida
finalidade de proteger os interesses dos menores, no
que esta em harmonia com o tratamento reservado
pela Constituicao Federal ao tema em seu artigo
227:

“Art. 227. E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga
e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura,adignidade,aorespeito, aliberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao”.

Resta demonstrado que ROSANGELA
HENRIQUE ALMEIDA e WALLACE LINARDI, pais
da menor, mantinham nos Estados Unidos um
relacionamento  conturbado, com noticias de
agressoes fisicas e verbais, fato que motivou,
inclusive, a adogédo de providéncias por autoridades
judiciarias norte-americanas, conforme se infere dos
documentos acostados ainicial (fls. 38/39 e 109/110)
e depoimento da testemunha ARGENTINA MIRANDA
RODRIGUES (fl. 307).

E inegéavel que a requerida valeu-se de meios
ilegais para promover o ingresso da menor no
territorio brasileiro, provavelmente premida pela
dificil convivéncia com WALLACE LINARDI em solo
estrangeiro, uma vez que demonstrada a falsificacao
de documentos que viabilizaram a internacdo da
crianca no territério nacional (fls. 355/358).

Essa circunstancia, entretanto, ndo constitui,
por si s6, motivo determinante para o retorno da
menor ao local onde residia nos Estados Unidos.

ssim é que a Convencdo de Haia sobre
Aspectos Civis do Sequestro Internacional Criangas
cuida de disciplinar os casos em que o retorno local
de origem nao serd determinado:

“Artigo 12

Quando uma crianga tiver sido ilicitamente
transferida ou retida nos termos do Artigo 3 e. tenha
decorrido um periodo de menos de 1 ano entre a
data da transferéncia ou da retencéo indevidas e
a data do inicio do processo perante a autoridade
judicial ou administrativa do Estado Contratante
onde a crianga se encontrar, a autoridade respectiva
deverd ordenar o retorno imediato da crianca.

A autoridade judicial ou administrativa
respectiva, mesmo apoés expirado o periodo de uma
ano referido no paragrafo anterior, devera ordenar o
retorno da crianga, salvo quando for provado que a
crianga ja se encontra integrada no seu novo meio.

Quando a autoridade judicial ou
administrativa do Estado requerido tiver razdes
para crer que a crianca tenha sido levada para outro
Estado, podera suspender o processo ou rejeitar o
pedido para o retorno da crianca.

‘ ‘ - -
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Artigo 13

Sem prejuizo das disposicdes contidas
no Artigo anterior, a autoridade judicial ou
administrativa do Estado requerido nao é obrigada a
ordenar o retomo da crianca se a pessoa, instituicdo
ou organismo que se oponha a seu retomo provar:

a) que a pessoa, instituicdo ou organismo
que tinha a seu cuidado a pessoa da crianca nao
exercia efetivamente o direito de guarda na época
da transferéncia ou da retencao, ou que havia
consentido ou concordado posteriormente com
esta transferéncia ou retencdo; ou

b) que existe um risco grave de a crianca.- no
seu retorno. ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica. ou. de qualgquer outro modo. ficar numa
situacdo intoleravel .

A autoridade judicial ou administrativa pode
também recusar-se a ordenar o retorno da crianga
se verificar que esta se opde a ele e que a crianga
atingiu ja idade e grau de maturidade tais que seja
apropriado levar em consideracdo as suas opinides
sobre o assunto.

Ao apreciar as circunstancias referidas neste
Artigo, as autoridades judiciais ou administrativas
deverdo tomar em consideracao as informacgoes
relativas a situagao social da crianca fornecidas
pela Autoridade Central ou por qualquer outra
autoridade competente do Estado de residéncia
habitual da crianca.”.

A crianga ndo retornard ao local de origem
quando restar demonstrado que ficard sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica (art. 13-b).

A solugao do litigio passa necessariamente
pela averiguagdo da solu¢do que melhor atenda aos
interesses da menor. Foi com essa preocupagao que
determinou-se, de oficio, a realizacdo de estudo
psicossocial para avaliar as condi¢bées da menor
GUILIANA HENRIQUE LINARDI no Brasil.

A menor estd ha quase 04 (quatro) anos
afastada do local de origem.

Realizado o estudo psicossocial, as peritas
concluiram que:

“Percebemos pelas avaliagdes realizadas que
a crianga interiorizou o conflito vivenciado por seus
pais, e queisto pode prejudicar seu desenvolvimento
pleno. Estar com um dos pais remete a perder o
outro, o que ndo precisa ser vivido assim; visto que
a crianga pode e deve ter acesso e bom vinculo
tanto com a figura materna quanto com a paterna,
de preferéncia buscando abrandar os sentimentos
alimentados ao longo destes anos de conflitos e
perdas. Rosangela demonstrou muita resisténcia
em que Giuliana resgate o vinculo com seu pai, e ao
contrério Wallace se prop6s a aceitar condi¢des para
que possa ter contato com a filha.

A situacdo de vida de Giuliana Brasil é
estdvel, ela jd estabeleceu vinculos afetivos familiares
e sociais que sGo muito importantes para o seu
desenvolvimento, portanto. uma ruptura abrupta
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deste processo seria prejudicial a crianga em todos os
sentidos, porém existe a necessidade de que alguma
forma, se promova o resgate relacional com o pai e
a familia paterna, considerando isso ser um DIREITO
DA CRIANGA".

De acordo com o estudo psicossocial a
crianga estd em boas condicées no Brasil, integrada
e adaptada ao novo nticleo de convivéncia familiar e
social.

A mae aparenta ter condi¢cdes de manter o
sustento da filha.

O retorno da menor ao local de origem seria
pordemais traumdtico para a crian¢a, como deixaram
bastante claro as profissionais que elaboraram o
estudo psicossocial.

Seria uma crueldade submeter a menor a mais
esse abalo psicoldgico com o seu retorno ao local de
origem, no que implicaria o afastamento do convivio
com a mae, irma, familiares e demais pessoas com as
quais estabeleceu vinculos no Brasil.

Em caso semelhante o Superior Tribunal de
Justica ja prestigiou o entendimento que estou a
sustentar e decidiu que:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. BUSCA E
APREENSAO DE MENOR. PAI AMERICANO. MAE
BRASILEIRA. CRIANCA NA COMPANHIA DA MAE, NO
BRASIL. CONVENGAO DE HAIA SOBRE OS ASPECTOS
CIVISDOSEQUESTROINTERNACIONAL DE CRIANCAS.
SITUACAO CONSOLIDADA. RISCO DE DANOS
PSIQUICOS E EMOCIONAIS SE HOUVER RETORNO DA
CRIANCA AO PAIS DE ORIGEM (ESTADOS UNIDOS).
- (...) -Deve-se levar em consideragao, em processos
de busca e apreensao de menor, a condigao peculiar
da crianca como pessoa em desenvolvimento, sob
0s contornos constitucionais, no sentido de que os
interesses e direitos do menor devem sobrepor-se
a qualquer outro bem ou interesse juridicamente
tutelado. -Este processo ndo busca definir a guarda
domenor; apenas busca decidirarespeito do retorno
da crianca para a residéncia de onde foi transferida,
no caso, Estado de Nova Jersey, Estados Unidos da
América. - A Convencédo de Haia sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criancas possui
o viés do interesse prevalente do menor, porquanto
foi concebida para proteger criancas de condutas
ilicitas. - Seguindo a linha de protecdo maior ao
interesse da crianca, a Convencdo delimitou. as
hipoteses de retorno ao pais de origem, mesmo
diante da conduta ilicita do genitor em poder do
menor, com exce¢ées como as existentes nos arts.
12 e 13 do referido diploma legal. - Assim. quando
for provado. como o foi neste processo. que a
crianca ja se encontra integrada no seu novo meio.
a autoridade judicial ou administrativa respectiva
ndo deve ordenar o retorno da crianga (art. 12). bem
assim, se existir risco de a crianga. em seu retorno.
ficar sujeita a danos de ordem psiquica (art. 13.alinea
“b"), como concluiu o acérdao recorrido, tudo isso
tomando na mais alta consideragdo o interesse maior
da crianca. - Com tal delineamento fatico dado ao
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processo, a questao se encontra solvida, porquanto
é vedado nesta via o revolvimento do conjunto de
fatos e provas apresentados pelas partes, tendo em
vista que esta Corte toma em consideracdo os fatos
tais como descritos pelo Tribunal de origem. Recurso
especial ndo conhecido, por maioria”.

Conclui-se que, com base nas provas
existentes nos autos e no bem lancado parecer do
Ministério Publico Federal,oretornoaolocal deorigem
ndo é a medida mais adequada e que a permanéncia
da menor no Brasil é a medida que melhor atende
aos interesses da menor, em conformidade com
o artigo 227 da Constituicao Federal e art. 13- b,
da Convencao de Haia sobre os Aspectos Civis do
Sequestro Internacional de Criangas.

Nada obsta que, uma vez dirimida a questéo
em julgamento, as partes regulamentem o direito de
visitas do pai perante a Justica Estadual, providéncia
de todo recomendavel, conforme consta do estudo
psicossocial (fls. 516/526).

Inconformada, a vencida manifesta o presente
recurso de apelacdo, argumentando, em sintese, que
entre a transferéncia indevida da menor para o Brasil,
em dezembro de 2004, o pedido de cooperagao juridi-
ca internacional a Autoridade Central dos Estados Uni-
dos da América, em fevereiro de 2005, e a propositura
da demanda, em novembro daquele ano, transcorreu
lapso de tempo inferior aum ano e, assim, tem incidén-
cia a hipotese em causa a disposicao inscritano § 1°do
art. 12 do acordo internacional em referéncia, somente
se aplicando a excecdo estabelecida no § 2° do mesmo
dispositivo - salvo quando for provado que a crianga jd se
encontra integrada no seu novo meio- nos casos em que
ultrapassado o periodo anual. Assinala que a retirada
da infante de seu pais de residéncia habitual somente
se concretizou em virtude da falsificacdo da assinatura
do genitor em autorizacdo para viagem ao Brasil, afian-
¢ando que o juiz sentenciante ignorou a fraude come-
tida, foi conivente com a conduta ao ndo submeté-la
ao 6rgdo do Ministério Publico para apuracao de ocor-
réncia de crime e, ao fim, orientou-se exclusivamente
pela presun¢do de uma dificil convivéncia entre o casal
para impedir o retorno da menor. Defende que o art.
13, item b, da convencao concluida na cidade de Haia
nao admite presuncao sobre os riscos a que alude, s6
atuando como causa excludente de ordem de regres-
so quando existirem nos autos, comprovadamente,
elementos concretos e objetivos indicadores de que a
companhia do genitor, no local de onde a crianca habi-
tualmente residia, a sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica. Afirma que néo existe prova da espécie, que a
alegacdo de relacionamento conturbado, com noticias
de agressoes fisicas e verbais, ndo pode ser cegamente
considerada, e que embora o tratado internacional es-
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tabeleca um prazo de seis semanas para o retorno da
crianga, o longo processamento da causa, por circuns-
tancias alheias a vontade da autora, Ihe impde prejui-
zo de monta, na medida em que apds quase trés anos
do inicio do processo e aproximadamente quatro da
transferéncia ilicita, é evidente a adaptacdo da menor
ao novo meio, ndo sendo admissivel que o Poder Ju-
diciario, descumprindo qualquer prazo racionalmente
razodvel para o julgamento de um feito submetido a
sua deliberacdo, se ampare nessa demora para decre-
tar a improcedéncia da pretensao nele deduzida. In-
daga como seria possivel explicar a conclusdo ao pais
estrangeiro que solicitou a Republica Federativa do
Brasil cooperacao juridica para restituicdo de um me-
nor, com fundamento em documento internacional va-
lidamente firmado, assevera que é totalmente ilégico e
irracional se comprometa o Pais, com outras nacoes, a
promover a devolucdo de infantes trazidos ilicitamente
a seu territdrio, no mais breve espaco de tempo pos-
sivel e, diante de suas deficiéncias e morosidade de
seu aparato judiciario, ndo o faga porque as criancas se
adaptaram ao ambiente para o qual foram levados de
forma irregular. Diz, por fim, que houvesse real com-
prometimento em realizar os melhores interesses dos
menores, e que tivesse a Justica Federal a humildade e
a hombridade suficientes para reconhecer suas falhas
e deficiéncias, a decisdo de mérito, apds ter presente
a ilicitude, seria outra, determinante da restituicdao da
crianga a seu Pais de origem, com prévia submissao a
periodo de preparacdo psicoldgica e readaptacgao, pois
o melhor interesse do menor foi previsto na Conven-
¢do de Haia e esté ligado ao retorno ao lugar de resi-
déncia habitual.

Com contrarrazbes de fls. 556-562, subiram
os autos a esta Corte também para fins de reexame
necessario, sobrevindo parecer do Ministério Publico
Federal, sintetizado na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO INTERNACIONAL.
CONVENGAO DE HAIA. INGRESSO DE MENOR EM
TERRITORIO NACIONAL SEM AUTORIZAGAO DO PAI.
EXISTENCIA DE TOTAL ADAPTAGCAO DA CRIANCA NO
BRASIL. DESENVOLVIMENTO PLENO.

Parecer pelo desprovimento do recurso (fls.
572).

Asfls. 578-580 a autora formulou pedido cautelar
incidental de regime provisério de visitas, pertinentes
ao periodo de 17 de setembro a 17 de outubro préximo
passados, resolvido as fls. 584/586 com o decidido em
questao de ordem.

E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: —
Embora tenha a Convencao sobre os Aspectos Civis
do Sequestro Internacional de Criangas, concluida
na cidade de Haia aos 25 de outubro de 1980 e
promulgada pelo Decreto 3.413, de 14 de abril de
2000, como objetivo assegurar o retorno imediato de
menores ilicitamente transferidos para qualquer Estado
contratante ou nele retidos indevidamente, fazendo
respeitar de maneira efetiva os direitos de guarda e
de visita existentes em um Estado contratante (art. 1°,
letras a e b), sua preocupacao maior, como nao poderia
deixar de ser em acordos da espécie, é a proposito do
bem estar dos infantes protegidos, por isso que, em
funcdo desse mote principal, em diversos preceitos
o tratado estabelece excecdes a regra de garantia de
retorno imediato ao local de residéncia habitual do
menor, de onde fora subtraido v. g.:

art. 12 -"a autoridade judicial ou administrati-
va respectiva, mesmo apds expirado o periodo de 1
ano referido no paragrafo anterior, devera ordenar o
retorno imediato da crianga, salvo quando for prova-
do que a crianga jd se encontra integrada no seu novo
meio"-;

art. 13 -"sem prejuizo das disposi¢des
contidas no artigo anterior, a autoridade judicial ou
administrativa do Estado requerido nao é obrigada a
ordenar o retorno da crianga se a pessoa, instituicao
ou organismo que se oponha ao retorno provar: [...]
b) que existe risco grave de a crianca, no seu retorno,
ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou psiquica,
ou, de qualquer outro modo, ficar numa situacao
intoleravel”;

aindanoart. 13

—-"a autoridade judicial ou administrativa
pode também recusar-se a ordenar o retorno da
crianca se verificar que esta se opde a ele e que a
crianga atingiu ja idade e grau de maturidade tais
que seja apropriado levar em consideracao as suas
opinides sobre o assunto”;

art. 20 - “o retorno da crianga de acordo
com as disposicdes contidas no art. 12° podera
ser recusado quando nao for compativel com os
principios fundamentais do Estado requerido com
relacdo a protecao dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais”).

Ao contrario, pois, do quanto pretende
fazer acreditar a recorrente, a melhor exegese da
Convencao em referéncia ndo é aquela que conduz ao

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair Aram
Meguerian e Daniel Paes Ribeiro.
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entendimento de que, decorrido periodo inferior a um
anoentreatransferénciaindevidaeoiniciodo processo,
a autoridade administrativa ou judicial do Estado
requerido serd mero ordenador de retorno imediato
da crianga, ndo podendo perquirir sobre a situacao de
integracdo da mesma ao meio onde passou a viver, e
que tal exame somente serd admissivel na hipétese
de transcurso de tempo superior. Interpretacdo dessa
ordem nao se harmoniza com a finalidade precipua
do instrumento, nem muito menos com a inteligéncia
que preside a disposicao inscrita no art. 227 da Carta
Constitucional, de tutela do direito a vida da crianca
e do adolescente, que tem na garantia da integridade
de saude fisica e psicoldgica sua expressdo maior.
Sdo candentes de verdade as seguintes ponderacdes
do Ministério Publico junto ao primeiro grau da
jurisdicao:

Passados quase 04 (quatro) anos, ndo se
justifica a determinag¢do de retorno imediato de
Giulliana aos Estados Unidos da América, uma vez que
o verdadeiro intuito da Convengdo é resguardar os
interesses da menor, objetivando estabelecer medidas
que permitam a crianga se afastar de inforttnios que
possam atrapalhar seu desenvolvimento, seja ele
psicoldgico, fisico ou emocional.

Busca-se permitir a crianca a possibilidade
de se encontrar em local afavel, que possibilite uma
adequada convivéncia social.

Esta é justamente a razdo de ser do art. 13 da
Convencdo, que estabelece requisitos especificos para
a negativa obrigacional do retorno, quando este se
caracterizar como uma alternativa mais gravosa para
0 menor, verbis:

Artigo 13. Sem prejuizo das disposicdes
contidas no Artigo anterior, a autoridade judicial ou
administrativa do Estado requerido nao é obrigada a
ordenar o retorno da crianga se a pessoa, instituicao
ou organismo que se oponha a seu retorno provar:

a) que a pessoa, instituicdo ou organismo
que tinha a seu cuidado a pessoa da crianga nao
exercia efetivamente o direito de guarda na época
da transferéncia ou da retencdo, ou que havia
consentido ou concordado posteriormente com
esta transferéncia ou retencao; ou

b) que exista um risco grave de a crianga, no
seu retorno, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica, ou, de qualquer modo, ficar numa situacao
intoleravel.

A autoridade judicial ou administrativa pode
também recusar-se a ordenar o retorno da crianca
se verificar que esta se opde a ele e que a crianga
atingiu ja idade e grau de maturidade tais que seja
apropriado levar em consideragao suas opinides
sobre o assunto”.

Os critérios apresentados pela Convencéao
encontram-se em harmonia com preceitos
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constitucionais de nosso ordenamento juridico, bem
como com o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), vez que todos visam a resguardar o bem-estar
da crianca.

Desse modo, é imprescindivel que qualquer
deciséo que interfira diretamente nos interesses da
menor esteja devidamente justificada e corroborada
por fatos incontroversos, que permitam uma clara
observancia da devida adaptacdo da crianca ao
ambiente que habitara.

A decisdo judicial deve levar em conta
ndo apenas aspectos meramente juridicos, sendo
imprescindivel examinar as diversas questoes
emocionaisepsicoldgicas,alémdospossiveis “traumas”
que possam advir de uma “devolu¢édo”, sobretudo
quando se observa que Giulliana, com apenas 07 (sete)
anos, freqlienta escola e reside no Brasil hd mais de 3
(trés) anos, e, ao certo, jd estabeleceu lagos de ordem
social e familiar neste pais, vinculos estes que ndo
possui com seu pai ou qualquer outro parente que viva
nos Estados Unidos da América.

Dessaforma, ganha relevo o estudo psicossocial
realizado pela assistente social e pela psicéloga
nomeadas por este juizo, o qual concluiu que “a
situagdo de vida de Giulliana no Brasil é estdvel, ela jd
estabeleceu vinculos afetivos familiares e sociais que
sd@o muito importantes para o seu desenvolvimento,
portanto, uma ruptura abrupta deste processo seria
prejudicial a crianga em todos os sentidos” (fl. 437).

Merecem transcritas, ainda, as seguintes
respostas aos quesitos formulados pelo Ministério
Publico Federal, verbis:

Através do processo avaliativo pode-se
perceber que a crianca em questdo encontra-se bem
amparada materialmente, usufruindo de condicdes
adequadas de moradia, saude, lazer e demais
quesitos do convivio familiar.

(...), Rosangela tem conseguido assegurar
condi¢ées adequadas ao desenvolvimento bio-
psico-social de suas filhas. (..)

A crianca demonstra claramente a referéncia
materna. Apresenta, inclusive, caracteristicas de
comportamentos e atitudes semelhantes a mae (...)

Ja com o pai, a crianca apresenta restricoes
até em falar no assunto. Reflete-se nessa situacao
as consequliéncias da privacdo do convivio e
principalmente a transferéncia dos sentimentos e
rancores maternos internalizados pela crianca” (fls.
477/478).

Por fim, as experts ressaltam ser “necessdria a
continuidade da convivéncia da crian¢a com a irméa
Ludmila, pois apds tdo longo periodo em que jd se
encontram juntas, ocorreria nova decapitac@o no
cotidiano de vida de Giulliana, desta vez com maiores
complicagbes, observando os fatores tempo de
convivéncia e seu maior entendimento da situagéo em
razdo da idade” (fl. 479).

As conclusdes do laudo pericial séo
corroboradas pelo parecer da assistente técnica da



parte autora, conforme se extrai dos trechos a seguir
transcritos:

“De modo geral, Giulliana parece estar bem
integrada na sua rotina, se expressa bem, frequenta
a escola regularmente e seu desenvolvimento é
compativel com o de outras criancas de sua faixa
etaria. Ela gosta de desenhar e aparenta ser bastante
vaidosa. Tem uma relacdo muito proxima com a mae
e com a irma e os relacionamentos com as figuras
femininas de sua familia extensa, primas e avo,
também parecem prevalecer.

[.]

Em relacdo a seu pai, Giulliana nao faz
nenhuma mencéo espontanea a ele, apenas quando
é questionada e, ainda assim, de forma bastante
evasiva. Em alguns momentos, ela parece reproduzir
o discurso materno de ndo querer ir aos EUA,
mostrando-se resistente em aprofundar a discussao
desse tema.

E compreensivel que o afastamento fisico dos
filhos gere ansiedade e conflito nos pais, mas mesmo
assim acredito que, de forma gradativa, Wallace deva
tentar se aproximar de Giulliana. Isso pode ser feito
por meio de cartas, fotos, desenhos ou colagens
trocados entre ambos, ou mesmo, do envio de
objetos pessoais significativos. O restabelecimento
desse contato talvez permita que um eventual
retorno da crianca aos EUA ocorra de forma amena,
trazendo-lhe seguranca e tranquilidade.

Com relacéo aos trabalhos da pericia, acredito
que tenham sido realizados de maneira criteriosa,
abrangente e com cuidado de avaliar da forma
mais imparcial possivel o contexto, tanto emocional
quanto social, da crianca apds a sua chegada ao
Brasil” (fls. 510/513).

Alias, sobre possuir o Tratado de Haia, a propdsito
do sequestro internacional de criangas, o viés maior de
protecdo dos interesses superiores destas, ja o disse o
colendo Superior Tribunal de Justica, fazendo sintetizar
suas razées na ementa a seguir transcrita:

Direito processual civil. Busca e apreensdo de
menor. Pai americano. Mde brasileira. Crian¢a na
companhia da mae, no Brasil. Conven¢édo de Haia
sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional
de Criangas. Situagdo consolidada. Risco de danos
psiquicos e emocionais se houver retorno da crian¢a
ao pais de origem (Estados Unidos).

—Nao se conhece do recurso especial na parte
em que fundamentado em temas n&o apreciados
pelo Tribunal estadual, o qual adotou premissa
diversa da pretendida pela parte.

-Deve-selevaremconsideracao,emprocessos
de busca e apreensao de menor, a condigao peculiar
da crianga como pessoa em desenvolvimento, sob
0s contornos constitucionais, no sentido de que os
interesses e direitos do menor devem sobrepor-se
a qualquer outro bem ou interesse juridicamente
tutelado.

‘ ‘ - -
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- Este processo nao busca definir a guarda do
menor; apenas busca decidir a respeito do retorno
da crianca para a residéncia de onde foi transferida,
no caso, Estado de Nova Jersey, Estados Unidos da
América.

- A Convencao de Haia sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criancas possui
o viés do interesse prevalente do menor, porquanto
foi concebida para proteger criancas de condutas
ilicitas.

- Seguindo a linha de protecdo maior ao
interesse da crianca, a Convencdo delimitou as
hipoéteses de retorno ao pais de origem, mesmo
diante da conduta ilicita do genitor em poder do
menor, com excegées como as existentes nos arts.
12 e 13 do referido diploma legal.

- Assim, quando for provado, como o
foi neste processo, que a crianga ja se encontra
integrada no seu novo meio, a autoridade judicial
ou administrativa respectiva ndo deve ordenar o
retorno da crianca (art. 12), bem assim, se existir risco
de a crianga, em seu retorno, ficar sujeita a danos de
ordem psiquica (art. 13, alinea “b”), como concluiu o
acordao recorrido, tudo isso tomando na mais alta
consideracéo o interesse maior da crianga.

- Com tal delineamento fatico dado ao
processo, a questdo se encontra solvida, porquanto
é vedado nesta via o revolvimento do conjunto de
fatos e provas apresentados pelas partes, tendo em
vista que esta Corte toma em consideracdo os fatos
tais como descritos pelo Tribunal de origem.

Recurso especial ndo conhecido, por maioria”
(REsp 900.262/RJ, 32 Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi,
DJ de 8.11.2007, pag. 226).

As razbes recursais ndo contradizem, em
momento algum, a constatacdo levada a cabo pela
pericia psicossocial, no sentido de que a “situacao de
vida de Giulliana no Brasil é estavel, ela ja estabeleceu
vinculos afetivos familiares e sociais que sdao muito
importantes para o seu desenvolvimento, portanto
uma ruptura abrupta deste processo seria prejudicial
a crianga em todos os sentidos”, constatacao, alids,
com a qual concordou a assistente técnica da propria
Unido Federal, agora recorrente, ao assinalar que os
trabalhos da pericia foram “realizados de maneira
criteriosa, abrangente e com o cuidado de avaliar
da forma mais imparcial possivel o contexto, tanto
emocional quanto social da crianca apds a sua
chegada ao Brasil”, e ainda ao afiancar que a menor
“Giulliana parece estar bem integrada a sua rotina,
se expressa bem, frequenta a escola regularmente e
seu desenvolvimento é compativel com o de outras
criangas de sua faixa etaria”, e “tem uma relagdo muito
préxima com a mae e com a irma, e os relacionamentos
com as figuras femininas de sua familia extensa, primas
e avd, também parecem prevalecer” (documentos
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de fls. 433-437, 444-453 e 474-479), de modo que
determinar seu retorno, dentro de tal contexto, para os
Estados Unidos da América, afastando-a da genitora e
da irma para coloca-la sob nova rotina, aos cuidados
do pai, ndo parece, obviamente, cumprir os interesses
superiores da infante. Também nao se dirigem, em
momento algum, a pondera¢des como a levada a cabo
pelo Ministério Publico, no sentido de que

“o restabelecimento do laco afetivo entre pai
e filha deve se dar de forma gradativa, nao devendo
o Poder Judiciario impor a crianca, de forma abrupta,
uma convivéncia forcada com o pai, do qual possui
poucas lembrancas e de quem, durante o processo
avaliativo psicossocial, disse ndo gostar” (fls. 514).

Preocupam-se com coisas menores para O
processo, a exemplo da indagacdo de como explicar
uma decisdo desfavordvel, ndo ordinatéria de
retorno da crianca ao local de residéncia de onde foi
retirada, “ao pais estrangeiro que solicitou a Republica
Federativa do Brasil cooperacdo juridica internacional
para restituicdo de um menor”, fundado “em um
documento internacional validamente firmado pelo
Brasil”.

Cumprir acordo internacional como o ora sub
examine ndo é simplesmente ordenar, como sugere o
arrazoado recursal, o retorno imediato de uma crianca
ao lugar de sua residéncia habitual, pelo sé fato de que
de la fora retirada de forma irregular, nem muito menos
ordenar esse retorno de forma objetiva e sem qualquer
espécie de avaliacdo a propdsito de seu bem-estar, pela
sé circunstancia de que o tempo transcorrido entre a
subtracao do infante e o inicio do processo deflagrado
foi inferior a um ano, pois, nas palavras textuais da
jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica,
no “viés do interesse prevalente do menor” se encontra
assentado o propdsito maior da Convencao de Haia, [...]

Sétima Turma
Numeragdo Gnica: 0001547-71.2009.4.01.3500
Apelacdo Civel 2009.35.00.001566-4/GO

Relator:

concebida para proteger criangas de condutas ilicitas”.
Nao sera, portanto, dentro de tal perspectiva, tarefa
das mais dificeis se explicar ao Estado requerente, ou
a qualquer outro signatario do tratado de cooperacao,
que o nao atendimento a pretensdao de restituicao
da crianca ao local de onde fora retirada atendeu,
em determinado ou em determinados casos, as
circunstancias inequivocamente demonstrativas de
efetiva adaptacdo do menor ao novo ambiente em que
passou a viver, assim, dentro do que o préprio acordo
preconiza, a constatacao de que, sob o ponto de vista
do bem-estar e do desenvolvimento do menor, objetos
precipuos daregra de protecao, ndo serd recomendavel
se ordenar o retorno postulado, mesmo que para essa
adaptacdo tenha concorrido uma demora indesejavel
no tramitar do processo intentado para obté-lo,
fruto de deficiéncias estruturais do aparelhamento
judiciario. E nem sera possivel, obviamente, falar, como
o fezaautora, ora recorrente, em palavras infelizes, que
o decreto de improcedéncia da pretensédo signifique
tenha preferido o juiz “ignorar as mazelas da Justica
nacional e desprezar os compromissos internacionais
do Estado Brasileiro para premiar a infratora — a
recorrida - com a legitimacao da ilicita situacdo que
ela mesma criou”, pois a acdo de busca e apreensao
de menor, com base na Convencao sobre os Aspectos
Civis do Sequestro Internacional de Criangas, nao
é a seara prépria para se punir eventuais condutas
ilicitas, voltando-se tdo sé para a busca de retorno
do mesmo para o local de onde fora indevidamente
retirado se, a diferenca do que se verifica na hipdtese
em causa, ficar constatado seja ele o melhor para o seu
desenvolvimento.

Em tais condi¢des, nego provimento ao recurso
de apelacéo e a remessa oficial.

E como voto.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca

Apelante: Conselho Regional de Quimica - CRQ - 122 Regido
Procurador: Dr. Nereu Gomes Campos

Apelado: Novo Milénio Industria e Comércio Ltda.
Advogado: Dr. Mauricio Nazar da Costa

Publicacgao: e-DJF1de 27/05/2011, p. 487
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Ementa

Tributdrio. Conselho Regional de Quimica. Atividade bdsica da empresa ndo inserida na drea quimica. Beneficiamento de
residuos de aves e animais. Exigéncia de inscri¢Go no conselho injustificada. Nulidade do auto de infragéo.

I. A jurisprudéncia deste Tribunal, na esteira da diretriz consolidada no colendo Superior Tribunal de Justica,
firmou-se no sentido de que é a atividade basica da empresa que vincula sua inscricdo perante os conselhos de
fiscalizacdo de exercicio profissional, vedada a duplicidade de registros. Assim, ndo ha obrigatoriedade de registro
no Conselho Regional de Quimica, quando a empresa beneficia residuos de aves e animais, para a fabricacao de
racdo e sabéao.

Il. Conforme se constata dos autos, o objeto social da empresa em comento é o beneficiamento de residuos
de aves e animais para a producao de racdo e acido graxo, donde se conclui que as empresas ou entidades cujas
atividades principais ndo estejam relacionadas a drea quimica, ndo estdo obrigadas, porforca de lei,a conservaremem
seus quadros profissionais quimicos ou mesmo a se submeterem a fiscalizacdo do Conselho Regional de Quimica.

lll. Ademais, as atividades exercidas pela empresa nao se inserem no rol do art. 335 da CLT, que dispbe acerca
dos estabelecimentos em que se faz obrigatéria a contratacdo de profissionais quimicos.

IV. Apelacdo ndo provida. Sentenca mantida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.
72 Turma do TRF 12 Regido — 17/05/2011.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.

Relatério Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Tra- O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Nao
ta-se de apelacédo interposta pelo Conselho Regional assiste razdo ao apelante.
de Quimica da 122 Regido, insurgindo-se contra sen- Insurge-se o Conselho Regional de Quimica
tenca prolatada pelo MM. Juiz Federal Substituto da contra a sentenca que julgou procedente o pedido para
32 Vara da Secao Judicidria de Goias, que julgou proce- afastar a exigéncia de contratacio de quimico e/ou de
dente o pedido para declarar a inexisténcia de débito se submeter ao registro nos quadros do ora ape]ante,
da demandante em face do ora apelante, pertinente a vez que a empresa ndo exerce atividade bésica na 4rea
anuidade do ano de 2009, e fixou os honorarios advo- quimica.
caticios em R$ 500,00 (quinhentos reais). [fls. 120-123] Dispoe a Lei 6.839 de 30/10/1980, em seu art. 1°:

Em suas razdes recursais, a apelante sustenta, em

. . . Art. 1° O registro de empresas e a anotacdo
sintese, que a empresa executada possui como objeto

dos profissionais legalmente habilitados, delas

social o beneficiamento de residuos de aves e animais, encarregados, serio obrigatdrios nas entidades
para a producdo e comercializacdo de produtos desti- competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
nados a industria de sabao (sebo semi-industrializado diversas profissdes, em razdo da atividade basica

a granel e acido graxo) e racdo para animais. Portan- ou em relacao aquela pela qual prestem servicos a

. . P terceiros.”
to, a presenca de um profissional da drea de quimica
torna-se obrigatéria, com fundamento no art. 341 da Como se depreende da leitura do dispositivo
CLT (Decreto-Lei 5.452/1943). em comento, as empresas estdo obrigadas ao registro
Ao final, requer a reforma da r. sentenca. (fl. 128-
149)
Sem contrarrazoes. *Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino
| Amaral e o Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Claudio Macedo da Silva
E, em sintese, o relatério. (convocado).
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em apenas um conselho, em decorréncia da atividade
basica exercida ouemrelacdo aquela pela qual prestem
servicos a terceiros.

Na verdade, é a atividade basica da empresa
que vincula sua inscricdo perante os conselhos
de fiscalizacdo de exercicio profissional, vedada a
duplicidade de registros. Assim, ha obrigatoriedade
de registro no Conselho Regional de Quimica, quando
se tratar de atividades desenvolvidas por empresas de
fabricacdo de produtos quimicos ou que necessitem
de reagdes quimicas para alcancar seu produto final.

Conforme se constata dos autos, o objeto social
da empresa em comento é o beneficiamento de residuos
de aves e animais (f.15), ou conforme consta na Licenca
de Funcionamento (fl. 24), industria de subproduto
animal, donde se conclui que as empresas ou entidades
cujas atividades principais ndo estejam relacionadas a
area quimica, ndo estdo obrigadas, por forca de lei, a
conservarem em seus quadros profissionais quimicos
ou mesmo a se submeterem a fiscalizacdo do Conselho
Regional de Quimica.

Ademais, as atividades exercidas pela empresa
nao constam da relacao do art. 335 da CLT, que dispde
acerca dos estabelecimentos em que se faz obrigatoéria
a contratacdo de profissionais quimicos:

Art. 335. E obrigatéria a admissao de quimi-
cos nos seguintes tipos de industria:

a) de fabricacao de produtos quimicos;

b) que mantenham laboratério de controle
quimico;

c) de fabricacéo de produtos industriais que
sdo obtidos por meio de reagdes quimicas dirigidas,
tais como: cimento, agucar e alcool, vidro, curtume,
massas plasticas artificiais, explosivos, derivados de
carvao ou de petrdleo, refinacdo de 6leos vegetais
ou minerais, sabdo, celuloso e derivados.

Da mesma forma, ndo ha que se falar na exigéncia
de profissional de quimica, nos termos do art. 29, IV, b
e ¢ do Decreto 85.877/1981, que regulamentou a Lei
2.800/1956, ante a auséncia de intervencdo quimica na
preparacao dos produtos. Confira-se:

Art. 2° - Sdo privativos do quimico:

IV - o exercicio das atividades abaixo
discriminadas, quando exercidas em firmas ou
entidades publicas e privadas, respeitado o disposto
no art. 6°:

()
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b) padronizacédo e controle de qualidade,
tratamento prévio de matéria prima, fabricacéo e
tratamento de produtos industriais;

c) tratamento quimico, para fins de
conservacao, melhoria ou acabamento de produtos
naturais ou industriais;

A controvérsia posta nestes autos encontra-
se, alids, superada no ambito deste Colegiado, que
tem decidido, reiteradamente, que: [...] Empresa cuja
atividade bdsica seja a fabricacéo de racdo para animais,
devidamente inscrita no Conselho Regional de Medicina
Veterindria, ndo estd sujeita a inscri¢éo e fiscalizagéo do
ConselhoRegional deQuimica.(AC1998.01.00.021871-3/
MG, rel. JuizFederal Moacir Ferreira Ramos (convocado),
Terceira Turma Suplementar, DJ p.101 de 12/06/2003).

No mesmo diapasdo, confiram-se os seguintes
julgados, in verbis:

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO EM CONSELHO
REGIONAL DE QUIMICA.EMPRESA PRODUTORA DE
SUPLEMENTO MINERAL E RACOES ANIMAIS.

1. A inscricao nos conselhos de fiscalizagao
profissional se faz em razéo da atividade basica da
empresa ou do servico prestado a terceiros.

2. A autora, que fabrica suplemento mineral e
ragdes animais, pode ate utilizar-se dos servicos de
profissional da quimica, contudo isso néo significa
que esteja sujeita a inscricdo no conselho regional
de quimica.

3. Recurso improvido.

(AC89.01.05085-4/DF,RelatorDesembargador
Federal Eustaquio Silveira, TRF/12 Regido, Primeira
Turma, DJ p.15112 de 01/06/1992).

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. MULTA ADMINISTRATIVA.
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA EMPRESA CUJA
ATIVIDADE NAO E A FABRICACAO DE PRODUTOS
QUIMICOS E NEM PRODUTOS INDUSTRIAIS OBTIDOS
POR MEIO DE REACOES QUIMICAS DIRIGIDAS.
INEXISTENCIA DE REGISTRO OBRIGATORIO NO
CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.

| - Empresa cuja atividade basica seja a
fabricacdo de racdo para animais, devidamente
inscrita no Conselho Regional de Medicina
Veterindria, ndo estd sujeita a inscricao e fiscalizacdo
do Conselho Regional de Quimica.

Il - Apelacdo e remessa oficial improvidas.

(AC 1998.01.00.021871-3/MG, Relator Juiz
Federal Convocado Moacir Ferreira Ramos, TRF/12
Regido, Terceira Turma Suplementar, DJ p.101 de
12/06/2003)

ADMINISTRATIVO, MANDADO DE
SEGURANCA, CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA,
CRQ, INDUSTRIA DE SEBO, FARINHA DE OSSO
E FARINHA DE CARNES, MATERIA DE DIREITO,
INAPLICACAO DO ART.1 DA LEI 6830/80.

o »



1 - Inexistindo controversia acerca da materia
fatica, ndo ha que se falar na necessidade de prova
tecnica.

2 - A vinculagdo de registro nos conselhos
profissionais, nos termos da legislacdo especifica (lei
6839/80, art.1) e a atividade basica ou a natureza dos
servicos prestados.

3 - A empresa voltada a industria de sebo,
farinha de osso e farinha de carnes ndo desenvolve
atividade que exija reagdo quimica.

4 - Remessa oficial e recurso voluntario im-
providos.

(AMS 91.03.042893-1/SP, Relator
Desembargador Federal Baptista Pereira, TRF/32
Regido, Terceira Turma, DJU 29/05/1006 p. 35622.)

Ademais, o Relatério de Vistoria 190 realizado
pelo Conselho Regional de Quimica - 122 Regido

Oitava Turma

Numeragdo Gnica: 0033966-25.2006.4.01.3800
Apelacdo Civel 2006.38.00.034708-4/MG

Relator:

Apelante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Jucd Filho
Apelados: Valdiney Geraldo Vieira e outros
Advogados: Dra. Cristiane Leroy Ribeiro e outro
Publicacao: e-DJF1 de 03/06/2011, p. 645
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confirma que a empresa produz e comercializa
subprodutos destinados a industria de sabao (acido
graxo) e ragdo para animais (farinha de carne e osso
embalada em saco de 50Kg). Ressalte-se que a apelada
nao produz sabao, mas apenas um subproduto,
originario do beneficiamento de residuos de aves e
animais, fornecido a industria de sabéo.

Por conseguinte, tenho por injustificada a
exigéncia de registro da empresa recorrente no
Conselho Regional de Quimica, razdo pela qual sdo
nulas a autuacgao fiscal e a inscricdo de tal débito em
divida ativa. Logo, ndo pode prosperar a execucdo
fiscal proposta.

Por estas razdes, nego provimento a apelacgao,
mantendo a sentenca recorrida.

E o voto.

Juiz Federal Ubirajara Teixeira (convocado)

Ementa

Processual Civil. Embargos a execugdo de sentenca. Prescricdo da pretensdo executiva. Interrupgéo por protesto incidental.
Restituicdo via compensagdo ou repeticdo do indébito. Ofensa a coisa julgada. Inocorréncia. Planilhas da Receita Federal.

Acolhimento. Possibilidade.

I.Reconhecida a compensac¢ao do indébito — objeto principal naacdo de conhecimento —, nada obsta que, em
execucao, a parte autora opte por outro procedimento de extincao do crédito tributario, que ndo aquele reconhecido
no titulo judicial transitado em julgado (restituicao), sem que, para tanto, ocorra ofensa a coisa julgada.

Il. A pretensdo executiva se interrompe pelo protesto incidental realizado em acdo cautelar incidental
antes do decurso de cinco anos contados do transito em julgado da decisdo definitiva exarada no processo de

conhecimento.

lll. Os valores apurados a titulo de indébito pela Receita Federal apds a retificacdo das declaragdes anuais
devem ser adotados como base de calculo da execucdo, evitando enriquecimento ilicito das partes.

IV . Apelacdo a que se nega provimento.

Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.

82 Turma do TRF 12 Regido - 13/05/2011.

Juiz Federal Ubirajara Teixeira, relator convocado.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ubirajara Teixeira: — A
Unido (Fazenda Nacional) interpos apelacao para refor-
mar a sentenc¢a que julgou improcedentes os embar-
gos opostos a execucao, determinou o prosseguimen-
to da execucdo mediante adocdo dos valores aferidos
pela propria Receita Federal e condenou a Unido ao
pagamento de honorérios advocaticios arbitrados em
R$ 500,00 (quinhentos reais).

A apelante sustenta que: a sentenca ndo
enfrentou todas as questdes apresentadas na peca
inicial dos embargos; operou-se a decadéncia do direito
a repeticdo do indébito, que nao se suspendeu pelo
protesto formalizado pelos recorridos; o titulo judicial
trata apenas de compensacdo, ndo sendo possivel
transformar essa obrigacdo de compensar em mera
restituicdo do indébito, sendo mediante a violacdo de
inumeros dispositivos legais e constitucionais; ndo é
viavel a utilizacao irrestrita das planilhas elaboradas
pela propria Receita Federal as fls. 271-272, mas apenas
dos valores inferiores aqueles estampados na peca
inicial da execucdo.

Os apelados apresentaram contrarrazoes,
rebateram pormenorizadamente os argumentos do
recurso e defenderam a manutencao da sentenca.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Ubirajara Teixeira: — Nao
ha nulidade, pois a sentenca enfrenta todos os pontos
abordados nos embargos, sufragando conclusao diver-
sa daquela almejada pela Fazenda Nacional.

Embora o titulo judicial faca mencdo expressa
a compensacao, a restituicdo aqui perseguida pelos
embargados nao malfere os limites objetivos da
coisa julgada, pois as normas tributdrias asseguram
expressamente a todo contribuinte com direito a
compensacao, a opgao pela restituicdo do indébito,
notadamente aquela cristalizada no art. 66, caput e §
20, da Lei 8.383/1991, na redagao conferida pela Lei
9.069/1995.

Nesse sentido, a voz unissona ha tempos firmada
pelo Superior Tribunal de Justica, inclusive nos termos
do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil:

Processual civil e tributdrio. Sentenca
declaratéria do direito a compensagdo de indébito
tributdrio. Possibilidade de repeticdo por via de
precatdrio ou requisi¢do de pequeno valor. Faculdade
do credor. Recurso especial representativo de
controvérsia. Art. 543-C, do cpc.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado).
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1.“A sentenca declaratéria que, para fins de
compensacao tributaria, certifica o direito de crédito
do contribuinte que recolheu indevidamente o
tributo, contém juizo de certeza e de definicao
exaustiva a respeito de todos os elementos da
relacdo juridica questionada e, como tal, é titulo
executivo para a acdo visando a satisfacao, em
dinheiro, do valor devido” (REsp n. 614.577/SC,
Ministro Teori Albino Zavascki).

2. A opgao entre a compensagdo e o
recebimento do crédito por precatério ou requisicao
de pequeno valor cabe ao contribuinte credor pelo
indébito tributario, haja vista que constituem, todas
as modalidades, formas de execucdo do julgado
colocadas a disposicao da parte quando procedente
a acdo que teve a eficacia de declarar o indébito.
Precedentes da Primeira Secdo: REsp.796.064 -
RJ, Primeira Secao, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
22.10.2008; EREsp. N° 502.618 - RS, Primeira Secao,
Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, julgado em
8.6.2005; EREsp. N. 609.266 - RS, Primeira Secdo, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, julgado em 23.8.2006.

Recurso especial provido. Acérdao submetido
ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugédo STJ

08/2008.
(REsp 1114404/MG, relator ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, Dle de

1°/03/2010 — sem grifo no original)

Acolhidajudicialmenteapretensaodosrecorridos
a restituicdo do indébito, surgiu a actio nata e, por
conseguinte, a pretensdo de executar o titulo judicial,
que prescreve no mesmo prazo em que prescreve a a¢ao,
segundo raciocinio ha tempos cristalizado na Sumula
150 do Supremo Tribunal Federal.

A pretensao executiva sempre se sujeita a prazo
prescricional — no caso, de cinco anos, conforme
art. 168, |, do Cédigo Tributario Nacional —, passivel
de interrupgéo, na forma do art. 202 do novo Cédigo
Civil, o que se operacionalizou no caso sob exame, por
meio da acdo cautelar incidental de protesto aforada
em 24/01/2006, antes que se consumasse o lustro
prescricional iniciado em 02/02/2001.

Finalmente,ndo hd nenhumamaculaemseadotar
os valores calculados apds a retificacao das declaracoes
anuais de ajuste, estampados nas informacdes
prestadas pela Receita Federal, fls. 271-272. Trata-se de
um procedimento que demanda calculos relativamente
complexos, e natural a existéncia de pequenas
divergéncias entre o crédito originalmente imaginado
pelo contribuinte e aquele efetivamente encontrado
ao final do processo de liquidacéo. E certo, porém, que
esses valores seriam passiveis de compensagdo e que
sejam tomados por base de célculo da repeticdo, o que
evita o locupletamento ilicito de quaisquer das partes
envolvidas na relagao tributaria.

Ante o exposto, nego provimento a apelagéo.
E como voto.

o »



Mandado de Sequranca Criminal 0008824-94.2011.4.01.0000/GO

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes
Impetrante: Francisco Modesto Kehrle
Advogado: Dr. Wander Nunes de Resende
Advogada: Dra. Carlane Alves Silva
Impetrado: Juizo Federal da 112 Vara - GO
Interessada: Sandra Maria Campos Alves
Publicacgao: e-DJF1de 31/05/2011,p. 13
Decisdo

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Francisco Modesto Kehrle contra
ato do ilustre Juiz Federal da 112 Vara da Secao Judicidria de Goids, que, nos autos do procedimento de Restituicao
de Coisas Apreendidas 0043940-74.2010.4.01.3500, julgou improcedente o pedido de devoluc¢ado do veiculo IMP/GM
Omega CD, ano e modelo 2008/2009, apreendido em poder de Emilio Teixeira Campos (fls. 134-135).

Sustenta o impetrante, em sintese, que o veiculo em questdo é de sua propriedade, com reserva de dominio
em favor da financeira do Banco GMAC S/A. Diz que, no intuito de vender o automovel, repassou-o a loja Central
Car, que comercializa veiculos usados na cidade de Araguaina/TO, tendo a referida empresa firmado negécio com
Emilio Teixeira Campos, que efetuou o pagamento com cheque pré-datado de sua irma Sandra Maria Campos Alves,
no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). O cheque, entretanto, quando apresentado a institui¢do financeira, foi
devolvido, em decorréncia da contra ordem da emitente (fl. 2).

Argumenta que, diante do inadimplemento da obrigacdo, ingressou com acdo declaratdria de rescisdo de
contrato na Comarca de Araguaina/TO, objetivando reaver a posse do bem. Todavia, no curso da acao, a emitente do
cheque Sandra Maria Campos Alves informou que o veiculo estaria na posse de seu irmao, Emilio Teixeira Campos,
preso por trafico de entorpecentes.

Aduz que obteve informagdes que o automodvel teria sido apreendido quando da prisdo de Emilio e,
posteriormente, sido objeto da pena de perdimento em favor do Funad - Fundo Nacional Antidrogas, em sentenca
proferida na Acdo Penal 14319-32.2010.4.01.3500 (fl. 3). Em face desse dados, requereu ao Juizo Federal da 112 Vara/
GO arestituicdo do bem, que foi indeferida pela autoridade impetrada (fl. 4).

Destaca que vem pagando regularmente o valor mensal de R$ 4.187,89 (quatro mil cento e oitenta e sete
reais e oitenta e nove centavos), pelo financiamento do automével; que ainda se encontram pendentes 14 parcelas,
totalizando R$ 58.630,46 (cinquenta e oito mil seiscentos e trinta e oito reais e quarenta e seis centavos) reais; que
ndo possui qualquer ligagdo com os ilicitos praticados por Emilio Teixeira Campos.

Requer, a final, a concessédo de liminar, para que seja suspensa a decisdo impugnada, bem como a concessao
definitiva da seguranca (fls. 2/11).

A sentenca, que julgou improcedente o pedido de restituicdo, encontra-se lavrada nos seguintes termos:

Para a restituicdo de coisas apreendidas, é imprescindivel, nos termos do artigo 120 do Cédigo de Processo Penal que
“[...] ndo exista duvida quanto ao direito do reclamante”.

Quanto ao momento em que a restituicdo pode se dar o Codigo de Processo Penal assim dispoe:
[..]

Art. 118 — Antes de transitar em julgado a sentenca final, as coisas apreendidas ndo poderao ser restituidas enquanto
interessarem ao processo.
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Art. 119 - As coisas a que se refere os Arts. 74 e 100" do Cédigo Penal néo poderéo ser restituidas, mesmo depois de
transitar em julgado a sentenca final, salvo se pertencerem ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

Sobre a restituicdo de coisas apreendidas, o processualista GUILHERME DE SOUSA NUCCI (Cédigo de Processo Penal
Comentado, 82 edicdo, revista, atualizada e ampliada, Sédo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2008, p. 308), esclarece que:

‘[..] 1. Restituicao de coisas apreendidas: é o procedimento legal de devolucéo a quem de direito de objeto apreendido,
durante diligéncia policial ou indicidria ndo mais interessante ao processo criminal. Pode constituir-se em procedimento
incidente, quando houver litigio ou duvida sobre a propriedade da coisa (...)"

No caso sub examine, em que pese os argumentos do requerente, verifica-se que proferi sentenca nos autos principais
(agdo penal 14319-32.2010.4.01.3500), ocasiao em que determinei a perda do veiculo em discussdao em favor da FUNAD -
Fundo Nacional Antidrogas, tendo em vista a comprovacao de que ele foi adquirido com recursos do crime de tréafico de
drogas praticado pelo acusado Emilio Teixeira Campos.

Ante o exposto e acolhendo integralmente o parecer ministerial como razéo de decidir (fls. 44/46), julgo improcedente
o pedido de restituicao formulado por Francisco Modesto Kehrle” (fls. 134/139).

No caso, como se vé, trata-se de terceiro interessado, que alega ter direito seu prejudicado em face de sentenca
proferida pela autoridade coatora, que decretou a pena de perdimento do automével e, ao depois, ndo permitiu
a pleiteada restituicdo em face de o processo ja ter sido sentenciado, sendo objeto de recurso dirigido ao TRF12
Regiao.

Ora, o mandado de seguranca nao pode substituir o pedido de restituicdo da coisa apreendida. Porém, o ora
impetrante pediu, no Juizo de 1° Grau, a restituicdo do bem apreendido, apds a prolagao da sentenca, da qual ndo
foi intimado para recorrer, o que demonstra a sua legitimidade para a presente impetracao.

De outro lado, a restituicdo de coisas apreendidas, no curso de inquérito ou de acdo penal, nos termos em
que dispéem o CP e o CPP, condiciona-se a trés requisitos cumulativos: demonstracao da propriedade do bem, pelo
requerente (art. 120, caput, CPP); auséncia de interesse, no curso do inquérito ou da instrucdo judicial, na manutencéo
da apreensdo (art. 118 CPP), e ndo estar o bem sujeito a pena de perdimento (art. 91, Il do CP).

Compulsando os autos, verifico que, conforme o Certificado de Registro de Veiculo - Detran/TO, o bem, cuja
restituicdo se pleiteia, encontra-se em nome do impetrante, com alienagao fiducidria ao Banco GMAC S/A (fl. 14).
Os boletos bancarios, emitidos pelo Banco GMAC, a fls. 15-24, 33-48 e 102-108, comprovam os pagamentos das
prestacdes até janeiro de 2011, més anterior ao ajuizamento da presente acdo mandamental.

O Contrato de Compromisso de Venda de Automodvel, com reserva de dominio (fls. 60-64), firmado entre o
impetrante e a loja Central Car Com. e Servicos de Veiculos Ltda-ME, demonstra que o veiculo, de fato, foi colocado
a venda na referida empresa.

Além disso, conforme se depreende dos documentos da A¢ao Declaratéria de Rescisdo de Contrato Verbal,
ajuizada na 32 Vara Civel da Comarca de Araguaina/TO (fls. 25-125), em 09/02/2010, em face de Sandra Maria Campos
Alves, o veiculo apreendido na posse de Emilio Teixeira de Campos nunca foi pago ao impetrante, que sequer teve
contato com ele. A contestacdo de Sandra Maria Campos Alves, a fls. 75-86, deixa claro que o negdcio teria sido
entabulado entre a Central Car e Emilio Teixeira de Campos, utilizando-se do cheque de sua irma (fl. 32) — que figura
no polo passivo da acdo declaratéria —, sem o conhecimento desta.

Diante dessas circunstancias, neste juizo de cogni¢do sumdria, pode-se concluir que, ndo havendo pagamento
pela venda do automével, ndo se pode afirmar que o bem foi adquirido com recursos do trafico de drogas, ndo se
enquadrando, portanto, no rol descrito no art. 91 do Cédigo Penal.

Plausivel, portanto, a tese defendida pelo impetrante, diante da documentacdo trazida aos autos, pois
mostra, a primeira vista — diferentemente da conclusdo da sentenca de 1° grau —, que o pagamento do bem néo foi
efetivamente feito, por Emilio Teixeira de Campos, e, portanto, o veiculo ndo poderia ter sido adquirido com recursos
provenientes do crime, sendo descabida, em tese, a sua perda, em favor do Funad - Fundo Nacional Antidrogas.

Ademais, finda a instrucao criminal, ndo ha que se falar em interesse na conservacao do bem, para o deslinde
de inquérito ou instrucéo judicial, vez que a Acdo Penal 14319-32.2010.4.01.3500 j4 foi julgada e o réu encontra-se
preso (fl. 114).

' Atualmente os referidos artigos correspondem ao dispositivo 91, do CP.
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O art. 118 do CPP determina que as coisas apreendidas nao poderdo ser restituidas, enquanto interessarem
ao processo. A teor do disposto no art. 119 do aludido diploma adjetivo, ndo serdo restituidos, mesmo apés o
transito em julgado da sentenca penal, os bens ou valores auferidos pelo agente com a pratica delituosa, salvo se
ficar comprovado pertencerem ao lesado ou ao terceiro de boa-fé, como parece ser o caso em exame.

Dessa forma, ndo obstante a existéncia da acdo declaratdria de rescisdo de contrato verbal, no Juizo civel,
€ necessaria a concessao da medida liminar requerida, eis que presentes a fumaca do bom direito e o perigo de
que a demora torne irrepardvel o dano ao impetrante e destituido de objeto o julgamento de mérito da presente
impetracao.

Pelo exposto, defiro a liminar, apenas para suspender a execucdo da pena de perdimento do veiculo IMP/GM
Omega CD, ano e modelo 2008/2009, até o julgamento de mérito do presente writ.

Comunique-se, com urgéncia, ao impetrado para as providéncias cabiveis.
Solicitem-se as informacoes.

Ap0s, ao Ministério Publico Federal, para parecer.

l.

Brasilia, 18/05/2011.

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes, relatora.

Conflito de Competéncia 0015481-52.2011.4.01.0000/T0

Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Autor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Réu: Roberto Martins Leite
Advogado: Dr. Adenilson Carlos Vidovix
Suscitante: Juizado Especial Federal Civel e Criminal - TO/32 Vara
Suscitado: Juizo Federal da 12 Vara - TO
Publicagao: e-DJF1 de 03/06/2011, p. 12
Decisao

Por meio do Oficio/Gajus/83/2011, o Juiz Federal da 22 Vara/TO encaminhou cépias da acdo 0018875-
05.2010.4.01.4300 (execucéo de titulo judicial) “para solucdo de conflito negativo de competéncia suscitado”.

Constadaspecasjuntadas, decisao proferidaporJuizda 12Vara/TO,em 26/06/2007,naac¢do2007.43.00.003197-7
(numeragao Unica 003197-52.2007.4.01.4300), classificada como crimes contra o meio ambiente e o patriménio genéti-
co — crimes previstos na legislacdo extravagante — penal, in verbis:

1.

2. Asfls. 02/03, o Ministério Publico Federal aduzindo que a conduta da investigada encontra adequacéo tipica no art.
60 da Lei 9.605/98, requereu a remessa do presente inquérito ao Juizado Especial Federal, por tratar-se de infracdo de menor
potencial ofensivo.

4. A teor do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei dos Juizados Especiais Federais, o crime em questdo (art. 60 da Lei 9.605/98)
é considerado como infracao de menor potencial ofensivo, em virtude de ndo possuir pena maxima superior a dois anos.

5. Consoante o art. 3°, § 3°, da Lei 10.259/01, onde houver Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta.

6. Ante 0 exposto, reconheco a incompeténcia absoluta deste Juizo para processar e julgar o presente feito, e, via de
consequéncia, determino a remessa dos autos ao Juizado Especial Criminal desta Seccional.

Na outra decisao, exarada na acdo 2008.43.00.007273-6 (numeracao Unica 007276-85.2008.4.01.4300),
classificada como indenizagédo por dano ambiental - responsabilidade da administragdo, decidiu o Juiz da 22 Vara/TO,
em 26/07/2010:
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Consoante o art. 3°, da Lei 10.259/01, compete ao Juizado Especial Federal Civel processar, conciliar e julgar causas de
competéncia da Justica Federal até o valor de sessenta saldrios minimos, bem como executar as suas sentencas.

No foro onde estiver instalada Vara do Juizado Especial, a sua competéncia é absoluta (Lei 10.259/2001, art. 3, § 3°).
No caso, o titulo judicial exequendo é sentenca proferida pelo Juizado Especial Federal Criminal (fls. 52/53).

O feito é, portanto, da alcada dos Juizados Especiais Federais.

Ante o exposto, reconheco a incompeténcia deste Juizo para processar e julgar o presente feito, determinando a
remessa dos autos aos Juizados Especiais Federais desta Secdo Judicidria.

Opinou o Ministério Publico Federal pelo ndo conhecimento do confiito de competéncia, por entender:

2. Das pecas digitalizadas nos autos, ndo é possivel verificar a existéncia do conflito de competéncia.

3. Com efeito, a decisdo proferida pelo Juiz Federal substituto da 22 Vara de Tocantins refere-se a execucao da sentenca
proferida na Ac¢ao Penal 2007.43.00.904787-0, proferida pelo Juizo do Juizado Especial Federal; a outra decisao colacionada,
por outro lado, fora proferida pelo Juiz Federal Substituto da 12 Vara daquele mesmo Juizo Federal, desta vez, remetendo
o inquérito para o Juizado Especial Federal instaurado no domicilio do Autor, em razdo do disposto no art. 3°, § 3°, da Lei
10.259/01.

4. Ambas s decisoes colacionadas referem-se ao pronunciamento de uma das varas da Secédo Judiciaria do Estado do
Tocantins.Nao consta nos autos, contudo, qualquer manifestacdo do Juizado Especial Federal declinando de sua competéncia
para uma das varas federais, de sorte que ndo é possivel conhecer do conflito, sem que se tenha conhecimento das razdes
daquele juizo.

Decido.

Sem adentrar no fato de que, ao que parece, as decisdes proferidas pelos Juizes da 12 e 22 Vara/TO se deram
em processos distintos, os quais também néo coincidem com o referido no Oficio/Gajus/83/2011, o que, por si
sO, afastaria o suposto conflito de competéncia, verifica-se, ainda, a inexisténcia de recusa da competéncia pelo
Juizado Especial Federal, em confronto com o que dispée o art. 115, II, do Codigo de Processo Civil: “Ha conflito de
competéncia... Il - Quando dois ou mais Juizes se declaram incompetentes”.

Nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO (NEGATIVO) DE COMPETENCIA. AUSENCIA DE MANIFESTAGAO DO JUIZO TIDO POR
SUSCITADO. INEXISTENCIA DE CONFLITO.

1. Nos termos do art. 115, Il, do CPC, “ha conflito [negativo] de competéncia quando dois ou mais juizes se consideram
incompetentes”.

Assim, ndo havendo manifestacao de mais de um juizo, nao ha falar em existéncia de conflito.

Nesse sentido: AgRg no CC 87.215/PR, 32 Secéo, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 22/11/2007; CC 46.016/MG, 3.2 Secao, Rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 24/11/2004.

2. Conflito de competéncia nao-conhecido.
(CC 89203/SP, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Secéo, DJe 30/06/2008.)

PROCESSO CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO JUIZO SUSCITADO.
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE. ART. 115, I, DO CPC.

1. Ausente a necessaria manifestacdo do juizo suscitado, em que recusa a competéncia para o exame da lide, inviavel
o conhecimento do conflito negativo em andlise, nos termos do art. 115, I, do CPC.

2. Conflito de competéncia ndo-conhecido.
(CC 77818/RJ, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, DJ 14/05/2007.)

Nao conheco do conflito de competéncia, nos termos do art. 29, XXI, do Regimento Interno deste Tribunal.
Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, dé-se baixa.
Brasilia, 27/05/2011.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.
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Mandado de Seqguran¢a 0045887-90.2010.4.01.0000/DF

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
Impetrante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Impetrado: Juizado Especial Federal Civel - DF/232 Vara
Interessada: Elvira Aratijo Campos

Advogado: Dr. Alcino Marcal Almeida

Publicagao: e-DJF1 de 03/06/2011, p.7

Decisao

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social contra decisao proferida pela MM. Juiza Federal da 232 Vara do Juizado Especial da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal, que negou a declaracao de inconstitucionalidade do titulo judicial que embasa a execu¢ao promovida nos
autos do processo 2005.34.00.901625-5.

Ofato de seraautoridade indicada como coatora juiza federal de Juizado Especial Federal afasta a competéncia
desta Corte para conhecer da presente acdo mandamental.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento segundo o qual compete
a Turma Recursal dos Juizados Especiais o julgamento de mandado de seguranca impetrado contra seus atos e dos
juizes que compdem o Juizado Especial Federal.

Nesse sentido ja decidiu este e. Tribunal Federal a respeito do tema, consoante se observa da leitura dos
seguintes excertos de julgado, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL.MANDADO DE SEGURANGA CONTRA ATO DE JUIZ DE JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.INCOMPETENCIA
DESTE TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 12 REGIAO. COMPETENCIA DECLINADA.

1. Compete a Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais o julgamento de mandado de seguranca
impetrado contra seus atos. Precedente do Supremo Tribunal Federal (Mandado de Seguranca 24.691).

2. Competéncia declinada para a Turma Recursal do Juizado Especial Federal Civel da Secao Judiciaria do Para. (MS
2008.01.00.029368-4/PA, Rel. Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, Primeira Secéo, e-DJF1 de 06/10/2008.

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DE JUIZ FEDERAL NA QUALIDADE DE JUIZ
DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL. COMPETENCIA DA TURMA RECURSAL.

1. E de competéncia da Turma Recursal o julgamento de mandado de seguranca impetrado contra seus préprios
atos.

2. Em que pese os Juizados Especiais serem coordenados por Juiz do respectivo Tribunal Regional, os atos judiciais por
ele praticados na qualidade de Juiz do Juizado Especial Federal ndo excepcionam a competéncia da correspondente Turma
Recursal para julgar mandado de seguranca contra tais atos.

3. Agravo Regimental parcialmente provido, para declarar a incompeténcia desta Corte para o processamento e
julgamento do presente feito, restando anulada a decisao que julgou prejudicado o presente mandado de seguranca.

4, Tendo a 12 Turma Recursal do Juizado Especial da Se¢ao Judicidria do Estado de Minas Gerais, por decisdo do e.
Relator, afirmado anterior incompeténcia para a causa (fls. 47/48), ha de ser suscitado conflito negativo de competéncia
perante o eg. Superior Tribunal de Justica. (AGMS 2007.01.00.045205-6/MG, Rel. Des. Federal Francisco de Assis Betti, Primeira
Secdo, e-DJF1 de 10/03/2008)

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA - ATO DE JUIZ DE
FEDERAL NA QUALIDADE DE JUIZ DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL - COMPETENCIA DA TURMA RECURSAL - PRECEDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

1. Conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da questdo de ordem
no mandado de seguranca 24691, compete a Turma Recursal de juizado especial o julgamento de mandado de seguranca
impetrado contra seus atos.

2. Agravo Regimental a que se nega provimento. (AGMS 2007.01.00.050238-0/PA, Rel. Des. Federal José Amilcar
Machado, Primeira Secao, e-DJF1 de 18/02/2008)
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Decisdes Monocraticas

Desse modo, considerando que a impetracao volta-se contra decisao proferida por Juiza do Juizado Especial
Federal da Secao Judicidria do Distrito Federal, tenho que a competéncia originaria para conhecer do presente writ
é da respectiva Turma Recursal do Juizado Especial daquela secao judicidria.

Em face do exposto, declino da competéncia para a Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Distrito
Federal, para a qual devem ser os autos remetidos.

Intime-se.
Brasilia, 27/05/2011.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Agravo de Instrumento 0069982-87.2010.4.01.0000/MA

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado)
Agravante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Agravados: Rita Ferreira Albuquerque e outro
Advogado: Dr. Carlos Renato Almeida Marinho
Publicacao: e-DJF1 de 31/05/2011, p. 100

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social contra decisdo na qual
o Juizo de origem, em acao de rito ordindrio, indeferiu os pedidos (I) de suspensdo do pagamento do beneficio
concedido e (Il) de inaplicabilidade da Simula Administrativa 8/2001 da Advocacia-Geral da Unido, que contrap0s a
remessa necessdria para este Tribunal.

Alega o agravante, em sintese, que a reversao do beneficio de pensdo por morte de vitiva de militar para as
filhas ndo encontra respaldo legal, tendo em vista o fato de o ex-combatente, instituidor da pensdo, ser proveniente
da Marinha Mercante e ndo da Marinha Militar, como sustentam as autoras. Argumenta, ainda, que a Lei 4.242/1963
prevé a concessdo do beneficio a ex-combatente da FEB, da FAB e da Marinha, ou seja, a militares que participaram
de operagbes de guerra. Afirma que o genitor das autoras era vinculado ao Regime Geral da Previdéncia Social e, por
essa condicdo, ndo merece acolhida a pretensao inicial.

Parecem-me relevantes, em parte, os argumentos contidos nas razoes recursais.

A Sumula Administrativa 8 da AGU, que se pretende desconsiderar, dispde que: “ndo se interpora recurso
da decisdo judicial que deferir reversdo a filha, em razdo do falecimento de sua genitora, de pensao instituida,
nos moldes do art. 30 da Lei 4.242 de 17/07/1963, em favor do ex-combatente cujo ébito tenha ocorrido antes do
advento da atual Constituicdo”.

Para que seja determinada a aplicacdo da referida simula, reputo ndo deva existir qualquer duvida acerca da
controvérsia, pois haverd o transito em julgado de sentenca que sequer fora submetida ao duplo grau de jurisdicao.
Ocorre que, no caso concreto, 0 agravante suscita exatamente esta questao: de que a pensao recebida pela vidva
era oriunda de segurado comum e nao de militar, o que depde, caso confirmado, em desfavor da pretensao das
autoras.

Oart.475 do Cédigo de Processo Civil determina a remessa dos autos ao Tribunal, havendo ou ndo apelagao
(§ 1°), nos casos de sentenca proferida contra a Unido, Estado, Distrito Federal, Municipio e suas respectivas autarquias
(inciso I).

Assim, considero razodvel o pedido de desconsideracao da mencionada Sumula 8, ora impugnada, para
determinar a aplicacdo do referido dispositivo processual com os efeitos da reandlise da matéria pelo Tribunal.

Quanto a pleiteada suspensao do beneficio concedido, a mim me parece ndo haver nos presentes autos - sede
de cognicao superficial - elementos capazes de infirmar os fundamentos da decisdo agravada, mormente em razéo
do ora deferido reexame da sentenca recorrida, ocasido apropriada para a analise das questdes de prova.
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Decisdes Monocraticas

Em face do exposto, defiro o pedido de efeito suspensivo apenas para determinar a remessa dos autos ao
Tribunal, nos termos do art. 475, § 1°, do CPC. No mais, mantenho a decisao agravada.

Oficie-se ao Juizo de origem (art. 527, Ill, do CPC).
Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 17/05/2011.

Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa, relator.
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Recurso inominado 0022385-60.2008.4.01.3600

Relator: Juiz Federal Jeferson Schneider
Recorrente: Graci Ourives de Miranda
Recorrido: Caixa Econdmica Federal - CEF
Publicacgao: e-DJF1 de 06/06/2011, p. 829

Ementa

Responsabilidade civil. A¢éo de indenizagéo por dano moral. Causa madura para julgamento. Furto no interior da agéncia
bancdria. Caso fortuito e forca maior. Néo configuragéo. Dever de indenizar. Recurso improvido.

| - O fundamento da responsabilidade civil assenta-se sob dois pressupostos: se responsabilidade subjetiva, na
culpa (ilicito); se responsabilidade objetiva, no risco da atividade. Assim, no primeiro caso, o dever de indenizar surge
da comprovacédo do ato culposo, do dano e do nexo de causalidade existente entre o ato e o dano. No segundo,
basta comprovar a existéncia do ato, independentemente do elemento subjetivo de seu autor, o dano e o nexo de
causalidade. Por fim, em ambos os casos devem estar ausentes qualquer causa excludente de responsabilidade, v.g.,

culpa de terceiro ou da vitima.

Il - No caso dos autos, a vitima contribuiu decisivamente para o furto ao deixar sua carteira aberta em um dos
caixas eletronicos, enquanto providenciava em outro caixa o servi¢o desejado.

Il - Recurso improvido.

Acdrdao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao recurso.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso — 04/05/2011.

Juiz Federal Jeferson Schneider, relator.

Dispensado o relatério, na forma do art. 38 da Lei
9.099/1995.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider: —
| - O autor recorre da sentenca que julgou improceden-
te o seu pedido de indenizacao por dano moral sofrido
em decorréncia do furto ocorrido dentro da agéncia
bancéria. Alega, em sintese, que ndo houve oportuni-
dade de depoimento da parte autora e de testemunha,
0 que constitui cerceamento de defesa. Requer, ainda,
que seja invertido o 6nus da prova em favor do autor.

Porencontrar-se a causa madura para julgamento
(art. 515, § 3°, do CPC), passo ao mérito da pretensao.

I = O fundamento da responsabilidade civil
assenta-se sob dois pressupostos: se responsabilidade

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Jeferson
Schneider, Fabio Henrique Rodrigues de Moraes Fiorenza e Paulo
Cézar Lopes Sodré.

subjetiva, naculpa (ilicito); se responsabilidade objetiva,
no risco da atividade. Assim, no primeiro caso, o dever
de indenizar surge da comprovacao do ato culposo, do
dano e do nexo de causalidade existente entre o ato
e o dano. No segundo, basta comprovar a existéncia
do ato, independentemente do elemento subjetivo de
seu autor, o dano e o nexo de causalidade. Por fim, em
ambos os casos devem estar ausentes qualquer causa
excludente de responsabilidade, v.g., culpa de terceiro
ou da vitima.

No caso dos autos, registrou a e. Juiza prolatora
da sentenca:

Entretanto, considerando as circunstancias
do caso em apreco, ndo vislumbro a existéncia do
dever de indenizar. A tal conclusdo se chega a partir
do proprio relato da parte autora. Resta claro que
houve descuido da autora na guarda do seu bem,
pois deixou a carteira de documentos embaixo de
um determinado caixa, enquanto tentava sacar
dinheiro em outro caixa.

Diante deste quadro, ndo ha duvida de que
o dano experimentado pela parte autora resultou
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exclusivamente de sua culpa, ndo tendo a CEF pela falta de razoabilidade, deve ser rechagado pelo

qualquer responsabilidade pelos atos de negligéncia Poder Judiciario.

dos seus clientes de esquecer, ainda que por alguns

instantes, carteira ou valor monetario embaixo dos Diante do exposto, voto pelo conhecimento

caixas, que é local de transito de pessoas. do recurso e seu improvimento. E, ainda, condeno
Exigir do fornecedor de servicos bancarios O recorrente ao pagamento das custas e honorarios

tamanha responsabilidade o transformaria em advocaticios que arbitro RS 300,00.

segurador universal da culpa alheia, propésito que, .
9 P prop q E o voto.

Recurso inominado 0027793-66.2007.4.01.3600

Relator: Juiz Federal Jeferson Schneider
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
Recorrida: Greyziele Aparecida Carvalho Dutra
Publicagao: e-DJF1 de 06/06/2011, p. 827

Ementa

Previdencidrio. Saldrio-maternidade (art. 71 da Lei 8.213/1991). Qualidade de segurada. Autora desempregada. Parto
anterior ao Decreto 6.122/2007. Prequestionamento. Beneficio devido.

|- Depreende-se do quadro normativo queainterrupgdo de atividade remunerada ndo encerra, imediatamente,
o vinculo do segurado com o Sistema de Seguridade Social. Vale dizer, conforme o caso, o segurado, mesmo sem
qualquer recolhimento, desfruta do chamado periodo de graca que pode variar de 12 a 36 meses, periodo dentro do
qual o cidadao mantém a qualidade de segurado (art. 15 da Lei 8.213/1991). Destarte, se o parto acontecer durante
esse periodo, a segurada também tem direito ao saldrio-maternidade.

Il - No presente caso, verifica-se pela CTPS da autora que no periodo de 12/04/2004 a 17/07/2006 exerceu a
funcao de encarregada de administracdo de vendas, quando seu contrato de trabalho foi encerrado. Portanto, em
21/05/2007, data do nascimento da sua filha Isabela, a autora detinha a qualidade de segurada, pois se encontrava
no denominado periodo de graca.

Assim, entendo que a autora faz jus ao recebimento do salario-maternidade, visto que no periodo de graga é
mantida a qualidade de segurado para todos os fins previdenciarios.

lIl- Quanto ao advento do Decreto 6.122/2007, que inseriu o paragrafo Unico no art. 97, do Decreto 3.048/1999,
se por um lado pretendeu explicitar o direito da segurada desempregada ao saldrio-maternidade, por outro implicou
em um verdadeiro recorte ao direito, em verdadeira afronta a lei. O art. 71 da Lei 8.213/1991, dispde que “o saldrio-
maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social”, sem qualquer restricdo. Destarte, onde a lei ndo distinguiu,
ndo cabe ao decreto fazé-lo, razdo pela qual independentemente do decreto de 2007, a autora, ora recorrida, ja era
titular do direito ao saldrio-maternidade.

IV — O juiz ndo esta obrigado a esquadrinhar todos os argumentos juridicos deduzidos pelas partes, os quais
ndo se confundem com fundamentos juridicos.

V - Recurso desprovido.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao recurso.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso — 04/05/2011.

Juiz Federal Jeferson Schneider, relator.

Dispensado o relatério, na forma do art. 38 da
Lei 9.099/1995.
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jeferson Schneider: —
| — Trata-se de recurso interposto pelo INSS contra sen-
tenca que reconheceu o direito ao beneficio previden-
cidrio de saldrio-maternidade a trabalhadora urbana.
Alega, em sintese, que o parto ocorreu antes da vi-
géncia do Decreto 6.122/2007, que incluiu o paragrafo
Unico do art. 97 do Decreto 3.048/1999, permitindo o
pagamento do beneficio durante o periodo de graca.

Il - Dispéem os art. 15 e 71, da Lei 8.213/1991,
respectivamente, in verbis:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado,
independentemente de contribui¢des:

[.]

Il - até 12 (doze) meses apds a cessacdo das
contribuicées, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia
Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao;

§ 1° O prazo do inciso Il serd prorrogado
para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja
tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes
mensais sem interrupcdo que acarrete a perda da
qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° serdo
acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado
desempregado, desde que comprovada essa situacdo
pelo registro no 6rgdo proprio do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social. (sem grifos no
original.)

Art. 71. O saldrio-maternidade é devido a
segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento
e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte
e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia
deste, observadas as situacdes e condi¢des previstas
na legislacdo no que concerne a protecdo a
maternidade.

Depreende-se do quadro normativo acima que
a interrupcao de atividade remunerada nao encerra,
imediatamente, o vinculo do segurado com o sistema
de Seguridade Social. Vale dizer, conforme o caso, o
segurado, mesmo sem qualquer recolhimento, desfruta
do chamado periodo de graga que pode variar de 12 a
36 meses, periodo dentro do qual o cidaddao mantém a
qualidade de segurado. Destarte, se o parto acontecer
durante esse periodo, a segurada também tem direito
ao salario-maternidade.

No presente caso, verifica-se pela CTPS da autora
que no periodo de 12/04/2004 a 17/07/2006 exerceu

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Jeferson
Schneider, Vanessa Curti Perenha Gasques e Fabio Henrique
Rodrigues de Moraes Fiorenza.
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a funcdo de encarregada de administracdo de vendas,
quando seu contrato de trabalho foi encerrado.
Portanto, em 21/05/2007, data do nascimento da sua
filha Isabela, a autora detinha a qualidade de segurada,
pois se encontrava no denominado periodo de graca.

Assim, entendo que a autora faz jus ao
recebimento do saldrio-maternidade, visto que no
periodo de graca é mantida a qualidade de segurado
para todos os fins previdenciarios.

Il - Quanto ao advento do Decreto 6.122/2007,
que inseriu o paragrafo Unico no art. 97, do Decreto
3.048/1999, se por um lado pretendeu explicitar
o direito da segurada desempregada ao saldrio-
maternidade, por outro implicou em um verdadeiro
recorte ao direito, em verdadeira afronta a lei. O art.71
da Lei 8.213/1991, dispbde que “o saldrio-maternidade é
devido a segurada da Previdéncia Social”, sem qualquer
restricdo. Destarte, onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe
ao decreto fazé-lo, razdo pela qualindependentemente
do decreto de 2007, a autora, ora recorrida, ja era titular
do direito ao salario-maternidade.

Neste passo, entendo que a restricdo ao salario-
maternidade promovida pelo Decreto 6.122/2007
constitui ofensa ao principio constitucional da
legalidade, pois um ato normativo secundario, derivado
de lei, ndo pode contrariar lei ordinaria.

Nesse sentido, vejamos o acérdao abaixo:

APELACAO EM MANDADO DE
SEGURANGA. SALARIO MATERNIDADE. DEVIDO
AS DESEMPREGADAS QUE NAO PERDERAM A
QUALIDADE DE SEGURADAS. ART 15 DA LEI
8.213/91.

1. O artigo 71 da Lei 8.213/91 contempla
todas aseguradas da previdéncia com o beneficio,
ndo havendoqualquer restricdo a desempregada,
que mantém a qualidade de segurada.

2. O Decreto 3.048/99, ao restringir
o saldriomaternidade apenas as seguradas
empregadas, extrapolou seus limites, dispondo de
modo diverso da previsdo legal, sendo devido o
salario-maternidade a segurada durante o periodo
de graca.

3. Apelagdo do INSS desprovida. (TRF 32
Regido; MAS 280767; processo 2005.61020100035-
SP; Relator Juiz Galvao Miranda; DJU 25.10.2006, p.
618).

IV - Quanto ao prequestionamento dos multiplos
dispositivos legais apontados pelo INSS, tenho que é
totalmente descabido e protelatério. Primeiro, porque
0 juiz ndo estd obrigado a esquadrinhar todos os
argumentos juridicos deduzidos pelas partes, os quais
ndo se confundem com fundamentos juridicos. Para
ter-se por efetivo o direito fundamental a adequada
prestacao jurisdicional, basta que a decisdo judicial
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enfrente todas as questdes necessarias para o deslinde ser alegada nas vias extraordinarias, as quais estao
da controvérsia, o que nao se confunde com todas as reservadas exclusivamente para questdes de direito.

questdes suscitadas pelas partes. Segundo, no caso dos Diante do exposto, voto pelo conhecimento
autos, ndo se trata de divergéncia de interpretacdo da do recurso e seu desprovimento. E, ainda, condeno o
Constituicdo da Republica ou da lei, mas de simples recorrente ao pagamento de honorérios advocaticios

que fixo em 10% do valor da condenacgao (art. 55 da Lei

valoracao da prova dos autos, matéria insuscetivel de b
9.099/1995). Sem custas. E o voto.

Recurso inominado 2010.37.00.700047-0

Relator: Juiz Federal Clodomir Sebastiao Reis
Recorrente: Maria do Livramento dos Santos e Silva
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2011, p. 780

Voto-Ementa*

Previdencidrio. Trabalhador rural. Aposentadoria por idade. Sentenca improcedente. Inicio de prova material consta
no feito. Prova oral inconsistente. Parte autora. Aparéncia fisica nGo compativel com exercicio de atividade campesina.
Condig6es necessdrias ndo implementadas. Confirma sentenca. Recurso improvido.

.Oart.48,81°e § 2°da Lei 8.213/1991 estabelece que para concessao de aposentadoria por idade é necessario
o preenchimento dos seguintes requisitos: a) a idade minima de 60 anos (homem) e 55 (mulher); b) o efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento
do beneficio, por tempo igual a caréncia do beneficio pretendido.

II. Imprescindivel, para fins de comprovacédo do labor ruricola e a concessao do beneficio de aposentadoria,
a producao de inicio de prova material, contemporanea aos fatos, corroborada por prova testemunhal robusta e
idonea.

1. Prova oral que se mostrou discrepante do inicio de prova material juntado aos autos, somado ao fato de

ndo possuir aparéncia fisica compativel com o exercicio de atividade campesina, a ndo formar convencimento da
condicdo de segurado especial da parte autora.

IV. Inexisténcia, nos autos, de meios eficazes que comprovem o cumprimento dos requisitos legais habeis a
ensejarem a concessao do beneficio de aposentadoria rural por idade.

V. As alegacgdes recursais ndo lograram afastar a solidez dos fundamentos da sentenca, a qual deve, assim, ser
mantida por seus préprios fundamentos.

VI. Honordrios advocaticios indevidos, ante a concessao da gratuidade judiciaria a parte hipossuficiente, nos
termos da Lei 9.099/1995 e Enunciado 38 do Fonajef.

VII. Recurso a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao recurso.
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado do Maranhao - 28/04/2011.

Juiz Federal Clodomir Sebastido Reis, relator.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Clodomir Sebastido Reis, Marcio S4 Araujo e Newton Pereira Ramos Neto.

Sumario

“A o T »
-« “« BNV g



JEFs em Revista

Recurso inominado 0010130-90.2009.4.01.3000

Relator: Juiz Federal Régis de Souza Araujo

Recorrente: Pedro da Silva

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2011, p. 502/503
Decisdo

|. Trata-se de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, dirigido a Turma Nacional, suscitado,
tempestivamente, pelo INSS em face de acérdao desta Turma Recursal que, por unanimidade, reformou a sentenca de
primeiro grau e concedeu a parte autora o beneficio de auxilio-doenca, a contar do requerimento administrativo.

Il. Sustenta a autarquia requerente que a decisao desta Turma diverge da jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica pois, diversamente dos acordaos paradigmas, afastou indevidamente o laudo pericial e considerou as
circunstancias sociais do segurado na formacdo do juizo quanto a incapacidade laboral.

[1l. Ndo foram apresentadas contrarrazoes.
IV. Relatado. Passo a decisdo propriamente dita.
V. O incidente ndo merece prosperar.

VI. Consoante dispde o artigo 52, § 2°, do Regimento Interno das Turmas Recursais da Primeira Regido, “nao
sera admitido o incidente que versar sobre matéria ja decidida pela Turma Regional de Uniformiza¢ao ou pela Turma
Nacional de Uniformizagao”.

VII. Nesse sentido, convém registrar que a TNU tem reiteradamente afirmado que “a incapacidade para o
desempenho de uma atividade profissional deve ser avaliada sob os pontos de vista médico e social, mediante
analise das condicbes sécio-econdmicas do segurado”!. Assim sendo, consoante a jurisprudéncia do Colegiado
Nacional, pode o juiz afastar as conclusdes lancadas no laudo pericial.

VIIl. Demais disso, a TNU possui precedentes apontando para inadmissibilidade do incidente quando o
orgéo jurisdicional a quo, com base na andlise do conjunto probatério dos autos e calcado no principio do livre
convencimento motivado, considera comprovados os requisitos para a concessao do beneficio por incapacidade,
uma vez que, em tais situacoes, infirmar o entendimento do julgado ensejaria o reexame de provas. Neste sentido
os julgados a seguir colacionados, in verbis:

"PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DECISAO CONTRARIA A CONCLUSAO DO LAUDO PERICIAL.
ANALISE PROBATORIA QUE CONCLUI PELA EXISTENCIA DE INCAPACIDADE PERMANENTE. POSSIBILIDADE. PRETENSAO DE
REEXAME DE PROVA. INCIDENTE NAO CONHECIDO 1.0 exame dos argumentos sustentados pelo requerente em seu incidente
de uniformizacdo importaria em reexame de prova, o que é vedado no ambito desta Turma Nacional, por interpretacdo
analdgica da Sumula n° 7 do Colendo STJ. 2. O acérddo, ao confirmar a sentenca, acolheu a concluséo nela estabelecida. Ali
houve, além da apreciacdo do laudo pericial, uma anélise mais abrangente, tomando em consideracéo elementos que, ao
sentir do julgador, identificaram uma verdadeira impossibilidade de restabelecimento da capacidade laborativa por parte do
autor. 3. Incidente ndo conhecido.

(PEDILEF 200583035017531, Juiz Federal Ricarlos Almagro Vitoriano Cunha, Turma Nacional de Uniformizacéo,
16/01/2009).

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. LAUDO PERICIAL CONCLUINDO PELA INCAPACIDADE PARCIAL DO REQUERENTE.
ACORDAO RECORRIDO QUE RECONHECE A INCAPACIDADE TOTAL DO AUTOR. SUPOSTA VIOLAGAO AO ARTIGO 42 DA LEI Ne
8.213/91. REEXAME DE PROVAS. PRECEDENTES DO STJ. Pedido de Uniformizagao com fundamento em suposta divergéncia
do acérdéo recorrido com a jurisprudéncia dominante do STJ. A decisdo recorrida concluiu que diante das circunstancias do
caso poderia entender-se que o segurado estaria totalmente incapacitado, ndo obstante ter o laudo pericial reconhecido

TPEDILEF 200838007232672, Juiz Federal José Antonio Savaris, 11/06/2010; PEDILEF 200770600009837, Juiz Federal José Anténio Savaris,
23/03/2010; PEDILEF 200636009062435, Juiz Federal José Antonio Savaris, 1°/03/2010; PEDILEF 200832007037725, Juiz Federal José Eduardo do
Nascimento, 25/02/2010; PEDILEF 200583005060902, Juiza Federal Maria Divina Vitéria, TNU, 17/03/2008.
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a incapacidade parcial do autor. Alega a parte recorrente que a decisao recorrida violou a jurisprudéncia dominante do
STJ que veda a concessao de aposentadoria por invalidez quando o laudo pericial concluir pela incapacidade parcial, ndo
sendo permitido ao magistrado, com base nas condi¢des pessoais e sociais do requerente, concluir pela incapacidade total.
Divergéncia ndo configurada tendo em vista que o STJ pacificou seu entendimento nao permitindo a apreciagao em sede
de Recurso Especial dos fundamentos considerados pelo magistrado a quo para a concessao de aposentadoria por invalidez
sob pena de incidir em reexame de provas. (EREsp 243029) Conclusédo que se aplica aos pedidos de uniformizacéo. Incidente
ndo conhecido.”

(PEDIDO 200483200066693, Juiza Federal Monica Autran Machado Nobre, Turma Nacional de Uniformizacéo,
02/03/2006).

IX. Ante o exposto, inadmito o pedido de uniformizacao.
X. Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, certifique-se o transito em julgado e baixem-se os autos ao JEF.
Rio Branco (AC) - 19/05/2011.

Juiz Federal Régis de Souza Aradjo, presidente da Turma Recursal.

Recurso inominado 0008048-86.2009.4.01.3000

Relator: Juiz Federal Régis de Souza Araujo
Recorrente: Maria Pereira Leite
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2011, p. 505

Decisao

I. Trata-se de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia, dirigido a Turma Nacional, suscitado,
tempestivamente, pelo INSS em face de acérdao desta Turma Recursal que, por unanimidade, deu provimento a
recurso para reformar sentenca de primeiro grau, razdo disso, julgar procedente o pedido da parte autora relativo ao
beneficio assistencial de prestacdo continuada.

II. Sustenta o recorrente que a mesma matéria objeto deste julgado foi decidida de forma diversa pelo Superior
Tribunal de Justica pois enquanto a Turma do Acre entende cabivel a concessdo do beneficio assistencial a pessoas
com incapacidade parcial e temporaria, nos julgados utilizados como paradigmas reconhecido tal direito quando
total e permanente a incapacidade. Aduz que a decisdo vulnera o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
também, no que tange ao termo inicial do beneficio, que, segundo alega, deve coincidir com a data de juntada do
laudo pericial.

[Il. Ndo foram apresentadas contrarrazdes.
IV. Relatado. Passo a decisdao propriamente dita.
V. O incidente ndo merece prosperar.

VI. Ao contrario do que sustenta o recorrente, ndo ha divergéncia entre a decisdo recorrida e os precedentes
utilizados como paradigmas. Ocorre que o acérdao recorrido, além do laudo pericial, conclui pela incapacidade a
partir de varios elementos; ja nos acérdaos paradigmas a pericia é aceita como prova da capacidade.

VII. Nao se trata, portanto, de genuina divergéncia interpretativa, mas de livre apreciacdo de provas, de forma
que a inversao do julgado, tal como postulado pelo INSS, demandaria inevitavelmente o reexame do conjunto
fatico-probatorio dos autos, situacdo que enseja o ndo conhecimento do incidente, conforme ja decidiu a Turma
Nacional de Uniformizacdo. Sendo vejamos:

“PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL AO DEFICIENTE. GRAU DE INCAPACIDADE. REEXAME DE PROVA.
IMPOSSIBILIDADE, NOS TERMOS DA SUMULA N.° 07 DO STJ. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NAO CONHECIDO. | - Nao ha
divergéncia na interpretacéo do direito e sim livre convencimento do magistrado ao considerar, para fins de analise do
requisito da incapacidade, além do laudo pericial, outras provas relativas as condi¢des pessoais da parte autora. Il - Inverter
o decisum na Turma Nacional de Uniformizacdo representaria reexame de matéria fatico-probatdria, inadmissivel em sede
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de incidente de uniformizacdo, nos termos da Sumula n.2 07 do C. Superior Tribunal de Justica. Ill - Incidente ndo conhecido.
(PEDILEF 200783005195580, VALTER ANTONIASSI MACCARONE, Turma Nacional de Uniformizacédo, 26/11/2008).

VIII. Sobreleva anotar que a TNU tem reiteradamente reconhecido que a incapacidade para o desempenho de
uma atividade profissional deve ser avaliada sob os pontos de vista médico e social, mediante analise das condicdes
sécio-econdmicas do segurado’. Nesse passo, segundo o entendimento do Colegiado Nacional, pode o magistrado
afastar as conclusées lancadas no laudo pericial, mesmo porque o juiz a elas ndo se encontra adstrito (TNU, PEDILEF
200583005060902, Juiza Federal Maria Divina Vitéria, 17/03/2008). Assim, por se tratar de matéria ja decidida pela
TNU, invidvel a admissdo deste recurso, nos termos do art. 52, § 2°, do Regimento Interno das Turmas Recursais e
JEF’s da Primeira Regiao.

IX. Também nado se mostra admissivel o incidente com base na alegada divergéncia em relacdo a DIB. No
ponto, o recorrente alega, genericamente, que a decisao desta Turma diverge da jurisprudéncia do STJ, mas ndo
apresenta os aspectos que identificam ou assemelham os casos confrontados, conforme exige o art. 51, paragrafo
Unico, do Regimento Interno das Turmas Recursais da Primeira Regiéo.

X. Importa anotar, por derradeiro, que a jurisprudéncia do STJ registra diferentes entendimentos quanto a
matéria (data do inicio do beneficio), mas a tese defendida pelo instituto recorrente - no sentido de que a DIB deve
corresponder ao momento de juntada do laudo pericial - tem sido explicitamente rechacada pelos julgados mais
recentes daquele Tribunal, sob o argumento de que “o laudo pericial norteia somente o livre convencimento do juiz
quanto aos fatos alegados pelas partes, ndo sendo parametro para fixacdo de termo inicial de aquisicdo de direitos”
(AgRg no REsp 845.743/SP, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJe 15/06/2009).

XI. Ante o exposto, inadmito o pedido de uniformizacao.

XII. Publique-se. Intimem-se. Oportunamente, certifique-se o transito em julgado e baixem-se os autos ao JEF.

Rio Branco (AC) - 19/05/2011.

Juiz Federal Régis de Souza Aratjo, Presidente da Turma Recursal.

TNesse sentido, dentre muitos outros, os seguintes precedentes: PEDILEF 200838007232672, JUIZ Federal José Antonio Savaris, 11/06/2010; PEDILEF
200770600009837, Juiz Federal José Antonio Savaris, 23/03/2010; PEDILEF 200636009062435, Juiz Federal José Antonio Savaris, 1°/03/2010;
PEDILEF 200832007037725, Juiz Federal José Eduardo do Nascimento, 25/02/2010; PEDILEF 200583005060902, Juiza Federal Maria Divina Vitoria,
TNU - Turma Nacional de Uniformizagao, 17/03/2008.
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Confira outros julyamentos do TRF 1% Regido de relevante interesse, cujos
inteiros teores poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.hr)

Processual Civil. Agdo rescisdria. Procedimento dos recursos repetitivos. Art. 543-C, do CPC. Intimagdo pessoal de
procurador federal. Hipdtese diversa. Acérddo mantido.

I. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.042.361/DF, na sistematica dos recursos
repetitivos, julgou que “os procuradores federais e os procuradores do Banco Central, consoante preconizado no art.
17 da Lei 10.910, de 15 de julho de 2004, tém como prerrogativa o recebimento da intimagdo pessoal”.

II. In casu, de fato ndo houve a intimacao pessoal do procurador federal da sentenca. Todavia, o acérdédo proferido
por esta Primeira Secao tratou de requisitos de admissibilidade da acéo resciséria, seguindo o entendimento do
Superior Tribunal de Justica no sentido da “[...] alegada violacéo a dispositivo legal que néo se refere ao julgado, mas
afato posterior, pertinente a intimacdo, ndo autoriza conhecimento pelo inciso V, do art. 485, do CPC” (STJ, AR 1.469/
PB, Terceira Secdo, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 21/06/2004), o que ndo se confunde com a hipotese de
que cuida o REsp 1.042.361/DF.

Ill. Acorddo mantido.

Numeragéo Unica: 0048834-25.2007.4.01.0000

Acao Resciséria 2007.01.00.049275-9/RO

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado) — 12 Secao
Publicacdo: e-DJF1 de 19/05/2011, p. 09

Conflito negativo de competéncia. Pagamento de foro/taxa de ocupagéo/laudémio em terreno de marinha. Portaria/
Presi/Cenag 248, de 24/06/2010. Vara comum ou vara ambiental e agrdria. Matéria de Direito Administrativo.
Competéncia da vara civil.

I. Em exame as Portarias/Presi/Cenag 200 e 201, ambas de 18/05/2010, por meio das quais foram criadas as Varas
Ambientais de Belém e Manaus, verifica-se constar das respectivas jurisdi¢des, exemplificativamente, competéncia
para “as agoes relacionadas com terrenos de marinha, pagamento de foro ou taxas de ocupagao” (art. 3°).

Il. A Portaria/Presi/Cenag 248, de 24/06/2010, ao criar a 82 Vara Federal de Sao Luis/MA (Agraria e Ambiental), ndo
incluiu em seu rol, também exemplificativo, a competéncia para julgamento das acdes relacionadas com terrenos
de Marinha, pagamento de foro ou taxa de ocupacao (art. 2°).

Ill. A questdo nao é estranha na Terceira Secdo deste Tribunal, a qual ja decidiu, por unanimidade, em caso idéntico,
que “a mera exclusdo do item da competéncia da Vara Ambiental e Agraria de Sao Luis nao seria suficiente para
afastar a respectiva jurisdicao se a acao, efetivamente, tratasse de matéria ambiental. Todavia, o objeto do processo
originario é a exigibilidade do pagamento de foro apds a edicdo da Emenda Constitucional 46/2005, tema relativo
ao regime de uso de bens publicos, ndo possuindo relacdo com o Direito Ambiental. Precedente. [...] A determinacdo
da competéncia de vara especializada em Direito Ambiental pressupde a constatacdo de efetiva necessidade de
tutela de interesses afetos ao meio ambiente no caso concreto” (CC 0074714-14.2010.4.01.0000/MA, rel. Juiz Federal
convocado Alexandre Jorge Fontes Laranjeira, e-DJF114/03/2011).Outro precedente: CC0074722-88.2010.4.01.0000/
MA, rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, julgado em 05/04/2011.

IV. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da 62 Vara de Sdo Luis/MA, o suscitado.

Conflito de Competéncia 0074697-75.2010.4.01.0000/MA
Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — 32 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 16/05/2011, p. 45

Constitucional e Tributdrio. Conselho Federal de Engenharia Arquitetura e Agronomia — Confea. Lei 6.496/1977 (art. 2°,
§ 2°). Delegacdo de competéncia para fixagdo de aliquota e base de cdlculo de Taxa de Anotagdo de Responsabilidade
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Técnica (ART) por conselho de fiscalizagdo. Impossibilidade. Indelegabilidade. Matéria reservada a lei. Violagio aos
principios da legalidade e tipicidade tributdria e ao art. 97 do CTN.

I. O legislador ao atribuir ao Confea a competéncia para fixar a aliquota e a base de calculo da Taxa de ART (Anotacédo
de Responsabilidade Técnica) ndo observou os principios da legalidade tributaria (CF, art. 150, § 1°) e a tipicidade,
segundo os quais o tributo s6 pode ser exigido quando todos os elementos da norma juridica — hipdtese de
incidéncia, sujeito ativo e passivo, base de célculo e aliquotas — estdo contidos na lei, nem tampouco a regra do art.
97 do CTN, que discrimina os elementos obrigatérios reservados a lei, notadamente a fixagcdo da aliquota do tributo
e da sua base de célculo (CTN, art. 97, IV).

Il. Embargos infringentes providos, para reformar o acérddo embargado e, por conseguinte, negar provimento a
apelacdo interposta pelo Confea e a remessa oficial.

Numeragao Unica: 0021389-08.2002.4.01.0000

Embargos Infringentes na Apelacédo Civel 2002.01.00.025037-1
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 42 Secao
Publicagao: e-DJF1 de 16/05/2011, p. 47

Administrativo. Processual Civil. Mandado de sequranga. Servidor publico. Legitimidade passiva. Greve. Suspensdo do
contrato de trabalho. Desconto dos dias néo trabalhados. Compensagdo com reposicdo de dias trabalhados.

I. Em sede de mandado de seguranca, considera-se autoridade coatora aquela que detém as atribuicdes para a
prética e a reversao do ato impugnado, e ndo o superior hierdrquico que o recomenda ou normatiza.

Il. O fato de a coordenadora geral de Recursos Humanos do Ministério da Saude ter determinado o corte do ponto
dos servidores substituidos ndo a torna legitimada para a agao, eis que a supressdo remuneratéria combatida nestes
autos encontra-se na alcada de competéncia da impetrada gerente-substituta de Recursos Humanos do Ministério
da Saude.

lll. O corte do ponto dos servidores que aderem a movimento grevista depende de a greve ser injusta. Havendo
situacdes excepcionais que justifiquem o afastamento da premissa da suspensdo do contrato de trabalho ou
vinculo estatutario, ndo se determina o corte no ponto, conforme entendimento exposto pelo Plenario do STF no
Mandado de Injuncdo 708 (rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em 25/10/2007, DJe-206 divulgado em 30/10/2008).
Precedentes.

IV. No caso concreto, deve ser mantida a sentenca que determinou que os servidores substituidos pelo sindicato
impetrante ndo terdo os dias cortados seus pontos, diante da adocdo de plano de reposicdo de trabalho para a
compensacao das faltas ocorridas nos dias em que participaram da greve deflagrada em maio/2005.

V. Apelacéo e remessa oficial ndo providas.

Numeracao unica: 0026657-84.2005.4.01.3800/MG

Apelacédo Civel 2005.38.00.026877-0

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)- 12 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 24/05/2011, p. 15

Administrativo. Ferrovidrios inativos e pensionistas. Prescri¢do. Auxilio-alimentagdo/ticket refei¢do pago aos servidores
em atividade. Natureza indenizatdria. Impossibilidade de extenséo aos proventos de aposentadoria ou pensdo. Stimulas
680 e 339 do STF.

I. A prescricao atinge apenas as parcelas vencidas anteriores ao quinquénio que precede o ajuizamento da acdo, na
forma da Sumula 85/STJ.

II. A jurisprudéncia pacifica do colendo Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal é no sentido de que os servidores
aposentados ou pensionistas nao tém direito ao auxilio-alimentacéo (ticket refeicao), por se tratar de verba destinada
aos gastos do servidor em atividade, com sua alimentacdo, de modo que ndo se incorpora a remuneragao ou aos
proventos de aposentadoria/pensao.
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Ill. O direito ao auxilio-alimentacdo nao se estende aos servidores inativos (Simula 680 do STF).

IV. Nao cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcéo legislativa, o aumento de vencimentos de servidores publicos
sob o fundamento da isonomia (Simula 339 do STF).

V. Apelacdo ndo provida.

Numeragao Unica: 0020611-16.2004.4.01.3800/MG

Apelacédo Civel 2004.38.00.020729-3

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes — 22 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 19/05/2011, p. 127

Penal e Processual Penal. Delito de sonegagdo de contribuicdo previdencidria (art. 337-A, I e Il, CP) . Pagamento do
débito. Extingdo da punibilidade . Art. 9, § 2°, da Lei 10.684/2003. Dentincia pelo art. 297, § 4°, do (ddigo Penal.
Redugdo de contribuicdo social previdencidria, mediante omisséo de seus fatos geradores, nas guias de recolhimento
do FGTS e informagbes a previdéncia social. GFIP’s e na folha de pagamento. Delito do art. 297, § 4°, do (édigo Penal .
(rime-meio. Absorao pelo delito do art. 337-A, I e lll, do Cddigo Penal. Principio da consungdo. Aplicabilidade.

I. Hipdtese em que os réus foram denunciados tao somente pelo deito do art. 297, § 4°, do Codigo Penal, por terem
reduzido contribuicao social previdencidria, mediante omissao de seus respectivos fatos geradores, nas Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacgodes a Previdéncia Social - GFIP’s e na folha de
pagamento. Pagamento do débito mencionado na denuncia, com extin¢do da punibilidade do delito do art. 337-A,
I elll, do Cédigo Penal.

Il. A prova da quitacdo do débito tributdrio mencionado na denuncia, em relacdo ao delito do art. 337-A, | e lll, do
Cdédigo Penal, implica na extingdo da punibilidade do aludido crime, em face do disposto no art. 99, § 2°, da Lei
10.684/2003.

Ill. No caso dos autos, resta claro que a omissdo de prestacao de informagdes legalmente requisitadas, nas Guias de
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP’s e na folha
de pagamento teve, como Unico objetivo, viabilizar a pratica do crime de sonegacéo de contribuicdo previdenciaria
(art. 337-A, 1 e lll, CP), constituindo fase de sua realizagcao, sem deter potencialidade lesiva exorbitante do referido
delito.

IV. Como destacou o parecer ministerial, in casu “o agente deve responder por crime Unico, uma vez que o falso
tinha por finalidade especifica o cometimento do crime fiscal, sob pena de se punir mais de uma vez um sé
comportamento, com violacdo ao principio do ne bis in idem, subjacente a toda discusséo sobre o conflito aparente
de normas e concurso de crimes”.

V. O fato de os tipos penais tutelarem bens juridicos distintos ndo constitui ébice ao reconhecimento da absorcdo
do crime-meio (art. 297, § 4°, CP) pelo crime-fim (art. 337-A, | e lll, CP), mormente porque o egrégio STJ reconheceu
tal possibilidade, tanto que sumulou entendimento neste sentido, nos termos da sua Sumula 17, o qual admite a
consuncao do delito contra a fé publica (falsificacdo de documento) por crime contra o patriménio (estelionato),
quando o falsum se exaure no estelionato, sem mais potencialidade lesiva — tal como ocorre, in casu, quanto ao
delito de falso (art. 297, & 4°, CP), em relacdo ao de sonegacao de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A, 1 e lll, CP).

VI. Manutencdo do decisum que rejeitou a denuncia, quanto ao delito do art. 297, § 4°, do Cddigo Penal, pela sua
absorcédo pelo crime do art. 397-A, 1 e lll, do Cédigo Penal.

VII. Recurso improvido.

Numeragao unica: 0018363-04.2009.4.01.3800/MG

Recurso em Sentido Estrito 2009.38.00.018922-8/MG

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhédes — 32 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 27/05/2011, p. 351
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Processual Penal. Habeas corpus. Crime de descaminho. Precluséo pro judicato CPC, art. 471. Inaplicabilidade. llicito
penal. Procedimento administrativo fiscal prévio. Constituicdo do crédito tributdrio. Desnecessidade. A¢do penal.
Trancamento. Ordem denegada.

I. Mostra-se inviavel a aplicacdo subsidiaria do art. 471 do Cédigo de Processo Civil, por suposta ocorréncia de
preclusdo pro judicando, mormente porque a hipdtese nao contempla a alegada existéncia de duas decisdes sobre
0 mesmo tema.

Il. Caso em que o magistrado titular, conquanto tenha manifestado o seu entendimento sobre a tese do impetrante,
limitou-se arequisitarinformacdes a Secretaria da Receita Federal sobre a tramita¢do do procedimento administrativo
fiscal, posteriormente, ao magistrado substituto, que se encontrava no exercicio pleno da jurisdicdo e que indeferiu
o pedido de trancamento da acao penal, sob entendimento diverso.

1. O crime de descaminho, além de objetivar a salvaguarda dos interesses do Erario Publico (evasdo de renda), tutela
bens juridicos outros, como a protecao da moralidade publica, da saide publica e até da indUstria e da economia
nacionais como um todo.

IV. Em se tratando de descaminho, mostra-se destituida de fundamento a tese concernente a indispensabilidade do
procedimento administrativo fiscal para a constituicdo do crédito tributario, tal como ocorre em relagdo ao crime de
sonegacao fiscal.

V. O ilicito penal independe da questéo fiscal, uma vez que as esferas administrativa e judicidria sdo autdbnomas e
independentes.

VI. Denegacéo do pedido de trancamento da a¢do penal.

Habeas Corpus 0051267-94.2010.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Mério César Ribeiro — 42 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 17/05/2011, p. 713

Administrativo. Concurso publico. Policial rodovidrio federal. Curso de formagdo. Inscri¢do. Perda de prazo. For¢a maior.
Nova oportunidade.

I. Tendo em conta que o impetrante visa assegurar participacdo em curso de formacao de Policial Rodovidrio Federal,
é desnecessdria a citacdo dos candidatos aprovados com pior classificacdo, eis que o deferimento de sua pretensao
nao tem o condao de alterar a ordem de aprovados.

1. E desarroada a exclusdo do impetrante do concurso, em virtude de nao ter efetivado matricula no curso de formacao
no prazo fixado no edital, uma vez que, conforme atestado, estava “sob cuidados médicos e com recomendagao
médica de repouso absoluto no periodo de 18 a 23 de julho de 2005”, periodo que abrangeu o de matricula (20 a
22/07/2005), bem como pelo fato de ndo possuir computador em sua residéncia, impedindo-o de realizar matricula
via internet, Unico meio permitido no edital de convocacéo.

lll. Também fere os principios da razoabilidade e da finalidade a abertura das inscricdes no exiguo prazo de 24
(vinte e quatro) horas apds a publicacdo do edital de convocacdo. Afinal, a Lei 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, estabelece que “a intimacdo observara a antecedéncia
minima de trés dias Uteis quanto a data de comparecimento” (art. 26, § 2°).

IV. Apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0028556-56.2005.4.01.3400

Apelacdo em Mandado de Seguranca 2005.34.00.028830-4/MG
Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 24/05/2011, p. 205
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Administrativo e Processual Civil. Responsabilidade administrativa. Assentamento de pessoa em local de floresta
nacional no qual ndo se admite exploragdo. Dano material e dano moral. Honordrios advocaticios.

I. Assentar pessoa em local no qual ndo pode realmente morar e trabalhar explorando a terra, por se tratar de floresta
nacional, configura acdo danosa indenizavel nos termos do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal.

Il. Acao praticada apenas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), ndo sendo admissivel
responsabilizar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) por ter apenas
cumprido seu dever de proteger o meio ambiente quando indeferiu autorizacdo de desmate.

lll. Dano material: apesar de a inicial conter pedido expresso de valor, ndo foi apresentada prova de qualquer
natureza, descumprindo-se o art. 333, |, do CPC.

IV. Dano moral: considerando as caracteristicas e conduta da vitima e do ofensor, a gravidade do fato em si e a
necessidade de compensar o dano sem gerar enriquecimento sem causa, fixa-se em R$ 30.000,00.

V. Honordérios advocaticios autora - Incra: sucumbéncia reciproca e equivalente, dividindo-se e compensando-se
mutuamente os honorarios, sem que nada reste devido de uma parte a outra.

VI. Honorérios advocaticios autora — lbama: sucumbéncia integral da autora, fixando-se os honorarios em R$
2.000,00, considerando o art. 20, § 4°, do CPC e o tramite rapido e simples do feito. Condenacdo suspensa em razao
da gratuidade de justica deferida para autora.

VII. Apelacdo da autora e remessa oficial parcialmente providas. Apelacdo do Ibama provida. Apelacdo do Incra
desprovida.

Numeragao Unica: 0002343-38.2005.4.01.4200

Apelacéo Civel 2005.42.00.002343-9/RR

Relator: Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (convocado) — 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 18/05/2011, p. 25

Administrativo. Contrato de obra com a Administragdo Pdblica. Equilibrio econdmico-financeiro. Reajuste anual do
preco. Termo aditivo com incluséo de novos servi¢os e de fornecimento de materiais. Pregos novos. Factum principis.
Majoragdo tributos apds apresentagdo da proposta. Elevagdo aliquotas Cofins e CPMF. Lei 8.666/1993, art. 65, § 5°,
limites. Inocorréncia de repercussdo nos pregos a onerar especificamente os encargos. Posicdo firme do Tribunal de
Contas da Unido.

I. Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussao nos
precos contratados, implicardo a revisao destes para mais ou para menos, conforme o caso.(Art. 65, § 5°, da Lei
8.666/1993)

Il. Elevacdo da aliquota da Cofins em 1% e da CPMF em 0,18%, ndo justifica elevacdo do preco da obra contratada,
por auséncia de encargo insuportavel a contratada pela majoragdo. Posicdo firme e unadnime Plendrio colendo TCU,
Acérdao 45/1999 e Decisdo 698/2000.

lll. Aaplicagao do fato do principe deve ser tida com comedimento. Necessidade de um vinculo direto entre o encargo
e a prestacdo, ou seja, uma relagao direta de causalidade que caracterize o rompimento do equilibrio econémico-
financeiro. Reflexos decorrentes de leis ou regulamentos de ordem geral ndo se enquadram na teoria do factum
principis (posicao da doutrina, acolhida pelo TCU).

IV. Reajuste anual dos precos, apesar de previsto em contrato, ndo incide uma vez que o valor anteriormente
contratado fora faturado antes de decorrido um ano da apresentacao da proposta, correspondendo o saldo credor
a favor da contratada ap6s esgotado tal periodo a um valor inferior aos precos novos referentes a servigos/obras
relativos a aditivos firmados ha menos de 5 (cinco) meses do encerramento dos contratos, ou, como se infere no
contrato 019/1999, apenas 8 dias apds decorrido o ano.
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Brevidrio

V. Apelacao da empresa construtora contratada a que se nega provimento. Pleito de reajuste e aplicacdo do § 5° do
art. 65 da Lei 8.666/1993 improcedente.

Numeragao Unica: 0005657-19.2004.4.01.3200

Apelagédo Civel 2004.32.00.005662-0

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian - 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 30/05/2011, p. 82

Administrativo. Processual Civil. Mandado de sequranga. Técnicos em farmdcia. Inscri¢cdo no Conselho Regional de
Farmdcia. Pretensdo de assumir responsabilidade técnica por drogaria. Reconhecimento. Possibilidade.

a) Recurso — apelacdo em mandado de seguranca.

b) Decisao de origem — seguranca concedida, reconhecendo ao impetrante direito de inscricdo no Conselho Regional
de Farmacia e de obter Atestado de Capacidade Técnica por drogaria.

I. Estando comprovado nos autos que o impetrante atendeu os requisitos necessarios a obtencao do certificado
Técnico em Farmacia, com observancia das exigéncias da Lei de Diretrizes Basicas da Educacdo Nacional (Lei
9.394/1996), é lidimo o direito de inscricao no Conselho Regional de Farmacia.

Il. Admitida a inscricdo do impetrante como integrante da categoria de técnico em Farmacia, fica-lhe assegurada
a responsabilidade técnica por drogarias, vedada, entretanto, a responsabilidade técnica em estabelecimentos
farmacéuticos, como expresso na sentenca.

Il. Analisada a postulacdo do impetrante e decidida a controvérsia com espeque na realidade dos autos e em
precedentes desta egrégia Corte e do Superior Tribunal de Justica, ndo merece acolhida o apelo.

IV. Apelacdo e remessa oficial denegadas.
V. Sentenca confirmada.

Numeragao Unica: 0003044-64.2007.4.01.3800

Apelacdo em Mandado de Seguranca 2007.38.00.003104-4/MG
Relator: Desembargador Federal Catdo Alves — 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 27/05/2011, p. 470

Processual Civil. Execugdo fiscal. Cancelamento/nulidade do débito exequendo. Extingdo da execugdo. Contratagdo de
advogado. Honordrios advocaticios. Cabimento.

l. Extinto o processo de execucao fiscal, em razdo do cancelamento ou nulidade do débito exequendo, quando ja
efetuada a contratacdo de advogado pelo executado, atuando efetivamente nos autos, como no caso, impde-se
a fixacdo de verba honoraria, ressalvado o caso em que o préprio devedor tenha dado ensejo ao ajuizamento da
demanda, hipétese ndo ocorrida, na espécie.

Il. Apelagao parcialmente provida. Sentenca parcialmente reformada, fixando-se a verba honoraria em R$ 1.000,00
(hum mil reais), em favor do recorrente.

Apelacdo 0000511-46.1995.4.01.3900/PA
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 03/06/2011, p. 605
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*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
* Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

xEditora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista I0OB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia 10B, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

*De acordo com a Instrucado Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acorddos (inteiros teores)
e em decisbes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producao intelectual de autores do
meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacdo de artigos especializados na
secao Artigos Doutrindrios e de entrevistas na secdo Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de relevancia,

Normas de Envio de Artigos Doutrinérios & Revista

pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracédo de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regido.

As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacdes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, ndo representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverao ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: Setor de
Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar — CEP 70070-040 - Brasilia/DF. A folha de
rosto deve ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo dez palavras); b) nome completo
do autor, seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone e e-mail do autor do artigo.

Normas de elaboracdo dos trabalhos

O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do
corpo do texto em negrito e utilizacdo somente de italico para realcar palavras ou expressoes, em
lugar de negrito ou sublinhado.

O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.
Os artigos doutrinarios, para melhor compreensdo do pensamento do autor, devem conter

necessariamente um tépico de introducao e outro de conclusdo.

As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrdo da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverdo conter no minimo trés e no maximo 30 laudas.

A Revista do TRF 19Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsdvel pela estrutura e conteddo do trabalho.

Ao autor serdo fornecidos trés exemplares da Revista.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato pelos telefones 3314-1752 e 3314-1734 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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