ISSN 0103-703-X

www.trf1.jus.br

Revista do Inibunal
Regional Federal
dla Primeira Regiao

Nimero 5 Ano 23 Maio/2011

SSSSSSS




Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao
Desembargador Federal /'talo Mendes — Diretor

Coordenacao

Ana (lara de Barros Balsalobre — Diretora/Coiup

Supervisao

Paulo Souza da Silva — Supervisor/Serev
Edicao

Ana (lara de Barros Balsalobre

Gabriela Vaz Junqueira Artiaga

Ludmila Ferreira de Aratjo — estagiéria
Paulo Souza da Silva

Rosane Bernadete Gameiro de Souza C(dmara

Editoracao eletrdnica
(armozina Vitorina Martins da Costa
Leonardo Arantes de Melo — prestador de servico

Capa e projeto grafico

Luciana Fernandes Menezes

Distribuicao

Joilma de Oliveira Souza — prestadora de servico

Sandra Aparecida M. Mousinho — prestadora de servico
Zilda Maria Regina Dutra

Revisao Impressao
Ana (lara de Barros Balsalobre Divisdo de Servios Graficos — Dicra/Cenac
Ea”k’ S‘)Buza dg St"vg o deSoua i Confeccdo de chapas CTP
osane Bernadete Gameiro de Souza Cémara Ryobi Grafica  Editora Ltda.
Entreuista Colahoracao

Gabriela Vaz Junqueira Artiaga Divisdo de Jurisprudéncia (pesquisa)

Coordenadoria de Taquigrafia (degravacao/entrevista)

Secdo de Apoio ao Gahinete da Revista — Serev/Cojud/TRF 1
Setor de Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar
70070-040 — Brasilia/DF
Telefones: (61) 3314-1752 e 3314-1734 — Fax: (61) 3323-2874
E-mail: cojud-revista@trf1.jus.br

As opinides emitidas nos artigos assinados sdo de inteira responsabilidade dos autores, nao refletindo, necessariamente, o posicionamento desta Revista.

As seqdes que reproduzem acérddos e decisdes judiciais publicados em meio de comunicacdo oficial conservam sua redacdo original, nas quais a Revista
restringe-se a realizar os trabalhos de diagramacdo, conferéncia com os originais e padronizacdo. Nas demais se¢des, a Revista realiza revisdo textual e
padronizacdo, em conformidade com o novo Acordo Ortogréfico da Lingua Portuguesa
(Decreto 6.583, de 29 de setembro de 2008) e com projeto editorial préprio.

Esta Revista € repositdrio oficial de jurisprudéncia, conforme o art. 378, Il do RITRF 12 Regido

Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regido. —Vol. 1,n. 1

(out./dez. 1989) — . — Brasilia: TRF 12 Regido, 1989-

V.

Publicada mensalmente a partir de novembro de 2000.

ISSN 0103-703-X

1. Direito — Periddico. 2. Tribunal Regional Federal — Jurisprudéncia — Brasil. I. Brasil. Tribunal

Regional Federal (Regido 1.)
(DD 340.05
(DU 34(05)

Ficha catalogréfica elaborada pela Divisao de Biblioteca do TRF 12 Regido

Sumario

“A o T »
« < N7 e



Plenario

Presidente:
Desembargador Federal Olindo Menezes

Vice-Presidente:
Desembargador Federal José Amilcar Machado

Corregedor-Geral:
Desembargador Federal Cdndido Ribeiro

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargador Federal Tolentino Amaral
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal /'talo Mendes
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Desembargador Federal Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene Almeida
Desembargador Federal Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Amorim
Desembargadora Federal Neuza Alves
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Desembargadora Federal Angela Catdo
Desembargadora Federal Médnica Sifuentes
Desembargador Federal Kassio Marques
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Composicao do TRF 1° Regido

Corte Especial

Presidente:
Desembargador Federal Olindo Menezes

Vice-Presidente:
Desembargador Federal José Amilcar Machado

Corregedor-Geral:
Desembargador Federal Cdndido Ribeiro

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargador Federal Tolentino Amaral
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal /'talo Mendes
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargadora Federal Selene Almeida
Desembargador Federal Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Amorim

Desembargadora Federal Manica Sifuentes
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12 Secéo
Desembargadora Federal Neuza Alves — Presidente
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Desembargadora Federal Angela Catdo
Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
Desembargador Federal Kassio Marques

2% Secdo
Desembargador Federal Hilton Queiroz — Presidente
Desembargador Federal /'talo Mendes
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Mdrio (ésar Ribeiro
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Carlos Olavo

3% Secdo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — Presidente
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira
Desembargadora Federal Selene Almeida
Desembargador Federal Fagundes de Deus
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

42 Secdo
Desembargador Federal Tolentino Amaral — Presidente
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Amorim
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Desembargador Federal Souza Prudente

1% Turma
Desembarqgadora Federal Angela Catdio — Presidente
Desembargador Federal Kassio Marques
(argo vago (quinto constitucional — Ministério Publico)

2* Turma
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti — Presidente
Desembargadora Federal Neuza Alves
Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
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3? Turma
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Tourinho Neto

4? Turma
Desembargador Federal Mdrio (ésar Ribeiro — Presidente
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal /'talo Mendes

52 Turma
Desembargadora Federal Selene Almeida — Presidente
Desembargador Federal Fagundes de Deus
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira

6? Turma
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

1? Turma
Desembargador Federal Tolentino Amaral — Presidente
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca

82 Turma

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso — Presidente

Desembargador Federal Leomar Amorim
Desembargador Federal Souza Prudente

Conselho de Administracao
Desembargador Federal Olindo Menezes — Presidente

Desembargador Federal José Amilcar Machado — Viice-Presidente

Desembargador Federal Cdndido Ribeiro — Corregedor-Geral
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
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Composicao do TRF 1° Regido

Comissao de Jurisprudéncia — art. 78, 1 e 81°, RITRF1

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — Presidente
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti — Suplente

Comissdo de Concurso — arts. 81 e 82,
paragrafo inico, RITRF1
Desembargador Federal Amilcar Machado — Presidente
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Membro
Juiz Federal Saulo José Bahia — Membro
Professora Ana Frazdo — Membro (Unb)

Dr. Raul Livino Ventim de Azevedo — Membro (OAB)

Comissao de Regimento — art. 83, RITRF1
Desembargador Federal Tourinho Neto — Presidente
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Desembargadora Federal Mdnica Sifuentes
Desembargadora Federal Angela Catdio — suplente

Comiss@o de Acervo Juridico — art. 84, RITRF1
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal Fagundes de Deus

Comissdo de Promocao — art. 78, 82°, RITRF1
Desembargador Federal Cdndido Ribeiro — Presidente
Desembargadora Federal Angela Catdo
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Mdrio (ésar Ribeiro
Desembargadora Federal Selene Almeida
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal Tolentino Amaral
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Revista do Tribunal
Desembargador Federal /'talo Mendes — Diretor

Escola da Magistratura Federal da Primeira Regido — Eswar
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Diretor
Desembargador Federal /'talo Mendes — Vice-Diretor

Seccionais
Secdo Judicidria do Estado do Acre
Secdo Judicidria do Estado do Amapad
Secdo Judicidria do Estado do Amazonas
Secdo Judiciéria do Estado da Bahia
Secdo Judicidria do Distrito Federal
Secdo Judicidria do Estado de Goids
Secdo Judicidria do Estado do Maranhdo
Secdo Judiciéria do Estado de Mato Grosso
Secao Judicidria do Estado de Minas Gerais
Secdo Judicidria do Estado do Pard
Se¢do Judicidria do Estado do Piaui
Secdo Judicidria do Estado de Ronddnia
Secdo Judicidria do Estado de Roraima
Secdo Judicidria do Estado do Tocantins
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Galeria de Diretores da Revista

Desembargador Federal
Adhemar Maciel

abril/1989 — novembro/1992

Desembargador Federal
Tourinho Neto

junho/1994 — abril/1997

Desembargador Federal
(atdo Alves

novembro/1992 — outubro/1993

Desembargador Federal
Osmar Tognolo

maio/1997 — maio/1999

Desembargador Federal
Leite Soares

novembro/1993 — junho/1994

Desembargador Federal
Aloisio Palmeira Lima

maio/1999 — julho/2001
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Desembargador Federal
Olindo Menezes

maio/2003 — maio/2005

Desembargador Federal Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian Carlos Fernando Mathias
julho/2001 — maio/2003 julho/2005 — maio/2006

Desembargador Federal
Hilton Queiroz

agosto/2007 — agosto/2009 -
Desembargador Federal Desembargador Federal

Tolentino Amaral Carlos Moreira Alves
junho/2006 — julho/2007 setembro/2009 — setembro/2010

Desembargador Federal
I'talo Mendes

a partir de dezembro/2010
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Editorial 17

Juramento 19
Epigrafe 21
Ponto de Vista 23
A reforma do Cadigo Florestal, 23
Aldo Rebelo

Mauro Armelin
Paulo Teixeira

Artigos Doutrindrios 21

Trabalho do preso, 27

Alexandre Pontieri

A razoabilidade como critério de controle de politicas piblicas pelo Poder Judicidrio, 34
Guilherme Carvalho e Sousa

Embargos a execugdo fiscal: (des)necessidade de garantia? 40
Vinicius Camargos Martins

0s embargos de declaracdo e a visibilidade do poder, 43
Marcelo Elias Sanches

Inovacdes Legislativas bl

Lei 12.399, de 1° de abril de 2011, b7
Acresce 0 § 3°ao art. 974 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil.

Lei 12.402, de 2 de maio de 2011, 58

Regula o cumprimento de obrigagdes tributarias por consorcios que realizarem contratagcdes de pessoas juridicas
e fisicas; acresce dispositivos a Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000, que institui contribuicdo de intervencao
de dominio econémico destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interacao Universidade-Empresa para o
Apoio a Inovacao; altera as Leis 12.249,de 11 de junho de 2010, e 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e 0 Decreto-
Lei 1.593, de 21 de dezembro de 1977; e da outras providéncias.

Lei 12.403, de 4 de maio de 2011, 61
Altera dispositivos do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal, relativos a prisdo
processual, fianca, liberdade proviséria, demais medidas cautelares, e da outras providéncias.

Decreto 7.457, de 6 de abril de 2011, 67
Dd nova redacéo ao inciso XXII do art 15-A do Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta o
Imposto sobre Operac¢des de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF.

Decreto 7.458, de 7 de abril de 2011, 68
Altera o Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta o Imposto sobre Operacoes de Crédito,
Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios — IOF.
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Arguicdo de Inconstitucionalidade 11

Arguicdo de Inconstitucionalidade do art. 9, | e Il e pardgrafo tnico, da Medida Proviséria 47/2002, convertida na Lei
10.550/2002 e posteriores alteracdes. Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrdrio (GDAPA), 71
Numeracao Unica: 0037994-43.2004.4.01.3400

Arguicdo de Inconstitucionalidade 2004.34.00.047090-0/DF

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado

Acordaos — Inteiros Teores 19

Corte Especial — Exercicio profissional. Anulagao de processo ético. Decisao do Conselho Federal de Medicina. Cassagdo de
registro profissional de médico. Manutengdo de registro e afastamento de penalidades administrativas, 79

Numeragao Unica: 0072391-70.2009.4.01.0000

Conflito de Competéncia 2009.01.00.074954-2/DF

Relator: Desembargador Federal Catao Alves

Primeira Secdo — Nulidade de intimacao pessoal da Unido. Preclusao. Servidores pdblicos federais civis. Omissao quanto a
compensagdo. Violagao a literal disposicao de lei, 81

Numeracao Unica: 0013368-38.2005.4.01.0000

Acao Rescisoria 2005.01.00.029294-5/DF

Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves

Segunda Secao — Deficiéncia técnica na defesa do acusado. Nulidade relativa. Necessidade de demonstracao do
prejuizo sofrido. Data da admissao do requerente na sociedade. Incidéncias penais que remanescem. Pena fixada no
minimo legal, 85

Numerac¢ao unica: 0035746-46.2009.4.01.0000

Revisao Criminal 2009.01.00.036932-5/MG

Relator: Desembargador Federal I'talo Mendes

Terceira Se¢ao — Acao de chranca. Servicos prestados a Administragao Publica apds vencimento do contrato. A¢des que
buscam o pagamento em periodos diferentes mediante provas distintas, 91

Conflito de Competéncia 0014834-91.2010.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Quarta Se¢dao — Mandado de seguranga impetrado contra ato do juiz distribuidor. Cancelamento da peticdo inicial. Acao
declaratoria. Auséncia de comprovante do recolhimento de custas ou pedido de justica gratuita, 34

Mandado de Seguranca 0062696-58.2010.4.01.0000/DF

Relatora: Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas (convocada)

Primeira Turma — Militar. Reforma remunerada. Esquizofrenia. Incapacidade comprovada. Pericia médica oficial. Reforma
ex officio. Antecipacdo da tutela. Auséncia de aumento ou extensao de vantagens, 97

Numeragéao Unica: 0002560-50.2000.4.01.3200

Apelac&o 2000.32.00.002565-6/AM

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
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Segunda Turma — Conversdo de tempo de servico especial em comum. Ruido superior a 80 dB. Possibilidade de contagem
diferenciada. Enunciado AGU 29, de 9 de junho de 2008, 100

Numeragédo Unica: 0047581-53.2004.4.01.3800

Apelacdo em Mandado de Seguranca 2004.38.00.048176-0/MG

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves

Terceira Turma — Terras indigenas. Alienagao por Estado-membro como devolutas. Dominio da Unido. Demarcagao de
terra indigena. Prescrico. Desapropriacao indireta. Esbulho possessrio, 103

Numerac¢ao unica: 0002767-51.1988.4.01.3400

Apelagao 88.00.06283-0/DF

Relator: Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado)

Quarta Turma — Improbidade administrativa. Decisao que indeferiu pedido de indisponibilidade de bens. Auséncia do
fumus boni juris, 110

Agravo de instrumento 0008158-30.2010.4.01.0000/BA

Relator: Desembargador Federal I'talo Mendes

Quinta Turma — Responsabilidade civil objetiva do Estado. Acidente de transito. Veiculo contratado com empresa privada
para prestacao de servico de transporte. Legitimidade passiva ad causam da Unido. Dano moral e estético, 113
Numerac¢ao unica: 0000461-30.2003.4.01.4000

Apelacdo/Reexame Necessario 200340000004492/PI

Relator: Juiz Federal Renato Martins Prates (convocado)

Sexta Turma — Acdo de ressarcimento ao patrimonio publico. Causas diversas. Prescricao quinquenal, 117
Numeracao Unica: 0005634-50.2008.4.01.3809

Apelacao Civel 2008.38.09.005633-9/MG

Relator: Juiz Federal Antonio Claudio Macedo da Silva (convocado)

Sétima Turma — Créditos dependentes de apuracao administrativa. Lancamento pela compensacdo. Suspensdo da
exigibilidade do tributo. Direito a expedicdo da CPD-EN, 120

Numeracao Unica: 0007290-76.2006.4.01.3400

Apelacao Civel 200634000073776/DF

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca

Oitava Turma — Execucao fiscal. Falecimento do executado antes do ajuizamento da acdo. Impossibilidade de habilitacao
do espdlio ou herdeiros. Extingao do feito, 123

Numeragéao Unica: 0006161-23.2003.4.01.3600

Apelacdo Civel na Execucao Fiscal 2003.36.00.006129-5/MT

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Decisdes Monocraticas 121

Exame da OAB. Afastamento da exigéncia do exame de ordem. Hipdtese que caracteriza o chamado efeito
multiplicador. Possibilidade de repeticdo de idénticos feitos. Alto indice de reprovacdo nos exames realizados pelas
seccionais da 0AB, 127

Suspensao de Execucdo de Sentenca 114265820114010000/MT

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
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Mandado de seguranca. Desconstituicao de decisao de relator que converteu agravo de instrumento em retido. Contetido
decisdrio capaz de causar grave lesao ou de dificil reparago, 130

Mandado de Seguranca 0019322-55.2011.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral

JEFs em Revista 1 31

Compensacao pecunidria. Art. 1° da Lei 7.963/1989. Licenciamento em virtude de aprovacao em concurso publico e nao
por término da prorrogacao do tempo servico. Impossibilidade, 131

Recurso Inominado 48862-39.2007.4.01.3800/MG

Relator: Juiz Federal Jader Alves Ferreira Filho

Danos morais. Financiamento bancério. Abertura de conta-corrente. Venda casada. Conta exclusiva para movimentacao
relativa ao financiamento. Auséncia de movimentacao. Encerramento da conta. Cobranca indevida de tarifas. Cobranca
duplice de prestacao do financiamento habitacional. Inscricdo do nome do cliente em cadastro de protecdo ao crédito, 132
Recurso Inominado 44818-06.2009.4.01.3800/MG

Relator: Juiz Federal Gustavo Moreira Mazzilli

Assisténcia social para deficiente incapaz de prover seu préprio sustento. Caracterizacao. Falecimento do beneficidrio no
curso da lide. Transmissibilidade dos direitos relativos as parcelas vencidas antes do 6bito, 133

Recurso Inominado 2007.38.00.708687-8/MG

Relatora: Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes

Brevidrio 135

Recurso extraordinario. Declaracdo de impertinéncia da matéria. Impossibilidade de sobrestamento. Existéncia de
recurso representativo de controvérsia sobre a questao no STF.

Conflito negativo de competéncia. Juizo federal e Juizado Especial Federal. Anulacédo ou cancelamento de ato
administrativo. Declaracdo de nulidade da pena de suspensao.

Pena. Revisdo da prova. Impossibilidade. Descabimento da acéo.
Concurso publico. Nomeacao e posse de candidato sub judice.
Execucao fiscal. Posterior mudanca de domicilio do executado. Descabimento de alteracdo da competéncia .

Acdo de cobranca. Empresa publica federal. Empregado publico cedido a assembleia legislativa. Onus de remu-
neracao da cessionaria.

Violagdo de direito liquido e certo. Autoridade administrativa. Suspensdo de beneficio por suspeita de irregulari-
dade. N&o observancia do devido processo legal.

Desapropriacao por utilidade publica. Execucao de sentenca. Suspenséo sine die em face de ajuizamento de acao
civil publica.

Manutencao de depdsitos no exterior sem declaracdo a reparticao federal competente. Valores fixados na circular
Bacen. Rejeicao da denuncia. Atipicidade da conduta.

Acdo monitdria. Embargos. Auséncia de prova suficiente ao deslinde da controvérsia. Processo anulado.

SFH. Acdo de revisdo de contrato. Ocorréncia de novagao da divida. Extingdo da obrigacao anterior com excluséo
da cldusula de equivaléncia salarial. Pericia realizada com base em declaragao fornecida por sindicato da categoria
profissional. Imprestabilidade.
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inadimplente. Inadmissibilidade.
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dos documentos utilizados para apurar a divida previdenciaria. Adogao dos valores apurados em pericia contabil.
Inexisténcia de impugnacao especifica pela embargada.
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Neste nimero apresentamos a polémica em torno do novo Cédigo Florestal, em votacao no
Congresso Nacional, tema este debatido pelos Deputados Federais Aldo Rebelo e Paulo Teixeira
e pelo ambientalista Mauro Armelin, coordenador do WWF - Brasil.

Na Secao Artigos Doutrinarios, o advogado Alexandre Pontieri discorre sobre o trabalho do
preso, ja o Procurador Federal do Estado do Amapa Guilherme Carvalho e Sousa trata do tema
A razoabilidade como critério de controle das politicas publicas pelo Poder Judicidrio. Da mesma
forma, o servidor da Justica Federal de Minas Gerais Vinicius Camargos Martins discute sobre a
necessidade ou ndo de garantia a interposicao de embargos a execuc¢do, enquanto o advogado
da Unido Marcelo Elias Sanches aborda o tema Os embargos de declaragdo e a visibilidade do
poder.

Além desses temas de interesse atual, a Revista ainda apresenta periodicamente acérdaos
desta Corte, decisdes monocraticas e julgados dos JEFs da Primeira Regido.

Os assuntos aqui discutidos, nao sé pelo carater da atualidade, como também pelo interesse
que despertam na comunidade juridica nacional, em especial o debate sobre o novo Cédigo
Florestal, fazem da Revista um veiculo de comunicacao que vale a pena ser lido e analisado.

Boa leitura.
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“Ego promitto me principiis honestatis semper
inhaerentem gradus meil muneribus perfuncturum
atque- -laborem - meum in - jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo,
humanitatis causa nunquam defecturum.”

Traducao: *“Eu prometo exercer as funcdes de
meu grau sempre fiel aos principios da probidade
e, apoiando meu. trabalho no Direito, fazendo
justica e promovendo os bons costumes, jamais
faltar a causa da humanidade”.
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A reforma do Codigo Florestal

A Secao Ponto de Vista apresenta trés posicionamentos referentes a
reforma do Codigo Florestal, na fase de discussao e apds a votacao na

"ALDO REBELO - Deputado Federal e
relator do projeto que modifica o
Cddigo Florestal.

"MAURO  ARMELIN

A\
Coordenador de

Politicas Publicas e do Programa
Amazonia do WWF-Brasil.

Camara dos Deputados.

AYLiNS

“PAULO TEIXEIRA - Deputado Federal e
lider do PT na Camara dos Deputados.

Revista: Quais sdo os maiores prejuizos para o meio ambiente,
caso seja aprovado o projeto do novo (édigo Florestal?

Aldo Rebelo: A reforma do Codigo Florestal brasileiro
é necessdria e urgente para garantir a harmonia entre
a preservacdo do meio ambiente e a exploracdo
econdmica sustentdvel do territério nacional. Séo

as duas vertentes da jurisdicdo ambivalente da lei e
nenhuma deve ser mais valorizada nem prejudicar a
outra.

Mauro Armelin: Um dos maiores prejuizos é uma
evidente reducdo das areas de reserva legal e das APPs,
sem necessidade e de forma indiscriminada, uma vez

*Convidados entrevistados antes da votacao da reforma do Cédigo Florestal.
** Convidado entrevistado apds a aprovagéo do Codigo Florestal na Camara dos Deputados.
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que ja existem ferramentas para fazer essa reducao com
0 zoneamento ecoldgico econdmico, sem ser preciso
revisdo da lei. O caso das APPs é mais grave ainda, uma
vez que ndo se trata apenas de preservacao ambiental,
mas, sim, de seguranca para toda a populacédo. Veja:
a construcdo de uma casa em um topo de morro e o
consequente desmatamento evidenciam um grande
prejuizo ndo sé para o meio ambiente, mas também
para a populacdo da drea de encosta, sendo que a
diminuicdo das reservas legais também ocasiona a
conectividade dos fragmentos rurais e de floresta,
excluindo a formacdo de corredores ecolégicos, que
sdo extremamente importantes para conservar a
biodiversidade, uma vez que os animais irdo transitar
por ali.

Paulo Teixeira: Da forma como esta hoje, com a
Emenda 164 aprovada na Camara, o novo Cédigo traria
danos profundos a nossa biodiversidade. Técnicos do
Ministério do Meio Ambiente avaliam que, com as
regras previstas pela Emenda 164, aproximadamente
40 milhdes de hectares desmatados ndo teriam mais de
ser recuperados. Além disso, as regras abrem caminho
para que mais 60 milhdes sejam desmatados.

Ou seja, 100 milhdes de hectares da
biodiversidade de nossa flora estdo sob risco com a
Emenda 164.

Importante destacar que a abundancia de
agua em nosso territorio € um dos nossos diferenciais
competitivos em relagcao a outros grandes produtores
agricolas no mundo.

Revista: Por que a manutencdo das regras do atual C6digo
Florestal nao beneficia ruralistas e agricultores?

Aldo Rebelo: o Coédigo Florestal, original de 1934 e ja
reformado em 1965, recebeu numerosas alteragoes,
introduzidas na surdina, sem nenhum debate, até
por medida provisoria, que adulteraram sua vocacao
legislativa de conservar o ambiente e viabilizar a
agropecuaria. O esforco atual é para moderniza-lo
e permitir que continuemos a ser o Pais que mais
conservou suas matas nativas, a par de desenvolver
uma agropecudria pujante, que concorre com a
altamente subsidiada, mas decadente, dos paises
industrializados.

Mauro Armelin: o Codigo, seja como for, sempre vai
beneficiar uns e deixar de beneficiar outros, alids, como
toda regulamentacdo. A lei protege uns e prejudica
outros. O fato de o cidadao ter que abrir mao de seus
direitos legais, em alguns casos, evidencia um prejuizo
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para ele e uma protecdo para outros. Por exemplo:
eu ndo tenho direito de recusar a ter minha carteira
assinada para ganhar um melhor saldrio. Entéo, tudo
tem uma parte boa e outra ruim. O Cédigo, em si, ndo
prejudica ninguém, ele simplesmente regulamenta,
e assim o faz pensando em um bem maior, que é o
meio ambiente para a nacdo, ou simplesmente, para
cada individuo. A protecdo dos nossos mananciais,
que abastecem nossas cidades com agua, ndo é um
problema somente do individuo, mas um problema da
nagao.

Paulo Teixeira: £ consenso que o atual Cédigo Florestal,
de 1965, precisa de algumas atualiza¢des. Todas as
lavouras tradicionais de café, maca, uva e arroz, por
exemplo, estavam irregulares, segundo o atual cédigo.

No entanto, acreditamos que essa mudanca
tem de ser feita com a calma e serenidade que o tema
merece, para que tenhamos um Cdédigo Florestal a
altura de nossa condicdo natural de poténcia agricola
e ambiental.

Revista: A implantacdo de APPs inviabiliza a agricultura?

Aldo Rebelo: As éreas de protecdo permanente sao
o melhor exemplo da vocacdo ambivalente da lei
florestal. Ndo podem ser tao pequenas que deixem de
cumprir sua funcdo ecolégica nem tdo grandes que
ultrapassem aquela funcdo e terminem por confiscar
areas agricolas, sobretudo da pequena propriedade,
cujo tamanho médio é de 18 hectares. Metade das
propriedades rurais do Nordeste tem menos de cinco
hectares, e uma APP de 30 metros que protege um
riacho temporério de meio metro de largura confisca
boa parte da drea de trabalho do camponés sertanejo.

Mauro Armelin: A implementacdo das APPs ndo
inviabiliza a agricultura. O problema da APP é a 4rea util
para trabalhar. Por exemplo, no caso de Minas Gerais,
que tem muitas areas com relevo acidentado, mesmo
que se diminua a area util para o plantio, nao se terd,
necessariamente,adiminuicdodaprodutividade.Orisco
de se eliminar a mata ciliar, que esta na beira dos rios,
é que, com as chuvas, se perde quantidades enormes
de terra que cai no rio, assoreando-o e contaminando
a agua. Ou seja, a mata ciliar é simplesmente protecao
e as APPs estdo justamente nestas dreas, onde estdo as
nascentes. Assim, se hd o desmatamento, sem protecao
dessas dreas, o que vai acontecer? Daqui a 30 anos, 0s
Nossos rios vao estar ou contaminados ou assoreados
ou até mesmo sem dgua. Assim, o que temos que fazer
para compatibilizar a producdo com a existéncia das
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APPs talvez seja remunerar os servicos ambientais dos
proprietarios daquelas terras, ou destinar a eles novas
areas. Com certeza, isso € um problema da sociedade e
efetivamente nao vai ser solucionado com uma simples
canetada.

Paulo Teixeira: Justamente o contrario, as Areas de
Preservacao Permanente (APP), principalmente as de
margem de rio, s&o a garantia da sustentabilidade de
nossos recursos hidricos.

Revista: Quais as suas expectativas acerca da possibilidade
de concessao de anistia para quem desmatou ilegalmente até
0 ano de 2008?

Aldo Rebelo: Nesse assunto, estou repetindo o chiste
do Barao de Itararé: “Anistia € um ato pelo qual os go-
vernos resolvem perdoar generosamente as injusticas
e os crimes que eles mesmos cometeram.” Mais de 90%
dos agricultores foram postos na ilegalidade por leis de
efeito retroativo. Estdo obrigados a repor a cobertura
nativa que derrubaram dentro da lei e até com incenti-
vo do governo. As regras do passado viraram infragdo
e até crime no presente. A regularizacao das proprieda-
des vai fazer a justica que a lei sequestrou.

Mauro Armelin: Hoje o Governo propde a anistia do
pessoal que promoveu desmatamento até o ano de
2008. Em 2015, vai anistiar o pessoal que desmatou
até o ano de 2012; em 2020, quem desmatou até 2015.
Quando é que vamos parar de brincar com as nossas leis
e fazer com que elas sejam realmente cumpridas para
todos? Dessa forma, nunca se consegue ver um Estado
de direito, de fato, porque essa instabilidade legal atua
de forma peconhenta. O que o Governo quer fazer é
exatamente isso: alterar o Cédigo Florestal, impondo
condi¢des muito mais eldsticas, muito mais relaxadas,
continuando com o principio da lei que pega e da lei
que ndo pega. Ele quer tornar o Cédigo Florestal como
a lei que ndo pegou. Entendo que deve se proceder
de forma contrdria. N6s temos eventos em que o
Codigo Florestal pode e deve ser aplicado, sem gerar
prejuizo para a sociedade. Entendo que essa anistia
comeca a criar um ciclo vicioso, ano apds ano. Todo
mundo desmata e vem o Governo e perdoa a divida.
Se todos aqueles que promovem o desmatamento se
comportarem dessa forma, esperando o perddo da
divida, imagine qual sera o futuro do pais!

Paulo Teixeira: Pela Emenda 164, apresentada pelo
Deputado Paulo Piau (PMDB-MG) e aprovada - com
voto contrario da bancada do PT - isso ocorre. Mas
nosso partido continuard lutando contra essa emenda
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no Senado. Se ndo conseguirmos derrubar essa vitéria
também no Senado, vou sugerir a presidenta que vete
essa emenda.

Revista: Quando se fala em reforma do Cédigo
Florestal, os Ministérios do Meio Ambiente e da
Agricultura andam em dire¢bes contrarias, faltando-
Ihes uma unidade de pensamento. O que pode ser feito
para unificar os respectivos pontos de vista?

Aldo Rebelo: As duas Pastas fizeram varias reunides
e anunciaram que seus pontos de vista estavam
unificados. Se ainda persistem vozes discordantes
sdao de setores da burocracia ambiental associada
a interesses estrangeiros que querem tolher nossa
agricultura.

Paulo Teixeira; Historicamente, os Ministérios de
Agricultura e Meio Ambiente tém visdes opostas.
Como lider da bancada do PT, trabalhei para que
0 governo tivesse uma posicao Unica a respeito
do Cédigo Florestal. Construiu-se uma posicdo de
governo que consegue atender as necessidades da
producdo agricola brasileira, sem abrir mao de sua
biodiversidade.

No entanto, o texto aprovado na Camara esta
longe desse ponto de equilibrio. Vamos continuar
lutando no Senado, e depois, novamente na Camara,
para alcancar esse objetivo. Se ndo alcancarmos a
vitdria, ja pedimos a presidenta da Republica para vetar
0s pontos criticos do relatério.

Revista: Ha possibilidade de ndo haver mais reserva legal
para pequenos agricultores?

Aldo Rebelo: As propriedades de até quatro modulos
(de 20 a 440 hectares) manterdo como reserva legal
a mata remanescente que guardavam até 22 de julho
de 2008, data da lei que definiu os crimes ambientais.
Como ja prevé o Codigo em vigor, essas areas poderao
ser somadas as de preservagdo permanente.

Revista: Quais as causas do desmatamento desenfreado que
ocorre em nosso Pais?

Mauro Armelin: Talvez esse desmatamento tenha
ocorrido dessa forma tao agressiva pelo fato de o
Estado ndo estar presente nessas dareas. Se o Estado
estd presente, ha configuracdo da fronteira do
desmatamento, alterando o padrdo. Um outro ponto,
acredito, para o aumento do desmatamento é a
indefinicdo fundiéria, ou seja, os estados nos quais ha
maior desmatamento sao os estados que tém grande
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indefinicdo fundiaria, o que é o caso do Par4, de Minas
Gerais e do Mato Grosso. No Pard, hoje, para cada metro
quadrado de terra, existem dez titulos diferentes. Esse
desmando, esse desconhecimento sobre o proprietario
da terra propicia o autoritarismo, a oportunidade dos
mais fortes e ricos chegarem ao local afirmando que
sdo os donos da terra, em detrimento dos mais fracos
e pobres. E agindo dessa maneira, eles desmatam o
maximo possivel, colocam grandes quantidades de
cabecas de gado por hectare, ndo se preocupando
com o evidente prejuizo que irdo causar, tais como a
compactacdo do solo, a degradacdo da pastagem e o
desmatamento acelerado com as extensas plantacoes
de soja. Dessa forma, portanto, fica evidente que a
indefinicao fundidria causa essa agressividade por parte
do grileiro, do posseiro ou daquele que se intitula dono
da area. O terceiro ponto tem a ver com a investigacao
fundiaria, ou seja, por mais que tenhamos sistemas
avancados de deteccdo de desmatamento por satélite,
nao existe ainda um sistema como os nossos pardais

eletrénicos aquiem Brasilia. Aqui, se umindividuo dirige
o seu veiculo com velocidade superior a 80 quilémetros
por hora, recebe multa pecunidria em sua casa, ja
que é possivel ao satélite detectar o proprietario do
automovel. No entanto, a deteccdo do desmatamento
da drea é diferente. Se nao se sabe quem é o dono de
fato da drea desmatada, para quem se envia a multa, a
punicdo? Entdo, essa indefinicao fundiéria faz com que
a lei também nao possa ser aplicada adequadamente.
Esse fato geraimpunidade e a sensacao de impunidade
gera mais desmatamento. E por isso que a anistia para
aqueles que desmataram ilegalmente até o ano de
2008 ndo pode ocorrer, ja que ninguém que estd na
regiao estava desinformado acerca das consequéncias
de seus atos. Todos os que desmataram, sabiam o que
estavam fazendo. Promover, entdo, a anistia desses
agricultores/pecuaristas é completamente imoral. E
isso que alimenta o desmatamento: essa sensacao
de impunidade, ou seja, mesmo que haja punicao,
o criminoso sabe que serd anistiado. Entdo, no meu
entender, essa situacdo fomenta o desmatamento.



Trabalho do preso

A Constituicdo Federal no seu art. 170 dispde: a
ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social. O
trabalho sempre esteve inserido na vida da sociedade.
O trabalho, seja ele manual ou intelectual, garante
ao individuo dignidade dentro de seu meio familiar
e social. Como nao poderia deixar de ser, o trabalho
do preso encontra-se inserido dentro desta Gtica que
vincula o trabalho a existéncia digna do ser humano.

Assim, o art. 39 do Cédigo Penal garante que: o
trabalho do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe
garantidos os beneficios da Previdéncia Social.

Nessa linha de raciocinio, as licoes do Professor
Celso Delmanto:

O trabalho é direito e dever dos presos.
Sera sempre remunerado (em valor nao inferior a
trés quartos do salario minimo), mas devendo a
remuneracdo atender a reparacdo do dano do crime,
assisténcia a familia etc. (LEP, art. 29). Garante-lhe,
ainda, este art. 9 do CP, os beneficios da Previdéncia
Social. Assim, embora o trabalho do preso néo
fique sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis
do Trabalho (LEP, art. 28, §2°), ele tem direito aos
beneficios previdenciérios.!

ALei7.210,de 11 dejulho de 1984, queinstituiu a
Lei de Execucao Penal, assim dispde sobre o trabalho:

Art. 28 - O trabalho do condenado, como
dever social e condicao de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

§1° Aplicam-se a organizacao e aos métodos
de trabalho as precaucoes relativas a seguranca e a
higiene.

§2° O trabalho do preso ndo estd sujeito ao
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho.

*Advogado em Brasilia; P6s-Graduado em Direito Tributario pelo
CPPG - Centro de Pesquisas e Pds-Graduacdo da UniFMU, em
Sdo Paulo; Pés-Graduado em Direito Penal pela ESMP-SP - Escola
Superior do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
TDELMANTO, Celso. Cédigo Penal Comentado. 5. ed. Rio de Janeiro:
Editora Renovar, 2000, p. 75.
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Alexandre Pontieri*

O trabalho do preso recebe muitas criticas,
apesar de estar disposto na Lei de Execucdo Penal e
ser tratado como matéria constitucional. A parcela que
critica o trabalho do preso afirma, na maioria das vezes,
que o trabalho nao conseguira resgatar o preso de seu
meio criminoso, ou que, o Estado nao pode perder
tempo ou gastar dinheiro aparelhando uma estrutura
prisional para fornecer trabalho aos detentos enquanto
o desemprego fora das grades aumenta a cada dia.

Realmente chega a ser preocupante o aumento
do desemprego. Mas, o que ndo pode existir é a
confusdao entre trabalho do preso e aumento do
desemprego. O preso que trabalha ndo estara tirando
a vaga de ninguém do mercado de trabalho. Ele, o
preso, estd inserido em outro contexto, que visa a
sua reinsercdo no meio social, sendo o trabalho com
finalidade educativa e produtiva, com escopo de dever
social e resgate da dignidade humana.

E, o que cremos ser pior, é ndo qualifica-lo para
o mercado de trabalho, pois, ai sim, despreparado e
inutil, serd muito mais atraido a voltar a delinquir.

O trabalho do preso sera remunerado, conforme
disposto no art. 29 da Lei 7.210/1984:

Art.29-0Otrabalho do preso serd remunerado,
mediante prévia tabela, ndo podendo ser inferior a
3 (trés quartos) do saldrio minimo.

§1° O produto da remuneracéo pelo trabalho
deverd atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo
crime, desde que determinados judicialmente e ndo
reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;
C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutencdo do condenado, em
proporgcéo a ser fixada e sem prejuizo da destinagao
prevista nas letras anteriores.

§2° Ressalvadas outras aplicacdes legais,
serd depositada a parte restante para constituicdo
do peculio em cadernetas de poupanca, que
serd entregue ao condenado quando posto em
liberdade.

Art.30-Astarefas executadas como prestagao
de servico a comunidade nao serdo remuneradas.
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Os Tribunais, em flagrante desacordo com a
norma insculpida na Lei de Execucdo Penal, vém
negando o beneficio do trabalho aos presos por crimes
hediondos, com a alegacdo de que a Lei 8.072/1990
fixou o cumprimento da penaemregimeintegralmente
fechado.

Esta a posicdo do Egrégio Superior Tribunal de
Justica ao julgar o Recurso Ordinario em Habeas Corpus
16226/DF:2

Execucdo Penal. Recurso Ordindrio em
Habeas Corpus. Latrocinio.Crime Hediondo. Trabalho
Externo. Impossibilidade. O trabalho externo é um
beneficio incompativel com o regime prisional
dos crimes hediondos, qual seja, integralmente
fechado.

E continua o mesmo STJ com o voto do insigne
Min. Felix Fischer, ao analisar o Recurso em que o
paciente buscava oportunidade de trabalho, alegando
deficiéncias que cabe ao Estado suprir:

airresignacdo ndo merece acolhida. Prevalece
nesta Corte o entendimento no sentido de que o
trabalho externo é um beneficio incompativel com
o regime prisional dos crimes hediondos, qual seja,
integralmente fechado.

E, nessa linha de pensamento, citamos outro
precedente: “Trabalho externo e visita a familia sdo
beneficios incompativeis com o regime integralmente
fechado. (HC 30397/RJ).”

Data maxima venia, ndo entendemos coerente
o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justica, pois o trabalho serve para dignificar a vida de
qualquer ser humano, principalmente dentro de uma
sociedade capitalista e cada vez mais consumista. Privar
o ser humano do trabalho é priva-lo de seus sonhos e
construgdo de perspectivas presentes e futuras. Privar
o preso do trabalho é condend-lo a uma morte lenta
e gradual, sem perspectivas de imaginar-se vivendo
novamente fora das grades.

Doutrinariamente existe até o entendimento de
que, caso o preso queira trabalhar e o Estado nao lhe
proporcione condicdes, serd possivel até mesmo que se
aplique o instituto da remicdo. Assim, o entendimento
do Professor Celso Delmanto, tratando que

dadas as nossas péssimas  condicoes
carcerdrias, ndo serd incomum o condenado querer
trabalhar e o Estado ndo lhe dar condi¢ées para

2RHC Recurso Ordinério em Habeas Corpus 16226/DF, rel. Min. Felix
Fischer, Quinta Turma, Data do julgamento 17/08/2004, DJ de
20/09/2004, p. 307.
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isso. Nesta hipétese, desde que comprovadas essas
circunstdncias, entendemos que o condenado fard jus
aremicdo.3
Indagamos: o trabalho penitencidrio existe em
nosso sistema? Pelo menos em tese sim. A pratica é
bem diferente. Heleno Claudio Fragoso chegou a tratar
a matéria, concluindo que,

infelizmente, devemos dizer que as disposigoes
da lei sobre o trabalho penitencidrio constituem
uma bela e generosa carta de inten¢do que ndo estd,
e dificilmente estard algum dia, de acordo com a
realidade. A ociosidade é comum e generalizada em
nossas prisées.*

Continuamos acreditando que o trabalho e a
educacdo aos presos sao os melhores meios para
propiciar sua reeducacdo e recuperacdo, sendo
considerado por muitos estudiosos como passaporte
para a reinsercao social.

Seguindo a andlise do tema relativo ao trabalho
do preso, surge a questdo da remicdo, que passa a
abreviar parte da pena do condenado por meio de seu
trabalho.

Nesse diapasdo a Lei de Execucdo Penal trata do
instituto da remicdo por meio do trabalho, ao dispor
em seu artigo 126: o condenado que cumpre a pena
em regime fechado ou semi-aberto poderd remir, pelo
trabalho, parte do tempo de execu¢éo da pena.

Nas palavras de Julio Fabbrini Mirabete,

a remicdo é uma nova proposta inserida
na legislacdo penal pela Lei 7.210/1984, que tem
como finalidade mais expressiva a de abreviar, pelo
trabalho, parte do tempo da condenacéo.®

E, continua o mesmo autor:

Como a remicao € instituto criado pela Lei de
Execucdo Penal, tem ela carater geral, abrangendo
todos os condenados sujeitos a esse diploma legal.
Como na Lei 8.072/1990, nado existe restricdo a
possibilidade de o condenado por crime hediondo
ou equiparado obter esse beneficio.®

3DELMANTO, loc. cit.

4FRAGOSO, Heleno Claudio. Licées de Direito Penal. Parte Geral.
14. ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 1993, p. 298.

5MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. Parte Geral. 17. ed.
Séo Paulo: Editora Atlas, 2001, p. 261. O autor ainda comenta que, o
instituto da remicao esta consagrado no Cédigo Penal espanhol (art.
100) e sua origem remonta ao direito penal militar da guerra civil
espanhola, estabelecido que foi pelo decreto de 28/05/1937 para os
prisioneiros de guerra e os condenados por crimes especiais.

61bid., p. 262.
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Dessa forma, entendemos plenamente a
aplicacdo do trabalho ao preso, mesmo que condenado
com base na lei dos crimes hediondos. Como
ressocializar ou reintegrar um egresso do sistema
penal ao convivio social se ndo se lhe proporcionar
meios de reingresso? Assim, as licdes que podemos
extrair de José Antonio Paganella Boschi e Odir Odilon
Pinta da Silva, in Comentdrios a Lei de Execugdo Penal,
citado em agravo do Tribunal de Alcada do Estado
de Minas Gerais:’

Todo ser humano, uma vez capacitado a
atividade laboral para a manutencao de sua prépria
subsisténcia e sua perfeita integracéo na sociedade,
de onde é produto, tem necessidade de fugir a
ociosidade através do trabalho. A esta regra ndo
escapa o condenado a pena restritiva de liberdade,
cujo trabalho, como dever social e condicdo da
dignidade humana, tera finalidade educativa e
produtiva (art. 28 da LEP). Educativa porque, na
hipdtese de ser o condenado pessoa sem qualquer
habilitacdo profissional, a atividade desenvolvida
no estabelecimento prisional conduzi-lo-4 ante a
filosofia da Lei de Execucao Penal, ao aprendizado
de uma profissdo. Produtiva porque, ao mesmo
tempo em que impede a ociosidade, gera ao
condenado recursos financeiros para o atendimento
das obrigagdes decorrentes da responsabilidade
civil, assisténcia a familia, despesas pessoais e, até,
ressarcimento ao Estado por sua manutencdo. O
trabalho durante a execucdo da pena restritiva da
liberdade, além dessas finalidades, impede que
o preso venha, produto da ociosidade, desviar-se
dos objetivos da pena, de carater eminentemente
ressocializador, embrenhando-se, cada vez mais
nos tuneis submersos do crime, corrompendo-se ou
corrompendo seus companheiros de infortunio.

A Constituicao Federal erigiu o trabalho como
direito social assim dispondo no art. 6°:

Art.6° Sdodireitos sociais aeducagao, asaude,
o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social,
a protegao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao.

E, continuando a anadlise da questdo,
transcrevemos parte do texto do Agravo 450.318-0
do Tribunal de Alcada de Minas Gerais, onde discutiu-
se sobre a possibilidade do condenado trabalhar
externamente, uma vez que apresentou pedido de
trabalho externo, com ajustificativa de que necessitava
do trabalho para ajudar no sustento da familia, tendo ja
uma proposta de emprego em uma oficina mecanica

7 Agravo 450.318-0 da Comarca de Itabirito, Juiz relator: Alexandre
Victor de Carvalho do Tribunal de Alcada do Estado de Minas Gerias,
julgado em 03/08/2004.
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em uma cidade do interior. O preso se ausentaria
da prisdo durante o dia e retornaria a noite, apds o
trabalho. Cabe destacar que o preso requerente do
beneficio cumpria pena em regime fechado.

Manifestou-se de forma muito coesa a juiza de
primeira instancia com os seguintes fundamentos:

Mantenho a decisdo recorrida por entender
que o trabalho externo nao é vedado ao preso em
regime fechado ainda que em entidade privada
(art. 36 da LEP - Lei 7.210/1984). Trabalhar sob
observacdo, com o juizo informado através da
atuacdo do Conselho da Comunidade e das policias
civilemilitar, constituimodalidade de acautelamento
capaz de suprir a deficiéncia da fiscalizagao direta.

E, o relator do agravo, mantendo a decisdo de
primeiro grau, citou alguns precedentes do Superior
Tribunal de Justica:

Tem-se, assim, que a lei, as expressas, admite o
trabalho externo para os presos em regime fechado,
a falta, por 6bvio, de qualquer incompatibilidade,
por isso que acolhe o beneficio, desde que tomadas
as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.
E tal auséncia de incompatibilidade ha de persistir
sendo afirmada ainda quando se trate de condenado
por crime hediondo ou delito equiparado, eis que
a Lei 8.072/1990, no particular do regime de pena,
apenas faz obrigatério que a reprimenda prisional
seja cumprida integralmente em regime fechado,
0 que, como ¢é sabido, ndo impede o livramento
condicional e, tampouco, o trabalho externo. (STJ -
HC 29680/DF, rel. Min. Hamilton Carvalhido).

E mais:

O regime fechado de cumprimento de pena
néo é incompativel com o trabalho do condenado,
inclusive o externo, nos termos dos arts. 36 e 37 da LEP,
sendo imprescindivel, por ébvio, o atendimento dos
requisitos objetivos a serem avaliados pelo Juizo da
Execugdo. Recurso conhecido e provido. (STJ - Resp.
183075/MG, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca).

E, continuou, demonstrando claramente que nao
é incompativel o trabalho do preso que cumpre pena
em razao da lei dos crimes hediondos:

Ora, saliento que o regime integralmente
fechado imposto ao réu, em face de sua condenagao
pro crime hediondo, ndo é incompativel com a
possibilidade de trabalho externo, consoante
preceitua o art. 36, da Lei de Execucdes c/c art.
34, §3°, do Cédigo Penal. De outro lado, ndo ha,
na Lei de Crimes Hediondos, qualquer vedacédo a
possibilidade de trabalho externo. Nesta esteira,
alias, ja se pronunciou esta Turma. (STJ - HC 19602/
DF, rel. Min. Jorge Scartezzini).

Como fazer o condenado reingressar a
sociedade, se o Estado e a propria sociedade nao
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criam mecanismos para efetivar sua reinsercao? A Lei
de Execucdo Penal e a Constituicdo Federal tracam
os caminhos que devem ser seguidos para reintegrar
o condenado ao convivio social. Ocorre que, o que
vemos diariamente é completamente o contrario.
Prisdes abarrotadas, fugas, rebelides e auséncia total
de perspectivas para os detentos.

Existe uma omissao estatal em todos os sentidos
— quer por seus 6rgdos de atuacao quer por meio de
seus agentes.

Assim, o voto do Min. Luiz Vicente Cernicchiaro
do Superior Tribunal de Justica, no Recurso Especial
190465/PB:

A lei (em qualquer setor juridico) sé realiza
sua finalidade se existirem as condi¢des que atuam
como verdadeiras pressupostos. O juiz, no caso, nao
pode imitar o avestruz; precisa encarar a realidade
de frente. E mais. Ajustar o fato a norma. Ha de
evidenciar criatividade, buscando ajustar o fato a
finalidade da lei, obediente, fundamentalmente,
a este método: realizar o interesse da sociedade
através do interesse do condenado. Alids, com
isso, projeta os parametros do art. 59 do Cdédigo
Penal: necessidade e suficiéncia para reprovacéao e
prevencdo do crime.

Urge, entdo, para alcancar a finalidade da
execucao - adaptar o delinquente ao convivio social
conforme as regras da sociedade. Se o condenado,
analisados, evidente, a personalidade, projetando
juizo de previsibilidade, o Juiz constatar que a
continuagdo do exercicio do trabalho é preferivel
a ociosidade perniciosa dos presidios (regra
geral), recomenda-se (insista-se: as precarissimas
condicbes do sistema penitencidrio ndo podem ser
esquecidas) ndao comete nenhuma ilegalidade ao
adotar a solucéo individualizada (a lei ndo se esgota
na expressao gramatical, compreende também a
finalidade e o propdsito da melhor solucédo social).
Interpretar finalistica e realisticamente a lei, ainda
que leve a situacédo favoravel, ndo é decisdo piegas.
Ao contrario, realiza concretamente a direcao da
norma juridica, tantas vezes esquecida: ordenar
a vida em sociedade, sem esquecer o aspecto
pragmatico.

O trabalho serve para afastar o condenado da
inércia, do ostracismo, dos pensamentos negativos e
faz, talvez, com que venha a recuperar sua autoestima
e valorizacdo como ser humano.

O trabalho sempre fez e fard parte da vida do
ser humano, principalmente nos dias atuais, onde o
processo de globalizagdo mundial avancarapidamente,
gerando grandes niveis de desigualdade social. E
impossivel imaginarmos um ser humano do século XXI
sem um trabalho que Ihe proporcione condicées de
vida digna e justa. O homem, na maioria das vezes, é
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identificado dentro de seu meio social pela sua posi¢ao
profissional, sua ocupacdo. O trabalho é a porta de
entrada para todos os sonhos, desejos, projetos de vida
que um ser humano possa almejar.2

O Estado brasileiro mostra-se cada vez mais
omisso em relagdo as questdes do sistema prisional. O
Estado do Rio Grande do Sul merece receber um olhar
diferenciado no que diz respeito ao Sistema Prisional e
Execucao Penal.

No més de julho de 2004 ocorreu em Porto Alegre
o Encontro de Execucdo Penal, do qual participaram
diversos juristas brasileiros com o objetivo de discutir
e melhorar a Lei de Execugao Penal e adequa-la as suas
finalidades.

Na ocasiao do encontro foram destacados alguns
aspectos positivos da reinsercdo dos condenados ao
convivio social como, por exemplo, a criacdo de postos
de trabalho para apenados, a assinatura de convénios
entre o Poder Publico e empresas privadas, convénios
com Instituicbes Educacionais, maior participacao
da sociedade por intermédio de seus conselhos
comunitarios e organizagdes nao governamentais
etc?

Assim, entendemos ser perfeitamente compativel
oexerciciodeatividade laboral por parte do condenado,
sendo esta a melhor maneira de reintegracdo do
delinquente ao convivio social, e forma de adequacdo
da legislacdo ordinaria ao texto constitucional que
erige o trabalho como direito fundamental da pessoa
e forma de promover a cidadania e ressocializacao.
Faz-se necessdrio que haja cada vez mais empenho

8Neste sentido, Alberto Silva Franco. Crimes Hediondos. 4.ed. Sao Paulo:
Ed. Revista dos Tribunais, p. 483, citando o magistério do Professor
Eugenio Raul Zaffaroni, onde dispde que, “as pessoas costumam
tolerar a injustica, mas ndo podem tolerar a desesperanca. E da
esséncia do humano ter projetos e projetar-se. Ndo ha existéncia sem
projeto. A exclusao é desesperanca, frustra todos os projetos, fecha
todas as possibilidades, potencia todos os conflitos sociais (qualquer
que seja sua natureza) e os erros de conduta. A civilizacao industrial
geou uma cultura do trabalho, levada a definir a identidade pelo
trabalho; a exclusao e o desemprego nao apenas péem em crise a
sobrevivéncia, mas também a identidade, sendo, portanto, fonte dos
mais dispares erros de conduta. O explorado tinha uma identidade e
também um alvo: o explorador e tudo o que o simbolizava. O excluido
ndo tem um alvo: é qualquer um néo excluido, sem contar com os
erros de conduta que o levam a ter por alvo os proprios excluidos.
O tecido social se debilita por ndo haver relacdo incluido-excluido
[...]; com a indiferenca e o desconhecimento, abre-se o espago de
um processo progressivo de desconfianca, prevencao, temor, medo,
panico e paranoia. A exclusao social se agudiza pela deterioracdo do
investimento social e dos consequentes servicos: satide, educagédo e
previdéncia. A violéncia estrutural ndo pode gerar sendo respostas
violentas”.

9Disponivel em: <www.tj.rs.gov.br>.
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dos governos e da sociedade no desenvolvimento de
projetos e perspectivas para o pleno desenvolvimento
social e humano do criminoso.

Alguns projetos poderiam visar ao incentivo
de parcerias entre ONGs, pastorais e administracoes
penitencidrias paraa criacdo de empregos; a articulagdo
de campanhas de sensibilizacdo na imprensa para a
divulgacdo dos beneficios do trabalho e da educacéo
nos presidios; a ampliacao e realizacdo de convénios
com instituicdes de formacao profissional etc.'°

E cada vez mais premente que as penas atinjam
seu cardter preventivo, retributivo e principalmente
ressocializador, havendo eficiéncia e qualidade no
acompanhamento das execuc¢des da penas. O trabalho
do preso sé atingira sua finalidade precipua quando
conseguir resgatar o individuo de forma a torna-lo apto
a reintegrar-se novamente ao convivio social.

O trabalho é a forca motriz de toda a sociedade.
Deixar o preso reabilitando fora dessa realidade é mais
que desqualifica-lo para a nova vida que passara a
viver quando de seu retorno ao mundo livre, fora das
grades e do sistema prisional. E coloca-lo novamente

10 “A ministra Ellen Gracie, presidente do Supremo Tribunal Federal
(STF) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ) assinou, nesta
segunda-feira (19), dois acordos com a Federagao das Industrias
de Sdo Paulo (Fiesp) para dar melhores oportunidades aos ex-
presidiarios e também para divulgar o movimento pela conciliacéo.
Inicialmente serdo criadas 500 vagas de empregos para os ex-
detentos de Sao Paulo.

O primeiro acordo tem dimensao nacional - apesar de ser instalado
inicialmente no estado de Sao Paulo -, e vai beneficiar pessoas
que cumpriram pena e tiveram suas oportunidades reduzidas no
mercado de trabalho.

Para evitar que essas pessoas voltem a praticar crimes, a ministra
Ellen Gracie prop0s a parceria com a Fiesp a fim de oferecer cursos
de profissionalizacdo e vagas nas industrias, proporcionando um
recomeco para os ex-detentos.

O passo inicial foi dado pelo CNJ, com a criacdo de um banco de
dados que tragca o quadro da situacdo dos presos brasileiros, e
inclusive mostra um perfil profissional de cada detento. O Sistema
Integrado de Populacdo Carcerdria é um ponto de partida para
que possam ser tomadas acdes concretas no sentido de resolver o
problema da criminalidade.

Nesse sistema integrado, o CNJ mapeou os presos em todo o Brasil,
que somam 401.236 (dados de dezembro). Desse total, 84,6% estao
nas penitenciarias e 15,4% presos em delegacias. A ministra Ellen
Gracie aposta na importancia da iniciativa, considerando o quadro
atual dos presos no Brasil. Os maiores problemas enfrentados
por eles séo a falta de qualificagao profissional; o preconceito no
momento da busca por emprego; a permanéncia além do tempo
na prisao, e a progressao de pena nao atualizada. Para a ministra
Ellen, esses fatores motivam as rebelides e a reincidéncia no crime.
Com as oportunidades oferecidas pela Fiesp nas industrias e com
os cursos profissionalizantes e de alfabetizagao, os presos estarao
mais bem preparados para serem inseridos no mercado de trabalho
e, conseqglientemente, havera diminuicdo da reincidéncia no crime.
Inicialmente, serdo criadas cerca de 500 vagas para os ex-detentos
em Sao Paulo.

Disponivel em: <www.tj.rs.gov.br>.
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em uma linha ténue entre o desemprego, devido a sua
baixa qualificacdo, e a criminalidade, que Ihe mostrara
formas mais rapidas de conseguir dinheiro e status.

Assim, acreditamos que existe uma grande
diferenca entre punicdo e destruicdo. O trabalho do
preso é o mecanismo que pode fazer surgir uma nova
perspectiva de cumprimento da pena.

2 Reabilitacao do preso por meio do estudo

Como tratado no item anterior (Trabalho do
preso), o trabalho é a melhor ferramenta para a
reinsercdo do preso ao convivio social. Mas, diante de
uma cadeia produtiva cada vez mais veloz e dinamica,
esse trabalho ndo pode limitar-se exclusivamente a
trabalhos bracais ou de subimportancia.

Oferecer trabalho ao preso ndo é coloca-lo
para fazer servicos que ninguém queira executar, ou
colocéd-lo para executar servicos semiescravos. Nao,
nao pode ser esse o sentido do trabalho no processo
ressocializador e de resgate da dignidade humana do
preso enquanto individuo que é.

O processo de reabilitacdio do detento pelo
trabalho deve adequar-se a uma realidade cada vez
mais presente no dia a dia de qualquer empresa. O
estudo e o trabalho andam cada vez mais lado a lado,
formando uma linha paralela de coexisténcia, onde um
nado existe sem o outro.

Chega a ser impossivel imaginar um trabalhador
que ndo tenha os minimos conhecimentos de
informédtica, alfabetizacdo adequada (recentemente
um concurso para garis no Estado do Rio de Janeiro
mobilizou pessoas com nivel superior de ensino),
técnicas de postura, bom relacionamento interpessoal,
além dos minimos conhecimentos de matemadtica,
geografia, histéria etc.

A assisténcia educacional aos presos existe, pelo
menos em tese, e vem disposta na bem conhecida,
mas nao tdo executada Lei de Execucdo Penal. A Lei de
Execucédo Penal'! disciplina a assisténcia educacional
aos presos, assim dispondo:

Art. 17. A assisténcia  educacional
compreenderd a instrucdo escolar e a formacao
profissional do preso e do internado.'?

1 Lei 7.210,de 11 de julho de 1984.

12 Em recente decisdo, o Superior Tribunal de Justica no Resp 595858,
entendeu que o condenado que frequenta estudo formal tem o
direito de remir (resgatar) parte do tempo de execucédo da pena. O
préprio STJ no HC 30623/SP ja havia entendido no mesmo sentido
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Art. 18. O ensino de primeiro grau sera
obrigatério, integrando-se no sistema escolar da
unidade federativa.

Art. 19. O ensino profissional serd ministrado
em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico.

Paragrafo Unico. A mulher condenada tera
ensino profissional adequado a sua condicao.

Art. 20. As atividades educacionais podem
ser objeto de convénio com entidades publicas
ou particulares, que instalem escolas ou oferecam
cursos especializados.

Em relagcdo a esse aspecto disciplinado no art.
20 da Lei 7.210/1984, reforcamos a ideia de que o
Poder Estatal deve firmar de forma premente os
referidos convénios dispostos na lei, com instituicoes
de ensino, principalmente quando da abertura de
novas faculdades, que deverdo se comprometer com a
questao daresponsabilidade social e ndo simplesmente
com o lucro de seus carissimos cursos.

E continua a lei de execucao penal em seu art.
21:

Art. 21. Em atendimento as condi¢des locais,
dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca,
para uso de todas as categorias de reclusos, provida
de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

Surge ai mais um ponto que pode ser melhor
trabalhado, principalmente em parceira com grandes
editoras, livrarias, escritores, graficas etc, que podem
vir a estabelecer convénios com as administracdes
penitenciarias afim de estruturar e organizar bibliotecas
a seus detentos.

Esse processo reeducador deve viracompanhado
de todo um acompanhamento do detento, respeitando
sua individualidade, seus limites e suas capacidades de
aprendizagem e esforco.

ao julgar: “Criminal. HC. Remicdo. Frequéncia em aulas de Curso
Oficial - Telecurso. Possibilidade. Interpretacdo extensiva do art. 126
da Lei de Execugao Penal. Ordem concedida. I. A Lei de Execugdes
Penais previu a remicdo como maneira de abreviar, pelo trabalho,
parte do tempo da condenacéo. Il. A interpretacdo extensiva ou
analdgica do vocébulo trabalho, para abarcar também o estudo,
longe de afrontar o caput do art. 126 da Lei de Execugao Penal, lhe
deu, antes, correta aplicacao, considerando-se a necessidade de
se ampliar, no presente caso, o sentido ou alcance da lei, uma vez
que a atividade estudantil, tanto ou mais que a prépria atividade
laborativa, se adequa perfeitamente a finalidade do instituto. lIl.
Sendo um dos objetivos da lei, ao instituir a remicdo, incentivar
o bom comportamento do sentenciado e a sua readaptacao
ao convivio social, a interpretacdo extensiva se impde in casu,
se considerarmos que a educacdo formal é a mais eficaz forma
de integracdo do individuo a sociedade. IV. Ordem concedida,
para restabelecer a decisdo de primeiro grau de jurisdicdo”. DJ
24/05/2004, p. 306.
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Cabe esclarecer que individualizar e humanizar
a sancao penal, buscando a reinsercdo do condenado
por meio do trabalho e do estudo, nada tem a ver
em transformar a cadeia em uma mera instituicao de
caridade de apoio aos presos. Ndo é esse o sentido que
a aplicacdo da progressdo de regime prisional deve
receber. Individualizar e humanizar a aplicacdo da
sancdo penal é adequar a correta aplicacao da lei penal
em total consonancia com o que preceitua o texto
constitucional, além de se adequar com a evolucdo
humana no trato a seus semelhantes. Ressocializar
0 preso ndo tem, e ndo pode passar a ter, carater
paternalista. Deve, sim, buscar sua finalidade punitiva
e ressocializadora, evitando a reincidéncia além da ndo
socializacdo.

Tais premissas vao de encontro com o caréter
ressocializador e de individualizacdo que a pena deve
ter. O trabalho deve ser entendido como o exercicio
da atividade fisica ou intelectual, sendo que o labor
é condicdo de dignidade humana e, como tal, direito
fundamental do homem, cabendo ao estado preserva-
lo em todas as suas manifestacdes, porque este é o
fundamento e finalidade de sua existéncia.

Assim, nas palavras do Professor da Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo, Oswaldo Henrique
Duek Marques,

ndo resta duvida de que o ensino escolar e a
profissionalizagdo sédo indispensdveis a reinscri¢do
social do egresso, principalmente porque sdo meios
aptos a garantir seu sustento e o de sua familia.
Entretanto, em alguns casos, € preciso que o
condenado seja efetivamente “reeducado”, isto é, que
amadurega e se torne consciente de si préprio e de suas
responsabilidades, o que sé pode ser atingido pelo
processo de individuagdo. Com efeito, esse processo
traduz toda a caminhada do individuo em busca
de tornar-se pessoa, integrada com seu momento
histérico, com atitudes e posturas que traduzem o
potencial intrinseco do ser humano.'?

A educacdo é um dos principais caminhos
condutores do homem para a evolucdo. O processo
educacional do detento necessita, assim, de especial
atencdo, pois, além da educacdo bdsica, deve vir
acompanhada de valores para o convivio social.
Mostra-se cada vez mais crescente, mesmo que
lentamente, a corrente que entende, inclusive, que o
estudo do preso pode servir como critério de remicao

3 MARQUES, Oswaldo Henrique Duek. Fundamentos da Pena. Sdo
Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2000, p. 80-81.
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do tempo de execucao da pena conforme disposto no
art. 126 da Lei de Execucéo Penal.'

A Constituicdo Federal dispde em seu art. 205:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

A educacdo deve buscar o desenvolvimento do
individuo, capacitando-o para o exercicio da cidadania.
Assim, os agentes politicos do Estado podem até
alegar que nao podem inserir todos os detentos no
competitivo mercado de trabalho diante da alegacao
do grande desemprego em nivel mundial. Porém,
ndo podem os mesmos agentes negar o acesso dos
presos ao estudo. Deve existir uma mobilizacdo de
toda a sociedade, principalmente das instituicdes de
ensino privado, que se proliferam pelo Pais afora, para

4 Assim o entendimento sobre a remicdo da pena pelo estudo:
“Remicao pelo estudo. Admissibilidade. Execucao penal. Art. 26.
Possibilidade de remicdo da pena pelo estudo. Na interpretacao
do art. 126 da Lei 7.210/1984, nada impede o reconhecimento
do direito do condenado a remicdo da pena também pela sua
efetiva freqliéncia e comprovada conclusdo de cursos oficiais,
supletivos, profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau e
superior, patrocinados pelo sistema penitenciario, invocando-se a
fungdo integrativa do principio da analogia in bonam partem, para
preencher a lacuna legal. Os cursos supletivos, profissionalizantes,
de instrucdo de segundo grau ou superior tém previsdo no art. 35,
§2°,do CP, como regra do regime semiaberto, mas também devem
ser implementados nos presidios fechados porque durante a fase
de execucdo da pena prepondera o interesse social na concreta
recuperacao do sentenciado e na sua volta a sociedade, sem que
torne a delinquir, o que podera ser tentado pela via da educacao,
e ao Estado cumpre proporcionar condi¢bes para a harmoénica
integragdo social do condenado, segundo a Lei de Execucao
Penal. TACrimSP, 102 C., Ag. 1.258.707-2, rel. Marcio Bartoli".
SHECAIRA, Sérgio Salomao; CORREA JUNIOR, Alceu. Teoria da pena.
Finalidades, Direito positivo, jurisprudéncia e outros estudos de ciéncia
criminal. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 206.

Artigos Doutrindrios — Alexandre Pontieri

que estas, em parceria com o Setor Publico, venham a
cooperar na formacao e ressocializacdo dos presos.

Faz-se necessdrio e urgente a revisao de toda a
estrutura prisional brasileira. O dito popular ganha
forca nas superlotadas cadeias: cabe¢a vazia é oficina do
diabo. E chegada a hora dainovacéo, da reestruturacao,
da aplicagdo de um sistema que traga resultados
positivos e possa garantir equilibrio, seguranca juridica,
e, principalmente, justica. Oxald os bons ventos da
sabedoria tragam mudancas estruturais e significativas.
N&o é mais possivel continuar como esta. Ou muda-
se efetivamente buscando-se resultados concretos
na ressocializacdo dos presos, ou, caso contrario,
presenciaremos diariamente o caos e a desordem.
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A razoahilidade como critério de controle de politicas piblicas
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Introdugao

Atualmente, em que pese posicionamentos em
sentido contrario, é praticamente inquestionavel a
possibilidade de o Poder Judicidrio adentrar, em certas
hipdteses, no controle do ato administrativo.

Quando se trata do controle de politicas publicas,
o problema merece atencdo redobrada, na medida em
que vdrias vertentes devem ser analisadas para que se
possa aferir a legitimidade de tal controle.

A suposta concretizacdo imediata dos direitos
fundamentaistemlevadooJudiciario,emdeterminados
casos, a extrapolar os limites do controle, adentrando,
totalmente, na discricionariedade do administrador
publico, e criando casuismos particularizados que,
muitas vezes, acarreta inseguranca juridica, além de
obstar determinados planejamentos idealizados pelo
Poder Executivo.

Portanto, o controle de politicas publicas pelo
Poder Judicidrio somente pode existir se atendidos
determinados requisitos, os quais, no mais das vezes,
devem estarem consonancia com os objetivos tracados
pela prépria Constituicao Federal.

Defender-se-a, no presente trabalho, a utilizacdo
da razoabilidade como instrumento balizador da

*Procurador do Estado, advogado militante, com atuacdo prioritéria
nos tribunais superiores, e professor dos cursos de graduagao e pds-
graduacao do Instituto de Educagdo Superior de Brasilia - [ESB e do
CEAP-AP. Mestrando em Direito de Politicas Publicas pelo UniCeub-
DF. Especialista em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela
Universidade Candido Mendes e em Direito Publico pela Uniderp.
Bacharel em Administragdo de Empresas.

pelo Poder Judiciario

Guilherme Carvalho e Sousa™

intervencdo do Poder Judiciario no controle de politicas
publicas.

Todo o trabalho girarda em torno de algumas
indagacdes. Qual a o marco limite para a atuacdo do
Judicidrio? Em melhores palavras: qual o limite de
diferenciacdo entre o que é simples influéncia e o que
é atuacao do Judiciario?

2 Definicao de politica publica

A definicdo de politica publica é tormentosa
na doutrina. H4 os que entendem por um conceito
extremamente extensivo, confundindo, inclusive,
politicas publicas com direitos previstos na
Constituicao.

Precioso o conceito de Bucci (2006, p. 39 apud
NOGUEIRA, 2008, ndo paginado):

Politica publica é o programa de acao
governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados
— processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orcamentario,
processo legislativo, processo administrativo,
processo judicial - visando coordenar os meios a
disposicao do Estado e as atividades privadas, para
a realizagdo de objetivos socialmente relevantes
e politicamente determinados. Como tipo ideal, a
politica publica deve visar a realizacdo de objetivos
definidos, expressando a selecao de prioridades, a
reserva dos meios necessarios a sua consecucao e o
intervalo de tempo em que se espera o atingimento
desses resultados.

Outros conceitos podem ser vistos na doutrina.
Para Limberger (2009, p. 90), O conceito de politica
publica é um conceito que partiu da Ciéncia Politica
e da Administracdo Publica, mas que hoje encontra

importante espago de reflexdo no campo juridico.

Mancuso (2001, p. 730-731 apud PALADINO,
2008, p. 220) define politica publica como a conduta,
seja ela comissiva ou omissiva por parte da Administracdo
Pdablica, que tem como objetivo a realizagdo de metas
previstas pelo texto constitucional ou em lei, submetidas
aum controle jurisdicional que é abrangente e exauriente,
relativos a concretizagéo dos meios empregados como



também para se averiguarem os resultados por ela
produzidos.

Ap0ds essas primeiras nogdes iniciais, necessario
se faz ponderar se o conceito de politica publica faz ou
nao parte do direito. Perceba-se que essa problematica
é de relevante interesse, consoante serd abordado logo
abaixo.

E dizer, se o conceito de politica publica esta
inserido totalmente no Direito, seja em qual for de seus
ramos — Direito Constitucional, Direito Administrativo,
ou qualqueroutro-o seu controle pelo Poder Judiciario
tem maior respaldo legal.

Do contrario, considerando-se que o conceito
de politica publica tem no Direito apenas um de
seus ingredientes, nele buscando alguns de seus
fundamentos, a afericdo do cumprimento de politicas
publicas pelo Judiciario ja carece de maior alicerce, na
medida em que outros ramos do conhecimento devem
ser avaliados e levados em consideracéo, exigindo do
magistrado uma formacdo mais ampla, mais holistica
que uma formagdo meramente juridica.

A exteriorizacdo da politica publica esta
muito distante de um padrao juridico uniforme
e claramente apreensivel pelo sistema juridico.
As politicas publicas sdao expressas de diversos
modos, sem um padrao juridico claro e definido.
Normalmente sdo o resultado de uma criacdo
legislativa, complementada pela edicdo de atos
administrativos, nas suas mais variadas formas.
Somente quando as politicas publicas estao
formuladas na linguagem juridica, isto é, explicitadas
nas normas e regramentos, tornam-se perfeitamente
reconheciveis pelo sistema juridico. (DELDUQUE;
MARQUES, 20009, p. 46)

Portanto, a politica publica somente se insere
totalmente no Direito quando materializada por
norma juridica, mas, ainda assim, guarda relacdo
de interdependéncia com outros ramos do
conhecimento.

Nao obstante esses elementos, é de se ter
em conta que a absorcédo do conceito de politicas
publicas pelo direito é de se dar, sem que o
mecanismo perca as caracteristicas que lhes sao
préprias, notadamente, sua dimensao prospectiva,
suas relagdes de interdependéncia, seu necessario
didlogo permanente com a realidade fatica que
Ihe deu origem e, ainda, seu compromisso de
oferta de resposta institucional a um problema que
se elegeu. [..] Judicializar o controle de politicas
publicas é projeto que estard a exigir também
do poder respectivo adaptar-se a toda uma nova
matriz de raciocinio, que opera com os resultados
futuros pretendidos alcancar, e com a necessidade
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de corre¢oes de curso ao longo desse esfor¢o de
concretizacdo. (VALLE, 2008, p. 20).

Inquestionavelmente, o Direito é apenas
uma das vertentes da politica publica, eis que esta
tem uma dimensdo prospectiva, uma relacdo de
interdependéncia com outras dreas do conhecimento.
H4, portanto, uma premente e sempre constante
necessidade de didlogo entre a politica publica e
outros ramos da realidade fatica. Por conta disso, é que
a razoabilidade deve sempre ser a base fundamental
para o controle judicial de politicas publicas, como
adiante se demonstrara.

3 Controle de politicas pablicas pelo Poder
Judicidrio: possibilidades e realidade atual

Durante um longo tempo, o principio da
separacdo dos poderes era visto, por parte dos
operadores do Direito, como verdadeiro dogma. O
controle de legalidade e discricionariedade dos atos do
Executivo, pelo Judiciério, era algo impossivel.

A maturacao do pensamento doutrinario levou
a superacao da literalidade do conceito de separagdo
de poderes, pois, na realidade, seu objetivo primordial é
evitar a concentragédo de poder e, via de consequéncia,
viabilizar o controle reciproco entre os trés poderes.
(FERNANDES, 2008, p. 53).

Com efeito, 0 que se pontua é justamente
a possibilidade de controle judicial das politicas
publicas, o que sera realizado sem qualquer
desobediéncia ao principio da separacdo dos
poderes. [...] A teoria da separacdo dos Poderes foi
flexibilizada atribuindo-se ao Judiciario legitimidade
para rever os atos dos demais Poderes com o intuito
de atender os direitos fundamentais. (PALADINO,
2008, p. 229).

O Estado Liberal colocava a lei em um patamar de
superioridade, enaltecendo o Legislativo. Ao Judiciario
cabia, tdo somente, uma funcao declaratéria do Direito,
que era, por seu turno, a letra seca da lei, despida de
qualquer conteido moral ou de equidade, é dizer, o
importante a assinalar é que, na estrutura do Estado
Dirigente, a lei perde a sua majestade de expressdo por
exceléncia da soberania popular, para se tornar mero
instrumento de governo. (COMPARATO, 1997, p. 19).

No entanto, com o advento do Estado Social, as
intervencgdes estatais passaram a ser mais pujantes, em
areas que, até entdo, eram de dominio privado. Inicia-
se 0 processo de socializacdo dos direitos.

Diante da crescente reivindicacdo por direitos
prestacionais, houve o alargamento da esfera
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de atuacdo do Estado que, além de assegurar as
liberdadesindividuais,tambémtinhadeimplementar
direitos de cunho social. O Estado passa entao a ser,
ao mesmo tempo, prestador de servico, empresario
e investidor, visto que necessitava intervir na ordem
econdmica e social. (FERNANDES, 2008, p. 54).

Essa necessidade de extensdo da atuacdo estatal
em dreas dantes reservadas a iniciativa privada fez com
que passasse a ser possivel o controle judicial de atos
estatais, tamanho o imperativo de garantia dos direitos
fundamentais previstos nas Constituicdes dirigentes.

Sem maiores delongas, até mesmo porgque nao
comporta e nem se faz necessaria a discussdo para o
presente trabalho, foi a passagem do Estado Liberal
para o Estado Social que permitiu um maior controle
dos atos da Administragdo Publica pelo Judicidrio

O Estado Social de Direito, contudo, ficou
grande e ineficiente ndo sendo capaz de cumprir
com todas as promessas assumidas. Além de imple-
mentar os anseios sociais reclamados, precisava pre-
servar os direitos individuais conquistados. Havia,
portanto, necessidade de reformulacdo do modelo
entdo vigente. Assim, aos conceitos de Estado de Di-
reito — garantidor das liberdades individuais - e de
Estado Social - protetor da coletividade - foi agre-
gada também a ideia de Estado Democratico. Com
a explicitagdo desse novo elemento surge a concep-
¢do de controle da Administracdo Publica e a parti-
cipacdo popular no processo politico. (FERNANDES,
2008, p. 54).

Além disso, a discricionariedade do ato
administrativo, editado pelo Poder Executivo, nao
podia ser aferida pelo Poder Judicidrio, consoante
acima fora ressaltado. Para muitos, até hoje essa tese
é perfeitamente valida. Todavia, boa parte da doutrina
ja entende que é plenamente possivel o controle da
discricionariedade do ato administrativo, sustentando,
paratanto, que o sufragio ndo configura uma delegacdo
incondicionada de poder.

[..] Durante muitos anos havia a errbnea
concepcdo de discricionariedade administrativa
que servia para agasalhar todos os desmandos
ou ineficicia do Executivo. Sob o manto do ato
discricionario, ndo poderia o Judiciario se imiscuir
na atividade da Administracdo. As a¢des judiciais
interpostas e algumas decisdes judiciais indicam
que houve uma mudanca de posicédo, é claro que
isto nao significa suprimir ou substituir a atividade
administrativa,mas buscar a efetividade dos direitos
sociais. (LIMBERGER, 2009, p. 81).

Além do mais, o carater democratico do processo
judicial, em que hd a possibilidade de revisdo dos
atos jurisdicionais; a vitaliciedade dos julgadores,
conferindo-lhes maior isencdo; o poder advindo da
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propria Constituicao; o ingresso por meio de concurso
publico; o devido processo legal; a presenca do
Ministério Publico, dentre outros, séo motivos pelos
quais se torna cada vez mais possivel o controle dos
atos administrativos pelo Judiciario.

Mas nao é s6 a separacao dos poderes e os
principios democraticos que causaram - e causam
- tumulto quanto ao controle de politicas publicas
pelo Judicidrio. Também a questdo orcamentaria
e o0 conhecimento técnico dos juizes sao aspectos
que devem ser levados em consideracdo quando da
realizacao do controle.

Aqui entra um aspecto preponderante, o qual,
embora de magnifica importancia, ndo convém
detalhar com maior precisdo no presente trabalho, que
é, justamente, a questdo dos limites orcamentarios do
Poder Executivo e da chamada reserva do possivel, em
contraponto a garantia do minimo existencial.

[..] ha que se refletir sobre as restricbes
orcamentdrias e financeiras existentes para a
efetividade da tutela jurisdicional em face da
Administracdo Publica. Isso primeiramente porque
os recursos econdmicos a disposicao dos poderes
publicos séao finitos; em segundo lugar, é importante
lembrar que foram proferidas escolhas publicas,
por intermédio das legislagdes orcamentarias, das
prioridades de alocagdes dos recursos disponiveis;
em terceiro lugar, porque houve a definicao
constitucional dos limites de gastos a serem
efetuados em matéria de saude (art. 198, § 2°, da
CR/1988); finalmente, porque a escolha trdgica do
Judicidrio em determinar o cumprimento de medida
judicial prestativa para determinados individuos
que tiverem acesso a prestagao jurisdicional pode
representar a deficiéncia nas prestagoes coletivas,
fazendo com que outros cidaddos deixem de ter
garantidos os seus direitos. (DIAS, 2009, p. 45).

Ja se viu que o conceito de politicas publicas
nao se insere, unicamente, no Direito. Requer uma
amplitude de conhecimentos que vao além da seara
juridica. Mesmo assim, ainda que ndo seja afeta,
exclusivamente, ao Direito, é evidente, atualmente,
o controle de politicas publicas predominantemente
pelo Judiciario, pois a atuagdo do Judicidrio nesse
sentido representa uma indignagdo com a acumulada
inércia do Poder Legislativo brasileiro perante os seus
deveres constitucionais. (LEITAO, 2009, p. 1.270).

Um dos grandes problemas que se guarda
critica ao Judiciario consiste no fato da auséncia de
conhecimento técnico suficiente para aferira qualidade
de uma politica publica, adentrando, muitas vezes,
numa limitagdo precisa que somente pode ser definida
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pelo Poder Publico (Legislativo ou, no mais das vezes,
Executivo).

Ainda que sem suficiente elaboracéo tedrica,
ainda que sem a dimensao integral do problema,
ainda que sem alcancar o signo da universalidade
que seria de se desejar na seara de politicas publicas,
o Judicidrio tem optado por abracar o problema, e
chamar a si a possibilidade de intervir, controlar, e
mesmo (ocasionalmente) formular politicas publicas.
(VALLE, 2008, p. 10).

OJudicidriondodetém, portanto,oimprescindivel
e necessario conhecimento para a afericdo de toda e
qualquer politica publica, sendo necessario agir com
temperanca e razoabilidade.

Obviamente que se encontram na doutrina
posicdes contrdrias, no sentido de que é possivel o
Judicidrio controlar plenamente politicas publicas,
ainda que bem complexas, valendo-se do suprimento
dos chamados auxiliares da Justica.

Deveras, a falta de conhecimentos técnicos
por parte dos juizes para lidar com determinados
assuntos ndo deve levar a apressada concluséo de
que algumas matérias deveriam ficar adstritas aos
demais poderes e, portanto, serem excluidas da
apreciacao judicial. [...] Ou seja, a eventual falta de
conhecimentos técnicos em determinada area ndo
se constitui em fundamento valido para se afastar o
tema da apreciacdo judicial. (FERNANDES, 2008, p.
57).

Em que pese a existéncia de posicionamento
contrario, somos da opinidao de que, devido ao fato
de o Judicidrio ndo deter conhecimentos multiplos
em 4reas alheias ao Direito, como é o caso das
politicas publicas, o controle destas deve ser feito com
redobrada atencdo.

Acontece que, hodiernamente, ja nao mais se
discute sobre a possibilidade de controle de politicas
publicas pelo Judiciario. H4, contudo, posicionamentos
contrarios'. O Supremo Tribunal Federal assentou, em

TA questdo das politicas publicas estd intimamente relacionada as
esferas de agdo do administrador e do legislador. Logo, néo se trata
de alija-las das decisdes, fazendo-o substituir pelo juiz. Decisdes
judiciais em que o magistrado ordena a realizacdo de cirurgias em
outros paises ou acolhe pedido para fornecimento de medicamento
diverso daquele constante da lista oficial, comovido pela presenca de
um laudo médico que assim recomenda, igualmente nao se adequar
ao ideal democrético. Ndo compete ao juiz julgar conveniente
este ou aquele método. Néo se lhe autoriza agir dissociado da
procedimentalizacdo defendida nesse texto, pautado pelo seu
juizo pessoal de conveniéncia e oportunidade. (FORTINI; CHAMON
JUNIOR, 2008, p. 14).
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diversos julgados, ser possivel a intervencao, desde
que em casos excepcionais?.

[..] Constatada ofensa a preceptivos
constitucionais ou legais, o Poder Judiciario tem
o dever constitucional de intervir. Cuida-se de
intendéncia sobre os verdadeiramente vinculados.
Os casos concretos, nos quais a fronteira para a
atuacdo judicial ndo esteja bem delimitada, serdo
alvo de prudente exame do magistrado. Este deve
ter em mente que a fiscalizagéo de politicas publicas
requer parcimonia e responsabilidade. (VICTOR,
2009, p. 57).

Cumpre-se ainda indagar se as a¢des individuais
se prestam, ou ndo, a efetivar o cumprimento de
politicas publicas. Sdo elas simples meio de pressdo?
Servem meramente como influéncia? Estdo a afetar o
desenvolvimento regular de outras politicas planejadas
pelo Governo? Eis, portanto, a necessidade de que o
debate se trave, costumeiramente, no ambito coletivo.

Por primeiro, a discussao no ambito coletivo
exigird a analise do contexto em que se situam as
politicas publicas; por segundo, evita-se a questao
da microjustica, ou seja, a preocupacdo do juiz
com o deslinde daquela acdo esquecendo-se da
macrojustica, atendimento com recursos limitados
a demandas ilimitadas; por terceiro, a decisdo
proferida em decisdo coletiva terd efeitos erga
omnes, preservando a igualdade e a universalidade
do atendimento a populagdo. (BARROSO, 2009, néo
paginado)

As decisées judiciais sdo individualizadas, e ndo
fazem parte de um largo planejamento. Sdo decisdes
de alcance individual, ou, no maximo, de grupos,
identificados. Ao contrario do que muitos defendem,
essas decisdes ndo sao politicas publicas, pois Ihes
falta algo essencial, a amplitude de escala. Dai a critica
que cada vez mais ganha for¢a na doutrina, no que diz
respeito a proliferacdo de a¢ées individuais.

4 Ainda o controle jurisdicional:
a razoabilidade

Ja se percebe que o controle de politicas publicas
pelo Judicidrio é questdo assente na realidade atual,
tanto na doutrina, como também na jurisprudéncia.
Objetiva-se, contudo, estabelecer alguns parametros
para que seja possivel a realizacdo do controle sem
que se cause abalo a estabilidade juridica do sistema
governamental.

2(BRASIL, 2009).
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O controle jurisdicional de politicas publicas
ndo pode acontecer de forma desarrazoada, sem o
estabelecimento de critério minimos e objetivos. A
simples propositura de uma demanda judicial ndo é
motivo suficiente para obrigar o Judiciario a realizar a
proposicdo de determinada politica publica.

Deve existir uma minima seguranca, a fim de que
a decisdo possa ser edificada de forma previsivel, e
nao construida em cada caso concreto. Assim, deve-se
formar uma ideia basica, no sentido de apontar critérios
formulados a partir dos preceitos constitucionais, sem
que caia em casuismo destituido de fundamento legal
(LIMBERGER, 2009, p. 82-83).

Nesse sentido, ganha importancia o trabalho
realizado por Bucci (2009, p. 30), pois, para ela:

A grande dificuldade, do ponto de vista
metodoldgico, é recortar cada politica, isso é,
separar o que deve ser considerado como objeto
de estudo. A liberdade de estipular a abrangéncia
conceitual ndo dispensa o estudioso da necessidade
de justificar a delimitacdo do objeto, de maneira que
0s mesmos critérios possam ser aplicados a outras
politicas que venham a ser postas sob foco.

Nao que se queira estabelecer um receitudrio
de quais 0s casos seria possivel o controle de politicas
publicas pelo Judicidrio, ndo mesmo, até mesmo
porque seria tarefa impossivel. Todavia, o Judicidrio
deve ter um foco.

[..] Deve o Poder Judiciario estar atento a
esse panorama e contar, para as suas decisdes, com
as diretrizes politicas formuladas pelo Poder Publico,
observando os limites de sua competéncia funcio-
nal, para evitar, inclusive, que sejam contempladas
pretensdes abusivas. (DELDUQUE; MARQUES, 2009,
p.47).

O que se procura defender no presente trabalho
é, justamente, a adogdo de um critério determinado
que possa ser Util para aferir o controle judicial de
politicas publicas, defendendo-se, portanto, como tal
critério, a razoabilidade.

Arazoabilidade é vista, por boa parte da doutrina,
como medida da proporcionalidade. A razoabilidade
mede-se pela aplicagcdo do principio constitucional da
proporcionalidade. O principio da proporcionalidade
significa, em dltima andlise, a busca do justo equilibrio
entre os meios empregados e os fins a serem alcancados.
(GRINOVER, 2008, p. 16).

Razoabilidade é a qualidade do que é
razoavel, ou seja, aquilo que se situa dentro de
limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que
provocaram a conduta possam dispor-se de forma
um pouco diversa. Ora, o que é totalmente razodavel
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para uns pode nao o ser para outros. (CARVALHO
FILHO, 2001, p. 21).

A doutrina sempre menciona as mesmas
expressdes quando se refere a controle de politicas
publicas pelo Judicidrio: prudente exame, sem se
desvincular dos direitos fundamentais etc. Esses critérios
nao seriam medidas de razoabilidade? Entendemos
que sim.

Caso se incline por um controle excessivo do
Judiciério, chegar-se-daum ponto de total inseguranca,
chegando-se a um ponto em que tudo serd passivel de
controle. A razoabilidade é a melhor forma de coibir os
€XCessos.

Importante mencionar que até mesmo aqueles
que defendem, invariavelmente, o controle judicial
de politicas publicas, entendem que devem existir
parametros. Por essa razdo, entendemos que o Poder
Judicidrio deve ter o papel ativo nesse processo e nédo
de mero expectador. Esse ativismo, contudo, deve ter
parametros. (FERNANDES, 2008, p. 58).

Portanto, deve ser mantida uma linha de
raciocinio no sentido de somente poder ser permitido
o controle se atendida a razoabilidade, como medida
do que é aceitavel, proporcional.

Consideracdes finais

Demonstrou-se, ao longo do presente trabalho,
que existem atuacdes do Judicidrio no controle de
politicas publicas que, manifestamente, ferem a
razoabilidade, seja porque desconsidera a limitacdo
orcamentdria do Poder Publico, seja porque tolhe o
planejamento damaquinaestatal, seja porque beneficia
somente o autor individual da acdo em detrimento da
coletividade ou ainda seja porque deslegitima o carater
democratico de elaboracdo das politicas publicas pelo
Executivo e Legislativo, dentre tantos outros fatores.

A discussdo aqui travada nao se propde a
estabelecer uma férmula objetiva definindo em quais
casos seria possivel a interven¢do do Judiciario no
controle de politicas publicas. Muito pelo contrério, até
mesmo porque seria tarefa ardua e impossivel.

Mas é curial que se forme um minimo de
previsibilidade na acéo judicial, sendo a razoabilidade
o critério mais equanime para que se consiga aferir a
previsibilidade desejada.

Deve-se evitar decisdes casuisticas, tendentes a
desorganizar a atuacdo administrativa. O avanco do
Judiciario no controle dos atos estatais, por mais que
indiscutivel nos ultimos tempos, ndo pode ser tomado
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como forma de se estabelecer um governo de juizes néo
eleitos, aviltante das formulas politicas previamente
estabelecidas.

Ndo se defende, obviamente, a total inércia
do Judicidrio. Todavia, o ativismo judicial deve ter
parametros, e o melhor critério para a fixacdo desse
parametro é arazoabilidade, evitando decisdes judiciais
de forma intuitiva e sem maiores fundamentagdes.
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Embargos a execucdo fiscal: (des)necessidade de garantia?

Novos ventos

Nos ultimos anos, algumas medidas legislativas
e jurisprudenciais, aliadas a uma reflexdo da doutrina,
trouxeram a tona questionamento que parecia
superado: afinal de contas, para embargar a execucdo

fiscal, é necessaria a existéncia de garantia do Juizo?

Dispée o art. 16, § 1° da Lei 6.830/1980 (LEF)
que ndo sdo admissiveis embargos do executado antes
de garantida a execugdo. Tal artigo permanece sendo
pacifica e indiscriminadamente aplicado em nossos
tribunais !, somente tendo sido abrandado para admitir
que se houver penhora, ainda que parcial, aceitar-se-
a0 os embargos para ndo retirar do executado a Unica

possibilidade para se defender.

Contudo, é possivel sentir ventos de mudancas

no ar. Paulatinos e graduais, mas ja perceptiveis.

*Servidor da Justica Federal, Subsecdo Judiciaria de Montes Claros/
MG, e académico do curso de Direito da Universidade Estadual de
Montes Claros/MG - Unimontes.

"Processual Civil - Execucdo de fiscal - Embargos do devedor - Auséncia
de garantia - Indeferimento liminar da inicial. 1. Sdo inadmissiveis
os embargos a execucdo fiscal quando ndo garantida a divida (Lei
6.830/1980, art. 16, §1°). 2. A mingua de garantia do juizo, ndo ha
l6gica juridica na pretensao indcua de suspensdo dos embargos em
vez de extin¢do deles, pela singela razéo de que o prazo de embargos
s6 se inicia com a garantia de execucdo. 3. Apelacdo nao provida.
4. Pecas liberadas pelo relator, em 23/03/2010, para publicacao do
acoérdao.

TRF1; 72 Turma; rel. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral; AC
200135000093919; e-DJF1, 09/04/2010, p. 321
Tributério e Processo Civil - Execugao fiscal - Falta de garantiade juizo
- Falta de interesse de agir — Extingao do feito sem julgamento do
mérito. 1 - A jurisprudéncia deste Tribunal, na esteira do entendimento
do Egrégio Superior Tribunal de Justica, consolidou a diretriz no sentido
de que constitui requisito indispensdvel ao recebimento dos Embargos
a Execugdo a seguranga do juizo. Com efeito, os Embargos a Execu¢do
Fiscal ndo sGo admissiveis antes de seguro o juizo pela penhora (Lei
6.830, art. 16, §1°). 2 - Compulsando os autos da Execugao Fiscal em
apenso, entretanto, constata-se que nao houve sequer a expedicdo
do mandado de penhora, o que significa que a penhora nao se
efetivou. Sem que tenha ocorrido qualquer constricdo em seu
patrimonio, forgoso concluir pela auséncia de interesse de agir do
Embargante. 3 - Apelacdo da Unido Federal (Fazenda Nacional)
provida. 4 - Processo extinto sem julgamento do mérito (CPC, art.
267, V).

TRF1; 72 Turma; rel. Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho (conv.);
AC 200401990587151; e-DJF1 12/03/2010 p.:423
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2 Principios constitucionais e exigéncia de
depdsito para recurso administrativo

O Texto Constitucional, em seu art. 5°, incisos
XXXV e LV, estatui que a lei néo excluird da apreciagéo
do Poder Judicidrio lesGo ou ameaga de direito; e, aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral séGo assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Questiona-se qual o limite do alcance de tais
dispositivos, que trazem consigo enorme carga
axioldgica, e, emrazao disso, foram elevados a condicdo
de principios constitucionais. O contraditério eaampla
defesa poderiam ter seu exercicio condicionado a
prestacao de eventual garantia, tal como disposto no
art. 16, § 1°da LEF?

Tal pergunta ganha envergadura diante de
decisdes reiteradas de nossos tribunais que acabaram
consubstanciadas em enunciados de sumulas
dominantes (STJ) e vinculantes (STF). Neste ultimo
caso, acabando por vincular o Poder Judicidrio e a
Administracdo Publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.

Refiro-me ao Enunciado 373 do STJ: E ilegitima
a exigéncia de depdsito prévio para admissibilidade de
recurso administrativo; e a Simula Vinculante 21 do STF:
Einconstitucional a exigéncia de depésito ou arrolamento
prévios de dinheiro ou bens para admissibilidade de
recurso administrativo.

Em que pese tais simulas versarem sobre a (des)
necessidade de depdsito prévio para admissibilidade
de recurso administrativo, os verbetes carregam
consigo valores que ndo podem ser isolados do resto
do ordenamento. Como diria Rubem Alves, as palavras
ndo sdo inocentes. Ora, como admitir a exigéncia de
garantia para ajuizamento de um feito judicial, ao
mesmo tempo em que se considera inadmissivel
tal exigéncia para a apresentacdo de um recurso
administrativo?

3 Alteragdes no CPC

Altera¢cdes no CPC, cronologicamente anteriores
a edicdo dos verbetes supramencionados, mas nao
antecedentes a discussdo que conduziu a edicao
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dos mesmos, terminaram por colocar mais tempero
no debate. Ressalto a nova redacdo dada ao art. 736
do CPC pela Lei 11.382/2006, que trouxe relevantes
modificagdes no processo executivo.

A antiga redacao do art. 737 do CPC dispunha
que os embargos do devedor ndo eram admissiveis
antes de seguro o Juizo. J& a nova redacao do art.
736 estabelece que independentemente de penhora,
depdsito ou caucdo, o executado poderd opor-se a
execugdo por meio de embargos.

Em que pese tal modificacao ter se operado no
CPC, lei geral, que somente se aplica as execucdes
fiscais de forma subsidiaria?, sem alteracdo formal
na redacdo do art. 16 da LEF, lei especifica, objeto de
nosso estudo, abalizadas vozes ecoaram no sentido
de que tal redagdo tornou inexigivel a existéncia de
garantia do Juizo para o oferecimento de embargos a
execucao fiscal.

Leonardo José Carneiro da Cunha aduz que a
exigéncia de prévia garantia do juizo para oposicéo
dos embargos a execugdo - feita no § 1° do art. 16 da
Lei 6.830/1880 - ndo decorre, contudo, de detalhes,
vicissitudes ou particularidades na rela¢do entre o
contribuinte e a Fazenda Publica®>. Ou seja, ndo se
relaciona com eventual primazia na cobranca dos
créditos publicos e/ou privilégios que decorram do
interesse publico. Para o eminente advogado, quando
da edicdo da LEF, essa era uma regra geral, aplicdvel
a qualquer execugdo [...] que a Lei 6.830/1880 copiou,
reproduziu, seguiu a lei geral®.

Cuidava-se de mera repeticao, na lei especial
(LEF), de regra geral antes prevista no CPC. Contudo,
revogada a exigéncia geral de seguranca do juizo, tal
exigéncia também deve deixar de ser feita na execucdo
fiscal.

J& Carlos Fonseca Monnerat e Marcos Neves
Verissimo védo além. Afirmam que as novas regras que
alteraram significativamente o processo de execug¢éo de
titulo extrajudicial possuem incidéncia no feito executivo
fiscal ndgo apenas nas matérias ndo regulamentadas
na Lei de Execug¢do Fiscal, em razdo da aplicacdo
subsididria do Cédigo de Processo Civil nos termos do art.

2Art.1° da Lei 6.830/1880 (LEF): A execucdo judicial para cobranca da
Divida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e respectivas autarquias serd regida por esta Lei e, subsidiariamente,
pelo Cédigo de Processo Civil.

3Cunha, Leonardo José Carneiro da. A Fazenda Publica em Juizo. 8. ed.
Sao Paulo: Dialética, 2010 - fl. 409.

4Idem.
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10 de seu texto, mas também incidirdo ainda que exista
normatizacdo diversa em legislacdo especifica. Este
entendimento preserva a atual processualistica, agora
explicitamente privilegiada no texto constitucional, que
busca cada vez mais a obtenc¢do da aclamada efetividade
processuall...J°.

4 SV-28; PL 5080/2009
e excecao de pré-executividade

Nao bastassem vozes tdo gabaritadas, outros
elementos apontam para a mesma direcdo.

Entre eles, podemos apontar a edicdo de uma
nova sumula vinculante, o encaminhamento de um
projeto de lei e, ainda, a populariza¢do de um instituto
juridico de origem pretoriana, ainda sem regramento
positivo no ordenamento, mas que tem ganhado
cada vez mais forca. Refiro-me a Sumula Vinculante
28, ao Projeto de Lei 5080/2009 e a excecao de pré-
executividade.

Mas, o que possuem em comum tais institutos
e como se relacionam com a (des)necessidade de
garantia do Juizo para a interposicao de embargos a
execucao fiscal?

Todos apontam, ainda que por razdes e de formas
distintas, que nao faz sentido que o devedor tenha
que ofertar qualquer tipo de garantia para que possa
eventualmente se opor a uma execucdo fiscal.

A Sumula Vinculante 28 estabeleceu que é
inconstitucional a exigéncia de depdsito prévio como
requisito de admissibilidade de a¢éo judicial na qual se
pretenda discutir a exigibilidade de crédito tributdrio. Tal
verbete decorreu da inteligéncia realizada pelo STF de
que a exigéncia de prévio depdsito como condicao
para a propositura de medida judicial representa
cerceamento do acesso ao Poder Judicidrio. Ora, em
que medida tal interpretacdo pode ser distinta para a
exigéncia de garantia para a propositura de embargos
a execucao fiscal?

J& o PL 5080/2009, encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo como a minuta do

5MONNERAT, Carlos Fonseca; VERISSIMO, Marcos Neves. Da
aplicabilidade das inovagoes trazidas pela Lei 11.382/2006 ao feito
executivo fiscal. Repro 173/260, jul/2009 in PAULSEN, Leandro.
Direito Processual Tributdrio: processo administrativo fiscal e execugdo
fiscal a luz da doutrina e da jurisprudéncia. Pg. 156 / Leandro Paulsen,
René Bergmann Avila, Ingrid Schroder Sliwda. 6. ed. rev atual. - Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010.
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anteprojeto da nova lei de execucao fiscal ressalta em
sua exposicao de motivos:

18. Para a defesa do executado adota-se o
mesmo regime proposto na execugdo comum de
titulo extrajudicial, onde os embargos podem ser
deduzidos independentemente de garantia do juizo,
nao suspendendo, como regra geral, a execugao.

19. Prestigia-se, assim, o principio da ampla
defesa, que fica viabilizado também ao executado
que ndo disponha de bens penhordveis. Desaparece,
por conseguinte, a disciplina da prévia garantia do
juizo como requisito indispensdvel a oposicdo da a¢do
incidental.

Verifica-se, assim, que nem mesmo os artifices
de um novo modelo de satisfacdo do crédito publico,
que pretende substituir a Lei de Execucgdes Fiscais,
veem razdes para cercear o direito de defesa dos
executados.

Por fim, é importante ressaltar que ja se admite
em alguns casos o manejo de instrumento processual
para se opor, em determinados casos, a uma
execucao fiscal sem que seja necessdria a ocorréncia
de depdsito, penhora ou qualquer modalidade de
garantia. Cuida-se da excecao de pré-executividade
que, nos termos do Enunciado 393 do STJ, é
admissivel na execugdo fiscal relativamente as matérias

‘ ‘ - -
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conheciveis de oficio que ndo demandem dilagédo
probatdria®.

Conclusao

Conclui-se, portanto, que nao faz sentido manter
a exigéncia de prévia garantia constante do art.16, § 1°,
da Lei de Execucdes Fiscais.

Tal conclusao néo é de dificil percepg¢ao. Os sinais
emanam de todos os lados. Basta um olhar sistematico
e ndo desatento sobre o ordenamento para se chegar
a tal conclusao.

O que decepciona é perceber que, neste caso
especifico, nossos tribunais aparentemente irdo se
contentar em irem a reboque de alterag¢des legislativas
vindouras (sabe-se 1d quando!) do que mostrarem
qualquer trago de vanguardismo.

S A excecdo de pré-executividade possui previsao expressa no art.7°
do PL 5080/2009, Projeto da Nova Execugéo Fiscal, ainda que nao sob
tal alcunha: “Art. 7° A contar da notificagdo, o devedor podera arguir,
no prazo de trinta dias, fundamentadamente, sem efeito suspensivo,
perante a Fazenda Publica, o pagamento, a compensacao anterior
a inscricdo, matérias de ordem publica e outras causas de nulidade
do titulo que possam ser verificadas de plano, sem necessidade
de dilagdo probatéria. Paragrafo Unico. A rejeicdo de qualquer dos
fundamentos da arguicao pela Fazenda Publica ndo impede a sua
renovagao em sede de embargos a execucdo.”
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0s embargos de declaracao e a visibilidade do poder

Sumario
Introducdo; 2 O ato estatal, 2.1 O nucleo

existencial do ato estatal e seus atributos; 2.2 Da
visibilidade do poder; Concluséo; Bibliografia.

Introdugao

1. A nuclearidade do estudo circunscreve-
se a decisdo estatal j4 emanada e sua estrutura
contenudistica na dinamicidade dialética entre
a existencialidade e a normatividade, logo sera
visualizado o nucleo fundamental dentro de
uma temporalidade institucional: do existencial a
normatividade.

2. Nesse sentido, entendo buscar-se metodologia
analitica a partir da Teoria do Estado, da Teoria
Politica e Teoria Socioldgica, visualizando a decisdo
jurisdicional a partir de espectros mais abstratos de
conotacao juspolitico-institucionais, principalmente, o
seu cerne: o nomos (CARL SCHMITT e PAULO FERREIRA
DA CUNHA").

3. Para o inicio de sua compreensao ha de ser
analisada com rigor cientifico? de Direito Publico o
que a ordem estatal concreta é e como se formou
na historicidade tempo-espaco culturais, pois, ja
se adianta, é absolutamente inconcebivel seu
tratamento como ato juridico a partir da racionalidade
metodolégica do Direito Privado da qual somos
todos herdeiros normativos (Hegel e a razdao humana
na Historia).

4. O ato jurisdicional/estatal ndo se limita a
singeleza e superficialidade e sim a ser ato soberano

*Advogado da Unido Federal, especialista em Direito Tributério,
Direito Processual Civil e Direito Publico e mestre em Direito Politico
e Economico.

Repensar a Politica - Ciéncia & Ideologia. 2 ed.,, revista e actualizada.
Coimbra: Almedina, 2007, p. 138 e ss.

2“Fala ele [Miguel Reale] de trés parametros fundamentais do
conhecimento cientifico, estreitamente dependentes da firme
colocagao metodoldgica do investigador: a) a certeza dos resultados;
b) a coeréncia unitaria dos juizos alcangados; c) a sua adequagao ao
real. S6 mesmo quem tiver plena consciéncia do método de sua
ciéncia e de certos postulados metodoldgicos basicos e gerais podera
estar seguro dos conceitos alcangados e das solu¢des encontradas.”
(CANDIDO RANGEL DINAMARCO. Fundamentos, p. 247). Ver: LARENZ,
Karl. Metodologia de la Ciencia del Derecho. Barcelona: Ariel, 2009,
Ariel Derecho.
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(=supremacia estatal - MIGUEL REALE3) e, em assim
sendo, o ténus politico se sobressai, ndo s6 como
dimensdo, mas como essencialidade, como condicao
existencial de qualquer ato estatal, sendo-lheimanente,
a posteriori e histérico.

5. E imanente porque é da esséncia existencial
de qualquer Estado soberano, com independéncia
juspolitica, na acepcao politica de seus atos, em suas
variantes gradativas.

6.E histérico porque esta narealidade fenoménica
existencial, sob as variantes de tempo-espaco e ndo
no abstrato, no mundo das ideias, o puro pensado
(BLUNTSCHLI apud POSADA%). E 0 eu e 0 mundo, o eu
para o mundo e o eu no mundo (HANS KELSEN®), que
se projeta, deriva daquela existencialidade dinamico-
dialética numa linha tempo-espaco (Albert Einsten - A
Teoria da Relatividade e Carl Schmitt — O Nomos sobre
a Terra), num impulso vital do Estado exercendo seu
Poder, de ser-em-si e para-si para o ser-ai.

7. E a posteriori em razdo da sua identificacio
existencial encontrar-se numa temporalidade
congregante-formativa de elementos existentes que
se formam ao longo da temporalidade institucional
do processo, sendo-lhe um elemento condicionante e
ordenativa institucional naquela existencialidade apos
suavivencialidade,experimentalidadeeverificabilidade
politica no ambito processual.

8. Nao se parte de uma realidade pensada, ideal,
abstrata, ja concebida para a incidéncia na quadratura
pragmatica.

2 0 ato estatal

1. Entendo necessdrio para este estudo a
analise dos efeitos de realizacdo do ato estatal face a
normatividade constitucional e ao Direito Publico.

3Teoria Geral do Direito e do Estado. 5. ed. revista. Sdo Paulo: Saraiva,
2000, p. 202 e ss.

4Tratado de Derecho Politico. Granada: Comares, 2003, Estudo
preliminar: José Luis Monereo Pérez. Colecdo: Critica del Derecho.
Secao: Arte del Derecho, v. 33, p. 44-45.

5 Teoria Pura do Direito. 6. ed. - 42 tiragem. Sao Paulo: Martins Fontes,
2000. Tradutor: Joao Baptista Machado, p. 383.
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2.H4 uma necessidade de ordem puntualizada no
ato institucional (=estatal), de ordem juridica instituida
pré-estatal politicamente ja densificada, que inovara
na Normatividade ou a explicitara, via magistrado.

3. Entendo, modestamente, que a atributividade
do ato jurisdicional nos planos da inexisténcia,
invalidade ou ineficacia, nos moldes da escala pontiana
ou a invalidade por nulidade ou anulabilidade
merecem sério rigor cientifico de andlise, ndo podendo
ser singelamente transplantado do Direito Privado
institutos juridicos® que nele foram forjados desde o
Império Romano até agora, para o Direito Publico’.

4. O Direito Publico é qualificado essencialmente
pela supremacia estatal®, no sentido de centro

6Leciona Candido Rangel Dinamarco: “Além disso, temos o costume
de separar esses fatos e essas relagbes em grupos, considerando
certas grandes unidades sistematicas interligadas por alguma
razdo de afinidade que justifique a distincdo, que de longa data
fazemos, entre as diversas ciéncias juridicas. Essas grandes unidades
sistemdticas sdo o que chamamos de institutos juridicos, e cada
ramo da ciéncia do direito ocupa-se de uma série deles e os tem por
seu objeto material tipico; fala-se também, e talvez até com mais
propriedade, em categorias juridicas, reservando-se o vocabulo
instituto para designar o conjunto ou feixe de normas pertinentes a
uma categoria.” (Fundamentos do Processo Civil Moderno. 62 edicéo.
Séo Paulo: Malheiros, 2010, Tomo |, p. 249). Vide: Vicente Réo. O
Direito e a vida dos direitos. 5. ed. anotada e atualizada por Ovidio
Rocha Barros Sandoval. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.
228-229.

7idem: “[..] ndo héa nulidades de pleno direito em nosso campo,
porque os atos do juiz s&o provimentos, atos estatais imperativos,
repugnando ao sistema que possa o particular, mediante seu
proprio juizo, refutar a eficacia do comando recebido. A sentenca
produz efeitos apesar disso e sé um ato de 6rgdo jurisdicional
pode tolher-lhe a eficacia, aplicando-lhe, como se diz, a san¢ao de
nulidade. (...) Em termos juris-filoséficos, estamos falando do objeto
formal da ciéncia do processo. “O que diversifica um ramo do saber
é o seu objeto formal, ou seja, a especial maneira com que a matéria
é apreciada, vista, considerada.” Por isso, as categorias juridico-
processuais precisam ser examinadas do prisma do processualista,
sem asinfluéncias e conceitosimportados do direito privado ao longo
de vinte séculos, sob pena de se renunciar ao seu conhecimento
verdadeiramente cientifico. E preciso, em outras palavras, fixar o
método da investigagao processual cientifica, definindo desde
logo o “processo ordenatério da razao” do processualista. Essas
sdo judiciosas licoes de Miguel Reale, de plena aplicagdo ao nosso
campo especifico.” (Fundamentos, p. 246-247).

8L eciona brilhantemente Norberto Bobbio: “Os dois conceitos-limite,
respectivamente do positivismo juridico e da doutrina do Estado de
direito, séo a summa potestas, ou soberania, e a norma fundamental.
E bem conhecido quantas (e inlteis) discussdes a teoria da
norma fundamental kelseniana suscitou. Somente levando em
consideragao, como foi feito aqui, o entrelagamento entre doutrina
do poder e doutrina do direito, é possivel chegar a uma conclusédo.
A norma fundamental tem, em uma teoria normativa do direito, a
mesma fungao que a soberania tem em uma teoria politica ou, se
desejarmos, potestativa do direito: tem a fungdo de fechar o sistema.
Com a seguinte diferenca: a norma fundamental tem a fung¢do de
fechar um sistema fundado sobre o primado do direito sobre o poder; a
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geométrico da normatividade juridica (GIORGIO DEL
VECCHIO®), mas também hé a face voltada para a
Ciéncia e Filosofia Politicas, situacdo esta que tem
pouco sentido no Direito Privado'®.

5. Carl Schmitt em seu livro El Nomos de la Tierra
en el Derecho de Gentes del “lus Publicum Europaeum”
é extremamente preciso na nomogeneticidade do
Estado e seu atributo da soberania. O Estado foi o

soberania tem a fun¢do de fechar um sistema fundado sobre o primado
do poder sobre o direito. Se o poder soberano é o poder dos poderes,
a norma fundamental é a norma das normas. Objeta-se que a norma
fundamental ndo é uma norma como todas as outras, sendo uma
simples hipdtese de razéo. Mas o sumo poder néo é também ele uma
hipétese da suma razdo ?” (grifos nossos) (Teoria Geral da Politica: A
Filosofia Politica e as Li¢cdes dos Classicos. 1. ed. 122 reimpressao.
Rio de Janeiro: Campus/Elsevier, 2000, Organizacao: Michelangelo
Bovero, Tradugdo: Daniela Beccaccia Versiani. p. 250-251). Ver
também HEGEL, G. W. F. Lineamenti di filosofia del Diritto — Diritto
naturale e scienza dello Stato. Milano: Bompiani testi a fronte, 2006,
Introducao, traducéo e notas: Vincenzo Cicero, p. 417-419. O Direito
Publico é qualificado pela imperatividade da soberania politica.
Existéncia, validade e eficacia de Direito Privado nao se aplicam.
No Direito Publico a existencia (o nomos institucional) e a validade,
tal como entendida pelo Direito Privado, ja estdo em um unico
momento institucional em razdo da propria esséncia do que Publico
é e sua atributividade imanente e histérica: o nomos e o aspecto
imanentemente politico, diferindo do Direito Privado. Entendo que
é imanente ao ato estatal a dimenséo politica projetavel, que nada
mais é que uma derivagdo imanente da existencialidade institucional,
que é imanente do Estado manifestada pela também supremacia
estatal na ética politica.

9REALE, Miguel in op. cit., p. 249 e ss.

10 Em andlise do dualismo entre Estado e Direito, Hans Kelsen
também realiza, por derivacdo pontual a analise do Estado face ao
Direito Privado que é pertinente neste estudo: “Na oposicéo, aceite
pela teoria juridica tradicional, entre Direito Publico e privado,
ressalta j4 com a maior clareza o forte dualismo que domina a
moderna ciéncia do Direito e, como consequéncia, todo o nosso
pensamento social: o dualismo de Estado e Direito. Quando a teoria
tradicional do Direito e do Estado contrapde o Estado ao Direito
como uma entidade diferente deste e, apesar disso, o afirma como
uma entidade juridica, ela estrutura esta sua ideia considerando
o Estado como sujeito de deveres juridicos e direitos, quer dizer,
como pessoa, atribuindo-lhe ao mesmo tempo uma existéncia
independente da ordem juridica. Assim como a teoria do Direito
privado pressupde originariamente que a personalidade juridica
do individuo precede légica e cronologicamente o Direito objetivo,
isto é, a ordem juridica, assim também a teoria do Estado pressupoe
que o Estado, enquanto unidade coletiva, é independente do
Direito e até preexistente ao mesmo. Mas o Estado cumpre a sua
missao historica — ensina-se — criando o Direito, o “seu” Direito,
a ordem juridica objetiva, para depois se submeter ele préprio a
ela, quer dizer: para se obrigar e se atribuir direitos através do seu
préprio Direito. Assim o Estado é, como entidade metajuridica,
como uma espécie de poderoso macro-dnthropos ou organismo
social, pressuposto ao Direito e, ao mesmo tempo, sujeito juridico
que pressupde o Direito porque lhe estda submetido, é por ele
obrigado e dele recebe direitos. E a teoria da bilateralidade e
autovinculagcdo do Estado que, apesar das patentes contradi¢des
que repetidamente lhe séo assacadas, se afirma contra todas as
objecdes com uma tenacidade sem exemplo.” (KELSEN, Hans.
Teoria Pura do Direito. 6. ed. — 42 tiragem. Sao Paulo: Martins Fontes,
2000. Tradutor: Jodo Baptista Machado, p. 315).
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portador de uma nova ordenacdo espacial interestatal
da terra centrada na Europa e, para tanto, a concepcao
de soberania foi absolutamente imprescindivel, sendo
o vocabulo nomos, como assentamento e ordenacao
concreta politica e social''.

6. A partir da estabilizacdo de uma nova
concepcao de ente juspolitico-institucional no mundo
poés-término da auctoritas papal'?, nasceram duas
ordens de realidades, em uma convivencialidade
simbidtica num mesmo ente: a Politica e a Juridica no
Estado.

7. H& de se analisar a geneticidade dos atos
estatais e, como tais, jd& nascem imanentemente
diferenciados dos atos privados, em razdo do fator
politico como ordem de realidade inerente ao
Estado, diferente do poder de fato privado (MAURICE
HAURIOU™). O nucleo do ato estatal tem que ser
esculpido de dentro para fora'®, na sua existencialidade
institucional, em seu nomos.

" El Nomos de la Tierra en el Derecho de Gentes del “lus Publicum
Europaeum”. Granada: Comares, 2002. Trad. Dora Schilling Thou,
Coleccién: Critica del Derecho, Seccién: Arte del Derecho, v. 41, p.
35-36: “Nomos, en cambio, procede de nemein, una palabra que
significa tanto “dividir” como también “apacentar”. El nomos es,
por lo tanto, la forma inmediata en la que se hace visible, en cuanto
al espacio, la ordenacion politica y social de un pueblo, la primera
medicién y particion de los campos de pastoreo, o sea, latoma de la
terray la ordenacion concreta que es inherente a ella y se deriva de
ella; en las palabras de Kant: “la ley divisoria de lo mio y lo tuyo del
suelo”, o en laformula inglesa que es una puntualizacion adecuada:
el “radical title”. Nomos es la medida que distribuye y divide el suelo
del mundo en uma ordenacién determinada, y, en virtud de ello,
representa la forma de la ordenacion politica, social y religiosa.
Medida, ordenacion y forma constituyen aqui una unidad espacial
concreta. En la toma de la tierra, en la fundacién de una ciudad o de
una colonia se revela el nomos con el que una estirpe o un grupo o
un pueblo se hace sedentario, es decir se establece histéricamente
y convierte a un trozo de tierra en el campo de fuerzas de una
ordenacion. Sélo en relacién con un nomos de esta indole, y no
com cualquier disposicion o aun con una norma sofisticamente
separada de la fisis concreta, que como “tesis” en contrapuesta a la
fisis, [...]" Ea p. 39: “[...] Elnomos, en su sentido original, sin embargo,
es precisamente la plena inmediatitud de una forza juridica no
atribuida por leyes; es un acontecimiento histérico constitutivo,
un acto de la legitimidad que es el que da sentido a la legalidad
de la mera ley.” (grifos nossos). Ver também: VIANELLO, Lorenzo
Cordova. Derecho y Poder - Kelsen y Schmitt frente a frente. México:
Fondo de Cultura Econémica, Universidad Nacional Autbnoma de
México e Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009. Seccion de
Obras de Politica y Derecho, p. 203 e ss.

12 Ver N. BOBBIO in op. cit. p. 223-224.

'3 Principios de Derecho Publico y Constitucional. Granada: Comares,
2003, Tradugdo, estudo preliminar, notas e adi¢des: Carlos Ruiz del
Castillo. Colecdo: Critica del Derecho. Segao: Arte del Derecho, p.
219.

4 DUGUIT, Ledn. Manual de Derecho Constitucional - Teoria General
del Estado, El Derecho y el Estado, Las Liberdades Publicas.
Granada: Comares, 2005. Traducéo, prologo e apéndice sobre “La
Representacion proporcional en Espaia”: José G. Acuia, Edicao e

‘ ‘ - -

Sumario

Artigos Doutrindrios — Marcelo Elias Sanches

8. A existencialidade do ato estatal, que,
numa temporalidade pré-juridica estatal'®, ja é
cratologicamente forjado e potencialmente instituivel,
é a existencialidade-em-si, o ente-em-si, a pura
facticidade histérica moldavel na relatividade tempo-
espaco (ALBERT EINSTEIN'® e ROBERTO DROMI'), o
ser-no-mundo com um minimo de normatividade de
natureza efémera, aparente e, por que nao, inauténtica.
Inauténtica no sentido de conformidade plena da
decisdo politica soberana.

estudo preliminar: “La Teoria Juridica de Le6n Duguit”: José Luis
Monereo Pérez e José Calvo Gonzélez, Biblioteca Comares de
Ciéncia Juridica, Coleccion: Critica del Derecho, Secciéon: Arte del
Derecho, v. 62, p.89 e ss.

5 Ver: HEIDEGGER, Martin. Prolegémenos para una historia del
concepto de tiempo. 1. ed. -12 reimpressdo. Madrid: Alianza, 2007.
Tradutor: Jaime Aspiunza, Colecao: Alianzaensaio.

“Las tres dimensiones basicas de la experiencia juridica pudieran ser
completadas por una cuarta dimensién. Es notorio que, en la fisica
contemporénea, la teoria de la relatividad de Einstein ha postulado
al tiempo como una cuarta dimensién del universo. A diferencia de
la mecénica clasica. La teoria de la relatividad concibe el espacio
y el tiempo como coordenadas de un universo tetradimensional.
Se ha advertido que la funcién del tiempo como nueva dimensién
espacial no ha significado que el tiempo pase a ser concebido
“como si fuese espacio”, ya que el universo tetradimensional
es, mas bien, un universo de 3 + 1 dimensiones. La teoria de la
relatividad, en definitiva, mas que “espacializar” el tiempo lo que
ha hecho es “temporalizar” el espacio (ver Einstein, 1973; Russell,
1992). La consideracién de la teoria de la relatividad invita a esbozar
un cierto paralelismo entre la funcion que se asigna al tiempo en
la nueva fisica y el papel de la historia en el derecho. También en
el derecho pudiera hablarse de un tetradimensionalismo, es decir,
de una experiencia juridica integrada por tres (sociedad, norma,
valor) mas una (historia) dimensiones. Esta dimension permite
“temporalizar” a las otras tres, contextualizdndolas histéricamente.
Desde una perspectiva puramente tedrica o metodoldgica es
posible una concepcién “sincrénica” del tridimensionalismo
juridico, pero laimagen real y concreta de la experiencia juridica es
necessariamente “diacronica” y, por ello, tetradimensional. Como
toda actividad humana, la experiencia juridica se desarolla en el
tiempo. El tiempo es un factor que gravita de forma inexorable
en los procesos de creacién, interpretacion y aplicacion del
derecho.” (..) “Desde esta perspectiva se puede advertir que el
derecho es historia y, correlativamente que la historia es derecho.
Lo primero ha sido certeramente expresado por Gerhard Husserl,
al indicar que “cada sistema juridico representa una determinada
fase en la historia dela humanidad. Los ordenamientos juridicos
tienen historia y ellos mismos son historia” (1955, 10). Lo segundo
constituye el niervo de una obra estimulante de Guido Fasso que,
precisamente, lleva por titulo La storia come esperienza giuridica;
porque la experiencia juridica constituye un ingrediente basico e
insoslayable de los procesos sociales y culturales de los hombres
que conforman la historia (1953, 5 ss. Y 144 ss.).” (LUNO, Antonio-
Enrique Pérez. Teoria del Derecho — una concepcién de la experiencia
juridica. 82 ed. Madrid: Tecnos, 2009, Colaboradores: Carlos Alarcon
Cabrera, Rafael Gonzélez-Tablas e Antonio Ruiz de la Cuesta, p. 40).

17 “Nao ha duvida que a organizacio sistémica do Direito, tanto publico
quanto privado, tem uma razdo histdrica incorporada no tempo e
no espaco que estabelece sustentabilidade de vigéncia do Direito.
[..] (DROMI, Roberto. Sistema Juridico e Valores Administrativos.
Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 2007, p. 9) (grifos nossos).
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9. Este ser-no-mundo esta no mundo da natureza,
que nele o é e esta projetando inexoravelmente o
que é para o mundo cultural, juridico-normativo, a
normatividade, dinamicizando-o e nele ingressando.

10. Hd uma puntualidade temporal anterior a
conformacdo normativa e naquele a existencialidade
suplanta a normatividade numa temporalidade
institucional e necessita atingir uma decisdo politica,
sob pena de instabilidade institucional e inseguranca
juridica'8. E a presenca da soberania politica do Estado
que se assenta e estabelece, tal como ja afirmado
acima, é o nomos do Direito Publico.

11. Analisa-se o eu (o Estado) eo mundo e o eu no
mundo concretamente na projecao institucional de seu
ato, visualizando-se a migracdo do fato institucional e
instituivel j& nesta temporalidade no Direito Publico,
publicizando aquele’®. E a presenca inexoravel da
soberania politica ja orientando a conduta estatal e o
dever politico de obediéncia ao Estado?0,

12. Ha de se analisar a cratogeneticidade dos
atos estatais e, como tais, ja nascem imanentemente
diferentes dos atos privados, ja que aqueles ndo
possuem a dimenséo politica, no sentido de filosofia
politica justificante do poder institucionalizado e

8 CANOTILHO, JJ. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicao. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998, p. 250 e ss.

9 Neste especifico tépico entendo que ressalta a representacao
politica face a identidade face a presenca dos agentes politicos
Ministros de Estado, sendo entendido por representacdo, na
licdo de Carl Schmitt in Teoria de la Constitucion, p. 209: “2. La
representaciéon no es un fenémeno de carater normativo, no es
un procedimiento, sino algo existencial. Representar es hacer
perceptible y actualizar un ser imperceptible mediante un ser
de presencia publica. La dialéctica del concepto estd en que se
supone como presente lo imperceptible, al mismo tiempo que
se le hace presente. Esto no es posible con cualquier especie
del ser, sino que supone una particular especie del ser. Una cosa
muerta, desvalorizada o desprovisa de valor, una cosa inferior, no
puede ser representada. Le falta la superior especie de ser, que
es susceptible de una elevacion al ser publico, de una existencia.
Palabras tales como grandeza, alteza, majestad, gloria, dignidad
y honor, tratan de acercar con esa singularidad del ser elevado y
susceptible de representacion. Aquello que sirve tan solo a cosas
privadas y a interesses privados puede, es cierto, ser representado;
puede encontrar sus agentes, abogados y exponentes, pero no
serd “representado” en un sentido especifico. O es real-presente
o se encuentra personificado por un comisario, encargado de
negocios, o plenipotenciario. En la representacién, por contra,
adquiere aparencia concreta una alta especie de ser. La idea de la
representacion se basa en que un pueblo existente como unidad
politica tiene una alta y elevada, intensiva, especie de ser, frente
a la realidad natural de cualquier grupo humano con comunidad
de vida. Cuando desaparece la sensibilidad para esa singularidad
de la existencia politica, y los hombres prefieren otras especies
de su realidad, desaparece también la posibilidad de entender un
concepto como el de representacion.”

20 BOBBIO, Norberto in op. cit., p. 241.
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instituido, como Auctoritas e como Potestas. A primeira
como uma ordem politica mediata na e sobre a
sociedade e Instituicoes e a segunda como uma ordem
politica imediata?'.

13. Entendo, modestamente, que o ato estatal
juspolitico-institucional possui atributos existenciais
diversos dos atos privados, que foram forjados pelo
Direito Romano e maturaram-se por dois milénios,
diversamente dos atos estatais, que possuem, no
maximo, 500 anos, se for dada a Nicolau Maquiavel a
consolidacgéo inicial e possivel da ideia de Estado, dentro
de sua realidade histérico-cultural?2, logo ha ontologias
diferentes, esséncias diversas?3, mas puntualidades de
interconexao.

14. Nascem duas vertentes ou dimensdes da
estatalidade dos atos: a politica e a jurisdicional, num
mesmo ente existencial instituido e instituivel, marcado
pela temporalidade. E a decisdo ordenante e a gestdo
(governanca e governabilidade) normativamente
realizével, impulsionadora do Estado.

15. A geneticidade institucional primeira
é a politica, caracterizada pela existencialidade
concretizante da decisao estatal, fazendo-se presente
a democracia dinamicizadora da organicidade
estruturante funcional do Estado, dando-lhe coesdo
sistémica integrativa — a unidade politica do povo
(CARL SCHMITT?4), recebendo da normatividade, a
atributividade juridica a posteriori.

16. Ha, portanto, uma temporalidade ordenante
da geneticidade do ato estatal, que nasce,
primeiramente, dentro do espectro da ordem material
(Jean Rivero) instituida especialmente politica,
decisoria, ressaltando a existencialidade institucional
e, posteriormente, se adapta a normatividade juridica,
logo ha um interregno intertemporal entre as duas

21 SCHMITT, Carl, In: Nomos p. 20 e ss e na Teoria de la Constitucién, p.
93, nota de rodapé 1.

22 CUEVA, Mario de la. La Idea del Estado. 52 edi¢do. México: Fondo de
Cultura Econdémica e Universidad Nacional Autonémica de México,
1996, Seccién de Obras de Politica y Derecho, p. 41 e ss; MORTATI,
Costantino. Istituzioni di Diritto Pubblico. 102 Edizione, rielaborata
ed aggionata. Padova: CEDAM, 1991, Manuali di Scienze Giuridiche,
tomo |, p. 20 e ss; KRITSCH, Raquel. Soberania: A Construcao de um
conceito. Sao Paulo: Imprensa Oficial de Sao Paulo e Humanitas -
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, 2002. VIROLI,
Maurizio. De la Politica a la razén de Estado - La adquisicion y
transformacion del lenguaje politico (1250-1600). Madrid: Akal,
2009, Tradugao: Sandra Chaparro Martinez, Estudo preliminar:
Sandra Chaparro e Rafael del Aguila, Série: Histéria Moderna.

23 N, BOBBIO in op. cit., p. 226-227.

24 Teoria de la Constitucién, p. 211.
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vertentes dentro do mesmo ente, que se vislumbra com
a congregacdo deciséria politica até ao revestimento
juridico do ato, conferindo-lhe a eficacia, a producdo
de efeitos jurigenos.

17. Neste topico de existencialidade institucional
do ato estatal ja politicamente polido, ressalto a
presenca da ordem?2> como fator de coesio existencial
organico-sistémica, situacdo esta que viabiliza e
possibilita o ato estatal ter uma existencialidade
politica como tal. Os atributos existenciais geram
projecées factuais ao mundo cultural. E a face da
Ciéncia Politica, da arte de governar, que nédo existe
nesta dimensdo, profundidade e qualidade nos atos
privados e, se existente, apresenta-se ao mundo com
expressdo diversa.

18. O ato estatal é eficaz por si s6, como
derivacgao existencial da soberania politica do Estado,
consolidante na normatividade, na juridicidade.

19. Entendo, modestamente, que o plano da
validade do Direito Privado representa a legitimidade
no plano do Direito Publico, que é imanente a
existencialidade cratonomogenética do nomos,
como juridicidade pré-estatal que assenta uma nova

25 A ordem como elemento pré-estatal. Para Peter J. Steinberger
(The Idea of the State. New York: Cambridge, 2004, p. 3 e ss) o
Estado é estrutura de intelegibilidade e, se a Ordem é pressuposto
existencial do Estado, a consciencialidade esta diretamente
vinculada a coeréncia com a pré-institucionalizacdo do Estado. A
Ordem tem a acepgao de coexisténcia e convivéncia harmoénica
e possivel da Sociedade, dentro da evolucdo histérico-cultural
de uma Nagdo. Ordem pode ter a acepcao diretividade das
condutas humanas no sentido coexistencial possivel da vida em
agregacao e aceitagao social pela maioria daquele corpo social. A
Ordem também pode ser vista como fator estruturante dindmico
da Sociedade, no sentido de manté-la coesa como um todo e
propiciar que os plurimos estratos sociopoliticos possam conviver
em uma harmonia possivel. E uma existencialidade limitante ja
instituida, tendo o minimo de coeréncia e coesao sistémicas. E uma
conjuncdo de conglobalidades sistémicas entre a Sociedade e a
Politica (é a soberania politica do Estado no sentido de momento
de encerramento do sistema politico (N. BOBBIO in op. cit., p. 250-
251), tal como a norma fundamental kelseniana. Ha o sistema social
coeso (Niklas Luhmann) e sobre ele aderido institucionalmente a
soberania politica — a auctoritas estatal, dai a coesao e a coeréncia,
que ambos devem ser compreendidos como uma fenomenologia
unificada que congloba areas do conhecimento humano diversas.
Ndo ha em hipdtese alguma submissao de uma por outra, mas
metodologia de andlise pertinente ao objeto do estudo. Dai é
possivel observar a governanca e a governabilidade estatais da
unidade politica do povo. Ver: CENZANO, José Carlos de Bartolomé.
El orden publico como limite al ejercicio de los derechos y libertades.
Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constiucionales, 2002, p. 95
e ss; DANTAS, Ivo. Teoria do Estado Contempordneo. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 54 e ss; SALDANHA, Nelson. Ordem e Hermenéutica.
2. ed. Revista. Rio de Janeiro: Renovar, 2003; MOREIRA NETO, Diogo
de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo — Parte Introdutéria,
Parte Geral e Parte Especial. 13. ed. totalmente revista, ampliada e
atualizada. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 400.
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ordem juridica consolidante e recebe a posteriori a
Normatividade.

20. Estou convicto que o plano da existéncia do
ato estatal é Unico, sendo esta e ao plano da validade,
na semantica do Direito Privado, um plano unitdrio em
decorréncia da propria esséncia cratonomogenética de
qualquer ato estatal, contendo o nomos institucional,
logo ato estatal existente j& é ato eficaz como
consequéncia da imanéncia politica sua, é o ser-em-
si histoérico-institucional que ja é factivel, é o ser-no-
mundo e para-o-mundo, é o ja existencial de soberania
politica que estd no mundo e exige por si préprio o
dever politico de obediéncia dos suditos do Estado,
no sentido de garantia institucional minima para a
estabilidade institucional do Estado e a formagao da
unidade politica do povo.

21. H& um minimo e um maximo de
existencialidade e normatividade que se intercalam em
suas preponderancias na dinamica-dialética temporal,
nascendo o ato estatal e em seu nomos existencial-
institucional pela normatividade ja harmonica e a veste
formal do Direito.

22. A existencialidade institucional parte do
nomos institucional pré-juridico estatal em sua
imanéncia politica e histérica (tempo-espaco).

23. Entendo que a posicdo schmittiana traz
melhor visualizacdo ao ato estatal ao concebé-lo
também na historicidade institucional politica concreta
na mesma proporcdo que a normativa, variando a
temporalidade.

24. Neste contexto surge a real semantica do que
remotamente validade seria para o Direito Publico,
a Legitimidade politica, que nesta Otica tem em sua
origem na Filosofia, Teoria e Ciéncia Politicas (Giovanni
Sartori — ver Elementos de Teoria Politica), e que nao
tem qualquer sentido para o Direito Privado.

25. E a soberania politica, como elemento de
encerramento do sistema politico (Norberto Bobbio)
que confere a poténcia validante, de validacao,
legitimante, de conformidade com a normatividade,
que se impde por si s6, que é uma decorréncia da
prépria normatividade, logo entendo que o afirmado
plano da validade no Direito Privado nao tem qualquer
pertinéncia de serverificado no Direito Publico, situagdo
esta que conflita com a existencialidade politica da
supremacia estatal na suas dimensées socioldgica,
politica e institucional (a tridimensionalidade estatal
na acepcao de Miguel Reale).

26. Nao ha possibilidade politica-institucional
para que haja o atributo da validade, que ja é a
normatividade legitimante, porém ja ha o nomos
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forjado, constituido na existencialidade institucional,
logo ndo hd espaco de cratogeneticidade para que a
validade tenha sentido nos atos estatais, uma vez que
o instituto juspolitico-institucional é a legitimacao,
a transmissdo institucional do poder pelo Direito
(Jolivet) da Auctoritas para a Potestas, do poder mediato
para o imediato, instrumentalizado pelo ato decisério
jurisdicional, logo o instituto juridico da validade nao
é para o Direito Publico e seus atos como expressao
de supremacia politica legitima, ndo tendo sentido e
pertinéncia institucional.

27. Em sintese: a existencialidade é o nomos e a
juridicidade confere o plano da eficacia®.

2.1 0 ndcleo existencial do ato estatal e seus atributos
1. A existencialidade dos atos estatais possuem
os seguintes atributos:
a) o nomos (Carl Schmitt);
b) a eticidade politica (Norberto Bobbio);

C) a supremacia estatal politica (Miguel Reale e
Carl Schmitt);

d) a unidade politica do povo (Carl Schmitt??);

26 A metodologia de anélise se realiza em uma linha de temporalidade
institucional de cratonomogeneticidade do ato estatal até sua
publicagao. Inicia-se com o nomos existencial histérico, consoante
a normatividade vigente, situagao esta que nao significa que o ato
estatal estd completo na sua temporalidade. Hd uma centralidade
politica institucional imanente normativa pré-estatal de forja
decisoria final.

27 |eciona Carl Schmitt in Teoria de la Constitucién a p. 211 o conceito

de unidade politica: “3. La unidad politica es representada
como un todo. En esa representaciéon hay algo que va mas alla
de cualquier mandato y de cualquier funcién. Por eso, no es
representante cualquier “érgano”. Sélo quien gobierna tiene parte
en la representacion. El Gobierno se distingue de la Administracién y
de la gestion de negocios en que representa y concreta el principio
espiritual de la existencia politica. El Gobierno, segin Lorenzo von
Stein (Verwaltungslehre, pag. 92), lleva en si “los principios”; actia
“en nombre de la idea de Estado”. Mediante esa especie de existencia
espiritual, se distingue, tanto de un comisario establecido, como,
por la otra parte, de un opresor violento. Con ideas de Justicia,
utilidad social y otras normatividades, no puede comprenderse el
hecho de que el Gobierno de una comunidad ordenada sea cosa
distinta del poder de un pirata, pues todas esas normatividades
pueden también corresponder al pirata. La diferencia consiste
en que todo Gobierno auténtico representa la unidad politica de
un pueblo - no al pueblo en su realidad natural.” (grifos nossos).
E as ps. 213-214: “En resumen, puede decirse: el Estado se basa
como unidad politica en una vinculacién de dos principios de
formacion, el principio de la identidad (del pueblo consigo mismo
como unidad politica, cuando, por virtud de propia consciencia
politica y voluntad nacional, tiene aptitud para distinguir entre
amigo y inimigo), y el principio de la representacién, en virtud del
cual la unidad politica es representada por el Gobierno. Aplicacién
del principio de la identidad significa tendencia al minimum
de gobierno y de direccion personal. Cuanto mas se aplique ese
principio, tanto mas se practica la resolucién de los asuntos politicos

‘ ‘ - -

Sumario

2. O nomos, como ja disse Carl Schmitt, é o
assentamento e estabelecimento de uma nova ordem,
uma nova realidade concreta politica-institucional
de experiéncia imediata da ordem. E neste sentido
o magistrado age na formulacdo e amoldagem da
vontade governativa estatal, sem rupturas decisoérias.

3. A ética estatal é diferente da ética comum,
social?8,

4., Nesse topico, faz-se inicialmente uma
formatacdo metodolégica para se atingir uma
delimitacdo do conteldo de uma ideia (BRUNTSCHLI
apud ADOLFO POSADA - a ideia é o puro pensado,
a-histdrico, a-temporal, a-espacial, diferenciando-se do
conceito, que é o histérico espago-tempo) para os fins
restritos deste estudo.

5. Partindo do texto Etica e Politica de Norberto
Bobbio in Teoria Geral da Politica®®, cuja clareza
e profundidade sdo suficientes para a exposicdo,
afirma-se que ha uma diferenciacdo entre a ética
comum e a politica, ja historicamente apreciada por
inimeros pensadores, recebendo uma atributividade

“por si”, gracias a un maximum de homogeneidad, naturalmente
dada, o histéricamente alcanzada. Esta es la situacion ideal de una
Democracia, seguin la supone Rousseau en el Contrat social. Se habla
aqui de Democracia directa o pura, siendo de observar respecto de
esta expresion que, propiamente, sélo hay Democracia directa, y lo
indirecto no surge mas que por la mezcla de elementos formales
representativos. Alli donde todos estan conformes, la decisién ha
de producirse espontdneamente, sin discusiéon y sin esenciales
contraposiciones de intereses, porque todos quieren lo mismo.
Pero esa situacién ha de considerars como simple construccién
ideal del pensamiento, no como realidad histérica y politica. El
peligro de una aplicacion radical del principio de la identidad
estriba en que ha de fingirse el supuesto esencial, la substancial
homogeneidad del pueblo. El maximo de identidad no se da, pues,
realmente, pero si el minimo de gobierno. La consecuencia es que
un pueblo vuelve a caer, desde la situacion de existencia politica,
en la situacion infrapolitica, llevando una existencia simplesmente
cultural, o econémica, o vegetativa, y sirviendo a un pueblo ajeno
politicamente activo. Por el contrario: un méximo de representacion
significaria un maximo de gobierno; en tanto que pudiera actuar, se
arreglaria con un minimo de homogeneidad del pueblo, formando
una unidad politica con grupos humanos nacional, confesional o
clasitamente distintos. El peligro de esta situacion consiste en que
es ignorado el sujeto de la unidad politica, el pueblo, perdiendo
su contenido el Estado, que no es nunca mas que un pueblo en
situacion de unidad politica. Seria entonces un Estado sin pueblo,
una res populi sin populus.”

28 \er posicao de Hans Kelsen in Teoria General del Estado. Granada:

Comares, 2002, Tradugao: Luis Legaz Lacambra, Estudo Preliminar:
Los Fundamentos del Estado Democrdtico en la teoria juridico-politica
de Kelsen, José Luis Monereo Pérez, Biblioteca Comares de Ciéncia
Juridica, Coleccion: Critica del Derecho, Seccion: Arte del Derecho,
V. 24, p. 43 e ss, no sentido de ser a Ciéncia Politica como parte da
Etica.
29 Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Licées dos Classicos.
1. ed. 122 reimpressdo. Rio de Janeiro: Campus/Elsevier, 2000,
Organizagdo: Michelangelo Bovero. Tradugdo: Daniela Beccaccia
Versiani.

rr— »



particularissima, ja se descartando a moral

ontologicamente analisada.

6. H& uma necessidade metodoldgica real e
imperativa da separacdo assimétrica da Etica e da
Politica sem que uma se reduza a outra e vice-versa (N.
BOBBIO inop cit.p. 184 e ss), sob pena de fracionamento
da unidade politica do povo (CARL SCHMITT3?), ja
acrescentando-se a separagao institucional entre
governantes e governados (Miguel Reale).

7. Afirma-se que hda uma moral social e ndo
individual, da exequibilidade dos deveres entre os
integrantes sociais e do dever de obediéncia politica ao
Estado. Segundo Bobbio, hoje hd na Filosofia Politica
uma discussdo entre a Etica e a Metaética no sentido
de sobreposicdo entre a ética comum e a politica (N.
BOBBIO in op. cit. p. 1903"), prevalecendo a ultima no

30 Teoria de la Constitucién. 12 edigao, 52 reimpressao. Madrid: Alianza,
2006, Traducdo e Apresentagao: Francisco Ayala, Epilogo: Manuel
Garcia-Pelayo, Alianza Universidad Textos, ps. 96-97. Afirma José
Luis Monereo Pérez em estudo preliminar a obra El Nomos de la
Tierra en el Derecho de Gentes del “lus publicum europaeum” ja citada
tem-se as fls. XLI-XLIIl: “En el plano estrictamente juridico, Schmitt
se coloca frente al positivismo formalista (especialmente frente al
normativismo de Kelsen), al considerar como elemento pre-juridico
que en la vida real existe un orden que es formalizado por el
Derecho. El Derecho se encuentra determinado y prefigurado por
el nomos, su misma fuente generadora es ese orden real concreto
previo que ha sido formado en la vida de los pueblos en un espacio
y tiempo determinado. Es ai que el Derecho presupone un orden,
esto es, un nomos. Para Schmitt existe, en efecto, una “unidad
evidente de espacio y Derecho, de ordenacion y asentamiento”.
En este sentido el Estado aparece como entidad portadora de
una ordenacién espacial y esa apresenta tanto una proyeccion
interna como externa, ya que el préprio caracter interestatal del
Derecho de Gentes europeo, en su configuracion clasica, sélo es
comprensible a partir de una amplia ordenacion del espacio en que
se basan los propios Estados. Segun Schmitt, “el Estado es el status
politico de un pueblo organizado en el interior de unas froteras
territoriales”. El Derecho exterioriza mediante regras juridicas un
orden interno de un pueblo situado en un espacio en un momento
histérico determinado. De manera que ese ordem social se forma de
modo esencialmente institucional, y no es generado artificialmente
sino atiendendo al mismo orden material que se refleja en la forma
juridica. El Estado es en el modo de pensar de Schmitt la unidad
politica del pueblo. Més precisamente es un determinado status de
un pueblo, el status de la unidad politica. El Estado es una situacién
la situacion de un pueblo. Pero, para él, el Estado, “pieza brillante
de forma europea y del racionalismo ocidental”, es una instancia
que se sitla por encima de la sociedad. El Estado es una instancia
de intermediacién y arbitraje que ostenta un poder absoluto sobre
la sociedad civil y reflejo de un poder soberano en el ambito de
las relaciones con otros Estados, lo que le permite ser “parte” de
las guerras civiles e interestatales, para asi llevar a cabo su funcion
caracteristica de garantizar una paz duradera.”

31 “Com relacdo ao problema das relacées entre moral e politica, uma
das solugdes possiveis é conceber moral e politica com dois sistemas
normativos distintos mas ndo totalmente independentes um do
outro, e sim colocados um sobre o outro em ordem hierarquica.
Naturalmente uma solucdo desse tipo pode ter duas versdes: dos
dois sistemas normativos, o moral é superior ao politico, ou, entdo o
politico é superior ao moral. Da primeira versao pode-se encontrar
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pensamento hegeliano, que se adota neste estudo (N.
BOBBIO in op cit. ,p. 19232).

8. Entendo que a assimetria entre as vertentes
éticas decorreu de umarazao especial de cada atividade
e conduta humana, tal como é a politica, assinalada e
justificada por Bobbio in op. cit., p. 189 e é o necessario
para os fins deste estudo.

9. A existencialidade ética do ato estatal é a do
préprio Estado, que tem sua razdo concreta, na posicao
hegeliana33, tal como expée Bobbio in op. cit., p. 192:

No paragrafo 337 dos Lineamenti di filosofia
del diritto, ele resume breve, mas suficientemente,

um exemplo caracteristico da filosofia pratica de Croce, da
segunda, na de Hegel.(..)" e as ps. 231-232: “(...) Entdo, mais do que
aimoralidade ou a amoralidade da politica, ou de impoliticidade ou
de apoliticidade da moral, seria mais correto falar de dois universos
éticos que se movem segundo critérios distintos de avaliagdo da a¢Go
segundo as diferentes esferas nas quais os individuos encontram-se
agindo. Desses dois universos éticos sao representantes ideais (na
pratica pode haver confusdes e sobreposi¢des) dois personagens
distintos que agem no mundo sobre caminhos destinados a quase
nunca se encontrar: de um lado, o homem de fé, de convicgoes
profundas, o profeta (pensemos na figura do profeta desarmado
escarnecido por Maquiavel), o moralista, o sabio que olha a cidade
celeste como a uma meta ideal, mesmo sabendo que néo pertence
a este mundo; de outro, o condottiere, o homem de Estado, o
governante sagaz, o fundador de Estados, o “heréi”, como o
chamava Hegel, ao qual é licito usar também de violéncia para
imprimir a direcéo por ele fortemente desejada ao curso da histéria
universal.” (grifos nossos)

32 “Com maior razdo, quem considerou o Estado ndo como magnum
latrocinium, mas como o “racional em si e por si”, como o0 momento
ultimo da eticidade, a qual é por sua vezmomento ultimo do Espirito
objetivo (da filosofia prética no sentido tradicional da palavra), teve
de colocar os imperativos ultimos do Estado acima dos imperativos
da moral individual. O sistema de Hegel é um grande exemplo
iluminador, também pela sua singularidade, da total inversao da
relacdo entre moral e politica que tivera uma de suas expressoes
maéximas no pensamento kantiano. Serve, de fato, magnificamente
para ilustrar uma forma de justificacdo da imoralidade da politica
distinta de todas aquelas examinadas até aqui: a moral no sentido
tradicional da palavra ndo é por Hegel excluida do sistema, mas é
considerada um momento inferior no desenvolvimento do Espirito
objetivo que encontra sua realizagao na moral coletiva ou eticidade
(da qual o Estado é portador).”

33 KERVEGAN, Jean-Francois. Hegel, Carl Schmitt: O politico entre a
especulagdo e a positividade. Barueri: Manole, 2006, Tradugao:
Carolina Huang, p. 236-239. E nas palavras do préprio Hegel: “O
Estado é a substdncia ética consciente-de-si, a unido dos principios
da familia e da sociedade civil; a mesma unidade que na familia
estd como sentimento do amor é sua esséncia; mas que, a0 mesmo
tempo, mediante o segundo principio, do querer que-sabe e por
si mesmo atua, recebe a forma de universalidade [que €] sabida;
esta, como suas determinagdes que se desenvolvem no saber,
tem, para o contetido e o fim absoluto, a subjetividade que-sabe,
isto é, quer para si mesma esse racional.” (Enciclopédia das Ciéncias
Filoséficas em compéndio (1830). Sédo Paulo: Loyola, 1995, Tradugao:
Paulo Menezes e Pe. José Machado, Vol. Il - A Filosofia do Espirito,
Colegao: O Pensamento Ocidental, p. 306). Ver também de HEGEL:
Lineamenti di filosofia del Diritto — Diritto naturale e scienza dello
Stato. Milano: Bompiani Testi a Fronte, 2006. Tradugao: Vincenzo
Cicero, p.417.
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a sua doutrina em questdo. O paragrafo comeca
assim: “Muito se discutiu durante um periodo, sobre
a posicao entre moral e politica e sobre a pretenséo
de que a segunda se conforme a primeira”. Mas é
uma discussao, da a entender Hegel, teve sua época
mas se tornou anacronica, pelo menos desde que se
principiou a compreender que o bem do Estado tem
uma justificagdo completamente distinta do bem do
individuo isolado: o Estado tem uma razao de ser
concretae somente essa sua existéncia concreta pode
valer como principio da sua acdo, ndo um imperativo
moral abstrato que prescinda completamente das
exigéncias e dos vinculos impostos pelo movimento
histérico, do qual o Estado - ndo o individuo isolado
e tampouco a soma dos individuos isolados - é o
protagonista. Daqui deriva, alids, a conhecida tese
de que apenas a Historia Universal, e ndo uma moral
a-histérica colocada (por quem?) acima dela, pode
julgar o bem e o mal dos Estados, dos quais depende
a sorte do mundo, bem mais do que da conduta, por
moral que seja, deste ou daquele individuo isolado.
A partir desse ponto de vista, parece correto afirmar
que, para Hegel, a moral individual é inferior, no que
concerne a sua validade, a moral do Estado, e deve a
ela ceder quando o dever histérico do Estado assim
o exigir.3*

10. O magistrado age como instrumento
institucional para afastar a ética comum, como
elemento imanente da personalidade das partes
para calibrar a Etica politica, no sentido de viabilizar a
governanca e a governabilidade estatais.

11. A suprematcia estatal politica projeta o dever
politico de obediéncia aos comandos estatais pelos
cidadaos, sociedade e instituicdes3®. E a afirmacio
da soberania ordenativa de condutas disciplinadas
a serem obedecidas, inclusive pelo proéprio Estado.
A distrofia da ordem concreta estatal torna-se um

34 Ver: BOURGEOIS, Bernard. O Pensamento politico de Hegel. S&o
Leopoldo: Unisinos, 1999. Tradugao: Paulo Neves da Silva, Colecdo
Idéias, vol. 1; WEBER, Thadeu, O Estado Ftico, In: Estado e Politica -
A Filosofia Politica de Hegel. DOTTI, Jorge E. et al. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar, 2003, Revista Filosofia Politica, Série lll, n. 5, p. 101 e
ss; BEISER, Frederick C. The Cambridge Companion to Hegel. 1. ed., 22
reimpressdo. New York: Cambridge, 1996, p. 211 e ss.

35 MONEREO PEREZ, José Monereo, In: “Soberania y orden
internacional en Carl Schmitt” - estudo preliminar. El Nomos de la
Tierra en el Derecho de Gentes del “lus publicum europaeum”, op.
cit. p. XLIll sobre a acepgédo de soberania estatal e a obediéncia de
todos de seus comandos. BOBBIO, Norberto in op. cit. p. 160-161
e 570: “Discurso nao diferente deve ser feito em relagédo ao outro
principio fundamental cuja observancia garante a conservacao
da paz: “As leis devem ser obedecidas”. Também este principio é
em si mesmo considerado um principio moral, cujo fundamento
deve ser buscado em algum argumento racional como aquele pelo
qual nenhum grupo organizado pode sobreviver sem normas de
carater geral super partes (diferente dos contratos, que sdo inter
partes) e sem que estas sejam em geral observadas (se se trata de
proibicdes) ou executadas (se se trata de comandos) [...]"
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fator inibitério, impediente do correto exercicio
de obediéncia a soberania estatal, dai a qualidade
eugénica de imperativa utilizagdo no instrumento de
poder estatal.

12. E no Estado que se consolida a ordem
juspolitica-institucional da Nacdo3® e dela se
desprende formando uma unidade concreta
institucional e realizada via atos estatais, que o
magistrado projeta um consenso possivel e a
necessidade da governabilidade politica do Estado®’,
logo, age como viabilizante institucional puntualizado
nos atos estatais antes de receberem seu ingresso
juridico pleno38.

13. A unidade politica do povo no Estado®?, na
dialeticidade temporal entre os principios politico-

36 | eciona Carl Schmitt in Teoria de la Constitucién p. 228: “Nacion
significa, frente al concepto general del pueblo, un pueblo
individualizado por la conciencia politica de simismo. [...] Si la Nacién
es concebida como sustancia de laigualdad democratica, resultaran
de ello consecuencias practicas de especial naturaleza. Un Estado
democratico que encuentra los supuestos de su Democracia en la
homogeneidad de sus ciudadanos, se corresponde en el llamado
principio de la nacionalidad, segun el cual una Nacién forma un
Estado y un Estado encierra dentro de si una Nacién. Un Estado
nacionalmente homogéneo aparece entonces como lo normal; un
Estado al que esa homogeneidad falta, tiene algo de anormal que
pone en peligro la paz. El principio de la nacionalidad se convierte
de este modo en supuesto de la paz y en “fundamento del Derecho
internacional.”

37 Leciona N. Bobbio in op. cit., p. 214: “Nos Gltimos anos, os termos-
chave da teoria do governo mudaram outra vez: nao se fala de bom
governo e mau governo, tampouco de governo maximo e governo
minimo, mas de governabilidade e ingovernabilidade. [...]"”

38 \Ver: RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito. 6. ed. revista e acrescida
dos ultimos pensamentos do autor. Coimbra: Arménio Amado, 1979,
Traducdo e Prefacios: L. Cabral de Moncada, Colecgao Stvdivm, p.
178-180 especialmente a p. 180: “[...] O direito positivo &, antes
de tudo, chamado a “criar a paz nas relagdes humanas durante a
luta das opinides, ou enquanto dura a batalha entre os fildsofos”
(Anselm Feuerbach). Se a justica é a segunda grande preocupacao
do direito, a primeira ndo pode deixar de ser a da seguranca, da paz
e da ordem social. “Antes quero ver praticada uma injustica do que
ter de sofrer a desordem” - dizia Goethe. E mais ainda: “é sempre
preferivel sofrer uma injustica a que o mundo viva sem lei.” No
mesmo sentido: JELLINEK, Georg. Teoria General del Estado. México:
Fondo Econémico de Cultura, 2000, Tradugao e Prélogo: Fernando
de los Rios, Colecéo Politica y Derecho, p. 323. BRENNAN, Geoffrey
& BUCHANAN, James M. The reason of rules — Constitutional
political economy. Cambrige: Cambridge University Press, 1985.
BUCHANAN, James M. The Limits of Liberty — Between Anarchy and
Leviathan. Chicago: University of Chicago Press, 1975.

39 MORTATI, Costantino. In op. cit. p. 20 e ss; BERCOVICI, Gilberto.
Soberania e ConstituicGo: Para uma critica do constitucionalismo.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 14: “Uma constituicdo pressupde
a unidade politica do povo, que a gera pelo poder constituinte. O
direito constitucional, de acordo com Isensee, é qualificado como
direito politico justamente porque tem como objetivo imediato
garantir a unidade do povo. A doutrina publicista tradicional, no
entanto, entende que o povo e o poder constituinte nao tém lugar
no direito constitucional, por ndo serem “categorias juridicas”.
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formais identidade e representacao (CARL SHMITT in
Teoria de la Constitucion, p. 205 e ss e, especialmente,
p. 213-214%0) gera a ordenatividade e diretividade da
realidade politica-institucional, sendo um ténus da
Ordem ja na sua amoldagem juridico-normativa, que
se consolida na governanca e governabilidade do

O que se esquece com esta visdo é o simples fato de que as
questdes constitucionais essenciais sdo politicas, ndo podem ser
decididas pelos tribunais.” E as p. 25-26: “O poder constituinte,
para Carl Schmitt, é a origem concreta da forma politica. E a prépria
excecdo, sendo impossivel de ser descrito em termos normativos.
Seu fundamento é a vontade politica existencial, cujo sujeito, na
democracia, é o povo. A unidade politica é formada pela decisGo
politica fundamental do poder constituinte, que é pré-existente
enquanto ser concreto, mas que sé vem a existir efetivamente na
decisdo existencial. O povo, para Schmitt, estd acima e além da
constituicdo, entendendo, portanto, que o poder constituinte ndo se
esgota, permanece existindo ao lado e acima da constituicdo, o que
justifica a célebre distingdo entre constituicdo e lei constitucional.”
(grifos nossos) Leciona N. BOBBIO in op. cit., p. 211 acerca do bom
governo: “[...] o bom governo rege a coisa publica mediante a
justica e através da justica assegura a concérdia entre os cidaddos e
apazgeral. Aidéia do bom governo entendido com o governo para
0 bem comum é e sempre serd associada a idéia de que apenas o
governo segundo a justica impede a formacao de desigualdades
que, desde Aristételes, eram a principal causa do surgimento das
faccoes, e assegura aquela concdrdia, ou unidade do todo, que é a
condicdo necessdria para a sobrevivéncia da comunidade politica.”
(grifos nossos)

“6. En resumen, puede decirse: el Estado se basa como unidad
politica en una vinculaciéon de dos contrapuestos principios de
formacion, el principio de la identidad (del pueblo presente
consigo mismo como unidad politica, cuando, por virtud de propia
conciencia politicay voluntad nacional, tiene aptitud para distinguir
entre amigo y enemigo), y el principio de la representacion, en
virtud del cual la unidad politica es representada por el Gobierno.
Aplicaciéon del principio de la identidad significa tendencia al
minimum de gobierno y de direcciéon personal. Cuando mas se
aplique ese principio, tanto mas se practica la resolucién de los
asuntos politicos “por si”, gracias a un maximum de homogeneidad,
naturalmente dada, o histéricamente alcanzada. Esta es la situacion
ideal de una Democracia, segun la supone Rousseau en el Contrat
social. Se habla aqui de Democracia directa o pura, siendo de
observar respecto de esta expresion que, propiamente, sélo hay
Democracia directa, y lo indirecto no surge més que por la mezcla
de elementos formales representativos. Alli donde todos estan
conformes, la decision ha de producirse espontaneamente, sin
discusion y sin esenciales contraposiciones de intereses, porque
todos quieren lo mismo. Pero esa situacién ha de considerarse
como simple construccién ideal del pensamiento, no como
realidad histérica y politica. El peligro de una aplicacién radical del
principio de la identidad estriba en que ha de fingirse el supuesto
esencial, la sustancial homogeneidad del pueblo. EIl maximo de
identidad no se da, pues, realmente, pero si el minimo de gobierno.
La consecuencia es que un pueblo vuelve a caer, desde la situacion
de existencia politica, en la situacion infrapolitica, llevando una
existencia simplesmente cultural, o econédmica, o vegetativa, y
sirviendo a un pueblo ajeno politicamente activo. Por el contrario:
un maximo de representacion significaria un maximo de gobierno;
en tanto que pudiera actuar, se arreglaria con um minimo de
homogeneidad nacional, confesional o clasistamente distintos. El
peligro de esta situacion consiste en que es ignorado el sujeto de la
unidad politica, el pueblo, perdiendo su contenido el Estado, que
no es nunca mas que un pueblo en situacién de unidad politica.
Seria entonces un Estado sin pueblo, una res populi sin populus.”
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Estado*!, orientando a obediéncia de seus comandos
ja legitimos, tal como acima lecionou Hauriou, pois o
Poder foi juridicamente transmitido.

14. Em sintese, a nomogeneticidade e patologia
dos atos estatais tem que ser reanalisadas a partir da
esséncia do Direito Publico, com o atributo politico
imanente e ndo utilizar do Direito Privado para
justificar a existéncia, validade e eficicia daqueles.
Neste sentido, os atos estatais sao bidimensionais, com
o espectro politico e juridico, logo nado ha atos politicos
e atos administrativos, mas vertentes de uma mesma
realidade concreta estatal, uma vez que estes atos ja
contem um nomos ético politico de supremacia estatal
de obediéncia de todos, visando a unidade politica do
povo.

15. O magistrado age na realidade politica
concreta de cratonomogeneticidade dos atos
jurisdicionais, calibrando a unicentralidade para a
pluricentralidade de governanca e governabilidade
estatais, visando a estabilidade institucional possivel,
dentro de uma temporalidade politica necessaria®2.

16. A normatividade estatal referente aos
embargos de declaracdo sdo rigidas, pois hd uma razdo
suficiente para assim ser, ja que ha limites politicos para
apresentar a discussdo da ordem estatal contida na
decisdo jurisdicional.

17. A patologia na decisdo estatal é excecdo, logo
arigidez é fatorimprescindivel de seguranca juspolitica
do Estado na conformacdo da ordem pré-instituinte
juspolitica do Estado, na qualidade de Instituicao
organizacional politica e mantenedora da unidade
politica do povo?3.

18. A nomogeneticidade jurisdicional ha de
apresentar a visibilidade** da ordem ao final para

41 DROMI, Roberto. Sistema Juridico e Valores Administrativos. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2007, p. 13-14.

42 [.] Se quisermos perceber o que é uma sociedade humana na
sua histdria e na sua estrutura, ndo basta olhar o vértice, mas é
preciso descer da chamada “classe politica” para as classes sociais.
Nao basta estudar os mecanismos institucionais, mas é preciso
observar em que condigdes eles operam, e se a dindmica desses
mecanismos ndo se tornou muito mais dificil de ser compreendida
devido a real influéncia dos poderes nao imediatamente visiveis,
mas substancialmente determinantes.” (NORBERTO BOBBIO in op.
cit., p. 395)

43 Entendo que Instituicio é uma realidade politica ordenada

no mundo fenoménico. E uma facticidade, um ser-no-mundo
politicamente conglobante de vontades, formando uma unidade
politica ja pré-ordenada, contendo um nucleo de poder legitimo
para se estabelecer numa posicdo pré-juridica estatal, amoldando-
se numa constituicao normativa, positiva.

44 Visibilidade possui a mesma semantica que transparéncia e, neste
sentido, leciona Régis Fernandes de Oliveira: “A transparéncia da
coisa publica decorre do principio republicano. Este pressupde
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sua facticidade, o ser no mundo, expressando o
exaurimento do comando, logo ha de se apresentar a
coeséo e limpidez da direcio a seguir®.

2.2 Da visibilidade do poder

1. Ato decisorio estatal é ato de Poder, de
supremacia estatal imanente ao seu ser existencial,
logo a dimensao politica se faz presente.

2. Neste sentido, qualquer que seja a distrofia ou
patologia o risco de criar-se um vacuo de poder factivel
nao se pode aceitar, ja que também nao é possivel
(IVES GANDRA DA SILVA MARTINS#%) e como derivacéo

temporariedade de mandatos e responsabilidade. Nem por outro
motivo équeoart.37 da CF estabeleceu que a Administracdo Publica
deve obedecer a alguns principios, dentre eles o da publicidade,
com ele da-se transparéncia ao comportamento do Poder Publico;
a publicidade pressupde controle e este propicia o exercicio
democratico dos mecanismos de funcionamento dos poderes.
Transparéncia significa que nada pode ficar escondido e as escuras.
Tudo deve ser publico e subordinado aos procedimentos formais e
sociais de controle. Transparéncia é fundamentar as decisdes e atos
que as seguem, é motivar os comportamentos, é nao agir de forma
tresloucada, é utilizar-se de raciocinio persuasivo, é demonstrar as
razdes de sua conduta, é subordinar suas decisdes aos controles
instituidos na Constituicdo e nas leis, é buscar demonstrar os
fundamentos das razdes invocadas, é respeitar o didlogo, é aceitar
a dissencéo, é buscar o consenso pelo dissenso. A transparéncia é
reflexo e conseqiiéncia dos principios republicano e democritico. E
sujeicdoalegalidade, alegitimidade e a moralidade. A transparéncia
aceita a critica, buscando a eficiéncia.” (Curso de Direito Financeiro.
1. ed. 22 tiragem. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 469)

Leciona Hans Kelsen: “(...) E preciso estabelecer se in concreto existe
um fato que a norma geral determina in abstracto; e é necessario por
um ato concreto de coercéo - isto é, ordena-lo e depois executa-lo,
- para este caso concreto, ato de coergdo esse que é igualmente
determinado in abstracto pela norma geral. Portanto, a aplicacao
de uma norma geral a um caso concreto consiste na producao de
uma norma individual, na individualizacdo (ou concretizacao) da
norma geral. E, por isso, a fungcao da norma geral a aplicar também
pode consistir em determinar o contetido da norma individual que
é produzida através do ato judicial ou administrativo, da decisdo
judicial ou da resolugdo administrativa. As normas gerais a aplicar
pelos 6rgéos jurisdicionais e administrativos tém, portanto, uma
dupla funcéo: 12 - a determinacdo destes 6rgaos e do processo a
observar por eles; 22 - a determinacdo do conteddo das normas
individuais a produzir neste processo judicial ou administrativo.”
(Teoria Pura do Direito. 6. ed. - 42 tiragem. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000, Traducéo: Jodo Baptista Machado, p. 256).

O Estado de Direito e o Direito do Estado e outros escritos. Sdo Paulo:
Lex, 2006, p. 30: “O poder nao admite vacuos. O vacuo de poder,
todavia, tem sido uma caracteristica constante de seu exercicio,
neste século. A rapidez das decisdes, as interdependéncias
dos paises, os conflitos regionais, as dificuldades préprias ou
criadas em cada nagao, as influéncias ideoldgicas, o terrorismo,
as contestacdes e toda a série de ingredientes, hoje conhecidos
exigem de quem exerca a autoridade talento, conhecimento e
vocagao, e ndo apenas ambicao. E se esta é comum a todos os que
detém, aqueles outros valores nem sempre constituem os dotes
dos governantes. A tendéncia do exercicio de um poder, que vive
da repeticdo de idéias, muitas vezes ndo compreendidas, aliada a
uma incapacidade crescente na solu¢do dos problemas préprios de
cada comunidade. O véacuo de poder néo é privilégio dos regimes
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deste vacuo haveria uma rarefacdo da normatividade
ante a inexisténcia de possibilidade fatica de cumprir
a ordem estatal sem conhecer sua fonte de legalidade,
da supremacia estatal da unitariedade politica que se
esvaieceria, além da perda de credibilidade.

3. E a visibilidade das tensées do poder#’, dos
estratos sociais, dos fatores estaticos e dinamicos de
inseguranca (Diogo de Figueiredo Moreira Neto)/
externalidades econémicas, dos dissensos politicos e
demais.

de forca. Pode surgir, nos regimes democraticos, debilitados pela
corrupgao, pela mediocridade ou que passaram a ser controlados
por grupos menos patriéticos. E pode nédo surgir, nos regimes de
forca, quando liderados por pessoas com talento e capacidade
suficientes para representarem as aspiracoes populares. O vacuo
decorre, normalmente, de uma falta de visao histérica dos que
detém o poder, incapazes de viver o presente, na realidade
nacional e internacional, e incapazes de projetar o futuro, a partir
de uma intuicdo da evolucdo natural desta realidade, nos dois
planos. O poder, em vacuo, normalmente, é exercido pela simples
l6gica do poder em si e se resume em governar, em ordenar, em
mandar, em impedir que os adversarios atinjam-no. O poder, em
vacuo, é exercido, mediocremente, vendo fantasmas em todas
as contestacdes e premiando os incapazes e pulsilamines, que
sempre o aderem sem oposi¢coes. O poder, em vacuo, afasta os
mais capazes, pois estes podem derrubé-lo. O poder em vacuo,
por fim, termina sendo vitima dos préprios meios utilizados contra
seus adversarios quase sempre na medida desses meios, sendo seu
detentores eliminados violentamente, se usarem da violéncia ou
apenas afastados, se apenas afastarem seus adversarios na arena
politica. O mundo do século XX, que comeca a necessitar de uma
profunda revisdo dos conceitos, estilos e normas de governo,
praticamente vive no vacuo do poder, com as liderancas mundiais
repetindo conceitos insuficientes para romperem o mundo futuro e
b[vlisando o fracasso daquilo que poderia ser realmente o estimulo
de uma nova era para a humanidade, ou seja, a valorizagcdo da
Organizacdo das Nag¢des Unidas. O poder exercido apenas nos
limites soberanos, com uma dupla moralidade no ambito nacional
e internacional, com o que cinismo muitas vezes ganha foros de
habilidade e o egoismo passa a ser marca de preservacao dos bens
e valores nacionais, é o retrato mais melancélico de um mundo
que, na medida em que se consciencializa da necessidade de
uma verdadeira unido para sobreviver aos desafios deflagrados,
percebe que as liderangas minimas para este esforco comum, pois,
incapacitadas de repensar o presente, para assegurar o futuro
do homem. Por esta razao, o vacuo de poder é irmao gémeo das
revolugdes que nem sempre criam o poder sem vacuo.”

47 “Q poder do Estado é uno, pois resulta, necessariamente, da prépria
unidade nacional que o outorga. Suas expressées funcionais é que
sao diversas e diferentes. Assim, a vontade do Estado é a mesma em
qualquer de suas manifestagdes, tanto na lei, quanto na senten¢a
ou no ato administrativo, assim como em quaisquer manifestagoes
autdonomas constitucionalmente destacadas, como as das fungées
essenciais a justica e as dos tribunais e conselhos de contas ou dos
entes que conformam a Ordem dos Advogados do Brasil, de modo
que o que varia é a eficdcia atribuida a cada uma dessas expressoes
funcionais. Constitui-se, por isso, um conjunto de atos portadores de
vontade estatal, como expressao da diversidade de eficdcias possiveis,
que a ordem juridica atribui a cada um deles, conformando um
sistema articulado e hierarquizado, cujo conhecimento é essencial
para a pratica profissional do Direito Administrativo.” (MVOREIRA
NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo —
Introducéo, parte geral e parte especial. 13. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 568)
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4. Nos embargos de declaracao a visibilidade da
desordem“® se racionaliza e refina elegantemente no
instrumento processual em seu ja elemento imanente
e essencial: a ordem. E esta visibilidade ordenativa do
poder que se aclara como fator politico da soberania
ordenadora teleoldgica estatal, j4 que o processo
é um instrumento de Poder (CANDIDO RANGEL
DINAMARCO).

5. E a visibilidade do poder mostrando a
visibilidade da desordem (ordem publica na acepcdo
material — Jean Rivero) e puntualidade distréfica na
estatalidade da ordem (factibilidade e facticidade
ordenativas, no abstrato e no empirico), gerando-se
na dinamicidade governativa processual um fator
impediente da sinergia cratolégica estatal, rumo a
pacificacdo social®? e a estabilidade institucional. E, em
assim o fazendo, esta-se na arbitrariedade.

6. A visibilidade da desordem ndo pode ser
parametro para a racionalidade do ato estatal, sendo
situagdes logicamente imisciveis e incongruentes entre
si, pois racionalidade pressupde harmonia, diretividade
coerenteorganico-teleolégicadopensamentohumano,
de planejamento e previsibilidade de condutas.

7. E a visibilidade da desordem extroversa e
potencialmente contida na ordem estatal, na qual ndo
ha uma certeza juridica de diretividade a seguir-se. A
coercitividade e a coercibilidade normativas (MIGUEL
REALE>") s40, no minimo, bidirecionais, bidimensionais,
logo ha uma patologia na factibilidade e uma distrofia
da facticidade da coacdo estatal e na realizabilidade do

48 “E indispensavel ter conhecimento da realidade das relagées sobre
as quais se projeta a eficacia dos provimentos gerados no processo,
sob pena de inutilidade ou inadequacéo das solu¢des encontradas.
E nada disso podera ser obtido com seguranca e acerto se néo se
tiver uma visdo de todo o conjunto da ciéncia, de todos os seus
institutos e dos principios que a presidem. Se as solu¢des setoriais
ndo ficarem amalgamadas nessa liga pelos principios fundamentais
e pela visdo dos objetivos, o campo serd propicio a desordem, ao
casuismo, a incoeréncia, e, como estamos no dominio de uma
ciéncia normativa, ele estara aberto a injustica. Essas observacdes
pdéem em destaque a importancia cientifica da consciéncia do
objeto formal da nossa ciéncia do direito, particularmente na
ciéncia do direito processual. Objeto e método implicam-se
reciprocamente, e é necessario conhecer ambos para que conhecer
se possam os verdadeiros caminhos da ciéncia eleita.” (CANDIDO
RANGEL DINAMARCO. Fundamentos, p. 248-249).

49 A Intrumentalidade do processo. 11. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003,
p.92ess.

50 ALVIM, Eduardo Arruda. Direito Processual Civil — Teoria Geral do
Processo. Processo de Conhecimento, Juizado Especiais Civeis,
Acbes Coletivas, Recursos e Repercusséo Geral no Recurso
Extraordinario. 2. ed. reformulada, atualizada e ampliada da obra
Curso de Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008, p. 28 e 39

51 Filosofia do Direito. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1987.
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Direito, que muitos simploriamente denominam, sob
carga axioldgica Unica, de efetividade da jurisdi¢do. A
producdo, aplicacdo e certeza do Direito é um aspecto
da eticidade normativa estatal’2.

8. A ordem jurisdicional (estatal) hd de ser
clara e coerente para ser cumprida pelos suditos do
Estado, ja que é imperativamente uma estrutura de
intelegibilidade, que é o préprio Estado (STEINBERGER).

9. Patologia na diretividade da ordem estatal
é inaceitavel, pois had de se possibilitar a viabilidade
instrumental dos embargos de declaracdo, ndo se
limitando exclusivamente a normatividade, na acepgdo
juridico-positiva®3, mas, principalmente, a politica, ou
seja, o sentido, a direcdo e a expansdo cratoldgica da
ordem estatal e seu cumprimento pelos suditos do
Estado.

10. Analisa-se, portanto, o nucleo do instrumento
processual: a ordem, que se forma até antes do préprio
Estado®*, com a ambiéncia e a acomodacéo juspolitica-

52 O processo institucional de aplicacio do Direito é o por ele regrado,
racionalizado, insubstituivel por outro diverso, sob pena de
transformar-se o que é juridico em outro ramo do conhecimento
humano ou a ele acoplado de forma arbitraria, ou seja, uma
simbiose prostituida de metodologia una, racional e ordenativa,
ndo sendo aceitavel a substituir o Direito pela Politica, quando é
da Normatividade o momento de julgamento dos embargos de
declaragdo. Ver KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6. ed. — 42
tiragem. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000. Tradutor: Jodo Baptista
Machado, p. 78-79.

53 Ver conceito légico-juridico e juridico-positivo para Hans Kelsen in
op. cit., p. 260, como uma das acepcdes da Normatividade ante a
atual Hermenéutica constitucional-Hermenéutica Filosofica.

54 CENZANO, José Carlos de Bartolomé. El orden publico como limite
al ejercicio de los derechos y libertades. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constiucionales, 2002, p. 95 e ss. Leciona José Luis
Monereo Pérez em estudo preliminar a posicdo de Carl Schmitt:
“En el plano estrictamente juridico, Schmitt se coloca frente al
positivismo formalista (especialmente frente al normativismo
de Kelsen), al considerar como elemento pré-juridico que en la vida
real existe un orden que es formalizado por el Derecho. El Derecho
se encuentra determinado y prefigurado por el nomos, su misma
fuente generadora es ese orden real concreto previo que ha sido
formado en lavida de los pueblos en un espacio y tiempo determinado.
Es asi que el Derecho presupone un orden, esto es, un nomos. Para
Schmitt existe, en efecto, una “unidad evidente de espacio y Derecho,
de ordenacién y asentamiento”. En este sentido el Estado aparece
como entidad portadora de una ordenacién espacial y esa cualidad
presenta tanto una proyeccién interna como externa, ya que el
propio caracter interestatal del Derecho de Gentes europeo, en su
configuracion classica, s6lo es comprensible a partir de una amplia
ordenacién del espacio en que se basan los propios Estados. Segun
Schmitt, “el Estado es el status politico de un pueblo organizado
en el interior de unas fronteras territoriales”. El Derecho exterioriza
mediante reglas juridicas un orden interno de un pueblo situado
en un espacio en um momento histérico determinado. De manera
que ese orden social se forma de modo esencialmente institucional,
y no es generado artificialmente sino atendiendo al mismo orden
material que se refleja en la forma juridico. El Estado es en el modo
de pensar de Schmitt la unidad politica del pueblo.[...]” (grifos
NOoSs0s)
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institucional®®, projetando a paz social possivel,
desejavel e desejada.

11. H4 uma anadlise da intimidade da desordem
nos embargos de declaracdo, tornando e fazendo-
se visivel a desordem e sua multiplice diretividade
poliédrica, sem sentido concretizdvel e antagdnico
organicamente nos capitulos dos atos estatais
decisérios (CANDIDO RANGEL DINAMARCO®).

12. A distrofia da Ordem material na diretividade
da facticidade da determinacdo estatal é um fator
impediente da derivacdo existencial, do nomos, é um
limite derivante existencial do eu e mundo e o eu no
mundo no sentido de assentamento e estabelecimento
da institucionalizacdo politica da ordem estatal no
atributo de condutibilidade dos suditos do Estado e da
estabilizacao institucional do Estado, segundo sua Etica
(G.W.F.Hegel), além da autopreservacao do espaco vital
de institucionalizacdo da Normatividade.

13. Em sintese, o ato jurisdicional decisério
ha de apresentar uma visibilidade de poder claro e
racionalmente factivel na existencialidade humana®’,
no sentido de estrutura de intelegibilidade que traz
em sua nuclearidade o nomos, ja institucionalmente
viabilizado pela ordem, dai a imperatividade existencial
e também normativa de impedirem-se patologias e
distrofias de materializacdo da desordem?®8, solvendo
via instrumento de impugnabilidade. Os embargos de
declaracao visam a acepticemia da desordem e sua

55 0 elemento Ordem ha de existir como um minimo cognoscivel, de
ato consciencial para a organicidade possivel e vidvel da Ordem, no
sentido de estabilizagdo minima primaria e formativa de integragao
para a génese estatal.

56 Capitulos da sentenga. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 35:
“Definem-se portanto os capitulos de sentenga, diante do direito
positivo brasileiro e dessas consideragdes, como unidades
auténomas do decisério da sentenca. E no isolamento dos diversos
segmentos do decisério que residem critérios aptos a orientar
diretamente a solucdo dos diversos problemas ja arrolados, quer no
tocante aos recursos, quer em todas as demais dreas de relevancia,
ja indicadas.”

57 Avisibilidade da Ordem é imperativa para cada capitulo da sentenca
(=unidade elementar autdbnoma - Enrico Tulio Liebman e Candido
Rangel Dinamarco) visando a homogeneidade organica da ordem
estatal contida no titulo juridico, no ato estatal decisério. A estrutura
morfoldgica capitular ordenada projetard a diretividade do
instrumento de Poder do Estado visando a facticidade e a submissao
a ela, dai a imperatividade que o Estado confere a visibilidade ser
necessaria como um fator de facticidade e governabilidade éticas,
transformadoras do mundo e uniformizadora da unidade politica
do povo.

58 A conduta processual de utilizacdo excepcional dos embargos

de declaragao para fins exclusivos de prequestionamento é uma
situacdo patoldgica reativa a engenharia juridica de admissibilidade
recursal, logo institucionalmente néo é objeto deste estudo, pois
admite-se a geréncia estatal da regra, da normalidade e nado de
patologia, da excecéo distrofica.
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derivacdo existencial distréfica e, consequentemente,
a eugenia nascente da ordem estruturante da
factibilidade e facticidade do ato de poder do Estado.

Conclusao

1. Embargos de declaracdo visa trazer
a visibilidade da desordem do Poder em sua
nuclearidade: o nomos.

2. Ha de existir instrumentos da Normatividade
que viabilizem a ordenatividade®®, facticidade e
factibilidade da ordem estatal aos suditos do Estado,
que tem o dever politico de obediéncia no seu
cumprimento®.

3. Os atos estatais nao podem ter a metodologia
de conhecimento e a hermenéutica de andlise a
partir do Direito Privado, mas do Direito Publico,
com a inexoravel dimensao politica do Estado, e,
principalmente, a soberania que, na 6tica interna, é a
supremacia.

4. Entendo que patologias e distrofia de atos
estatais se encontram somente nos planos de
cognoscibilidade do objeto: o da existencialidade e o
da eficacia, ja que ato estatal ndo pode conviver com
a instabilidade deciséria de elementos seus que o
inviabilizem de diretividade politica e da formacédo da
unidade politica do povo.

5. Sao elementos dos atos estatais: o nomos, a
eticidade politica, a supremacia politica estatal e a
unidade politica do povo.

59 Ver acepcao de ordenatividade juridica pela Teoria Geral do Direito
- o Construtivismo Légico-Semantico em CARVALHO, Paulo Barros.
Direito Tributdrio, Linguagem e Método. 2. ed. Sao Paulo: Noeses,
2008, p. 359 e CARVALHO, Aurora Tomazini. Curso de Teoria Geral do
Direito (O Constructivismo Logico-Semantico). Sdo Paulo: Noeses,
2009.

60 “Pojs a disciplina legal do processo, com o desenho dos
procedimentos em abstrato e definicdo das situagdes ativas e
passivas integrantes da relacdo juridica processual, constitui,
antes e acima de tudo, a disciplina do exercicio do poder e um
sistema de limitagoes a ele. O sistema constitucional ndo toleraria
o0 juiz exercendo a jurisdicao de-oficio (qualquer juiz, de qualquer
localidade e ainda que envolvido com as partes ou com o préprio
interesse em litigio), sem ouvir os interessados, com poderes
absolutos e exclusivos na iniciativa e producdo da prova, sem
vinculagbes a requisitos de forma quanto aos atos que realiza,
sem limitages quanto aos provimentos a proferir, sem o dever de
motivé-los, sem publicidade nem a censura de 6rgaos superiores
etc. No processo, e segundo a lei, o Estado-juiz é titular de situagcdes
juridicas integradas na relacdo juridica processual e é nos limites
delas que o poder é por ele legitimamente exercido. Por outro
lado, é nesses poderes-deveres, ou nessa autoridade exercida
sobre as partes, que se legitimam os atos por ele realizados com
vista ao ato final em preparacdo - e que é provimento jurisdicional
por exceléncia (no processo cognitivo, a sentenca de mérito)”
(CANDIDO RANGEL DINAMARCO, Fundamentos, p. 278)
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6. Os embargos de declaracdo realizam uma
eugenia da ordem estatal, projetando a ordem, a
diretividade e a governabilidade a facticidade a ser
cumprida.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.399, de 1° de abril de 2011.%

Acresce 0 § 3° ao art. 974 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002, que institui o Cédigo Civil.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°Esta Lei acresce o § 3° ao art. 974 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil, para
dispor sobre o registro de contratos e altera¢cdes contratuais de sociedade que seja integrada por socio incapaz.

Art. 2° O art. 974 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:
Art. 974.

§ 3° O Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais deverd registrar contratos
ou alteragdes contratuais de sociedade que envolva sécio incapaz, desde que atendidos, de forma conjunta, os
seguintes pressupostos:

| — 0 sécio incapaz ndo pode exercer a administracao da sociedade;
Il - o capital social deve ser totalmente integralizado;

Il - o sécio relativamente incapaz deve ser assistido e o absolutamente incapaz deve ser representado por
seus representantes legais. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de abril de 2011; 190°da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

*Publicado no DOU de 04/04/2011.

Sumario

Inovacaes Legislativas



he

Inovacdes Legislativas

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.402, de 2 de maio de 2011.*

Conversdo da Medida Proviséria 510, de 2010. Regula
o cumprimento de obrigacdes tributdrias por consoércios que
realizarem contratagbes de pessoas juridicas e fisicas; acresce
dispositivos a Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000, que institui
contribuicdo de intervencdo de dominio econémico destinada a
financiar o Programa de Estimulo a Interagao Universidade-Empresa
para o Apoio a Inovacao; altera as Leis 12.249, de 11 de junho de
2010, € 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o Decreto-Lei 1.593, de
21 de dezembro de 1977; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As empresas integrantes de consércio constituido nos termos do disposto nos arts. 278 e 279 da Lei
6.404, de 15 de dezembro de 1976, respondem pelos tributos devidos, em relacdo as operaces praticadas pelo
consorcio, na proporc¢ao de sua participagao no empreendimento, observado o disposto nos §§ 1° a 4°. Producao
de efeito.

§ 1° O consércio que realizar a contratagdo, em nome proprio, de pessoas juridicas e fisicas, com ou sem
vinculo empregaticio, podera efetuar a retencédo de tributos e o cumprimento das respectivas obrigacdes acessorias,
ficando as empresas consorciadas solidariamente responsaveis.

§ 2° Se a retencado de tributos ou o cumprimento das obrigagdes acessdrias relativos ao consorcio forem
realizados por sua empresa lider, aplica-se, também, a solidariedade de que trata o § 1°.

§ 3% O disposto nos §§ 1° e 2° abrange o recolhimento das contribui¢des previdencidrias patronais, inclusive
a incidente sobre a remuneracao dos trabalhadores avulsos, e das contribuicdes destinadas a outras entidades e
fundos, além da multa por atraso no cumprimento das obriga¢des acessorias.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se somente aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil.

Art.2°Oart.2°da Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 6°: Producao
de efeito

Art. 2°

§ 6° Nao se aplica a contribuicdo de que trata o caput quando o contratante for 6rgédo ou entidade da
administracao direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e o
contratado for instituicdo de ensino ou pesquisa situada no exterior, para o oferecimento de curso ou atividade de
treinamento ou qualificagdo profissional a servidores civis ou militares do respectivo ente estatal, 6rgado ou entidade.
(NR)

Art. 3° A Lei 10.168, de 29 de dezembro de 2000, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 2° B: Producdo de
efeito.

Art. 2° B. O imposto sobre a renda na fonte ndo incidird sobre as importancias pagas, creditadas, entregues,
empregadas ou remetidas ao exterior por 6rgaos ou entidades da administracdo direta, autarquica e fundacional
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em razdo de despesas contratuais com instituicdes de
ensino e pesquisa relacionadas a participacdo em cursos ou atividades de treinamento ou qualificacdo profissional
de servidores civis ou militares do respectivo ente estatal, 6rgdo ou entidade.

Art. 4° O art. 65 da Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 33 a 35:
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Art. 65.

§ 33. As pessoas juridicas que se encontrem inativas desde o ano-calenddrio de 2009 ou que estiverem em
regime de liquidacdo ordinaria, judicial ou extrajudicial, ou em regime de faléncia, que optaram pelo pagamento ou
parcelamento dos débitos, nos termos deste artigo, poderdo compensar os débitos do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) apurados em razéo da concessao do beneficio
de reducao dos valores de multas, juros de mora e encargo legal, em decorréncia do disposto no § 3° deste artigo,
respectivamente, com a utilizacdo de prejuizo fiscal e da base de calculo negativa da CSLL, préprios, acumulados
de exercicios anteriores, sendo que o valor a ser utilizado sera determinado mediante a aplicacdo da aliquota de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o montante do prejuizo fiscal e de 9% (nove por cento) sobre a base de calculo
negativa da CSLL.

§ 34. Para fins do disposto no § 33, a pessoa juridica inativa que retornar a atividade antes de 31 de dezembro
de 2013 devera recolher os valores referentes ao IRPJ e a CSLL objeto da compensacdo com todos os encargos legais
e recompor o prejuizo fiscal do IRPJ e a base de célculo negativa da CSLL correspondentes.

§ 35. A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o disposto nos §§ 33 e 34. (NR)
Art. 5° Os fabricantes e importadores de cigarrilhas classificadas no cédigo 2402.10.00 da Tabela de Incidéncia

do Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi) ficam sujeitos a inscricdo no registro especial de que trata o art. 1°
do Decreto-Lei 1.593, de 21 de dezembro de 1977. Producao de efeito.

Paragrafo Unico. O disposto nos arts. 27 a 30 da Lei 11.488, de 15 de junho de 2007, também se aplica aos
estabelecimentos industriais fabricantes de cigarrilhas.

Art. 6° Os fabricantes e importadores de cigarrilhas ficam sujeitos a apuracdo e ao pagamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl), da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, segundo as mesmas normas
aplicaveis aos cigarros nacionais e importados, inclusive em relacdo as regras:Producéo de efeito

| — de equiparacao a estabelecimento industrial, no caso do IPI; e

Il - de substituicdo tributaria, no caso da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins.

Art. 7° Os arts. 12 e 18 do Decreto-Lei 1.593, de 21 de dezembro de 1977, passam a vigorar com a seguinte
redacao:

Art. 12. Os cigarros destinados a exportacdo ndo poderdo ser vendidos nem expostos a venda no Pais e deverao
ser marcados, nas embalagens de cada maco ou carteira de 20 (vinte) unidades, pelos equipamentos de que trata o

art.27 da Lei 11.488, de 15 de junho de 2007, com cddigos que possibilitem identificar sua legitima origem e reprimir
aintroducao clandestina destes produtos no territério nacional.

§ 5° A Secretaria da Receita Federal do Brasil poderd, na forma, condi¢des e prazos por ela estabelecidos,
dispensar a aplicacdo do disposto nos §§ 1° e 4°, desde que:

| — a dispensa seja necessaria para atender as exigéncias do mercado estrangeiro importador;

Il - o importador no exterior seja pessoa juridica vinculada ao estabelecimento industrial, de acordo com o
disposto no art. 23 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de 1996; e

Il - seja comprovada pelo estabelecimento industrial, mediante documentacdo habil e idénea, a importacdo
dos cigarros no pais de destino.

§ 6° As exportagdes de cigarros autorizadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil na forma do § 5° ficam
isentas do Imposto de Exportacdo. (NR)

Art. 18.

§ 3° Na hipotese de cigarros de que trata o caput, cuja exportacdo tenha sido autorizada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil de acordo com o disposto no § 5° do art. 12, os impostos devidos, bem como a multa de
que trata o § 1° do presente artigo, serao exigidos do estabelecimento industrial exportador.
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§ 4° O disposto no § 3° aplica-se inclusive a hipotese de auséncia de comprovacao pelo estabelecimento
industrial da importacao dos cigarros no pais de destino, de que trata o inciso Ill do § 5° do art. 12. (NR)

Art. 8° Os arts. 48 e 50 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 48. O importador devera requerer a Secretaria da Receita Federal do Brasil o fornecimento dos selos de
controle de que trata o art. 46 da Lei 4.502, de 30 de novembro de 1964, devendo, no requerimento, prestar as
seguintes informacoes:

Il - preco de venda a varejo pelo qual sera feita a comercializacdo do produto no Brasil.
§ 1° (Revogado).

§ 2° (Revogado). (NR)

Art. 50.
| - se as vintenas importadas correspondem a marca comercial divulgada e se estdo devidamente seladas;
(NR)

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos:

| —em relacdo ao art. 1°, a partir de 29 de outubro de 2010;

Il - em relagdo aos arts. 2° e 3°, a partir de 1° de janeiro de 2011;

Il — em relacdo aos arts. 5° e 6°, a partir do primeiro dia do quarto més subsequente ao da sua publicacdo;
IV — em relacdo aos demais artigos, a partir da data de sua publicacao.

Art. 10. Ficam revogados a partir da entrada em vigor desta Lei os seguintes dispositivos:

|- 058§ 1°e2°do art. 48 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

Il-08&3°do art. 49 da Lei 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

Il - o inciso Il do art. 6°-A do Decreto-Lei 1.593, de 21 de dezembro de 1977;

IV -oart. 11 do Decreto-Lei 1.593, de 21 de dezembro de 1977.

Brasilia, 2 de maio de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

*Publicado no DOU de 03/05/2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.403, de 4 de maio de 2011.%

Altera dispositivos do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Cddigo de Processo Penal, relativos a prisdo processual,
fianca, liberdade proviséria, demais medidas cautelares, e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 282, 283, 289, 299, 300, 306, 310, 311, 312, 313, 314, 315,317, 318, 319, 320, 321, 322, 323, 324,
325,334, 335,336,337, 341, 343, 344, 345, 346, 350 e 439 do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Titulo IX
Da prisdo, das medidas cautelares e da liberdade proviséria

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverao ser aplicadas observando-
sea:

| - necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigagao ou a instrugdo criminal e,
Nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica de infragdes penais;

Il - adequagao da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condi¢ées
pessoais do indiciado ou acusado.

§ 1° As medidas cautelares poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente.

§ 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz, de oficio ou a requerimento das
partes ou, quando no curso da investigacdo criminal, por representa¢do da autoridade policial
ou mediante requerimento do Ministério Publico.

§ 3° Ressalvados os casos de urgéncia ou de perigo de ineficicia da medida, o juiz, ao
receberopedidode medida cautelar,determinaraaintimacdo da parte contraria,acompanhada
de copia do requerimento e das pecas necessarias, permanecendo 0s autos em juizo.

§ 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas, o juiz, de
oficio ou mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante,
podera substituir a medida, impor outra em cumulacdo, ou, em ultimo caso, decretar a prisdo
preventiva (art. 312, paragrafo Unico).

§ 5° O juiz poderd revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta
de motivo para que subsista, bem como voltar a decreta-la, se sobrevierem razbes que a
justifiguem.

§ 6° A prisao preventiva serd determinada quando nao for cabivel a sua substituicao por
outra medida cautelar (art. 319). (NR)

Art. 283. Ninguém podera ser preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judicidria competente, em decorréncia de sentenca condenatdria
transitada em julgado ou, no curso da investigacdo ou do processo, em virtude de prisdo
temporaria ou prisdo preventiva.

§ 1° As medidas cautelares previstas neste Titulo ndo se aplicam a infracdo a que néo for
isolada, cumulativa ou alternativamente cominada pena privativa de liberdade.

§ 2° A prisdo poderd ser efetuada em qualquer dia e a qualquer hora, respeitadas as
restricdes relativas a inviolabilidade do domicilio. (NR)

Sumario

“A 4 T »
< < N7 e



b2

Inovacdes Legislativas

Art. 289. Quando o acusado estiver no territério nacional, fora da jurisdicdo do juiz
processante, serd deprecada a sua prisao, devendo constar da precatéria o inteiro teor do
mandado.

§ 1° Havendo urgéncia, o juiz poderd requisitar a prisao por qualquer meio de
comunicacdo, do qual devera constar o motivo da prisdo, bem como o valor da fianca se
arbitrada.

§ 2° A autoridade a quem se fizer a requisicdo tomard as precaugdes necessarias para
averiguar a autenticidade da comunicacao.

§ 3° 0 juiz processante devera providenciar a remocao do preso no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados da efetivacdo da medida. (NR)

Art. 299. A captura poderd ser requisitada, a vista de mandado judicial, por qualquer
meio de comunicacgado, tomadas pela autoridade, a quem se fizer a requisicdo, as precaugdes
necessarias para averiguar a autenticidade desta. (NR)

Art. 300. As pessoas presas provisoriamente ficardo separadas das que ja estiverem
definitivamente condenadas, nos termos da lei de execuc¢ao penal.

Paragrafo Unico. O militar preso em flagrante delito, apds a lavratura dos procedimentos
legais, serd recolhido a quartel da instituicdo a que pertencer, onde ficard preso a disposicdo
das autoridades competentes. (NR)

Art. 306. A prisao de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, serd encaminhado ao
juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome de seu
advogado, copia integral para a Defensoria Publica.

§ 2° No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa, assinada
pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e os das testemunhas. (NR)

Art. 310. Ao receber o auto de prisdo em flagrante, o juiz deverd fundamentadamente:
| - relaxar a prisdo ilegal; ou
Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos

constantes do art. 312 deste Codigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas
cautelares diversas da prisdo; ou

Il - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianga.

Paragrafo unico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisdo em flagrante, que o agente
praticou o fato nas condi¢des constantes dos incisos | a lll do caput do art. 23 do Decreto-Lei
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, podera, fundamentadamente, conceder ao
acusado liberdade proviséria, mediante termo de comparecimento a todos os atos processuais,
sob pena de revogacao. (NR)

Art. 311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, caberd a
prisdo preventiva decretada pelo juiz, de oficio, se no curso da acdo penal, ou a requerimento
do Ministério Publico, do querelante ou do assistente, ou por representacdo da autoridade
policial. (NR)

Art. 312. A prisao preventiva podera ser decretada como garantia da ordem pubilica, da
ordem econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei
penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas por forca de outras medidas cautelares
(art. 282, § 4°). (NR)
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Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Codigo, serd admitida a decretacao da prisdao
preventiva:

| — nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4
(quatro) anos;

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal;

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, criancga,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas
protetivas de urgéncia;

IV — (Revogado).

Paragrafo Unico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver duvida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta nao fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apés a identificacdo,
salvo se outra hipétese recomendar a manutengdo da medida. (NR)

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso serd decretada se o juiz verificar pelas
provas constantes dos autos ter o agente praticado o fato nas condicdes previstas nos incisos
, I e lll do caput do art. 23 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal.
(NR)

Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva sera sempre
motivada. (NR)

Capitulo IV
Da prisao domiciliar
Art. 317. A prisdo domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em sua
residéncia, sé podendo dela ausentar-se com autorizacgao judicial. (NR)

Art. 318. Poderd o juiz substituir a prisdo preventiva pela domiciliar quando o agente
for:

| — maior de 80 (oitenta) anos;
Il - extremamente debilitado por motivo de doenca grave;

Il —imprescindivel aos cuidados especiais de pessoa menor de 6 (seis) anos de idade ou
com deficiéncia;

IV — gestante a partir do 7° (sétimo) més de gravidez ou sendo esta de alto risco.

Paragrafo Unico. Para a substituicdo, o juiz exigird prova idénea dos requisitos
estabelecidos neste artigo. (NR)

Capitulo V
Das outras medidas cautelares
Art. 319. Sdo medidas cautelares diversas da prisdo:

| - comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condi¢oes fixadas pelo juiz, para
informar e justificar atividades;

Il - proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para
evitar o risco de novas infracoes;

Il - proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias
relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV - proibicao de ausentar-se da comarca quando a permanéncia seja conveniente ou
necessaria para a investigacdo ou instrucao;
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V -recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado
ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos;

VI -suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizagdo para a pratica de infracdes penais;

VIl - internagéo provisdria do acusado nas hipdteses de crimes praticados com violéncia
ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputdvel ou semi-imputdavel (art. 26 do
Cédigo Penal) e houver risco de reiteracao;

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar o comparecimento a atos
do processo, evitar a obstrucao do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a
ordem judicial;

IX — monitoragao eletronica.
§ 1° (Revogado).
§ 2° (Revogado).
§ 3° (Revogado).

§ 4° A fianca sera aplicada de acordo com as disposicdes do Capitulo VI deste Titulo,
podendo ser cumulada com outras medidas cautelares. (NR)

Art. 320. A proibicdo de ausentar-se do Pais serd comunicada pelo juiz as autoridades
encarregadas de fiscalizar as saidas do territério nacional, intimando-se o indiciado ou acusado
para entregar o passaporte, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas. (NR)

Art. 321. Ausentes os requisitos que autorizam a decretacdo da prisdo preventiva, o juiz
devera conceder liberdade proviséria, impondo, se for o caso, as medidas cautelares previstas
no art. 319 deste Cédigo e observados os critérios constantes do art. 282 deste Cédigo.

| - (Revogado)
Il - (Revogado). (NR)

Art. 322. A autoridade policial somente podera conceder fianca nos casos de infracdo
Cuja pena privativa de liberdade maxima ndo seja superior a 4 (quatro) anos.

Paragrafo Unico. Nos demais casos, a fianca serd requerida ao juiz, que decidird em 48
(quarenta e oito) horas. (NR)

Art. 323. Nao sera concedida fianca:
| - nos crimes de racismo;

Il - nos crimes de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo e nos
definidos como crimes hediondos;

Il - nos crimes cometidos por grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado Democratico;

IV - (revogado);
V - (revogado). (NR)
Art. 324. Nao serd, igualmente, concedida fianca:

| - aos que, no mesmo processo, tiverem quebrado fianga anteriormente concedida ou
infringido, sem motivo justo, qualquer das obriga¢des a que se referem os arts. 327 e 328 deste
Cédigo;

Il - em caso de prisdo civil ou militar;

Il - (Revogado);

IV — quando presentes os motivos que autorizam a decretacao da prisdo preventiva (art.
312). (NR)

Art. 325. O valor da fianca sera fixado pela autoridade que a conceder nos seguintes
limites:
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a) (Revogada);
b) (Revogada);
¢) (Revogada).

I - de 1 (um) a 100 (cem) saldrios—minimos, quando se tratar de infracdo cuja pena
privativa de liberdade, no grau maximo, nao for superior a 4 (quatro) anos;

Il - de 10 (dez) a 200 (duzentos) saldrios minimos, quando o maximo da pena privativa de
liberdade cominada for superior a 4 (quatro) anos.

§ 1° Se assim recomendar a situacdo econémica do preso, a flanca podera ser:

| - dispensada, na forma do art. 350 deste Cédigo;

Il - reduzida até o maximo de 2/3 (dois tercos); ou

lIl - aumentada em até 1.000 (mil) vezes.

§ 2° (Revogado):

| — (Revogado);

Il - (Revogado);

Il - (Revogado). (NR)

Art. 334. A fianca poderd ser prestada enquanto ndo transitar em julgado a sentenca
condenatoéria. (NR)

Art. 335. Recusando ou retardando a autoridade policial a concessdo da fianca, o preso,
ou alguém por ele, poderd presta-la, mediante simples peticdo, perante o juiz competente,
que decidird em 48 (quarenta e oito) horas. (NR)

Art. 336. O dinheiro ou objetos dados como fianca servirdo ao pagamento das custas, da
indenizacdo do dano, da prestacdo pecunidria e da multa, se o réu for condenado.

Paragrafo Unico. Este dispositivo tera aplicacdo ainda no caso da prescricdo depois da
sentenca condenatdria (art. 110 do Cédigo Penal). (NR)

Art. 337. Se a fianca for declarada sem efeito ou passar em julgado sentenca que houver
absolvido o acusado ou declarada extinta a agdo penal, o valor que a constituir, atualizado,

sera restituido sem desconto, salvo o disposto no paragrafo Unico do art. 336 deste Cédigo.
(NR)

Art. 341. Julgar-se-4 quebrada a fianca quando o acusado:

| - regularmente intimado para ato do processo, deixar de comparecer, sem motivo
justo;

Il - deliberadamente praticar ato de obstrucao ao andamento do processo;
Il — descumprir medida cautelar imposta cumulativamente com a fiancga;
IV - resistir injustificadamente a ordem judicial;

V - praticar nova infragao penal dolosa. (NR)

Art. 343. O quebramento injustificado da fianca importara na perda de metade do seu
valor, cabendo ao juiz decidir sobre a imposicdo de outras medidas cautelares ou, se for o caso,
a decretacao da prisdo preventiva. (NR)

Art. 344.Entender-se-a perdido, na totalidade, o valor dafianca, se, condenado, o acusado
nao se apresentar para o inicio do cumprimento da pena definitivamente imposta. (NR)

Art. 345. No caso de perda da fianga, o seu valor, deduzidas as custas e mais encargos a
que o acusado estiver obrigado, sera recolhido ao fundo penitenciario, na forma da lei. (NR)

Art. 346. No caso de quebramento de fianca, feitas as dedugdes previstas no art. 345
deste Cddigo, o valor restante sera recolhido ao fundo penitenciario, na forma da lei. (NR)
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Art. 350. Nos casos em que couber fiancga, o juiz, verificando a situacdo econdémica do
preso, podera conceder-lhe liberdade provisdria, sujeitando-o as obrigacdes constantes dos
arts. 327 e 328 deste Codigo e a outras medidas cautelares, se for o caso.

Paragrafo tnico. Se o beneficiado descumprir, sem motivo justo, qualquer das obrigagées
ou medidas impostas, aplicar-se-a o disposto no § 4° do art. 282 deste Cédigo. (NR)

Art. 439. O exercicio efetivo da funcao de jurado constituira servico publico relevante e
estabelecera presuncao de idoneidade moral. (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 289-A:

Art. 289-A. O juiz competente providenciara o imediato registro do mandado de prisdo
em banco de dados mantido pelo Conselho Nacional de Justica para essa finalidade.

§ 1° Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo determinada no mandado de
prisdo registrado no Conselho Nacional de Justica, ainda que fora da competéncia territorial
do juiz que o expediu.

§ 2° Qualquer agente policial podera efetuar a prisdo decretada, ainda que sem registro
no Conselho Nacional de Justica, adotando as precaucdes necessdrias para averiguar a
autenticidade do mandado e comunicando ao juiz que a decretou, devendo este providenciar,
em seguida, o registro do mandado na forma do caput deste artigo.

§ 3° A prisdo serd imediatamente comunicada ao juiz do local de cumprimento da
medida o qual providenciard a certiddo extraida do registro do Conselho Nacional de Justica e
informara ao juizo que a decretou.

§ 4° O preso serd informado de seus direitos, nos termos do inciso LXIIl do art. 5° da
Constituicdo Federal e, caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, sera comunicado
a Defensoria Publica.

§ 5° Havendo duvidas das autoridades locais sobre a legitimidade da pessoa do executor
ou sobre a identidade do preso, aplica-se o disposto no § 2° do art. 290 deste Cédigo.

§ 6° O Conselho Nacional de Justica regulamentara o registro do mandado de prisao a
que se refere o caput deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias apos a data de sua publicacao oficial.

Art. 4° Sdo revogados o art. 298, o inciso IV do art. 313, 0s §§ 1°a 3° do art. 319, os incisos | e [l do art. 321, os
incisos IV e V do art. 323, o inciso lll do art. 324, 0 § 2° e seus incisos |, Il e lll do art. 325 e os arts. 393 e 595, todos do
Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal.

Brasilia, 4 de maio de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo

*Publicado no DOU de 05/05/2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto 7.457, de 6 de abril de 2011.*

Dé nova redagao ao inciso XXIl do art 15-A do Decreto 6.306,
de 14 de dezembro de 2007, que regulamenta o Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou
Valores Mobilidrios — IOF.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, uso das atribuicdes que lhe conferem os arts. 84, inciso IV, e 153, § 1°, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei 5.143, de 20 de outubro de 1966, Decreto-Lei 1.783, de 18 de abril
de 1980, e na Lei 8.894, de 21 de junho de 1994,

DECRETA:

Art. 1° O inciso XXIl do art 15-A do Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

XXII - nas liquidagdes de operagdes de cambio contratadas a partir de 7 de abril de 2011, para ingresso de
recursos Pais, inclusive por meio de operagdes simultaneas, referente a empréstimo externo, sujeito a registro Banco
Central do Brasil, contratado de forma direta ou mediante emissao de titulos mercado internacional com prazo
médio minimo de até setecentos e vinte dias: seis por cento. (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de abril de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

*Publicado no DOU de 07/04/2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto 7.458, de 7 de abril de 2011.*

Altera o Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e

Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios — IOF.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que Ihe conferem os arts. 84, inciso IV, e 153, § 1°, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei 5.143, de 20 de outubro de 1966, no Decreto-Lei 1.783, de 18 de abril
de 1980, e na Lei 8.894, de 21 de junho de 1994,

DECRETA:

Art.1° O art. 7° do Decreto 6.306, de 14 de dezembro de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:
Art. 7°
| -

a)

2. mutuario pessoa fisica: 0,0082%;
b)

2. mutuario pessoa fisica: 0,0082% ao dia;
-

b) mutuario pessoa fisica: 0,0082% ao dia;
I -

b) mutuario pessoa fisica: 0,0082%;
V-

b) mutuario pessoa fisica: 0,0082% ao dia;
V-

a)

2. mutuario pessoa fisica: 0,0082%;
b)

2. mutuario pessoa fisica: 0,0082% ao dia;
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VIl - nas operacdes de financiamento para aquisicdo de imdveis ndo residenciais, em que o mutuario seja
pessoa fisica: 0,0082% ao dia.

T (\13)]

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir do dia seguinte a
data de sua publicacéo.

Brasilia, 7 de abril de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

*Publicado no DOU de 08/04/2011.

Sumario

HA o P ;H
< 4 BN w

69






Numeracao Unica: 0037994-43.2004.4.01.3400
Arguicdo de Inconstitucionalidade 2004.34.00.047090—0

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Autora: Assinagro — Associacao Nacional dos Engenheiros Agronomos do Incra
Advogados: Dr. Jersey Pacheco Nunes e outros
Réu: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria — Incra
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Suscitante: Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Suscitado: Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Publicacgao: e-DJF1 de 06/05/2011, p. 2
Ementa

Constitucional e Administrativo. Arguicdo de inconstitucionalidade do art. 99,1 e ll e pardgrafo tnico, da Medida Proviséria
47/2002, convertidanaLei 10.550/2002 e posteriores alteracées (MP 22/2004, convertidana Lei 11.034/2004 e MP431/2008
convertida na Lei 11.784/2008). Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrdrio (GDAPA). Paridade
entre servidores ativos, aposentados e pensionistas — art. 40, § 89 da Constituicdo Federal de 1988, vigente a época da
edicdo da Lei 10.550/2002. Posterior tratamento diferenciado pelo art. 7°da EC 41/2003 e pelos arts. 2° e 3°e seu pardgrafo
Unico da EC 47/2005. Inconstitucionalidade reconhecida. Limitada aqueles que tiveram assegurada a paridade.

I. A Gratificagdo de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrario (GDAPA), instituida pela Medida
Proviséria 47/2002, posteriormente convertida na Lei 10.550/2002, é devida aos servidores ocupantes dos cargos
de Engenheiro Agronomo, pertencentes ao Quadro de Pessoal do Incra, que integrarem a Carreira de Perito Federal
Agrénomo (art. 5°). Por forcadoart. 99, e ll e pardgrafo Unico, referida gratificacao foi estendida de forma diferenciada
aos servidores inativos e pensionistas, bem como ao fixar valor indistintamente para todas as aposentadorias
e pensdes concedidas anteriormente a sua vigéncia, na forma em que disposto no art. 99, | e Il e seu paragrafo
Unico. Esse artigo posteriormente alterado pela MP 224/2002, convertida na Lei 11.034/2004 e pela MP 431/2008,
convertida na Lei 11.784/2008.

II. O art. 3° do Decreto 5.009/2004, que regulamentou essa gratificacao, prevé um carater pro labore faciendo
ao estabelecer que ela teria sido instituida com a finalidade incentivar a melhoria da qualidade e da produtividade
nas acdes do Incra devendo ser concedida de acordo com os resultados das avaliagdes de desempenho institucional
e individual. A gratificacdo, todavia, estd sendo concedida em patamar que atinge a todos que se encontram em
atividade, sem fazer distincdo alguma ou exigir qualquer produtividade, relativamente ao periodo em que nao
houve avaliacdo. Mesmo com a regulamentacdo, em 2004, ficou mantido no texto que os servidores perceberdo, a
titulo de GDAPA, o valor correspondente a cinquenta pontos, até o inicio dos efeitos financeiros do primeiro ciclo de
avaliagao; situacao mantida também pelo Decreto 7.133/2010, que revogou o Decreto 5009/2004.

lll. H& ainda determinacédo de extensédo aos servidores cedidos para outros érgaos ou entidades do Governo
Federal eaquelesrequisitados pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica, nos termos do art. 6°C, acrescentado
pela MP 441, de 29/08/2008, convertida na Lei 11.907, de 02/02/2009. Os servidores requisitados pela Presidéncia ou
Vice-Presidéncia da Republica perceberao a GDAPA com base nas regras aplicdveis como se estivessem em efetivo
exercicio no Incra; os cedidos para distintos 6rgaos ou entidades da Unido e investidos em cargos de Natureza
Especial, de provimento em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, DAS-6, DAS-5, DAS-4 ou
equivalentes, perceberdo a GDAPA calculada com base no resultado da avaliacdo institucional do periodo.

IV. Ainda que referida gratificacdo tenha sido criada para ser uma gratificacdo pro labore faciendo, esta
sendo deferida a servidores da ativa de forma generalizada, sem critério de avaliacdo, de forma que ha ofensa a
paridade entre servidores ativos e inativos/pensionistas ao se estabelecer pontuacdo diversa para os aposentados
e pensionistas, bem como ao fixar valor indistintamente para todas as aposentadorias e pensdes concedidas
anteriormente a vigéncia da referida Medida Proviséria 47/2002, convertida na Lei 10.550/2002, na forma em que
disposto no art. 9°, | e Il e paragrafo unico.
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V.0 Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordindrio 572.052, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
decidiu que embora a Gratificacdo de Desempenho de Atividade da Seguridade Social e do Trabalho - GDASST
tivesse natureza pro labore faciendo, a falta de regulamentacdo das avaliagées de desempenho, transmuda-a em
uma gratificacdo de natureza genérica, extensivel aos servidores inativos. No mesmo sentido: (RE 476.279-0/DF;
Min. Sepulveda Pertence - Julgamento: 19/04/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicacdo DJ 15/06/2007)
(RE 476.390-7; Min. Gilmar Mendes — Julgamento: 19/04/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno Publicacio DJ
29/06/2007)

VI. A Constituicdo Federal de 1988, no art. 40, § 8°, vigente a época da instituicdo da gratificacdo em questéo,
disciplinando o regime préprio de aposentadoria e pensdes dos servidores publicos, assegurou, tanto em favor
dos aposentados, como dos pensionistas, paridade de proventos/pensdes com os vencimentos dos servidores da
ativa. Diversas alteracdes foram introduzias no sistema previdencidrio brasileiro, de forma que essa paridade de
vencimentos e proventos/pensdes estd hoje assegurada apenas aqueles protegidos pelo art. 7° da EC 41/2003 e pelo
paragrafo Unico do art. 3° da EC 47/2005 (quanto a paridade de vencimentos e proventos/pensdes) e pelo art. 2° da
EC 47/2005 (quanto a paridade de vencimentos e proventos).

VII. Reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 9° | e Il, e paragrafo tnico da Medida Provisdria 47,
convertida na Lei 10.550/2002; com posterior redacdo data pela MP 224/2004, convertida na Lei 11.034/2004 e
posterioralteracdo promovida pela MP 431/2008, convertida na Lei 11.784/2008, limitando os efeitos aos beneficidrios
das exce¢des previstas no art. 7° da EC 41/2003 e no paragrafo Unico do art. 3° da EC 47/2005, quanto a paridade
de vencimentos e proventos/pensodes, e no art. 2° da EC 47/2005, no que diz com a paridade de vencimentos e
proventos.

Acérdao

Decide a Corte Especial, por unanimidade, declarar a inconstitucionalidade do art. 99, | e ll, e paradgrafo Unico
da Medida Provisdria 47, convertida na Lei 10.550/2002; com posterior redacao dada pela MP 224/2004, convertida
na Lei 11.034/2004 e posterior alteracdo promovida pela MP 431/2008, convertida na Lei 11.784/2008, limitando
os efeitos aos beneficiarios das exce¢des previstas no art. 7° da EC 41/2003 e no paragrafo Unico do art. 3° da EC
47/2005, quanto a paridade de vencimentos e proventos/pensdes, e no art. 2° da EC 47/2005, no que diz com a
paridade de vencimentos e proventos.

Corte Especial do TRF 12 Regido - 07/04/2011.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.

RE'&téI’iO termos do voto da lavra do Des. Federal Francisco de
Assis Betti, em observancia ao disposto no art. 97 da

O Exmo Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: Constituicio Federal (fls. 277-281).

— Trata-se de arguicdo de inconstitucionalidade
suscitada em recurso de apelacdo interposto pela
Associacao Nacional dos Engenheiros Agronomos do

Publicado edital de notificacdo, para os fins do
§ 1° do art. 482 do CPC e do art. 351, § 1°, do RITRF

Incra em face da sentenca proferida pela MM. Juiza 12 Regido (fl. 317).

Federal da 62 Vara da Secdo Judicidria do Distrito O representante do Ministério Publico Federal,
Federal que, em mandado de seguranca, denegou a as fls. 298-305, manifestou-se pela procedéncia da
seguranca impetrada com o objetivo de ver declarada a arguicao

inconstitucionalidade, incidenter tantum, do paragrafo

Unico do art. 9° da Lei 10.550/2002 de forma que os para_julgar inconstitucional o inciso I

e paragrafo uUnico, do art. 9°, da Lei 10.550, de
13/11/2002, por contrariedade ao principio da
paridade remuneratéria entre os servidores ativos

substituidos, aposentados e pensionistas, pudessem
receber a parcela da Gratificacdo de Desempenho de

Atividade de Perito Federal Agrério - GDAPA, calculada e inativos e pensionistas, fixado no § 8° do art. 40

a base de 50 (cinquenta) pontos. da Constituicdo, quer seja na redacao da pela EC 20,
A Segunda Turma desta Corte suscitou, por de 15/12/1998, quer seja na redacdo da EC 41, de
. L . . . . 19/12/2003.

unanimidade, incidente de inconstitucionalidade e

determinou a remessa dos autos a Corte Especial, nos E o relatério.
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Voto*

O Exmo Sr. Des. Federal José Amilcar Machado: —
arguicao de inconstitucionalidade em questéo refere-
se a Gratificacdo de Desempenho de Atividade de
Perito Federal Agrario — GDAPA, instituida pela Medida
Proviséria 47, de 26 de junho de 2002, convertida na Lei
10.550, de 13 de novembro de 2002.

A questio juris é saber se, na hipotese, houve
violacdo aos principios da paridade entre os
vencimentos dos servidores da ativa e as pensdes e/ou
os proventos da inatividade, em evidente desrespeito
ao art. 40, § 8°, da CF/1988, entdo vigente quando da
edicdo da referida Lei.

Destaco da Lei, em sua redacéo original:

Art. 5° Fica instituida, a partir de 10 de abril de
2002, a Gratificagao de Desempenho de Atividade
de Perito Federal Agrdrio - GDAPA. devida aos
Servidores ocupantes dos cargos de Engenheiro
Agronomo, pertencentes ao Quadro de Pessoal do
INCRA, que integrarem a Carreira de Perito Federal
Agrério.

Art. 6° A gratificacao instituida no art. 5° tera
como limites:

| - maximo, cem pontos por servidor; e

Il- minimo, dez pontos por servidor,
correspondendo cada ponto ao valor estabelecido
no Anexo.

Art. 7° Ato do Poder Executivo dispora
sobre os critérios gerais a serem observados para
a realizacdo das avaliagdes e do pagamento da
gratificacdo, inclusive na hipdtese de ocupagao de
cargos e fungdes de confianca.

Paragrafo unico. Os critérios e procedimentos
especificos de atribuicio da GDAPA serdo
estabelecidos em ato do titular do INCRA.

(...omissis...)

Art. 9° A GDAPA integrard os proventos da
aposentadoria e as pensées, de acordo com:

| - a média dos valores recebidos nos ultimos
sessenta meses; ou

II-o valor correspondente a dez pontos, quando
percebida por periodo inferior a sessenta meses.

Pardgrafo unico. As aposentadorias e ds
pensbes existentes quando da publicagdo desta Lei
aplica-se o disposto no inciso Il deste artigo.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Daniel
Paes Ribeiro, Joao Batista Moreira, Selene Almeida, Maria do Carmo
Cardoso, Reynaldo Fonseca, Angela Catdo, Ménica Sifuentes,
Assusete Magalhaes, Tolentino Amaral, Candido Ribeiro, Hilton
Queiroz e I'talo Mendes.

Arguicdo de Inconstitucionalidade

(...omissis...)

Art. 12 Até 31 de agosto de 2002 e até que
sejam editados os atos referidos no art. 7°, a GDAPA
serdpagaaosservidoresocupantesde cargosefetivos
ou cargos e fungdes comissionadas e de confianga,
que a ela fazem jus, nos valores correspondentes a
cinquenta pontos por servidor.”

A redacédo do inciso Il do art. 9° sofreu alteragdo
por forca da Lei 11.034, de 22.12.2004, passando a ter a
seguinte redagao:

Art. 9° A GDAPA integrara os proventos da
aposentadoria e as pensdes, de acordo com:

|- a média dos valores recebidos nos ultimos
sessenta meses;

II- o valor correspondente a 30 (trinta) pontos,
quando percebida por periodo inferior a 60 (sessenta)
meses.

A Lei 10.550/2002 foi alterada ainda por forca
da Medida Provisoria 431, de 2008, posteriormente
convertida na Lei 11.784/2008:

Art. 36. Os arts. 6°, 9° e 16 da Lei no 10.550, de
13 de novembro de 2002, passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

Art. 6°

§ 1° A GDAPA sera paga observado o limite
maximo de 100 (cem) pontos e o minimo de 30
(trinta) pontos por servidor, correspondendo
cada ponto, em seus respectivos niveis, classes e
padrées, ao valor estabelecido no Anexo Il desta
Lei, produzindo efeitos financeiros a partir de 1o de
margo de 2008.

§ 2° A pontuacdo a que se refere a GDAPA
serd assim distribuida:

| - até 20 (vinte) pontos em decorréncia dos
resultados da avaliacdo de desempenho individual;
e

Il - até 80 (oitenta) pontos em decorréncia
do resultado da avaliacdo de desempenho
institucional.

§ 3° Os valores a serem pagos a titulo
de GDAPA serdo calculados multiplicando-se o
somatorio dos pontos auferidos nas avaliagdes de
desempenho institucional e individual pelo valor
do ponto constante do Anexo Il desta Lei de acordo
com o respectivo nivel, classe e padréo.

§ 4° A GDAPA néo servira de base de calculo
para quaisquer outros beneficios ou vantagens.”
(NR)

Art. 9°

II- quando percebida por periodo inferior a 60
(sessenta) meses:
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a) a partir de 10 de marco de 2008, no valor
correspondente a 40% (quarenta por cento) do valor
maximo do respectivo nivel;

b) a partir de 1o de janeiro de 2009, no valor
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do
valor méximo do respectivo nivel.

(NR)

Art. 16 Em decorréncia do disposto no art.
50 desta Lei, os servidores abrangidos por esta Lei
deixam de fazer jus a Gratificacdo de Desempenho
de Atividade Fundiaria - GAF, instituida por
intermédio da Lei no 9.651, de 27 de maio de 1998,
e a Gratificagdo de que trata o Anexo IX da Lei no
8.460, de 17 de setembro de 1992.” (NR)

(...omissis,,,,)

Art. 163. O primeiro ciclo da avaliagdo de
desempenho somente terd inicio a partir de 1o de
janeiro de 2009 e apés a data de publicagdo do ato a
que se refere o art. 144 desta Lei para os servidores que
fazem jus as seguintes gratificagées:

(...omissis...)

VII-Gratificagdo de Desempenho de Atividade
de Perito Federal Agrério - GDAPA, instituida na Lei
no 10.550, de 13 de novembro de 2002;

(...omissis...)

Art. 176. Ficam revogados:

(...omissis...)

e)osarts.7°,10,12,13, 14 e 0 Anexo IV da Lei
no 10.550, de 13 de novembro de 2002;"

A Lei 10.550/2002 mais uma vez foi alterada por
forca da Medida Proviséria 441, de 2008, posteriormen-
te convertida na Lei 11.907/2009:

Secao XXXIII

Da Gratificagao de Desempenho de Atividade
de Perito Federal Agrario - GDAPA

Art. 223. O art. 60 da Lei no 10.550, de 13 de
novembro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 6°

II- minimo, 30 (trinta) pontos por servidor.

§ 5° A avaliacdo de desempenho individual
visa a aferir o desempenho do servidor no Incra, no
exercicio das atribui¢des do cargo ou funcao, para o
alcance das metas de desempenho institucional.

§ 6° A avaliacdo de desempenho institucional
visa a aferir o alcance das metas organizacionais,
podendo considerar projetos e atividades prioritarias
e condi¢bes especiais de trabalho, além de outras
caracteristicas especificas.

§ 7° Ato do Poder Executivo dispora sobre
os critérios gerais a serem observados para a
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realizacao das avaliagbes de desempenho individual
e institucional da GDAPA.

§ 8° Os critérios e procedimentos especificos
de avaliacao individual e institucional e de atribuicao
da GDAPA serdo estabelecidos em ato do Ministro
de Estado do Desenvolvimento Agrério, observada
a legislacao vigente.

§ 9° As metas referentes a avaliagao de
desempenho institucional serao fixadas anualmente
em ato do Presidente do INCRA.

§ 10. Até que seja publicado o ato a que se
refere 0 § 8o deste artigo e processados os resultados
da primeira avaliacdo individual e institucional
considerando o disposto no § 2o deste artigo, todos
os servidores que fizerem jus a GDAPA deverdo
percebé-la em valor correspondente a ultima
pontuacdo que Ihe foi atribuida e que serviu de base
para a percepcdo da GDAPA multiplicada pelo valor
do ponto constante do Anexo Il desta Lei, conforme
disposto no § 3o deste artigo.

§ 11. O resultado da primeira avaliacao gera
efeitos financeiros a partir da data de publicacdo do
ato a que se refere o § 8o deste artigo, devendo ser
compensadas eventuais diferencas pagas a maior
ou a menor.

§ 12. O disposto no § 10 deste artigo aplica-se
aos ocupantes de cargos comissionados que fazem
jus a GDAPA.” (NR)

Art. 224. A Lei no 10.550, de 13 de novembro
de 2002, passa a vigorar acrescida dos seguintes
dispositivos:

Art. 6° A. Em caso de afastamentos e licengas
considerados como de efetivo exercicio, sem prejuizo
da remuneracdo e com direito a percepcdo de
gratificacdo de desempenho, o servidor continuara
percebendo a GDAPA em valor correspondente ao
da ultima pontuacdo obtida, até que seja processada
a sua primeira avaliacdo ap6s o retorno.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se
aplica aos casos de cesséo.

§ 2° Até que seja processada a sua primeira
avaliacdo de desempenho que venha a surtir efeito
financeiro, o servidor que tenha retornado de licenca
sem vencimento ou cessdo sem direito a percepcao
da GDAPA no decurso do ciclo de avaliagao recebera
a gratificacdo no valor correspondente a 80 (oitenta)
pontos.”

Art.6°-B Os titulares dos cargos de provimento
efetivo de que trata o art. 10 desta Lei, em exercicio
no Incra, quando investidos em cargo em comissao
ou funcdo de confianca fardo jus a GDAPA da
seguinte forma:

|- os investidos em funcdo de confianca
ou cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores - DAS, niveis 3, 2, 1 ou
equivalentes, perceberdo a respectiva gratificacéo
de desempenho calculada conforme disposto no §
30 do art. 60 desta Lei; e



Il- os investidos em cargos em comissao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
- DAS, niveis 6, 5, 4 ou equivalentes, perceberdo a
respectiva gratificacdo de desempenho calculada
com base no valor méximo da parcela individual,
somado ao resultado da avaliagdo institucional do
Incra no periodo.”

Art. 6°-C Os titulares dos cargos de provimento
efetivo de que trata o art. 1o desta Lei quando ndo se
encontrarem em exercicio no Incra somente fardo jus
a GDAPA:

|- requisitados pela Presidéncia ou Vice-
PresidénciadaRepublicaounas hipdteses de requisicGo
previstas em lei, situacdo na qual perceberdo a GDAPA
com base nas regras aplicdveis como se estivessem em
efetivo exercicio no Incra;

II- cedidos para drgdos ou entidades da Unido
distintos dos indicados no inciso | do caput deste
artigo e investidos em cargos de Natureza Especial,
de provimento em comissdo do Grupo-Dire¢do e
Assessoramento Superiores, DAS-6, DAS-5, DAS-4
ou equivalentes, e perceberGo a GDAPA calculada
com base no resultado da avaliagdo institucional do
periodo.

Art. 6°-D Ocorrendo exoneragao do cargo
em comissao, com manutengao do cargo efetivo, o
servidor que faca jus a GDAPA continuara a percebé-
la em valor correspondente ao da ultima pontuagao
que lhe foi atribuida, na condicdo de ocupante de
cargo em comissdo, até que seja processada a sua
primeira avaliacdo apds a exoneragao.

A sentenca monocrética julgou improcedente o
pedido, por entender que a diferenciacdo ente ativos e
inativos/pensionistas, nocaso,ndoofendeoprincipioda
isonomia, tendo em vista que os fatores estabelecidos
como diferenciadores (produtividade e desempenho)
sdo suficientes para desigualar os servidores. E que,
portanto, tem-se por razoavel o padrdo estabelecido
pela lei, no sentido de pagar a gratificacdo no valor
correspondente a 10 e, sucessivamente, 30 pontos.

O relator origindrio, por sua vez, manifestou-se
pelo aparente conflito entre o disposto no art. 9° da Lei
10.550/2002 em face do § 8° do art. 40 da Constituicao
Federal, entao aplicavel, nos seguintes termos:

6. O artigo 12 do mencionado diploma legal
estabelece:

Art. 12. Até 31 de agosto de 2002 e até
que sejam editados os atos referidos no art. 3o,
a GDAPA sera paga aos servidores ocupantes de
cargos efetivos ou cargos e fungdes comissionadas
e de confianca, que a ela fazem jus, nos valores
correspondentes a cinquenta pontos por servidor.

7. Infere-se do dispositivo em tela que a
GDAPA foi instituida pela Lei 10.550/02 como uma
gratificacdo de carater variavel, com o objetivo de
estimular a eficiéncia dos servidores publicos. A Lei
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estabeleceu um minimo de 10 pontos, e um méaximo
de 100 pontos, a serem conferidos aos servidores,
de acordo com a avaliacdo coletiva e individual, com
critérios préprios.

8.0 artigo 12 da aludida Lei, determinava que
até 31 de agosto de 2002, a gratificagao seria paga
com a referéncia de 50% aos servidores da ativa.
Verifica-se entdo, que neste periodo, ndao houve
avaliacdo dos servidores, uma vez que a gratificacéo
ainda ndo estava vinculada ao desempenho do
servidor.

9. Em 08 de mar¢o de 2004 foi editado o
Decreto n.. 5.009 que regulamenta a Gratificagao de
Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrério
- GDAPA, e dd outras providéncias.

10. O referido decreto garantiu a percepcao
da GDAPA aos servidores que, em determinado
periodo, ndo estdo sujeitos a qualquer tipo de
avaliacdo de desempenho, vejamos:

Art. 12. Até que seja processada a sua
primeira avaliacdo de desempenho individual, o
servidor recém-nomeado para cargo efetivo, que
tenha retornado de licenca sem vencimento ou que
tenha retornado de cessdo sem direito a percepcao
da gratificacdo perceberd a GDAPA no valor
correspondente a pontuacdo referente a avaliacdo
institucional do periodo, acrescida de quarenta
pontos, relativos a avaliagdio de desempenho
individual.

Art. 13. Nos afastamentos e licengas, com
direito a percepcao da remuneragdo, o servidor
perceberd a GDAPA no valor correspondente a
pontuacdo obtida no periodo anterior, até o inicio
dos efeitos financeiros de sua primeira avaliagao
apos o retorno.

11. Como se vé, o citado regramento, ao
estender a gratificacdo aos servidores que nao estao
sujeitos a avaliacdo de desempenho, permitiu, em
respeito ao Principio da Isonomia, a extensdo do
beneficio aos aposentados nos mesmos moldes
pagos aos servidores ativos. Do artigo 12 do Decreto
n. 5.009/04, depreende-se que o servidor, que
outrora sequer ocupava o cargo, faz jus a gratificacao
no percentual minimo de 10 pontos (art. 6, Il da
Lei 10.550/02) acrescida de 40 pontos, ou seja, 50
pontos.

12. De acordo com a jurisprudéncia deste
egrégio Tribunal, ao negar aos aposentados e
pensionistas o direito a percepcao da gratificagao
guerreada, houve violagdo do artigo 40, § 8°, da
CF/88 que previa, comaredacao daépoca, a paridade
entre os proventos de aposentadoria e pensoes e a
remuneracdo dos servidores em atividade.

O Ministério Publico Federal, por sua vez,
opina pela procedéncia da arguicdo para julgar
inconstitucional o inciso Il e pardgrafo Unico, do art.
90, da Lei 10.550, de 13/11/2002, por contrariedade
ao principio da paridade remuneratéria entre os
servidores ativos e inativos e pensionistas, fixado no §
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8°, do art. 40, da Constituicdo, quer seja na redacgao da
EC 20/1998 quer na redagao da EC41/2003.

A primeira vista, ndao haveria que se falar em
violagdo ao principio da isonomia em razdo da
distingdo entre os servidores em atividade e os inativos/
pensionistas, porquanto a Gratificacdo de Desempenho
de Atividade de Perito Federal Agrario — GDAPA teria
um cardter pro labore faciendo, visto que teria sido
instituida com a finalidade incentivar a melhoria da
qualidade e da produtividade nas acdes do Incra e
para ser concedida de acordo com os resultados das
avaliacdées de desempenho institucional e individual,
nos termos do art. 3° do Decreto 5.009/2004.

Por outro lado, essa gratificacdo estd sendo
concedida em patamar que atinge a todos que se
encontram em atividade (art. 12 da Lei 10.550/2002,
redacdo original), sem fazer qualquer distingcao ou exigir
qualquer produtividade, relativamente ao periodo em
que nédo houve avaliacédo. Esse artigo foi revogado pela
Lei 11.784/2008, tendo sido estabelecido no art. 163:

Art. 163. O primeiro ciclo da avaliacdo de
desempenho somente terd inicio a partir de 1° de
janeiro de 2009 e apos a data de publicagdo do ato a
que se refere o art. 144 desta Lei para os servidores
que fazem jus as seguintes gratificagces:

(...omissis...)

VII - Gratificacdo de Desempenho de Atividade
de Perito Federal Agrério - GDAPA, instituida na Lei
no 10.550, de 13 de novembro de 2002;

Editado o Decreto 5.009/2004, que regulamentou
a GDAPA, disp6s o art. 10:

Art. 10. O ciclo de avaliagdo regular terd a
duragao de seis meses e ensejard o pagamento da
GDAPA em valor calculado conforme disposto no
art. 8°, por igual periodo, a partir do segundo més
subsequente ao término do ciclo.

Pardgrafo unico. Até o inicio dos efeitos
financeiros do primeiro ciclo de avaliagdo, os servidores
perceberdo, a titulo de GDAPA, o valor correspondente
acinquenta pontos.

Como se percebe, mesmo com aregulamentacéo,
em 2004, ficou mantido no texto que os servidores
perceberdo, a titulo de GDAPA, o valor correspondente
a cinquenta pontos, até o inicio dos efeitos financeiros
do primeiro ciclo de avaliacdo. Situacdo mantida
também pelo Decreto 7.133/2010, que revogou o
Decreto 5.009/2004.

Ha que ser ressaltado, ainda, a determinacao de
extensdo aos servidores cedidos para outros érgaos ou
entidades do Governo Federal e aqueles requisitados
pela Presidéncia ou Vice-Presidéncia da Republica,
nos termos do art. 6°C, acrescentado pela MP 441, de
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29/08/2008, convertida na Lei 11.907, de 02/02/2009.
Os servidores requisitados pela Presidéncia ou Vice-
Presidéncia da Republica perceberdo a GDAPA com
base nas regras aplicdveis como se estivessem em
efetivo exercicio no Incra e os cedidos para 6rgaos ou
entidades da Unido distintos e investidos em cargos
de Natureza Especial, de provimento em comissao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores,
DAS-6, DAS-5, DAS-4 ou equivalentes, perceberao a
GDAPA calculada com base no resultado da avaliacao
institucional do periodo.

Dessa forma, ainda que referida gratificacdo
tenha sido criada para ser uma gratificacdo pro labore
faciendo, estd sendo deferida a servidores da ativa
de forma generalizada, sem qualquer critério de
avaliacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 40, §
8°, vigente a época da instituicdo da gratificacdo
em questao, disciplinando o regime préprio de
aposentadoria e pensdes dos servidores publicos,
assegurou, tanto em favor dos aposentados, como
dos pensionistas, paridade de proventos/pensdes com
os vencimentos dos servidores da ativa. Dessa forma,
na espécie, houve ofensa a paridade entre servidores
ativos e inativos/pensionistas ao se estabelecer
pontuacdo diversa para os aposentados e pensionistas,
bem como ao fixar valor indistintamente para todas as
aposentadorias e pensdes concedidas anteriormente
a vigéncia da referida Medida Proviséria 47/2002,
convertida na Lei 10.550/2002, na forma em que
disposto no inciso | e Il e seu paragrafo Gnico do no art.
9°,

Em caso simile, o Supremo Tribunal Federal
no julgamento do Recurso Extraordindrio 572.052,
relator o Min. Ricardo Lewandowski, decidiu que
embora a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
da Seguridade Social e do Trabalho — GDASST tivesse
natureza labore faciendo, a falta de regulamentacao
das avaliagbes de desempenho, transmuda-a em
uma gratificacdo de natureza genérica, extensivel aos
servidores inativos.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu
também aos inativos o direito de receber a Gratificagdo
de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa,
instituida pela Lei 10.404/2002.

Nesse sentido, cabe referir:

Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa - GDATA-instituida pela
L.10.404/2002: extensao a inativos: pontuagao
varidvel conforme a sucessao de leis regentes da
vantagem.

RE conhecido e provido, em parte, para
que a GDATA seja deferida aos inativos nos valores
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correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco)
pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e nos
termos do art.5° pardgrafo tnico, da L.10.404/2002,
para o periodo de junho de 2002 até a concluséo dos
efeitos do ultimo ciclo de avaliagédo a que se refere o
art. 1°da MPv 198/2004, a partir da qual passa a ser de
60 (sessenta) pontos.

(RE 476.279-0/DF; Min. Sepulveda Pertence -
Julgamento: 19/04/2007 -Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo DJ 15-06-2007)

Recurso extraordinario. 2. Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa
- GDATA. Pontuacédo de acordo com desempenho.
3. Servidores inativos. Pontuacdo pela regra de
transicao. Artigo 60 da Lei o 10.404/02. 4. Recurso
extraordindrio a que se da parcial provimento.
(RE 476.390-7; Min. Gilmar Mendes - Julgamento:
19/04/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno
Publicacao DJ 29-06-2007)

Assim, é de ser reconhecida a inconstitu-
cionalidade do art. 9, | e ll, e seu paragrafo Unico, da
Lei 10.550/2002, devendo a gratificacdo em destaque
ser paga aos aposentados e pensionistas, ante sua
natureza genérica, porquanto esta sendo deferida aos
servidores da ativa independentemente de avaliacdo
de desempenho.

Ha que ser ponderado, ainda, que algumas
alteracbes foram introduzidas pela Emenda
Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003 e pela
Emenda Constitucional 47/2005, relativamente as
aposentadorias dos titulares de cargos de provimento
efetivo e as pensdes por morte, tendo sido extinta a
paridade entre ativos e aposentados. Contudo, foram
respeitados direitos adquiridos e, em relacdo a seus
titulares, foi preservada a paridade remuneratéria entre
ativos e inativos.

Esta Corte no julgamento da Arguicao de
Inconstitucionalidade 2004.34.00.042629-0/DF, apre-
ciou essas questdes, de forma que destaco do voto-
vista do Des. Carlos Moreira Alves, especificamente:

Profundas alteragdes, contudo, vieram a
ser introduzidas no sistema previdencidrio do
funcionalismo publico com a promulgacdo da
Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro
de 1998. A par daquelas regras de transicao nela
estabelecidas, imp0Os-se ao regime contributivo
a observancia a critérios de preservacdo de seu
equilibrio financeiro e atuarial, instituindo-se a
integralidade e a proporcionalidade dos estipéndios
em relacdo ao tempo de contribuicao, célculo com
base na totalidade da remuneracdo do cargo de
provimento efetivo e, quanto a aposentadoria
voluntdria, idade minima e um tempo minimo
de servico publico e no cargo em que viesse a se
dar a aposentagcdo. Permitiu-se a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios fixar, para o valor

‘ ‘ - -
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das aposentadorias e pensdes concedidas a luz
de seus regimes préprios de previdéncia, o limite
maximo posto para o regime geral da previdéncia
social, desde que criado regime de previdéncia
complementar para os respectivos titulares de
cargos de provimento efetivo, assegurado o direito
de opgdo. Mas, principal no quanto interessa a
solugdo da presente questao constitucional, foram
mandados respeitar os direitos adquiridos e mantida,
na redagao dada ao paragrafo 8° do artigo 40 da Lei
Fundamental, a paridade entre ativos e inativos.

Novas alteragdes vieram a ser introduzidas
pela Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro
de 2003. As aposentadorias dos titulares de cargos
de provimento efetivo deixaram de ter como base de
calculo o total da remuneracgao do cargo ocupado,
vindo a ser consideradas, para tal finalidade, as
remuneracoes utilizadas como base para as suas
contribuicbes ao regime previdenciario, na forma
da lei. O valor das pensbes por morte passou a ser
igual ao da totalidade dos proventos do servidor
falecido, ou ao da remuneracao do servidor no cargo
efetivo em que se desse o 6bito, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral
da previdéncia social, acrescido de setenta pontos
percentuais da parcela excedente a esse limite. Pos-
se fim a paridade entre ativos e aposentados, ao
ndo se reproduzir a regra que a preconizava, sendo
essa garantia substituida por preceito determinante
do reajuste dos proventos para, segundo critérios
estabelecidos em lei, assegurar-lhes o valor real,
em caradter permanente. Introduziu-se preceito
mandando corrigir monetariamente todos os
valores de remuneracdo considerados para o calculo
das aposentacdes. Mas, também na ocasido, foram
respeitados direitos adquiridos e, em relagao a seus
titulares, foi preservada a paridade remuneratéria
entre ativos e inativos (art. 3°). Aqueles quantos, a
data de promulgacdo da Emenda Constitucional
20/98, fossem titulares de cargos de provimento
efetivo na Administracdo Publica direta, autérquica e
nafundacional, facultou-se op¢éo por aposentadoria
calculada na forma do quanto disposto nos
paragrafos 3° e 7° do artigo 40, na redacédo por ela
atribuida, assim com base no total da remuneragao
do cargo ocupado, e garantiu-se, na inatividade,
o beneficio da paridade com os servidores em
atividade (art. 2°). Reafirmou-se, aos ja aposentados
e titulares de pensionamentos, o direito a paridade
entre ativos e inativos (art. 7°) e, ressalvado o direito
de opgdo quanto as novas regras, permitiu-se ao
serventudrio ingresso no servico publico até a data
da publicacdo da Emenda, aposentadoria com
proventos integrais, correspondentes ao total da
remuneragado no cargo em que a mesma se desse,
quando viesse a preencher, cumulativamente, as
condi¢des ditadas nos incisos do artigo 6°. Nesse
caso, contudo, néo foi assegurado direito a paridade;
tao sé a integralidade dos proventos.

Por fim, sobreveio a Emenda Constitucional
47, de 5 de julho de 2005, estendendo a benesse

11
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da paridade aos aposentados na forma do artigo
6° da Emenda Constitucional 41/2003 (art. 2°) e,
ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria
segundo as normas estabelecidas pelo artigo 40
da Constituicao Federal ou pelos artigos 2° e 6°
da Emenda Constitucional 41, foi por expresso
assegurada aos servidores da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e
entes fundacionais, ingressos no servico publico
até 16 de dezembro de 1998, a inatividade com
proventos integrais e direito a paridade, desde que
cumulativamente preenchidas as condi¢des entdao
estabelecidas (art. 3° e paragrafo Unico).

Assim, hd excecbes quanto a extincdo da
paridade de vencimentos e proventos/pensdes para
as aposentadorias e pensbes concedidas apds a
promulgacgao da EC 41/2003:

A) em virtude do disposto no art. 7° da EC
41/2003 e no paragrafo Unico do art. 3° da EC 47/2005,
relativamente a paridade de vencimentos e proventos/
pensoes, e

B) no art. 2° da EC 47/2005, quanto a paridade de
vencimentos e proventos.

Por tais fundamentos, reconheco a
incompatibilidade com a Constituicdo Federal do art.
9, | e Il, e paradgrafo Unico da Medida Proviséria 47,
convertida na Lei 10.550/2002; com posterior redacdo
data pela MP 224/2004, convertida na Lei 11.034/2004
e posterior alteracdo promovida pela MP 431/2008,
convertida na Lei 11.784/2008, limitando os efeitos aos
beneficidrios das exce¢des previstas no art. 7° da EC
41/2003 e no paragrafo Unico do art. 3° da EC 47/2005,
quanto a paridade de vencimentos e proventos/
pensdes, e no art. 2° da EC 47/2005, no que diz com a
paridade de vencimentos e proventos.

E como voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: — Senhor
presidente,acompanho o voto de Vossa Exceléncia, que
bem demonstrou as violagdes ocorridas no disposto no
§ 8° do art. 40 da Constituicdo Federal, vigente a época
da instituicdo da gratificacdo de que se trata, e eu me
recordava de haver participado de outro julgamento,
em hipétese similar, que é essa que foi referida por
Vossa Exceléncia no voto do Des. Carlos Moreira Alves.

Observo também que, no voto de Vossa
Exceléncia, constam precedentes do Supremo Tribunal

Federal em hipdtese bastante semelhante a esta, em
que a mais alta corte decidiu, por exemplo, no caso da
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa, instituida pela Lei 10.404/2002, de
acordo com a seguinte ementa:

Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa, GDATA, instituida pela
Lei 10.404/2002. Extensédo a inativos. Pontuacao
varidvel conforme a sucessdo de leis regentes da
vantagem. RE conhecido e provido em parte para
que a GDATA seja deferida aos inativos nos valores
correspondentes a 37,5 pontos no periodo de
fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do art. 5°,
paragrafo Unico, da Lei 10.404/2002, para o periodo
de junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do
ultimo ciclo de avaliagdo a que se refere o art. 1°
da MPV 198/2004, a partir da qual passa a ser de 60
pontos.

Concluo que a hipotese ora sob exame é muito
semelhante aquela que foi apreciada pelo Supremo
Tribunal Federal e, por isso, também concluo com
Vossa Exceléncia, declarando a incompatibilidade com
a Constituicao, do art. 99, incisos | e Il, e paragrafo tnico
da MP 47, convertida na Lei 10.550/2002, com posterior
redacdo dada pela MP 224/2004, convertida na Lei
11.034/2004, e posterior alteracdo promovida pela MP
431/2008, convertida na Lei 11.784/2008, limitando os
efeitos aos beneficidrios das excecdes previstas no art.
7° da Emenda Constitucional 41/2003 e no paréagrafo
Unico do art. 3° da Emenda Constitucional 47/2005,
quanto a paridade de vencimentos de proventos/
pensdes, e no art.2°da Emenda Constitucional 47/2005,
quanto a paridade de vencimentos e proventos.

Voto-Vogal

A Exma. Des. Federal Selene Almeida: — Senhor
presidente, acompanho Vossa Exceléncia, porque
ficou bastante claro que, na verdade, essa Gratificacdo
de Desempenho de Atividade de Perito Federal Agrrio
(GDAPA) foi instituida como um aumento salarial para
os servidores e foi introduzida pelo ordenamento
juridico na forma de gratificagdo para os inativos ndo
receberem; se outra fosse a sua finalidade, ou seja, se
fosse efetivamente uma gratificacdo de desempenho,
teria havido regulamentacdo e avaliacdo, como néo foi,
na verdade, é um expediente que a administracdo usa
para ndo estender a todos o beneficio.



Corte Especial

Numeracdo dnica: 0072391-70.2009.4.01.0000
Conflito de Competéncia 2009.01.00.074954-2/DF

Relator: Desembargador Federal Catao Alves
Autor: Farah Jorge Farah
Advogado: Dr. Gustavo Lorenzi de Castro
Réu: Conselho Federal de Medicina - CFM
Suscitante: Desembargador Federal da 22 Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Suscitado: Desembargador Federal da 42 Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Publicacgao: e-DJF1 de 04/05/2011, p. 2
Ementa

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Agravo de instrumento. Exercicio profissional. Anulagéo de processo
ético. Profissional e deciséo do Conselho Federal de Medicina que cassou registro profissional de médico. Pretenséo do
autor de manté-lo e afastar todas as penalidades administrativas. Regimento Interno, art. 8°, § 4°, . Competéncia da
Quarta Segdo.

Matéria — Conflito de competéncia suscitado por desembargador federal da 22 Secéo, especializada em matéria
penal em geral, em relacdo a desembargador federal da 42 Secao, em matéria atinente a registro profissional cassado
pelo Conselho Federal de Medicina - CFM.

I. Compete a Quarta Secdo deste Tribunal processar e julgar agravo de instrumento que objetiva a manutengdo
de registro profissional perante o Conselho Federal de Medicina porque a matéria controvertida refere-se a inscricdo
e exercicio profissional, consoante o disposto no art. 8°, § 4°, |, do Regimento Interno.

II. Os feitos relativos a nulidade e anulabilidade de atos administrativos serdo de competéncia da Secdo a cuja
area de especializacdo esteja afeta a matéria de fundo. (Regimento Interno, art. 8°, § 5°.)

1. Na espécie, o litigio a ser dirimido ndo possui natureza penal, mas, indubitavelmente, é relativo a fiscalizagdo
do exercicio profissional da Medicina pelo Conselho Federal de Medicina, embora a atuagao punitiva dessa instituicdo
tenha decorrido de noticiada prética de crime pelo agravante, que, entretanto, é discutida, regularmente, no ambito
do juizo penal, na Justica estadual.

IV. Conflito procedente.
V. Competéncia do desembargador federal da Quarta Secéo, suscitado.

Acérdao
Decide a Corte Especial, por unanimidade, conhecer do conflito para declarar competente o desembargador
da 42 Secao deste Tribunal, suscitado.
Corte Especial do TRF 12 Regido - 17/03/2011.

Desembargador Federal Catdo Alves, relator.

Relatorio seguranca ajuizado para impugnar decisdo do juiz da

B . 122 Vara Federal do Distrito Federal, que, em mandado
O Exmo. Sr. Des. Federal Catdo Alves: — Vistos,

etc. I. Desembargador da 22 Secdo deste Tribunal
suscita conflito negativo de competéncia em relacao

de seguranca interposto por Farah Jorge Farah para
anular, suspendendo-a, liminarmente, punicdo que lhe

a desembargador da 42 Secao, asseverando que este aplicara o Conselho Federal de Medicina - CFM, com
se declarara incompetente para processar e julgar autorizacdo para continuar no exercicio da pI’OﬁSSéO de
agravo de instrumento interposto em mandado de médico e a utilizar sua cédula de identidade médica e
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sua carteira profissional ao argumento de que os fatos
criminosos, objeto de regular processo judicial, nao
foram praticados no exercicio profissional da Medicina,
0 que afastaria a competéncia do aludido Conselho
para imposicdo das penalidades administrativas que,
consequentemente, reputa nulas, ao fundamento de
que a estreita relacdo entre os processos administrativo
e penal e questdes prejudiciais de conteudo penal
ou processual penal demonstram que a matéria é de
competéncia da 22 Secao.

Il. Despacho do desembargador federal
suscitado, declinando da sua competéncia pelo
motivo aludido no item anterior. (fls. 362 e 402.)

lll. Ouvido, o Ministério Publico Federal opinou
pela competéncia do desembargador federal da 42
Secao, suscitado. (fls. 414-416-v.)

E o relatdrio.

Voto*

O Exmo Sr. Des. Federal Catéo Alves: — 1. Verifica-
se, pelo exame dos autos, que, distribuido o processo,
o Des. Federal Luciano Tolentino Amaral determinou
que ele fosse remetido a Coordenadoria de Registros e
Informagdes Processuais — Corip para livre distribuicdo
ao fundamento de que a matéria em discussao era de
competéncia da 22 Secdo, conforme estabelecido no
art. 8°, § 20, |, do Regimento Interno. (. 362.)

Il. Nota-se, também, pelo compulsar do processo,
que, redistribuidos ao Des. Federal I'talo Fioravanti, por
determinacao da Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho (convocada) (fls. 398) foram os autos
devolvidos ao relator original, Des. Luciano Tolentino
Amaral, que ratificara decisdo em que reconhecera
a incompeténcia da 42 Secdo para o feito, mas, em
segunda oportunidade, em substituicato ao Des.
Federal I'talo Fioravanti, o Juiz Federal Miguel Angelo
de Alvarenga (convocado) suscitou conflito de
competéncia ao entendimento de que, sendo a matéria
pertinente a exercicio profissional, embora o fato que
tenha provocado atuacdo administrativa do Conselho
Federal de Medicina - CFM seja homicidio, cuja autoria
é atribuida ao agravante e estd sendo apurada em
processo préprio, a competéncia para seu processo e
julgamento seria de uma das Turmas que compdem a
egrégia 42 Secao. (fls. 404-405.)

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Assusete
Magalhaes, Carlos Moreira Alves, I'talo Mendes, José Amilcar
Machado, Daniel Paes Ribeiro, Jodo Batista Moreira, Selene Almeida
e Fagundes de Deus.
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lIl.Observa-se, pelaanalise dofeito, que noagravo
de instrumento, interposto para impugnar decisao
que indeferira liminar em mandado de seguranga,
o agravante pretende anular, suspendendo-a,
liminarmente, punicdo que lhe aplicara o Conselho
Federal de Medicinal — CFM, cassando seu exercicio
profissional (fl. 19), o que evidencia a natureza,
eminentemente, administrativa do ato punitivo
praticado pelo mencionado Conselho por violagdo
do Cédigo de Etica Médica, alusivo ao exercicio
profissional do agravante, conforme competéncia
estabelecida na Lei 3.268/1957:

Art.
Regionais:

15. Sdo atribuicdes dos Conselhos

c) fiscalizar o exercicio da profissao de
médico;

d) conhecer, apreciar e decidir os assuntos
atinentes a ética profissional, impondo as
penalidades que couberem;

h) promover, por todos os meios e o seu
alcance, o perfeito desempenho técnico e moral da
medicina e o prestigio e bom conceito da medicina,
da profissdo e dos que a exercam;

Art . 21. O poder de disciplinar e aplicar
penalidades aos médicos compete exclusivamente
ao Conselho Regional, em que estavam inscritos
ao tempo do fato punivel, ou em que ocorreu, nos
térmos do art. 18, § 1°.

Paragrafo Unico. A jurisdicdo disciplinar
estabelecida neste artigo ndo derroga a jurisdicao
comum quando o fato constitua crime punido em
lei.

Art . 22. As penas disciplinares aplicaveis
pelos Conselhos Regionais aos seus membros sao as
seguintes:

e) cassacdo do exercicio profissional, ad
referendum do Conselho Federal.

§ 1° Salvo os casos de gravidade manifesta
que exijam aplicacdo imediata da penalidade mais
grave a imposicao das penas obedecera a gradacao
deste artigo.

§ 2° Em matéria disciplinar, o Conselho
Regional deliberaré de oficio ou em conseqtiéncia de
representacdo de autoridade, de qualquer membro,
ou de pessoa estranha ao Conselho, interessada no
caso. [...] (Grifei e destaquei.)

IV. Nessa ordem de ideias, é certo que o
litigio a ser dirimido ndo possui natureza penal,
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mas, indubitavelmente, é pertinente ao exercicio controvertida na lide refere-se a inscricao e exercicio
da Medicina, fiscalizado pelo Conselho Federal de profissional, nos moldes do artigo 8°, § 4°, |, do
Medicina, embora a atuacdo punitiva dessa Instituicdo RITRF/12 Regido.

tenha decorrido de noticiada pratica de crime pelo 2. Conforme dispoe o artigo 8°, § 5°, do

RITRF/12 Regiao, “os feitos relativos a nulidade e
anulabilidade de atos administrativos serdo de
competéncia da Secdo a cuja area de especializacdo

agravante, que, entretanto, é discutida, regularmente,
no ambito do juizo penal, na Justica estadual.

V. Outro ndo é o entendimento desta egrégia esteja afeta a matéria de fundo”.
Corte Especial: 3. Conflito procedente. Competéncia
da E. Quarta Secdo, o¢rgdo suscitado. (CC
PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO 2003.01.00.034987-3/DF - Rel. Desembargadora
DE CQMPETENGA AGRAVO DE INSTRUMENTO. Federal Selene Maria de Almeida — Corte Especial —
EXERCICIOPROFISSIONAL.ANULACAODEPROCESSO e-DJF1 29/5/2006 - pag. 05.)
ETICO-PROFISSIONAL E ACORDAO DO CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA QUE CASSOU REGISTRO VI. Nessa ordem de ideias, concessa venia, deve
PROFISSIONAL DE MEDICO. PRETENSAO DA PARTE ser declarada a competéncia do Exmo. Sr. Des. Federal
AUTORA DE MANTER RFEGISTRO PROFISSIONAL. Luciano Tolentino Amaral, suscitado.

ART. 8°, § 4, |, DO RITRF/12 REGIAO. COMPETENCIA
DA E. QUARTA SECAO.

1. Compete a E. Quarta Secédo deste Tribunal
processar e julgar acdo cautelar que objetiva a
manutencdo de registro profissional perante o
Conselho Federal de Medicina, porquanto a matéria E o meu voto.

Pelo exposto, conheco do presente conflito de
competéncia para declarar competente o Exmo. Sr.
Des. Federal Luciano Tolentino Amaral, suscitado, e,
consequentemente, a 42 Secao deste Tribunal.

Primeira Secdo

Numeragdo tnica: 0013368-38.2005.4.01.0000
Acdo Rescisoria 2005.01.00.029294-5/DF

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
Autora: Unido Federal
Advogados: Dr. Robson Freitas Melo e outros
Réus: Anilson Francisco Borges e outros
Réu: Cristévao Baltazar da Costa
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicacgao: e-DJF1 de 28/04/2011, p.5-6
Ementa

Constitucional. Administrativo. Processual Civil. A¢do resciséria. Art. 485, V, do CPC. Nulidade de intimagdo pessoal da
Unido. Preclusao. Servidores publicos federais civis. Reajuste de 28,86%. Omissdo quanto a compensacdo. Leis 8.622/1993
€ 8.627/1993. Violagdo a literal disposicéo de lei. Ocorréncia. Pedido rescisério procedente.

I. Para a condenacdo em litigdncia de ma-fé, faz-se necessario que a conduta da parte se subsuma a uma
das hipdteses taxativas do art. 17 do CPC, resultando prejuizo processual a parte adversa, o que nao se verifica na
hipétese dos autos.

Il. A nulidade absoluta decorrente da falta de intimacdo pessoal deve ser arguida no primeiro momento
em que se manifestou nos autos, sob pena de preclusdo (REsp 751459/PR, rel. Min. Laurita Vaz, 52 Turma, DJe de
29/06/2009).

lll. O c. Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos EDROMS 22.307/DF, conferiu aos servidores publicos
civis o reajuste de 28,86% concedido aos militares, compensando-se os valores pagos a titulo de reposicionamento
previsto nas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993.
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IV. A omissao da decisao rescindenda acerca da necessidade de se compensar os valores pagos a titulo de
reposicionamento previsto nas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993 violou dispositivo de lei a ensejar a procedéncia da
presente rescisoria, pelo que se impde a aplicacdo da Sumula 672 da Suprema Corte. Precedentes desta e. Secdo.

V. Acdo resciséria procedente, para rescindir a decisao proferida na Remessa Ex Officio 1997.01.00.053965-1/
DF, e proferindo novo julgamento, dar parcial provimento a remessa oficial, para determinar a compensacdo dos

reajustes previstos nas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993.

Acérdao

Decide a Secéo, por unanimidade, julgar parcialmente procedente a a¢do rescisoria.

12 Secao do TRF 12 Regido — 12/04/2011.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: —
Trata-se de agdo resciséria proposta pela Unido Federal
contra Anilson Francisco Borges, Antonio Barbosa da
Silva, Cristévao Baltazar da Costa, Delzuita Mara da Silva
Lima e Emilia Rosa de Jesus, objetivando desconstituir
a decisdo monocratica proferida pelo MM. Des. Federal
Catdo Alves, que negou seguimento a remessa oficial
por ser manifestamente improcedente (fls. 70-1971),
mantendo a sentenca que deferiu a incorporacdo e
pagamento das diferencas referentes ao reajuste de
28,86% sem qualquer tipo de compensacao.

Sustenta a Unido, com fundamento no art.
485, inciso V, do CPC, que a v. decisdo rescindenda
afrontou literalmente o disposto no art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, bem como nos arts. 1° e 3° da Lei
8.627/1993, tendo em vista que ao manter a sentenca
que concedeu aos ora réus o reajuste de 28,86%, ndo
observou a necessidade de se compensar os valores
recebidos a titulo de reajuste.

Alega, ainda,anulidadedaintimagdodasentenca,
porquanto ndo teria sido pessoalmente intimada da
sentenca, ja que sucedera o extinto Instituto Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo - Inan, nos termos do
Decreto 2.283/1997, pelo que ficou impedida de
interpor o recurso de apelagao.

Requer, desse modo, tornar sem efeito a
sentenca de 1° grau ante a nulidade da intimacao,
ou sucessivamente, a procedéncia da presente acéo,
para rescindir a r. decisdo hostilizada, ensejando novo
julgamento da causa, a fim de que seja reconhecida a
devida compensacdo dos valores ja recebidos a titulo
de 28,86%.

Decisao que indefere o pedido de antecipacao
de tutela (fl. 114).

Regularmente citados, os réus Anilson Francisco
Borges, Antonio Barbosa da Silva, Delzuita Mara da Silva
Lima e Emilia Rosa de Jesus apresentaram contestacao

‘ ‘ - -
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as fls. 130-138, arguindo, preliminarmente, a caréncia
de acdo por entender que a injustica da sentenca nao
configura hipétese de cabimento da acdo resciséria, a
violacao a coisa julgada, bem como a litigancia de ma-
fé. No mérito pugnam, em suma, pela improcedéncia
da acéo.

Ndo obstante tenha sido devidamente citado,
o réu Cristovao Baltazar da Costa nao apresentou
contestacdo (fl. 172).

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela
procedéncia da agdo rescisoria (fls. 192-198).

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Moénica Sifuentes: —
Destaco, inicialmente, que a decisdao rescindenda
transitou em julgado em 13/05/2003 (fl. 110), tendo
sido a presente acdo ajuizada em 06/05/2005 (fl. 2),
sendo, portanto, tempestiva, por ter sido proposta
dentro do biénio legal.

A preliminar de caréncia de agao confunde-se
com o mérito e com ele sera devidamente apreciado.

Afasto, contudo, a preliminar de violagao a coisa
julgada, considerando que, se restar evidenciada a
afronta a literal dispositivo de lei, cabivel a presente
rescisOria para desconstituir a coisa julgada.

Tampouco merece amparo a alegacdo de
litigancia de ma-fé, tendo em vista que a conduta
da Unido ndo se subsume as hipoteses taxativas
enumeradas no art. 17 do CPC. Alids, ndo vislumbro
qualquer prejuizo processual a parte adversa.

Passo ao exame do mérito.

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Francisco
de Assis Betti, Neuza Alves e Angela Catéo e o Exmo. Sr. Juiz Federal
Marcos Augusto de Sousa (convocado).
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Sustenta a Unido, com fundamento no art.
485, inciso V, do CPC, que a v. decisdo rescindenda
afrontou literalmente o disposto no art. 37, inciso X, da
Constituicdo Federal, bem como nos arts. 1° e 3° da Lei
8.627/1993, tendo em vista que ao manter a sentenca
que concedeu aos ora réus o reajuste de 28,86%, ndo
observou a necessidade de se compensar os valores
recebidos a titulo de reajuste.

Alega, ainda, a nulidade da intimacao, porquanto
ndo teria sido pessoalmente intimada da sentenca,
jd que sucedera o extinto Instituto Nacional de
Alimentacgao e Nutricdo - Inan, nos termos do Decreto
2.283/1997, pelo que ficou impedida de interpor o
recurso de apelacgao.

Embora a intimacdo do representante legal da
Unido deva ser pessoal, a nulidade absoluta do processo,
advinda da néo intimagdo da Unido, deve ser alegada no
primeiro momento em que teve para se manifestar nos
autos, sob pena de ocorréncia da preclusdo temporal
(cf. REsp 751459/PR, rel. Min. Laurita Vaz, 52 Turma,
DJe de 29/06/2009), o que néo restou evidenciado nos
autos, considerando que contra a decisao que ora se
pretende rescindir a Unido interpds agravo regimental,
oportunidade em que poderia ter arguido a nulidade
absoluta.

Ja no que tange a alegada violacao a dispositivo
de lei, tenho que merece amparo a pretensdao da
Unido.

No presente caso, observa-se que a
sentenca prolatada nos autos da Acdao Ordindria
1997.34.00.007878-5 julgou procedente o pedido
autoral sem determinar a compensacdo do indice
de 28,86% com reajustes ou valores recebidos
posteriormente, por entender que a ndo concessdo
do reajuste pleiteado nos autos, na época propria,
contaminou os reajustes concedidos, posteriormente,
aos servidores civis, nGo havendo que se falar, assim, em
desconto ou compensacdo dos percentuais de aumento
incidentes apds janeiro/1993 (fl. 199).

Em decisdo monocrdtica, da lavra do eminente
Des. Federal Catdo Alves, foi negado provimento a
remessa oficial, mantendo a sentenca originaria sem
que se manifestasse acerca da compensacao dos
reajustes concedidos pela Lei 8.627/1993.

Contra a aludida deciséo foi interposto agravo
regimental, ao qual foi negado provimento (fls. 85-94),
tendo a Unido interposto também recurso especial e
recurso extraordinario, os quais ndo foram admitidos
(fls. 97-99). Desta decisdo foi interposto agravo de
instrumento, ao qual foi dado provimento pelo STF para
determinar a compensacédo dos reajustes deferidos (fl.
105), cuja deciséo fora, posteriormente, reconsiderada,
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haja vista que a aludida matéria ndo foi ventilada no
acordao recorrido (fls. 107-108).

Com efeito, a matéria posta em exame foi objeto
de apreciacao pelo c. Supremo Tribunal Federal, no
julgamento dos EDROMS 22.307/DF, que conferiu
aos servidores publicos civis o reajuste de 28,86%
concedido aos militares, compensando-se os valores
pagos a titulo de reposicionamento previsto nas Leis
8.622/1993 € 8.627/1993, consoante se infere do aresto
abaixo:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES DO
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. REAJUSTE
DE VENCIMENTOS DE 28,86%, DOCORRENTE DA
LEI 8627/93. DECISAO DIFERITORIA QUE TERIA SIDO
OMISSAQUANTO AOSAUMENTOS DEVENCIMENTOS
DIFERENCIADOS COM QUE O REFERIDO DIPLOMA
LEGAL CONTEMPLOU DIVERSAS CATEGORIAS
FUNCIONAIS NELE ESPECIFICADAS.

Diploma legal que, de efeito, beneficiou
ndo apenas os servidores militares, por meio da
“adequacdo dos postos e graduacdes”, mas também
nada menos que vinte categorias de servidores civis,
contemplados com “reposicionamentos” (arts. 1° e
30), entre os quais aquelas a que pertence a maiores
dos impetrantes. Circunstancia que nao se poderia
deixar de ter em conta, para fim de indispensavel
compensacdo, sendo certo que a Lei 8627/93
contém elementos concretos que permitem calcular
o percentual efetivamente devido a cada servidor.
Embargos acolhidos para o fim explicitado. (RMS-
ED 22307/DF, Relator Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, DJ de 26/06/1998).

Isso posto, verifica-se que a omissdo da decisao
rescindenda acerca da necessidade de se compensar
os valores pagos a titulo de reposicionamento previsto
nas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993, violou dispositivo de
lei a ensejar a procedéncia da presente rescisoria, pelo
que se impde a aplicacdo da Simula 672 da Suprema
Corte, que assim preconiza:

O reajuste de 28,86%, concedido aos
servidores militares pelas Leis 8622/1993 e
8627/1993, estende-se aos servidores civis do Poder
Executivo, observadas as eventuais compensacoes
decorrentes dos reajustes diferenciados concedidos
pelos mesmos diplomas legais.

Nessa esteira é o entendimento jurisprudencial
desta Primeira Secéo:

ACAO RESCISORIA. ADMINISTRATIVO
E CONSTITUCIONAL. SERVIDORES  PUBLICOS
FEDERAIS CIVIS. REAJUSTE DE 28,86% - LEIS 8622/93
e 8627/93. OFENSA A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI -
ART.37, INCISCO X, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988. DECISAO RESCINDENDA OMISSA QUANTO
A COMPENSAGAO. E DEVIDA A COMPENSACAO
DOS PERCENTUAIS DE REAJUSTE DEFERIDOS AOS
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SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS CIVIS PELOS
ARTIGOS 1° e 3° DA LEI 8627/93, COM OS 28,86%.
APLICACAO DA SUMULA 672 DO STF.

1. Acdo Resciséria conhecia com base no
artigo 485,V do CPC.

2. “O reajuste de 28,86%, concedido aos
servidores militares pelas Leis 8.662/93 e 8.627/93,
estende-se aos servidores civis do Poder Executivo,
observadas as eventuais compensac¢des decorrentes
dos reajustes diferenciados concedidos pelos
mesmos diplomas legais” (verbete 672 da simula
do STF).

3. Jurisprudéncia iterativa desta Corte
consolidou o entendimento no sentido de ser
devido aos servidores publicos civis, a excecao dos
integrantes do magistério de 1° e 2° graus e superior
da Unido, o reajuste de 28,86% concedido aos
militares pelas Leis 8.622/93 e 8.627/93, observada
a compensagao com a reposicao salarial instituida
pela Lei 8.627/93, conforme decisdo do STF no
julgamento dos EDROMS 22.307-7/DF.

4. Omisso o julgado rescindendo acerca da
compensacao especifica decidida pelo Supremo
Tribunal Federal,impde-seaaplicacdoda Suimula672
da Suprema Corte: “O reajuste de 28,86%, concedido
aos servidores militares pelas Leis 8622/1993 e
8627/1993, estende-se aos servidores civis do Poder
Executivo, observadas as eventuais compensacoes
decorrentes dos reajustes diferenciados concedidos
pelos mesmos diplomas legais”.

5. Pedido rescisério que se julga procedente.

6. Proferindo novo julgamento, apelacdao
da CNEN e remessa oficial as quais se da parcial
provimento para determinar a compensacdo dos
reajustes previstos nas proprias Leis 8.622/93 e
8.627/93.

(AR 0047689-65.2006.4.01.0000/MG, Rela.
Des2. Federal Angela Catao, Primeira Secao, e-DJF1
de 24/09/2010)

ACAO RESCISORIA. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS
CIVIS. REAJUSTE DE 28,86% - LEIS 8622/93 e 8627/93.
OFENSA A LITERAL DISPOSITIVO DE LEI - ART.37,
INCISCO X, DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
DEVIDA A COMPENSAGCAO DOS PERCENTUAIS DE
REAJUSTE DEFERIDOS AOS SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAISCIVISPELOSARTIGOS 1°e3°DALEI8627/93,
COM OS 28,86% OBITIDOS JUDICIALMENTE.

(...)2- Interpée a Unido a presente agao
rescisoria para “rescindindo a v. decisdo da Turma
desse Egrégio TRF, determinar expressamente
a compensacdo resultante das proprias Leis
8.622 e 8.627/93". 3- “Segundo os reiterados
precedentes desta Corte, deve ser rescindido o
julgado que, concedendo o reajuste de 28,86%
a que se refere a Lei 8.622/93, olvida-se no
tocante a necessidade de compensacdo com os
reposicionamentos concedidos pelalLei8627/63".(AR
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2001.01.00.024294-3/MG, Desembargadora Federal
NEUZA ALVES, Primeira Secdo, Pub. 170.082006).
(..) 5- “Orientacdo jurisprudencial da Primeira
Secdo desta Corte e do Supremo Tribunal Federal
no sentido de ser devido aos servidores publicos
civis, com base na disposicdo inscrita no inciso X,
do artigo 37, da Constituicdo Federal de 1988, a
recomposicdo de seus vencimentos/proventos
em 28,86%, apurada a partir da média dos
aumentos concedidos pela lei 8627/1993 em face
da adequacao dos soldos aos postos e graduagdes
dos militares, e, do reposicionamento de algumas
categorias de servidores civis, levados a efeito em
atencdo ao disposto no artigo 4°, da Lei 8622/93,
compensados de tal percentual, porém, os indices
com que ja tenham sido contemplados, ndao em
virtude de legislacdo posterior, mas sim, dos
reposicionamentos previstos na Lei 8622/93 e
especificados na Lei 8627/93".

6 - Omisso o julgado rescindendo a cerca da
compensacao especifica decidida pelo Supremo
Tribunal Federal, impdéem-se a aplicacdo da
Sumula 672 da Suprema Corte: “O reajuste de
28,86%, concedido aos servidores militares pelas
Leis 8622/1993 e 8627/1993, estende-se aos
servidores civis do Poder Executivo, observadas as
eventuais compensagdes decorrentes dos reajustes
diferenciados concedidos pelos mesmos diplomas
legais”.

7 - Honorérios advocaticios que fixo em
R$500,00 (quinhentos) reais. 8- Acao rescisoria
que se julga procedente, para rejulgar a causa dar
provimento a remessa oficial.

(AR 2000.01.00.095935-7/DF, Rel. Des. Federal
Francisco de Assis Betti, Primeira Secao, e-DJF1 de
22/06/2009)

Ante o exposto, julgo procedente a acdo
rescisoria, para rescindir a decisdo proferida pelo
MM. Des. Federal Catdo Alves na Remessa Ex
Officio 1997.01.00.053965-1/DF, e proferindo novo
julgamento, dar parcial provimento a remessa oficial,
para determinara compensacao dos reajustes previstos
nas Leis 8.622/1993 e 8.627/1993.

Defiro o beneficio da gratuidade de justica
requerido pelos réus Anilson Francisco Borges, Anténio
Barbosa da Silva, Delzuita Mara da Silva Lima e Emilia
Rosa de Jesus.

Condeno a parte ré ao pagamento das custas
e dos honorarios advocaticios, que fixo em 10%
(dez por cento) pro rata sobre o valor da causa,
suspendendo, todavia, sua exigibilidade em relacdo
aos réus supracitados, por litigarem sob o palio da
justica gratuita, nos termos do art. 12 da Lei
1.060/1950.

E o voto.
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Sequnda Secao

Numeracdo Gnica: 0035746-46.2009.4.01.0000
Revisao Criminal 2009.01.00.036932-5/MG

Relator: Desembargador Federal I'talo Mendes
Requerente: Wilian José de Souza
Advogados: Dr. José Batista El6i e outros
Requerida: Justica Publica
Publicacgao: e-DJF1 de 04/05/2011, p. 2-3

Ementa

Processo Penal. Reviséo criminal. Art. 621 do Cédigo de Processo Penal. Nulidade da citacéo via edital néo acolhida.
Deficiéncia técnica na defesa do acusado. Nulidade relativa. Necessidade de demonstragéo do prejuizo sofrido. Data da
admisséo do requerente na sociedade. Incidéncias penais que remanescem. Pena fixada no minimo legal. Consondncia
com o numero de infragbes que se indica praticadas. Erro de CPF e auséncia de desconsidera¢do da pessoa juridica.
Nao relevdncia. Sentenga contrdria a evidéncia dos autos. Nédo é a hipdtese dos autos. Acérdédo impugnado néo revisto.
Pedido revisional improcedente.

I. Ndo ha que se cogitar in casu na nulidade do processo, em virtude de ter sido o acusado, ora requerente,
citado por edital e declarado revel, tendo em vista que ndo se demonstrou nos autos a auséncia de tentativas levadas
a efeito pelo aparato estatal de jurisdicdo no sentido de localiza-lo.

Il. Na forma do que decidiu a Sexta Turma do egrégio Superior Tribunal de Justica, ao julgar o Habeas Corpus
51.275 — MG, em acorddo da lavra da eminente Min. Maria Thereza de Assis Moura, ndo merece subsistir qualquer
divida acerca da legalidade da citacdo por edital do ora requerente.

l1l. Conforme preconizado na Sumula 523, do egrégio Supremo Tribunal Federal, verifica-se que a deficiéncia
na defesa técnica do acusado depende da demonstragao do prejuizo sofrido pelo acusado, em face da ma atuacgao
do defensor. E, no caso em comento, ndo se vislumbra a demonstracdo de prejuizo concretamente sofrido pelo ora
requerente, em face do que nao ha que se cogitar no reconhecimento da nulidade processual apontada, sobretudo
quando se verifica que, a teor da sentenca que se encontra nos autos as fls. 46-55, foi o réu, ora requerente, absolvido
em primeiro grau de jurisdicdo (fl. 55), somente tendo ocorrido a sua condenagao pela Terceira Turma deste Tribunal
Regional Federal, portanto, em segundo grau de jurisdicao (acérddo com ementa afl. 65 e votos dos eminentes relator
e revisor, respectivamente, as fls. 56-61 e 62-63), circunstancia essa que, com a devida licenca de entendimento outro,
impede possa se falar na deficiéncia no exercicio do direito de defesa do requerente. Importa, ainda, considerar que
a defesa do ora requerente, conforme consta do relatério apresentado pelo eminente rel. Desembargador Luciano
Tolentino Amaral (fl. 181), apresentou contrarrazdes ao recurso de apelacdo interposto pelo Ministério Publico
Federal. Assim, ndo ha que se falar, na hipotese, na deficiéncia da defesa do réu, ora requerente.

IV. Nao merece acolhida o argumento do ora requerente no sentido de que integrou a sociedade apenas
em set/1995, considerando que a denuncia (fls. 569-571) imputa fatos ocorridos ap6s essa data, pois anotou que
“Fiscalizagéo realizada pelos auditores do INSS, na empresa acima nominada, constatou que os administradores, ora
denunciados, descontaram contribuicées previdencidrias dos saldrios de seus empregados no periodo de 09/1993 a
13/1995, contudo deixaram de recolher, no prazo legal, os valores arrecadados, aos cofres da Previdéncia Social (fl. 41).”
Portanto, tendo em vista que o ora requerente foi admitido na sociedade e passou a exercer a geréncia da empresa,
conforme, respectivamente, as clausulas 22 e 32 do Contrato Social de fl. 36-39, a partir de setembro de 1995, e que
a denuncia abrange fatos ocorridos entre 09/1993 e 13/1995 (fl. 570), remanescem incidéncias penais em desfavor
do ora requerente.

V. Da andlise dos autos, particularmente dos votos dos eminentes Des. Federais Luciano Tolentino Amaral
(relator) e Candido Ribeiro (revisor), verifica-se que a pena foi fixada no minimo legal, o mesmo ocorrendo com o
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aumento pela continuidade (fl. 61). Logo, ndo ha condenacéo além da sua responsabilidade na empresa, sendo que
a pena fixada estda em consonancia com o numero de infragdes que se indica praticadas.

VI. As alegacdes acerca do erro no CPF e auséncia de desconsideragao da pessoa juridica, ndo se apresentam
como relevantes para a acao penal e menos ainda para os efeitos da revisdo criminal.

VII. A sentenca contrdria a evidéncia dos autos é aquela divorciada dos elementos probatérios colhidos na
instrugao penal, o que ndo € a hipotese dos autos, mormente quando se considera o teor dos votos proferidos pelos
eminentes relator e revisor, por ocasido do julgamento da apelacdo no ambito da Terceira Turma deste Tribunal
Regional Federal (fls. 56-63). Precedentes jurisprudenciais da Segunda Secao deste Tribunal Regional Federal.

VIII. No caso em comento, nao se vislumbra acérdao proferido de modo contrario ao texto expresso da lei ou a
evidéncia dos autos, ndo se obtendo trazer aos autos elemento novo suficiente a desconstituir o julgado.

IX. Acérdao impugnado nao revisto.

X. Pedido revisional improcedente.

Acordao

Decide a Secao, por unanimidade, julgar improcedente a revisdo criminal.

22 Secao do TRF 12 Regiao — 30/03/2011.

Desembargador Federal I'talo Mendes, relator.

Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho: — Willian José de Souza, identificado na
peticdo inicial, ajuizou a presente revisdo criminal,
ocasido em que requereu a anulagao de

[...] todo o feito a partir da dentncia com a
respectiva citag@o do Requerente destavez no endereco
de onde o mesmo nunca se afastou prestigiando assim
os Principios da Ampla Defesa e do Contraditério [...]
(fls. 15-16).

Em defesa de sua pretensdo, o requerente
argumentou, em sintese, que:

| - [.] percebe-se nitidamente que na
senten¢a e no acdrddo em questdo ndo hd nenhuma
manifestagdo, nenhum entendimento, nenhuma
apreciagdo sobre o ato de citagdo do requerente que
ocorreu em enderego diverso na fase de conhecimento
e 0 mesmo foi declarado revel durante toda a marcha
processual (fl. 4);

Il = O endereco apresentado na dentncia
nunca foi do requerente e 0 mesmo nunca esteve
naquela cidade, sem duvida na antiga concepg¢do do
CPP descreve que citado por edital, se o acusado ndo
comparecer, nem seu advogado constituido, ficardo
suspensos o processo e o curso do prazo prescricional.
Pelo visto, a regra foi desconsiderada pelo juiz de
primeiro grau, demonstrando assim uma grave falha
em desfavor do requerente (fl. 4);

Il = Outro grave erro cometido durante todo
o processo foi o fato de se cobrar de quem ndo era
responsdvel pelos débitos, ou seja, o requerente passou
a fazer parte da sociedade empresarial em setembro
de 1995, e os débitos levantados pelos auditores eram
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de 1993 a 1995, fatos estes devidamente comprovados
pelo Contrato Social da Empresa em sua 139 Alteragéo
contratual anexa (doc. 20/23) (1. 5);

IV - O que se pretende na verdade é que
se corrijam os erros cometidos durante a marcha
processual descrito alhures, levando-se em conta
que o juiz de primeiro grau absolveu o requerente,
mas diante da ndo oportunidade de se defender em
todas as fases inclusive de apresentar recurso contra
a decisdo de Segundo Grau que reformou a sentenca,
faz-se necessério rescindir o acérdao proferido,
suspendendo de plano a Audiéncia Admonitéria a
ser realizada no préximo dia 10 de julho de 2009, as
1315 horas, através de carta precatéria na Comarca
de Vicosa/MG (carta anexo) até que se decida a
presente lide (doc. 6) (fl. 6);

V - A par de tudo o que acima foi exposto
for¢oso é concluir que a defesa técnica do Requerente
foi meramente formal (fl. 6);

VI - Ora, um processo que tramitou errado
desde o seu nascedouro com uma citagdo que ndo foi
feita jd que o Requerente nunca de mudou do endere¢o
onde se encontra ate hoje, tanto é verdade que recebeu
intimagéo do acdrddo exarado por este tribunal, alem
da falta de constituicdo do Titulo da Divida Ativa,
uma vez que houve langamento, também a cobran¢a
indevida do periodo de 1993 a 1995 por parte do INSS
jd que o Requerente nem mesmo era sécio da empresa,
dentre outras, na qual a defesa restou totalmente
inerte, ndo se pode, validamente dizer que de defesa
nos termos da Constituicdo se efetivou (fl. 7);

VIl - Assim, face a total auséncia e/ou pela
ineficiéncia gritante da defesa técnica, espera seja
anulado o feito a partir do momento da dentncia
para que assim seja assegurado de forma efetiva e nGo



meramente formal ou platénica o sacrossanto direito
aampla defesa [...] (fl. 7)

Pela decisdo de fls. 661-663, o MM. Des. Federal
I'talo Fioravanti Sabo Mendes indeferiu o pedido de
antecipacao de tutela deduzido pelo ora requerente.

O Ministério Publico Federal, as fls. 668/681,
manifestou-se “[...] pela improcedéncia do pedido
revisional, mantendo-se, pois, o v. acérddo recorrido por
seus proprios e juridicos fundamentos” (fl. 681).

Processo encaminhado a Secretaria, para
fins do art. 613, |, do Cédigo de Processo Penal, em
05/11/2010.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes:
Comprovado o transito em julgado da sentenca
condenatéria (fl. 66), é de se ter por satisfeito o
pressuposto de admissibilidade da acao revisional, em
face do que deve a mesma ser admitida.

No caso, o requerente foi condenado, em
julgamento unanime, levado a efeito no ambito da
Terceira Turma deste Tribunal Regional Federal, a pena
definitiva de

[...] 2 anos e 4 meses de reclusdo [...] (fl. 61), a
[...] ser cumprida em regime aberto (art. 33, § 2°, ¢, do
CP) (fl. 61), havendo a pena privativa de liberdade
sido substituida [...] por prestacées de servicos a
comunidade e prestacées pecunidrias (fl. 61).

A propésito, deve ser ressaltado, inicialmente,
que o art. 621, do Cédigo de Processo Penal, ao arrolar
as hipoteses de cabimento da revisao criminal, dispde
que:

Art. 621. A revisdo dos processos findos sera
admitida:

| - quando a sentenca condenatoéria for
contrdria ao texto expresso da lei penal ou a
evidéncia dos autos;

I - quando a sentenca condenatdria se
fundar em depoimentos, exames ou documentos
comprovadamente falsos;

Il - quando, apds a sentenca, se descobrirem
novas provas de inocéncia do condenado ou de
circunstancia que determine ou autorize diminuigao
especial da pena.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho
Neto, Assusete Magalhées e Hilton Queiroz e os Exmos. Srs. Juizes
Federais Evaldo de Oliveira Fernandes, filho e Klaus Kuschel
(convocados).

‘ ‘ - -
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Da analise dos autos, data venia de eventual
ponto de vista em contrdrio, como bem asseverou
o eminente Procurador Regional da Republica, Dr.
Guilherme Magaldi Netto, em parecer lancado nestes
autos (fls. 668-681),

[...] verifica-se que o caso concreto ndo se
enquadra em quaisquer das hipdteses legais previstas
para o conhecimento da reviséo criminal, posto que o
juizo condenatério proferido por essa e. Corte Regional
estd em conformidade com a lei penal e devidamente
calcado nas provas colhidas (fl. 672).

De inicio, verifica-se que nado ha que se cogitar in
casu na nulidade do processo, em virtude de ter sido o
acusado, ora requerente, citado por edital e declarado
revel, tendo em vista que, data venia de eventual ponto
de vista em contrario, ndo se demonstrou nos autos a
auséncia de tentativas levadas a efeito pelo aparato
estatal de jurisdicdo no sentido de localiza-lo.

Ao contrério, a Sexta Turma do egrégio Superior
Tribunal de Justica, ao julgar o Habeas Corpus 51.275
- MG, que teve como impetrante Valdeci José dos
Passos e paciente William José de Souza, decidiu, em
acordédo da lavra da eminente Min. Maria Thereza de
Assis Moura, que:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS
CORPUS. APROPRIAGAO INDEBITA PREVIDENCIARIA.
1. CITACAO. ESGOTAMENTO DOS MEIOS PARA
ENCONTRAR O REU. NULIDADE. INOCORRENCIA. 2.
PACIENTE QUE NAO FAZ PROVA DE QUE RESIDIA NO
MESMO ENDERECO HA MAIS DE 20 ANOS. 3. ORDEM
DENEGADA.

1. Se foram envidados esforcos para a
localizacdo do paciente, com diligéncias perante
diversos 6rgdos estatais, todavia sem éxito, ndo ha
que se falar em nulidade da citagao por edital.

2. Paciente que nao faz a prova de que residia
no mesmo endereco ha mais de 20 anos, conforme
alegado, havendo até mesmo registros em sentido
contrdrio nos autos.

3. Ordem denegada.

(STJ, HC 51275/MG, Relatora Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, 62 Turma, julgado por
unanimidade em 16/10/2008, publicado no DlJe
03/11/2008).

No caso, inclusive, merece realce, data venia,
0 posicionamento esposado pela eminente ministra
relatora, quando, em seu voto, asseverou que:

[.]

A questdao repousa, assim, a meu ver, nao
nos efeitos decorrentes da citagao por edital e
época, mas em se verificar se estavam presentes os
requisitos necessarios para dar-se a citagao ficta.

o »
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No caso ora sob andlise, é de se ressaltar que,
ainda no curso do inquérito policial, procurou-se
localizar o paciente tanto no endereco residencial
constante do contrato social da empresa de que
era socio, como no endereco da sede da mesma
empresa, conforme oficio de fl. 190.

Nao sendo encontrado, procurou-se, ainda,
sem sucesso, encontrar o seu endereco nos seguintes
o6rgaos: SPC - Servico de Protecdo ao Crédito e 72
Delegacia de Policia Civil da cidade de Juiz de Fora
(fl. 190).

Finalmente, diligenciou-se junto a Secretaria
da Receita Federal, obtendo-se, assim, o endereco
que constou da denuncia, Rua Ribeira do Amparo,
98, bloco 6, apto. 404, Guadalupe, Rio de Janeiro.

Somente quando procurado neste endereco
ndo foi encontrado, é que se procedeu a citagao por
edital. Houve, portanto, a procura do paciente, assim
como diligéncias perante diversos 6rgaos estatais
com o fito de citar pessoalmente o paciente. Nao
se tratou, portanto, de citacdo por edital temeraria,
precipitada.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade,
uma vez que foram envidados esforcos no sentido
de localizar o paciente, todavia, sem éxito. Nesse
sentido é a jurisprudéncia desta Corte [...]

[.]

Ademais, o impetrante refere que o paciente
mora no mesmo endere¢o ha mais de 20 anos, mas
nao faz prova de que a época dos fatos la residia
efetivamente, juntando apenas comprovantes de
residéncia posteriores ao ano de 2000. E, em sentido
contrario, ha nos autos, e até mesmo no contrato
social da referida empresa, a declaragdo, inclusive
firmada pelo préprio paciente, de que no ano de
1995 residia na Rua Chanceler Oswaldo Aranha,
82/702, Bairro Sao Mateus, Juiz de Fora - MG, e ndo
no endereco ora apresentado pelo paciente (HC
51275/MG, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTATURMA, julgado em 16/10/2008, DJe
03/11/2008).

Assim, na forma do que decidiu a Sexta Turma
do egrégio Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
Habeas Corpus 51.275 - MG, em acérdéo da lavra da
eminente Min. Maria Thereza de Assis Moura, ndo
merece subsistir, data venia, qualquer duvida acerca da
legalidade da citacdo por edital do ora requerente.

Faz-se necessdrio ainda mencionar in casu,
quanto a eventual deficiéncia técnica na defesa do ora
requerente, que a Sumula 523, do egrégio Supremo
Tribunal Federal, assim dispde: “No processo penal, a
falta da defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua
deficiéncia sé o anulard se houver prova de prejuizo
para o réu.”

Desse modo, conforme preconizado na Sumula
523, do egrégio Supremo Tribunal Federal, verifica-

‘ ‘ - -
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se que a deficiéncia na defesa técnica do acusado
depende da demonstracdo do prejuizo sofrido pelo
acusado, em face da ma atuacdo do defensor.

E, no caso em comento, nao se vislumbra, data
venia, a demonstracdo de prejuizo concretamente
sofrido pelo ora requerente, em face do que ndo ha que
se cogitar no reconhecimento da nulidade processual
apontada, sobretudo quando se verifica que, a teor da
sentenca que se encontra nos autos as fls. 46-55, foi o
réu, ora requerente, Willian José de Souza, absolvido
em primeiro grau de jurisdicao (fl. 55), somente tendo
ocorrido a sua condenacéo pela Terceira Turma deste
Tribunal Regional Federal, portanto, em segundo grau
de jurisdicdo (acérdao com ementa a fl. 65 e votos dos
eminentes relator e revisor, respectivamente, a fls.
56-61 e 62-63), circunstancia essa que, com a devida
licenca de entendimento outro, impede possa se falar
na deficiéncia no exercicio do direito de defesa do
requerente.

Importa, ainda, considerar que a defesa do ora
requerente, conforme consta do relatério apresentado
pelo eminente relator, Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral (fl. 181), apresentou contrarrazdes ao recurso de
apelacao interposto pelo Ministério Publico Federal.

Assim, com a devida venia de entendimento
outro, ndo ha que se falar, na hipdtese, na deficiéncia
da defesa do réu, ora requerente.

Faz-se necessario também mencionar que nao
merece acolhida, concessa venia, o argumento do ora
requerente no sentido de que integrou a sociedade
apenas em set/1995, considerando que a denuncia (fls.
569-571) imputa fatos ocorridos apds essa data, pois
anotou que

FiscalizacGo realizada pelos auditores do
INSS, na empresa acima nominada, constatou que
os administradores, ora denunciados, descontaram
contribuicdes previdencidrias dos saldrios de seus
empregados no periodo de 09/1993 a 13/1995,
contudo deixaram de recolher, no prazo legal, os
valores arrecadados, aos cofres da Previdéncia Social
(fl. 47).

Portanto, tendo em vista que o ora requerente foi
admitido na sociedade e passou a exercer a geréncia
da empresa, conforme, respectivamente, as clausulas
segunda e terceira do Contrato Social de fl. 36-39, a
partir de setembro de 1995, e que a denuncia abrange
fatos ocorridos entre 09/1993 e 13/1995 (fl. 570),
remanescem incidéncias penais em desfavor do ora
requerente.

Por outro lado, da andlise dos
particularmente dos votos dos eminentes

autos,
Des.
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Federais Luciano Tolentino Amaral (relator) e Candido
Ribeiro (revisor), verifica-se que a pena foi fixada no
minimo legal, o mesmo ocorrendo com o aumento
pela continuidade (fl. 61). Logo, ndo ha condenacédo
além da sua responsabilidade na empresa, sendo que a
pena fixada estd, concessa venia, em consonancia com
o numero de infragcdes que se indica praticadas.

As alegacdes acerca do erro no CPF e auséncia de
desconsideracao da pessoajuridica, ndo se apresentam,
data venia, como relevantes para a acao penal e menos
ainda para os efeitos da revisdo criminal.

A propdsito, deve ser mencionado que a
sentenca contrdria a evidéncia dos autos é aquela
divorciada dos elementos probatérios colhidos na
instrucdo penal, o que, concessa venia, ndo é a hipdtese
dos autos, mormente quando se considera o teor dos
votos proferidos pelos eminentes relator e revisor,
por ocasido do julgamento da apelagao no ambito da
Terceira Turma deste Tribunal Regional Federal (fls. 56-
63).

Portanto, merecem relevo os precedentes
jurisprudenciais cujas ementas vdo abaixo transcritas:

PROCESSUAL PENAL. REVISAO CRIMINAL.
CONTRARIEDADE A PROVA DOS AUTOS. INOCENCIA.
NOVAS PROVAS. INOCORRENCIA. HIPOTESES DE
CABIMENTO. ARTIGO 621, CPP. ROL TAXATIVO.

1. Sentenca contraria a evidéncia dos autos
é aquela que se revela totalmente divorciada dos
elementos probatérios produzidos na instrucao.
Precedente da 22 Secao.

2.Estando evidenciado que o julgador formou
sua conviccdo sopesando as provas produzidas,
descabe falar em contrariedade a prova dos autos.

3. As hipoteses de cabimento da Revisao
Criminal sdo aquelas taxativamente elencadas nos
incisos do artigo 621 do Cédigo de Processo Penal.

4. Tratando-se de mera alegacdo
superveniente ao processo findo, ndo se comporta,
no ambito da presente revisional, o exame do perdao
judicial ou da extin¢do da punibilidade (artigo 168-A,
§39,inciso I, do Codigo Penal, e artigo 99, § 2°, da Lei
10.684/2003)

(TRF - 12 Regiao, RVCR 2005.01.00.007883-0/
TO, Relator Desembargador Federal Mario César
Ribeiro, 22 Secdo, julgado por unanimidade em
18/04/2007, publicado no DJ de 04/05/2007, p. 3).

PENAL. PROCESSUAL PENAL. REVISAO
CRIMINAL. DOSIMETRIA DA PENA.

1. Para ser cassada a sentenga, como contraria
a evidéncia dos autos, é preciso que a condenagao
ndo tenha apoio em qualquer elemento de
convicgdo, o que ndo é o caso.

2. A dosimetria da pena, no tocante a
condenagdo ao tipo descrito no art. 12 da Lei

Acdrdaos — Inteiros Teores

6.368/76, foi corretamente aplicada. (do Opinativo
Ministerial).

3. Improcedéncia da revisao criminal

(TRF - 12 Regido, RVCR 2002.01.00.011684-2/
RR, Relator Desembargador Federal Hilton Queiroz,
22 Secdo, julgado por unanimidade em 07/02/2007,
publicado no DJ de 30/03/2007, p. 4).

No caso em comento, data venia de eventual
ponto de vista em contrario, ndo se vislumbra acérdao
proferido de modo contrario ao texto expresso da leiou
a evidéncia dos autos, ndo se obtendo trazer aos autos
elemento novo suficiente a desconstituir o julgado.

Assim, inexistindo in casu demonstracdao de
ofensa ao art. 621, do Cédigo de Processo Penal, é de
se julgar improcedente a presente revisao criminal.

Faz-se necessario ainda apontar que o d.
Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do
eminente Procurador Regional da Republica, Dr.
Guilherme Magaldi Netto, ao se manifestar

[...] pela improcedéncia do pedido revisional,
mantendo-se, pois, o V. acdrddo recorrido por
seus proprios e juridicos fundamentos (fl. 681), foi
expresso ao afirmar, anteriormente, que Em sintese,
o processo crime desenvolveu-se de forma regular e a
condenagdo imposta ao requerente encontra o devido
embasamento no conjunto probatdrio dos autos, pelo
que o pedido revisional ora formulado merece ser
julgado improcedente a luz da jurisprudéncia dessa e.
Corte Regional [...] (fl. 680).

Diante disso, julgo improcedente o pedido
revisional.

Custas na forma da lei.

Determino a Secretaria que promova a juntada
aos autos de copia integral do relatério, voto e ementa
do Habeas Corpus 51.275 - MG (2005/0209222-9),
da relatoria da eminente Min. Maria Thereza de Assis
Moura, julgado no ambito da Sexta Turma do egrégio
Superior Tribunal de Justica.

E o voto.

Voto Revisor

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — |. Willian
José de Souza, ja qualificado nos autos, propde a
presente acdo de revisdo criminal visando desconstituir
acordao proferido pela32Turmadeste Tribunal,que deu
provimento a Apelacao Criminal 1999.38.01.002029-8/
MG, interposta pelo Ministério Publico Federal contra
sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal Substituto
da 32 Vara da Subsecdo Judicidria de Juiz de Fora/MG,
Sidiny Garcia Filho, que absolveu o réu da imputacao
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da préatica do delito descrito no art. 168-A do Cédigo
Penal (fl. 65).

Il. O recorrente alega que o acérdao deve ser
revisto. Argumenta que na sentenca e no acoérdao
nao had nenhuma manifestacdo ou apreciacao sobre
0 ato de sua citacdo inicial que, segundo diz, ocorreu
em endereco diverso, dai porque foi declarada a sua
revelia durante toda instrucdo processual. Aduz que
houve equivoco na imputagao delitiva, pois ndo era ele
responsavel pelos débitos, na medida em que passou
a fazer parte da sociedade empresarial somente em
set./1995 e os débitos levantados pelos auditores sdo
relativos ao periodo de 1993 a 1995. Diz que o CPF
indicado ndo é o seu e que seu nome esta registrado
de forma equivocada. Argumenta, ainda, que nao
houve desconsideracdo da personalidade juridica da
sociedade empresarial, buscando-se a satisfacdo do
crédito diretamente nos sécios. Sustenta, ainda, que a
sua defesa técnica nos autos foi meramente formal. No
mais, aduz que o acérdao foi manifestamente contrério
a evidéncia dos autos, nos termos do art. 621, |, do CPP,
pois,

aoproferirasentenga, bemcomonojulgamento
do v. acdrdédo, percebe-se nitidamente como dito
acima ndo houve manifestacdo, ndo houve andlise,
ndo houve apreciagdo alguma sobre a a alegagdo da
citagdo nao realizada no processo de conhecimento
no enderego do requerente de onde nunca se mudou,
da cobran¢a da divida do periodo de 1993 a 1995
interregno este em que o Requerente ndo fazia parte
da sociedade empresarial, e também do numero do
CPF que ndo é e nunca foi do Requerente. Requer,
assim, o provimento da acao revisional para anular
o feito a partir da denuncia (fls. 2-16).

1l. Indeferido o pedido de antecipacdo da tutela
(decisao de fls. 661-663).

IV. O Ministério Publico Federal, pelo Procurador
Regional da Republica Guilherme Magaldi Netto, opina
pela improcedéncia da revisao criminal (fls. 668-681).

V. E o relatério.

VI. Inicialmente, importa registrar que houve
o transito em julgado do acérddo para o recorrente,
consoante atesta a certiddo de fl. 66, dai porque tenho
por satisfeitos os pressupostos de admissibilidade da
acao revisional, razdo pela qual a admito.

Quanto aos argumentos langados pelo
requerente para a pretendida revisao criminal, registro
que sao infundados.

O acérdao rescindendo estd lastreado em
provas dos autos que apontam, irrefutavelmente, a
materialidade e autoria delitivas e ndo houve sentenca
contraria a evidéncia dos autos.
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Sob esse aspecto, sem razdo o recorrente quando
diz que houve equivoco na imputacao delitiva, pois,
embora ele tenha ocupado a funcdo de geréncia da
sociedade empresarial a partir de setembro/1995
(contrato social de fls. 36-38), o fato é que a denuncia
imputa atos delitivos perpetrados apds esse periodo,
ou seja, em 09/1993 a 13/1995.

Também ndo socorre o recorrente o argumento
de que o CPF indicado nao é o seu e que seu nome
estd registrado de forma equivocada, pois que tais
alegacbes afiguram-se desinfluentes para o deslinde
da acao penal, mormente em se tratando de acao
revisional, como no caso.

Ainda, ndo prospera a alegacdo de nulidade
processual em razdo da citacdo por edital, pois
tal modalidade citatéria deu-se somente apds as
infrutiferas tentativas de localizacdo do réu. Nesse
sentido as ponderagdes tecidas no voto proferido pela
eminente Min. Maria Thereza Moura, por ocasidao do
julgamento do HC 51.275/MG? impetrado pelo ora
recorrente, que denegou a ordem sob os seguintes
fundamentos:

[.]

No caso ora sob andlise, é de se ressaltar que,
ainda no curso do inquérito policial, procurou-se
localizar o paciente tanto no endereco residencial
constante do contrato social da empresa de que
era sécio, como no endereco da sede da mesma
empresa, conforme oficio de fl. 190.

Nédo sendo encontrado, procurou-se,
ainda, sem sucesso, encontrar o seu endereco nos
seguintes 6rgdos: SPC — Servico de Protecdo ao
Crédito e 72 Delegacia de Policia da cidade de Juiz
de Fora (fl. 190).

Finalmente, diligenciou-se junto a Secretaria
da Receita Federal, obtendo-se, assim, o endereco
que constou da denuncia, Rua Ribeira do Amparo,
98, bloco 6, apto. 404, Guadalupe, Rio de Janeiro.

Somente quando procurado neste endereco
nao foi encontrado, é que se procedeu a citagao por
edital. Houve, portanto, a procura do paciente, assim
como diligéncias perante diversos 6rgaos estatais
com o fito de citar pessoalmente o paciente.

Nao se tratou, portanto, de citagao por edital
temeraria, precipitada.

Assim, ndo ha que se falar em nulidade, uma
vez que foram enviados esforcos no sentido de
localizar o paciente, todavia, sem éxito (fl. 678).

[.]

2 HC 51275/MG, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
julgado em 16/10/2008, DJe 03/11/2008.
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Ademais, o impetrante refere que o paciente
mora no mesmo endereco ha mais de 20 anos, mas
nao faz prova de que a época dos fatos 14 residia
efetivamente, juntando apenas comprovantes de
residéncia posteriores ao ano de 2000. E, em sentido
contrario, ha nos autos, e até mesmo no contrato
social da referida empresa, a declaragao, inclusive
firmada pelo préprio paciente, de que no ano de
1995 residia na Rua Chanceler Oswaldo Aranha,
87/702, Bairro Sao Mateus, Juiz de Fora — MG, e nao
no endereco ora apresentado pelo paciente (fls.
680).

Assim, ndo ha que se falar em nulidade
processual.

Também ndo vislumbro deficiéncia técnica na
defesa do recorrente, pois o defensor dativo participou
efetivamente do processo, obteve absolvicdo do réu
em primeira instancia e apresentou contrarrazbes ao
recurso ministerial (fls. 170-173). Dai a auséncia de
qualquer prejuizo a defesa do ora recorrente.

Portanto, o acérdao deste Tribunal, que deu
provimento ao recurso do Ministério Publico Federal,
firmou o decreto condenatério com base em elementos
de provas que, a meu ver, sao incontestaveis.

Com efeito, ndo ha, no decisum, qualquer fato
contrario a evidéncia dos autos.

Além do mais, o requerente nao logrou éxito
em trazer novos elementos capazes de modificar a
decisdo, demonstrando apenas nédo aceitacdo do que
foi decidido na sentenca.

Ao melhor exame das razbes expendidas pelo
reivindicando, o que delas se infere é a pretensao de
rediscussdo acerca do conjunto probatério em causa.
No entanto, a revisdo criminal ndo é instrumento
de rediscussdo da matéria probatéria ja analisada
no processo penal de origem. Nesse sentido, os
precedentes do Superior Tribunal de Justica e deste
Tribunal, verbis:

Terceira Secdo

Acdrdaos — Inteiros Teores

1.  Conforme orientacédo ha muito
sedimentada nesta Corte Superior, é inadmissivel o
manejo da Revisdo Criminal para simples reexame
de provas, pela mera repeticdo de argumentos ja
anteriormente refutados. Ademais, ndo se mostra a
via do writ idonea para a andlise das teses relativas
a negativa de autoria, tal como pretende, in casu, a
impetracado. Precedentes.

(HC 118.986/SP, rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em
19/05/2009, DJe 15/06/2009)

1. A revisao criminal, somente admissivel nas
hipdteses taxativasdoart.621 do Codigo de Processo
Penal, ndo se presta a rediscussdo da prova ja
examinada na instancia ordinaria, sob o fundamento
de injustica da condenacao, ressalvada a hipotese
de basear-se a sentenca em “depoimentos, exames
ou documentos comprovadamente falsos.”

2. Sentenca contréria a evidéncia dos autos
é aquela que se revela totalmente divorciada
dos elementos probatérios produzidos na
instrucao, situacdo que nao se confunde
com aquela em que o julgador, no exercicio
do livre convencimento, opta por uma linha
fundamentada de convencimento e acolhe
a pretensao punitiva.
(TRFI, RVCR 1999.01.00.114296-1/MG, rel. Juiz
Olindo Menezes, Segunda Turma, DJ 28.06.2006,
p.9).
Portanto, o requerente ndo logrou demonstrar
que a sentenca esta contraria a evidéncia dos autos e,
tampouco, trouxe, com o pedido de revisdo criminal,
qualquer elemento novo capaz de desconstituir as
decisbes atacadas. Suas alegacdes demonstram mero
inconformismo com a condenacédo, ja tendo sido
exaustivamente refutadas na sentenca e no acérdao,
que ndo merecem nenhum reparo.

VIl. Ante o exposto, julgo improcedente a
presente revisao criminal.

VIII. E o voto.

Conflito de Competéncia 0014834-91.2010.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Autores: NT Systems Informatica Ltda. e outros
Advogados: Drs. Evandro Luis C. B. Pertence e outro

Ré: Uniao Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Suscitante: Juizo Federal da 12 Vara - DF

Suscitado: Juizo Federal da 162 Vara — DF

Publicacgao: e-DJF1de02/05/2011, p. 50
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Ementa

Processual Civil. A¢éo de cobranga. Servicos prestados a Administragédo Publica apds vencimento do contrato. A¢bes que
buscam o pagamento em periodos diferentes mediante provas distintas. Conexdo. Inexisténcia. Conflito negativo de
competéncia.

I.Reputam-se conexas duas ou mais a¢des, quando Ihes for comum o objeto ou a causa de pedir, recomendando-
se a sua reunido para se evitar decisées conflitantes.

II. Na hipdtese, nao obstante se verifique semelhanca de objeto (pagamento de servicos) e de causa de pedir
(efetiva prestacdo dos servicos a Administracao Publica), essa circunstancia ndo conduz a reunido das agoes, por
conexao, visto que nao ha risco de decisdes conflitantes, tratando-se de cobrangas em decorréncia de servicos
prestados, sem cobertura contratual, em periodos diferentes, sendo que em uma delas tais servicos sdo comprovados

mediante notas fiscais atestadas pela autoridade competente e na outra ndo ha tal atesto.

lll. Conflito conhecido e julgado procedente, para declarar a competéncia do Juizo Federal da 162 Vara da

Secao Judiciaria do Distrito Federal, suscitado.

Acérdao

Decide a Secao, por unanimidade, conhecer do conflito para declarar competente o Juizo Federal da 162 Vara

da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, suscitado.
32 Secdo do TRF 12 Regido — 19/04/2011.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Cuida-se de conflito negativo de competéncia suscitado
pelo Juizo Federal da 12 Vara da Secdo Judicidria do
Distrito Federal, em face do Juizo Federal da 162 Vara
da mesma Secao Judicidria, acerca da competéncia
para o julgamento de acdo de cobranca ajuizada pelo
Consorcio CNTC e outros contra a Unido, objetivando
a condenacao da ré ao pagamento do valor de R$
8.827.302,06 (oito milhdes oitocentos e vinte e sete mil
trezentos e dois reais e seis centavos) relativo a servicos
prestados sem cobertura contratual formal, no periodo
de 08/02/2005 a 31/08/2005, conforme notas fiscais
emitidas e atestadas pela autoridade competente.

Distribuida a acdo para a 162 Vara Federal, o
MM. juiz declinou da competéncia para a 12 Vara ao
fundamento de conexdo, visto que, anteriormente,
fora ajuizada, perante aquela Vara, a acdo
2006.34.00.0029553-0, com idéntica causa de pedir,
sendo ambas ajuizadas pelos mesmos autores contra
a Unido, objetivando o pagamento de diferentes
notas fiscais, oriundas, contudo, do mesmo contrato
administrativo.

O ilustre Juiz Federal da 12 Vara, todavia, ndo
aceitou tais argumentos, entendendo nédo configurada
conexdo, na hipdtese, expendendo os seguintes
fundamentos (fls. 3-4):

[.]

Observo que no feito 2006.34.00.029553-0
as autoras buscam o ressarcimento dos valores por
servicos prestados sem atesto nas Notas Fiscais.
Diferentemente da situacdo esposada nos autos
2006.34.00.029554-3, que tem como fundamento
as Notas Fiscais com o “atesto” da administracdo no
sentido de que os servicos foram prestados, o que
denota a diferenca dos fundamentos utilizados em
cada acao.

E possivel concluir, portanto, que, nao
obstante a identidade das partes e aparente
identidade dos pedidos formulados, as causas de
pedir deduzidas pela parte autora nas mencionadas
demandas ndo guardam semelhanca, razdo pela qual
nédo ha que se falar em risco de decisoes conflitantes
a ensejar a distribuicao por dependéncia deste feito

a este Juizo.

Por derradeiro, é necessdrio ponderar que
a instrucdo probatdria devera ser especifica para
cada caso, haja vista que a auséncia de “atestos”
no processo 2006.34.00.029553-0 ensejard maior
dilagdo probatoria.

O Ministério Publico Federal emitiu parecer (fls.
524-532), no qual opina pela competéncia do Juizo
da 162 Vara da Secao Judicidria do Distrito Federal,
suscitado.

E o relatério.



Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Trata-se de conflito negativo de competéncia, eis que
tanto o juizo da 12 Vara quanto o da 162 Vara, ambos da
Secdo Judicidria do Distrito Federal, ndo se consideram
competentes para julgar a acao 2006.34.00.029554-3, o
primeiro afirmando existir conexdo e o outro negando
a sua ocorréncia.

Os arts. 103 e 104 do Cédigo de Processo Civil
estabelecem o seguinte:

Art. 103. Reputam-se conexas duas ou mais
acoes, quando Ihes for comum o objeto ou a causa
de pedir.

Art. 104. Da-se a continéncia entre duas ou
mais acdes sempre que ha identidade quanto as
partes e a causa de pedir, mas o objeto de uma, por
ser mais amplo, abrange o das outras.

Por outro lado, o objetivo da reunido de a¢des
conexas, para julgamento simultaneo (CPC, art. 105), é
evitar decisdes conflitantes.

Na hipétese sob apreciacdo, na acdo que deu
origem ao presente conflito, os autores pretendem o
pagamento pelos servicos prestados ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sem cobertura
contratual, no periodo de 08/02/2005 a 31/08/2005,
conforme notas fiscais atestadas pela autoridade
competente.

Por sua vez, na acdo que, segundo o juizo
suscitado, seria conexa, 0s autores buscam o
pagamento pelos servicos prestados ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sem cobertura
contratual, a partir de 31/08/2005, cujas notas fiscais
nao foram atestadas pela autoridade competente.

Néo obstante se tenha, em principio,
semelhancas entre os pedidos (pagamento de servicos)
e as causas de pedir (prestacdo dos servicos), penso
que assiste razdo ao juizo suscitante quando afirma
que a hipdtese nao configura conexao, a justificar a
reunido de acdes.

Com efeito, tratando-se de acdes de cobranca
em decorréncia de servicos prestados em periodos
diferentes, sendo que em uma das a¢des tais servicos
sdo comprovados mediante notas fiscais atestadas
pela autoridade competente e na outra nao ha tal
atesto, ndo ha que se falar em conexdo entre as acdes, a

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Joao Batista
Moreira e Selene Almeida e os Exmos. Srs. Juizes Federais Renato
Martins Prates e Antonio Claudio Macedo da Silva (convocados).

‘ ‘ - -
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justificar a reunido de processos, visto que ndo ha risco
de decisdes conflitantes.

Acrescente-se que os servicos foram prestados,
conforme consignam os préprios autores nas inicias
das acdes, sem qualquer cobertura contratual, ou seja,
o contrato administrativo firmado pelos autores com a
ré ndo é objeto de questionamento nas acoes.

Acrescente-se a esses fundamentos, aqueles
expendidos pelo juizo suscitante (fls. 2-4):

[.]

Nos termos do Cdédigo de Processo Civil,
“reputam-se conexas duas ou mais a¢des, guando
Ihes for comum o objeto ou a causa de pedir” (artigo
103). Ainda segundo o referido Cédigo, “havendo
conexao ou continéncia, o juiz, de oficio ou a
requerimento de qualquer das partes, pode ordenar
a reuniao de ag¢Oes propostas em separado, a fim de
que sejam decididas simultaneamente” (artigo 105).

Ora, é consabido que o instituto da conexao
foi introduzido com a finalidade de evitar a prolacao
de decisoes conflitantes, em flagrante desprestigio
ao Poder Judiciario. Tal instituto, todavia, devera
ser interpretado restritivamente, com vistas a
harmonizar-se com o principio do juiz natural. A
distribuicdo por dependéncia, por conseguinte,
constitui excecao, e a livre distribuicéo, regra a ser
observada quando do ajuizamento das demandas.

Outrossim, ja atestou o Superior Tribunal de
Justica que “segundo orientagdo predominante,
o art. 105, CPC, deixa ao juiz certa margem de
discricionariedade na avaliacdo da intensidade da’
conexao, na gravidade resultante da contradicao de
julgados e, até, na determinacao da oportunidade
da reunido dos processos” (REsp 5270).

O processo  2006.34.00.029554-3  foi
distribuido a este Juizo por dependéncia a agdo
ordinaria n” 2006.34.00.029553-0, na qual postulam
o ressarcimento dos valores por servicos prestados,
sob a alegacdo de que “(...) ficou demonstrado que
os autores prestaram devidamente os servigos
decorrentes do contrato formal firmado e, nao
obstante a auséncia de “atestos” ndo pode a
administracdo se locupletar em detrimento do
particular, razdo pela qual deve ser declarada
a prestacdo de servico com o reconhecimento
do crédito em favor do primeiro autor com a
conseqliente condenacdo da ré aos pagamentos
dos valores devidos como acima especificados” (fl.
07) (grifei).

Nos autos 2006.34.00.029554-3 almeja a
parte autora “(...) em razéo da efetiva prestacdo dos
servicos ser a ré condenada ao pagamento desses
servicos como consta das notas fiscais e “atestos”
afim de que se evite um enriquecimento sem causa
da Uniao (fl. 06), sob a alegacao de que:

“No periodo de 08 de fevereiro de 2005 até
31 de agosto de 2005, os servicos continuaram

o »

93



94

Acdrddos — Inteiros Teores

a ser prestados pelo primeiro autor nos mesmos E possivel concluir, portanto, que, ndo
moldes que vinham sendo prestados e, como ja obstante a identidade das partes e aparente
dito, sem qualquer quebra de continuidade nos identidade dos pedidos formulados, as causas de
servigos publicos do 6rgdo. Em razéo da prestacéao pedir deduzidas pela parte autora nas mencionadas
dos referidos servicos o primeiro autor emitiu as demandas ndo guardam semelhanca, razéo pela qual
respectivas notas fiscais, as quais foram devidamente nao ha que se falar em risco de decisdes conflitantes
atestadas pela autoridade competente.’ Juntamente a ensejar a distribuicao por dependéncia deste feito
com os “atestas” o Ministério da Agricultura, Pecudria a este Juizo.

e Abastecimento emitiu, para cada “atesto”, um
circunstanciado relatério sobre os servicos prestados
com respectivas glosas (fl. 05) (grifei).”

Por derradeiro, é necessério ponderar que
a instrucdo probatéria devera ser especifica para
cada caso, haja vista que a auséncia de “atestos”

Observo que no feito n® 2006.34.00.029553-0 no processo n° 2006.34.00.029553-0 ensejara maior
as autoras buscam o ressarcimento dos valores por

servicos prestados sem atesto nas Notas Fiscais.

Diferentemente da situacdo esposada nos autos Diante do exposto, conheco do conflito e o julgo
2006.34.00.029554-3, que tem como fundamento procedente, para declarar a competéncia do Juizo
as Notas Fiscais com o “atesto” da administracdo no
sentido de que os servicos foram prestados, o que

dilacdo probatéria.

Federal da 162 Vara da Secdo Judicidria do Distrito

Federal, suscitado.
denota a diferenca dos fundamentos utilizados em !

cada acgao. E 0 meu voto.

Quarta Secdo
Mandado de Sequran¢a 0062696-58.2010.4.01.0000/DF

Relatora: Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas (convocada)
Impetrante: Agropecuaria Serrote Redondo
Advogados: Dr. Bernardo Vidal

Dr. Diego de Arribas Barbosa

Dr. Josevaldo Augusto Cassiano

Dr. Marcel Burkhardt Costi
Impetrado: Juiz Diretor do Foro da Secao Judiciaria do Distrito Federal
Publicacgao: e-DJF1 de 02/05/2011, p. 53

Ementa

Processual Civil. Mandado de seguranga impetrado contra ato do juiz distribuidor. Cancelamento da peticéo incial. A¢do
declaratéria. Auséncia de comprovante do recolhimento de custas ou pedido de justica gratuita. Portaria 38/2009. Lei
9.289/1996. Legalidade. Precedentes.

I. O cancelamento da peticéo inicial, no caso, ndo é ato teratoldgico nem absurdo. Ao contrario, estd em
perfeita sintonia com o § 5°do art. 201 do Provimento Coger 38/2009, uma vez que a ora impetrante ndo apresentou,
concomitantemente a peticao inicial, quando de sua distribuicdo, o necessario comprovante de recolhimento das
custas iniciais ou prova de que faz jus ao seu nao recolhimento, cabendo ao juiz distribuidor, justamente, ndo
distribuir a peticao inicial, cancelando-a.

Il. A exigéncia contida no Provimento 38/2009, de pagamento da metade das custas, pelo autor do feito,
quanto da distribuicao do feito, encontra amparo no inciso | do art. 14 da Lei 9.289/1996, norma especial, que dispde
sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus, que deve prevalecer sobre aquelas
de carater geral, que tratam da mesma matéria, no ambito do Cédigo de Processo Civil (AC 1997.01.00.047290-8/R0O,
rel. Juiz Federal Alexandre Vidigal de Oliveira (convocado), DJ de 26/05/2000, p. 253).

lll. Precedentes: TRF2 - MS 200102010393778, rel. Des. Federal Castro Aguiar, DJ de 24/02/2005; TRF2 — AC
200351010072390, rel Des. Federal Poul Erik Dyrlund, DJ de 03/06/2005; TRF1 - AGA 2009.01.00.011732-9/MA, rel.

Sumario
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Des. Federal Francisco de Assis Betti, e-DJF1 de 16/07/2009, p. 201; e AgRg no Ag 1019441/SP, rel. Min. Massami

Uyeda, DJe de 1°/08/2008.
IV. Seguranca denegada.

Acordao

Decide a Secdo, por unanimidade, denegar a seguranca.

42 Secao do TRF 12 Regido - 23/03/2011.

Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas, relatora (convocada).

Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Gilda Sigmaringa
Seixas: — Cuida-se de mandado de seguranca
impetrado pela empresa Agropecudria Serrote
Redondo, com pedido de liminar, contra ato
praticado pelo Juiz Distribuidor da Secao Judicidria do
Distrito Federal que cancelou a Peticdo 6040891, ao
fundamento de falta de comprovante de recolhimento
das custas ou pedido de gratuidade de justica, nos
termos do Provimento Coger 38/2009, art. 201, § 5°.

Sustenta a impetrante, em sintese, que o ato
impugnado fere flagrantemente o disposto nos arts.
284 e 296, ambos do Cédigo de Processo Civil, bem
assim, o § 1° do art. 5° do Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil.

Acrescenta que a autoridade impetrada, ao
cancelar a peticdo inicial sem a formalizacdo de
um processo, tolheu-lhe, abusivamente, qualquer
possibilidade de emenda-la, ou mesmo de insurgir-se
contra sua negativa.

Quanto ao periculum in mora afirma que tal
requisito se consubstancia no fato de que a data, na
qual protocolou a peticdo, era o Ultimo dia para pleitear
a declaracdo do direito de compensacao dos valores
indevidamente recolhidos a titulo de tributos federais,
com a possibilidade de recuperacdo dos valores
relativos aos 10 (dez) anos anteriores ao ajuizamento
da acéo, considerando os efeitos da LC 118/2005.

Pleiteia, liminarmente, que seja determinado
a imediata distribuicdo e o prosseguimento da acao
declaratéria cancelada.

Ao final, pede a concessao da seguranca a fim de
que a acdo declaratéria anteriormente ajuizada tenha
definitivamente regular prosseguimento.

Documentos juntados as fls. 8-18.

O pedido liminar foi denegado, ao fundamento
de a decisao judicial impugnada néo ser teratolégica
nem absurda, uma vez que em sintonia com o § 5°
do art. 101 do Provimento Coger 38/2009, bem assim

Sumario

ndo ter ficado configurado, na espécie, o periculum in
mora.

Nas informacdes, a autoridade impetrada
ressaltou que o peticionamento eletrénico foi
cancelado por falta de guia de comprovante de
recolhimento de custas, nos termos do Provimento
Coger 38, de 12 de junho de 2009, com redacdo dada
pelo Provimento Coger 39, de 3 de novembro de 2009,
da Lei 9.289/1996, art. 14, inciso |, e remansosa, pacifica
e substanciosa jurisprudéncia firmada no ambito do
TRF1 (AGA 2009.01.00.011732-9/MA) (fls. 26-29).

O Ministério Publico Federal
denegacao da seguranca (fls. 32-33).

opinou pela

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Gilda Sigmaringa
Seixas: — Como se viu do relatério, este mandamus
tem por objeto afastar os efeitos da Portaria 38/20009,
editada pela Corregedoria Geral da 12 Regido, e ver
distribuida sua acdo, a fim de que fosse possivel
emendar a inicial, no caso de alguma irregularidade
sandvel, ou mesmo de se insurgir contra o ato de seu
indeferimento.

Conforme consignado na decisdo liminar,
entendo que, no caso, o cancelamento da peticdo
inicial ndo é ato teratoldgico nem absurdo. Ao
contrario, esta em perfeita sintonia com o § 5° do art.
201 do Provimento Coger 38/2009, uma vez que a ora
impetrante nao apresentou, concomitantemente a
peticaoinicial, quando de sua distribuicdo, o necessério
comprovante de recolhimento das custas iniciais ou
prova de que faz jus ao seu ndo recolhimento, cabe ao
juiz distribuidor, justamente, nao distribuir a peticdo
inicial, cancelando-a.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Catdo
Alves, Tolentino Amaral e Maria do Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz
Federal Cleberson José Rocha (convocado).
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UM DE SEUS PRESSUPOSTOS (PREPARO). JUSTICA
GRATUITA. INDEFERIMENTO. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

Com efeito, os Tribunais Regionais vém
proclamando a propriedade do ato impugnado. A
titulo exemplificativo:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. INTIMACAO
PESSOAL DA FAZENDA PUBLICA. ART. 25 DA LEI
N. 6.830/80. INEXISTENCIA DE MANDADO DE
SEGURANCA CONTRA ATO DE JUIZ DISTRIBUIDOR.

| = “Os Juizes Distribuidores nao processarao
a distribuicdo da peticdo inicial de agdo, ou de
intervencao litisconsorcial, cujas partes nao estejam
jurisdicionadas as Se¢ées Judiciarias dos Estados do
Rio de Janeiro e do Espirito Santo.” (artigo 126, do
Provimento 01, de 30.01.01, da Corregedoria Geral
desta regido)

Il - O ato impugnado encontra-se legalmente
constituido, uma vez que atende, validamente, a
todos os pressupostos do ato administrativo, tendo
0 Juiz Distribuidor competéncia administrativa para
dar cumprimento ao art. 126 em causa.

Il - Seguranca denegada.

(TRF2 - MS 200102010393778, Relator
Desembargador Federal Castro Aguiar, DJ de
24/02/2005)

PROCESSO CIVIL. AGCAO RENOVATORIA
DE CONTRATO DE LOCACAO. ARTIGO 51, §5° DA
LEl Ne 8.245/91. PRAZO PARA AJUIZAMENTO.
DECADENCIA. EXTINGAO COM JULGAMENTO
DE MERITO. INOBSERVANCIA DE NORMA
QUANTO A DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA DA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA FEDERAL.

1.[.]

2. De conformidade com o artigo 117, §§ 1°
e 2°, da Consolidacdo de Normas da Corregedoria
Geral da 22 Regiao, Provimento 01, de 31 de janeiro
de 2001 - com a redacdo dada pelo Provimento
25 de 05 de setembro de 2001, da Corregedoria-
Geral da Justica Federal da 2° Regido - as peticdes
que derem inicio a todo e qualquer procedimento
sujeito a classificagao e distribuicdo, livre ou por
dependéncia, ainda que de natureza urgente, devem
ser apresentadas no Setor de Distribuicao.

3. Sendo o Provimento ato administrativo
expedido pelo Corregedor-Geral de Justica no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais é de
observancia obrigatéria tanto pelos magistrados
como pelos jurisdicionados, ndo havendo qualquer
escusa, salvoajustacausa, paraseu descumprimento,
0 que, por certo, ndo agasalha a justificativa de que
o funcionario do protocolo de distribuicdo foi o
responsavel pelo erro.

[...]

(TRF2 - AC 200351010072390, Relator
Desembargador Federal Poul Erik Dyrlund, DJ de
03/06/2005)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
INTERPOSTO CONTRA DECISAO MONOCRATICA
QUE NEGOU SEGUIMENTO A AGRAVO DE
INSTRUMENTO (ART. 557 DO CPC), PELA FALTA DE

H - PUg—

1. O agravante manejou agravo regimental
aduzindo que, no caso em tela, a decisdo atacada
nao observou que a “presuncdo de pobreza militar
em favor do requerente”, assim sendo, ndo poderia
o relator negar seguimento ao presente recurso.

2. Pela andlise dos documentos acostados
ao presente recurso (fls. 77/82), verifica-se que os
rendimentos auferidos pelo agravante (R$ 14.251,08)
ultrapassam, em muito, a quantia superior a dez
salarios minimos mensais, fato que, em tese, aponta
0 ndo enquadramento do autor na condicdo de
hipossuficiente.

3.0agravante apenas limitou-se a afirmar que
o beneficio da gratuidade de justica ndo necessita
de prova de miserabilidade juridica. Igualmente,
declarou que ndo pode arcar com o pagamento das
custas processuais e de honordrios de advogado.
Contudo, ndo carreou ao presente recurso a
demonstracdo inequivoca do direito invocado. Tais
expedientes nao sao suficientes para o deferimento
da justica gratuita.

4. Registre-se que o recurso foi protocolizado
sem a comprovacao do recolhimento de custas.
Ressalte-se que ndo ha nos autos principais decisao
que ampara o autor a litigar sob o manto da justica
gratuita, assim sendo, o agravo de instrumento deve
ter negado seu seguimento.

5. No mais, a jurisprudéncia deste Tribunal
é firme no sentido de que o comprovante de
pagamento das respectivas custas deve acompanhar
a peticdo inicial (artigo 525, §1°, CPC), nao sendo
possivel abrir prazo para a regularizacdo do feito, em
observancia ao instituto da preclusao.

6. Agravo regimental improvido.

(AGA 2009.01.00.011732-9/MA, Rel.
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti,
Segunda Turma, e-DJF1 de 16/07/2009, p.201)

No mesmo sentido, julgado do STJ:

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - PROCESSUAL CIVIL - RECURSO
ESPECIAL - ACAO RESCISORIA - CANCELAMENTO
DA DISTRIBUICAO POR AUSENCIA DE PREPARO -
INTIMACAO PESSOAL DESNECESSARIA - AUSENCIA
DE NULIDADE - RECURSO IMPROVIDO.

| - O cancelamento da distribuicdo do
processo por auséncia de recolhimento das custas
iniciais independe da prévia intimagdo pessoal do
autor.

Il - Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 1019441/SP, Rel. Ministro
Massami Uyeda, DJe de 01/08/2008)

Ademais, ressalto que a exigéncia contida no

Provimento 38/2009, de pagamento da metade das

-



custas, pelo autor do feito, quanto da distribuicdo do
feito, encontra amparo no inciso | do art. 14 da Lei
9.289/1996, cuja redacao é a seguinte:

[..]

Art. 14. O pagamento das custas e
contribuicdes devidas nos feitos e nos recursos que
se processam nos proprios autos efetua-se da forma
seguinte:

| - 0 autor ou requerente pagara metade das
custas e contribuicdes tabeladas, por ocasido da
distribuicao do feito, ou, nado havendo distribuicao,
logo apds o despacho da inicial;

[.]

Como se sabe, sendo a Lei 9.289/1996 uma
norma especial, que dispde sobre as custas devidas a
Unido, na Justica Federal de primeiro e segundo graus,
ela deve prevalecer sobre aquelas de carater geral, que
tratam da mesma matéria, no ambito do Cédigo de
Processo Civil (nesse sentido: AC 1997.01.00.047290-8/
RO, rel. Juiz Federal Alexandre Vidigal de Oliveira
(conv.), DJ de 26/05/2000, p. 253).

No tdépico,
manifestou, verbis:

o Ministério Publico assim se

[..]
Nao assiste razéo a Impetrante.

Sem a apresentacdo do comprovante do
recolhimento das custas iniciais - ndo se encontrando
a hipotese em qualquer ressalva legal- sendo,

Primeira Turma

Numeracdo tnica: 0002560-50.2000.4.01.3200
Apelacdo 2000.32.00.002565-6/AM
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demais, as custas imposicao legal, consoante a Lei
n” 9.289/96 (art. 14), ndo se caracteriza como ato
ilegal ou abusivo o ato impetrado, nem se verifica a
presenca de direito liquido e certo a ser protegido.

A hipotese é, portanto, de denegacdo da
seguranca.

Por fim, conforme ressaltado na deciséo liminar
a alegacdo de urgéncia no ajuizamento da acdo
declaratéria ndo tem plausibilidade juridica, uma
vez que o autor nao foi surpreendido com a entrada
em vigéncia da LC 118/2005, ao contrério, pois
teve cinco anos para promover a agao e buscar a
restituicdo do indébito, cujos pagamentos indevidos
foram efetuados anteriormente a entrada em vigor
da referida Lei Complementar. No entanto, por livre
arbitrio, deixou para o ultimo dia do prazo, assumido
o risco de ocorréncia de qualquer eventualidade. Por
isso, a meu ver, tal assertiva nao é justificativa habil a
afastar os instrumentos normativos incidentes no caso
ora sub judice.

Posta assim a questdo, ndo identifico direito
liquido e certo a merecer protecao jurisdicional.

Com tais consideragdes, denego a seguranca
requerida. (Lei 12.016/2009, art. 1°.)

Sem honordrios de advogado. (Lei 12.016/2009,
art. 25.)

Custas na forma da Lei.

E o voto.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)

Relator:

Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Apelado: Jean Smith Paixado

Advogados: Dr. José Eldair de Souza Martins e outros
Rec. adesivo: Jean Smith Paixao

Publicagao: e-DJF1 de 03/05/2011, p. 28-29

Ementa

Administrativo. Militar. Reforma remunerada. Esquizofrenia. Incapacidade comprovada. Pericia médica oficial. Reforma
ex officio. Concessédo. Antecipagdo da tutela. Auséncia de aumento ou extensdo de vantagens. Honordrios. Juros.

Corregdo.

‘ ‘ - -
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I. A decisao que antecipou a tutela jurisdicional e determinou a concessao de assisténcia pelo Exército brasileiro
nao acarretou aumento ou extensao de vantagens ao militar, sendo inaplicaveis a presente hipétese as disposicdes
do art. 2°-B da Lei 9.494/1997 . Precedente do STJ.

IIl. O militar federal faz jus a reforma remunerada (Lei 6.880/1980, art. 106, Il) desde a data em que foi
desincorporado das fileiras do Exército brasileiro, eis que, de acordo com a pericia médica oficial, foi acometido ao
tempo do servico militar por esquizofrenia incapacitante de forma permanente para o trabalho.

lll. Honorérios de advogado majorados para 10% (dez por cento) do valor da condenacéo, ndo incidindo sobre
as parcelas vincendas (art. 20, §§ 3° e 4°, do CPC).

IV. Juros de mora de 1% ao més, a partir da citacdo, até o advento da MP 2.180-35/2001, quando devem incidir
no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més.

V. A correcao monetdria deve ser aplicada desde a data em que cada parcela se tornou devida (Sumula 19
deste Tribunal), com a utilizacdo dos indices constantes do Manual de Calculos da Justica Federal.

VI. Apelagao da Unido ndo provida. Recurso adesivo do autor parcialmente provido. Remessa oficial, tida por
interposta, parcialmente provida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao da Unido, dar parcial provimento ao recurso
adesivo do autor e a remessa oficial, tida por interposta.
12 Turma do TRF 12 Regido - 02/02/2011.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, relator convocado.

Relatério pela Lei 9.494/1997, além de esgotar integralmente o

. objeto da demanda.
O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de

Alvarenga: — Trata-se de acdo ordindria movida por
Jean Smith Paixao contra a Unido, requerendo anulacdo
de sua dispensa das fileiras do Exército brasileiro, com
a concessao de sua reforma e dos consectarios legais.

No cerne a Unido apelante sustentou que o autor
jamais foi julgado como incapaz definitivamente pela
junta médica, tendo seu ato de licenciamento ocorrido
exclusivamente pela conclusdao do tempo de servico.
Sustentou também que o laudo médico oficial nao

Na sentenca de fl. 226, o entdo MM. Juiz Federal afirmou de forma cabal que a moléstia decorreu da vida
Substituto da 3aVara da Segéo Judiciéria do Amazonas, castrense’ nao Sendo devida a reforma Concedida‘

Dr. Bruno Augusto Santos Oliveira, antecipou os efeitos
da tutela jurisdicional para que a ré providencie de
imediato a necessaria assisténcia médica, hospitalar e
ambulatorial ao autor, e julgou procedente o pedido
para anular a dispensa do autor e determinar sua
reforma, com todos os direitos legais, e remuneracdo
calculada com base no soldo correspondente ao
grau hierdrquico imediato ao que possuia na ativa,
a partir de seu desligamento, com o pagamento
de todos os soldos devidos desde entdo, corrigidos Por sua vez, o autor interpds recurso adesivo as

monetariamente desde o momento em que cada fls.271, protestando pela majoracao da verba honoraria
para 20% sobre a condenacdo, nos termos do art. 20,

§§ 32 e 40, CPC.

Eventualmente a Unido pugnou pela exclusdo
dos valores atrasados, eis que, conforme diz, o laudo
pericial ndo chegou a uma conclusdo definitiva no
sentido de que a doenca apresentada pelo autor teve
relacdo com a vida militar.

Nesses termos, aponta ofensa aos arts. 94, V; 108,
llelV;e121,11,8 3°, b, e § 4°, todos da Lei 6.880/1980.

Contrarrazdes do autor as fls. 260.

parcela se tornou devida e acrescidos de juros
moratorios de 1% ao més, além das custas e honorarios

advocaticios de R$200,00. Contrarrazdes da Uniao as fls. 279.

A Unido interpos apelacdo (fl. 232) afirmando Os autos entdo subiram a esta Corte.
inicialmente  ser juridicamente impossivel a O MPF opinou pelo ndo provimento da apelacdo
antecipacao da tutela, eis que o pedido do autor da Unido e pelo provimento do recurso adesivo do
implica em sua reclassificacdo, ato legalmente proibido autor.
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E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes: — Trata-se de apelacdo e recurso
adesivo contra sentenca que antecipou os efeitos da
tutela jurisdicional e julgou procedente o pedido, para
anular a dispensa do autor e determinar sua reforma,
com todos os direitos legais.

Presentes os pressupostos gerais e especificos
de recorribilidade, conheco da apelagdo e do recurso
adesivo, bem como da remessa oficial tida por
interposta.

Passo primeiramente ao julgamento do recurso
da Unido, que de inicio afirmou ser juridicamente
impossivel a antecipacdo da tutela, eis que o pedido do
autor implicaria em sua reclassificacdo, ato legalmente
proibido pela Lei 9.494/1997, além de esgotar
integralmente o objeto da demanda.

Ocorre que o autor ndo esta sendo originalmente
incluido em folha de pagamento. A decisdao que
antecipou os efeitos da tutela jurisdicional tdo somente
determinou o restabelecimento de uma situacao
juridica preexistente, pois o autor, enquanto engajado,
sempre teve direito a assisténcia determinada em
sentenca.

Nao houve, portanto, inovacdo no aumento ou
extensdo de vantagens ao militar. Sendo assim, ndo
incidem na hipotese as disposicdes do art. 2°-B, da Lei
9.494/1997:

A sentenca que tenha por objeto a liberacdo
de recurso, incluséo em folha de pagamento,
reclassificacdo, equiparagao, concessao de aumento
ou extensao de vantagem a servidores da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inclusive de suas autarquias e fundagdes, somente
podera ser executada apés seu transito em julgado.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL.
OFENSA AO ART. 730 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. AUSENCIA DE  PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DAS SUMULAS N.e 282 E 356/STF.
CONTRARIEDADE AO ART. 53 DA LEI N.° 9.784/99.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 211/STJ. FAZENDA
PUBLICA. ARTS. 12 E 2°-B DA LEI N 9.494/97.
INAPLICABILIDADE. NATUREZA ALIMENTAR DO
DEBITO. RESTABELECIMENTO DE  SITUAGCAO

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira
(convocado).

‘ ‘ - -
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ANTERIOR. TUTELA ANTECIPADA. REQUISITOS. ART.
273 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ANALISE.
REEXAME DE PROVA. SUMULA N.° 07/STJ.

[.]

2. A jurisprudéncia pacifica desta Corte é no
sentido da impossibilidade da antecipacéo de tutela
contra a Fazenda Publica nos casos de aumento
ou extensdo de vantagens a servidor publico, nos
moldes da vedacao contida no art. 1.° e art. 2°-B da
Lei n.c 9.494/97. Entretanto, referido entendimento
nao se aplica as hipoteses, como a dos autos, em que
se busca o restabelecimento de remuneragao que ja
vinha sendo paga ha muitos anos. Precedentes. [...]

(STJ. AGA 200900167811. 52 Turma, Rel.
Ministra Laurita Vaz, j. em 26/10/2009)

No cerne a Unido apelante sustentou que o autor
jamais foi julgado como incapaz definitivamente pela
junta médica, tendo seu ato de licenciamento ocorrido
exclusivamente pela conclusdo do tempo de servico.
Sustentou também que o laudo médico oficial nao
afirmou de forma cabal que a moléstia decorreu da
vida castrense, nao sendo devida a reforma concedida.
Ocorre que, conforme muito bem anotado pelo i. Juizo
aquo,

as conclusées do laudo pericial de fls. 160/170
demonstram que o postulante sofre de isolamento
social, comportamento desorganizado, alucinagées
auditivas, crengas bizarras e embotamento afetivo
— quadro que, segundo o médico, caracteriza ser o
mesmo portador de esquizofrenia (quesitos 1 e 2 da
Unido - fls. 166) incapacitante de forma permanente
para o trabalho (quesitos 3 e 4 — fls. 167) deflagrada
quando o mesmo encontrava-se na Marinha
(quesitos seguintes), sendo que, mesmo ndo sendo
possivel afirmar categoricamente que o estresse por
ele vivenciado na vida militar seja causa exclusiva
para o surgimento do quadro mdrbido que vem
apresentando, pode-se aventar a hipotese de que
possa ter contribuido, juntamente com outros fatores
ainda néo totalmente compreendidos pela ciéncia
meédica (fls. 221 - grifos do original).

Ou seja, ficou claro que a moléstia foi deflagrada
quanto o autor se encontrava na Marinha, sendo
que cabia a Unido averiguar as condi¢des de saude
fisica e mental do conscrito na ocasido do ingresso
no servico militar, n@o podendo ser imposta a parte
hipossuficiente a posterior duvida a respeito de
eventual preexisténcia da doenca.

Nesse sentido, o autor nao poderia ter sido
desligado do Exército. Ao contrdrio, deveria ter sido
reformado ex officio, nos termos do art. 106, Il, da Lei
6.880/1980, in verbis:

Art. 106. A reforma ex officio sera aplicada ao
militar que:

o »
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I-[.]

Il - for julgado incapaz, definitivamente, para
o servigo ativo das Forgas Armadas.

O nao deferimento da reforma ex officio, diante
daincapacidade definitiva para servico ativo das Forcas
Armadas, implica no dever de conceder a reforma
agora pretendida no ambito judicial, com todos os
direitos legais, e remuneracdo calculada com base no
soldo correspondente ao grau hierdrquico imediato ao
que o autor possuia na ativa, a partir do desligamento
indevido, com o pagamento de todos os soldos devidos
desde entdo — exatamente como ja deferido em 12
Instancia.

Nao procede, pois, a pretensdo de se excluir
os valores atrasados, como entendeu a Unido, nao
havendo, no presente caso, a alegada ofensa aos arts.
94,V; 108, Il e IV; e 121, I, § 3°, b, e § 4°, todos da Lei
6.880/1980.

Nesse sentido, a apelacdo da Unido ndao merece
provimento.

O autor, por sua vez, protesta pela majoracao dos
honorérios advocaticios, no que tem razao.

Em causas administrativas este Tribunal tem
fixado os honorarios em 10% sobre o valor da
condenacdo, quando a parte autora é plenamente
vitoriosa, nos termos do art. 20, §§ 3° e 4°, CPC, ndo
incidindo sobre as parcelas vencidas apés a prolacdo
da sentenca, aplicando-se analogicamente a Sumula
111 do STJ.

Em atencao a remessa oficial tida por interposta,
ressalto que, na linha do decidido por este Tribunal
e pelo STJ, tendo sido a acdo proposta antes da

Sequnda Turma

Numeracdo Unica: 0038410-11-2004.4.01.3400
Apelacao Civel 2004.34.00.047506-6/DF

Relator:

edicao da MP 2.180-35, de 24/08/2001, sao devidos
juros de mora de 1% ao més, a partir da citacdo, até
o advento da citada MP, quando devem incidir no
percentual de 0,5% (meio por cento) ao més (STJ -
REsp 734.455/MS, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ
de 19/09/2005, p. 376; AgRg no Ag 680324/RS, rel.
Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 12/09/2005, p. 388;
TRF 12 Regido — AC 1999.01.00.067950-1/RR; rel. Juiza
Federal Maria Helena Carreira Alvim Ribeiro (conv.),
22 Turma Suplementar, DJ de 20/09/2005, p. 7; AC
1999.36.00.000102-8/MT, rel. Des. Federal Jirair Aram
Meguerian, 22 Turma, DJ de 28/07/2005, p. 49).

Quanto as parcelas vencidas posteriormente
a citacdo, os juros de mora sao calculados a partir da
data em que as mesmas se tornaram devidas, ocasiao
em que se verificou a mora.

Ainda em atengdo a remessa oficial tida por
interposta, ressalto que a correcdo monetdria, a ser
aplicada desde a data em que cada parcela se tornou
devida (Sumula 19 deste Tribunal), deve observar os
indices constantes do Manual de Calculos da Justica
Federal.

Antetodo o exposto, nego provimento aapelacdo
da Unido, dou parcial provimento ao recurso adesivo
para majorar os honorarios advocaticios para 10% do
valor da condenacao, com aplicacdo da Sumula 111
do STJ, e dou parcial provimento a remessa oficial,
tida por interposta, para reduzir a condenagdo nos
juros moratorios e determinar os indices da correcao
monetaria, mantido o decisum recorrido em suas
demais cominagdes, tudo nos termos da
fundamentacao supra.

E o meu voto.

Desembargador Federal Francisco de Assis Betti

Apelante: Judite Rosa dos Santos

Advogados: Dr. Francisco Ferreira de Farias e outros
Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF128/04/2011, p. 80
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Ementa

Previdencidrio. Aposentadoria por invalidez. Incapacidade permanente para o trabalho reconhecida
administrativamente pelo INSS. Data do inicio do beneficio em momento anterior a constatacdo da invalidez pela
autarquia. Majoragdo de 25% prevista no art. 45 do Decreto 3.048/1999. Onus da prova. Dispensa de pericia judicial pela
autora. Apelagéo a que se nega provimento.

I. Conforme reconhecido administrativamente pelo INSS, a autora demonstrou a incapacidade total
e permanente para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, a partir de 06/05/2006. Nao ha, nas
informacdes do beneficio do sistema Unico de beneficios Dataprev, informacdo das doencas que levaram ao
deferimento da aposentadoria por invalidez, dai porque impossivel se aferir ter derivado de doenca mental com
grave perturbacdo da vida organica e social. Depreende-se, exclusivamente, o reconhecimento da incapacidade
total e permanente para a atividade laboral, a partir de 06/05/2006, e s6.

Il. Subsiste o interesse da apelante no tocante ao eventual direito ao recebimento das diferencas havidas entre
a data do ajuizamento da acdo e o deferimento administrativo do beneficio pretendido. De toda sorte, o pedido
inicial também abarca a complementacédo do valor da aposentadoria por invalidez com o percentual de 25% (vinte
e cinco por cento) a justificativa de necessitar a apelante da assisténcia de terceiros para a pratica das atividades da
vida didria, o que foi indeferido na seara administrativa.

lll. Nao havendo como precisar o inicio da incapacidade total e permanente, tendo em vista a dispensa, pela
autora, da producdo de prova pericial em juizo, o termo inicial da conversao do auxilio-doenca em aposentadoria
por invalidez devera ser mantido na data da concessao administrativa do pedido, ocorrida no curso da demanda.

IV. Para majoracdo em 25% do valor da aposentadoria por invalidez seria indispensavel, in casu, a comprovacao
pela parte autora de que acometida de alteracdo das faculdades mentais com grave perturbagdo da vida orgdnica
e social. Frise-se que o anexo | do Decreto. 3.048/1999, a que remete seu art. 45, exige grave perturbacao da vida
organica e social, a ponto do segurado necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa. Dispensada a producao
de prova pericial pela apelante e indeferido tal pedido da esfera administrativa, ndo ha como se deferir a pretensao
se 0 6nus da prova da existéncia do direito é da autora, que nédo se desincumbiu como lhe competia.

V. Indicio desfavoravel, ainda, a pretensao autoral é o fato de que, sozinha, outorgou instrumento de mandato
a procurador para representa-la em juizo. Ora, se a parte possui capacidade para outorgar procuragao particular,
sem a intervencao de curador, é porque, a prima facie, esta inapta apenas para as atividades laborais, e ndo para a
conducao de sua vida social.

VI. Apelacdo a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.
22 Turma do TRF 12 Regido - 21/02/2011.

Desembargador Federal Francisco de Assis Betti, relator.

Relatorio lll. Sentenca prolatada pelo MM. juiz federal da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, as fls. 113-117,
que extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, por
perda do objeto, no que toca a pretensao de conversao
do auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez, e,
ainda, julgou improcedentes os demais pedidos.

O Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de Assis Betti: —
I. Judite Rosa dos Santos prop6s acdo ordindria contra
o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, a fim de
obter beneficio a conversdo de auxilio-doenca em
aposentadoria por invalidez, com o acréscimo de 25%
em razédo de necessitar da assisténcia permanente de
outra pessoa.

IV. Na apelacao, a autora sustenta que

é tdo certo o direito da autora que
contraditoriamente as suas alegagdes, o
Il. Citado, o INSS apresentou a contestacado de fls. recorrido concedeu sua aposentadoria
47-52. em 06/05/2006, contudo negando o
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seu direito ao recebimento dos 25% em
razado de necessitar de acompanhamento
permanente de outra pessoa, uma vez
gue sua doenca incapacitante trata-se de
doenca mental.

Diz que os laudos médicos juntados aos autos
sdo suficientes a comprovac¢do da incapacidade
permanente darecorrente.Requer,assim, o provimento
do recurso, para condenar o INSS no cumprimento
da obrigacao de fazer consistente na implantacao do
adicional de 25% e da obrigacdo de pagar os valores
relativos desde o ingresso do presente feito em
13/12/2004, ou, caso assim nao entendem, desde a
data em que o recorrido aposentou a recorrente em
06/05/2006, com os acréscimos legais.

V. Recebido o recurso, em ambos os efeitos (fl.
131), com as contrarrazdes de fls. 136-139, subiram os
autos a este Tribunal.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de Assis Betti: —
I. Trata-se, portanto, de apelacdo contra sentenca que
extinguiu o processo sem resolucdo do mérito, por
perda do objeto, no que toca a pretensao de conversdo
do auxilio doenca em aposentadoria por invalidez, e,
ainda, julgou improcedentes os demais pedidos.

IIl. Verifico, inicialmente, que, conforme
reconhecido administrativamente pelo INSS, a autora
demonstrou a incapacidade total e permanente para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, a
partir de 06/05/2006 (fls. 105-111).

lll. Veja-se que subsiste o interesse da apelante
no tocante ao eventual direito ao recebimento das
diferencas havidas entre a data do ajuizamento da
acdo e o deferimento administrativo do beneficio
pretendido. De toda sorte, o pedido inicial também
abarca a complementacao do valor da aposentadoria
por invalidez com o percentual de 25% (vinte e cinco
por cento) a justificativa de necessitar a apelante
da assisténcia de terceiros para a pratica das
atividades da vida diéria, o que foi indeferido na seara
administrativa.

IV. Portanto, observo que a controvérsia dos
autos cinge-se: 1) data do inicio da invalidez total
e permanente da autora; 2) necessidade de auxilio
permanente de terceiros.

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves e
o0 Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado).

V. Com efeito, o entendimento de nossos
Tribunais tem se firmado no sentido de que somente
laudo pericial produzido em juizo é capaz de precisar o
inicio da incapacidade em momento diverso do laudo
da Autarquia Previdenciaria, o que permitiria fixar o
termo inicial da aposentadoria por invalidez em data
anterior a concessdo administrativa.

VI. Mutatis mutandis, confira-se:

PREVIDENCIARIO -  ACIDENTARIA -
APOSENTADORIA - TERMO INICIAL - PERICIA
JUDICIAL -  PRECEDENTES. - Divergéncia

jurisprudencial comprovada. Inteligéncia do artigo
255 e paragrafos, do Regimento Interno desta
Corte. - Nao enseja interposicao de Recurso Especial
matéria que ndo tenha sido ventilada no julgado
atacado e sobre a qual a parte ndo op6s os embargos
declaratérios competentes, havendo, desta forma,
falta de prequestionamento (Sumula 356 do STF).
- O termo inicial para a concessdo do beneficio de
aposentadoria por invalidez é o da apresentacdo
do laudo médico-pericial em juizo, quando ndo
reconhecida a incapacidade administrativamente.
- Precedentes desta Corte. - Recurso parcialmente
conhecido e, nessa parte, provido.

(RESP 200201685228, JORGE SCARTEZZINI,
STJ - QUINTA TURMA, 02/08/2004)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA  POR
INVALIDEZ. DOENTE MENTAL. CARENCIA. TERMO
INICIAL.

1. Comprovada a incapacidade total e
permanente para o trabalho, por laudo médico
oficial, é devida ao segurado a aposentadoria por
invalidez.

2. Nos casos de alienacdo mental, a caréncia
exigida para a concessdo da aposentadoria por
invalidez é afastada pelo art. 33, I, do Decreto
83.080/79, repetida no art. 26, ll, combinado com o
art. 151 da Lei 8.213/91.

3. Ndo havendo como precisar o inicio da
incapacidade, o termo inicial do beneficio deve ser o
da data do laudo pericial oficial que atestou a invalidez
permanente do requerente.

4, Honorarios de 10% sobre o valor da
condenacdo, excluidas as parcelas vincendas. Juros
demorade 1% ao més, conforme jurisprudénciada 12
Secao do TRF 12 Regiao (AR 1999.01.00.099582-9).

5. Apelagao e Recurso adesivo improvidos.

(AC 1997.01.00.046437-8/MG, Rel.
Desembargador Federal Tourinho Neto, Segunda
Turma, DJ p.07 de 17/10/2003)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA  POR
INVALIDEZ. FILIACAO. PROVA. INSANIDADE MENTAL.
INEXIGENCIA DE  CARENCIA. COMPROVADA
INVALIDEZ PERMANENTE E INEXISTENTE O PEDIDO
ANTERIOR ADMINISTRATIVO DE AUXILIO DOENCA.
TERMO INICIAL DO AUXILIO DOENGA - DATA



DA PROPOSITURA DA AGCAO. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA - DATA DO LAUDO.

1. O exaurimento da via administrativa nao
é condicdo para a propositura da acdo. Ademais, o
INSS resistiu a pretensao autoral em sua contestacao,
o que demonstra o inequivoco interesse de agir da
autora.

2. Comprovada a filiagdo da autora a
Previdéncia Social e a invalidez permanente em
periodo anterior a propositura da acdo, é de ser
reconhecido o direito ao auxilio-doenca a contar
daquele ato, diante da inexisténcia de prévio
pedido administrativo. O termo inicial do direito a
aposentadoria é a data do laudo pericial que deu pela
incapacidade total e permanente.

3. Apelacdo e remessa oficial parcialmente
providas.

4. Sentenca reformada em parte.

(AC  1997.01.00.055840-3/MG, Rel. Juiz
Derivaldo De Figueiredo Bezerra Filho (conv.),
Primeira Turma Suplementar (inativa), DJ p. 77 de
20/11/2001)

VII. Ademais, para o acréscimo de 25% ao valor da
aposentadoria por invalidez seria indispensavel, in casu,
a comprovacao pela parte autora de que acometida de
alteragdo das faculdades mentais com grave perturbagé@o
da vida orgdnica e social. Frise-se que o anexo |, do
Decreto. 3.048/1999, a que remete seu art. 45, exige
grave perturbacdo da vida organica e social, a ponto
do segurado necessitar de assisténcia permanente de
outra pessoa.

VIII. Posta a questdo nestes termos, observo que a
simples existéncia de laudos psiquidtricos particulares
dandocontadequeaautorapadecededistirbio mental

Terceira Turma

Numeracdo Unica: 0002767-51.1988.4.01.3400
Apelacao 88.00.06283-0/DF
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CID: F20.0 e F22.8, inclusive sem qualquer referéncia
a imprescindibilidade de assisténcia permanente de
terceiros, ndo é suficiente para substituirolaudo pericial,
indispensavel ao deslinde da controvérsia, nem para
fixar a data inicial da incapacidade total e permanente
da autora em momento anterior ao reconhecimento
administrativo nem para inferir a necessidade de
assisténcia permanente de outra pessoa.

IX. Como visto, ndo trouxe a autora os elementos
aptos a comprovar os fatos constitutivos de seu
alegado direito. Ndo ha, nas informagdes do beneficio
do sistema Unico de beneficios Dataprev, informacao
nem mesmo das doencas que levaram ao deferimento
da aposentadoria por invalidez, dai porque impossivel
se aferir ter derivado de doenca mental com grave
perturbacdo da vida organica e social. Depreende-se,
exclusivamente, o reconhecimento da incapacidade
total e permanente para a atividade laboral, a partir de
06/05/2006, e s6.

X. Indicio desfavoravel, ainda, a pretensdo
autoral é o fato de que, sozinha, outorgou instrumento
de mandato ao seu procurador para representa-la em
juizo. Ora, se a parte possui capacidade para outorgar
procuragao particular, sem a intervencdo de curador,
é porque, a prima facie, esta inapta apenas para as
atividades laborais, e ndo para a condugéo de sua vida
social.

XI. Em face do exposto, nego provimento a
apelacdao, mantendo a sentenca recorrida em todos os
seus termos.

E o voto.

Relator: Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado)
Apelantes: Tsuguio Tanaka — espdlio e outro

Advogados: Dr. José Carlos de Mello Dias e outros

Apelada: Unido Federal

Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho

Apelada: Fundacao Nacional do indio - Funai

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Procurador: Dr. Luiz Fernando Villares e Silva

Publicagao: e-DJF129/04/2011, p. 111
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Ementa

Constitucional e Administrativo. Terras indigenas alienagdo por Estado-membro como devolutas. Dominio da Unido.
Inalienabilidade. Constituicdo de 1891. Nulidade demarcagdo de terra indigena. Federal de 1891, art. 64. Constituicéo
Federal de 1934, art. 129. Constituicdo Federal de 1988, art. 231, §§1° e 4°. Prescricdo. Desapropriagéo indireta. Esbulho
possessario. Inocorréncia.

I. O indigenato é fonte primaria e congénita da posse territorial, independentemente da existéncia de titulo a
legitima-lo.

Il. Desde a Constituicao Federal de 1934, art. 129 - correspondente ao atual art. 231, § 6°, da CF/1988 — as terras
indigenas estdo sob o dominio da Unido, sendo invélida sua alienacao a qualquer titulo.

lll. Nao é da demarcacgdo que decorrem os direitos dos silvicolas sobre a terra, mas de expressas disposi¢cdes
constitucionais.

IV. Titulos das propriedades sub judice expedidos sob a égide da Constituicdo de 1946, sem respaldo no
ordenamento constitucional vigente, portanto.

V. Pericia antropoldgica conclusiva, a saciedade, a respeito da caracterizacdo de terra indigena.

VI. Terras devolutas sdo aqueles de dominio de Estado-membro e aquelas reconhecidas em acao
discriminatoria (Lei 3.081/1955).

VII. O procedimento de demarcagdo de terras indigenas néo pode ser comparado ao apossamento administrativo
— também chamado de desapropria¢do indireta —, caracterizado como verdadeiro esbulho possessdrio, sem a
necessdria garantia do contraditério e do devido processo legal. (REsp 1097980/SC, rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 03/03/2009, DJe 1°/04/2009). Assim, regem o prazo prescricional para sua anulacdo as regras do
Decreto 20.910/1932 (prazo quinquenal), e ndo as do Cédigo Civil, atual ou revogado.

VIII. Publicado o decreto de instituicdo da area indigena em 1978 e ajuizada a acao em 1988, sem a indicacao
de causas suspensivas ou interruptivas, a pretensao esta fulminada pela prescricdo.

IX. Apelacao desprovida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.
32 Turma do TRF 12 Regido - 12/04/2011.

Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, relator convocado.

RE'&téI’iO Asseveram que 15 anosapdsa primitivaaquisicao,
por forca do Decreto 73.562/1974, as propriedades

O Exmo. Sr. Juiz Federal Evaldo de Oliveira foram declaradas de interdicdo temporaria, para efeito

Fernandes, filho: — Trata-se de apelacdo interposta de atracéo dos grupos indigenas Cinta Larga, Ararq,
por Tsuguio Tanaka e Tanaka Agropecudria Ltda, Gavido e Erikpatsa, e Decreto 81.587/1978, para efeito
em face da r. sentenca de fls. 1595-1603, que julgou das providéncias de atracdo dos indios Zorés.

improcedente pedido formulado em ac¢ao ordindria de

Defendem que na vigéncia da Constituicdo
indenizacao por desapropriacao indireta de dez glebas

Federal de 1946 as terras em questdo ndo eram

de terra rurais, situadas nos Municipio de Aripuana/MT, permanentemente habitadas pelos silvicolas e, pois
cada uma com 10.000 hectares. poderiam ser alienadas como foram (CF 1946, art. 216).
Afirmam que das glebas em questao, cinco foram Ndo eram terras indigenas.
adquiridas pelo primeiro recorrente e as outras cinco Afirmam que a pericia histérico-antropoldgica,
pelo segundo, em cadeia hereditaria que teve origem como toda pericia em processos dessa natureza, é uma
na alienacao de terras devolutas pelo Estado do Mato fdbrica de indios, que, no caso afirma ser as terras em
Grosso, em virtude do art. 64 da Constituicao Federal debate o berco dos povos Tupi Mondé, desde 4 a 2 mil
de 1891, promovida nos idos de 1960. anos passados, os quais habitavam ou teriam habitado,
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a vasta drea compreendidas entre os rios Aripuand, Ji-
Parand e Madeira.

Aduzem que os Zorés eram indios isolados e
desconhecidos e que o contato com eles somente
ocorreu em 1977, quando seu territério ja estava
parcialmente invadido (fl. 714).

Asseveram que indios némades e dispersos
abandonaram as referidas terras e voltaram a elas
somente em razdo do processo de atracao deflagrado
pela Funai.

Concluem que as terras em discussao, portanto,
foram interditadas para fins de atracdo e assentamento
de indios nd6mades e esparsos, razao pela qual nao
eram habitat natural e permanente dos silvicolas.

Invocam a Simula 650 do STF, pela qual os incisos
| e XI do art. 20 da Constituicao Federal ndo alcangcam
terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupados
por indigenas em passado remoto e, por isso, as terras
em questdo ndo integrariam o patrimonio da Uniao.

Discorrem longamente sobre o direito a
propriedade rural sobre terras devolutas alienadas,
transcrevendo doutrinas que entendem aplicaveis a
espécie, bem como sobre as alienagdes promovidas
no Mato Grosso e defendendo a inexisténcia de
estudos historicos—antropoldgicos a indicarem que se
encontravam habitadas por indigenas.

Invocam a tese de que tém direito adquirido a
propriedade.

A Funai retomou as terras, com base no Decreto
91.244/1985, que declarou a drea como indigena.

Foi realizada pericia histérico-antopolégica, fls.
691-728, e laudo mercadoldgico (fls. 1.316-1.335).

O juizo recorrido, com base na prova pericial
antropoldgica, julgou improcedente o pedido,
condenando os autores ao pagamento das custas
processuais e dos honordrios advocaticios que foram
fixados em R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Juntadas as contrarrazbes da Unido (fls. 1.715-
1.718) e da Funai (fls. 1.744-1.757), pugnando pela
manutencao da sentenca.

Parecer do MPF, da lavra do Dr. Odin Brandao
Ferreira, opinando pelo improvimento da apelacéo (fls.
1.724-1.733).

E o relatério.

‘ ‘ - -
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Evaldo de Oliveira
Fernandes, filho: — O recurso é proprio e tempestivo,
razdo pela qual dele conhe¢o. Como nédo foram
suscitadas questdes preliminares, passo ao exame do
mérito.

Sobre o teor e alcance das normas constitucionais,
que reconhecem as comunidades indigenas direitos
sobre as terras tradicionalmente por elas ocupadas,
destaco licdo de José Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional Positivo, 27. ed. rev. e atualizada até a
Emenda Constitucional 52, de 08/03/2006 - Sao Paulo:
Malheiros, 2005, p. 857-859), verbis:

Os dispositivos constitucionais sobre arelagéo
dos indios com suas terras e o reconhecimento de
seus direitos originarios sobre elas nada mais fizeram
do que consagrar e consolidar o indigenato, velha
e tradicional instituicdo juridica luso-brasileira que
deita suas raizes ja nos primeiros tempos da Col6nia,
quando o Alvara de 12 de abril de 1680, confirmado
pela Lei de 6 de junho de 1755, firmara o principio
de que, nas terras outorgadas a particulares, seria
sempre reservado o direito dos indios, primarios e
naturais senhores delas. Vindo a Lei 601/1850, os
grileiros de sempre, ocupando terras indigenas,
pretendiam destes a exibicdo de registro de suas
posses. Jodo Mendes Junior, num texto que bem
reflete o sentimento de auténtico jurista que era,
rebateu a pretensdo nos termos seguintes: ‘Desde
que os indios ja estavam aldeados com cultura e
morada habitual, essas terras por eles ocupadas, se
ja ndo fossem deles, também ndo poderiam ser de
posteriores posseiros, visto que estariam devolutas;
em qualquer hipétese, suas terras lhes pertenciam
em virtude do direito a reserva, fundado no Alvara
de 12 de abril de 1680, que nao foi revogado, direito
esse que jamais poderd ser confundido com uma
posse sujeita a legitimacéo e registro’.

E que, conforme ele mostra, o indigenato nao
se confunde com a ocupagdo, com a mera posse. O
indigenato é a fonte primaria e congénita da posse
territorial, € um direito congénito, enquanto a
ocupacdo é titulo adquirido. O indigenato é legitimo
por si, ‘nao é um fato dependente de legitimacéo, ao
passo que a ocupagao, como fato posterior, depende
de requisitos que a legitimem'.

‘O indigenato, primariamente estabelecido,
tem a sedum positio, que constitui o fundamento da
posse, segundo o conhecido texto do jurisconsulto
Paulo (Dig. titul. de acq vel. amittr. possess., L.1), a
que se referem Savigny, Molitor, Mainz e outros
romanistas; mas o indigenato, além desse ius

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho
Neto e Assusete Magalhaes.
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105



106

Acdrddos — Inteiros Teores

possessionis, tem o ius possidendi, que ja lhe é
reconhecido e preliminarmente legitimado, desde o
Alvaréd de 1°de abril de 1680 como direito congénito’.
S6 a posse por ocupacgao esta sujeita a legitimacao,
porque, ‘como titulo de aquisi¢do, s6 pode ter por
objeto as coisas que nunca tiveram dono, ou que
foramabandonadas porseuantigodono.Aocupacdo
é uma apprehensio rei nullis ou rei derelictae [...]; ora,
as terras de indios, congenitamente apropriadas,
nao podem ser consideradas nem como res nullius,
nem como res derelictae; por outra, ndo se concebe
que os indios tivessem adquirido, por simples
ocupacéo, aquilo que lhes é congénito e primario’,
de sorte que, em face do Direito Constitucional
indigenista, relativamente aos indios com habitagao
permanente, ndo ha uma simples posse, mas um
reconhecido direito origindrio e preliminarmente
reservado a eles.

Acrescenta ainda Jodo Mendes Junior que ‘as
terras do indigenato, sendo terras congenitamente
possuidas, ndo sdo devolutas, isto &, sdo
originariamente reservadas, na forma do Alvara de
12 de abril de 1680 e por deducéo da prépria Lei de
1850 e do art. 24, § 1°, do Decreto de 1854'.

Essas consideragdes, sé por si, mostram que
a relagado entre o indigena e suas terras ndo se rege
pelas normas do Direito Civil. Sua posse extrapola
da drbita puramente privada, porque nao é e nunca
foi uma simples ocupagdo da terra para explora-
la, mas base de seu habitat, no sentido ecolégico
de interacdo do conjunto de elementos naturais
e culturais que propiciam o desenvolvimento
equilibrado da vida humana. Esse tipo de relacéao
ndo pode encontrar agasalho nas limitacoes
individualistas do direito privado, dai a importancia
do texto constitucional em exame, porque nele se
consagra a ideia de permanéncia, essencial a relacao
do indio com as terras que habita.

Paulo de Bessa Antunes, em artigo
intitulado A Demarcagdo das Terras Indigenas e a
Constitucionalidade do Decreto 22/1991, publicado na
Revista da Procuradoria-Geral da Republica (8 - jan/jun
1996, Revista dos Tribunais, p. 113), afirma que

A demarcacdo das terras tem Unica e
exclusivamente a funcado de criar uma delimitacdo
espacial da titularidade indigena e de opoé-la a
terceiros. A demarcacdo nao é constitutiva. Aquilo
que constitui o direito indigena sobre as suas terras
é a prépria presenca indigena e a vinculacdo dos
indios a terra, cujo reconhecimento foi efetuado
pela Constituicdo Brasileira.

Pois bem. Assim estabelecido o marco normativo-
doutrinario da matéria trazida a debate por esta
apelacao, ao caso concreto.

Apds analisar detalhadamente os argumentos
do apelo, as pecas acostadas aos autos e as provas

‘ ‘ - -
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produzidas, tenho que a questdo se assemelha a
julgamento realizado pela c. Quarta Turma, quando
apreciou a Apelacao Civil 1997.39.00.010636-7/PA.
Naquela oportunidade, o em. Des. Federal Carlos Olavo,
a quem substituo por ocasido de suas regulamentares
férias, amparando-se em bem fundamentado parecer
do MPF, fundamentou o voto condutor do acérdao
entdo lavrado em razdes cuja pertinéncia prestam-se,
s6 por si, ao desate deste apelo, motivo por que as
adoto, verbis:

13. A Constituicdo Federal de 1988, no art.
231 e paragrafos, revelando a preocupacdo do
constituinte em dar efetiva protecdo aos direitos
e interesses das populacdes indigenas, acolheu
o instituto do indigenato, ao reconhecer os
direitos originarios dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam.

14. Na definicdo constitucional, terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios, s&o
aquelas por eles habitadas em carater permanente,
as utilizadas para suas atividades produtivas,
as imprescindiveis a preservacdo dos recursos
ambientais necessdrios e seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradi¢cdes (CF art.
231,§1°).

15. As disposi¢des constitucionais acerca
da relagdo dos indios com suas terras e o
reconhecimento dos direitos origindrios sobre
elas vieram, na verdade, consagrar, conforme bem
observa o acatado Professor José Afonso da Silva, o
instituto juridico luso-brasileiro do indigenato, tao
bem desenvolvido por Jodo Mendes Junior em seus
escritos publicados em 1912:

“sem desconhecer as outras fontes, ja os
filésofos gregos afirmavam que o indigenato é um
titulo congénito, ao passo que a ocupacdo é umtitulo
adquirido. Conquanto o indigenato ndo seja a Unica
verdadeira fonte juridica da posse territorial, todos
reconhecem que &, na frase do Alvara de 1° de Abril
de 1680, ‘a primaria, naturalmente e virtualmente
reservada’, ou, na frase de Aristoteles (polit. 1 8), - ‘'um
estado em que se acha cada ser a partir do momento
do seu nascimento’. Por conseguinte, o indigenato
nao é um fato dependente de ligitimacdo, ao passo
que a ocupacgao, como fato posterior, depende de
requisitos que a legitimem.

O indigena, primariamente estabelecido, tem
a sedum positio, que constitui o fundamento da
posse, segundo o conhecido texto do jurisconsulto
Paulo (Dig. titul.de acg. val. emitt.possess. L. 1), a
que se referem Savigny, Molitor, Mainz e outros
romanistas; mas, o indigena, além desse jus
possessionsis, tem o jus possidendi, que ja lhe é
reconhecido e preliminarmente legitimado, desde
o Alvard de 1° de Abril de 1680, como direito
congénito. Ao indigenato, é que melhor se aplica o
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texto do jurisconsulto Paulo: - quia naturaliter tenetur
ab eo qui insistiti."

16. Jodo Mendes Junior, nos seus ainda
atualizados escritos, faz destacada referéncia ao
Alvara Régio de 1° de Abril de 1680, confirmado pela
Lei de 6 de junho de 1755 e outros atos normativos,
que reservava da devolucédo ou da ocupacdo por
particulares, o direito dos indios a posse das terras,
declarando-os primarios e naturais senhores delas.
Sintetiza Jodo Mendes Junior como pensamento
do referido ato. “quero se entenda ser reservado o
prejuizo e direito dos Indios, primarios e naturaes
senhores das terras.

17. Vé-se, pois, que o indigenato é
fonte primaria e congénita da posse territorial,
independentemente de qualquer outro ato para
legitimar-se. Diferencia-se, portanto da posse
ou ocupacao, vistas estas sob angulo de Direito
Civil, que dependem de outros requisitos para
serem legitimas. Néo se trata de mera ocupacéo,
posto que ndo se cuida, a toda evidéncia, de coisa
abandonada, mas de uma posse primdria, aborigene.
A caracterizacdo do indigenato indicia, portanto, a
desnecessidade de registro ou qualquer outro ato
para legitimacdo da ocupacao territorial.

18. O eminente Juiz do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, Fernando da Costa Tourinho
Filho, em fundamentado estudo acerca dos direitos
originarios dos indios sobre as terras que ocupavam
e suas consequéncias juridicas, ensina:

“E verificar uma posse palpitante. E identificar
uma area em que ainda se observa a presenca
indigena, em que ainda pode ficar demonstrado que
ha ndo muitos anos os indios ali tinham seu habitat,
que por ali perambulavam.

Aosindios, desde o Alvara Régio de 1° de Abril
de 1680, foi reconhecida a condicéo de primérios e
naturais senhores das terras do Brasil. O fundamento
dodireito deles as terras estd baseado no indigenato,
que ndo é direito adquirido, e sim congénito.”

19. A afirmacgao do instituto do indigenato
e o seu reconhecimento constitucional tem
fundamental importancia na efetivacao da protecao
de nossas populacgdes indigenas, para garantir-lhes
o respeito a propria organizagdo social, suas linguas,
costumes, crencas e tradicdes, que envolvem
sempre, a questdo dos direitos a ocupacao da terra,
que é afinal, o nucleo de toda questao indigena no
Brasil. Neste ponto vale acentuar a peculiaridade
da relacédo entre o indigena e suas terras, que
exorbita de uma apreciacdo puramente civilista.
Segundo José Afonso da Silva, a terra é para o indio
o “seu habitat, no sentido ecolégico de interacao
do conjunto de elementos naturais e culturais que
propiciam o desenvolvimento equilibrado da vida
humana.”

20. A importancia do acatamento
constitucional e da aplicabilidade do instituto
fica por demais evidenciada, quando se observa,
na grande maioria dos casos versando disputa

‘ ‘ - -
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sobre terras ocupadas por populagdes indigenas, a
comum arglicdo de antiguidade da cadeia de titulos
de dominio em favor de particulares, sobre as ares
questionadas. Entretanto, ndo seria razoavel, parece-
nos 6bvio, exigir-se dos indios, mesmo daqueles que
h& muito foram aldeados por organizagdes religiosas,
tivessem a preocupacao de legitimar as suas posses
mediante registro cartorario ou qualquer outro ato.

21. E também evidente que foi sempre
infinitamente mais facil ao explorador, ao grileiro,
obter em algum cartério das longinquas urbes do
nosso imenso territério, a titulagdo de terras que
sequer conheciam ou tinham a posse, e eram na
verdade ocupadas pelas comunidades indigenas.
Este dado, alids, mereceu a observagao arguta de
Jodo Mences Junior, que diz que os indios ndo
podiam, como “é natural, praticar esses actos para o
processo de legitimacdo e registro.”

22. Sendo, pois o indigenato, a fonte do
direito congénito a posse territorial, nenhum titulo
de dominio tem validade frente a constatagdo de
ocupacdo de uma area por um determinado grupo
indigena etnicamente identificado. Ademais, tal
repercussao juridica do instituto do indigenato
encontra-se expressamente prescrita no art. 231, §
6°, da Constituicdo Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos
que tenham por objeto a ocupacgao, o dominio e a
posse de terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios.

23. Ressalte-se que assim ja o era na vigéncia
de ordens constitucionais anteriores, conforme
anotou Pontes de Miranda, em comentario ao
art. 216 da Constituicdo de 1946 (serd respeitada
aos silvicolas a posse das terras onde se achem
permanentemente localizados, com a condicdo de
ndo a transferirem). Sobre o tema da invalidade dos
titulos de dominio em oposicdo ao direito originério
dos indios, dizia Pontes de Miranda:

“Sdo nenhuns quaisquer titulos, ainda
registrados, contra a posse dos silvicolas, ainda
que anterior a Constituicdo de 1934, se a data da
promulgacao havia tal posse.”

24. Também a Constituicao de 1967, no seu
art. 198, § 1° expressamente declarava a invalidade
de qualquer titulo de dominio ou posse sobre terras
ocupadas pelos indios:

“Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas
séo inaliendveis nos termos que a lei federal
determinar, a eles cabendo a sua posse permanente
e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais e de todas as
utilidades nelas existentes.

§ 1° ficam declaradas a nulidade e a extin¢do
dos efeitos juridicos de qualquer natureza que
tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupagao
de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e a extingdo de que trata o
paragrafo anterior ndo ddo aos ocupantes direito
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a qualquer acéo ou indenizacéo contra a Unido e a
fundacao Nacional do Indio.”

25. Comentando o referido texto da
Constituicdo de 1967, com a Emenda de 1969,
dizia Pontes de Miranda que “o juiz que conhecer
de alguma questdo de terras deve aplicar a regra
juridica, desde que os pressupostos estejam
provados pelo silvicola, ou constem dos autos, ainda
que alguma das partes ou terceiro exiba titulo de
dominio.” (fls. 1040-1042).

31. Concluindo, o ingigenato é o instituto
juridico acolhido em seguidas constituices
brasileiras e principalmente na Constituicdo Federal
vigente, que encontra raizes no Alvarad Régio de
1° de abril de 1680, e que é a fonte de direitos
origindrios das populagdes indigenas sobre as
terras que ocupam. E portanto titulo originério da
posse territorial, prevalecente sobre qualquer outro,
independente da legitimacdo por qualquer outro
ato, e decorrente da mera existéncia de ocupagao
tradicional de uma d&rea por uma comunidade
etnicamente identificada como de origem pré-
colombiana e reconhecida como indigena pela
sociedade brasileira.” (fls. 1038/1048)

De fato, o que se tem na presente acdo nao
é o apossamento administrativo indireto das
terras reclamadas pela parte autora, uma vez que,
efetivamente, esbulho possessério ndao houve. Em
realidade, o que se sucedeu foi a indevida alienacdo
pelo Estado-membro, como devolutas, de terras
tradionalmente ocupadas por indigenas e, como tais,
insuscetiveis de arrecadacgéo e posterior transferéncia a
particulares ja desde os primérdios da Republica, como
visto.

Neste mesmo sentido é a jurisprudéncia desta
Corte, conforme se pode ver dos seguintes julgados,
verbis:

E de se ter como devolutas as terras que
ndo se encontram “ocupadas”’, nem pertencam a
particulares, com base em titulo legitimo, tirando-
se dai a conclusao de que os terrenos indigenas nao
sdo terras devolutas, havendo de ser considerada a
colocacdodeTourinho Netode que “seosindioseram
donos das terras, de acordo com o Alvara Régio de
1680 - nao revogado -, as terras que nao foram dadas
por sesmarias nem as perdidas por forca de guerra
justa ndo poderiam ser consideradas devolutas.
Achavam-se elas no dominio particular dos indios,
por titulo congénito, independente de legitimacdo.
Assim, ndo se Ihes podia aplicaro art. 5°da Lei 601, de
18 de setembro de 1850, no sentido de que seriam
“legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas
por ocupacdo primaria, ou havidas do primeiro
ocupante, que se acharem cultivadas, ou com
principio de cultura e morada habitual do respectivo
posseiro ou de quem o represente (...)". Com efeito,
nao eram os indios posseiros e sim os donos, pois,
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como firmado pelo mencionado autor, “tinham o
dominio do titulo legitimo - “indigenato”, que ndo
é o direito adquirido, mas congénito, primeiro: logo,
as suas posses nao estavam sujeitas a legitimagao”.
O indigenato é a fonte primaria e congénita da
posse territorial; € um direito congénito, enquanto a
ocupacdo é titulo adquirido. O indigenato é legitimo
por si, “ndo é um fato dependente de legitimacao, ao
passo que a ocupacao, ao fato posterior, dependem
de requisitos que a legitimem.

(AG 2003.01.00.016533-1/BA, Rel.
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida,
Quinta Turma, DJ de 25/10/2004, p.57)

1. Os indios pataxds vaqueiavam pelo sul
da Bahia, onde tinham seu habitat, e se fixaram,
posteriormente, em area, do atual municipio de
Pau Brasil, que Ihe veio ser reservada, em 1926, pelo
Governo daquele Estado-Membro.

2. Os pataxdés nao abandonaram suas terras.
Foram, sim, sendo expulsos por fazendeiros,
que delas se apossaram, utilizando-se de vérios
meios, inclusive a violéncia. A posse dos indios era
permanente. A do réu precéria, contestada.

(AC 89.01.01353-3/BA, Rel. Juiz Tourinho
Neto, Terceira Turma, DJ de 06/05/1991, p.09474)

ADMINISTRATIVO E CIVIL. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. CONSTITUICAO DE RESERVA INDIGENA.
DOMINIO DO ESTADO FEDERADO SOBRE AS TERRAS
DEVOLUTAS NA CONSTITUICAO DE 1891. DIFERENCA
ENTRE TERRAS INDIGENAS E TERRAS DEVOLUTAS.
DOMINIO DA UNIAO FEDERAL SOBRE AS TERRAS
INDIGENAS NA CONSTITUICAO DE 1934 (ART.129).
DESTINO DAS TERRAS INDIGENAS DA UNIAO POR
GENOCIDIO OU EXPULSAO DOS INDIOS, SEGUNDO
AS CONSTITUICOES DE 1934,1937,1967 E/C 1/69
E CF/88. O CONCEITO DE POSSE PERMANENTE NA
CONSTITUICAO DE 1946. A POSSE IMEMORIAL E
PERMANENTE DOS INDIOS BOROROS NA AREA DA
RESERVA INDIGENA MERURI. AUSENCIA DE ACAO
DISCRIMINATORIA POR PARTE DO ESTADO DO MATO
GROSSO PARA PROVAR DOMINIO SOBRE TERRAS
DEVOLUTAS. LEI 3.081/56. AUSENCIA DE PROVAS
SOBRE BENFEITORIAS. LUCROS CESSANTES.

1. Na vigéncia da Constituicio de 1891,
era convertida a questdo de se considerar como
devolutas as terras ocupadas pelos silvicolas
“porque as terras do indigenato sendo terras
congenitamente possuidas, ndo sdo devolutas, isto
é,sao originariamente reservadas, naforma do alvara
de 1° de abril de 1.680 e por deducgado da propria
Lei de 1.850 e do art.24, §1° do Decreto n°1.850”
(Jodo Mendes Junior in Os indigenas do Brasil, seus
Direitos Individuais e Politicos, 1.912). 2. A primeira
Constituicao republicana (1891), da mesma forma
que a Constituicdo do Império, ndo fez referéncias
expressas aos silvicolas. 3. Pela Constituicao de 1891,
art.64, foram transferidos aos Estados-membros o
dominio e a posse das terras devolutas. Tendo os
Estados federados recebido da Unido os imdveis
sem qualquer restricio ao propdsito das terras



indigenas, transferiram os mesmos a particulares.
4. A politica descentralizadora que influiu na
definicdo do federalismo de 1891 alocou, para o
dominio dos estados federados, as terras devolutas
e, conseqiientemente, transferiu o tratamento do
problema indigena, enquanto terras indigenas,
para o controle dos Estados. 5. A Constituicdo de
1934 trouxe para o ambito constitucional federal o
problemaespecifico dasterrassilvicolas, restringindo
o tratamento depredatério e negocista das terras
indigenas por parte dos Estados-membros.

6. Segundo o artigo 129 da Constituicao de
1934, artigo 154 da Constituicao de 1937 e artigo
216 da Constituicdo de1946, a propriedade da Unido
sobre as terras ocupadas pelos silvicolas constitui
expressao do ato-fato relativo a posse.

7. Os titulos dominais concedidos antes da
Constituicdo de 1934 foram atingidos pela nulidade
superveniente da norma do seu artigo 129. 8. As
terras ocupadas pelos silvicolas que, sob regime
da Constituicdo de 1891 integravam o patrimoénio
coletivo indigena, passaram, com a Constituicdo de
1934, ao dominio da Unido.

9. E nula a outorga de titulos dominiais em
terras indigenas ap6s a Constituicdo de 1934.

10. O genocidio ou expulsdo de indios de
suas terras ndo tém como conseqliéncia juridica
a convalidagdo de titulos de dominio nulos,
concedidos apds a Constituicao de 1934,

11. O exterminio e a expulsdao dos indios
das terras que ocuparam ndo acarreta o dominio
dos Estados-federados sobre a terra indigena que
integram o dominio da Unido desde 1934.

12. As Constituicdes de 1934,1946,1967/69
e 1988 atribuiram a Unido o dominio das terras
habitadas pelos silvicolas e a desocupagao dessas
areas indigenas ndo acarreta o seu retorno ao
Estado-federado. 13. O artigo 216 da Constituicao
de 1946 reconhecia as terras dos silvicolas como do
dominio publico: “Sera respeitada aos silvicolas a
posse das terras onde se achem permanentemente
localizados, com a condi¢ao de néo as transferirem”.

14. “... Desde que ha posse e a localizagcdo
permanente, a terra é do nativo, porque assimo diza
Constituicdo e qualquer alienacdo de terras por parte
desilvicolas, ou em que se achem permanentemente
localizados e com posse, os silvicolas, é nula por
infracdo da Constituicdao. Aquelas mesmas que
forem, em virtude do art.216, reconhecidas como
de posse de tais gentes, ndo podem ser alienadas...”
(Pontes de Miranda, in Comentarios a Constituicdo
de 1946, vol.V, a953, pp. 335/336).

15. Os titulos sub judice foram expedidos
sob a égide da Constituicdo de 1946, a qual tinha a
protecdo possessoéria indigena no pressuposto de
localizacdo permanente dos silvicolas.

16. Ficou comprovado que o imoével dos
autores era, ex vi da Constituicdio de 1946, de
localizagdo permanente dos indios, pois ali tinham
uma criacdo de gado.
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17. A pericia judicial, que também foi assinada
pela assistente técnica dos autores, mostra que o
grupo indigena Bororos pré-existiu ao civilizado na
area sub judice antes do contato com os brancos,
sendo que sua ocupacao no Brasil central é anterior
ao Século XVII.

18. A nao Bororos estendia-se desde um
pouco além da divisa com a Bolivia, a oeste, até além
do Araguaia, ao Sul de Goias, alcancando o Triangulo
Mineiro a leste;desde as cabeceiras do rio Cuiaba
e do rio das Mortes, ao Norte, até os rios Coximi e
Nero, ao Sul.

19. A érea indigena Meruri integra, onde se
acham as terras adquiridas pelos autores, parte do
antigo territério Bororos, cuja maior parte encontra-
se, hoje, pela sociedade nacional. O caso nédo é de
area reservada aos indios, mas de uma 4rea de posse
imemorial, nos termos da CF/88 e permanente,
segundo a CEF/46.

20. O dominio do Estado-membro sobre as
terras devolutas esta a depender de prévia acao
discriminatoria e transcricao no registro imobilidrio.
A Lei 3.081/54 dispunha que a aquisicéo de direitos
sobre terras federais estaduais e municipais estava a
depender de acdo discriminatdria judicial. Nao tendo
o Estado de Mato Grosso seguido o procedimento
legalmente previsto, ndao adquiriu validamente o
dominio e, por isso, ndo poderia transferi-lo.

21. Os autores nao trouxeram aos autos
prova de existéncia de bens susceptiveis de serem
indenizados. Os comprovantes de financiamento
bancario ndo sao suficientes para se acolher o
pedido de indenizacao de benfeitorias.

22. Lucros cessantes somente seriam
devidos se a atividade fosse interrompida por ato
administrativo ilegal.

23. Apelacdo dos autores provida em parte,
para reduzir os honorarios para 10% sobre o valor
da causa.

(AC 1999.01.00.022890-0/MT, Rel. Juiz I'talo
Mendes, Quarta Turma, DJ de 16/02/2001, p.3)

Necesséario salientar que a pericia judicial
antropoldégica - fls. 691-728 - demonstra,
induvidosamente, que os imdveis em questdo
estdo inseridos em terras indigenas. Ainda que, por
hipdtese, fosse correta a alegagcdo dos apelantes
de que a propriedade em questao ndo se encontra
inserida nos limites das reservas indigenas que
menciona, a demonstracao, por laudo pericial idoneo,
de que se trata de terras originariamente ocupadas
por silvicolas é suficiente para caracterizar a
ilegitimidade da titulacao expedida pelo ente
federado.

Igualmente, a tese esposada pela defesa de
que ndo havia ocupacgdo continua da propriedade
contemporaneamente a data da alienacao promovida
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pelo Estado do Mato Grosso nao tem respaldo
nas provas produzidas. Tampouco se pode ter por
relevante simples alegacdo de que a pericia histérico-
antropoldégica nao se presta para a comprovacao dos
fatos, por se tratar de mera fdbrica de indios. Prova
alguma a desmerecer as conclusdes tiradas pelos
trabalhos apresentados foi trazida aos autos.

Nao é demais lembrar que o 6nus da prova é de
quem alega, desiderato do qual ndo se desincumbiram
os apelantes.

Por todo o exposto, tratando-se de terras
inaliendveis desde 1934, e porforcado art. 129 da entdo
vigente Carta Magna, a venda promovida pelo Estado
do Mato Grosso ndo tem respaldo no ordenamento
juridico.

D’outro lado, cumpre-me destacar, ainda, que o
c. Superior Tribunal de Justica ja decidiu que no caso
de demarcacdo de terras indigenas, o procedimento

ndo pode ser comparado ao apossamento
administrativo também  chamado  de
desapropriagéo indireta —, caracterizado como

verdadeiro esbulho possessério, sem a necessdria
garantia do contraditdrio e do devido processo legal.
(REsp 1097980/SC, rel. Min. Denise Arruda, Primeira
Turma, julgado em 03/03/2009, DJe 1°/04/2009).

No voto em questdo, a e. ministra relatora
asseverou que

Ademarcacao deterrasindigenas é precedida
de processo administrativo, por intermédio do
qual sdo realizados diversos estudos de natureza
etno-histdrica, antropoldgica, socioldgica, juridica,
cartografica e ambiental, necessarios a comprovacao

Quarta Turma

de que a area a ser demarcada constitui terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Conclui afirmando que:

As terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios ndo perdem essa caracteristica por ainda
nao terem sido demarcadas, na medida em que a
demarcacéo tem efeito meramente declaratério.
Assim entendido, ndo se pode falar em perda ou
restricdo da propriedade por parte de quem nunca
ateve.

Observe-se, portanto, que ndao é da demarcacgao
que decorrem os direitos dos silvicolas sobre a terra,
mas de expressas disposi¢cdes constitucionais.

Logo, sob essa perspectiva, qual seja, afastada
a caracterizacdo do procedimento tomado e contra
o qual se voltam os apelantes como desapropriacao
indireta, fosse o caso de acatar a pretensdo sob
julgamento - o que, registro, ndo é, trato, apenas, por
hipétese — esbarraria na prescricdo do direito. Com
efeito, como, em ultima andlise, busca-se infirmar o ato
administrativo que demarcou a reserva indigena, tem-
se que o prazo prescricional segue as regras do art. 1°
do Decreto 20.910/1932. Dai advém, inexoravelmente,
o reconhecimento da prescricdo do eventual direito
dos recorrentes, nos termos do Decreto 81.587/1978,
na medida em que somente foi ajuizada a acdo em
04/10/1988.

Assim, nego provimento a apelacdo, mantendo,
in totum, a sentenca recorrida.

E como voto.

Agravo de Instrumento 0008158-30.2010.4.01.0000/BA

Relator: Desembargador Federal I'talo Mendes
Agravante: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Fernando Tulio da Silva

Agravada: Elenice Maria de Almeida Lopes
Advogado: Dr. Konrado Meighs Neves Vago
Agravado: Jovito Teixeira de Oliveira

Advogada: Dra. Quessia Rubia Camelo Miranda
Publicacao: e-DJF1 de 10/05/2011, p. 615
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Ementa
Processo Civil. Improbidade administrativa. Agravo de instrumento. Decisdo que indeferiu pedido de indisponibilidade
deb. Auséncia do fumus boni juris. DecisGo mantida. Agravo desprovido.

I. A indisponibilidade de bens possui natureza acautelatoria, sobretudo quando se verifica que objetiva ela
assegurar o ressarcimento aos cofres publicos dos eventuais danos causados pelo ato improbo, circunstancia que
faz com que, para a concessédo de medida liminar para a decretacao da indisponibilidade de bens, seja necesséria a
presenca simultanea dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, o que ndo se vislumbra na hipétese
dos presentes autos.

Il. Da andlise dos autos, verifica-se que nao restou evidenciado, concretamente, a ocorréncia do fumus boni
juris necessério ao deferimento da medida, considerando o asseverado pelo MM. juizo federal a quo, no sentido de
que “[...] o requerente deveria ter demonstrado que o servigo contratado causou lesdo ao patriménio publico, até porque,
a referida leséo pode efetivamente néo ter ocorrido, o que somente serd demonstrado na instrugéo do feito” (fl. 38).

1. Decisdo mantida. Agravo desprovido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.
42 Turma do TRF 12 Regido - 19/04/2011.
Desembargador Federal I'talo Mendes, relator.

Relatério fiscalizadores, em especial ao Ministério Publico,
consoante se infere da missao constitucional que
O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Trata- Ihe foi atribuida” (fl. 06);
se de agravo de instrumento, com pedido de efeito 3) “Em segundo lugar, o indevido
suspensivo ativo, interposto pelo Ministério publico fracionamento de despesas para a aquisicao de

medicamentos, com o claro intuito de burlar
a exigéncia constitucional de subsuncdo ao
procedimento licitatério, somado ao desvio de

federal, em face da r. decisdo proferida pelo MM.
juizo federal da Subsecdo Judicidria de Barreiras/

BA, que, nos autos de acdo de responsabilidade por finalidade na aplicacdo das verbas transferidas
ato de improbidade administrativa, indeferiu o pedido pelo Ministério da Saude, em verdade, atestam sua
de indisponibilidade dos bens dos agravados (fls. 26— propria nulidade, o contrario do que asseverado
28) no Juizo ‘a quo’, ‘data venia’, e denotam o efetivo

prejuizo ao patriménio publico, a despeito de

0 agravante, a0 postular eventual prestacao do servico” (fl. 08);

4) “(...) a plausibilidade juridica da pretensao,
imprescindivel para a concessdo do pleito liminar
de indisponibilidade dos bens visando ao futuro
ressarcimento do dano ao erario, restou inteiramente
comprovado ante o confronto entre os normativos
regentes dos aludidos programas do governo federal

[...] o provimento do presente recurso, bem
como o deferimento da antecipagéo da tutela recursal,
de modo a restar decretada, imediatamente, a
indisponibilidade dos bens dos requeridos (fl. 12),

sustentou, em resumo, que:

1) "Em primeiro lugar, ndo se deve condicionar (Portaria Federal n° 1.882/1997/GM, Portaria n°
a eventual constatacao de prejuizo ao erdrio ao 3.925/98/GM e as alteracdes operadas pela Portaria
prévio pronunciamento do Tribunal de Contas da n°2.091/98/GM e Portaria 95/2001/GM) e a listagem
Unido a respeito das improbidades relacionadas e orcamentaria dos processos pagos pelo Municipio
comprovadas nestes autos, porquanto é totalmente de Serra Dourada no periodo de 01/01/2004 a
possivel que os o6rgdos de fiscalizacdo, dentre os 30/09/2004 (fls. 11/115 do PA 1.14.003.000052/2009-
quais o TCU, ndo detectem, quando do exercicio 51), o extrato da conta-corrente n° 58.042-2 (PAB/
de suas atribuicdes legais, possiveis equivocidades MS/Serra Dourada) e n° 6.510-2 (ECD/FNS/MS Serra
aptas a emissdo de parecer pela reprovacdo das Dourada), agéncia n°' 2680-8 (fls. 72/89 e 116/125
contas apresentadas” (fl. 05); do PA 1.14.003.000052/2009-51), bem como as

2) “Some-se a isso, de outro lado, o fato respectivas notas de empenho e notas fiscais
de que o posicionamento do TCU, além de ser acostadas as fls. 392/460 do Anexo Il, volume 03 do
eminentemente opinativo e incapaz de sepultar PA n®1.14.003.000052/2009-51" (fl. 09); €
eventual discussdao de irregularidades ainda nao 5) “Por outro turno, a dispensa ilegal do dever
descobertas, ndo é vinculante para os demais érgaos de licitar pode ser objetivamente atestada a partir
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do exame da listagem orcamentaria dos processos
pagos e do extrato da conta-corrente n° 58.042-2 (fis.
58/89 do PA n° 1.14.003.000052/2009-51.)" (fl. 09).

Por meio da decisao de fls. 812-814, indeferi o
pedido de antecipacao de tutela recursal.

Informagdes prestadas pelo MM. juizo federal a
quo, as fls. 819-820.

Os agravados apresentaram suas contrarrazoes,
respectivamente, as fls. 823-828 e 830-835.

O d. Ministério Publico Federal, na condicdo de
fiscal da lei, no parecer de fls. 856-862, manifestou-se
pelo provimento do presente agravo.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — Por
vislumbrar presentes os requisitos de admissibilidade
deste recurso, dele conheco.

Trata-se de agravo de instrumento interposto
pelo Ministério Publico Federal contra deciséo proferida
pelo MM. juizo da Subsecédo Judicidria de Barreiras/BA,
que, nos autos de acao de responsabilidade por ato
de improbidade administrativa, indeferiu o pedido
de indisponibilidade dos bens dos ora agravados,
asseverando, para tanto, que:

Cuida-se de pedido liminar de
indisponibilidade de bens formulado pelo
Ministério Publico Federal em sede de Acao Civil
Publica por Improbidade Administrativa movida
contra JOVITO TEIXEIRA DE OLIVEIRA e ELENICE
MARIA DE ALMEIDA LOPES sob o argumento que
durante a gestdao como prefeito do Municipio de
Serra Dourada/BA, entre 2001/2004, o primeiro
requerido recebeu verbas federais repassadas pelo
Ministério da Saude para aplicagdo nas despesas
do Programa de Atendimento Assistencial basico
- PAB/Fixo e do Programa de Atencdo Basica para
as Acdes de Prevencdo e Controle das Doencas
Transmissiveis — PAB/Variavel e fracionamentos de
despesas, que totalizam, atualmente, o valor de R$
140.602,60 (cento e quarenta mil, seiscentos e dois
reais e sessenta centavos), além de dispensarem,
indevidamente, a exigéncia de procedimento-
licitatério quando da aquisicdo de medicamentos,
bem como frustraram a licitude da Tomada de Preco
n°001/2004, em flagrante inobservancia aos ditames
da Lei n® 8.666/93.

Alega que as ilicitudes foram detectadas pela
Controladoria-Geral da Unido e o DENASUS, as quais

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Klaus
Kuschel e Marcus Vinicius Bastos (convocados).
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depdéem no sentido de malversacdo dos recursos
publicos federal pelo primeiro requerido, como
gestor do municipio de Serra Dourada, e da segunda
requerida como Secretdria de Sauide do Municipio a
época, quando receberam do Ministério da Saude,
no exercicio de 2004, a conta do PAB-Fixo- Programa
de Atendimento Assistencial Basico o montante de
R$ 223.106,25 (duzentos e vinte e trés mil, cento e
seis reais e vinte e cinco centavos), sendo que ao
invés de aplicarem o valor integral nas despesas
atinentes ao Programa, utilizaram a quantia,
devidamente atualizada, de R$ 95.187,67 (noventa
e cinco mil, cento e oitenta e sete reais e sessenta e
sete centavos), em despesas inelegiveis.

Abinitio, necessario ressaltar que asinstancias
penais, civis e administrativas sdo independentes
entre si, consoante pacifico entendimento
doutrinario e jurisprudencial.

Quanto ao pedido liminar requerido, constitui
providéncia de carater urgente e provisério que visa
salvaguardar de imediato o direito apontado pelo
suplicante dos efeitos nocivos do tempo, até que se
decida definitivamente o direito reclamado.

Independentemente do nome que se dé,
o certo é que atualmente, por forca do quanto
disposto no §7°do art. 273 do Cddigo de Processo
Civil, as tutelas de urgéncia - liminares em geral, séo
fungiveis, podendo o Juiz concede-las a titulo de
antecipagao ou de cautela.

De qualquer modo, para a concessao
da pretensdo liminar, em qualquer caso, se faz
necessaria a presenca conjunta dos requisitos
autorizadores da medida, quais sejam, o fumus boni
iuris e o periculum in mora.

In casu, reputo ausente o fumus boni iuris.
Sendo vejamos:

O artigo 10, caput, da Lei n° 8.429/92
prescreve, in verbis:

Constitui ato de improbidade administrativa
que causa lesdo ao erario qualquer agado ou omissao,
dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo
dos bens ou haveres das entidades referidas no
artigo 1° desta Lei ...".Grifei

Assim, por expressa disposicdo legal, o
pedido de indisponibilidade de bens deve vir
devidamente instruido com a prova do prejuizo
ao patriménio publico, bem como obedecidos os
principios constitucionais do devido processo legal
e do contraditério. Observam-se, nos presentes
autos, que as irregularidades apontadas no Relatério
de Fiscalizacdo n°® 287 da Controladoria-Geral da
Unido /CGU demonstram a malversacao de verbas
publicas pelos requeridos, tendo sido instaurada
Tomada de Contas Especial junto ao Ministério
da Saude e encaminhado o processo
25000.145589/2007-80 ao Tribunal de Contas da
Unido, mas que até a presente data ndo consta nos
autos o desenvolvimento do processo junto ao
Orgao de Contas.




Nao bastasse isso, ressalta-se que as
irregularidades  apontadas  pelo  Ministério
Publico Federal, apesar de configurar hipétese de
improbidade administrativa, ndo podem, por si s6,
autorizar a decretacdo de indisponibilidade de bens,
pois o servico, ao que tudo indica, fora efetivamente
prestado.

Sendo assim, o requerente deveria ter
demonstrado que o servico contratado causou leséao
ao patriménio publico, até porque, a

referida lesdo pode efetivamente nao ter
ocorrido, o que somente serd demonstrado na
instrucdo do feito.

Assim, ausente um dos requisitos para o
deferimento do pedido, desnecessério a analise dos
demais.

Ante ao exposto, INDEFIRO o pedido de
indisponibilidade de

bens (fls. 37-38).

Data venia de eventual entendimento em
contrdrio, ndo merece reforma a v. decisdo agravada.

Com efeito, a indisponibilidade de bens possui
natureza acautelatoria, sobretudo quando se verifica
que objetiva ela assegurar o ressarcimento aos

Quinta Turma
Numeracdo Unica: 00461-30.2003.4.01.4000

Acdrdaos — Inteiros Teores

cofres publicos dos eventuais danos causados pelo
ato improbo, circunstancia que faz com que, para a
concessao de medida liminar para a decretacdo da
indisponibilidade de bens, seja necessédria a presenca
simultanea dos requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, o que, concessa venia, nao se
vislumbra na hipétese dos presentes autos.

E que, da analise dos autos, verifica-se, data venia,
que nao restou evidenciado, concretamente, a ocor-
réncia do fumus boni juris necessario ao deferimento
da medida, considerando o asseverado pelo MM. juizo
federal a quo, no sentido de que

[..] o requerente deveria ter
demonstrado que o servico contratado
causou lesdo ao patriménio publico, até
porque, a referida lesdo pode efetivamente
ndo ter ocorrido, o que somente serd
demonstrado na instrugdo do feito (fl. 38).

Assim, ndao merece reforma, data venia, a r.
decisdo agravada.

Diante disso, nego provimento ao presente
agravo de instrumento.

E o voto.

Apelacdo/Reexame Necessario 2003.40.00.000449—2/PI

Relator: Juiz Federal Renato Martins Prates (convocado)
Apelante: Angela Maria Rocha Falcdo

Advogados: Dra. Iristelma Maria Linard e outro

Apelante: Uniao Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Apelado: 0Ss Mesmos

Advogado: Dr. Helder Larry Gaze Gongalves

Remetente: Juizo Federal da 22 Vara - PI

Publicacgao: e-DJF1 de 29/04/2011, p. 174

Ementa

Administrativo e Constitucional. Responsabilidade civil objetiva do Estado. Acidente de trdnsito. Veiculo contratado com
empresa privada para prestagéo de servico de transporte. Legitimidade passiva ad causam da Unido. Dano moral e

estético. Servidora publica. Indenizacdo.

I. Constata-se dos autos, mormente do boletim de ocorréncia lavrado no dia do acidente, que o infortinio
deveu-se a reacdo do motorista do veiculo de empresa contratada pela Unido para prestar-lhe servicos que, depois
de desviar de um animal na rodovia e ao tentar retornar a pista, desgovernou-se, saindo novamente da pista e

capotando em seguida.
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Il. A empresa particular contratada pela Unido, para a prestacdo do servico de transporte, agia como seu
preposto, durante a realizacdo do servico, razdo pela qual resta caracterizada a responsabilidade objetiva do
Estado.

lll. Mesmo havendo cldusula no contrato de prestacdo de servico publico responsabilizando exclusivamente
a empresa contratada pela reparacdo de danos causados a vitima, ainda assim a Unido é responsavel pelo prejuizo
causado, tendo em vista que o disposto na clausula contratual ndo gera efeitos em relacdo a terceiros. Precedente.

IV. A apresentacao de apdlice de seguro pela empresa contratada para cobrir os prejuizos decorrentes das
obrigacdes por ela assumidas no contrato, nao isenta a Unidao da responsabilidade pelo pagamento dos danos
morais pleiteados, uma vez que a apdlice sé previa a cobertura de danos de natureza material.

V. O nexo causal entre a conduta do agente e o dano suportado pela vitima caracterizou-se pela acdo do
motorista do veiculo contratado que - ainda que sem culpa comprovada- causou o acidente que resultou nas lesdes
fisicas de que padece a autora.

VI. As causas excludentes da responsabilidade devem ser comprovadas pelo réu (CPC, art. 333, Il), o que nédo
ocorreu no caso dos autos, sendo insuficiente, portanto, meras alegacdes a respeito de sua existéncia.

VII. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que descabe ao intérprete fazer distin¢des a respeito do vocabulo
terceiro, devendo o Estado responder pelos danos causados por seus agentes qualquer que seja a vitima, servidor
publico ou nédo (Al 473381 AgR/AP, Segunda Turma, rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 28/10/2005, p. 51).

VIIl. Tendo a autora sofrido graves fraturas no braco direito, que exigiram, inclusive, a fixagdo com placas e
parafusos metalicos, e, ainda, ter perdido um dedo de sua méao direita, bem como levando-se em consideracao
a situacdo econémica do ofendido e do ofensor, o valor arbitrado em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a titulo
de dano estético e moral, sujeito a atualizacdo monetdria desde o evento danoso, se mostra razodvel, antes as
circunstancias da causa, em especial pelas repercussdes negativas que as lesdes causaram a requerente, seja sob o
aspecto fisico, estético ou psicoldgico.

IX. E licita a cumulacdo das indenizacdes de dano estético e dano moral (Simula STJ 387).

X. Apelacbes da Unido e da autora desprovidas, bem como a remessa oficial. Sentenca integralmente
mantida.

Acérdao
Decide a Turma por maioria, negar provimento a apelacdo da Unido e da autora, bem como a remessa oficial.
52 Turma do TRF 12 Regido — 13/04/2011.

Juiz Federal Renato Martins Prates, relator convocado.

Relatério Requereu a procedéncia do pedido, a fim de
receber indenizacdo em valor correspondente até 100

O Exmo. Sr. Juiz Federal Renato Martins Prates: .
(cem) vezes ao da sua remunera¢ao mensal.

— Angela Maria Rocha Falcdo ajuizou acdo de rito

ordinario contra a Unido e Poty Rent a Car, objetivando O pedido foi julgado procedente, com a
a condenacao dos réus no pagamento de indenizagao condenacdo a Unido no pagamento de indeniza¢do
pelos danos morais e estéticos por ela sofridos. por danos morais e estéticos no valor de R$ 50.000,00

Alegou a autora, em sintese, ter sofrido acidente (cinquenta mil reais), devidamente corrigido, desde
automobilistico, na altura do Km 520 da BR 343, en- o evento danoso até o efetivo pagamento, pela Taxa
quanto viajava a servico do Ministério da Saude, como Selic. Resguardou-se a Unido o direito de pleitear, em
passageira, em veiculo de propriedade da segunda ré, acao regressiva, uma vez demonstrada a culpa do

empresa contratada pela Unido para prestacao de ser-
vico de transporte terrestre para o Ministério da Saude
(Nucleo Estadual do Piaui). O acidente teria Ilhe causa-
do graves lesdes fisicas e estéticas, dele decorrendo a

agente publico, a reparacdo patrimonial em face da
empresa Poty Rent a Car.

A Uniao foi condenada, ainda, ao pagamento dos

amputacdo do segundo dedo da méo direita, o que honorarios advocaticios, no percentual de 10% (dez
limitaria o desempenho da funcéo laboral da autora e por cento) sobre o valor da condenagao, devidamente
Ihe causaria constrangimento. atualizado (fls. 353-358).
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A autora apelou da sentenca objetivando a
majoracdo da indenizacdo em até 150% (cento e
cinquenta por cento) do valor arbitrado (fls. 362-369).

Inconformada, a Unido também apelou, arguindo,
preliminarmente, sua ilegitimidade passiva ad causam.

No mérito, sustenta, no essencial, a
responsabilidade Unica e exclusiva da empresa
contratada para transportar a autora; que ndo
houve comprovacdo do nexo causal entre a conduta
(fato) e o evento danoso; que o acidente foi um
acontecimento casual, fortuito e imprevisto, o que nao
enseja a responsabilidade em reparar o dano; que a
responsabilidade objetiva estatal é aplicavel apenas
a terceiros e ndo em relacdo a agentes da mesma
instituicdo publica (CF, art. 37, § 6°); que o montante da
condenacéo é exorbitante, devendo tal fixacdo atender
ao principio da razoabilidade; e, finalmente, que é
indevida a cumulacdo de danos morais e estéticos,
mormente quando derivados do mesmo fato.

A Unido e a autora apresentaram
contrarrazoes (fls. 374-378 e 396-406).

Ha remessa oficial.

suas

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Renato Martins Prates: —
Apelagdo da Unido.

Constata-se dos elementos constantes dos autos,
mormente do boletim de ocorréncia lavrado no dia do
acidente, que o infortinio deveu-se a reacdo do moto-
rista do veiculo contratado pela Unido que, depois de
desviar de um animal na rodovia, ao tentar retornar a
pista de rolamento, desgovernou-se, saindo novamente
da pista e capotando em seguida (fls. 17-18).

A Unido em seu recurso, alega, em preliminar,
sua ilegitimidade passiva ad causam, ao fundamento
de que “a responsabilidade pelas despesas relativas ao
acidente sdo devidas pela empresa contratada para a
prestacdo do servico de transporte” (fl. 383).

A preliminar arguida, em verdade, confunde-se
com o mérito da causa e a este titulo serd examinada. E
que, dirigindo-se a pretensdo de indenizagdo contra a
Unido, patente a sua legitimidade passiva. Aferir-se ou
nao sua responsabilidade, por qualquer fundamento
que seja, é matéria de fundo.

De fato, a empresa ré foi contratada pela Unido
para

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista
Moreira e a Exma. Sra. Juiza Federal Luciana Pinheiro Costa Mayer
Soares (convocada).
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prestacdo de servicos de transporte terrestre de
pessoas, documentos e pequenas cargas, em veiculo
de pequeno e médio porte, na jurisdi¢do do Estado do
Piaui, para atender as necessidades de deslocamentos
do Nucleo Estadual do Ministério da Saude do
Piaui, conforme cldusula primeira do Contrato
Administrativo 3/2001 (fls. 113-121).

Porém, tendo em vista que a empresa contratada
pela Unido, para a prestacao do servico de transporte,
agia como seu preposto, durante a realizacdo do
servico, resta caracterizada a responsabilidade objetiva
do Estado.

Demais disso, mesmo havendo cldusula
no contrato de prestacdo de servico publico
responsabilizando  exclusivamente a  empresa

contratada pela reparacao de danos causados a vitima,
ainda assim a Unido nao se exime do ressarcimento
do prejuizo causado, tendo em vista que o disposto
na cldusula contratual ndo gera efeitos em relacdo a
terceiros. Nesse sentido, eis o seguinte aresto do TRF/42
Regiao:

APELACAO  CIVEL. INDENIZAGAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. ACIDENTE COM
MORTE SOFRIDO POR EMPREGADO DE EMPRESA
CONTRATADA PARA OBRAS EM ORGANIZACAO
MILITAR. RESPONSABILIDADE DA UNIAO. FIXACAO
DOS VALORES. LEGITIMIDADE DA COMPANHEIRA.
CORRECAO MONETARIA E JUROS.

- A Unido é responsavel por acidente de
trabalho ocorrido dentro de Organizacdo Militar,
independentemente de clausula contratual em que
a empresa contratada se responsabilize, pois tal
clausula nao gera efeitos sobre terceiros, ressalvado
o direito de regresso em caso de dolo e culpa, a teor
doart. 37, § 6° da CF-88.

(AC 200204010133819, Quarta Turma, Rel.
Des. Federal Edgard Anténio Lippmann Junior, DJ
de 31/07/2002, p. 762).

Do mesmo modo, ndo se sustenta a alegacao da
primeira ré de que o art. 70 da Lei 8.666/1993 prevé
que o contratado é responsavel pelos danos causados
a terceiros, uma vez que deve prevalecer o comando
constitucional inscrito no art. 37, § 6°, da CF, por se
tratar de norma de maior estatura.

A alegacdo de que a empresa contratada
apresentou apolice de seguro para cobrir os prejuizos
decorrentes das obrigacdes por ela assumidas no
contrato nao isenta a Unido da responsabilidade
pelo pagamento dos danos morais pleiteados, pois,
conforme se vé na copia da apolice juntada aos autos
(Seguro Auto Bradesco), a cobertura sé alcancava os
danos de natureza material (fl. 216).
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Nessas circunstancias, fica evidenciada a
legitimidade passiva ad causam da Unido.

Em relacdo ao nexo causal entre a conduta do
agente e o dano suportado pela vitima, entendo que
esta ele evidenciado pela acdo do motorista do veiculo
contratado que - ainda que sem culpa comprovada-
causou o acidente que resultou nas lesdes fisicas de
que padece a autora.

A Unido afirma em suas razdes recursais que o
acidente é “acontecimento casual, fortuito, imprevisto,
que ndo deflagra a responsabilidade civil do Estado”
(fl. 388), porém, como sabido, as causas excludentes
da responsabilidade devem ser comprovadas pelo
réu (CPC, art. 333, ll), o que nao ocorreu no caso dos
autos, sendo insuficiente, portanto, meras alegacdes a
respeito de sua existéncia.

Nesse sentido, ja4 decidiu esta Turma, em caso
semelhante ao presente:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL. ACIDENTE DE VEICULO. CAUSA EXCLUSIVA
ATRIBUIDA AS MAS CONDIGOES DE CONSERVAGAO
DE RODOVIA FEDERAL. DEVER DE INDENIZAR.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MANUTENGAO.

1. As teses da Unido - falhas na pericia,
caso fortuito ou forca maior, habilitacdo vencida
do condutor- sdao meras conjecturas, afastadas,
principalmente, pelo cardter objetivo de sua
responsabilidade. Ao final e ao cabo sé resta a
conclusao de que foi causa suficiente dos danos
o fato do veiculo ter derrapado em virtude da
existéncia de dleo na pista e intenso fluxo de dgua
sobre o asfalto.

2. Nos termos do art. 333, Il, do Cédigo de
Processo Civil, o 6nus da prova cabe ao réu, quanto
a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou
extintivo do direito do autor e nada ha nos autos,
a ndo ser meras suposicoes, daquelas hipdteses
excludentes de responsabilidade.

6. Apelacdo e remessa oficial a que se nega
provimento.

(AC 200201000284217, Rel. Des. Federal Joao
Batista Moreira, e-DJF1 de 29/10/2009, p. 505).

Finalmente, ndo Ihe assiste razdo quanto a tese
de que a responsabilidade objetiva estatal é aplicavel
somente a terceiros e ndo em relacdo a agentes da
mesma instituicdo publica, a teor do art. 37, § 6°, da
CF.

O Supremo Tribunal Federal jad decidiu que
descabe ao intérprete fazer distingcdes a respeito do
vocéabulo terceiro, devendo o Estado responder pelos
danos causados por seus agentes qualquer que seja a
vitima, servidor publico ou ndo. Confira-se:

‘ ‘ - -

Sumario

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ACIDENTE DE TRANSITO. AGENTE E VITIMA:
SERVIDORES PUBLICOS. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO: CF, art. 37, § 6°.

| - O entendimento do Supremo Tribunal
Federal é no sentido de que descabe ao intérprete
fazer distingdes quanto ao vocdbulo “terceiro”
contido no § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal,
devendo o Estado responder pelos danos causados
por seus agentes qualquer que seja a vitima, servidor
publico ou nao. Precedente.

II. - Agravo néo provido.

(AI'473381 AgR/AP, Segunda Turma, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ de 28/10/2005, p. 51).

Quanto ao montante da condenacdo, tendo a
autora sofrido graves fraturas no brago direito, que
exigiram, inclusive, a fixacdo com placas e parafusos
metalicos, e, ainda, ter perdido um dedo de sua mao
direita (fl. 250), bem como levando-se em consideracao
a situacdo econOmica do ofendido e do ofensor,
entendo que o valor arbitrado em RS$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), a titulo de dano estético e moral,
se mostra razoavel, antes as circunstancias da causa,
em especial pelas repercussdes negativas que as
lesdes causaram a requerente, seja sob o aspecto fisico,
estético ou psicoldgico.

A respeito da cumulacdo das indenizacdes de
dano estético e moral, o Superior Tribunal de Justica
ja decidiu pela sua licitude, editando a Sumula 387,
nestes termos: “E licita a cumulaco das indenizacoes
de dano estético e dano moral.”

Apelacdo da autora.

A autora, por sua vez, se insurge quanto ao
valor da condenacao, por considera-lo menor do que o
realmente necessdrio para compensar a dor sofrida (fls.
363).

Contudo, de acordo com a fundamentacdo acima
expendida quando da andlise do recurso da Uniao,
deve ser mantido o montante arbitrado na sentenga,
dado sua razoabilidade. De outro lado, consoante a
sentenca recorrida a quantia fixada ainda sofrerd a
devida atualizacdo monetéria, desde o evento danoso
(28/10/2002), pela Taxa Selic, pelo que o quantum
indenizatério ndo se mostra diminuto. Ante o exposto,
nego provimento as apela¢des da Unido e da autora,
bem como aremessa oficial, para manterintegralmente
o decisum recorrido.

E o meu voto.

o »
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Sexta Turma

Numeracdo tnica: 0005634-50.2008.4.01.3809
Apelacdo Civel 2008.38.09.005633-9/MG

Relator: Juiz Federal Antonio Claudio Macedo da Silva (convocado)
Apelante: Unido Federal
Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Apelada: Viacao Trés Coragdes Ltda.
Advogado: Dr. Elias Soares Pereira
Apelado: Luiz Claudio Salles da Luz
Advogado: Dr. Roberto lemini de Carvalho
Remetente: Juizo Federal da Subsecdao Judiciéria de Varginha/MG
Publicagao: e-DJF1 de 29/04/2011, p. 287
Ementa

Processual Civil. A¢do de ressarcimento ao patriménio publico. Causas diversas. Prescricdo quinquenal.

I. O entendimento jurisprudencial assente nesta Corte é no sentido de que, os requisitos que legitimam a
acao de improbidade administrativa, imprescritivel nos termos do permissivo constitucional inscrito no § 4° do art.
37, nado se confundem com aqueles decorrentes da acao de ressarcimento dos prejuizos ao patriménio publico por
causa diversa, no caso, acidente automobilistico, que deve observar, dentre outros, a prescricdo quinquenal.

Il. Proposta a acao, como bem o disse a ilustre autoridade judicidria de primeiro grau, em 21 de novembro de
2008, embora ocorrido o dano origem da lide ainda em 20 de outubro de 1997, manifesta a ocorréncia da prescricao
quinquenal, certo nao se tratar de acdo de ressarcimento de ato ilicito, assim improbidade administrativa.

lll. Recurso de apelacdo ndo provido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
62 Turma do TRF 12 Regido — 11/04/2011.

Juiz Federal Antonio Claudio Macedo da Silva, relator convocado.

Relatdrio Dizendo com a legitimidade passiva do motorista
da ré, sustenta a contrariedade da sentenca ao inscrito
no § 5°do art. 37 da Carta Federal, afastando o principio
da supremacia e da indisponibilidade do interesse

O Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Claudio Macedo da
Silva: — A Uniédo Federal manifesta recurso de apelacdo
contra sentenca do Juizo Federal da Vara Unica da

publicos.
SubsecaoJudiciariadeVarginha, Estadode Minas Gerais, 3
s . g . Contrarrazoes de fls. 191-194 e 195-198.
que em acdo sob procedimento sumdrio, proposta a ) o
Viacio Trés Coracdes Ltda e Luiz Claudio Salles da Luz, E o relatério.
objetivando a condenacéo dos réus, no ressarcimento
- : . Voto™
dos danos materiais causados em acidente de transito,
naquela unidade da federacdo em 20 de outubro de O Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Claudio Macedo da
1997, que envolveu 6nibus da empresa e um veiculo Silva: — O entendimento jurisprudencial assente nesta

pertencente a Marinha do Brasil, acolheu prejudicial
de prescricdo e em consequéncia, extinguindo o feito,
condenando a autora em honorarios de advogado, *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair Aram
estes fixados em RS 1.000,00 (mil reais). Meguerian e Daniel Paes Ribeiro.
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Corte é no sentido de que, os requisitos que legitimam
a acdo de improbidade administrativa, imprescritivel
nos termos do permissivo constitucional inscrito
no § 4° do art. 37, ndo se confundem com aqueles
decorrentes da acao de ressarcimento dos prejuizos ao
patrimonio publico por causa diversa, no caso, acidente
automobilistico, que deve observar, dentre outros, a
prescricdo quinquenal. Neste sentido, as ementas dos
julgados a seguir:

CONSTITUCIONAL  E  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO E ANUENIOS.
PAGAMENTO  INDEVIDO.  DESCONTO  DAS
PARCELAS EM FOLHA DE PAGAMENTO. LEI
8.112/90. ART. 46. NECESSIDADE DE ANUENCIA
PREVIA. IMPOSSIBILIDADE DE PRIVACAO DOS BENS
DO DEVEDOR SEM O DEVIDO PROCESSO LEGAL.
ART. 5°, LIV E LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL/88.
PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA E
DE IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA REJEITADAS.
APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

1. Em sede de mandado de seguranca, deve
figurar no pdlo passivo a autoridade que, por agao
ou omissdo, deu causa a leséo juridica denunciada e
a quem compete a efetivacao das medidas cabiveis
para fazer cessar a ilegalidade. (STJ, 62 Turma,
RESP 436077, Rel. Min. Vicente Leal, unanime, DJ
10.03.2003.) Preliminar rejeitada.

2. Insurgindo-se o impetrante contra o ato da
autoridade impetrada que determinou a efetivacao
de descontos nos seus proventos sem a observancia
do devido processo legal e comprovados os fatos por
documentos, é adequada a via processual escolhida.
Preliminar rejeitada.

3. O desconto de quaisquer valores em
folha de pagamento de servidor publico pressupde
a sua prévia anuéncia, ndo podendo ser feito
unilateralmente, uma vez que as disposi¢des do
art. 46 da Lei 8.112/90, longe de autorizarem a
Administracao Publica a recuperar valores apurados
em processo administrativo, apenas regulamentam
a forma de reposicao ou indenizacdo ao erério
apods a concordancia do servidor com a concluséo
administrativa ou a condenacéo judicial transitada
em julgado. (STF, MS 24.182/DF, Pleno, Ministro
Mauricio Corréa, Informativo 337, de 16 a 20 de
Fevereiro de 2004; Al 241.428 AgR/SC, Segunda
Turma, Ministro Marco Aurélio, DJ 18.02.2000; STJ,
RESP 336.170/SC, Segunda Turma, Relator para o
acérdao o Ministro Franciulli Netto, DJ 08.09.2003;
RESP 379.435/RS, Segunda Turma, Relator para o
acordao o Ministro Franciulli Netto, DJ 30.06.2003;
RESP 207.348/SC, Segunda Turma, Ministro Francisco
Pecanha Martins, DJ 25.06.2001).

4.Nao se nega a Administracéo o direito, e até
mesmo o dever, de corrigir equivocos no pagamento
de vantagens pecuniarias a servidores publicos.
Entretanto, ndo se pode olvidar que ndo podia a
autoridade impetrada privar o servidor de parte de
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seus vencimentos/proventos unilateralmente, sem
o devido processo legal.

5. Transcorridos mais de 10 (dez) anos, sem
que a Administracdo tomasse qualquer providéncia
para ressarcir-se dos valores indevidamente pagos
ao impetrante, o reconhecimento da prescricdo do
direito da Administracdo para tal ressarcimento é
medida que se impde.

6. Apelacéo e remessa oficial a que se nega
provimento. (AMS  0004990-60.2005.4.01.3600/
MT, Rel. Desembargadora Federal Angela Maria
Catéo Alves, Conv. Juiz Federal Miguel Angelo De
Alvarenga Lopes (conv.), Primeira Turma, e-DJF1
p.30 de 19/05/2010)

DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. REPOSIGCAO AO ERARIO. PRELIMINARES DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA E INADEQUAGCAO DA
VIA ELEITA REJEITADAS. DECADENCIA E PRESCRICAO
AFASTADAS. ART. 54, DA LEI N° 9.784/99 E ART.
1o, DO DECRETO Ne 20.910/32. INCLUSAO DA
VANTAGEM PESSOAL TRANSITORIA NA BASE DE
INCIDENCIA DA GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO
MENSAL. PAGAMENTO INDEVIDO A IMPETRANTE.
AUSENCIA DE DEVIDO PROCESSO LEGAL. BOA-FE
DEMONSTRADA. DESNECESSIDADE DE DEVOLUGAO.
PRECEDENTES DO STJ E DESTE TRIBUNAL.

1. Nao transcorreram cinco anos entre a
publicacdo do acérddo do TCU, que entendeu
indevida ainclusédo da Vantagem Pessoal Transitéria,
oriunda da Gratificacao Especial de Localidade, na
base de incidéncia da Gratificacdo de Representacao
Mensal, determinando a devolucdo dos valores
indevidamente recebidos, e a efetiva notificacdo do
impetrante para reposicdao ao erdrio. Decadéncia e
prescricdo afastadas.

2. Ajurisprudéncia deste Tribunal e do eg. STJ,
na esteira de precedentes do col. STF, que levaram a
edicao da Sumula 473, reconhece que é facultado
a Administracdo anular os proprios atos, quando
ilegais, ou revoga-los, por razdes de conveniéncia e
oportunidade.

3 A adogdo de medidas para cessacao de
pagamentos indevidos a servidores pressupde a
observancia do devido processo legal, assegurando-
se ao interessado direito de defesa e respeito ao
contraditério, e que os valores ndo tenham sido
recebidos de boa-fé.

4. O eg. STJ pacificou o entendimento de
que recebimentos de boa-fé ndo sdo sujeitos a
ressarcimento, na forma prevista no artigo 46 da lei
8.112/90.

5.Apelagao eremessa oficialimprovidas. (AMS
0002966-59.2005.4.01.3600/MT,Rel.Desembargador
Federal Carlos Olavo, Primeira Turma, e-DJF1 p.108
de 02/03/2010)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
CPRM. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
RESPONSABILIDADE  OBJETIVA. ACIDENTE DE
TRANSITO. MORTE.  INDENIZACAO.  DANOS



MATERIAIS. PRESCRICAO QUINQUENAL. DECRETO N.
20.910/1932.

1. Pelo disposto no art. 1° do Decreto
20.910/1932, “as dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Federal,
estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem”.

2. Consoante jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, “no caso de agdo indenizatoria
em que se postula o pagamento de pensao mensal,
em razdo de dano causado pelo Estado, ocorre a
prescricdo do fundo do direito, a teor do art. 1° do
Decreto 20.910/32, porquanto ndo se trata de relacao
juridica de trato sucessivo, a ensejar a aplicacdo da
Sumula 85/STJ".

3. “Tratando-se de empresa publica
integrante da administracdo indireta, responsavel
pela prestacao de servicos publicos proprios do
Estado, com o fim de atender as necessidades
essenciais da coletividade, sem que apresente
situacdo de exploracdo de atividade econdémica,
deve ser aplicada a prescricao qiiinqiienal, conforme
o Decreto 20.910/32" (STJ, REsp 1.196.158/SE,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
30/08/2010).

4.Tendo em conta que o acidente que vitimou
fatalmente o conjuge vardo ocorreu em 19/08/1994
e que a acao foi proposta apenas em 28/06/2001,
houve prescricéo da pretensao de indenizatéria por
danos materiais.

5. Provimento a apelagao e a remessa oficial
para, reformando-se a sentenca, reconhecer a
prescricao da pretensao de indenizacdo por danos
materiais. (AC 0002677-23.2001.4.01.4100/RO, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Conv.
Juiz Federal Evaldo De Oliveira Fernandes, Filho
(conv.), Quinta Turma, e-DJF1 p.172 de 04/10/2010)

CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO
MORAL E MATERIAL. ACIDENTE DE TRANSITO.
EXTINTO DEPARTAMENTO NACIONAL DE ESTRADAS
DE RODAGEM (DNER), SUCEDIDO PELA UNIAO.
INDENIZAGAO. PRESCRICAO. APLICACAO DO
ART. 1° DO DECRETO N. 20.910/1932. NULIDADE
DA SENTENGA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO
OCORRENCIA. PRODUCAO DE PROVA ORAL.
EXERCICIO DE FUNGCAO DE CHEFIA. FALTA DE
DEMONSTRAGAO.

1. Prescreve em cinco anos a pretensao
indenizatéria contra o DNER, autarquia federal,
posteriormente sucedida pela Unido, nos termos
do art. 1° do Decreto 20.910/1932, lapso de tempo
decorrido, na hipotese, entre o evento danoso
(13.07.1995) e a propositura da agao (02.04.2001).
Precedentes do Tribunal.

2. Néo ocorréncia de cerceamento de defesa,
pela nao realizacdo de prova oral, a qual sequer foi
requerida, pois, além de a documentacgao produzida
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ser suficiente ao deslinde da controvérsia trazida a
exame, o alegado exercicio de funcao de chefia, pelo
falecido servidor, nao poderia ser aferido mediante
prova testemunhal, porquanto a respectiva
nomeacdo se da por ato formal, em cumprimento
ao principio da legalidade, ao qual esta adstrito o
administrador publico.

3. Sentenca confirmada.

4. Apelacdo desprovida. (AC 0003425-
03.2001.4.01.3600/MT, Rel. Desembargador Federal
Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, e-DJF1 p.110 de
09/08/2010)

PROCESSO CIVIL. PRESCRICAO.
CONSTITUIGCAO FEDERAL, ART. 37, § 5°. LEI 8.429/92,
ART. 23. ACAO DE AUTONOMA DE RESSARCIMENTO
E LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. ACAO DE
EXECUCAO POR TITULO EXTRAJUDICIAL E AGAO DE
IMPROBIDADE.

1. Duas situagbes estabelece o § 5° do art.
37 da Constituicao Federal: a) uma diz respeito a
sancdo pelo ato ilicito, disciplinada a prescricao pela
lei ordindria que fixara os prazos prescricionais; e b) a
outrarelativa areparagao do prejuizo, cuja prescricao
e imprescritivel, tratada pela propria Constituicao.

2. Se nao ocorrer a possibilidade de
ressarcimento ao erario pela acdao de improbidade
administrativa, posto que operada a prescricao
nos termos do artigo 23, | e Il, da Lei 8.429/92, o
ressarcimento deve ser buscado em acdo autonoma.
Néo é o caso dos autos, uma vez que a prescricao
ndo se operou nos termos da Lei de Improbidade.

3. O Ministério Publico tem legitimidade
ativa para propor acao civil publica objetivando o
ressarcimento do dano causado ao erério por ato de
improbidade, por afetar interesse coletivo.

4, Ndo ha em bis in idem entre agao de
execucgao por titulo extrajudicial em que se busca
o ressarcimento pelo dano causado ao erdrio e a
acdo civil publica por ato de improbidade, em que o
objetivoébemmaisamplo.(AG2006.01.00.041761-0/
MG, Rel. Desembargador Federal Tourinho Neto,
Terceira Turma, e-DJF1 p.123 de 14/03/2008)

Proposta a agao, como bem o disse a ilustre
autoridade judiciaria de primeiro grau, em 21 de
novembro de 2008, embora ocorrido o dano origem
da lide ainda em 20 de outubro de 1997, manifesta
a ocorréncia da prescricdo quinquenal, certo nao se
tratar de acdo de ressarcimento de ato ilicito, assim
improbidade administrativa.

Ante o exposto, nego provimento a apelacdo e a
remessa oficial.

E como voto.
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Sétima Turma

Numeracdo dnica: 0007290-76.2006.4.01.3400
Apelacao Civel 2006.34.00.007377-6/DF

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Apelante: Sermec - Servicos Mecanizados e Automotivos Ltda.
Advogados: Dra. Rachel Vieira Damasceno e outros

Apelada: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Jucd Filho

Publicacao: e-DJF1 de 29/04/2011, p. 338

Ementa
Tributdrio. Créditos dependentes de apura¢do administrativa. Langamento pela compensacdo. Suspenséo da exigibilida-
de do tributo. Direito a expedicdo da CPD-EN.

I. E de salientar que conforme noticiado nos autos, o impetrante busca no presente feito que as autoridades
se abstenham de inscrever em divida ativa os débitos fiscais compensados pelo apelante por meio de processo
administrativo, e ndo a compensacao de crédito decorrente de empréstimo compulsdério sobre energia elétrica.

Il. Sob esta perspectiva, vale destacar o entendimento do STJ, no sentido de que A Primeira Se¢do do Superior
Tribunal de Justica, a partir do julgamento do REsp 774.179/SC (rel. Min. Eliana Calmon, DJ 10/12/2007), pacificou o
entendimento de que, enquanto pendente processo administrativo no qual se discute compensacdo de crédito tributdrio,
o Fisco ndo pode negar a entrega da CND ao contribuinte, conforme o art. 206 do CTN [...] (AgRg no Ag 986.097/SP, rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/02/2009, DJe 19/03/2009).

lll. Enquanto a compensagao nao for rejeitada pelo Fisco, mediante a formalizagdo de um procedimento
administrativo que possibilite ao contribuinte exercer a mais ampla defesa, ndo ha falar em inscricédo da divida ativa,
porque inexistente crédito tributdrio devidamente constituido.

IV. Apelacdo provida. Sentenca reformada.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo.
72 Turma do TRF 12 Regido —11/04/2011.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —

pedido de compensagdo dos débitos com créditos
representados por Obrigagdes ao Portador, emitidas

Cuida-se de recurso de apelagdo interposto por
Sermec - Servicos Mecanizados e Automotivos Ltda.
em face de sentenca prolatada pela MM. Juiza Federal
Substituta da 62 Vara da Secao Judicidria do Distrito
Federal, que denegou a seguranca que tinha por
objetivo suspender

a inscricdo em divida ativa dos créditos
tributdrios informados no processo administrativo
de numero 10166.009712/2005-78 e correspondentes
DCTFs e PER/DECOMPs até o julgamento final do

pela Eletrobras (fls. 171-174).

Em suas razbes, a apelante alega a autoridade
coatora desrespeitou a legislacdo tributdria, pois
inscreveu em divida ativa débitos que ainda estdo em
processo de compensa¢ao administrativa. Defende a
possibilidade de utilizacdo dos titulos emitidos pela
Eletrobras para a realizacdo de compensacdo. Afirma
que o prazo prescricional das acbes que visam a
restituicdo do empréstimo compulsério sobre energia
elétrica, teve inicio 20 (vinte) anos apds a aquisicao
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compulsoria das obrigacées emitidas em favor do
contribuinte.

Ao final, requer o provimento do recurso (fl. 176-
194).

Contrarrazoes as fls. 202-216.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo
nao provimento do recurso (fls. 237-242).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
Verifica-se que a impetrante requereu na peticao
inicial:

a) conceder a medida liminar no sentido
de determinar que as autoridades impetradas
suspendam a inscricdo da divida ativa dos débitos
tributériosinformados no processo administrativo de
numero 10166.009712/2005-78 e correspondentes
DCTF's e PER/DECOMP’s, até julgamento final na
esfera administrativa do pedido de compensacdo
(fl.12).

E de salientar, portanto, que o impetrante busca
no presente feito que as autoridades se abstenham
de inscrever em divida ativa os débitos fiscais
compensados pelo apelante por meio de processo
administrativo, e ndo a compensacao de crédito
decorrente de empréstimo compulsério sobre energia
elétrica.

Sob esta perspectiva, vale destacar o entendi-
mento do STJ, no sentido de que

A Primeira Se¢do do Superior Tribunal de
Justica, a partir do julgamento do REsp 774.179/SC
(rel. Min. Eliana Calmon, DJ 10/12/2007), pacificou o
entendimento de que, enquanto pendente processo
administrativo no qual se discute compensacéo de
crédito tributdrio, o Fisco ndo pode negar a entrega da
CND ao contribuinte, conforme o art.206 do CTN... (AgRg
no Ag 986.097/SP, rel. Min. Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 19/02/2009, DJe 19/03/2009).

Cumpre ressaltar que a compensacao constitui
modalidade de extingdo do crédito tributario, nos
termos do art. 156, Il, do CTN, de modo que ao Fisco,
diante da compensacdo efetuada pelo contribuinte,
cabe a homologacdo da compensacdo levada a efeito
pelo contribuinte ou mesmo a discordancia dos valores
apresentados.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Catdo Alves e o
Exmo. Sr. Juiz Federal André Prado de Vasconcelos (convocado).
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Deste modo, caso a autoridade administrativa
nao concorde com a compensacao, deve instaurar o
competente procedimento administrativo tendente
a apuracdao de eventuais irregularidades, para so6
entdo, proceder ao lancamento de valores porventura
devidos, 0 que ndo ocorreu na espécie.

Com efeito, enquanto a compensacdo nao for
rejeitada pelo Fisco, mediante a formalizacdo de
um procedimento administrativo que possibilite ao
contribuinte exercer a mais ampla defesa, ndo ha
que se falar em &bice ao fornecimento da certiddo
de regularidade fiscal, porque inexistente crédito
tributario devidamente constituido, pelo que deve ser
reformada a sentenca recorrida.

A propésito, colaciono os seguintes precedentes
do STJ, desta Corte e do TRF-42 Regido:

TRIBUTARIO. COMPENSAGCAO INFORMADA
PELO CONTRIBUINTE EM DCTFs. PROCESSO
ADMINISTRATIVO EM ANDAMENTO. SUSPENSAO
DO CREDITO TRIBUTARIO. IMPOSSIBILIDADE DE
EXECUCAO IMEDIATA POR PARTE DO FISCO DE
EVENTUAIS VALORES QUE TENHA DISCORDADO
QUANTO A COMPENSAGAO, ANTES DE FINDO O
RESPECTIVO PROCESSO ADMINISTRATIVO.

1.“A entrega de declaracdo pelo contribuinte
reconhecendo débito fiscal constitui o crédito
tributério, dispensada qualquer outra providéncia
por parte do fisco.” (Sumula 436 do STJ).

2. Ocorre que, quanto a compensacdo, a
Primeira Secéo do STJ tem o entendimento de que “
Realizando a compensacéo, e,comisso, promovendo
a extingao do crédito tributario (CTN, art. 156, II), é
indispensavel que o contribuinte informe o Fisco a
respeito. Somente assim podera a Administracao
averiguar a regularidade do procedimento, para,
entdo, (a) homologar, ainda que tacitamente, a
compensacao efetuada, desde cuja realizacdo, uma
vez declarada, ndo se poderd recusar a expedicdo
de Certiddo Negativa de Débito; (b) proceder ao
lancamento de eventual débito remanescente, a
partir de quando ficara interditado o fornecimento
da CND. (EREsp 576661/RS, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em
27/09/2006, DJ 16/10/2006) Precedentes: REsp
1179646/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/08/2010, DJe
22/09/2010; REsp 1149115/PR, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/03/2010,
DJe 15/04/2010; REsp 1072648/SC, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em08/09/2009,DJe 21/09/2009; REsp 596340/RS, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 05/12/2006, DJ 18/12/2006; REsp 419476/RS, Rel.
Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/05/2006, DJ 02/08/2006.

3. Realmente,
administrativa averiguar a

autoridade
do

incumbe a
regularidade
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procedimento para fins de quitacdo do crédito
tributdrio por meio de compensacdo e, caso nao
concorde com a extin¢ao (por considerar inexiste ou
insuficiente o créditodevido ao contribuinteouainda
por considerar inexistente o direito a compensacao)
devera praticar ato manifestando essa discordancia,
por meio de processo administrativo tributério (que
suspenderd o crédito tributdrio), antes de propor
acao fiscal em face do contribuinte.

4.E cedico na doutrina que: Uma vez realizado
o lancamento ou provocada a Administracdo, por
iniciativa dos contribuintes ou mesmo ex officio,
abre-se a instancia de revisao, formando-se o
procedimento administrativo tributédrio, que serd
regido nos termos da lei (art. 151, Ill, do CTN).

Assim, a manifestacdo administrativa do
contribuinte suscitando a compensacao tributaria
equivale a verdadeira desconformidade quanto
a arrecadacdo do tributo, abrindo o processo
administrativo fiscal de que trata o art. 151, lll, do
CTN. Esse é o espirito legislativo do referido inciso.

Nao hd, dentro desse quadro, como entender-
se ocorrido o afastamento da taxatividade que deve
ser prépria ao art. 151 do CTN para se considerar tal
interpretacdo como ampliativa ou extensiva. O que
esta fazendo o STJ é tdo-somente interpretar o real
sentido do art.

151, lll, do CTN, que sugere a suspensao da
exigibilidade do tributo quando existente uma
impugnacdo do contribuinte a cobranca do tributo,
qualquer que seja esta.

Esse entendimento é corroborado por Hugo
de Brito Machado Segundo (em Codigo Tributério
Nacional: anotacdes a Constituicdo, ao Cddigo
Tributdrio Nacional eas leiscomplementares 87/1996
e 116/2003. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 297) nos
seguintes termos: A apresentacdo de reclamacgoes e
recursos, em face do indeferimento de um pedido
de compensacao, ou da ndo-homologagao de uma
compensacao declarada, ttm o mesmo efeito de
suspender a exigibilidade do crédito tributério.
Afinal, a compensacdo, que teria o conddo de
extinguir o crédito tributario, ndo foi aceita, e o ato
de discuti-la torna logicamente impossivel que se
exija o pagamento do valor de cuja compensacdo
se cogita. Como ja tivemos a oportunidade de
consignar, trata-se de imposicao dos principios do
devido processo legal administrativo, da ampla
defesa e do contraditérios, e do direito de peticao
(Processo Tributario, Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 117).

Advirto que o caso em andlise nao leva em
consideracao as reformulagdes promovidas pela Lei
10.637, de 30 de dezembro de 2002, ao processo
administrativo tributdrio de compensacao, seja
porque nado suscitada tal norma em qualquer
momento do processo, seja porque inaplicavel
tal norma a situagdo dos autos, porquanto ainda
ndo vigente quando manifestado o pedido de
compensacao (agosto e setembro de 2002).
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Assim sendo, entendo que tanto a
reclamacdo oriunda de pedido de compensacéo,
quanto o recurso administrativo que impugna o
seu indeferimento sdo causas de suspensdo da
exigibilidade do crédito tributério, ensejando o
direito a emissdo da certiddo positiva de débitos
com efeito de negativa, na forma prevista no art.
206 do CTN” (In Manual de Direito Tributério. Sacha
Calmon Navarro Coelho, 22 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 449) 5. In casu, o conforme apurado
pelo Tribunal a quo, soberano na andlise da matéria
fatico-probatdria, o Fisco ajuizou execucao fiscal da
diferenca apurada em compensagao quando ainda
pendente decisdo em processo administrativo sobre
a referida hipdtese de extingao do crédito tributario,
verbis: “No tocante ao processo administrativo
n°® 13746.000243/98-26, consoante se observa da
decisao do Servico de Tributagdo da Receita Federal,
as fls. 73-83, a Embargante obteve a autorizacao
para compensacgao de seus créditos até o limite de
RS 740.552,41. Consoante informagao obtida na
internet, pelo site da Receita Federal, constata-se
que o processo ainda estd em andamento”.

6. Dessarte, chegar a conclusdo diversa
do acérdao recorrido importaria o reexame
fatico-probatério da questao versada nos autos,
insindicavel nesta via especial, em face da incidéncia
do verbete sumular n.° 07 deste Superior Tribunal de
Justica: “A pretensdo de simples reexame de prova
ndo enseja recurso especial”.

7. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis
quando houver no acérddo ou sentenga, omissao,
contradi¢do ou obscuridade, nos termos do art.

535, 1 e Il, do CPC, ou para sanar erro
material.

8. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando
o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre
a questdo posta nos autos. Deveras, consoante
assente, o magistrado nao esta obrigado a rebater,
um a um, os argumentos trazidos pela parte,
desde que os fundamentos utilizados tenham sido
suficientes para embasar a deciséo.

9. Embargos de declaracdo manifestados
com notdrio propdsito de prequestionamento nao
tém carater protelatério. (Simula 98/STJ).

10. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1126548/RS, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe
14/12/2010)

TRIBUTARIO. COMPENSAGAO. ART.
66 DA LEI N.o 8.383/91. DESNECESSIDADE DE
PROVIMENTO  JUDICIAL. DIREITO  MATERIAL
RECONHECIDO POSTERIORMENTE. REGULARIDADE.
ACAO ORDINARIA AJUIZADA ANTERIORMENTE A
VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N.° 104/01. NAO
APLICACAO DO ART. 170-A DO CTN. AUSENCIA DE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO TENDENTE A
VERIFICAR IRREGULARIDADE NA COMPENSACAO
EFETUADA. DECADENCIA DO DIREITO DO FISCO DE



LANCAR EVENTUAIS VALORES APURADOS. ART. 150,
§ 4°, DO CTN. NULIDADE DA INSCRICAO EM DIVIDA
ATIVA DA UNIAO. EXPEDICAO DE CND.

1. De acordo com o art. 66 da Lei n.2 8.383/91,
a compensacao se da por iniciativa do contribuinte,
independentementederequerimentoaSecretariada
Receita Federal, a quem incumbe o poder-dever de
ficalizar e, eventualmente, de efetuar o lancamento
de oficio de diferencas ndo pagas. 2. Desimporta
a existéncia de provimento judicial a amparar tal
procedimento, sobretudo na hipétese em que a
compensacdo se da por forca de pagamentos ja
reconhecidos como inconstitucionais, ainda que em
controle difuso, pelo egrégio STF.

3. O direito a compensacdo pretendida
foi reconhecido nos autos da Acdo Ordinaria n.°
95.0031434-7, cuja decisao transitou em julgado em
17-12-2008.

4. Segundo jurisprudéncia pacifica do STJ, o
disposto no art. 170-A do CTN, introduzido pela Lei
Complementar n.° 104/01, ndo se aplica as agcdes
ajuizada antes da vigéncia do referido diploma
legal.

5. Tendo a impetrante declarado em DCTF
a compensacao efetuada, ndo poderia o Fisco, ante
o disposto no art. 156, inciso Il, do CTN, que elenca
a compensacdo como uma das causas de extingdo
do crédito tributério, efetuar o lancamento de oficio
dos valores que entende devidos, intimando o
contribuinte para pagamento, sem antes proceder a
sua notificacdo para apresentar defesa.

6. Considerando a inexisténcia de
procedimento administrativo tendente a apurar
irreqularidades na compensacdo efetuada pela
impetrante, bem como a regra do art. 150, § 4°,
do CTN, haveria de se reconhecer a decadéncia do
direito do Fisco de proceder ao langamento de oficio
das diferencas eventualmente apuradas.

7. Sentenca reformada para conceder a
seguranca pleiteada.

(AC  200371000347340, Otavio Roberto
Pamplona, TRF4 - Segunda Turma, 01/04/2009).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL -
COMPENSAGAO - PEDIDO  ADMINISTRATIVO

Oitava Turma
Numeracdo Unica: 0006161-23.2033.4.01.3600

Apelacao Civel na Execucao Fiscal 2003.36.00.006129-5/MT

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: Uniao Federal (Fazenda Nacional)
Procurador: Dr. Luiz Fernando Jucad Filho

Apelado: Jodo Ledncio Gahyva

Publicacao: e-DJF1 de 29/04/2011, p. 567

Diante de tais fundamentos,

Acdrdaos — Inteiros Teores

PENDENTE DE HOMOLOGAGAO PELO FISCO
- SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO - CPD-EN - DRFB - AGRAVO PROVIDO
MONOCRATICAMENTE - AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1- A Primeira Secdo do Superior Tribunal
de Justica, no julgamento do REsp 774.179/SC,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 10.12.2007, pacificou o
entendimento segundo o qual, enquanto pendente
processo administrativo no qual se discute a
compensacdo do crédito tributdrio, o Fisco nédo
pode negar a entrega da Certiddo Positiva de Débito
com efeito de Negativa ao contribuinte, conforme o
art. 206 do CTN.

2- A ordem judicial de expedicdo da CPD-
EN, como é natural, s6 pode remeter aos débitos
versados na acao especifica, acerca dos quais se
alegue suspensédo da exigibilidade (art. 151/CTN),
contendo, pois, de modo implicito, a clausula “rebus
sic stantibus”; vale dizer: a existéncia de débitos
outros exigiveis, que nao forem objeto da causa, ou
mesmo a superveniéncia de eventos que extingam
a causa suspensiva que ensejara a ordem, poderao
impedir o acesso a certidao em si.

3- Agravo interno nao provido.

4- Pecas liberadas pelo Relator, em
15/09/2009, para publicacdo do acérdédo. (AGTAG
2009.01.00.032574-2/MG, Rel.  Desembargador
Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,
e-DJF1 p.372 de 25/09/2009).

ndo tendo a

autoridade impetrada providenciado o procedimento
administrativo tendente a apurar irregularidades na
compensacdo efetuada pela impetrante ndo ha que
negar a expedicdo de certiddo positiva com efeitos de
negativa a impetrante.

Em face do exposto, dou provimento a apelacdo

para conceder a seguranca buscada.

Custas ex lege. Sem honordrios, conforme

entendimento sumulado no STF e no STJ.

E como voto.
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Ementa

Tributdrio. Execugdo fiscal. Falecimento do executado antes do ajuizamento da a¢éo. Impossibilidade de habilitacdo do

espdlio ou herdeiros. Extingdo do feito.

. A jurisprudéncia do TRF 12 Regido firmou-se no sentido de que o falecimento da parte executada antes do
ajuizamento da execucao fiscal impede a regularizagdo do polo passivo, mediante habilitacdo do espdlio ou dos

herdeiros.

Il. No caso dos autos, o ébito se deu no ano de 1997 e o ajuizamento da demanda ocorreu em 2003.

lll. Em sendo assim, evidencia-se a auséncia de pressuposto processual subjetivo indispensavel a existéncia da
relacdo processual, porquanto a época da propositura da demanda, o executado ndo tinha capacidade para integrar
a lide, porque ja era morto, razdo porque se justifica a extingao do feito, em espécie.

IV. Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada.

Acdrdao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacao.

82 Turma do TRF 12 Regido - 18/03/2011.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-
se de recurso de apelagdo interposto pela Unido
Federal (Fazenda Nacional) contra sentenca proferida
pelo juizo da 42 Vara Federal da Secdo Judicidria do
Estado do Mato Grosso, que julgou extinta a execugdo
fiscal, com fulcro no art. 267, VI, do Cédigo de Processo
Civil, ao argumento de que o falecimento do executado
antes do ajuizamento da execucdo fiscal impede
a regularizacdo do polo passivo, a impor, assim, a
extingao do processo de execucao (fls. 55-56).

Em suas razdes recursais (fls. 58-63), sustenta
a recorrente, em resumo, que ndo poderia o juizo
monocréatico extinguir o presente feito baseado
em certiddao proferida por oficial de justica, sendo
imprescindivel, para tanto, a juntada da certidao de
Obito respectiva. Além disso, ainda que comprovado
o falecimento do executado, o Juizo deveria ter
concedido prazo para a apelante emendar a sua
peticdo inicial, redirecionando a presente demanda
para o espélio do devedor. Requer, pois, o provimento
da apelacgéo, para reformar-se a sentenca recorrida.

Sem contrarrazdes, subiram os autos a este
egrégio Tribunal.

Este é o relatorio.

‘ ‘ - -
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Como
visto, a controvérsia instaurada nos presentes autos
gira em torno da possibilidade de regularizacdo do
polo passivo, mediante habilitacdo do espdlio ou dos
herdeiros, quando o falecimento do devedor ocorreu
antes do ajuizamento da execucéo fiscal.

Na hipotese dos autos, conforme se verifica na
certiddo de fl. 24 e documentos de fls. 25-27, destes
autos, apresentados por serventudrio desta Justica
Federal, o ébito do executado ocorreu no ano de 1997
e o0 ajuizamento do presente feito deu-se em 2003,
ou seja, em momento posterior ao falecimento do
executado.

Em sendo assim, evidencia-se a auséncia de
pressuposto processual subjetivo indispensavel a
existéncia da relagao processual, porquanto a época
da propositura da demanda, o executado néo tinha
capacidade para integrar a lide, razdo que justifica a
extingao do feito.

Nesse sentido, inclusive, a jurisprudéncia
firmada por este egrégio Tribunal, no sentido de que o
falecimento da parte executada antes do ajuizamento
da execucao fiscal impede a regularizacdo do polo
passivo, mediante habilitacao do espdlio ou dos

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha
(convocado).
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herdeiros, conforme se vé, dentre muitos, dos seguintes

julgados:

PROCESSUAL CIVIL - EXECUCAO FISCAL
- AJUIZAMENTO APOS O FALECIMENTO DO
EXECUTADO - REDIRECIONAMENTO AO ESPOLIO E
AOS HERDEIROS - IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se
no sentido de que, constatado que o falecimento
da parte executada ocorrera antes do ajuizamento
da execugdo fiscal, ndo é possivel a regularizacao
do pdlo passivo da acdo mediante habilitacdo do
espolio, de herdeiros ou do conjuge meeiro.

2. Precedentes da 72 Turma: AC
2003.39.00.008457-0/PA,  Rel. = Desembargador
Federal Catdo Alves, Sétima Turma, e-DJF1 p.438 de
04/12/2009 e AC 2004.37.00.001293-9/MA, Rel. Juiz
Federal Rafael Paulo Soares Pinto, Sétima Turma,
e-DJF1 p.153 de 19/05/2008.

3. Apelagao nao provida.
(AC  0003585-20.2009.4.01.3900/PA,  Rel.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Sétima
Turma,e-DJF1 p.253 de 11/02/2011)

PROCESSUAL CIVILETRIBUTARIO-EXECUCAO
FISCAL - AJUIZAMENTO APOS O FALECIMENTO
DO EXECUTADO - REGULARIZACAO PROCESSUAL:
IMPOSSIBILIDADE.

1- Constatado que o executado, pessoa fisica,
faleceu antes do ajuizamento da EF, ndo é possivel
a regularizacdo processual para fins de citar seu
espolio ou herdeiros. Precedentes da T7.

2- Apelacédo néo provida.

3-Pecasliberadas pelo Relatorem 23/11/2010
para publicacdo do acérdao.

(AC  200339000033190, Desembargador
Federal Luciano Tolentino Amaral, TRF1 - Sétima
Turma, 03/12/2010)

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. TAXA
DE OCUPAGAO. FALECIMENTO DO EXECUTADO.

1. Falecido o executado antes do ajuizamento
da execucdo fiscal, impossivel a regularizacdo do
polo passivo da demanda. Precedentes.

2. Apelacéo e remessa oficial providas.

(AC 2003.37.00.012521-4/MA, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, Quinta
Turma,e-DJF1 p.213 de 14/03/2008)

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do
colendo TRF da 42 Regido, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL.
AJUIZAMENTO APOS FALECIMENTO DO DEVEDOR.
REDIRECIONAMENTO AO ESPOLIO, AOS SUCESSORES
OU AO CONJUGE MEEIRO. IMPOSSIBILIDADE.
INDICACAO ERRONEA DO SUJEITO PASSIVO DA
RELAGAO PROCESSUAL. LEI N° 6.830/80, ART. 4°, Il E
CTN, ART. 131, lll. INAPLICABILIDADE. SENTENCA DE
EXTINGAO CONFIRMADA. PRECEDENTES.

1 - O obito ocorrera, segundo informagao
prestada pela vilva, 4 (quatro) anos antes da

‘ ‘ - -
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respectiva citacao, ou seja, em 2004 visto que a
certidao de fls. 23 data de 18/09/2008, antes mesmo
da inscricdo do crédito tributario na divida ativa e
do ajuizamento da execucdo fiscal, circunstancia
esta que impossibilita a regularizacdo da relagéo
processual mediante a inclusdo, quer seja do
espdlio, quer seja dos sucessores, no polo passivo da
execucao.

2 - O art. 43 do CPC dispde que ocorrendo
a morte de quaisquer uma das partes no curso
do processo, deverd ocorrer a substituicdo pelo
respectivo espdlio, através do procedimento
denominado habilitacéo, a ser efetivado por seus
sucessores. Nao é o caso dos autos.

3 - Ainda que os fatos geradores da obrigacao
tenham ocorrido, segundo alega a apelante, quando
era o executado vivo, o que faria com que as CDAs
ndo contivessem vicios, fato é que, quando do
ajuizamento da execucdo, o executado ja havia
falecido e, mesmo assim, seu nome foi o que figurou
nas referidas certiddes tornando-as portadoras de
erro substancial, decorrente de indicacdo errénea
do sujeito passivo da demanda.

4 - Portanto, falecido o executado antes
do ajuizamento da execugdo fiscal, impossivel
a regularizacdo do pdlo passivo do feito com o
respectivo redirecionamento da presente acdo,
nao havendo que se falar em citagao do espdlio ou
habilitacdo dos herdeiros.

5 - Também ndo cabe a tese de que o direito
da exequiente estaria amparado nos artigos 4¢, lll, da
Lei n°6.830/80 e 131, lll, do CTN. De uma leitura dos
dispositivos, é de se concluir que ambos se remetem
a possibilidade de se expedir CDA ja em nome de
espolio, o que ndo é o caso dos autos.

6 - Uma vez expedidas novas certidoes de
divida ativa, desta vez em nome de quem de direito,
podera a autarquia ajuizar nova execucdo fiscal com
o objetivo de cobrar o crédito tributdrio que alega
Ihe ser devido.

7 - Recurso improvido. Senten¢a mantida na
integra.
(AC  200851170007166, Desembargador

Federal Guilherme Calmon Nogueira da Gama, TRF2
- Sexta Turma Especializada, 02/06/2010)

No tocante a insurgéncia da apelante quanto

a necessidade de juntada do atestado de ébito do
executado, verifica-se que a exequente ndo apresentou
qualquer comprovacao de falsidade quantoao alegado,
nao obstante a indicagao de registro do ocorrido em
cartério publico, possuindo os atos praticados por
serventuario de justica fé publica.

Com estas consideragdes, nego provimento

ao recurso de apelacdo, mantendo integralmente a
sentenca recorrida.

rr—

Este é meu voto.
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Suspensao de Execucdo de Sentenca 0011426—58.2011.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Requerentes: Ordem dos Advogados do Brasil - OAB e outro
Advogados: Dr. Ophir Cavalcante Junior

Dr. Oswaldo Pinheiro Ribeiro Junior
Dr. Rafael Barbosa de Castilho
Dra. Roberta Franco de Souza Reis Pinto

Requerido: Juizo Federal da 12 Vara - MT
Impetrante: Clediane Areco Matzenbacher
Publicacao: e-DJF1 de 06/04/2011, p. 223

Decisao

I. A Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Federal - CFOAB e a Ordem dos Advogados do Brasil,
Seccional de Mato Grosso requerem a suspensao dos efeitos das sentencas proferidas pelo Juizo Federal da 12
Vara - MT, nos autos dos Mandados de Seguranca 2009.36.00.0200935, 2010.36.002483-3, 2009.36.00.016627-8,
2009.36.00.017003-8 e 2010.36.00.003609-8, para afastar-se a exigéncia do exame de ordem, prevista no art. 8°, 1V,
da Lei 8.906, de 04/07/1994, e determinar que se proceda a inscricdo dos impetrantes no quadro de advogados da
OAB/MT, se, por outro motivo, ndo houver o impedimento, observando-se as formalidades préprias ao referido ato.
(Cf. pecas de fls. 37-77.)

Afirmam que os mandamus foram impetrados por bacharéis em Direito, objetivando provimento jurisdicional
que Ihes assegurasse a anulacdo de questdes objetivas ou a recorrecdo da prova pratico-profissional do Exame de
Ordem 2009.2 e a consequente aprovagao no certame e inscricdo nos quadros da Ordem dos Advogados para o
exercicio profissional da advocacia. Para tanto, alegam a existéncia de vicios na formulacdo das questdes de multipla
escolha das provas objetivas, acarretando a nulidade dessas questdes e a consequente atribuicdo de pontos.

J4 na prova prético-profissional do exame, argumentaram que foram adotados critérios diferenciados na
avaliagdo das obras entre os examinados, razdo pela qual o principio da isonomia, da impessoalidade, da legalidade, da
moralidade, da razoabilidade e proporcionalidade, restaram violados (fl. 4).

Sustentam que, apds prestadas as informagdes e recorrigidas as provas dos impetrantes, o juizo prolatou as
sentencas de mérito concedendo-lhes a seguranca de forma extra petita, afastando a exigéncia do exame da Ordem.
Com isso — afirmam — por livre iniciativa ignorou os pedidos alinhavados nas exordiais e inovou no processo,
violando dessa forma o mais comezinho dos principios processuais.

Asseveram que as decisdes causam grave lesdo a ordem publica, juridica e administrativa da Ordem dos
Advogados do Brasil e a sociedade, ja que permitem que o bacharel em Direito se inscreva nos quadros da Ordem
sem a realizacdo de exame, tornando irreversivel uma decisdo proferida apds mera cognicédo superficial. Defende,
ainda, a possibilidade de ocorréncia do chamado efeito multiplicador.

Asseguram que o préprio dispositivo constitucional que garante o livre exercicio da profissao (art. 5°, XlII, da
CF/1988) prevé, como excecao, que a lei podera criar restricdes de cunho técnico para tal atuacéo.

II. Tratando-se de via excepcional de revisdo temporaria do ato judicial, seu enfoque se restringe ao exame
da potencialidade danosa do provimento jurisdicional, a fim de se evitar grave leséo a ordem, a satide, a seguranca
e a economia publicas (arts. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e 15° da Lei 12.016, de 07/08/2009), ndo cabendo,
portanto, em regra, o exame das questdes processuais e de mérito envolvidas no processo principal, relativamente
ao acerto ou desacerto juridico da decisao, na perspectiva da ordem judicial, matéria que deve ser tratada nas vias
recursais ordinarias. Admite-se apenas, a titulo de delibacdo ou de descricdo do cendrio maior do caso, para afericao
da razoabilidade do deferimento ou do indeferimento do pedido, um juizo minimo a respeito da questao juridica
deduzida na agao principal.
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Decisdes Monocréticas

A constitucionalidade do art. 89,1V, da Lei 8.906, de 04/07/1994, é controvérsia que possui repercussao geral no
Supremo Tribunal Federal, segundo julgado de 10/12/2009 no RE 603583/RS, publicado no DJe 16/04/2010 p. 1379).
Nao obstante a matéria depender de julgamento, o fato é que questado idéntica foi submetida ao presidente daquela
Corte, que proferiu a seguinte decisao:

Deciséo: 1. Trata-se de pedido de suspensdo de seguranca, formulado pelo Conselho Federal da OAB e pela Secéo
cearense da Ordem, contra liminar proferida pelo relator nos autos do Agravo de Instrumento 0019460-45.2010.4.05.0000,
em tramite no Tribunal Regional Federal da 52 Regido, e em que foi garantido “[...] aos agravantes o direito de terem sua
inscricdo no quadro da OAB realizada sem a necessidade de se submeterem ao exame de Ordem”.

Na origem, Francisco Cleuton Maciel e outro impetraram mandado de seguranca, para os isentar do exame, previsto
na Lei 8.906/94, a fim de obterem inscri¢cdo nos quadros da instituicdo. A liminar foi rejeitada pelo juizo de primeiro grau, sob
fundamento de que “[...] a Constituicdo Federal, em seu art. 59, Xlll, ao assegurar o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissao atendidas as qualificaces profissionais que a lei estabelecer”, afastaria interpretacao no sentido de suposta
inconstitucionalidade da norma que exige aprovagdo no exame como condic¢do para advocacia.

Foi interposto agravo de instrumento, no qual foi concedida a liminar que agora se pretende suspender. Consta da
deciséo:

“Ao verificar a capacidade dos bacharéis inscritos, a agravada, em verdade, estd invadindo area das instituicoes de
ensino superior, além do que o exame, na regulamentacao que lhe é dada pelo Conselho Federal, termina ferindo o inc. IV, do
art. 84, da Constituicao Federal, ao reservar, de forma privativa, para o Presidente da Republica a regulamentacéo da lei.”

Os requerentes formularam idéntico pedido de suspensao a Presidéncia do Superior Tribunal de Justica, que declinou
da competéncia para esta Suprema Corte.

No pedido de suspenséo, alega-se, em sintese, que haveria grave lesdo a ordem publica, juridica e administrativa.
Sustenta-se, ainda, a possibilidade de ocorréncia do chamado “efeito multiplicador”.

2. E caso de suspensao.

De acordo com o regime legal de contracautela (Leis 12.016/09, 8.437/92, 9.494/97 e art. 297 do RISTF), compete a
esta Presidéncia suspender execucao de decisdes concessivas de seguranca, de liminar ou de tutela antecipada, proferidas
em Unica ou Ultima instancia, pelos tribunais locais ou federais, para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas.

A cognicédo do pedido exige, contudo, demonstracao da natureza constitucional da controvérsia (cf. Rcl 497-AgR, Rel.
Min. Carlos Velloso, Plenério, DJ de 06.4.2001; SS 2.187-AgR , Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ de 21.10.2003 e; SS 2.465, Rel. Min.
Nelson Jobim, DJ de 20.10.2004).

Esta preenchido o requisito, pois em jogo, aqui, suposta violacao aos arts. 59, Xlll, e 84, da Constituicdo da Republica,
que teriam sido afrontados pelo TRF da 52 Regido, ao permitir o exercicio da advocacia sem prévia aprovacao em exame de
ordem. Nao ha duvida, portanto, de que a matéria discutida na origem se reveste de indole constitucional.

Verifico, no caso, a caracterizacdo do chamado efeito multiplicador, ante a evidente possibilidade de repeticao de
idénticos feitos. E notério o alto indice de reprovacao nos exames realizados pelas seccionais da OAB, noticiado de forma
recorrente pelos érgdos de imprensa. Nesses termos, todos os bacharéis que ndo lograram bom sucesso nas ultimas provas
serao potenciais autores de futuras acdes para obter o mesmo provimento judicial.

Ademais, esta Corte, na analise do RE 603.583 (Rel. Min. MARCO AURELIO, DJe de 16.4.2010), reconheceu a repercussao
geral da questao constitucional relativa ao condicionamento de prévia aprovagao no exame, para exercicio da advocacia.

Assim, a seguranca juridica, para todos os interessados, recomenda pronunciamento desta Suprema Corte sobre a
causa, de modo a evitar decisdes conflitantes pelo Judiciario.

3. Ante o exposto, defiro o pedido, para suspender a execucdo da liminar concedida nos autos do Agravo de
Instrumento 0019460-45.2010.4.05.0000, até o transito em julgado ou ulterior deliberagdo desta Corte. Exp. com urgéncia
telex e oficio ao Tribunal Regional Federal da 52 Regido. Publique-se. Int. Brasilia, 31 de dezembro de 2010."

Segundo dispde 0 § 1° do art. 15 da Lei 12.016, de 07/08/2009, indeferido o pedido de suspenséo ou provido o
agravo a que se refere o caput deste artigo, caberd novo pedido de suspensdo ao presidente do tribunal competente para
conhecer de eventual recurso especial ou extraordindrio. A luz desse preceito, ha de ser considerada a compreenséo
do STF, relativamente a potencialidade lesiva dos atos judiciais ora questionados, por questdes de ordem prética e
de economia processual.

1SS 4321, rel. Min. Cezar Peluzo, julgado em 31/12/2010, publicado em processo eletrénico DJe-022, divulgado em 02/02/2011, publicado em
03/02/2011.
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Pelo exposto, defiro o pedido para suspender a execucdo das sentencas prolatadas nos
Mandados de Seguranca 2009.36.00.0200935, 2010.36.002483-3, 2009.36.00.016627-8, 2009.36.00.017003-8 e
2010.36.00.003609-8. Oficie-se, com urgéncia, ao juizo prolator da decisao. Intimem-se. Sem recurso, arquivem-se.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2010.

Desembargador Federal Olindo Menezes, presidente.
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Mandado de Sequran¢a 0019322-55.2011.4.01.0000/DF

Relator : Desembargador Federal Tolentino Amaral
Impetrante: Karina Alves dos Santos
Defensora: Defensoria Publica da Unido
Impetrado: Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido
Interessado: Caixa Economica Federal — CEF
Publicacgao: e-DJF1 de 03/05/2011, p. 3
Decisao

Mandado de sequranca para desconstituir deciséo de relator que converteu agravo de instrumento em retido. Evidente
contetdo decisdrio capaz de causar grave leséo ou de dificil reparagdo na deciséo agravada. Liminar deferida.

I.Por peticao (f.2-12) protocolizadaem 6 abr. 2011, Karina Alves dos Santos (assistida pela DPU) pede seguranca,
com liminar, para que desconstituida a decisao (f.84-6) do Juiz Federal Alexandre Jorge Fontes Laranjeira, convocado
(em substituicdo a Des. Federal Selene Maria de Almeida), que, nos autos do Al 0000654-36.2011.4.01.0000 (f. 13-
20) interposto pela ora impetrante contra o indeferimento da antecipacdo de tutela (f. 22-4), objetivando eximi-
la da exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa dos érgaos de prote¢do ao crédito para aditamento do Contrato
de Abertura de Crédito para Financiamento Estudantil (Fies), 04.0008.185.0004487-76, vinculado a Agéncia da Caixa
Econbémica Federal de Taguatinga/DF, pela MM. Juiza Federal Ivani Silva da Luz, da 62 Vara/DF, nos autos da AO
55259-48.2010.4.01.3400 (32/46) que ajuizou contra a Caixa Econdmica Federal — CEF para que ndo lhe fosse exigida
Certidao Negativa dos 6rgaos de protecao ao crédito para celebracdao de termo aditivo do Contrato de Abertura de
Crédito para Financiamento Estudantil (Fies).

Il. Sustenta a ilegalidade da decisao, porque violado o art. 527, Il, do CPC, quando, examinando os seus

argumentos, refutou-os, indeferindo o efeito suspensivo e, incontinenti, converteu o agravo em retido, subtraindo,
assim, o seu direito de ver a matéria apreciada pelo colegiado.

Ill. Recebi os autos em Gabinete em 11 abr. 2011.
//

IV. A Corte Especial Judicial deste TRF1 ja teve oportunidade de apreciar a matéria:

PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANGA - CONVERSAO DO INSTRUMENTO EM AGRAVO RETIDO APOS
CONCEDIDO EFEITO SUSPENSIVO: ILEGALIDADE - ERRO PROCEDIMENTAL - CERCEAMENTO DE DEFESA .

1. A conversao do agravo de instrumento em agravo retido, prevista no art. 527, I, do CPC, somente pode ocorrer
guando e se a decisdo agravada for insuscetivel de causar a parte imediata lesdo grave e de dificil reparacéo, sem que o
Relator exponha qualquer juizo de valor sobre a decisao agravada.

(TRF1, MS 2007.01.00.035283-1/MG, minha relatoria, Corte Especial Judicial, ac. un., e-DJF1 de 06/10/2008, p. 04)

V. Evidente estd que a decisao objeto do Al é capaz de causar grave lesao ou de dificil reparacdo, uma vez que
a nao apresentacdo da certidao negativa dos 6rgaos de protecédo ao crédito impede a assinatura do termo aditivo,
excluindo a impetrante do programa de financiamento da sua educacao, sendo certo que o Al somente deve ser
processado como agravo por instrumento.

/!

VI. Pelo exposto, defiro a liminar para determinar o processamento do agravo de instrumento.
VII. Comunique-se. Solicitem-se as informacdes pertinentes.

VIII. Publique-se. Apés o prazo do item 7, vista A PRR.

Brasilia, 19 de abril de 2011.

Desembargador Federal Tolentino Amatral, relator.
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Recurso Inominado 2007.38.00.709656-7/MG

Relator: Juiz Federal Jader Alves Ferreira Filho
Recorrente: Wanderley Bruno Fernandes
Recorrida: Unido Federal
Advogada: Dra. Ana Cristina de Brito
Publicacgao: e-DJF1 de 04/05/2011, p. 816
Relatério Sucinto

Cuida-se de recurso inominado interposto pelo autor em desfavor de sentenca que julgou improcedente seu
pedido de compensacdo pecuniaria, nos moldes da Lei 7.963/1989, em razdo de licenciamento do Exército. O autor
recorre reafirmando seu direito a compensacao pretendida sob a alegacao de que seu licenciamento teria se dado
ex officio.

Ementa-Voto*
Juizado Especial Federal. Compensagéo Pecunidria. Art. 1° Lei 7.963/1989. Licenciamento em virtude de aprovagdo em
concurso publico e ndo por término da prorrogagdo tempo servico. Impossibilidade. Sentenca mantida.

A questdo nao comporta maiores controvérsias, uma vez que na exegese do art. 1° da Lei 7.963/1989, a
compensacdo pecunidria é devida somente aos militares licenciados ex officio por término da prorrogacéo de tempo
de servico, o que ndo foi o caso do autor. Conforme informado na inicial, seu licenciamento ex officio se deu por
aprovacdo em concurso publico, o que ndo gera direito ao beneficio.

O caso é explicado pelo oficio do Exército, fls. 24-25, o qual informa que em 4 de outubro de 2004 o autor foi
licenciado ex officio por ter sido aprovado em concurso publico da Policia Militar de Minas Gerais e ndo por término
de tempo de servico, que so6 findaria em 1° de marco de 2005. Assim, vez que o licenciamento ndo se deu por
término da prorrogacdo do tempo de servico, ndo é devida a compensacdo pecuniaria.

Nesse sentido, julgado do colendo STJ em caso semelhante.

Administrativo. Militar. Licenciamento por nomeacao e posse em concurso publico. Beneficio de compensacdo
Pecunidria Indevido.

1. Em atendimento ao principio da legalidade estrita, o administrador publico, na sua atuacgéo, esta limitado aos
balizamentos contidos na lei, sendo descabido imprimir interpretacdo extensiva ou restritivamente a norma, quando esta
assim nao permitir. Precedentes.

2. O art. 1.° da Lei 7.963/1989 prevé de forma clara que a compensagdo pecunidria somente é devida ao militar
licenciado ex officio por término de prorrogacdo de tempo de servico, ndo abarcando a hipétese dos autos de licenciamento
em decorréncia de nomeacgdo e posse em concurso publico.

3. Agravo regimental desprovido. (AGRESP 200600059178, Min. Laurita Vaz, STJ — Quinta Turma, 13/10/2008).

Sentenca mantida por seus proprios fundamentos.

Recorrente vencido. Honorarios fixados em 20% sobre o valor corrigido da causa, ficando suspensos, uma vez
que a parte autora litiga sobre o palio da justica gratuita, que fica deferida nesta oportunidade.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso inominado interposto pelo autor.

22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Estado de Minas Gerais — 03/03/2011.

Juiz Federal Jader Alves Ferreira Filho, relator.

*Participaram do julgamento as Exmas Sras. Juizes Federais Simone dos Santos Lemos Fernandes e Raquel Vasconcelos Alves de Lima.
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Recurso Inominado 2009.38.00.714109-7/MG

Relator: Juiz Federal Gustavo Moreira Mazzilli
Recorrente: Caixa Econdmica Federal

Recorrido: Adilson Delfim Borges

Publicacao: e-DJF1 de 06/05/2011, p. 2.301

Ementa-Voto*

Danos morais. Financiamento bancdrio. Abertura de conta-corrente. Venda casada. Conta exclusiva para movimentag¢do
relativa ao financiamento. Auséncia de movimentagéo. Encerramento da conta. Cobranca indevida de tarifas. Cobranc¢a
duplice de prestagdo do financiamento habitacional. InscricGo do nome do cliente em cadastro de prote¢éo ao crédito.
Dano moral caracterizado. Nome inscrito no Serasa também por outra instituicdo. Irrelevdancia. Arbitramento em
valor razodvel e possibilitando o efeito pedagdgico deste tipo de indenizagéo. Sentenc¢a confirmada por seus proprios
fundamentos. Recurso desprovido. Julgamento na forma do art. 46 da Lei 9.099/1995, parte final. Honordrios pela CEF
fixados em 5% sobre o valor da condenacgdo.

Acordao
Decide a Turma, por maioria, vencido o Juiz Federal Renato Martins Prates, negar provimento ao recurso.
12 Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Estado de Minas Gerais — 25/10/2010.
Juiz Federal Gustavo Moreira Mazzilli, relator.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Renato Martins Prates, Jorge Gustavo Serra de Macédo Costa e Marcelo Dolzany da
Costa.
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Recurso Inominado 2007.38.00.708687-8/MG

Relatora: Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Advocacia-Geral da Unido

Recorridos: Idalina Alves de Lima e outros

Procuradora: Defensoria Publica da Unido

Publicacao: e-DJF1 de 04/05/2011, p. 839

Ementa-Voto*

Loas. Processual Civil. Assisténcia social para deficiente. Incapacidade de prover seu préprio sustento. Caracterizagdo.
Falecimento do beneficidrio no curso da lide. Transmissibilidade dos direitos relativos das parcelas vencidas antes do ébito.
Recurso improvido.

I. Dispensado o relatério, na forma do art. 38 da Lei 9.099/1995.

Il. Examinando as razbes recursais, verifico que se restringem a alegacdo de auséncia de incapacidade
geradora do direito de percepc¢ao de beneficio assistencial, bem como a alegacdo de intransmissibilidade do direito
a percepcao de parcelas de beneficio assistencial, por forca de falecimento do beneficiario no curso da lide, em face
do carater personalissimo dessa verba.

lll. Considero que aincapacidade laborativa que acometeu o autor, impossibilitando-lhe o exercicio de atividade
remunerada, é daquelas que autorizam, sim, a concessdo de beneficio assistencial. A despeito da inexisténcia de
laudo pericial nos autos, verifico que existem documentos, emitidos pela rede publica de saude, que confirmam
essa incapacidade, como o de fl. 10, expedido pelo Departamento Municipal de Saide, Saneamento e Assisténcia
Social da Prefeitura de Taiobeiras, que atesta que o autor, hoje falecido, era portador de neoplasia gastrica, ndo
conseguindo realizar atividades laborativas ja que impedidas pela doenca. A ficha ambulatorial de fl. 24 da noticia
de ser portador de cancer de colo. As fotografias juntadas aos autos, confirmadas por testemunhas como sendo do
autor, dispensam maiores comentarios sobre o tema.

IV. A alegacao do INSS sobre uma suposta cura do autor, com base no documento de alta de fl. 30, merece, data
venia, uma sonora gargalhada. Isto porque o recorrente cessou o beneficio em 21/04/2007, logo apds a concessao
da tutela antecipada, por forca do 6bito do titular. Prossigo, por dever de oficio, observando que o documento de
fl. 8, confeccionado um dia antes da propositura do feito, confirma ser o autor portador de neoplasia abdominal em
fase final, doenca que, ao que tudo indica, levou ao seu falecimento em casa, sem assisténcia médica (conforme
certiddo de 6bito).

V. Tendo havido o falecimento do autor no curso da acgéo, a ilustre magistrada condutora do feito entendeu
por bem condenar o INSS a implantar o beneficio desde o indevido indeferimento, em 18/05/2005, e a pagar aos
seus sucessores as parcelas vencidas desde essa data até o falecimento, em abril de 2007. Argumenta a Autarquia
Previdenciaria que o beneficio seria personalissimo, o que impediria a indicada condenagdo. Ndo comungo com
o entendimento do recorrente. Em verdade, a circunstancia de o beneficio ter carater personalissimo somente
impede a transmissdo do direito a sua percepcdo apos o dbito de seu beneficiario. Ndo afasta, no entanto, o dever
de pagamento das parcelas vencidas antes do 6bito aos sucessores do beneficiario, pelo motivo de essas parcelas
ja terem integrado o patriménio juridico de seu titular, antes do falecimento. E parcelas integradas ao patrimonio
juridico de determinada pessoa transmitem-se, inquestionavelmente, aos seus sucessores, apds o falecimento.

VI. Assim, quando reconhecido o direito a implantacdo do beneficio assistencial desde o seu indevido
indeferimento da via administrativa, reconheceu-se que o Estado inadequadamente deixou de pagar o beneficio a
quem dele fazia jus, em ofensa as garantias constitucionais da necessaria protecao ao deficiente que ndo consegue
exercer atividade laborativa e em ataque direto ao principio da dignidade humana. A inércia estatal, que chega as
raias de uma conduta ilicita, ndo pode prejudicar duplamente o falecido postulante e seus herdeiros.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizas Federais Claudio José Coelho Costa e Geneviéve Grossi Orsi.
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VII. Registro que a Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, da qual tenho a honra de pertencer,
recentemente se manifestou sobre o tema, em julgamento assim ementado:

Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Previdenciario e Civil. Beneficio Assistencial de prestacdo continuada.
Direito dos sucessores do beneficidrio que falece no curso do processo de receberem as parcelas que lhe eram devidas.

1. A Turma Nacional de Uniformizacéo ja assentou que “a despeito do cardter personalissimo do beneficio assistencial,
hd que se reconhecer a possibilidade de pagamento dos atrasados aos sucessores do demandante falecido no curso do processo”
porquanto “ndo se poderia premiar o Estado por uma conduta duplamente censurdvel: I) por ndo haver concedido o beneficio
a quem dele necessitava; e ) por ndo haver julgado o processo a tempo de propiciar o pagamento dos atrasados ao cidaddo
invdlido” (PEDILEF 2006.38.00.748812-7 - rel. Juiza Federal JOANA CAROLINA LINS PEREIRA - DJU de 30/01/2009).

2. Pedido de Uniformizacdo conhecido e parcialmente provido, restituindo-se o processo a Turma de origem para
adequacao do julgado, prosseguindo no julgamento do feito adstrita a tal premissa.

(TNU, Pedilef 2007.38.00.714293-4, Relator Juiz Federal Manoel Rolim Campbell Penna, julgado em outubro de 2010).

8. Recurso improvido. Condeno o INSS ao pagamento de honorarios advocaticios que fixo em 20% sobre o valor da
condenacéo, a serem revertidos ao fundo proprio, ja que os recorridos sao representados pela Defensoria Publica da Unido,
nos termos do inciso XXI do art. 4° da Lei Complementar n.° 80, incluido pela LC 132/09.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
22 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Minas Gerais — 07/04/2011.

Juiza Federal Simone dos Santos Lemos Fernandes, relatora.
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Confira outros julyamentos do TRF 1% Regido de relevante interesse, cujos
inteiros teores poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.hr)

Recurso extraordindrio. Recurso representativo de controvérsia. Julgamento inconcluso. Manutengdo do
sobrestamento.

I. Se o voto condutor do acérdéo, objeto do recurso extraordindrio, trata do tema prescricional, com base na LC
118/2005, e a parte, ndo obstante entender que ele ndo tem pertinéncia para o caso — o indébito buscado e o
ajuizamento da acao seriam anteriores a edicao da lei, ndo impugna a decisao pela via dos embargos de declaracao,
nao cabe a Presidéncia, na existéncia de recurso extraordinario da parte desfavorecida pela decisao, declarar a
impertinéncia da matéria, menos ainda suspender o sobrestamento do RE, na existéncia de recurso representativo
de controvérsia sobre a questdo no STF.

Il. Improvimento do agravo regimental.

Numeragao unica: 0021227-95.2002.4.01.3400

Apelacdo 2002.34.00.02.12.72-4/DF

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes — Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 de 04/05/2011, p. 2

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Juizo federal e Juizado Especial Federal. Lei 10.259/2001. Anula¢do
ou cancelamento de ato administrativo. Declarar nulidade da pena de suspensdo. Competéncia do juizo suscitado.
I. A teor do disposto no art. 32, § 19, lll, da Lei 10.251/2001, os Juizados Especiais Federais Civeis sdo incompetentes

para apreciar e julgar as causas que tenham por objeto a anulacdo ou cancelamento de ato administrativo, exceto
os de natureza previdenciaria e fiscal.

IIl. No caso em apreco, a pretensdo autoral — declarar nulidade da pena de suspenséo — pressupde a anulacdo de ato
administrativo, inserindo-se a matéria ora em discussdo nas hipoteses de exclusdo previstas na Lei 10.259/2001, ndo
competindo, portanto, ao Juizado Especial o processamento e julgamento da causa.

lll. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Juizo Federal da 62 Vara da Secdo Judicidria do Distrito
Federal.

Conflito de Competéncia: 0048449-72.2010.4.01.0000/DF
Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes — 12 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 28/04/2011, p. 5-6

Processo Penal. Pena. Revisdo da prova. Impossibilidade. Nao cabimento da agdo.

I. E admissivel a revisao criminal com base no art. 621, lll, do Cédigo de Processo Penal, se as provas, ainda que
preexistentes, sé foram obtidas depois da condenacéo.

Il. E possivel a acdo revisional se os elementos probatérios ja existiam antes da sentenca condenatéria, mas nio
foram apresentados pela defesa.

Ill. Se a prova apresentada pelo pedido de revisao foi examinada, analisada, ndo é possivel sua revisao, salvo se nao
foram devidamente valorada pelo juiz, o que ndo é o caso dos autos.

Revisdo Criminal: 0067431-37.2010.4.01.0000/AC
Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto - 22 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 04/05/2011, p. 3-4
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Administrativo. Processual Civil. Concurso publico. Nomeagdo e posse de candidato sub judice em cumprimento a
decisdo judicial. Embargos infringentes. Ndo provimento.

I. Embora ndo se reconheca ao candidato sub judice o direito a nomeacao e posse, antes do transito em julgado da
decisdo, ja que inexiste, em Direito Administrativo, o instituto da posse precdria em cargo publico (AMS 0006306-
34.2002.4.01.3400/DF, e-DJF1 de 28/06/2010), no caso em debate, como os autores ja se encontram no exercicio de

suas fungoes, por forca de ordem judicial, tal situacdo deve ser mantida, para que nao haja prejuizo na continuidade
de prestacao do servico publico.

Il. Embargos infringentes ndo providos.
Embargos Infrigentes 0013575-22.2005.4.01.3400/DF

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 32 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 02/05/2011, p. 49

Conflito de competéncia. Execugdo fiscal proposta inicialmente no foro do domicilio do devedor. Alteragdo posterior do
enderego. Aplicagdo da Simula 58 do STJ.

I. Proposta a execugéo fiscal, a posterior mudang¢a de domicilio do executado nédo desloca a competéncia jd fixada
(Sumula 58 do STJ).

II. Conflito conhecido e provido para declarar competente o Juizo Federal da Subsecdo Judiciaria de Barreiras/BA, o
suscitado.

Conflito de Competéncia: 0073499-03.2010.4.01.0000/DF
Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado) — 42 Secao
Publicacdo: e- DJF1 de 02/05/2011, p. 53

Administrativo. A¢do de cobranga. Empresa piblica federal. Empregado puiblico cedido a Assembleia Legislativa. Cessdo
com 6nus. Decreto 99.955/1990. llegitimidade passiva do Estado do Amapd afastada. Corre¢do monetdria. Juros
de mora. Honordrios de advogado. Agravo retido conhecido e ndo provido. Apelagdo e remessa oficial parcialmente
providas.

I. Competéncia da 12 Secao firmada em conflito de competéncia pela Corte Especial.

Il. A Assembleia Legislativa possui capacidade processual limitada a defesa dos seus interesses institucionais. Agravo
retido conhecido, mas ndo provido. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam.

Ill. E da cessionaria o 6nus da remuneracio de empregado publico cedido para ocupar cargo em comissao, nos
termos do paragrafo Unico, art. 1°, do Decreto 99.955/1990.

IV. Atualizacdo monetdria e juros de mora sao considerados pedidos implicitos e independem de expresso
requerimento.

V. A correcdo monetdria das diferencas pecunidrias deve ser calculada nos termos da Lei 6.899/1981, a partir do
vencimento de cada parcela.

VI. A teor do art. 4° da Medida Provisoria 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, nas condenacdes impostas a Fazenda
Publica, para pagamento de verbas remuneratérias devidas a servidores e empregados publicos, os juros de mora
nao poderdo ultrapassar o percentual de 6% (seis por cento) ao ano.

VII. Incidéncia dos honordrios advocaticios apenas sobre o valor das prestacbes vencidas até a prolacdo da
sentenca.

VIII. Apelacdo e remessa oficial parcialmente providas.

Numeragao Unica: 0002889-71.2000.4.01.3100

Apelagao 2000.31.00.002889-8/AP

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catdo - 12 Turma
Publicacao: e-DJFT de 03/05/2011, p. 28
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Constitucional. Mandado de sequranga. Violagdo de direito liquido e certo. Autoridade administrativa. Suspensdo
de beneficio por suspeita de irreqularidade. Néo observancia do devido processo legal que inclui a fase recursal em
processo administrativo. Apelagdo parcialmente provida.

I. O cumprimento integral do principio constitucional do devido processo legal compreende também a via recursal
administrativa.

II. A suspensao permanente de beneficio previdenciario do impetrante, por suspeita de irregularidade na concesséo,
é possivel somente apds o julgamento do recurso administrativo, sob pena de violacdo do principio do devido
processo legal (Simula 160 do TFR). Precedentes.

Ill. A decisao judicial ndo impede o INSS de proceder a suspensao do beneficio do impetrante. Porém tal providéncia
s6 podera ser adotada apds o transito em julgado administrativo do processo administrativo, ou seja, apds o
esgotamento de todas as vias recursais, em decisao final, em que seja facultada ao impetrante a mais ampla defesa
possivel, em regular processo administrativo.

IV. Apelacdo parcialmente provida, nos termos do item 3.

Numeragao Unica: 0015355-56.2003.4.01.3500

Apelagdo 2003.35.00.015394-2/GO

Relator: Desembargador Federal Francisco de Assis Betti — 22 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 28/04/2011, p. 79

Administrativo. Processual Civil. Desapropria¢do por utilidade piblica. Execugdo de sentenga. Suspensdo sine die em
face de ajuizamento de agdo civil publica. Descabimento.

I. Impossivel paralisar-se uma acao de execucdo de sentenca ja trintendria, em razdo de especulacdo acerca da
presenca de silvicolas na drea, a época da emissao dos titulos do imovel pelo Estado do Amazonas.

II. Apelacdo provida.

Numeragao Unica: 0000095-59.1986.4.01.3200

Apelagédo 86.00.20304-0/AM

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto — 32 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 29/04/2011, p. 111

Penal. Processual Penal. Recurso em sentido estrito. art. 22, pardgrafo tinico, da Lei 7.492/1986. Depdsitos no exterior.
Circular 3.225/2004, do Banco Central do Brasil. Rejeicdo da dentincia. Atipicidade da conduta. Decisum mantido.
Recurso criminal desprovido.

I.O ajuizamento de agao penal deve estar lastreado em causa legitima eidonea, sob pena de se atingirindevidamente
o status dignitatis do denunciado.

Il. In casu, verifica-se que apenas o fato de se manter depdsitos no exterior nao é crime, pois o depdsito mantido
no exterior sé configura conduta penalmente relevante quando néao for devidamente informado ao Banco Central,
o que faz com que se deva entender que, em principio, a simples manutencao de depdsitos em conta no exterior,
sem a devida declaracdo a reparticdo federal competente, ja seja suficiente para configurar em tese o delito de
evasao de divisas, independentemente do valor depositado. Todavia, faz-se importante mencionar, na espécie,
que o Banco Central do Brasil, por meio da Circular 3.225/2004/Bacen, estabeleceu forma, limites e condicdes de
declaracao de bens e de valores detidos no exterior por pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com
sede no Pais, passou a dispensar a declaracdo de ativos mantidos no exterior, quando o montante for inferior a
US$100.000,00 (cem mil délares). Assim, pelo teor da referida Circular 3.225/2004/Bacen estavam dispensados da
declarag@o os detentores de ativo cujos valores somados totalizassem, em 31 de dezembro de 2003, montante
inferior a US$100.000,00 (cem mil ddlares), ou seu equivalente em outras moedas.

lll. A quantia em discussao, US$ 37.951,00 (trinta e sete mil novecentos cinquenta e um délares), ndo supera o limite
imposto pela Circular 3.225/2004/Bacen, razao pela qual o recorrido estaria desobrigado de prestar declaracdo ao
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Banco Central do Brasil, referente ao depdsito mantido no exterior, porquanto o valor circunscreve-se no limite
imposto pela autoridade monetéria. Assim, ndo ha que se falar, in casu, no delito de evasao de divisas, ndo merecendo,
portanto, reforma o r. decisum recorrido, pois ndo se vislumbra a necessaria justa causa para a instauragao da agao
penal. Precedentes jurisprudenciais da Terceira Turma deste Tribunal Regional Federal e do Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido.

IV. E de se considerar atipicaa manutencéo de depdsitos no exterior sem declaracao a reparticao federal competente,
capitulada na segunda parte do paragrafo Gnico do art. 22 da Lei 7.492/1986, quando os valores mantidos no exterior
estiverem abaixo da quantia que o Banco Central do Brasil dispensa a declaracdo de bens e de valores detidos no
exterior, no caso US$ 100.000,00.

V. Decisum mantido. Recurso em sentido estrito desprovido.

Numeragao Unica: 0043115-79.2005.4.01.3800

Recurso em Sentido Estrito 2005.38.00.043710-2/MG
Relator: Desembargador Federal I'talo Mendes — 42 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 26/04/2011, p. 127-128

A¢do monitdria. Embargos. Auséncia de prova suficiente ao deslinde da controvérsia. Processo anulado. Apelagdo
prejudicada.

I. Conforme se extrai da propria sentenca, foi apresentada a prova escrita de que trata o art. 1.102-A do CPC. Caberia a
ré provar a alegada inexecucao parcial da obrigacédo pela autora, porquanto, também nos embargos ao mandado de

pagamento, o énus de desconstituir a prova apresentada pelo autor do pedido é do embargante (AgRg no Ag 1361869/
PR).

II. Se a causa envolve patrimoénio publico, a distribuicao do 6énus da prova ndo acarreta a drastica consequéncia da
presuncéo de veracidade dos fatos articulados na inicial (CPC, art. 285). A par disso, ndo se concebe que o autor seja
apenado com a improcedéncia do pedido por auséncia de prova de fato que, se alega, seria extintivo/modificativo
de seu direito.

lll. A solucdo que se mostra adequada é reabrir a fase probatéria, a fim de que possam ser obtidos elementos
bastantes ao deslinde da controvérsia.

IV. Sentenca anulada, de oficio, com remessa dos autos ao juizo de origem para retomada da fase probatéria.
V. Apelacdo prejudicada.

Numeragao Unica: 0006277-91.2010.4.01.3500

Apelagdo 2010.35.00.00.22.90-6/GO

Relator: Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — 52 Turma
Publicacao: e-DJFT de 29/04/2011, p. 174

Givil e Processual Civil. Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH). Acdo de revisdo de contrato. Ocorréncia de novagdo
da divida. Extin¢do da obrigagdo anterior com exclusdo da cldusula de equivaléncia salarial. Pericia realizada com
base em declaragdo fornecida por sindicato da categoria profissional cujo laudo foi adotado pelo juizo a quo. Senten¢a
anulada.

I. A renegociacdo e consolidacdo de nova divida caracterizam a novacdo quando o novo contrato, além de

estabelecer novos prazos, agrega elementos novos, suficientes a caracterizacdo do animus novandi, revelando uma
descontinuidade da relacdo anterior.

II. Sdo invalidas as pericias elaboradas Unica e exclusivamente com base em informagdes obtidas junto ao sindicato
da categoria profissional em que se enquadra o mutuario, quando o contrato ndo mais esta vinculado ao PES/
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CP, em razao da renegociacdo e consolidagcdo de nova divida, tanto mais que a sentenca desconsiderou tal fato e
determinou a observancia do antigo critério que deixou de existir, quando da novacdo da divida.

Il. Apelagao da CEF provida, a fim de anular a sentencga, determinando o retorno dos autos ao juizo de origem para
novo julgamento, apds a juntada dos respectivos contracheques dos mutudrios e a realizacdo de nova pericia.

Numeragao Unica: 0015110-16.2001.4.01.3500

Apelagao 2001.35.00.015133-0/GO

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 29/4/2011, p. 287

Tributdrio. Responsabilidade por infracdo. Dentincia espontdnea. Aplicacdo a purgagdo da mora de devedor
inadimplente. Inadmissibilidade. Superior Tribunal de Justica, Simula 360 e julgamento proferido, nos termos do art.
543-Cdo Cddigo de Processo Civil e da Resolugdo ST/ 08/2008, no Recurso Especial 962.379/RS.

a) Recurso — Apelacéo Civel em acao ordinaria.
b) Decisao de origem - Julgado improcedente o pedido.

I. Sendo o instituto da dentincia espontanea incentivo ao contribuinte infrator da legislagao tributaria em beneficio
da fiscalizacdo e da arrecadacdo de tributos, ndo é aplicavel a simples purgagao da mora de devedor inadimplente.
(REsp 962.379/RS, rel. Min. Teori Albino Zavascki — STJ, Primeira Secdo — Unanime, DJe 28/10/2008.) (Julgamento
proferido nos termos do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil e da Resolucdo STJ 08/2008.)

II. O beneficio da dentincia espontdnea ndo se aplica aos tributos sujeitos a langamento por homologagéo regularmente
declarados, mas pagos a destempo. (Superior Tribunal de Justica, Simula 360.)

Ill. Apelagcao denegada.
IV. Sentenca confirmada.

Agravo de Instrumento 0016709-57.2005.4.01.3400/DF
Relator: Desembargador Federal Catdo Alves — 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 29/04/2011, p. 338

Processual Civil e Tributdrio. Embargos a execugdo fiscal. Valor do débito exequendo. Procedimento tributdrio fiscal
inconsistente. Auséncia dos documentos utilizados para apurar a divida previdencidria. Adogdo dos valores apurados
em pericia contdbil. Inexisténcia de impugnagdo especifica pela embargada.

I. Na espécie dos autos, ndo merece reparos a sentenca remetida, que, ao fundamento de que o procedimento
administrativo fiscal ndo contém os documentos indispensaveis para apurar a divida previdenciaria, e, também, a
mingua deimpugnacéo especificado laudo pericial pelaembargada, mediante ajuntada de documentos conclusivos,
acolheu o pedido veiculado nos presentes embargos a execucéo, para fixar o valor do débito exequendo de acordo
com o apurado na competente pericia técnico contabil.

Il. Remessa desprovida. Sentenca confirmada.

Numeragao Unica: 0000755-42.1998.4.01.3100/AP
Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 29/4/2011, p. 567
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*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
* Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

xEditora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista I0OB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia 10B, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

*De acordo com a Instrucado Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acorddos (inteiros teores)
e em decisbes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producao intelectual de autores do
meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacdo de artigos especializados na
secao Artigos Doutrindrios e de entrevistas na secdo Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de relevancia,

Normas de Envio de Artigos Doutrinérios & Revista

pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracédo de seus autores.
A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regido.

As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacdes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, ndo representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverao ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: Setor de
Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar — CEP 70070-040 - Brasilia/DF. A folha de
rosto deve ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo dez palavras); b) nome completo
do autor, seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone e e-mail do autor do artigo.

Normas de elaboracdo dos trabalhos

O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do
corpo do texto em negrito e utilizacdo somente de italico para realcar palavras ou expressoes, em
lugar de negrito ou sublinhado.

O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.

Os artigos doutrinarios, para melhor compreensdo do pensamento do autor, devem conter
necessariamente um tépico de introducao e outro de conclusdo.

As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrdo da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverdo conter no minimo trés e no maximo 30 laudas.

A Revista do TRF 19Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsdvel pela estrutura e conteddo do trabalho.

Ao autor serdo fornecidos trés exemplares da Revista.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato pelos telefones 3314-1752 e 3314-1734 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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