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A Revista deste més traz uma entrevista com o Dr. Aristides Junqueira Alvarenga, primeiro
Procurador-Geral da Republica empossado sob a égide da Constituicao Federal de 1988. Entre
as questdes examinadas, o nosso entrevistado discorre sobre as fungdes do Ministério Publico e
da Magistratura no regime democratico.

A edicao deste més traz, também, cinco artigos doutrinarios de grande importancia para a
comunidade juridica, os quais versam sobre o enquadramento dos crimes funcionais contra a
ordem tributéria (art. 3° da Lei 8.137/1990), a fixacao do valor indenizatério minimo pelo juizo
penal a titulo de reparacao de danos (Lei 11.719/2008), o mecanismo fiscal da Lei Rouanet (Lei
8.313, de 23/12/1991), a questao do treinamento como servigo essencial ao desenvolvimento
da gestdo publica, e, finalmente, uma andlise sobre a desnecessidade de fundamentacao da
decisao que recebe a denuncia.

Registre-se que, por questdes de estética e praticidade no manuseio da Revista, a partir
desta edicao, ficardo unificadas as secdes Topicos Juridicos e Artigos Doutrindrios, destinadas a
publicacao dos artigos especializados, os quais passarao a ser divulgados numa Unica secao.

Entre as inovacgoes legislativas, vale destacar o Decreto 7.435, de 28 de janeiro de 2011,
que da nova redagao ao art. 305 do Decreto 7.212, que regulamenta a cobranca, fiscalizacao,
arrecadagao e administracao do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

Veja, também, as mais recentes decisoes deste Tribunal expressas em acordaos e decisdes
monocraticas.

Esperamos, finalmente, que o material contido na Revista sirva para incentivar a reflexao e
o debate sobre os grandes temas da atualidade juridica.

Boa leitura!
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“Ego promitto me principiis honestatis semper
inhaerentem gradus meil muneribus perfuncturum
atque- - laborem -meum in  jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo,
humanitatis causa nunquam defecturum.”

Traducéao: “Eu prometo exercer as funcdes de
meu grau sempre fiel aos principios da probidade
e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo
justica e promovendo os bons costumes, Jjamais
faltar a causa da humanidade”.
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As funcdes do Ministério Piblico e da magistratura no regime democratico

“Pretender que a persecucao penal sempre tenha que
vencer o garantismo penal, ou que este sempre se
sobreponha aquela, de forma absoluta, sao posturas
extremas que ameacam o regime democratico... A
mim € muito caro, desde a infancia, o principio de

que a virtude esta no meio: in médio virtus”.

Revista: Com o advento da Constituicao de 1988, o Ministério
Piblico passou a ter uma posicdo juridica diferenciada no
contexto das instituicoes brasileiras. O senhor foi o primeiro
Procurador-Geral da Repiiblica nomeado sob a égide da atual
Constituicdo. Passados mais de 15 anos da sua saida do 6rgao,
qual a avaliacdo que faz, hoje, da atuacdo do MP no cendrio
politico-juridico nacional?

Aristides Junqueira: Realmente, a Constituicdo de
5 de outubro de 1988 foi a primeira que definiu o
que é o Ministério Publico. As nossas Constituicoes
republicanas anteriores diziam, apenas, que o
Ministério Publico tem por chefe o Procurador-Geral
da Republica e que a instituicdo é organizada em
carreira. Ndo falava mais nada. Hoje, ndo. Com a
Constituicdo de 1988 definiu-se o que é o Ministério
Publico, seu papel, sua finalidade e os instrumentos
que ele tem para atingir essa finalidade. E quais sdo
essas finalidades? Estdo contidas na propria definicdo
do Ministério Publico, expressa na Constituicdo, que

*Procurador da Republica aposentado, advogado militante, ex-
Procurador-Geral da Republica.
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é teleoldgica, e sdo trés: defender a ordem juridica, o
regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis. E isso que a Constituicio atual diz do
Ministério Publico. Ora, isso é muito abrangente. Entao,
o papel politico do Ministério Publico, que ndo é um
papel politico partidario, é o de construcdo do Estado
brasileiro e de manutencdo do regime democratico. Eu
penso que a maior defesa que o Ministério Publico tem
que exercer é a do regime democrético. No tocante a
ordem juridica, eu posso defendé-la, ainda que essa
ordem juridica seja despética, autoritéria, ditatorial,
mas é uma ordem juridica. Qualquer regime tem uma
ordemjuridica, mas oimportante é que esse regime seja
democratico. Ai, sim, eu vou poder defender, inclusive,
os interesses sociais e individuais indisponiveis. Porque,
se eu viver em um regime que ndo seja democratico, eu
nao vou poder defender interesses sociais e individuais
indisponiveis, porque em regime autoritario isso nao
serad possivel. Em ditadura, a defesa de tais interesses
sociais e individuais pode levar a morte. Entdo, a
meu ver, o importante é que fique claro que a funcdo
primordial do Ministério Publico, hoje e sempre, ja
passados esses 15 anos ou mais do meu afastamento
da Instituicao, é defender o regime democratico, pela
sua propria definicdo. Cada vez que medito sobre

-
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isso, mais me convenco de que o papel relevante do
Ministério Publico é a defesa da democracia, a defesa
do regime democrético.

Revista: Nos tltimos anos, o Ministério Piblico e a Policia
Federal aumentaram significativamente o niumero de
operacdes de grande porte e multiplicaram o volume de
prisdes. Entretanto, houve quem censurasse essas operagoes
por considerd-las mididticas. Como o senhor analisa essa
questao?

Aristides Junqueira: Eu me coloco dentre aqueles
que julgam essas operacdes, da forma como foram
feitas, midiaticas, sim. E, por isso, merecem a minha
critica. Penso que o Ministério Publico ndo deve
agir com o intuito de aparecer para os holofotes dos
meios de comunicacgdo social. Sempre preguei isso aos
procuradores da Republica quando tomavam posse.
Nao ha duvida nenhuma de que combater o crime é
funcao do Ministério Publico. Afinal, de acordo com
a Constituicao, ele é o titular privativo da acdo penal
publica. Penso que oferecer denuncia, as vezes sem
0 suporte probatério minimo necessario, visando a
um espetdculo momentaneo e inicial, para depois
ndo conseguir uma condenagdo porque o crime ndo
existiu, ou ele ndo tinha provas para fazer aquele
espetaculo inicial que fez, enfraquece a conduta do
Ministério Publico e, como um todo, enfraquece o
poder punitivo do Estado. Muitas vezes isso acontece,
infelizmente, com a ajuda de um juiz, porque sé
um juiz pode decretar a prisdo. Isso debilita e pde a
perigo o regime democratico, porque isso é o uso de
forca contra a lei. No final da acao penal, raramente
vemos, em decorréncia dessas acdes midiaticas e
espetaculares da Policia, do Ministério Publico e da
prépria magistratura, alguma condenacdo. Entdo, se
for s6 para fazer espetaculos... Felizmente, parece que
essa conduta esta cessando, mas essas operagoes,
quando feitas, ainda sao realizadas com um ranco de
midia, porque todas elas continuam tendo um nome
promocional, quando nao deviam ter. Operacdo nao
deve ter nome. Uma operacao policial ndo precisa ter
um nome promocional, tal como Pasargada, Caixa de
Pandora, Satiagraha etc. Sou completamente contra
isso, porque causa um espetdculo que me parece
indevido num processo penal, que é uma coisa séria,
Cuja consequéncia é até a privacdo da liberdade de
uma pessoa. Nao vejo com bons olhos isso e sempre
critiquei essa aparicdo publica e esse vexame indevido
imposto as pessoas presas. As vezes, tais condutas
colaboram para a destruicdao ou o enfraquecimento
das préprias instituicdes, principalmente quando o
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algemado ou simplesmente preso é um magistrado ou
um membro do Ministério Publico, exposto a midia. Nao
que eles ndo possam cometer crimes, podem, sim. Mas,
por que esse tratamento? Eu, por exemplo, ja defendi,
como advogado, um membro do Ministério Publico
levado algemado a presenca de magistrado para
interrogatorio, em fase de inquérito. Depois, a denuincia
contra ele oferecida sequer foi recebida. Os julgadores
negaram o recebimento da denuincia contra ele. Como
pode ele recuperar a boa fama e a boa imagem anterior
a sua exposicao na midia, principalmente na televisao?

Revista: De uma maneira geral, o principio da nao
culpabilidade estd sendo bem aplicado no Brasil?

Aristides Junqueira: Eu penso que essas condutas da
Policia, do Ministério Publico e da prépria imprensa
contrariam o principio da nao culpabilidade, ou seja, o
principio da inocéncia até que haja condenacao. Esses
espetaculos nos mostram o seguinte: todo mundo é
culpado até prova em contrdrio. Tanto é assim que as
pessoas sao presas e, mesmo sendo a titulo de prisao
temporaria, pelo menos, cinco, dez dias, elas ficam
na prisao. Parece-me que isso ofende o principio da
nao culpabilidade. Nao que nao possa haver prisao
temporaria ou prisao preventiva, mas o abuso disso,
com a conivéncia dos juizes, faz com que o principio
da nao culpabilidade ndo seja observado. Assim penso.
Por outro lado, dizem que no Brasil leva-se ao excesso
o principio da ndo culpabilidade. Nao penso assim. O
que eu penso é que o nosso sistema de persecucao
penal é que é defeituoso. Entdo, se temos muitos
recursos protelatérios é porque a lei assim permite.
Modifique-se a lei, respeitando, contudo, as garantias
constitucionais do individuo. Contrapor a necessidade
de persecucdo penal as garantias constitucionais da
pessoa humana, que esta submetida a processo penal,
como se fossem coisas incompossiveis, parece-me
desastroso. Pretender que a persecucdo penal sempre
tenha que vencer o garantismo penal, ou que este
sempre se sobreponha aquela, de forma absoluta, sdo
posturas extremas que ameagam o regime democratico.
Quando falo em garantismo, ndo tenho nesse termo
outro conceito senao o de aplicagdo daquelas garantias
constitucionais postas na Constituicao. Nao posso ver
exagero nem de um lado e nem de outro. Ndo sdo
coisas incompossiveis. Sdo perfeitamente compossiveis
e assim deve ser, sem exageros de ambos os lados. A
mim é muito caro, desde a infancia, o principio de que
a virtude estd no meio: in médio virtus.
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Revista: Ha quem entenda que além das reformas na
legislacao processual (CPC e CPP), o modelo de gestao do
Poder Judicidrio precisa ser repensado para se ter uma justica
mais 4gil. O que o senhor pensa dessa afirmacao?

Aristides Junqueira: Penso que sim. O modelo de
gestdao do Poder Judiciario tem que ser modificado,
a comecar pela postura de alguns juizes. E preciso
que eles se imbuam de que estao para servir e nao
para serem servidos, seja pelo Estado, seja pelos
particulares e jurisdicionados. Eles sdo prestadores de
jurisdicao, que é o maior e o mais sublime servico que
alguém possa prestar. Mas a postura, as vezes, é de
autoritarismo, de prepoténcia. Eles sao prestadores de
servico, como sdo os membros do Ministério Publico,
como é qualquer servidor publico. Causa-me muita
tristeza quando ingresso em alguma reparti¢do publica,
principalmente, em um tribunal, e vejo plaquinhas
alertando aos jurisdicionados de que desacatar
funcionario publico é crime previsto no Cédigo Penal.
Ora, também abusar do seu poder é crime, previsto
em lei penal especial. Nao sera abuso de poder o fato
de deixar o cidadao esperando, por exemplo, duas ou
trés horas para ser atendido ou, pior, ndo ser atendido?
Mas essa plaquinha de adverténcia aos funcionarios
publicos, em geral, inclusive agentes publicos e
politicos, ndo encontro em nenhum lugar. S6 vejo
a plaquinha do desacato. Eu nao sei até quando o
desacato é um crime que tem grande forca num regime
democratico. Porque se eu pensar bem, em um regime
democratico, o povo é que é o governante, o senhor. O
povo é que tem poder. Todos os demais, eleitos ou ndo
eleitos, servidores publicos, estdo para servir. Entao,
penso que essa gestdo do Poder Judicidrio precisa
mesmo ser modificada para dar mais agilidade, por
exemplo, a acao penal, mas vai depender sempre da
postura do magistrado, de sua dedicacdo ao trabalho,
de sua determinagdo em conduzir o processo com a
devida celeridade.

Revista: Como o senhor avalia a proposta de mandato fixo
para ministros do Supremo Tribunal Federal? Hd uma Proposta
de Emenda Constitucional - PEC nesse sentido.

AristidesJunqueira: Para mim, o fato de o mandato dos
ministrosdo Supremoservitaliciooutempordrio, fixados
em 8 ou 12 anos, ndo tem grande relevancia. A possivel
adocdo do mandato temporario consistird ponto de
afastamento do modelo republicano norte-americano,
que copiamos, desde o inicio de nossa Republica. S6
que a nossa cultura é diferente. Ndo podemos copiar
uma lei que culturalmente ndo se aplica aqui. Entao,
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nao tenho nada contra esse distanciamento do nosso
modelo em relacdo ao modelo norte-americano, onde
o0 mandato dos ministros da Suprema Corte é vitalicio
e nem tem o limite de idade de 70 anos existente
entre nos. L4, ndo hd uma aposentadoria compulséria
como existe aqui, mas nao me parece que esse seja o
problema essencial. Eu vejo mais dificuldade é com
o processo de escolha dos juizes de nossa Suprema
Corte. Essa escolha é unipessoal do presidente da
Republica. E ele que escolhe. E essa escolha, as
vezes, pode até ndo ser dentro dos parametros e das
exigéncias constitucionais, que sao duas: notavel saber
juridico e reputacao ilibada. Sdo critérios subjetivos do
presidente da Republica com relacdo as qualidades
daquele que ele escolhe.

Revista: Ha outra PEC (434) que exige que o indicado pelo
presidente da Republica tenha o diploma de bacharel em
Direito, ou seja, que essa exigéncia seja expressamente
consignada no Texto Constitucional.

Aristides Junqueira: Pois ¢, no Brasil até hoje ndo
é assim. A histéria da nossa Republica, primeira
Republica, nos mostra que houve presidente da
Republica que nomeou pessoas completamente
alheias ao Direito, a formacdo juridica, s6 porque queria
desrespeitar o Supremo. Floriano Peixoto fez isso com
o Supremo.

Revista: E interessante observar que, na Franca, o Conselho
Constitucional é composto por nove membros nao vitalicios,
mais os ex-presidentes da Repdblica, estes com mandato
vitalicio.

Aristides Junqueira: Pois é, como ndo temos uma
Corte Constitucional, nos moldes europeus, penso que
melhor seria que nossos ex-presidentes da Republica
pudessem ter cadeira cativa no Senado Federal. No
Supremo, nao sei, penso que nao. Nosso Supremo nao
é uma Corte Constitucional pura, tanto é que julga
matéria penal. Eu nao sei até quando, na nossa cultura,
podemos retirar do Supremo Tribunal Federal, que é o
6rgao de cupula do Poder Judicidrio, matérias outras
que ndo sejam apenas a matéria constitucional. Como
é que se vai retirar do Supremo Tribunal Federal a
competéncia origindria para julgar, em crimes comuns,
0s proprios ministros do Supremo, o presidente da
Republica, deputados e senadores? Deslocar essa
competéncia para qual tribunal? Vamos supor que
para o Superior Tribunal de Justica e transforma-se o
STF em mera corte constitucional. Eu, particularmente,
que trabalhei perante o STF durante muitos anos, vou
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lamentar muito o dia em que tirarem da competéncia
do Supremo o julgamento de habeas corpus, pois
sempre senti o Supremo Tribunal Federal como ultimo
guardido das liberdades individuais de nosso Pais. E ele
exerce muito bem esse papel. Quantos habeas corpus
negados por cortes superiores ndo sao concedidos
na Suprema Corte? Varios e varios. Eu ndo sei se seria
bom para nés se o STF perdesse toda essa competéncia
de julgar habeas corpus e ficasse s6 como corte
constitucional. Eu tenho receio dessa experiéncia.

Revista: Como o senhor vé a atual forma de recrutamento de
membros do Ministério Publico no Brasil?

Aristides Junqueira: Para mim, a melhor forma de
escolha é a que o Itamaraty faz. A pessoa faz um
concurso como se fosse um vestibular, e se aprovado,
faz um curso de dois anos, em que o candidato é
observado, e ndo designado imediatamente para o
exercicio de funcdo prépria da carreira diplomatica
no exterior ou aqui mesmo. S6 na conclusdo do
curso é que serd nomeado para o cargo da carreira.
Antes, ele é apenas um estudante remunerado pelos
cofres publicos para fazer o curso, porque ja fez um
concurso, mas ndo tem nomeagdo nenhuma para
exercer o cargo publico. A nomeacdo sé advird depois
de aprovado no curso. Se tivermos um curso como o do
Itamaraty, bem estruturado, nesses dois anos os
professores e o0s encarregados perceberdo que
ha muitos candidatos que foram aprovados nas
provas intelectuais, mas o seu comportamento ou
até mesmo a sua personalidade tém deficiéncias
que nao aconselham seu ingresso na carreira. Outros
sugerem a substituicdo desse curso por um teste, um
exame psicotécnico, cuja validade é discutivel. Nao é
100% certo o que diz um laudo de exame psicotécnico
relativamente a alguém, mas ndo deixa de ser um
instrumento vélido a ser aplicado, principalmente
quando se tratar de magistrados ou membros do
Ministério Publico, para se aquilatar se os candidatos
tém perfil para o exercicio da funcao.

Revista: Essas funcdes sao classificadas como um sacerdécio
por boa parte dos especialistas.

Aristides Junqueira: Eu penso assim.
Revista: Mas, lamentavelmente, vemos alguns candidatos

interessados apenas no saldrio e no prestigio social que esses
cargos oferecem.
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Aristides Junqueira: O senhor esta dizendo uma coisa
que eu repetia em todas as solenidades de posse dos
novos procuradores da Republica. Dizia exatamente
isso: “vocés ja demonstraram que tém conhecimento,
notdvel saber juridico, porque o concurso é duro. Agora,
quero saber se tém os outros atributos necessarios
para o exercicio da funcdo.” Nao se faz concurso sé
para se despreocupar financeiramente, porque, em
termos de remuneracdo do servico publico, os cargos
de procurador da Republica e de magistrado sdo os
melhores. E necessario saber se a pessoa tem as outras
qualidades ou se quer exercer a profissdo s6 para
aparecer na televisdo. Temos exemplos - felizmente
raros — de autoritarismo no Ministério Publico e isso
nao é bom para a Instituicdo, pois a desmoraliza.
Penso que o processo de escolha ndo é dos melhores.
Penso que o do Itamaraty é o mais adequado, pois, na
Instituicdo do Ministério Publico e da magistratura,
infelizmente, ingressam juizes e procuradores que,
depois, demonstram comportamento inadequado
para o exercicio da funcéo.

Revista: Levando em conta a sua experiéncia no magistério,
como o senhor avalia o ensino juridico que é ministrado
atualmente?

Aristides Junqueira: Penso que o ensino juridico no
Brasil deveria ser mais bem avaliado pelos 6rgéos
encarregados, a comegar pelos valores cobrados pelos
estabelecimentos de ensino. E esses estabelecimentos
de ensino, a meu ver, sdo em nimero exagerado; alguns
parecem mais preocupados em angariar dinheiro do
que bem ministrar o ensino da ciéncia juridica. Isso
deveria ser mais bem fiscalizado. O corpo docente,
também, deveria ser mais bem fiscalizado. A meu ver,
nao bastam os titulos académicos necessarios para
ministrar as aulas de Direito. Deveriamos ter, também,
um acompanhamento, uma avaliacdo de didatica
do professor, da vivéncia do Direito perante juizes e
tribunais. Sdo vérios os fatores convergentes para um
bom curso de Direito, mas todos eles necessitam de
fiscalizacdo constante para se concluir pela exceléncia
ou falta de exceléncia dos cursos. Hoje, um dos critérios
para se avaliar os cursos juridicos é o exame da Ordem
dos Advogados do Brasil. Em relacdo a isso, ha até uma
disputa entre os estabelecimentos de ensino e penso
que essa disputa é salutar; é bom que exista. Mas reputo
que as faculdades deveriam ser mais rigidamente
fiscalizadas, nao apenas pelo Poder Publico, mas pela
prépria OAB para que ndo facam da ciéncia do Direito
algo menor.
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Da impossibilidade do crime funcional contra a ordem tributaria como

Introdugao

Este trabalho possui o escopo de demonstrar a
impossibilidade dos crimes funcionais contra a ordem
tributaria (art. 3°, Lei 8.137/1990) figurarem como parte
do rol de crimes antecedentes da lavagem de capitais’
(art. 1°, Lei 9.613/1998). A analise serd em face do
ordenamento juridico brasileiro.

Com efeito, os crimes contra ordem tributéria
ndo figuram no elenco taxativo das condutas aptas
a tipificar a lavagem ou ocultagao de bens, direitos e
valores. Destarte, sendo o crime funcional contra ordem
tributaria um tipico crime em face desta mesma ordem,
nao ha como subsumir tais condutas nas hipdteses de
branqueamento 2.

Assim, o corte epistemoldgico e as justificativas
deste trabalho estardo amparados nas seguintes ideias:
bem juridico protegido, a exclusdo dos crimes contra
ordem tributéria dos crimes antecedentes da lavagem
de capitais e a interpretacdo destes crimes prévios.

Impende consignar que ndo se desconhece o
posicionamento minoritario defendido neste estudo,
0 que ndo obsta uma abordagem a luz do discurso
critico do Direito Penal, inaugurado por Friedrich Spee
von Langenfeld em 1631 (indo de encontro ao discurso
penal autoritdrio e inquisitorial), consoante licdo de
Eugenio Raul Zaffaroni (2009, p. 29). Afinal, “quem sé
concorda s6 com corda se move”.3

“Hélio Marcio Lopes Carneiro — Bacharel em Direito pela Universidade
Federal da Bahia (UFBA). Especialista em Direito do Estado pela
Faculdade Baiana de Direito. Especialista em Ciéncias Criminais pela
Universidade Federal da Bahia (UFBA). P6s-Graduando (em curso) em
Direito Penal Econémico e Europeu pela Universidade de Coimbra
(Portugal). Advogado.

' A denominagéo a ser utilizada neste artigo seré “lavagem de capitais”
ao invés de “lavagem de dinheiro”, com esteio no disposto pelo
art.1° da Lei 9.613/1998, que menciona “bens, direitos ou valores”
(portanto, ndo apenas dinheiro).

2A despeito da expressdo branqueamento ser de uso comum na
doutrina lusitana (em virtude do Cédigo Penal Portugués assim ter
denominado o crime, em seu art. 368-A), a exemplo do titulo da obra
de Nuno Brandéo (2002), entende-se mais adequada a restricao do
uso de tal expressao, a fim de evitar qualquer comparagédo do termo
com o aspecto racial. Na mesma senda, palavras como judiar ou
denegrir deveriam ser extirpadas do uso cotidiano.

3Materializacdo da “Parrhesia” ou “Parresia”, discurso pautado na
franqueza.
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2 Bem juridico protegido nos crimes funcionais
contra ordem tributdria

O bem juridico protegido é o objeto juridico do
crime, o interesse ou valor protegido pela lei penal.

Conforme escélio de Cldudio Branddo (2002,
p. 108), o conceito de bem juridico foi formulado em
1834, por Birnbaum?, inspirado nas ideias iluministas e
liberais dos séculos XVIII e XIX.

O conceito surgiu como uma forma de limitar o
poder penal do Estado, por isto que Claus Roxin (2009)
sufragou o entendimento que a fung¢do do Direito
Penal é a protecao de bens juridicos.

Destarte, é de clareza solar a protecdo de bens
juridicos como uma garantia pro reo, pautada na
legalidade. Essa é a razdo que levou Franz von Liszt
a descrever o Cédigo Penal como a “Carta Magna do
delinquente”.

Ciente disto, ndo ha como deixar de interpretar
0 bem juridico de forma restritiva, com o intuito de
limitar a punibilidade. Nao é por outra razdo que Claus
Roxin (2009, p. 26) sustenta: “o conceito de bem juridico
que defendo aporta perfeitamente regras aptas para a
restricdo da punibilidade.” (sem grifo no original)

No mesmo sentido é o entendimento do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal:

Penal. Recurso ordindrio em habeas corpus.
Arts. 288,299 e 171 ¢/c 69, todos do CP. Cola eletrénica.
Atipicidade da conduta. Trancamento da a¢do penal.

1-[.]

II-[...]. Peca acusatdria que descreve a suposta
conduta de facilitacdo do uso de “cola eletrénica” em
concurso vestibular (utilizacdo de escuta eletronica
pelo qual alguns candidatos - entre outros, a filha
do denunciado - teriam recebido as respostas das
questdes da prova do vestibular de professores
contratados para tal fim). 4. O Ministério Publico
Federal (MPF) manifestou-se pela configuracdo da
conduta delitiva como falsidade ideoldgica (CP,
art. 299) e ndao mais como estelionato. 5. A tese
vencedora, sistematizada no voto do Min. Gilmar

4No mesmo sentido é o escélio de Luiz Regis Prado (2009, p. 27),
divergindo apenas da data, pois aponta 1843 (ao invés de 1834,
como Claudio Brand&o).
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Mendes, apresentou os seguintes elementos: i)
impossibilidade de enquadramento da conduta
do denunciado no delito de falsidade ideoldgica,
mesmo sob a modalidade de “inserir declaracao
falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim
de prejudicar direito, criar obrigacdo ou alterar a
verdade sobre fato juridicamente relevante”; ii)
embora seja evidente que a declaracédo fora obtida
por meio reprovavel, ndo had como classificar o ato
declaratério como falso; iii) o tipo penal constitui
importante mecanismo de garantia do acusado. NGo
é possivel abranger como criminosas condutas que
ndo tenham pertinéncia em relagdo a conformagéo
estrita do enunciado penal. Ndo se pode pretender
a aplicacdo da analogia para abarcar hipétese nao
mencionada no dispositivo legal (analogia in ma-
lam partem). Deve-se adotar o fundamento
constitucional do principio da legalidade na esfera
penal. Por mais reprovével que seja a lamentavel
pratica da “cola eletrénica”, a persecucdo penal
ndo pode ser legitimamente instaurada sem o
atendimento minimo dos direitos e garantias
constitucionais  vigentes em nosso Estado
Democratico de Direito.

[...] 7. Denuncia rejeitada, por maioria, por
reconhecimento da atipicidade da conduta descrita
nos autos como “cola eletrénica” (STF, Ing 1145/
PA, Tribunal Pleno, rel. orig.: Mauricio Corréa, rel. p/
acérdao: Gilmar Mendes, DJU de 04/04/2008).

Il = In casu, com a ressalva pessoal do relator,
verifica-se de plano a atipicidade da conduta da
paciente. Recurso provido. (RHC 22.898/RS, rel. Min.
Felix Fischer, 5@ Turma, julgado em 20/05/2008, DJe
04/08/2008.)

Em face do exposto, estando o art. 3° da Lei
8.137/1990 (dos crimes praticados por funcionarios
publicos) dentro do Capitulo | (dos crimes contra
ordem tributaria), ndo ha como excluir o referido artigo
dos crimes que afetam o bem juridico ordem tributéria,
o que afasta por consequéncia a possibilidade de sua
tipificagdo como antecedente do crime de lavagem de
capitais. Impende transcrever a disposicao legal:

Capitulo |

Dos crimes contra a ordem tributdria

Secao Il

Dos
publicos

crimes  praticados por funciondrios

Art. 3° Constitui crime funcional contra a
ordem tributaria, além dos previstos no Decreto-Lei
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal
(Titulo XI, Capitulo I):

| — extraviar livro oficial, processo fiscal ou
qualquer documento, de que tenha a guarda em
razdo da funcéo; sonega-lo, ou inutiliza-lo, total ou
parcialmente, acarretando pagamento indevido ou
inexato de tributo ou contribuicéo social;
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Il - exigir, solicitar ou receber, para si ou
para outrem, direta ou indiretamente, ainda que
fora da funcéo ou antes de iniciar seu exercicio,
mas em razao dela, vantagem indevida; ou aceitar
promessa de tal vantagem, para deixar de lancar ou
cobrar tributo ou contribuicdo social, ou cobra-los
parcialmente. Pena - recluséo, de 3 (trés) a 8 (oito)
anos, e multa.

Il - patrocinar, direta ou indiretamente,
interesse  privado perante a administracao
fazendaria, valendo-se da qualidade de funcionario
publico. Pena - reclusédo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos,
e multa.

Esta andlise da localizacdo do tipo para fins de
verificacdo do bem juridico protegido vem sendo,
inclusive, debatida no Supremo Tribunal Federal
no que tange aos crimes contra a organizacdo do
trabalho. Com efeito, o art. 108, VI, da Constituicao da
Republica preconiza que os crimes contra organizacao
do trabalho sdo de competéncia da Justica Federal.
Nao obstante, o crime de reducdo a condicdo analoga
de escravo (art. 149, CP) possui como bem juridico
protegido a liberdade individual, ndo a organizacdo do
trabalho. Nesse diapasao, o Min. Cezar Peluso, relator
do RE 459510/MT, entendeu que o crime de redugao
a condicdo andloga de escravo, por ndo macular
a organizacdo do trabalho, mas sim a liberdade
individual, ndo poderia ser de competéncia da Justica
Federal. O julgamento, porém, nédo foi finalizado em
face de pedido de vista.

De mais a mais, a Lei Complementar 95/1998,
que dispde sobre a elaboracéo, a redacao, a alteracao
e a consolidacgao das leis, aduz em seu art. 11 que: “As
disposicdes normativas serdo redigidas com clareza,
precisdao e ordem ldgica”. Nesse diapasdo, devendo
ser preciso (conforme referida Lei), a intencdo do
legislador®, ainda que questionavel, foi realmente
de fixar o bem juridico protegido pelo art. 3° da Lei
8.137/1990 como sendo a ordem tributaria.

Nao se desconhece o descompasso que essa
realidade pode gerar em relacdo as condutas andlogas
dos particulares (que poderéo responder por lavagem,
caso nao haja comunicacao da conduta do funcionario
publico), mas o intérprete ndo pode buscar o ideal
frente ao real quando o resultado do seu raciocinio for
prejudicial ao réu.

5A despeito da celeuma existente entre intencio da lei e intencao
do legislador, o Decreto 7.030/2009, que dispde sobre a Convencao
de Viena sobre o Direito dos Tratados, legitima em seu art. 32 a
intencdo do legislador. Ademais, ainda que sob o manto de qualquer
das vertentes, a legalidade ndo pode ser transigida contra o réu no
Direito Penal.
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No que tange a legalidade como uma garantia
pro reo, eis o preconizado por Gamil Féppel El Hireche
(2008, p. 508):

Insta salientar, neste instante, que o
compromisso da legalidade penal deve ser sempre
com o réu, haja vista que, historicamente, a
legalidade surgiu para protegé-lo dos abusos do
poder centralizado. Ou seja: entenda-se a legalidade
como um principio de preservacdo ao infrator,
jamais contra ele, ou dizendo ainda de forma mais
clara, a legalidade jamais poderd ser invocada contra
apessoa do réu.® (sem grifo no original)

Em face do exposto, ndo ha espaco, no Direito
Penal, para o preconizado por William Shakespeare,
vale dizer, ndo ha como aplicar sua classica frase: “Se
a rosa tivesse outro nome, nao teria igual perfume?”.
Sustentar que a discussao estaria na meradenominagao
da ordem tributdria (aplicada pelo Capitulo | da Lei
8.137/1990 ao art. 3° em apreco), numa tentativa de
caracterizar o bem juridico em tela como tutela da
administracdo pubica, ao invés da ordem tributaria,
consistiria em macular a legalidade e buscar o ideal em
detrimento do real. E, para mudar o real, sé alterando a
Lei

Com a mesma razdo, é o entendimento
preconizado por Alice Bianchini, Antonio Garcia-Pablos
de Molina e Luiz Flavio Gomes (2007, p. 386):

Quando utilizamos o conceito politico-
criminal para constatar em cada norma penal
concreta se ha ou ndo correspondéncia entre o
conceito ideal e o real, entdo se fala da funcéo
critica do bem juridico, que questiona a legitimagao
do bem protegido [..] Aparentemente nao seriam
intercambidveis as dreas politico-criminal e penal.
Cada uma teria sua existéncia auténoma. Essa forma
de ver o Direito Penal e a prdpria Politica criminal
estd ultrapassada. O dogmadtico tem que descobrir
o bem juridico protegido em cada norma penal (tem
que descobrir o real) e ndo pode descuidar do seu
posicionamento critico frente ao real para buscar o
ideal. (sem grifo no original)

Da mesma forma, a necessidade de nao se diluir
o bem juridico protegido é entendimento do Supremo
Tribunal Federal: “[...] um exemplo do exercicioirracional
do ius puniendi ou do crescente distanciamento entre
bem juridico e situagdo incriminada, o que, fatalmente,

6No mesmo sentido, Claudio Brand&o (2002, p.164): “O Principio da
Legalidade tem a fungao de frear o jus puniendi, devendo sempre ser
utilizado pro libertatis e nunca pro punitionis.”

7Sobre a importancia da Lei, conferir Luis S. Cabral de Moncada
(2002).
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conduzird a progressiva indefini¢do ou diluicGo do bem
juridico protegido que é a razéo de ser do Direito Penal.
HC 90075/SC, rel. Min. Eros Grau, 20/04/2010. (HC
90075)".

Para que ndo seja dito que enquadrar o
crime funcional contra ordem tributaria (art. 3°, Lei
8.137/1990) como protecao da ordem tributaria (ao
revés da administracdo publica) seria andar como Joao
Baptista, pregando no deserto®, vale dizer que este
também é o entendimento de Gabriel Habib (2010,
p.158): “Traz crimes funcionais especificos, que causam
lesdo ao bem juridico tutelado ordem tributdria”.

3 Exclusao dos crimes contra ordem tributdria
dos crimes antecedentes da lavagem de
capitais

Fixado o bem juridico protegido nos crimes
funcionais contra a ordem tributaria (art. 3°, Lei

8.137/1990), deve-se analisar o rol dos crimes
antecedentes da Lei de lavagem de capitais.

Eis a lista:

Capitulo |

Dos crimes de lavagem ou ocultacéo de bens,
direitos e valores

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizagdo, disposicdo, movimentacdo
ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins;

I - de terrorismo e seu financiamento;
(Redacao dada pela Lei 10.701, de 09/07/2003.)

Il - de contrabando ou trafico de armas,
muni¢ées ou material destinado a sua producdo;

IV - de extorsdo mediante sequestro;

V - contra a Administracdo Publica, inclusive
a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como
condicao ou preco para a pratica ou omissdo de atos
administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VIl - praticado por organizac¢do criminosa;

8Este é o titulo do ensaio de Gerivaldo Alves Neiva (2010), que aduz:
“No mundo juridico, adotar a posicdo majoritaria € muito cémodo.
Basta dizer que se filia a tal corrente e andar por ai repetindo
jargdes. Agora, ser minoritario é que é o problema. O bombardeio
é constante, ndo temos grandes mestres e nossas teses estdo sempre
em construgao.”
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VIIl - praticado por particular contra a
administracdo publica estrangeira (arts. 337-B, 337-C
e 337-D do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cédigo Penal). (Inciso incluido pela Lei
10.467, de 11/06/2002.) Pena: reclusdo de trés a dez
anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para
ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos
ou valores provenientes de qualquer dos crimes
antecedentes referidos neste artigo:

| - 0s converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da
ou recebe em garantia, guarda, tem em depésito,
movimenta ou transfere;

Ill - importa ou exporta bens com valores nao
correspondentes aos verdadeiros.

2°Incorre, ainda, na mesma pena quem:

| - utiliza, na atividade econémica ou
financeira, bens, direitos ou valores que sabe serem
provenientes de qualquer dos crimes antecedentes
referidos neste artigo;

I - participa de grupo, associagdo ou
escritorio tendo conhecimento de que sua atividade
principal ou secundaria é dirigida a pratica de crimes
previstos nesta Lei.

§ 3° A tentativa é punida nos termos do
paragrafo Unico do art. 14 do Cédigo Penal.

§ 4° A pena serd aumentada de um a dois
tercos, nos casos previstos nos incisos | a VI do
caput deste artigo, se o crime for cometido de
forma habitual ou por intermédio de organizagao
criminosa.

§ 5° A pena sera reduzida de um a dois tergos
e comecard a ser cumprida em regime aberto,
podendo o juiz deixar de aplica-la ou substitui-la
por pena restritiva de direitos, se o autor, coautor
ou participe colaborar espontaneamente com
as autoridades, prestando esclarecimentos que
conduzam a apuracdo das infracdes penais e de sua
autoria ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime.

Com lastronadoutrina e jurisprudéncia, oreferido
rol é taxativo. Esta é a licao de Rui Stoco e Alberto Silva
Franco (2002, p. 2100): “A legislacdo brasileira criou
um rol taxativo de condutas antecedentes, sendo que
somente serd tipica a lavagem quando derivada de
um dos crimes antecedentes”. Na mesma senda é o
entendimento do Superior Tribunal de Justica:

[..] IV = A adequacao da conduta praticada
no exterior a um dos crimes antecedentes previstos
no rol taxativo do art. 1° da Lei 9.613/1998 (Lavagem
de Dinheiro) se submete ao principio da dupla
incriminagdo, segundo o qual, o fato deve ser
considerado ilicito penal também no pais de origem.
Além disso, o enquadramento legal da conduta
deve ser realizado a luz do ordenamento juridico pa-
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trio, isto é conforme a legislacdo penal
brasileira. (HC 94.965/SP, rel. Min. Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 10/03/2009, DlJe
30/03/2009.)

Nao se desconhece a existéncia do Projeto de
Lei 3443/2008, que objetiva o enquadramento de
qualquer infracdo penal como antecedente, cuja
redagao é: “Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infracdo penal.”

Patenteainadequacdo daredacdo proposta, pois,
além de permitir a existéncia de qualquer crime como
antecedente®, também legitima o enquadramento de
contravencdo penal como ato prévio para lavagem.
Com efeito, o art. 1° do Decreto-Lei 3.914/1941, Lei de
Introducdo ao Codigo Penal, sufraga o entendimento
que crime e contravencdo penal sdo infracdes penais:

Art 1° Considera-se crime a infragdo penal que
a lei comina pena de reclusao ou de detencéo, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente
com a pena de multa; contravengdo, a infragdo penal
a que a lei comina, isoladamente, pena de prisao
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou
cumulativamente.

A despeito da existéncia do polémico Projeto de
Lei, a redacao atual da Lei de Lavagem possui um rol
taxativo e peremptodrio, e assim que hodiernamente
deve ser tratada.

Destarte, nao ha espaco para subsumir os
crimes funcionais contra ordem tributéria (art. 3°, Lei
8.137/1990), que maculam a ordem tributaria, como
antecedente de lavagem, pois ndo estdo elencados no
rol taxativo do art. 1° da Lei 9.613/1998.

9Consoante escélio de José Paulo Baltazar Junior (2010, p. 601)
existiriam trés geracdes da legislacdo de lavagem de capitais, a
primeira geragdo (somente o trafico como crime antecedente);
a segunda geragdo (hda um rol de crimes antecedentes - atual
legislacédo brasileira — e constante na Lei italiana de 1978) e a terceira
geragao (qualquer crime grave pode ser antecedente — Codigo
Penal Espanhol, art. 301,1). Deve-se consignar que também o
Cédigo Penal Portugués, em seu art. 368-A, estaria enquadrado na
terceira geragao: “Art. 368.°-A Branqueamento 1 - Para efeitos do
disposto nos nimeros seguintes, consideram-se vantagens os bens
provenientes da pratica, sob qualquer forma de comparticipagdo,
dos factos ilicitos tipicos de lenocinio, abuso sexual de criancas
ou de menores dependentes, extorsdo, trafico de estupefacientes
e substancias psicotropicas, trafico de armas, trafico de 6rgéos ou
tecidos humanos, trafico de espécies protegidas, fraude fiscal, tréfico
de influéncia, corrupgao e demais infracgoes referidas n. 1 do art. 1.2
da Lei 36/1994, de 29 de setembro, e dos factos ilicitos tipicos puniveis
com pena de prisdo de duracGo minima superior a seis meses ou de
durag¢dGo mdxima superior a cinco anos, assim como os bens que com
eles se obtenham.”.
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Com efeito, quisesse o legislador enquadra-
los como crimes contra a Administracdo Publica
(possibilitando a subsuncao a lavagem pelo art. 10V,
da Lei 9.613/1998), teria adicionado-os no Titulo Xl da
Parte Especial do Cédigo Penal, como ocorreu com o
excesso de exacao (art. 316, §1° CP). Isto ndo ocorreu
logicamente pois, como sustentado, os crimes do art.
30 da Lei 8.137/1900 atingem a ordem tributaria, ndo a
Administracdo Publica (como o excesso de exacdo). De
mais a mais, foi exatamente a mesma Lei, a 8.137/1990,
que estipulou o tratamento diferenciado, para que nao
se traga o argumento de conflito de leis.

Obviamente que o bem juridico de protecdo a
Administracdo Publica ndo é protegido apenas pelo
Cdédigo Penal, podendo leis esparsas também assim
proceder. E o caso dos crimes previstos na Lei de
Licitacbes, crimes de responsabilidade de prefeitos
(Decreto-Lei 201/1967), crimes eleitorais, etc. O que ndo
se admite é o enquadramento dos crimes que atingem
a ordem tributdria como crimes contra Administracdo
Publica, com fulcro nos argumentos supracitados.'®

Impende salientar que o legislador primou pela
ja aludida precisdo'" ao tratar da Lei de Lavagem de
Capitais. Assim, incluiu o inciso VIII (Lei 10.647/2002) ao
art. 1° da Lei 9.613/1998, que trata da Administracdo
Publica estrangeira, mesmo ja havendo previsdo da
protecdo a Administracdo Publica no inciso V. Portanto,
caso fosse intento do legislador adicionar os crimes
funcionais contra ordem tributaria como antecedente
de lavagem, em 2002 teria sido a oportunidade. Ao
revés, ndo tendo desta forma procedido, ratifica,
em verdade, com a adicdo da administracdo publica
estrangeira, a necessidade da inclusdao da ordem
tributdria ou administracdo tributdria para tipificar
a lavagem - o que propositalmente ndo ocorreu e
impede a criminalizagdo.

Vale consignar que o tratamento da lavagem,
em face do seu rol taxativo, ndo pode ser equiparado
a abordagem da receptacdo'. Na receptacdo o
crime antecedente ndo precisa, por exemplo, ser

10 Data venia, ndo merece amparo a inclusio do art. 3° da Lei
8.137/1990 como parte dos crimes contra Administragdo Publica,
aptos a configurar a lavagem, como procedeu José Paulo Baltazar
Junior (2010, p. 604) na sexta edicdo do seu livro. Vale dizer que até
a quinta edigdo (p. 586) tal enquadramento nao era feito.

"1 Guilherme de Souza Nucci (2010, p. 81) relembra a classica licdo
que: somente se pode considerar crime determinada conduta caso
exista previsao em lei.

2 Art. 180 — Adquirir, receber, transportar, conduzir ou ocultar, em
proveito préprio ou alheio, coisa que sabe ser produto de crime,
ou influir para que terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou
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necessariamente contra o patriménio. Pode haver
receptacao em face da aquisicao de crime proveniente
de peculato (crime contra Administracdo Publica). Ja
na lavagem ndo ha esta abertura em virtude do rol
taxativo — que ndo abrange especificamente a ordem
tributdria.

Diante do exposto, com a devida venia, nao é
possivel considerar a obediéncia a lei como a “cultura
do jeito” preconizada por Saulo José Casali Bahia
(2010, p. 7)'3. A lei sub examine, se nao é a ideal, é a
real, precisa e especifica, conforme aduz Luigi Ferrajoli
(2006, p. 95): “I...] o principio cognitivo da legalidade
estrita é uma norma metalegal dirigida ao legislador, a
quem prescreve uma técnica especifica de qualificacdo
penal, idénea a garantir, com a taxatividade dos
pressupostos da penam a decidibilidade da verdade'
de seus enunciados”.

4 Interpretacao dos crimes antecedentes da
lavagem de capitais

Com fulcro no ja esposado, o bem juridico dos
crimes funcionais do art. 3° da Lei 8.137/1990 é a
ordem tributdria e esta ndo é antecedente de lavagem.
Noutro giro, deve-se também analisar a interpretacao
dos crimes antecedentes da lavagem de capitais.

Néao é possivel a utilizagao irrestrita da
interpretacdo extensiva na seara penal, esta somente
pode ser aplicada em casos de clareza solar, como a
poligamia sendo enquadrada no crime de bigamia'>.
Autores como Paulo Queiroz (2008, p. 75) sustentam a
impossibilidade de diferenciacdo entre interpretacao

extensiva e analogia:

oculte: (Redagao dada pela Lei 9.426, de 1996) Pena - reclusdo, de
um a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei 9.426, de 1996).

13 “Q Brasil criou instituicdes impares, como a prescricdo retroativa
e a sua consequéncia natural, a prescricio em perspectiva,
verdadeiras jabuticabas nacionais. E também da cultura juridica
do pais do Jeito (Jeito’s Land) os institutos da descriminalizacéo de
delitos tributarios (desde que pago o tributo), do foro privilegiado
(inexistente em varios paises do hemisfério norte), do exagero do
aspecto ressocializador da pena (sem o qual ndo se justificaria a
prisdo) e do formalismo que grassa no processo penal brasileiro,
sob a alcunha moralizante de garantidor dos direitos fundamentais
(criando-se em muitos casos um abismo entre a law on the books e
actual practice).”

4 Para uma nocao sobre a Teoria da Verdade conferir Hélio Marcio
Lopes Carneiro (2009).

15 Bigamia. Art. 235. Contrair alguém, sendo casado, novo casa-mento:
Pena - recluséo, de dois a seis anos.
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Também por isso ndo cabe distinguir, como
ainda fazem a doutrina e legislagao (CPP, art. 3°),
entre interpretacdo, aplicacdo e integracdo do
direito, entre interpretagdo extensiva e analogia.

Nesse diapasao, nao havendo diferenca entre
analogia e interpretacdo extensiva, a tentativa rotulada
de interpretacao extensiva — para enquadrar os crimes
funcionais contra ordem tributaria como antecedente
de lavagem - configuram em verdade analogia in
malam partem, o que é inaplicavel. O Min. Gilmar
Ferreira Mendes (2002, p. 23), em trabalho especifico
sobre a lavagem de capitais, comunga do mesmo
entendimento:

A omissdo de uma situacao igualmente grave
ja é suficiente para que alguém aponte aqui uma
lacuna, que, como todos sabem, no Direito Penal,
nao pode ser colmatada pela via da construcao ou
da analogia.

Ha precedentes do Superior Tribunal de Justica
perfilhando o raciocinio intelectivo supracitado:

Adulteracgao. Placa. Reboque.

A Turma concedeu a ordem de habeas corpus
a paciente denunciado pela suposta pratica do delito
tipificado no art. 311, caput, do CP (adulteracdo de
sinal identificador de veiculo automotor) ante o
reconhecimento da atipicidade da conduta. In casu,
o réu foi acusado de ter substituido a placa original
do reboque com o qual trafegava em rodovia
federal. Entretanto, de acordo com o ministro
relator, a classificacdo estabelecida pelo art. 96 da
Lei 9.503/1997 (Cédigo de Transito Brasileiro) situa
os veiculos automotores e os veiculos de reboque
ou semirreboque em categorias distintas, diferenca
também evidenciada pelo conceito que lhes é
atribuido pelo Manual Bésico de Seguranca no
Transito, elaborado pela Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea).
Asseverou, ademais, que o legislador, ao criminalizar
a pratica descrita no art. 311 do CP, assim o fez por
razdes de politica criminal, para coibir a crescente
comercializagao clandestina de uma classe especifica
de veiculos e resguardar a fé publica. Concluiu,
portanto, estar ausente o elemento normativo do tipo
- categoria de veiculo automotor -, ressaltando que
a interpretacdo extensiva do aludido dispositivo ao
veiculo de reboque caracterizaria analogia in malam
partem, o que ofenderia o principio da legalidade
estrita. HC 134.794-RS, rel. Min. Jorge Mussi, julgado
em 28/09/2010.

Homicidio. Faixa. Pedestres.

A causa de aumento da pena constante
do art. 302, paragrafo unico, I, do CTB s6 incide
quando o homicidio culposo cometido na direcéao
de veiculo automotor ocorrer na calgada ou sobre
a faixa de pedestres. Portanto, nao incide quando o
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atropelamento ocorrer a poucos metros da referida
faixa, tal como no caso, visto que o Direito Penal néo
comporta interpretagdo extensiva em prejuizo do réu,
sob pena de violag¢do do principio da reserva legal
(art. 59, XXXIX, da CF/1988). HC 164.467-AC, rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, julgado em 18/05/2010.

No mesmo sentido é o escélio de Nélson Hungria
(1977, p. 94), que preconiza a impossibilidade de
interpretacao extensiva contra o réu:

No caso de irredutivel duvida entre o espirito
e as palavras da lei, é forca acolher, em Direito Penal,
irrestritamente, o principio do in dubio pro reo (isto
é, 0 mesmo critério de solu¢do nos casos de prova
dubia no processo penal). Desde que ndo seja
possivel descobrir-se a voluntas legis, deve-se guiar-
se intérprete pela conhecida maxima: favorabilia
sunt amplianda, odiosa restringenda. O que vale
dizer: a lei penal deve ser interpretada restrivamente
quando prejudicial ao réu, e extensivamente no caso
contrdrio.

Com a mesma razao, deve-se indagar: poder-se-
ia enquadrar os crimes em apreco como crime contra
Administracdo Publica para condenar por lavagem, mas
nao seria possivel enquadrar como crime contra ordem
tributdria para absolver? Paulo Queiroz, com esteio nas
ideias de Nietzsche, traz a resposta para esta pergunta:
a interpretacdo criminalizante dos fenémenos. Eis a
licdo (2010):

Nao existem fenémenos juridicos, nem
juridico-penais, mas apenas uma interpretacao
juridica e juridico-penal desses fendmenos. Em
consequéncia, nao existem fendbmenos criminosos,
mas apenas uma interpretacao criminalizante dos
fendmenos; e, pois, uma interpretacao tipificante,
culpabilizante etc.

A inspiracdo vem de Friedrich Wilhelm Nietzsche
(2001, p. 83): “Néo existem fendmenos morais, mas
uma interpretacdo moral dos fenémenos”.

Com efeito, o repudio a interpretacdo
criminalizante advém de um membro do Ministério
Publico Federal e renomado doutrinador do Direito
Penal. Destarte, ndo ha como compatibilizar, data
venia, o dito “garantismo penal integral”'® - que
preconiza a garantia da sociedade e da vitima em
detrimento do réu; a razoavel duracido do processo'”,

16 Obra coordenada por Bruno Calabrich, Douglas Fischer e Eduardo
Pelella, também membros do Ministério Publico Federal e
renomados autores (2010).

7 Vale exortar que no periodo inquisitorial - que proporcionou o
surgimento do discurso critico do Direito Penal por Friedrich Spee
von Langenfeld em 1631 - o processo também tinha duracdo
razodvel (rectius: célere).
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os mandados expressos de criminalizacdo'é, etc - com
a interpretacdo ndo criminalizante e o “Direito Penal
Protetor” preconizado por Winfried Hassemer (2007, p.
79):

A imagem que resulta é a do Direito Penal
protetor. Ele ndo se compde apenas de ameagas de
punicao e proibicbes, mas também da seguranca nos
processos e da promessa de garantias para os que
nele atuam e ele consiste em garantias juridicas para
aqueles que estdo sujeitos a ameaga de punicao [...]J.

No mesmo sentido da interpretacdo ndo

criminalizante ou restritiva, é o posicionamento de
membros do Supremo Tribunal Federal:

Art. 92 da Lei 8.666/1993 e Tipicidade - 3

Em divergéncia, o Min. Dias Toffoli absolveu
os réus, por atipicidade da conduta (CPP, art. 386, IlI).
Considerou que o fato descrito na peca acusatéria
nao se subsumiria ao tipo penal previsto no art. 92 da
Lei 8.666/1993, haja vista que, no caso, nao se estaria,
ainda, na fase de execugao do contrato, salientando
haver de se fazer interpretagao restritivaem matéria de
legislagdo penal. Ap6s os votos dos Ministros Cezar
Peluso, revisor, Carmen Lucia, Joaquim Barbosa e
Ayres Britto, acompanhando a relatora, no sentido
de condenar os réus, e dos votos dos Ministros Ricardo
Lewandowski, Marco Aurélio, Celso de Mello e Gilmar
Mendes, Presidente, acompanhando a divergéncia, no
sentido de absolver os réus, o Tribunal, por maioria,
rejeitou questdo de ordem suscitada pela relatora, e
acompanhada pelos Ministros Dias Toffoli e Ricardo
Lewandowski, de, em face daiminéncia da prescricao
do delito (05/03/2010) se adotar o art. 146, do RISTF
(“Havendo, por auséncia ou falta de um ministro,
nos termos do art. 13, IX, empate na votacdo de
matéria cuja solucdo dependa de maioria absoluta,
considerar-se-a julgada a questao proclamando-se
a solugdo contréria a pretendida ou a proposta.”),
e deliberou aguardar-se o Min. Eros Grau, ausente
justificadamente, para proferir voto de desempate.

AP 433/PR, rel. Min. Ellen Gracie, 04/03/2010.
(AP-433)

Como se nao bastasse, este também é o
entendimento do Min. Ayres Britto:

Trafico llicito de entorpecentes e substituicdo
de pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos - 1

O Tribunal iniciou julgamento de habeas
corpus, afetado ao Pleno pela 12 Turma, em
que condenado a pena de 1 ano e 8 meses de
reclusdao pela pratica do crime de trafico ilicito

8 Imposicdo da criminalizacio de alguns tipos penais pela
Constituicdo, como o trafico de drogas, crimes ambientais, etc.
Conferir Luiz Carlos dos Santos Gongalves (2008).
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de entorpecentes (Lei 11.343/2006, art. 33, § 4°)
questiona a constitucionalidade da vedagdo abstrata
da substituicdo da pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos disposta no art. 44 da citada Lei
de Drogas (“Os crimes previstos nos arts. 33, capute §
1°,e 34 a 37 desta Lei sdao inafiangaveis e insuscetiveis
dessursis, graga, indulto, anistia e liberdade proviséria,
vedada a converséao de suas penas em restritivas de
direitos.”). Sustenta a impetragdo que a proibicao,
no caso de trafico de entorpecentes, da substituicao
pretendida ofende as garantias da individualizacao
da pena (CF, art. 5°, XLVI), bem como aquelas
constantes dosincisos XXXV e LIV do mesmo preceito
constitucional — v. Informativo 560. O Min. Ayres
Britto, relator, concedeu parcialmente a ordem e
declarouincidentalmente ainconstitucionalidade da
expressdo “vedada a conversao em penas restritivas
de direitos”, constante do citado § 4°do art. 33, e da
expressdo “vedada a conversdo de suas penas em
restritivas de direitos”, contida no também aludido
art. 44, ambos dispositivos da Lei 11.343/2006.

HC 97256/RS, rel. Min. Ayres Britto,
18/03/2010. (HC-97256)

Trafico llicito de entorpecentes e substituicdo
de pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos - 2

O Min. Ayres Britto, lembrou, inicialmente,
ter a jurisprudéncia do Supremo se mantido firme
no sentido de admitir a conversao da pena privativa
de liberdade em restritiva de direitos, por todo o
periodo de vigéncia da Lei 6.368/1976, revogada
pela Lei 11.343/2006 e, mesmo com o advento da
Lei 8.072/1990. Citou, no ponto, o que decidido no
HC 85894/RJ (DJE de 28/09/2007). Apds mencionar
o disposto no inciso XLIll do art. 5° da CF (“a lei
considerard crimes inafiancdveis e insuscetiveis
de graca ou anistia a pratica da tortura, o trafico
ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo
e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo 0s mandantes, os executores e os
que, podendo evita-los, se omitirem;"), afirmou ser
possivel vocalizar, dai, uma primeira proposicao
interpretativa, qual seja, a de que, em tema de
vedacdes de beneficios penais ao preso ou, entéo,
ao agente penalmente condenado, a Constituicao
Federal imp0s a lei que verse por modo igual os
delitos por ela de pronto indicados como hediondos
e outros que venham a receber a mesma tarja,
sem diferenciacdo entre o que ja é hediondo
por qualificagdo diretamente constitucional e
hediondo por explicitacdo legal, ou por descricao
legal. Portanto, frisou ter-se isonomia interna de
tratamento, antecipadamenteassegurada pelanossa
Magna Carta. Observou, em seguida, que embora a
Carta Federal tenha habilitado a lei para completar
a lista dos crimes hediondos, a ela impos um limite
material, qual seja, a ndo concessao dos beneficios
da fianca, da graca e da anistia para os que incidirem
em tais delitos. Assim, enfatizou que a prépria norma
constitucional cuidou de enunciar as restricoes a
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serem impostas aqueles que venham a cometer
as infragdes penais adjetivadas de hediondas, nao
incluindo, nesse catalogo de restricoes, a vedacao
a conversao da pena privativa de liberdade em
restritiva de direitos. Acrescentou que, nessa regra
de parametro, a Constituigao fez clara op¢ao por nao
admitir tratamento penal ordinario mais rigoroso
do que o que nela mesma previsto, subtraindo do
legislador comum a possibilidade de estabelecer
constricoes sobejantes daquelas ja preestabelecidas
pelo proéprio legislador constituinte, em consondncia
com o postulado de que a norma constitucional
restritiva de direitos ou garantias fundamentais é de
ser contidamente interpretada, inclusive quando de
sua primdria aplicagéo pelo legislador comum.

HC 97256/RS, Min.
18/03/2010. (HC-97256)

rel. Ayres  Britto,

Nao diferente é o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica em prol da interpretagao restritiva
ou ndo criminalizante:

Embriaguez ao volante. Exame. Alcoolemia.

Antes da reforma promovida pela Lei
11.705/2008, o art. 306 do CTB nao especificava
qualquer gradacdo de alcoolemia necessaria a
configuracdo do delito de embriaguez ao volante,
mas exigia que houvesse a conducdo anormal do
veiculo ou a exposicdo a dano potencial. Assim,
a prova poderia ser produzida pela conjugacdo
da intensidade da embriaguez (se visualmente
perceptivel ou ndo) com a conducéo destoante
do veiculo. Dessarte, era possivel proceder-se ao
exame de corpo de delito indireto ou supletivo ou,
ainda, a prova testemunhal quando impossibilitado
o exame direto. Contudo, a Lei 11.705/2008, ao
dar nova redacdo ao citado artigo do CTB, inovou
quando, além de excluir a necessidade de exposicao
a dano potencial, determinou a quantidade minima
de alcool no sangue (seis decigramas por litro de
sangue) para configurar o delito, o que se tornou
componente fundamental da figura tipica, uma
elementar objetiva do tipo penal. Com isso, acabou
por especificar, também, o meio de prova admissivel,
pois ndo se poderia mais presumir a alcoolemia. Veio
alume, entdo, o Decreto 6.488/2008, que especificou
as duas maneiras de comprovacdo: o exame de
sangue e o teste mediante etilometro (bafémetro).
Conclui-se, entdo, que a falta dessa comprovacao
pelos indicados meios técnicos impossibilita precisar
a dosagem de élcool no sangue, o que inviabiliza a
necessdria adequacao tipica e a propria persecucao
penal. E tormentoso ao juiz deparar-se com essa falha
legislativa, mas ele deve sujeitar-se alei, quanto mais na
seara penal, regida, sobretudo, pela estrita legalidade
e tipicidade. Anote-se que nosso sistema repudia a
imposicdo de o individuo produzir prova contra si
mesmo (autoincriminar-se), dai ndo haver, também,
a obrigacdo de submissdo ao exame de sangue e
ao teste do bafémetro. Com esse entendimento,
a Turma concedeu a ordem de habeas corpus para
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trancar a acdo penal. Precedente citado do STF: HC
100.472-DF, DJe 10/09/2009. HC 166.377-SP, rel. Min.
Og Fernandes, julgado em 10/06/2010.

O precedente supracitado se amolda como
uma luva ao estudo em apreco. Assim como a falha
legislativa dos seis decigramas necessarios para
configurar o crime de embriaguez ao volante, também
ndo ha previsdo legal para configuracdo da lavagem
nos crimes funcionais contra ordem tributaria (art. 3°,
Lei 8.137/1990). Sobre a legalidade na seara penal,
imperiosas sdo as palavras do Des. Federal Francisco
de Queiroz Bezerra Cavalcanti (2009, p. ix):

O aspecto garantistico do principio da
legalidade se avultano moderno Estado Democratico
de Direito, como ressalta Hartmur Maurer, a partir
do modelo alemao, destacando, como fundamentos
relevantes daquele: o principio democratico, o
principio do Estado de direito (Rechtsstaatsprinzip)
e a existéncia de direitos fundamentais, dente os
quais o da reserva de lei (em sentido formal). Esse
aspecto é bem destacado em matérias nas quais
as posturas ablativas do Estado mostram-se mais
presentes, como para as tipificacoes no ambito penal
e na seara tributdria [...]

Vale salientar que, no Direito Portugués, inclusive
as contraordenacdes'® devem se sujeitar a legalidade,
assim, com muito mais razao, deve ser na area penal.
Eis o disposto no Regime Geral de llicito de mera
Ordenacdo Social: “Art. 2° Principio da legalidade - Sé
serd punido como contraordenacdo o facto descrito
e declarado passivel de coima por lei anterior ao
momento da sua pratica.”

Com efeito, toda argumentacdo esposada
corrobora a necessidade do magistrado pautar sua
atuacdo com fulcro na legalidade e na interpretacdo
nao criminalizante. O juiz no sistema acusatério deve

9 Em Portugal ha uma diferenca entre crime e contraordenacéo,
cabendo aquele os bens juridicos mais relevantes (a doutrina
que aponta nao haver distincdo entre crime e contraordenacgédo é
minoritaria). O preambulodoDecreto-Lei433/1982 (Regime Geral de
llicito de mera ordenacdo social) apontou esta diferenca: “Manteve-
se, outrossim, a fidelidade a ideia de fundo que preside a distincao
entre crime e contraordenacdo. Uma distin¢cdo que nao esquece
que aquelas duas categorias de ilicito tendem a extremar-se, quer
pela natureza dos respectivos bens juridicos quer pela desigual
ressonancia ética. Mas uma distin¢do que tera, em ultima instancia,
de ser juridico-pragmatica e, por isso, também necessariamente
formal.”. Representa, ainda que de forma incipiente, o preconizado
por Winfried Hassemer: a separacdo entre o Direito Penal e demais
ramos do Direito, cabendo aquele somente as condutas lesivas
aos bens juridicos mais relevantes. Esta é, inclusive, uma diferenca
da doutrina de Hassemer para Jesus-Maria Silva Sanchez (2002, p.
145), que defende a manutencédo de todos ilicitos na seara penal
com a flexibilizagédo de garantias (“maior velocidade”) para os bens
juridicos menos relevantes.
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zelar pela seguranca juridica, ndo pela seguranca
publica. O julgador ndo pode ser solipsista?®, mormente
na seara penal — na qual a liberdade, o maior dos bens
(depois da vida?"), é tutelada. O juiz deve ser Hermes,
nem Jupiter, nem Hércules.?2 No Direito Penal nio ha
espaco para a teoria do duplo efeito?3 de Sdo0 Tomas de
Aquino, pois uma restricao indevida a liberdade, como
ja salientado?*, jamais pode ser apagada e acarretara
invariavelmente no paradoxo de Sao Paulo: “Nao faco
0 bem que quero, mas o mal que ndo quero” (Epistola
aos Romanos, 7:19).

Finalmente, pode-se afirmar que a impossibili-
dade dos crimes funcionais contra ordem tributéria
figuraremcomoantecedentedalavagemdecapitaisndo
é nem paranoia nem mistificacdo. Pois, diferentemente
de Monteiro Lobato, cujo classico texto “Parandia ou
mistificacdo?” 2> - sobre a exposicdo de Anita Malfatti -
critica a referida artista e seu estilo sem sequer ter ido
a sua exposicdo, no presente trabalho a critica parte do
que se viu e ndo do que ndo se viu.

Conclusao

Em face do exposto pode-se chegar ao seguinte
escorco conclusivo:

1 Nao hd como deixar de interpretar o bem
juridico de forma restritiva, com o intuito de limitar a
punibilidade.

2 Estando o art. 3° da Lei 8.137/1990 (dos crimes
praticados por funcionarios publicos) dentro do
Capitulo | (dos crimes contra ordem tributdria), ndo ha
como excluir o referido artigo dos crimes que afetam o
bem juridico ordem tributaria.

20 De acordo com o Dicionério Oxford de Filosofia (Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 1997, p. 367), solipsismo é “a crenca de que,
além de nds, sé existem as nossas experiéncias. O solipsismo é a
consequéncia extrema de se acreditar que o conhecimento deve
estar fundado em estados de experiéncias interiores e pessoais.

21 0 ex-ministro do Superior Tribunal de Justica, Nilson Naves, em
exposicao oral ja sustentou: “a liberdade anda a frente dos outros
bens da vida, salvo a frente da prépria vida”.

22 Hermes ndo é nem a convencdo do bardo jupteriano e nem a
invencéo do exacerbado e herculeo. Sobre o tema conferir Frangois
Ost (2010).

23 Em suma, esta tese sustenta que existem situacdes onde é
justificado produzir uma consequéncia ruim se ela é apenas um
efeito colateral da agdo e nao intecionalmente buscado.

24 Conferir Hélio Marcio Lopes Carneiro (2010, p. 32).

25 Sobre o tema, conferir Eurico Marcos Diniz de Santi (2009).
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3 Nao se desconhece o descompasso que esta
realidade pode gerar em relacdo as condutas analogas
dos particulares (que poderdo responder por lavagem,
caso nao haja comunicac¢ado da conduta do funciondrio
publico), mas o intérprete ndo pode buscar o ideal
frente ao real quando o resultado do seu raciocinio for
prejudicial ao réu.

4 Nao ha espaco, no Direito Penal, para o
preconizado por William Shakespeare, vale dizer, ndo
ha como aplicar sua classica frase: “Se a rosa tivesse
outro nome, ndo teria igual perfume?”. Sustentar que
a discussdo estaria na mera denominacao da “ordem
tributaria” (aplicada pelo Capitulo I da Lei 8.137/1990
ao art. 3° em apreco), numa tentativa de caracterizar
o bem juridico em tela como tutela da administracdo
publica, ao invés da ordem tributaria, consistiria em
macular a legalidade e buscar o ideal em detrimento
do real. E, para mudar o real, sé alterando a Lei.

5 Nédo ha possibilidade de subsumir os crimes
funcionais contra ordem tributdria (art. 3°, Lei
8.137/1990), que maculam a ordem tributdria, como
antecedente de lavagem, pois nado estdo elencados no
rol taxativo do art. 1° da Lei 9.613/1998.

6 Quisesse o legislador enquadra-los como
crimes contra a Administracdao Publica (possibilitando a
subsuncao a lavagem pelo art. 1°,V, da Lei 9.613/1998),
teria adicionado-os no Titulo XI da Parte Especial do
Cdédigo Penal, como ocorreu com o excesso de exacdo
(art. 316,81,CP). Isto nao ocorreu logicamente pois,
como sustentado, os crimes do art. 3°da Lei 8.137/1900
atingem a ordem tributdria, ndo a Administracdo
Publica (como o excesso de exacdo). De mais a mais, foi
exatamente a mesma Lei, a 8.137/1990, que estipulou
o tratamento diferenciado, para que nao se traga o
argumento de conflito de leis.

7 O legislador primou pela precisdo ao tratar da
Lei de Lavagem de Capitais. Assim, incluiu o inciso
VIIl (Lei 10.647/2002) ao art. 1° da Lei 9.613/1998, que
trata da administracdo publica estrangeira, mesmo
jd havendo previsdao da protecdo a Administracdo
Publica no inciso V. Portanto, caso fosse intento do
legislador adicionar os crimes funcionais contra ordem
tributdria como antecedente de lavagem, em 2002
teria sido a oportunidade. Ao revés, ndo tendo desta
forma procedido, ratifica, em verdade, com a adicdo da
administracdo publica estrangeira, a necessidade da
inclusdodaordemtributdriaouadministracao tributaria
para tipificar a lavagem - o que propositalmente nao
ocorreu e impede a criminalizacao.

8 Nao havendo diferenca entre analogia e
interpretacdo extensiva, a tentativa rotulada de
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interpretacdo extensiva — para enquadrar os crimes
funcionais contra ordem tributaria como antecedente
de lavagem - configuram em verdade analogia in
malam partem, o que é inaplicavel.

9 Poder-se-ia enquadrar os crimes em apreco
comocrimecontraAdministracdoPublicaparacondenar
por lavagem, mas ndo seria possivel enquadrar como
crime contra ordem tributéria para absolver? Sé se for
utilizada a interpretacdo criminalizante dos fenédmenos
(que deve ser refutada).

10 No Direito Portugués, inclusive as
contraordenacbes devem se sujeitaralegalidade, assim,
com muito mais razao, deve ser na area penal. Eis o
disposto no Regime Geral de llicito de mera Ordenagao
Social: “Art. 2° Principio da legalidade - Sé serd punido
como contraordenacao o facto descrito e declarado
passivel de coima por lei anterior ao momento da sua
pratica.”

11 O juiz no sistema acusatorio deve zelar pela
seguranca juridica, ndo pela seguranga publica. O
julgador nao pode ser solipsista, mormente na seara
penal -naqualaliberdade, o maiordos bens, é tutelada.
O juiz deve ser Hermes, nem Jupiter, nem Hércules. No
Direito Penal ndo hd espac¢o para a teoria do duplo
efeito de Sdo Tomas de Aquino, pois uma restricao
indevida a liberdade, como j4 salientado, jamais pode
ser apagada e acarretara invariavelmente no paradoxo
de Sao Paulo: “Nao faco o bem que quero, mas o mal
que nédo quero” (Epistola aos Romanos, 7:19).

12 A impossibilidade dos crimes funcionais
contra ordem tributdria figurarem como antecedente
da lavagem de capitais ndo é nem parandia nem
mistificacdo. Pois, diferentemente de Monteiro Lobato,
cujo classico texto “Paranoia ou mistificacao?” - sobre
a exposicdo de Anita Malfatti - critica a referida artista
e seu estilo sem sequer ter ido a sua exposi¢cdo, no
presente trabalho a critica parte do que se viu e ndo do
que ndo se viu.
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Consideracdes sobre a fixacao do valor indenizatorio minimo pelo juizo penal
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Introito. 2 (Des) necessidade de pedido expresso.
3 Compreensao do instituto a luz do contraditério e
da ampla defesa: delimitacdo dos danos suscetiveis
de reparacdo. 4 Natureza dos danos suscetiveis
de reparacdo. 5 O juiz é obrigado a fixar um valor
indenizatério minimo? 6 Impugnacao parcial do
julgado e suas repercussdes. Conclusoes.

Introito

Consoante licdo assente entre os estudiosos
da teoria do fato juridico, um mesmo e Unico fato
pode surtir diversos efeitos no mundo juridico.! Para
que isto ocorra, basta que esse mesmo fato esteja
previsto como suporte fatico de mais de uma norma
juridica, de sorte que, materializado o fato no mundo
real, todas as normas que o preveem como hipotese
fatica incidirdo simultaneamente, deflagrando, a um
s6 tempo, os diversos efeitos juridicos nelas prescritos.
Este fendmeno é designado pela doutrina de incidéncia
mdltipla.2

*Advogado em Salvador/BA. Bacharel em Direito, com ldurea
académica, pela Universidade Federal da Bahia (UFBA). Especialista
em Direito Processual Civil pela Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Coordenador Editorial da Revista Juridica dos Formandos
em Direito da UFBA - v.7, n.10 (2007). Aprovado em 2° lugar no
concurso para o cargo de Defensor Publico do Estado de Alagoas e
em 2° lugar no concurso para o cargo de Procurador do Ministério
Publico Especial junto ao Tribunal do Estado da Bahia.

TMIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de Pontes. Tratado de Direito
Privado. Campinas: Bookseller, t.1, 1999, p. 74: “O mesmo fato ou
complexo de fatos pode ser suporte fatico de mais de uma regra
juridica. Entdo, as regras juridicas incidem e fazem-no fato juridico
de cada uma delas, com a sua respectiva irradiacdo de eficacia.
No mundo juridico, ele é multiplo; entrou, ou reentrou por varias
aberturas, levado por diferentes regras juridicas, sem deixar de
ser, fora desse mundo, ou nele mesmo, inicialmente, um sé. Nada
impede que o mesmo fato seja suporte fatico de regras de direito
civil, de direito penal, de direito processual, de direito constitucional
ou de direito das gentes [..]". No mesmo sentido, MOREIRA, José
Carlos Barbosa. Apontamentos para um estudo sobre a reparagcao
do dano....In: ____. Temas de Direito Processual. Sdo Paulo: Saraiva,
Segunda Série, 1988, p. 96; ASSIS, Araken de. Eficdcia civil da senten¢a
penal. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2000, p. 17.

2MIRANDA, 1999, p. 74; ASSIS, Araken de. Eficdcia civil da sentenca
penal. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2000, p. 17.
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E possivel, nesta mesma linha de inteleccéo, que
um mesmo fato da vida contrarie, simultaneamente,
regras juridicas de Direito Penal e de Direito Civil, dando
ensejo, de igual maneira, ao fendmeno da mdiltipla
incidéncia, com a emanacdo das consequéncias
juridicas impostas pelos ramos do Direito para
sancionar a ilicitude perpetrada.

Do ponto de vista civil, o efeito atribuido pelo
ordenamento juridico a pratica de uma conduta
definida como crime consiste, em regra, no dever do
infrator de promover a reparacdo do dano.3 Melhor
dizendo, o ato ilicito ao duplo aspecto - penal e civil
- faz emergir uma relacdo juridico-obrigacional entre
o ofendido (sujeito ativo) e o infrator (sujeito passivo)*,
tendo por contetido o dever desse Ultimo de reparar os
danos causados e o correspondente direito do primeiro
de obter a indigitada reparacao.

E importante consignar que, por motivos de
politica criminal - especialmente o amparo a vitima -, o
Direito Penalincentivaareparacao voluntariados danos
decorrentes do delito, atribuindo a tal comportamento
determinadas consequéncias juridicas que favorecem
o acusado, tal como a atenuacdo, ou mesmo o
afastamento, de sua punicdo. Em outros termos, a
lei como que promete ao agente deixar de apena-
lo, ou minimizar a sua reprimenda, se ele proceder a
tempestiva e adequada reparacao do dano, o que se
traduz, naturalmente, em incentiva-lo a reparar.®

3Ressalte-se, por oportuno, que a eficacia civil do ilicito penal pode
eventualmente consistir na perda de um direito, tal como acontece,
por exemplo, quando um herdeiro comete crime de homicidio
doloso, ou tentativa deste, contra o autor da heranca (art. 1.814, |, do
CQ). Por conta de sua eficacia civil, tais atos sao classificados como
ilicitos caducificantes, na medida em que geram a perda (caducidade)
de um determinado direito. Sobre a classificacao dos atos ilicitos
quanto a sua eficacia: MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato
juridico: plano da existéncia. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 251-
252.

4A lei civil pode atribuir responsabilidade a alguém por ato de
terceiro, tal como ocorre nas hipoteses do art. 932 do CC. Nestes
casos, o responsavel civil também figurard como sujeito passivo da
relacéo juridica de direito material decorrente do ilicito.

5MOREIRA, 1988, p. 102. Os efeitos penais da reparacio voluntéria do
dano proveniente do crime variam, basicamente, de acordo com o
momento da composicao do dano e a espécie delitiva envolvida.
Assim é que, verbi gratia, (i) nos crimes praticados sem violéncia ou
grave ameaca, a reparacao do dano até o momento do recebimento
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E possivel que o infrator, ainda assim, néo
promova a reparacdo voluntaria do dano, oferecendo
resisténcia a pretensao do ofendido. Nesta hipotese,
o ordenamento juridico brasileiro oferece a vitima
duas alternativas: (i) propor, de imediato, a acao civil
ex delicto perante o juizo civel competente, ou (ii)
aguardar o transito em julgado de eventual sentenca
penal condenatéria para promover diretamente a
liquidagdo e/ou a execugao do julgado na esfera civil
(art. 91,1, do CP c/c arts. 63 do CPP e 475-N, II, do CPC).

Até pouco tempo, a liquidagao era considerada
em nosso sistema processual um pressuposto
indispensavel para a deflagracdo da execucao civil ex
delicto, uma vez que a sentenc¢a penal condenatdria
transitada em julgado (titulo executivo) apenas
certificava, como efeito anexo ou secundario, a existén-
ciadaobrigagéo do réu de reparar os danos decorrentes
do crime (an debeatur), sem nada dispor a respeito
do quantum debeatur. Retratando o entendimento
assente na doutrina, José Carlos Barbosa Moreira assim
se manifestou:

A sentenca penal condenatoria transitada em
julgado é titulo executorio civil iliquido. Se ao juiz
criminal ndo cabe declarar a existéncia da obrigacao
de ressarcir o dano, nem condenar o réu a cumpri-
la, menos ainda lhe cabe a fixagdo do quantum
debeatur. A execucao civil deve comecar, pois, pela
liquidacéo da sentenca [...1.9 (Grifos originais.)

Esse panorama foi recentemente modificado
com o advento da Lei 11.719/2008, que, dentre as
diversas altera¢des promovidas no Coédigo de Processo
Penal, consagrou a possibilidade de o juizo penal fixar
um valor minimo para reparacdo dos danos causados
pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido (art. 387, IV, do CPP). O intento do legislador,

da denuncia ou da queixa, por ato voluntario do agente, impde a
reducédo da pena de 1(um) a 2/3 (dois tercos), nos termos do art. 16
do CP (arrependimento posterior); (i) a reparagdo do dano realizada
apos o recebimento da peca acusatdria e antes do julgamento,
malgrado ndo configure a causa obrigatéria de reducdo de pena
anteriormente referida, constitui circunstancia atenuante genérica,
nos termos do art. 65, IlI, b, do CP; (iii) o pagamento do cheque até
o recebimento da peca inicial acusatoria extingue a punibilidade do
crime de estelionato previsto no art. 171, § 2°, VI, do CP, conforme
enunciado sumular 554 do STF; (iv) na hipotese de peculato culposo,
a reparacdo do dano, se precede a sentenca irrecorrivel, extingue
a punibilidade, e se Ihe é posterior, reduz de 1/2 (metade) a pena
imposta (art. 312, § 3°, do CP).

SMOREIRA, José Carlos Barbosa. A sentenca penal como titulo
executorio civil. In: Revista de Direito Penal, Rio de Janeiro, Borséi, n.
4, out./dez,1971, p. 48. No mesmo sentido, dentre outros, WAMBIER,
Luiz Rodrigues. Sentenca civil: liquidacao e cumprimento. 3. ed. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 205.

‘ ‘ - -
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sem duvidas, foi o de agilizar a reparacdo do dano
proveniente do crime, permitindo a execucao imediata
da sentenca penal condenatéria na parte liquida,
sem prejuizo da formulagcdo concomitante de pedido
liquidatério para apuracdo do dano efetivamente
sofrido, tal como reza o art. 63, paragrafo Unico, do
CPP.

Impende registrar que a sobredita modificacdo
operada no corpo do CPP nao promoveu verdadeira
inovacdo em nosso sistema processual, que ja
contava com previsdo bastante similar no art. 20 da
Lei 9.605/19987. A edicao da Lei 11.719/2008 ensejou,
portanto, a generalizacio de um mecanismo de
aceleracdo do ressarcimento da vitima que antes era
restrito a algumas modalidades especificas de crime.

Afixacdo do valorindenizatério minimo pelo juizo
penal ndo tem encontrado receptividade uniforme
na doutrina patria. Alguns autores entendem que o
instituto é salutar, na medida em que proporciona
um maior amparo a vitima, tornando mais célere e
menos burocratica a satisfacdo do direito a reparacdo
do dano decorrente do delito.? Outros, todavia,
enderecam criticas veementes ao art. 387, IV, do CPP,
reputando inconveniente a insercdo de questdo de
natureza eminentemente civil no bojo do processo
criminal; para estes, o instituto “desvirtua o processo
penal para buscar a satisfagdo de uma pretensdo que

é completamente alheia a sua funcdo, estrutura e
principios informadores” 210

7“A sentenca penal condenatéria, sempre que possivel, fixard o
valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infracéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio
ambiente.”

8Neste sentido, por todos, SANTOS, Leandro Galluzzi dos.
Procedimentos — Lei 11.719, de 20/06/2008. In: MOURA, Maria
Thereza Rocha de Assis (coord.). As reformas no processo penal. Séo
Paulo: RT, 2008, p. 300: “N&o nos resta duvida de que essa mudanca
é benéfica, a medida que trard ao ofendido, de forma mais rapida
e menos burocratizada, a reparagdo material que o ato criminoso
ocasionou”.

9LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal e sua conformidade funcional.
4.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, v. |, p. 104.

10 A introdugdo de questdo de natureza civil no ambito do processo
criminal é algo comum no Direito comparado, sobretudo na Europa
continental, onde diversos paises adotam o chamado sistema da
livre escolha. De acordo com esse sistema de coordenacgao entre
as jurisdicoes civil e penal, o ofendido possui a faculdade de
intervir no processo criminal para, na condicdo de “parte civil”,
ampliar o thema decidendum, mediante a formulagao do pedido de
reparacao do dano, sem prejuizo da possibilidade de intentar acdo
prépria, perante o juizo civel, para o alcance da mesma finalidade.
Por uma ou por outra via, conforme a sua escolha, podera obter
a certificacdo do seu direito & reparacdo do dano. E o sistema
adotado, por exemplo, na Franca (arts. 3° e 4° do Code de procédure
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Nao se pode negararelevanciadadiscussao sobre
a (in)conveniéncia do modelo implantado pela reforma
processual, especialmente quando confrontado
com os modelos consagrados no Direito comparado.
Entretanto, o presente trabalho possui propésito
menos audacioso, limitando-se ao enfrentamento
das principais questées atinentes a aplicabilidade do
instituto, com a apresentacdo critica das posicdes
doutrinarias existentes, a fim fomentar o debate que
ainda se encontra em fase inicial.

2 (Des)necessidade de pedido expresso

Em primeiro lugar, diverge a doutrina quanto
a necessidade de haver pedido expresso para que
0 magistrado possa fixar o valor minimo a titulo de
indenizacdo. No sentido da necessidade de formulacéo
de requerimento, posicionam-se Nestor Tavora e
Rosmar Rodrigues Alencar:

[..] ndo acreditamos que o magistrado
possa reconhecer o pleito indenizatério sem que
tenha havido requerimento neste sentido. Nao
funcionaria como um efeito automatico da sentenca
condenatdria, que até entdo apenas tornava certa
a obrigacdo de indenizar. O magistrado ndo pode
julgar extra petita, de sorte que sé estabelecerd o
valor da indenizacéo se tal requerimento lhe for
apresentado, em regra, com a apresentacao da
inicial acusatéria.!!

Na mesma linha de inteleccdo, Alexandre Freitas
Camara argumenta que a fixagdo do valor indenizatério
minimo pelo juizo penal, quando desacompanhado de
pedido expresso do legitimado, implica transgressdo
ao principio da correlacdo entre a demanda e a
sentenca, ensejando também, por consectario
I6gico, um desrespeito ao principio constitucional do
contraditério. Segundo o autor, “para que se admita que
0 juiz penal, na sentenca, fixe o valor da indenizagao, é

pénale), na Itdlia (arts. 76 e ss. do Codice di procedura penale de
1988), e na Alemanha (Strafprozessordnung, §§ 403 e ss.).

" Curso de Direito Processual Penal. 3. ed. Salvador: JusPODIVM,
2009, p. 182-183. No mesmo sentido, PINHEIRO, Lucas Corréa
Abrantes. O minimo indenizatério sincrético e as violacdes ao
devido processo penal. Jus Navigandi, Teresina, ano 14, 2343,
30 nov. 2009. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=13934>. Acesso em: 4 jan. 2010: “Sem sombra de
duvidas, ndo se tratando de efeito genérico da sentenca, mas de
efeito envolto por verdadeira atividade cognitiva do magistrado,
ndo se pode afastar a constatacdo de que a fixagdo do minimo
indenizatério sem pedido representa violacdo da inércia judicial.
[...] Ademais, ndo existindo a provocacao do interessado, ndo resta
duvida que a sentenca que conceder a indenizagdo minima sem
pedido serd extra petita, bastando para tal constatagao confrontar a
peca inaugural do processo e os bens da vida concedidos pelo juiz
ao autor da acdo”.

‘ ‘ -
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absolutamente essencial que isso tenha sido pedido,
sob pena de se ter uma sentenca incongruente”.'?

No que concerne a legitimidade para requerer a
indenizagdo, costuma-se analisar a temdtica de acordo
com a natureza da acdo penal. Em se tratando de acdo
penal privada, ndo haveria maiores problemas, ja que
o ofendido, titular do direito a reparacdo do dano,
também gozaria da titularidade da a¢ao penal, poden-
do formular o pleito ja na inicial acusatéria. Por outro
lado, nas acées penais publicas, o Ministério Publico,
titular da acdo penal, apenas teria legitimidade para
formular o pleitoindenizatério se a vitima fosse pobre, e
na comarca nao houvesse Defensor Publico, aplicando-
seanalogicamente o art.68 do CPP,com ainterpretacao
restritiva conferida pelo Supremo Tribunal Federal.!3
Nos demais casos, restaria ao ofendido se habilitar
nos autos como assistente de acusacdo e formular a
pretensdo indenizatéria, ampliando, assim, o objeto
litigioso do processo criminal.'

Outros autores, com maior razao, entendem ser
desnecessaria a formulagdo de pedido expresso para
que o juiz fixe o valor indenizatério minimo. E o caso de
Andrey Borges de Mendonca, que assim se manifesta:

Nado é necessario que conste na denuncia
ou na queixa tal pedido, pois decorre da propria
disposicdo legal o mencionado efeito. E automatico,
ja dissemos. Ou seja, independentemente de
qualquer pedido, no ambito penal, a sentenca penal
condenatéria sera considerada titulo executivo.
O mesmo se aplica em relagéo ao valor minimo da
indenizagdo. Decorre da lei, é automdtico, sem que
seja necessdrio pedido expresso de quem quer que
seja.'® (Grifo nosso.)

12 Efeitos civis e processuais da sentenca condenatéria criminal —
reflexdes sobre a Lei 11.719/2008. Revista IOB de Direito Penal e
Processual Penal, 56, jun.jul/2009, p.71-81.Nomesmosentido, SILVA,
Roberto de Abreu e. Sentenc¢a condenatéria criminal e a reparagéo
de danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 48-49; PINHEIRO: /oc.
cit.: "Sem sombra de dudvidas, nao se tratando de efeito genérico
da sentenca, mas de efeito envolto por verdadeira atividade
cognitiva do magistrado, nao se pode afastar a constatagao de que
a fixagdo do minimo indenizatério sem pedido representa violacao
da inércia judicial. [..] Ademais, ndo existindo a provocacao do
interessado, ndo resta duvida que a sentenca que conceder a
indenizacdo minima sem pedido serd extra petita, bastando para
tal constatagdo confrontar a peca inaugural do processo e os bens
da vida concedidos pelo juiz ao autor da acdo”.

13 Conferir, a propésito, o RE 341717, rel. Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, julgado em 05/08/2003.

14 Por todos, TAVORA; ALENCAR, 2009, p. 183.

5> MENDONCA, Andrey Borges de. Nova Reforma do Cédigo de Processo
Penal: comentada artigo por artigo. Sdo Paulo: Método, 2008, p. 240.
No mesmo sentido, entendendo ser desnecesséria a formulagéo de
pedido, BALTAZAR JR., José Paulo. A sentenca penal de acordo com
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Embora se concorde com a conclusao do autor,
no sentido da desnecessidade de pedido expresso
para fixacdo do valor da indenizacdo, discorda-se do
fundamento apresentado, porquanto aparentemente
equipara duas situacdes que ndo merecem ser
confundidas.

Com efeito, a certificacdo da obrigacdo de
reparar o dano decorrente do crime é um efeito anexo
ou secundario da sentenca penal condenatéria'®,
pois decorre diretamente da lei (art. 91, I, do CP),
independentemente de pedido das partes e de
manifestacao do juiz. Trata-se de eficacia automatica,
que a lei agrega ao decreto condenatério pelo simples
fato dele existir, dispensando qualquer resolucao
judicial nesse sentido. Inexiste, em outros termos,
qualquer pronunciamento penal —explicito ouimplicito
- sobre o dever de indenizar, emergindo a eficicia
executiva civil ndo do conteudo da decisao penal, mas
sim de uma especifica determinacéo legislativa.

Por outro lado, a obrigacdo de pagar a quantia
definida nos termos do art. 387, IV, do CPP - o valor
minimo a titulo de reparac¢do - integra o contetdo do
julgado penal, como capitulo autbnomo da sentenca
penal condenatdria. Ha, aqui, necessidade de o juizo
penal se manifestar sobre a questdo, no sentido de
impor ao réu a obrigacdo de pagar uma quantia ja
liguidada para a reparacao minima dos danos. Por essa
razao, o acesso do ofendido as vias executivas para a
satisfacdo do valor indenizatério minimo arbitrado
pelo juizo penal ndo pode ser enxergado como um
efeito anexo ou secundario, mas sim como um efeito
préprio do capitulo civil da senten¢a penal condenatdria,
porquanto dimanado diretamente do seu conteldo.

Isso, todavia, ndo significa que deverd haver
pedido expresso para a fixacdo do valor minimo a titulo

as Leis de Reforma. In: NUCCI, Guilherme de Souza (org.). Reformas
do processo penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2009; p. 286; CAPEZ,
Fernando. Curso de processo penal. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009,
p. 167; DELGADO, Yordan Moreira; COSTA, Werton Magalhaes.
Comentdrios a reforma do Cédigo de Processo Penal e Lei de Trdnsito.
Salvador: Editora JusPODIVM, 2009, p. 72; HERTEL, Daniel Roberto.
Aspectos processuais civis decorrentes da possibilidade de fixacao
de indenizacao civil na sentenca penal condenatéria. Jus Navigandi,
Teresina, ano 13, 2150, 21 maio 2009. Disponivel em: <http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12877>. Acesso em: 10
jan. 2010; MOREIRA, Romulo de Andrade. A reforma do Cédigo de
Processo Penal - Procedimentos. Disponivel em: <http://www.lfg.
com.br> Acesso em: 16 nov. 2008; OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de.
Curso de processo penal. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.
584; SANTOS, 2008, p. 301.

16 Neste sentido, dentre outros, MOREIRA, 1971, p. 41-51; ASSIS, 2000,
p. 90-93; DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael.
Curso de Direito Processual Civil. 6. ed. Salvador: Juspodivm, 2007, v.
2, p. 296.
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de indenizacdo. Na hipotese, a prépria lei promoveu
uma ampliacdo do objeto do processo, instando o juiz,
independentemente de pedido das partes, a decidir
sobre o valor indenizatério minimo. E o que se infere da
redacao impositiva do art. 387, IV do CPP, que dispde
que o juiz, ao proferir sentenca condenatéria, “fixard
valor minimo para reparacdo dos danos causados
pela infracdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido”, ndo havendo qualquer mencdo a
necessidade de pedido da parte autora. Isto é, exista ou
nao pedido da parte, o juiz devera se manifestar sobre
a questao, por forca de lei.

Trata-se de hipdtese de pedido implicito, que
integra o thema decidendum independentemente de
pedido das partes, e cuja andlise constituira capitulo
auténomo da deciséo penal condenatéria'’.

Fenébmeno semelhante ocorre, por exemplo,
com o ressarcimento das despesas processuais e dos
honorérios sucumbenciais (art. 20 do CPC'8), apontado
pela doutrina'® e pela jurisprudénciaZ’, sem maiores
celeumas, como hipoétese de pedido implicito, a ensejar
um cumulo objetivo ex vi legis.

Daniel Assumpc¢do Neves, apos definir pedido
implicito como “qualquer tutela ndo pedida pelo
autor que a lei permite que o juiz conceda de oficio”,
faz mencdo também ao pedido de alimentos, que estd

17 Candido Rangel Dinamarco faz interessante sintese do pedido
implicito: “Trata-se de casos em que o objeto do processo inclui
parcelas ndo explicitadas na demanda inicial, como juros legais
sobre o principal pedido (art.293), a correcdo monetaria e mesmo as
parcelas representativas do custo financeiro do processo (despesas
processuais, honorarios advocaticios da sucumbéncia: CPC, art. 20).
Embora ndo conste do pedido, a pretensdo a condenacao por essas
verbas inclui-se no objeto do processo e serd julgada em capitulo
autébnomo”. (Capitulos de sentenga. 3. ed. Sado Paulo: Malheiros,
2008, p. 65-66)

18 “Art. 20. A sentenca condenard o vencido a pagar ao vencedor as
despesas que antecipou e os honordrios advocaticios. Esta verba
honoréria serd devida, também, nos casos em que o advogado
funcionar em causa propria”.

19 Neste sentido, por todos, DIDIER JR. Fredie. Curso de Direito
Processual Civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2009, v.1, p. 437.
Outros exemplos apontados pelo autor séo: (a) os juros legais (arts.
405 e 406 do CC-2002), (b) correcdo monetaria (art. 404 do CC-
2002); (c) pedido relativo a obrigagdes com prestacdes periddicas,
pois o autor esta desobrigado a pedir as prestacdes vincendas (art.
290 do CPC).

20 Em recente julgado, o STJ decidiu: “A Corte Especial, ao apreciar
REsp submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Res.
8/2008 - STJ, reiterou o entendimento de que a condenagdo nas
verbas de sucumbéncia decorre do fato objetivo da derrota no
processo, cabendo ao juiz condenar, de oficio, a parte vencida
independentemente de provocagéo expressa do autor, porquanto se
trata de pedido implicito, cujo exame decorre da lei processual civil.
[...]". (REsp 886.178-RS, rel. Min. Luiz Fux, julgado em 02/12/2009).
(Grifo nosso.)
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implicito na demanda de investigacao de paternidade,
em razdo do disposto no art. 7° da Lei Federal
8.560/1992 (Lei de Investigacdo de Paternidade)?!.
Segundo o autor,

[...] a utilizacdo dos termos sempre e fixardo
demonstra sem nenhuma duvida que nessa espécie
de demanda os alimentos devem ser concedidos
pelo juiz mesmo que ndo haja pedido expresso do
autor nesse sentido, sendo o suficiente para amparar
a conclusao de tratar-se de pedido implicito.22

No ambito penal, é possivel mencionar os efeitos
da condenagdo contemplados no art. 92 do Cddigo
Penal - a perda da funcdo publica, a incapacidade
para o exercicio do patrio poder, tutela ou curatela,
e a inabilitacdo para dirigir veiculo automotor -, que
devem ser motivadamente declarados na sentenca
(art. 92, paradgrafo. Unico, CP), integrando, assim, o
seu contetido decisério independentemente de pedido
expresso na peticdo inicial. Em outros termos, ao
disciplinar os efeitos especificos da condenacéo, o
legislador acabou por promover uma ampliacdo do
objeto do processo criminal, autorizando o juizo penal
a se pronunciar de oficio sobre determinadas questoes
de natureza extrapenal.

Essa ampliacédo ex lege do objeto do processo
nao implica necessariamente violacdo ao principio
constitucional do contraditério, ja que as partes,
conhecendo desde o inicio do processo os resultados
que dele poderdo advir — seja pelo exame dos pedidos
formulados na peticéo inicial, seja pelo conhecimento
das disposicdes legais que autorizam o juiz a decidir
de oficio -, poderdo apresentar os argumentos que
reputarem convenientes para influir na decisdo do
juiz.

No caso, verbi gratia, de uma acdo penal relativa
a crime de furto, o réu sabera, desde o momento em
que tomar ciéncia da existéncia do processo, que na
eventualidade de sobrevir condenacao, o juizo penal
podera condend-lo ao pagamento de uma quantia
minima a titulo de reparagao dos danos sofridos pelo
ofendido. Por se tratar de um resultado previsivel
do processo, o réu poderd a ele se contrapor nas
oportunidades legalmente asseguradas, exercendo as
garantias constitucionais do contraditério e da ampla
defesa.

21 Art. 7° Sempre que na sentenca de primeiro grau se reconhecer a
paternidade, nela se fixardo os alimentos provisionais ou definitivos
do reconhecido que deles necessite.

22 Manual de Direito Processual Civil. 2 ed. Sio Paulo: Editora Método,
2010, p. 97-98.
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Embora ndo tenham aptiddo para obstaculizar
a fixacado ex officio do valor indenizatério minimo pelo
juizo penal, os principios do contraditério e da ampla
defesa devem ser considerados pelo intérprete na
delimitacdo dos danos que poderdo ser reparados/
compensados mediante o emprego do referido
instituto, consoante se buscard demonstrar no item
subsequente.

3 Compreensao do instituto a luz do
contraditdrio e da ampla defesa: delimitacao
dos danos suscetiveis de reparacao

Questdo interessante, que ndo pode ser
negligenciada no trato do tema, diz respeito a
possibilidade de o juizo penal fixar um valor minimo
a titulo de reparagao de danos civis que, malgrado
provenientes do crime, ndo integram o objeto litigioso
do processo penal, e, por conseguinte, ndo sao
submetidos ao contraditério e a ampla defesa. Pode
0 magistrado, por exemplo, no processo em que se
apura crime de homicidio (art. 121 do CP), fixar um
valor a titulo de reparacdo dos danos sofridos pelos
filhos do falecido, consistentes nas despesas médico-
hospitalares e com funeral por estes desembolsadas,
considerando que tais prejuizos, por serem estranhos
ao aspecto criminal do fato, ndo sdo postos em
contraditério?

Essa é, sem dulvidas, uma das mais intrincadas
questdes envolvendo a fixacdo do valor indenizatério
minimo pelo juizo penal.

Para a analise do problema, duas observagoes
prévias se impdem, quais sejam, a de que (i) alguns
crimes exigem, para a sua consumacao, a ocorréncia de
um resultado naturalistico, isto é, de uma modificacdo
no mundo exterior?3, a exemplo do que ocorre nos
crimes de homicidio, dano, furto, roubo, estelionato,
dentre tantos outros (crimes materiais); e que (ii)
esse resultado naturalistico é um fato (modificacdo
do mundo exterior) que pode igualmente integrar o
suporte fatico da responsabilidade civil, como um dano
suscetivel de reparacdo.

23 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. 11. ed. Niterdi:
Impetus, 2009, p. 218: “[..] ha crimes que possuem resultados
naturalisticos, ou seja, aqueles que causam uma modificacao
no mundo exterior. Outros, contudo, séo incapazes de produzir
tal resultado porque nada modificam externamente que seja
passivel de percepcao pelos sentidos. Embora nem todos os crimes
produzam um resultado naturalistico, todos, entretanto, produzem
um resultado juridico,que pode ser conceituado como a lesao ou
perigo de lesdo ao bem juridicamente tutelado pela lei penal”.
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Em outros termos, é possivel, no plano fatico,
que o dano civil proveniente de um crime coincida,
ainda que parcialmente, com o resultado penalmente
relevante, hipétese em que integrard, na parte
coincidente, o mérito do processo criminal.

Imagine-se, por exemplo, um caso de apropriacao
indébita, em que o funciondrio de uma empresa tenha
se apoderado de determinada quantia que lhe foi
confiada em razao do oficio. Aqui, a perda da quantia
indevidamente apropriada (diminuicdo patrimonial)
constitui um fato cuja demonstracdo condicionard, a
um sé tempo, a responsabilidade civil - na condicao
de dano material suscetivel de reparacdo - e a
responsabilidade penal - como resultado exigido para
a consumacao do delito.

Em situacbes dessa natureza, o dano sera
amplamente discutido no bojo do processo criminal,
ndo se podendo falar em violagdo ao contraditério e a
ampla defesa em razao da fixagcdo de um valor minimo
a titulo indenizatorio. Embora nao invoque os mesmos
fundamentos, Eugenio Pacelli de Oliveira chega a
idéntica conclusao:

Veja-se, por exemplo, que em uma acdo
penal pelo crime de dano doloso (art. 163, CP) o
mérito da questdo penal ja permitiria a mais ampla
defesa sobre a coisa danificada, incluindo o seu
valor. Deste modo, ndo se poderia alegar violacdo
ao contraditério a fixacdo do valor minimo acaso
reconhecido e provado.

E continua o eminente processualista:

Mas, de outro lado, é imperioso observar que
nem sempre tal ocorrerd. Muitas vezes, se o juiz fixar
parcela minima sem quaisquer debates anteriores
acerca da existéncia do dano e de sua extensao
impor-se-4 nulidade absoluta da sentenca, neste
particular.2* (Grifo nosso.)

Entende-se, nessa mesma linha esposada por
Pacelli,que oart.387,IV,do CPP deve ser compreendido
a luz das garantias constitucionais do contraditério e
da ampla defesa, ndo sendo possivel a fixacdo de valor
indenizatdrio para reparacao de dano nao submetido
a um anterior debate no tocante a sua existéncia e
extensdo. Ora, ndo se pode, em busca de uma desejada
celeridade, atropelar garantias indispensdveis para
que O processo assuma um carater minimamente
democratico.

24 Curso de processo penal. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.
584.
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Partindo dessa premissa, duas alternativas se
colocam diante do problema ora analisado: ou (i)
somente se admite a fixacdo do valor minimo quando
o dano a ser reparado integrar o objeto do processo
penal, tal como ocorre, de ordinario, nos crimes
patrimoniais; ou (ii) se permite que o legitimado ativo
para o ressarcimento2® promova uma ampliacio da
matéria de fato, mediante a alegacdo de dano(s) que
seja(m) estranho(s) ao objeto do processo criminal,
possibilitando, também quanto a estes, o exercicio do
contraditério. O que ndo se pode admitir, com a devida
vénia, é que o réu, diante da possibilidade de fixacao
do valor indenizatério minimo, tenha de se defender
em relacdo a danos hipotéticos que sequer foram
afirmados em juizo, como parecem entender Noberto
Avena26 e Daniel Roberto Hertel?”.

Acredita-se que a segunda alternativa
apresentada seja a melhor, cabendo ao juiz, em cada
situagd@o concreta, examinar se dilacao probatéria em
torno da existéncia e extensao do dano alegado afetard,
ou nao, odesenlace do procedimento criminal deforma
desarrazoada. Em caso afirmativo, sendo a questao
dotada de consideravel complexidade fatica, o juiz
devera remeter as partes a esfera civil, onde a matéria
poderd ser debatida amplamente sem prejudicar o
rdpido andamento do processo penal. Por outro lado,
se uma parcela - minima que seja — do dano alegado
puder ser apurada sem comprometer o andamento do
procedimento penal, serd possivel a fixacdo do valor
indenizatério minimo.

Nesse aspecto, concorda-se com Nestor Tavora e
Rosmar Rodrigues Alencar, quando afirmam:

Se a questao civel for tdo ou mais complexa
que a criminal, de sorte a tumultuar a evolucao do

25 S30 legitimados ativos para o ressarcimento o ofendido e os seus
sucessores (art. 63 do CPP), bem como o Ministério Publico, se a
vitima for pobre e na comarca ndo houver defensor publico (art.
68 do CPP). Além disso, se o direito a reparacéo do dano for de
natureza transindividual, tal como ocorre, v. g, nos casos de
crimes ambientais, serdo legitimados concorrentemente os entes
indicados no art. 5° da Lei de Acédo Civil Publica e no art. 82 do
Codigo de Defesa do Consumidor.

26 Diz o autor: “Entéo, sabedor da possibilidade desta fixagdo, cabe
ao réu, no decorrer da instrucdo processual, independentemente
de uma provocacédo especifica neste sentido, produzir as provas
necessarias, buscando, por exemplo, convencer o juiz de que, ainda
que seja condenado, inexiste um dano a ser indenizado”. (Processo
penal esquematizado. Sdo Paulo: Método, 2009, p. 249).

27 Segundo o autor, “considerando-se a imperatividade do art. 387,
inciso IV do CPP, ainda que o prejuizo nao tenha sido narrado na
denuncia, exsurgindo nos autos a sua prova, devera o quantum ser
considerado quando da prolacdo da sentenca penal condenatéria.”
(HERTEL, loc. cit.).
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procedimento, deve o magistrado criminal remeter
as partes a esfera civel, para que 14, em condi¢des
propicias, possam debater de forma exauriente
a questdo indenizatéria. [...] Restaria, portanto, a
discussao do quanto indenizatério na esfera penal
naquelas situagcdes de evidente afericdo, quando a
complexidade é minima ou inexistente [..]. Desta
forma, admite-se até mesmo a produgao probatoéria
para demonstrar o quantitativo do prejuizo, desde
que, insisto, ndo venha a afetar o procedimento de
forma desarrazoada.?®

A despeito da existéncia de opinides respeitaveis
em sentido contrario, o momento adequado para o
ofendidoampliaramatériadefato, medianteaalegacdo
de danos néo relacionados diretamente com o aspecto
criminal do fato, é tdo somente o da apresentacdo
da inicial acusatéria. Nao é dado ao ofendido intervir
na a¢ao penal publica com essa finalidade, pois a Lei
Adjetiva Penal, ao disciplinar os poderes processuais do
assistente de acusacdo (art. 271, CPP), ndo contempla a
possibilidade de aditamento da denuincia parainclusao
de novos fatos no objeto de cognicio do juiz.??

Em se tratando de dano civil que coincide
parcialmente com o resultado penalmente relevante
- e que integra, pois, o mérito do processo criminal
-, a apuracgao de sua existéncia, na parte coincidente,
necessariamente ocorrerd, porquanto indispensavel
a definicdo da responsabilidade penal3® J4 a real
extensdo do dano, na maior parte das vezes, nao
interessard ao julgamento da pretensdao punitiva
estatal, aplicando-se, no particular, o mesmo raciocinio
acima exposto: se a apuragao da extensdo do dano for

28 TAVORA; ALENCAR, 2009, p. 183.

29 Vale salientar que a referéncia feita ao aditamento do libelo e dos
articulados ndo abrange o poder do assistente de aditar a dentincia.
O vocébulo libelo, no processo penal, tem um sentido proprio,
designando a peca postulatéria que inaugurava a fase do judicium
causae nos processos de competéncia do Tribunal do Juri, sendo
ofertada logo ap6s a irrecorribilidade da sentenca de prontncia —a
Lei 11.689/2008, que alterou substancialmente o procedimento do
Juri, aboliu a figura do libelo acusatério, ndo havendo mais se falar
em aditamento dessa peca pelo assistente de acusacao. Por outro
lado, conforme aduz Julio Fabbrini Mirabete, “Entre os articulados
a que se refere a lei estdo as alegacdes finais no processo ordinario
(art. 500) ou do juri (art. 406) etc. Nao incluem eles, entretanto, a
denuncia, ja que essa é oferecida antes da instauracdo da acao
penal, sendo inadmissivel o seu aditamento pelo assistente”.
(Codigo de processo penal comentado. 11. ed. Sédo Paulo: Atlas,
2006, p. 697). No mesmo sentido, ndo admitindo o aditamento da
denuncia pelo assistente de acusagdo, dentre outros, TOURINHO
FILHO, Fernando da Costa. Cédigo de processo penal comentado. 9.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, v. |, 2005, p. 669-670.

Estamos nos referindo, obviamente, aos crimes que dependem da
ocorréncia de um resultado naturalistico para a sua consumacéo, a
exemplo dos crimes de furto, roubo, dano, estelionato, apropriacao
indébita, etc.
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reputada complexa, a ponto de tumultuaroandamento
daacdo penal, ojuizdeve remeteras partes a esferacivil.
Esse parece ser também o entendimento esposado por
Luiz Flavio Gomes, Rogério Sanches Cunha e Ronaldo
Batista Pinto:

Imagine-se uma apropriacdo indébita de
grandes propor¢des, perpetrada contra poderosa
empresa. Deflagrada a acdo penal pelo Ministério
Publico,suapreocupacao primordialserdcomaprova
do fato, autoria e elemento subjetivo. Nao cabe ao
parquet, nem seria de nossa tradicao, investigar com
extrema profundidade, o valor correto do prejuizo.
Claro que se tratando de um crime patrimonial, esse
prejuizo devera ser demonstrado em juizo. Mas sua
real extensao, com a fixacdo exata do quanto a ser
ressarcido, é algo que chega quase a desinteressar o
juizo criminal. E irrelevante, para a configuracéo do
tipo penal, se o acusado se apropriou de dois ou trés
milhoes. Melhor, nesses casos, que o ofendido se
habilite como assistente de acusacéo, e, a partir dai,
municie o juiz de dados que, uma vez condenado o
réu, permitam a fixacdo do valor a ser pago a titulo
de reparagdo. Caso contrdrio, ndo restara ao juiz
outra alternativa senao arbitrar um valor minimo,
facultando ao prejudicado, a busca, pelas vias
ordinarias, da satisfacdo total dos prejuizos que
experimentou.3! (Grifos nossos.)

Em sintese, é possivel a fixacdo de valor minimo a
titulo de indenizacao de dano civil que (i) por coincidir -
ainda que parcialmente - com o resultado penalmente
relevante, integre o mérito do processo criminal,
submetendo-se ao contraditério e a ampla defesa, ou
(ii) mesmo sendo estranho ao resultado penalmente
relevante, tenha sido alegado na inicial acusatéria. Em
qualquer dos casos, é necessario que a apuracdo da
questao de natureza exclusivamente civil nao promova
um retardamento desarrazoado do julgamento da
pretensdo penal acusatoéria.

Eis a forma mais adequada de harmonizar a
fixacdo do valor indenizatério minimo pelo juizo penal
com as garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, sem deixar de atentar para o espirito da
reforma processual.

4 Natureza dos danos suscetiveis de reparacao

Ha também divergéncia na doutrina quanto a
natureza do dano que pode ser objeto de reparacdo
mediante a fixacdo do valor indenizatério minimo.

31 Comentdrios as reformas do Cédigo de Processo Penal e da Lei de
Trdnsito. Sdo Paulo: RT, 2008, p. 315.
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Leandro Galluzzi dos Santos, conferindo uma
interpretacdo restritiva ao art. 387, IV, do CPP, entende
que a condenacao contida na sentenca penal somente
deve alcancar os danos materiais facilmente aferiveis,
ficando a reparacdo dos danos morais relegada a esfera
civil. Eis as palavras do autor:

Questdo que surge é referente a possibilidade
de esta condenacdo abarcar a indenizacdo a titulo
de dano moral. A nds parece impossivel essa
situacdo, pois o que pretendeu o legislador foi
facilitar a reparagdo da vitima quando o tamanho
do prejuizo fosse evidente, como nos crimes de
apropriacao indébita ou furto, por exemplo. Porém,
quantificar o tamanho da dor da vitima, para
conseguir determinar o valor da indenizacdo por
dano moral, certamente extrapola a intencdo penal.
[...] O que quis a lei foi somente permitir que o dano
material facilmente aferivel possa ser, de igual sorte,
reparado, sem maiores delongas. Questdes mais
controversas, como as que envolvem o dano moral,
nao sdo alcancadas pela norma penal.32

No mesmo sentido, Eugénio Pacelli de Oliveira:

A nosso aviso, a nova legislacdo deve ser
entendida nestes termos, impedindo
instrucao criminal

estritos
o alargamento da
discussao acerca dos possiveis desdobramentos
da responsabilidade civil. Nao se ha de pretender
discutir, por exemplo, o dever de reparagdo do dano
moral [..].33

para a

Em sentido oposto, Daniel Roberto Hertel registra
que o art. 387, IV, do CPP nao restringiu a indenizacao
materiais, referindo-se,
genericamente, a reparagdo dos danos. Por essa razao,

tdo somente aos danos

e considerando que uma infragéo penal pode redundar
em dano material e/ou dano moral, conclui o autor que
“nao se pode vislumbrar qualquer impossibilidade de o
juiz criminal fixar indenizagao tanto pelo dano material
como pelo dano moral sofrido pelo sujeito passivo”.34
O mesmo entendimento é adotado por Yordan Moreira

32 procedimentos - Lei 11.719, de 20/06/2008. In: MOURA, Maria
Thereza Rocha de Assis (coord.). As reformas no processo penal.
Sdo Paulo: RT, 2008, p. 300-301. Esse também parece ser o
entendimento de Luiz Flavio Gomes, Rogério Sanches Cunha e
Ronaldo Batista Pinto, como se depreende do seguinte excerto:
“Dano de cunho patrimonial que, em nosso exemplo, inocorreu,
nada impedindo o ofendido, contudo, de buscar, na esfera civel,
eventual ressarcimento pelo dano moral” (GOMES; CUNHA; PINTO,
2008, p. 314).

33 OLIVEIRA, loc. cit.

34 HERTEL, loc. cit.
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Delgado e Werton Magalhaes Costa3®, bem como por
Noberto Avena.3¢

Parece mais correto o entendimento esposado
por essa segunda corrente.

Com efeito, o preceito normativo esculpido no
art. 387, IV, do CPP néo estabelece qualquer restricdo
quanto a natureza dos danos suscetiveis de reparacao
mediante o valor indenizatério minimo. Isso nao
impede, obviamente, que se imponha uma restricdo ao
ambito de incidéncia normativa pela via hermenéutica,
desde que existam razdes plausiveis para tanto.

Da leitura dos excertos acima transcritos, pode-
se perceber que os adeptos da corrente restritiva
apontam, em sintese, as seguintes razdes para sustentar
a interpretacao proposta: (i) a discussdao em torno do
dano moral promoveria um suposto alargamento da
instrucdo criminal; e (ii) a intencao da lei teria sido a
de permitir a reparacdo do dano material facilmente
perceptivel, ndo alcancando, pois, a compensacdo do
dano moral, que seria uma questdo mais controversa.

Acredita-se, com a devida vénia, que tais
fundamentos ndo devem prevalecer.

Em primeiro lugar, a afericdo do dano moral,
na maior parte das situacdes, ndo ensejard qualquer
alargamento da instrucdo criminal, porquanto tal
modalidade de dano, de modo geral, dispensa a
producdo de prova especifica acerca da sua existéncia,
encontrando-se in re ipsa. Isto é, ndo ha necessidade
de producao de prova especifica para apuracao do
grau de sofrimento, de dor e de constrangimento
suportados pelo ofendido; o que se deve provar é uma
situagdo de fato de onde seja possivel extrair, a partir
de um juizo baseado na experiéncia comum, a ofensa a
esfera animica do individuo. Neste sentido, preleciona
Humberto Theodoro Jr.:

Assituacéo faticaem que o ato danoso ocorreu
integra a causa de pedir, cuja comprovacéao é 6nus do
autor da demanda. Esse fato, uma vez comprovado,
serd objeto de andlise judicial quanto a sua natural
lesividade psicoldgica, segundo a experiéncia da
vida, ou seja, daquilo que normalmente ocorre em
face do homem médio na vida social.3”

35 DELGADO; COSTA, loc. cit..
36 AVENA, 2009, p. 248.

37 Dano moral. 6. ed. S&o Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2009, p.
122. No mesmo sentido, Carlos Roberto Gongalves: “O dano moral,
salvo casos especiais, como o de inadimplemento contratual, por
exemplo, em que se faz mister a prova da perturbagao da esfera
animica do lesado, dispensa prova em concreto, pois se passa no
interior da personalidade, e existe in re ipsa. Trata-se de presuncdo
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Esse entendimento também vem sendo adotado
pelo Superior Tribunal de Justica sem maiores
controvérsias. A titulo de ilustracdo, vale transcrever
trecho de ementa que contém interessante sintese da
posicao adotada pelo indigitado tribunal:

[..] E cedico na Corte que como se trata de
algo imaterial ou ideal, a prova do dano moral ndo
pode ser feita através dos mesmos meios utilizados
para a comprovacdo do dano material. Por outras
palavras, o dano moral estd insito na ilicitude do ato
praticado, decorre da gravidade do ilicito em si, sendo
desnecessdria sua efetiva demonstragdo, ou seja,
como ja sublinhado: o dano moral existe in re ipsa.
[...1.38 (Grifo nosso.)

Partindo-se dessa premissa, é forcoso concluir
que a afericdo do dano moral, em regra, ndo causard
qualquer desvirtuamento/retardamento da atividade
instrutéria a ser realizada na esfera criminal, a qual
devera recair, como ordinariamente ocorre, sobre o
fato delituoso narrado na peca acusatéria; desse fato
ilicito - se comprovado — é que o juiz extraird, com
esteio nas regras da experiéncia comum, a existéncia
do dano a esfera intima do individuo.

Por outro lado, cumpre observar que, tal como
ocorre com o dano material, existem situacdes
delituosas em que o dano moral é evidente, de facil
percepcdo, prescindindo de qualquer investigacdo
mais profunda que possa atrapalhar o andamento do
processo criminal. E o que ocorre, por exemplo, na
maior parte dos crimes contra os costumes e contra
a honra. Nesses casos, nao se vislumbra, a principio,
justificativa plausivel para se recusar a fixacdo de
um montante indenizatério minimo, retardando a
compensacao — ao menos parcial — dos danos morais
provenientes do crime.

Embora o arbitramento do valor devido a titulo
de compensac¢édo dos danos morais ndo seja tarefa facil,
é importante registrar que o juizo penal deve apenas
arbitrar um valor minimo, o que pode ser feito, com
certa seguranca, mediante a prudente ponderacédo das
circunstancias do caso concreto - gravidade do ilicito,

intensidade do sofrimento, condicdo sdcio-econémica
do ofendido e do ofensor, grau de culpa, etc. — e a
utilizacdo dos parametros monetérios estabelecidos
pela jurisprudéncia para casos similares. Sendo
insuficiente o valor arbitrado, poderd o ofendido, de
qualquer modo, propor liquidacao perante o juizo civel
para a apuracdo do dano efetivo (art. 63, paragrafo
Unico, do CPP).

50 juiz é obrigado a fixar um valor
indenizatdrio minimo?

Discute-se, outrossim, se o magistrado deve
necessariamente fixar o valor minimo a titulo
indenizatorio, ante o teor do art. 387, IV, do CPP.

Parece mais adequado o entendimento segundo
o qual o magistrado nao esta obrigado a fixar a verba
indenizatdria, podendo deixar de fazé-lo, por exemplo,
em virtude da inexisténcia de qualquer dano suscetivel
de reparacdo3®, da complexidade da questio de
natureza civil - como sustentado anteriormente — ou
da auséncia de elementos probatérios em torno da
existéncia e extensdo do dano, que impossibilite a
fixacdo de um valor indenizatério, ainda que minimo.

Além disso, como bem registra Norberto Avena,
restard prejudicada a aplicacao do multicitado art. 387,
IV, do CPP se

[...] por ocasido da sentenca condenatéria, ja
houver decisdo definitiva proferida no juizo civel,
estabelecendo no ambito de acdo ordindria de
indenizacao o quantum devido pelo autor do crime
3 vitima [...].4°

Do mesmo modo, se a acao civil ex delicto
proposta perante o juizo civel competente vier a ser
julgada improcedente, em decisdo definitiva transitada
em julgado, ndo poderd posteriormente, em caso de o
réu vir a ser condenado na esfera penal, ser fixado o
valor indenizatério minimo. Isto porque, consoante a
correta licao de Araken de Assis, “a opcao do lesado
pela demanda civil o vinculard, definitivamente, ao seu

absoluta”. (Responsabilidade Civil. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p.
570).

38 REsp 709.877/RS, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, j. 20/09/2005.
Na mesma linha: “[..] Quanto ao dano moral, em si mesmo, nao
ha falar em prova; o que se deve comprovar é o fato que gerou
a dor, o sofrimento. Provado o fato, impde-se a condenacao,
pois, nesses casos, em regra, considera-se o dano in re ipsa [...]
(AgRg no Ag 1062888/SP, rel. Min. Sidnei Beneti, Terceira Turma,
j.em 18/09/2008). A mesma posi¢do é adotada em diversos outros
julgados: REsp 582.047/RS; REsp 1087487/MA; REsp 1105974/BA;
REsp 299.532/SP.
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39 Com efeito, é perfeitamente possivel que uma conduta penalmente
punivel ndo gere um resultado civilmente danoso, como bem
registra Barbosa Moreira: “Parece mais aderente a realidade o
entendimento que reconhece a existéncia de figuras delituosas
a proposito das quais ndo ha cogitar dano (tout court) ao angulo
civil: assim, v.g., o delito consistente em ‘trazer consigo, para uso
proprio, substancia entorpecente ou que cause dependéncia fisica
ou psiquica, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo
legal ou regulamentar’ [...] a tentativa de furto, por exemplo, s6 em
casos raros produzira dano civil” (MOREIRA, 1988, p. 98).

40 AVENA, 2009, p. 24 e 251.
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desfecho”¥!, devendo ser respeitada a coisa julgada
formada na esfera civel em torno da declaracdo de
inexisténcia do dever de indenizar.

Embora nao esteja obrigado a estabelecer o valor
minimo, o magistrado tem o dever de se manifestar
sobre a questéo, indicando, se o for o caso de néo fixar
qualquer valor, os motivos pelos quais assim decide.
A omissdo judicial na apreciacdo do pedido implicito
em comento autoriza a oposicdo dos embargos
declaratérios, para que o magistrado se manifeste
expressamente sobre a questio.4?

6 Impugnacdo parcial do julgado e suas
repercussoes

Conforme ja adiantado acima, a condenacgao
do réu ao pagamento de um valor minimo a titulo de
indenizacao dos danos causados pelo crime constitui
capitulo auténomo da sentenca penal condenatéria.*3
Essa constatacdo é de suma pois
gerara relevantes consequéncias de ordem prética,
notadamente na hipétese de impugnagao parcial do
julgado penal.

importancia,

Com efeito, se o condenado ou a vitima
reputarem, respectivamente, excessivo ou insuficiente
o valor fixado pelo juizo penal, poderdo atacar,
mediante recurso de apelagdo, apenas esse capitulo
decisério. Nesse caso, ndo havendo impugnacdo do
capitulo de natureza penal, operar-se-a o seu transito
em julgado, tornando-se possivel a deflagracdo da
execucao definitiva - e nao proviséria — da pena.
Nao h4, portanto, a necessidade de se aguardar o
julgamento do recurso interposto contra o capitulo
de natureza civil, sendo possivel a imediata efetivacdo
da sancao penal imposta no capitulo ndo atacado -

41 ASSIS, 2000, p. 68. Em sentido semelhante, SHIMURA, Sérgio. Titulo
executivo. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 218. Em sentido contrario,
entendendo que a sentenca penal condenatdria deve prevalecer
em face da coisa julgada anteriormente formada na esfera civil,
podendo desencadear execucao (precedida de liquidacao) para
a reparacao dos danos sofridos pelo ofendido, ZAVASCKI, Teori
Albino. Titulo executivo e liquidagdo. 2. ed. Sao Paulo: RT, 2001, p.
88.

42 BALTAZAR JR,, 2008, p. 242.

43 Neste sentido, DELGADO, Yordan Moreira. Aspectos controvertidos
sobre o valor minimo fixado na sentenca penal. Disponivel em
<http://www.conjur.com.br/2009-jul-04/aspectos-controvertidos-
valor-minimo-fixado-sentenca-penal> Acesso em: 11 nov. 2009;
MENDONCA, 2008, p. 243.
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e, pois, transitado em julgado — da sentenca penal
condenatdria.*

A ideia de transito em julgado parcial da
sentenca penal assume especial relevancia nesse
caso, porquanto evita que a interposicdo de recurso
para discutir exclusivamente questdo de natureza

extrapenal enseje, eventualmente, a prescricao
da pretensdo punitiva estatal, na modalidade
superveniente ou intercorrente.*?

Por outro lado, se houver impugnacdo

exclusivamente do capitulo penal, ndo serd possivel
a execucdo imediata do capitulo civil, no qual restou
fixado o valor minimo a titulo indenizatério.¢ Isso
porque, em virtude da forte relacdo de dependéncia/
prejudicialidade entre os capitulos decisérios, a
impugnacdo do capitulo dominante (o capitulo penal)
enseja necessariamente a devolugdo do capitulo
dependente (o capitulo civil) ao tribunal, como forma
de se manter a coeréncia e harmonia do julgado.
Do contrario, v. g., haveria o risco de, no recurso de
apelacdo, o réu serabsolvido por se entender provada a
inexisténcia do fato imputado, permanecendo intacto,
no entanto, o capitulo decisério que o condenou, em
primeiro grau, a pagar um valor minimo a titulo de
indenizacdo dos danos decorrentes daquele mesmo
fato reputado inexistente.

Essa ideia é defendida com esmero por
Céndido Rangel Dinamarco em trabalho destinado
especificamente ao estudo da teoria dos capitulos
de sentenca. Ao tratar da temdtica dos capitulos
dependentes, o autor defende que, a despeito da
auséncia de norma expressa, quando o recurso versar
apenas sobre o chamado capitulo dominante, deve
haver uma devolu¢do além dos capitulos impugnados,

4 Em sentido semelhante, CAPEZ, loc. cit.; MENDONCA, loc. cit;
DELGADOQO, loc. cit.

45 Trata-se de espécie de prescricdo que se verifica quando, entre
publicacdo da sentenca penal condenatéria e o seu transito em
julgado para ambas as partes, decorre lapso prazal superior ao
previsto em lei (art. 109 do CP), considerando a pena fixada em
concreto. Vale transcrever as licoes de Cezar Roberto Bitencourt
a respeito do tema: “A prescricdo intercorrente, a exemplo da
prescricao retroativa, leva em consideracdo a pena aplicada in
concreto na sentenca condenatdria. As prescricdes retroativa e
intercorrente assemelham-se, com a diferenca de que a retroativa
volta-se para o passado, isto é, para periodos anteriores a sentenca,
e a intercorrente dirige-se para o futuro, ou seja, para periodos
posteriores a sentenca condenatoria recorrivel. Assim, o prazo de
prescricao intercorrente, superveniente ou subseqliente comeca a
correr a partir da sentenca condenatoria, até o transito em julgado
para acusacéo e defesa”. (Manual de Direito Penal. 7. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2002, p. 711-712).

46 Neste sentido, MENDONCA, 2008, p. 244.
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franqueando-se ao tribunal o conhecimento do capitulo
dependente. E o que se infere do seguinte excerto:

Mesmo sem norma expressa, todavia, essa
devolucdo a maior deve ocorrer, porque seria
incoerente reunir em um processo duas ou mais
pretensdes e dizer que isso é feito em nome da
economia e da harmonia entre os julgados, para
depois renunciar a essa harmonia e permitir que
a causa prejudicada (dependente) ficasse afinal
julgada de modo discrepante do julgamento da
prejudicial (dominante). [...] Em casos assim, onde
é muito intensa a relacdo de prejudicialidade entre
os diversos capitulos, é imperioso estender ao
capitulo portador do julgamento de uma pretenséo
prejudicada, quando irrecorrido, a devolucao
operada por forca do recurso que impugna o
capitulo que julgou a matéria prejudicial.*’

Enfim, se for manejado recurso de apelacdo
apenas em face do capitulo de natureza civil, sera
possivel a expedicdo de guia para a execugdo
definitiva do capitulo penal, em decorréncia do seu
transito em julgado. Diversamente, se o recurso for
interposto exclusivamente para atacar o capitulo penal
(dominante), ndo serd possivel a execucdo imediata do
capitulo civil (dependente), o qual, por ser atingido pelo
efeito devolutivo recursal a maior, tem o seu transito o
julgado obstaculizado.*®

Conclusoes

Eis as conclusdes que podem ser extraidas do
presente trabalho:

Com o advento da Lei. 11.719/2008, que
consagroua possibilidade de o juizo penal fixar um valor
minimo a titulo de reparacdao dos danos provenientes
do crime (art. 387, IV, do CPP), a liquidacdo deixou
de ser pressuposto necessdrio para a deflagracdo da
atividade civil executiva fundada na sentenca penal
condenatoria.

A fixacdo do valor indenizatério minimo pelo
juizo penal nado é novidade no nosso sistema juridico,
ex vido art. 20 da Lei 9.605/1998.

Nao ha necessidade de formulacdo de
requerimento expresso para a fixacdo de um valor
minimo a titulo de indenizacdo dos danos decorrentes
do crime. Trata-se de pedido implicito, que integra o

47 DINAMARCO, 2008, p. 111-112.

48 Importante registrar que a legislagdo patria condiciona a eficacia
civil executiva da sentenca penal condenatéria ao seu transito em
julgado, conforme se depreende do art. 475-N, Il, do CPC c/c art. 63,
caput e paragrafo tnico, do CPP.
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thema decidendum por forca de lei, independentemen-
te de pedido das partes.

A fixacdo do valor indenizatério minimo pode
ter por finalidade a reparagao de danos materiais e/ou
morais, nao se justificando a sua restricdo apenas aos
danos patrimoniais.

O art. 387, IV, do CPP deve ser compreendido a
luz das garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, ndo sendo possivel a fixacdo de valor
indenizatério para reparacdo de dano ndo submetido
a um anterior debate no tocante a sua existéncia e
extensao.

No plano fatico, o dano civil pode coincidir
parcialmente com o resultado penalmente relevante.
Nesse caso, apuracdo de sua existéncia, na parte
coincidente, necessariamente ocorrera, porquanto
indispensavel a definicdo da responsabilidade penal.
Ja a extensd@o do dano, na maior parte das vezes, ndo
interessard ao julgamento da pretensdao punitiva
estatal. Nesta hipotese, se a sua definicdo puder
tumultuar o andamento da acdo penal, o juiz deve
remeter as partes a esfera civil.

E possivel a fixacdo de valor minimo a titulo
de indenizacdo de dano civil que, por ser estranho
ao resultado penalmente relevante, nao integraria
originariamente o objeto litigioso do processo criminal.
Para tanto, é necessario que (i) o dano tenha sido alega-
do em juizo, na inicial acusatéria, a fim de oportunizar
ao réu o exercicio do contraditério e da ampla defesa, e
que (ii) a apuracdo da sua existéncia, bem como de sua
extensao,ndo promovaumretardamentodesarrazoado
do julgamento da pretensao penal acusatoria.

O magistrado tem o dever de se manifestar
sobre a fixacdo do valor indenizatério minimo, nem
que seja para indicar os motivos pelos quais deixa de
fixar qualquer montante. A omissao judicial pode ser
atacada mediante embargos declaratérios.

A condenacdo do réu ao pagamento de um valor
minimo a titulo de indenizacdo dos danos causados
pelo crime constitui capitulo auténomo da sentenca
penal condenatéria.

Se for interposto recurso de apelacdo apenas
em face do capitulo de natureza civil, serd possivel
a expedicdo de guia para a execucao definitiva do
capitulo penal, em decorréncia do seu transito em
julgado.

Diversamente, se o recurso for interposto
exclusivamente para atacar o capitulo penal
(dominante), ndo serd possivel a execucdo imediata
do capitulo civil (dependente), o qual, por ser atingido
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pelo efeito devolutivo recursal a maior, tem o seu
transito em julgado obstaculizado
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Desnecessidade de fundamentacao da decisao
que recebe a dendncia: um paradigma a ser superado

Séo reiteradas as manifestacdes do Supremo
Tribunal Federal no sentido de que o despacho
de recebimento da denuncia ndao se enquadra no
conceito de ato decisério, razao pela qual lhe seria
dispensada a exigéncia de fundamentacdo. Assim, por
exemplo, o STF RHC 87.005, Min. Joaquim Barbosa, DJ
18/082006; o STF HC 86.248, Min. Sepulveda Pertence;
DJ 02/12/2005, o STF HC 72.286, Min. Mauricio Corréa,
DJ 16/02/1996; o STF HC 70.763, Min. Celso de Mello,
DJ 23/09/1941; o STF HC 82.242, Min. Gilmar Mendes,
DJ11/10/2002; e o STF RHC 65.471, Min. Moreira Alves,
DJ23/10/1987.

Nao obstante, se analisarmos o tema sob
uma perspectiva histérica recente, veremos que as
conclusées a respeito da matéria distanciaram-se,
sobremaneira, do entendimento original. Isso se deve,
de certo modo, a utilizacdo paradigmatica - ao nosso
sentir equivocada — do STF RE 74.297, Min. Rodrigues
Alckmin, DJ 27/03/1974, a que todos os julgados acima
apontados fazem, direta ou indiretamente, referéncia’,
e que se encontra ementado nos termos seguintes:

Acédo penal. Interrupgao da prescricao pelo
despachoquerecebeadentncia. Denunciaoferecida
erecebida em juizoincompetente com oferecimento
da nova denuncia, por ndo se tratar de ato decisorio,
devendo considerar-se o seu recebimento, ndo o
da ulterior denuincia como causa interruptiva da
prescricdo. Improcedéncia da alegacdo. O despacho
que recebe a denuncia, embora contenha carga
deciséria, ndo é “ato decisério” mencionado no
art. 567 do Codigo de Processo Penal, mas é ato
renovavel ou ratificavel (Céd. Proc. Penal, art. 108,
§1°). Legalidade do oferecimento de nova denuncia.

*Doutorando em Direito Penal pela Universidade de Barcelona
(Espanha), graduado em Direito pela Universidade de Sao Paulo e
pds-graduado em Direito Penal pelas Universidades de Buenos Aires
(Argentina) e Valéncia (Espanha). Foi pesquisador visitante no Max-
Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Strafrecht em
Freiburg im Breisgau (Alemanha).

** Advogado criminalista. Graduado em Direito pela Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC-RJ) e pds-graduado
em advocacia criminal pela Universidade Candido Mendes.

T Arigor, o STF RHC 65.471, Min. Moreira Alves, DJ 23/10/1987, néao faz
referéncia ao STF RE 74.297, Min. Rodrigues Alckmin, DJ 27/03/1974,
restringindo-se a afirmar que “nédo ha previséao legal para que se exija
seja o despacho de recebimento da dentincia motivado”, o que é
repetido pelo STF HC 82.242, Min. Gilmar Mendes, DJ 11/10/2002.
As duas decisoes, no entanto, sao citadas pelo STF HC 72.286, Min.
Mauricio Corréa, DJ 16/02/1996, que menciona aquele acérdéo.
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Interrupcdo do prazo prescricional pelo despacho
que a recebeu e determinou a instauracdo da
acao penal com base nela. Recurso extraordinario
conhecido e provido.

Uma leitura mais atenta deste precedente ird
demonstrar, no entanto, que o referido acordao negou
carga deciséria ao ato de recebimento da denuncia
exclusivamente para os fins do que dispde o art. 567,
do Cédigo de Processo Penal?, restando preservado
o cardter decisério nos demais casos. Tanto assim o é
que, no seu bojo, afirma-se que

o recebimento da denuncia ndo é simples
despacho de expediente, tendo, ao invés, nitido
elemento decisério que se exterioriza apds cognicao
sumaria e incompleta, mas nem por isso chega a ser
ato decisério no sentido do art. 567 do Cédigo de
Processo Penal>.

Cite-se, em apoio a este entendimento, trecho do
voto vencedor do STF HC 38.833, Min. Pedro Chaves,
DJ 24/07/1962:

O juiz, ao receber a denuncia, vai examinar
todos os pressupostos da legitimidade da acéo
penal; tem de examinar todos os requisitos do art.
43 do CPP e o argumento que surgiu, aqui, de ser
irrecorrivel o despacho de recebimento, a meu ver,
vem fortalecer a minha opinido, de que se trata de
um despacho ordinatério. Mas, como é um despacho
que abre os porticos da acdo penal, ele produz
efeitos, ele sujeita o cidaddo ao constrangimento de
um processo: o cidadéo fica obrigado a se defender
dentro das normas processuais tracadas para este
fim. Nao se pode dizer que seja simplesmente
ordinatério este despacho. E casos ha, até, em que
o recebimento da denuncia é um despacho téo
importante e de cardter tdo nitidamente decisério
que, tal seja a classificacdo do delito, até devera ser

2Segundo o qual “a incompeténcia do juizo anula somente os atos
decisoérios, devendo o processo, quando for declarada a nulidade,
ser remetido a juiz competente”.

3Trata-se de trecho do voto do Min. Xavier de Albuquerque, que,
prosseguindo em sua manifestacdo, acrescentou, com muita
propriedade, que “isoladamente considerado, o despacho de
recebimento da denuncia é sem duvida, ato decisorio, pois envolve
juizo de delibagdo da demanda penal. Nele o juiz decide, em
definitivo, sobre sua regularidade formal e viabilidade, exaurindo
nesses pontos a jurisdicdo que exercita e ndo podendo voltar sobre
seus passos para modifica-lo”.
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compulsoriamente decretada a prisao preventiva do
acusado.

O recurso de nao se atribuir carga deciséria ao
despacho que recebe a denuncia nas hipdteses do
art. 567 da lei adjetiva penal tinha por objetivo apenas
evitar sua anulagao nas hipoteses de oferecimento de
nova denuncia no juizo competente. Essa decisao de
certa forma antecipou o que viria a ser proclamado
pela Suprema Corte, em termos mais amplos, no STF
INQ-QO 571, Min. Sepulveda Pertence, DJ 05/03/19934,
nao nos parecendo licito, portanto, concluir que “o
ato de recebimento da denuncia ndo veicula qualquer
manifestacao deciséria do Poder Judicidrio”, como
se d4, por exemplo, no STF HC 70.763, Min. Celso de
Mello, DJ 23/09/1994°.

Outrossim, tampouco se pode dizer que “o
despacho que recebe a denuncia ou queixa, embora
também tenha conteldo decisério, nao se encarta
no conceito de decisdo, como previsto no art. 93, IX,
da Constituicdo”, como restou consignado no STF HC
72.286, Min. Mauricio Corréa, DJ 16/02/1996, posto
que o que se decidiu mesmo, ainda que por maioria de
votos, foi o que se extrai desse excerto do voto do Min.
Rodrigues Alckmin, no retrocitado RE 74.297:

Também ndo dou adeséo, com a devida vénia,
a tese de que o recebimento da denuncia é simples
despacho de expediente. Larga jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal tem considerado ser ela
inadmissivel eilegitima coagdo quando ndo encontra
“justa causa”. Consequentemente, o magistrado, ao
apreciar a denuncia, para recebé-la ou rejeita-la,
ajuiza (embora implicitamente) da admissibilidade
da imputacdo. E decisdo ap6s cognicdo liminar e
necessariamente incompleta, para afirmar existentes
pressupostos e, mais causa “justa” para a agdo penal.
O despacho ndo é, portanto, de mero expediente.
Nem por encerrar, entretanto, esse elemento
decisoério liminar, o despacho se ha de ter como “ato
decisorio” a que se refere o art. 567 do Cddigo de
Processo Penal. Se também se quisesse abranger,
nesse dispositivo, os despachos de recebimento
da dentncia, ndo se compreenderia o texto do art.

4 Segundo o qual o art. 567 do Cédigo de Processo Penal ndo explica a
suposta eficacia ex tunc da incompeténcia superveniente a decisao.

5 Qu, ainda, que “o despacho que recebe a denuncia ou a queixa,
embora também tenha conteldo decisorio, ndo se encarta no
conceito de decisdo, como previsto no art. 93, IX, da Constituicao
para se lhe exigir fundamentacao”, como o faz o STF HC 72.286, Min.
Mauricio Corréa, DJ 16/02/1996, mormente quando se apoia em
voto vencido do Min. Bilac Pinto no STF RE 74.297, Min. Rodrigues
Alckmin, DJ27/03/1974 para afirmar, indiretamente, que “o despacho
que acolhe a dendncia [...] possui a mesma roupagem do “cite-se” no
Processo Civil, sem que aqui jamais se tenha afirmado que este ato
seja decisorio”.
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108, paragrafo 1°, do mesmo Cédigo de Processo
Penal. Tenho, pois, que, apesar do elemento decisdrio
liminar que no recebimento da denuncia se contém,
a esse despacho ndo se refere o art. 567 do estatuto
processual penal®.

Como se vé, o acordao balizador do tema,
ainda que decidido por maioria de votos, assentou
entendimento contrdrio daqueles firmados em decisées
ulteriores do proéprio STF. No corpo do paradigma
utilizado por estes julgados, resta claro que o juizo,
ao examinar a denuncia, o faz para afirmar ou infirmar
a presenca de seus pressupostos, caracterizando-se
tal decisdo como um elemento decisério liminar e
inacabado, o qual, porém, ndo pode prescindir de
fundamentacao.

Ainda que admitissemos que o provimento
judicial que autoriza a acusacdo ndo se qualifica
como ato decisério nos exatos termos do que dispde
a segunda parte do art. 93, IX, da Constituicdo da
Republica, isso ndo significaria dizer que o juizo
positivo de admissibilidade da demanda possa
prescindir, em absoluto, de toda e qualquer andlise. O
STF HC 100.908, Min. Carlos Britto, DJ05/02/2010, é um
excelente baremo para a compreensdo do que deve ser
entendido por fundamentagdo neste estreito ambito.
Obter dictum, diz-se ali que a viabilidade de uma
inicial acusatéria é o resultado do exame das diretrizes
positivas e negativas lancadas, respectivamente, pelos
arts. 41 e 395 do Cédigo de Processo Penal. Em outros
dizeres, a decisdo que recebe a denuncia deve ressaltar
minimamente a presenca de indicios robustos de
autoria e de materialidade delitiva.

Comisso se quisafirmar que ojuizdeve,ao menos,
examinar as condicdes da acdo e a caracterizacdo, em
tese, da infracdo penal’, até onde lhe for permitido
adentrar, a fim de que ndo incorra no perigoso
territério do pré-julgamento, aferindo se a acusacdo
atende, prima facie, as exigéncias do art. 41 e 395 do
Cédigo de Processo Penal. E dai que o magistrado
forma seu convencimento quanto a justa causa, sem a
qual, entdo, deve recusar a inicial do Ministério Publico
sem perder de vista o disposto no art. 43 do Cédigo de
Processo Penal®,

6Grifos nossos.

7Nesse sentido, contrario sensu, o STJ RHC 5786, Min. Fernando
Gongalves, DJ 03/02/1997, e o STJ HC 13313, Min. Fernando
Gongalves, DJ 05/12/2000.

8 Nesse sentido STJ HC 5041, Min. Edson Vidigal, DJ 02/02/1998.
Assim, também, o STF RHC 81.034, Min. Sydney Sanches: “E, ao
receber ao denuncia, o magistrado considerou-a apoiada nos autos
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Essa analise, obviamente, pode e costuma ser
sintética, importando apenas que dela resulte que os
fatos narrados na exordial encontrem amparo nos
elementos de prova que embasaram a acusacdo, e
que, em tese, configurem crime. De todo modo, uma
vez delineado o contelddo do que deve ser entendido
por fundamentacdo no juizo de admissibilidade da
acusacao?, quer nos parecer que essa questio devesse
ser apreciada sob o mesmo viés que permeou a analise
do STF HC 84.919, Min. Cezar Peluso, DJ 28/03/2010.
A mencéo a este julgado nao ¢é gratuita. E que, como
s6i ocorrer em muitos casos, também ali a questdo de
fundo dizia respeito a juizo de delibacdo que se limitara
ajulgar procedente a acusacdo nos seguintes termos:

Vistos. Recebo a denuncia oferecida contra
os acusados [..] Para audiéncia de interrogatério
designo o dia 26 de 11 de 2002, as 16:00 horas.
Citem-se.

Por conta de tal despacho, o STF assentou que
a decisdo que recebe a denuncia repercute gravo-
samente paraoacusado, acarretando-lhe determinadas
consequéncias que, embora licitas, podem importar na
nulidade absoluta do ato, sendo certo que “um minimo
de motivacgéo, diante do grau de certeza exigido nessa
fase, deve ser cumprido pelo magistrado”. Por tal razéo,

do inquérito e de conformidade com o art. 43 do Cédigo Penal,
ndo se Ihe podendo exigir maior explicitacdo, como assentaram os
precedentes referidos”.

9Sobre o tema vide ainda 0 magistério de Rogério Lauria Tucci, Direitos
e garantias individuais no processo penal brasileiro, Sao Paulo, Saraiva,
1993, p. 283: “Nao se pode falar em fundamentacao hébil quando a
decisao de recebimento da denuncia ou da queixa-crime limita-se a
afirmacdo da coexisténcia de fumus boni iuris (fundamento razoavel
de acusacao) e do legitimo interesse de agir do acusador, publico
ou privado: é absolutamente necessario que o 6érgéo jurisdicional
justifique-os, em consonancia e perfeita harmonia com os elementos
colhidos nos autos de investigagao criminal ou constantes das pecas
deinformacéo (dai a gritante falha de percepgao, acerca do contetido
do preceito analisado, daqueles que asseveram que “o recebimento
da denuncia ndo é ato que possa ser equiparado a sentenca, ndo
se constituindo em deciséo ou julgamento propriamente dito.
O disposto no art. 93, IX, da CF obviamente sé alcanca aqueles
provimentos com carga deciséria, ndo se estendendo a regra aos
despachos de andamento processual (cf. RT 662/301). E, por isso,
alids, que se continua admitindo decisdes de recebimento de
acusacao mediante singelos lancamentos de carimbo, com afronta
gigante ao clarissimo mandamento constitucional; vale dizer, nulas
de raiz..). Em suma, e relembrando que nenhum ato decisério pode
assumir natureza juridica duplice, de ter-se, sempre, na devida conta,
que a decisdo sobre qualquer questédo, no curso do processo, sendo
interlocutoria, exige, para sua validade e eficacia, motivacao, concisa
que seja.

‘ ‘ - -
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a ordem de habeas corpus foi concedida para anular o
processo, desde o recebimento da dentincia'®.

O precedente trazido a colacdo reveste-se de
importancia na medida em que demonstra que a
Suprema Corte encontra-se em condicdes de alterar
o rumo de sua jurisprudéncia, de modo a fixar a
necessidade de se fundamentar a decisdo que confere
juizo positivo a acusacao. E possivel atestar, a partir do
confronto analitico das decisées do STF sobre o tema,
que o RE 74.297, paradigma utilizado para referendar
suposta falta de carater decisério nos despachos
que recebem a denuncia, vem sendo manejado de
forma equivocada: o precedente refere-se a hipdtese
especifica, cujo ambito de incidéncia diz respeito
apenas e tdo somente aos casos do art. 567 do Cédigo
de Processo Penal.

O acérdao em questdo, ademais, foi prolatado
em ocasido anterior a ordem juridica hoje vigente.
Com efeito, a partir das alteracdes procedimentais
promovidas pela Lei 11.719, de 2008, a exigéncia que
impde a fundamentacdo da decisdo que recebe a
denuncia passou a revestir-se de triplice importancia,
jA que ao mesmo tempo em que da ciéncia ao
acusado das razdes que levaram o juizo a ndo rejeita-
la liminarmente, assegura-lhe uma oportunidade
para refutar estas consideracdes, fazendo valer, assim,
as garantias insculpidas nos arts. 5°, LV, e 93, IX, da
Constituicao Federal.

10 No STJ HC 17.224, Min. Edson Vidigal, DJ 29/04/2002, também
foi causa de anulagdo do processo denuncia assim recebida:
“Vistos. Recebo a dentincia, ficando deferida a cota retro do Doutor
Promotor de Justica. Autorizo xerox da denuncia, nos termos do
Provimento 102/1977, bem como da planilha. Para interrogatério
dos denunciados, designo o dia 17 de julho de 2000, as 14:45 horas.
Citem-se. Oficie-se”.
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Treinamento: servico essencial ao desenvolvimento de
gestao pablica. Aspectos relativos a legislacao

Introdugao

E frequente a reclamacao dos gestores publicos
no sentido de que determinado objeto ndo pode ser
submetido a Lei de Licitacdes e Contratos em razao
de suas peculiaridades. As criticas se exacerbam
especialmente no caso de servicos cujos resultados
nao sao objetivamente mensurdveis.

Cientes da necessidade de apresentar
informacao/orientacdo concisa, seguem algumas
diretivas que demonstram razoabilidade na pretensao
dos 6rgdos de controle de subjugar a contratagcao de
treinamento a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.1

2 Definicao precisa do objeto

Para a Lei de Licitacbes, treinamento é servico? e
mais: servico técnico profissional especializado3.

Assim considerado, para definir com clareza
os servicos em geral, o legislador patrio, tomando
emprestado da engenharia termo préprio desse ramo,
passou a exigir que a definicdo ou descricdo do servico
se fizesse num documento especifico, que denominou
de projeto basico*. Definiu, ainda, que nenhum servico
—abrangendo, portanto treinamento — pode ser licitado
sem a existéncia do projeto basico®, estendendo essa
exigéncia também aos casos de contratagao direta sem
licitacao.6

E facil verificar que, embora tenha generalizado
a exigéncia de projeto basico para todos os servicos,
no conceito predomina a percepcdo da ciéncia da
engenharia.

*Advogado, mestre em Direito Publico, professor de Direito
administrativo, escritor, consultor, conferencista e palestrante.

TBRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos e legislacdo complementar. Organizacdo
[dos textos e indices por] J.U. Jacoby Fernandes. 12. ed. amp., rev. e
atual. Belo Horizonte: Férum, 2010. 486 p.

2bid., art. 6°, inciso II.
3bid., art. 13, inciso VI.
41bid., art. 7°,§ 2°, inciso I.
5bid., art. 7°, § 6°.

8bid., art. 7°, § 9°.
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No Direito, e mais especificamente no ramo
dedicado a interpretacao - hermenéutica - exige-se
do intérprete uma determinagdo para aproveitar os
elementos da norma’, uma certa simpatia para com o
texto.

Procedendo-se com essa diretiva, é possivel
vislumbrar alguns parametros para definir o objeto
do treinamento com precisdo, tendo em conta as
licoes de especialistas na drea de recursos humanos.
Uma cautela se impde: é comum e muito mais facil
pretender definir antes as virtudes que destacam um
instrutor do treinamento. Esse procedimento, a luz da
Lei de Licitacdes, porém, ndo é o correto, porque viola
o principio da impessoalidade. Sempre, portanto, se
inicia o procedimento pela definicdo do objeto. Obvio
que, no desenvolvimento desse percurso, por vezes as
virtudes do ministrante se confundem com a prépria
qualidade do curso pretendido. Basta, porém, um
esforco intelectual para associar essas qualificacdes
pessoais ao préprio objeto para, no passo seguinte,
destacar as pretensdes do instrutor ou entidade a
ser contratada. Nao se trata da atitude hipécrita de
transferir virtudes pessoais do instrutor para o projeto
basico, mas de traduzir em caracteristicas impessoais,
pertinentes e relevantes, os atributos de um bom
treinamento. Muitas vezes, ao desenvolver esse esforco,
nota-se a viabilidade da competicao, ou nao.

2.1 Projeto badsico — contetdo

O exemplo a seguir melhor elucidara essa diretiva
a ser considerada na elaboracdo de um projeto basico:

a) projeto  basico -  definicio de

responsabilidade;

E de Séneca a assertiva de que ndo ha ventos
favoraveis para a nau que ndo sabe para onde vai.
Igualmente nao hd procedimento licitatério ou bom
contrato para o 6rgdo que ndo sabe definir com
precisao o que pretende.

’Pontes de Miranda sintetizou: “O que importa é erguer a sistemética
que serve a lei; e fazé-la fecunda, no seu plano e dentro dos limites
em que tem de ser aplicada.”(Pontes de Miranda. Comentérios ao
CPC/1973. 52 ed,, Forense, Prélogo, vol. |, p. 13.)
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A elaboracdo de um projeto basico é tarefa
que exige, no minimo, a conjugacdo de trés éreas: a
interessada no treinamento, a de recursos humanos e
a de licitagbes e contratos. Quando a contratagao de
treinamento € rotineira, a partir da definicdo precisa de
tarefas é possivel padronizar formularios com campos
pré-estabelecidos para que cada setor participe com a
informacéo pertinente a instrucdo:

a.1) area técnica - define o que deseja;

a.2) areade Recursos Humanos - define a politica
de capacitacdo e a compatibilidade do curso com essa
politica;

a.3) area de licitacdo - licita e contrata;

a.4) as trés areas avaliam o treinamento e o
impacto ambiental.

b) instalagcdes e material didatico;

Mesas e cadeiras confortdveis; sanitarios
masculinos e femininos; deslocamento/conducéo;
coffee-break, lanches, refei¢cdes; recursos audiovisuais,
como projetor de imagens, quadro-negro, flip-chart;
local, distancias, condi¢des de seguranca; livros; textos;
apostilas; filmes; projecdes; mapas; computador,
calculadoras, réguas.

c) conteudo programadtico e definicdo de
competéncias e habilidades pretendidas;

Descricdo das matérias que serdo objeto
de estudo e das competéncias e habilidades a serem
desenvolvidas.

Como o tomador do servico é a
Administracdo Publica, que tem como vetores a
legalidade e a hierarquia, devem ser identificados
o enfoque e a perspectiva que deverao guiar o
desenvolvimentodo treinamento, assim comorespeitar
as normas internas, a urbanidade e o ndo desapreco as

autoridades constituidas.
d) definicdo do curso;
Dias; hordérios; locais; horaria;
intervalos; abertura; encerramento.

carga

e) avaliacdo do produto;

Provas do conhecimento; avaliacdo da
aprendizagem; certificagdo; avaliagdo do instrutor.

f) impacto ambiental;

Critério de selecdo dos treinandos;
auséncia dos servidores e efeitos na rotina do trabalho;
substituicdo durante o curso, considerando quem
executara as tarefas do treinando; questiondrios para
avaliacdo apds um més, trimestre ou semestre para
verificacdo das alteragdes na rotina pds-treinamento;
repercussao no ambiente de trabalho.
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g) custos do curso;

Diretos: honorarios do instrutor; passagens,
diarias e estadas dos envolvidos.

Indiretos: alimentacdo; lanches; custos das
substituicdes; participacdo dos servidores no caso de
reembolsos total ou parcial.

h) caracterizacdo do instrutor (deverd ser
justificada, a luz do interesse publico, sendo vedadas
exigéncias impertinentes e irrelevantes);?

Escolaridade; titulagao; experiéncia
em eventos similares; material; equipamentos;
metodologias; relacdo profissional com o tema.

Definido o objeto, em prosseguimento
caberd pesquisar no mercado qual ou quais
profissionais satisfazem as exigéncias, fato que podera
levar a dispensa ou inexigibilidade de licitacédo.

2.2 Termo de referéncia

Antes de passar a esse tépico, cabe observar que
se o objeto for licitdvel, por ser um treinamento comum,
e a modalidade de licitacdo escolhida for o pregéo?, o
projeto bdsico devera denominar-se termo de referéncia,
com os mesmos atributos e elementos.

2.3 Objeto singular

Pode ocorrer que a definicako do objeto
apresente caracteristicas de tal ordem que inviabilizem
a competicdo, como ocorre quando apenas um
profissional ou entidade satisfaz plenamente as
exigéncias do projeto basico.

Sendo apenas um, caberd ao profissional de
recursos humanos fazer a correlagdo entre as exigéncias
e a qualificacdo do instrutor, ocasido em que podera
considerar o curriculum vitae e, ainda, requisitar de
outros 6rgaos ou instituicbes as correspondentes
avaliagdes que normalmente promovem do curso que
contratam.

8Conforme: BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos e legislagdo complementar.
Organizacao [dos textos e indices por] J. U. Jacoby Fernandes. 12. ed.
amp., rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2010. Art. 32, § 19, inc. |

9BRASIL. Lei 10.520, de 17 jul. 2002. Institui, no ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregao, para aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras
providéncias. In: Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos e
legislagdo complementar. Organizagdo [dos textos e indices por] J. U.
Jacoby Fernandes. 12. ed. amp., rev. e atual. Belo Horizonte: Férum,
2010. 486 p.
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3 Definicdo do instrutor

Para escolher quem deve ministrar o treinamento,
o profissional de recursos humanos deve considerar
que, perante a Lei de Licitacoes:

a) toda restricdio a competitividade deve ser
motivada'?;

b) compete a quem se submete a Lei 8.666/1993
demonstrar a legalidade e a regularidade dos atos que
praticar'!,

Com base no projeto, ou como visto, no termo de
referéncia, o profissional de recursos humanos iniciara
a pesquisa, que pode inclusive considerar sugestdes de
nomes dos drgdos requisitantes.

3.1 Notdrio especialista ou nao

Sendo o objeto singular, pode ocorrer de o
profissional necessario a execucdao do objeto ser
notorio especialista ou nao.

A propria Lei de Licitagdes, no § 1°, do art. 25,
estabelece os requisitos de quem deve ser considerado
como notdrio especialista, conforme abaixo:

a) desempenho anterior, seja na Administracdo
Publica ou privada;

b) estudos, publicados ou nédo, que tenham
chegado ao conhecimento da comunidade da area da
atividade;

c) experiéncias, em andamento ou ja concluidas,
comdeterminado grau de éxito capazes de constituirem
uma referéncia no meio cientifico;

d) publicacdes, proprias do autor ou incluidas
em outros meios de divulgacdo técnica, revistas
especializadas, disquete, CD-ROM, internet, peridédicos
oficiais ou néo;

e) organizacdo, termo que se emprega como
designativo da forma de constituicdo da entidade
e seu funcionamento, mas que, considerada
individualmente, ndo caracteriza a inviabilidade de
competicao;

f) aparelhamento, significando a posse
do equipamento e instrumental necessario ao
desempenho da funcdo que, pelo tipo, qualidade

10 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos e legislagdo complementar. Organizagao
[dos textos e indices por] J. U. Jacoby Fernandes. 12. ed. amp., rev. e
atual. Belo Horizonte: Forum, 2010. Art. 3°, §1¢9, I.

" Ibid. Art. 113.
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ou quantidade, coloque o profissional entre os mais
destacados do ramo de atividade;

g) equipe técnica, conjunto de profissionais
vinculados a empresa que se pretende notdria
especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica,
firma individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo
nivel de conhecimento e reputacdo dos profissionais
ou esse fator constituir um dos elementos da afericao
de um conjunto de fatores. Uma empresa recém-
constituida poderia, em tese, ser contratada com
inexigibilidade de licitagdo, por possuir em seu quadro
permanente profissionais de notdria especializacéo,
porque, nesse caso, as qualidades dos agentes
agregam-se a instituicdo a qual servem, ensejando
uma afericdo direta do profissional que a empresa
oferece. S6 ha restricdo a contratacdo de profissional
por interposta pessoa no inciso Ill desse mesmo artigo.
Deve ser lembrado que o § 3°, do art. 13, da Lei de
Licitagdes atual, estabeleceu, de forma imperativa, uma
restricdo a atos praticados, visando elidir o certame
licitatorio ou a habilitacdo exigida, fixando que:

Art. 13 [..]

§ 3° A empresa de prestacdo de servicos
técnicos especializados que apresente relacdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento
licitatério ou como elemento de justificacdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servicos objeto
do contrato.

Atendendo o profissional ou a instituicdo aos
atributos da notdria especializacdo, a despesa sera
enquadrada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993.

Nao sendo notério, mas sendo o Unico capaz
de satisfazer plenamente o objeto, o enquadramento
juridico deve fazer-se com fundamento no art. 25,
caput, da Lei 8.666/1993.

A rigor, ha mesmo uma margem estreita
que permite um certo subjetivismo na escolha do
ministrante. A Lei, em seu art. 25, § 1°, admite que,
existindo mais de um, o gestor de recursos humanos
poderd inferir qual é “essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfacdo do objeto”.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
- que, por forca de sua Sumula 222, estende-se a
Estados, Distrito Federal e Municipios — admite uso da
inexigibilidade prevista no art. 25, tanto caput quanto
inciso ll, para a contratacdo de treinamento.

Nesse sentido, cabe destacar:
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[.] H& necessidade de assegurar ao
administrador ampla margem de discricionariedade
para escolher e contratar professores ou instrutores.
Discricionariedade essa que deve aliar a necessidade
administrativa a qualidade perseguida,
a simples vontade do administrador. Pois, as
contratacbes devem ser, mais do que nunca, bem
lastreadas, pois ndohaverd comoimputaralegislacao
a culpa pelo insucesso das acdes de treinamento do
6rgao sob sua responsabilidade.

[.]

que as contratacdes de professores ou
conferencistas ou instrutores para ministrar cursos
de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem
como a inscricao de servidores para participacao
de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na
hipotese de inexigibilidade de licitacdo prevista no
inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13 da Lei 8.666/93 [..].12

nunca

Ha, porém, votos no Tribunal de Contas da Unido
enfatizando que essa possibilidade sé existe se ficar
comprovada ainviabilidade de competicdo e atendidos
os requisitos do art. 26 da Lei 8.666/1993.13

3.2 Instituicao sem fim lucrativo

Também pode ocorrer de existir mais de uma
instituicdo e uma delas se destacar no ensino daquela
area, objeto do projeto bdsico, de tal modo que se
coloque como reputagdo ético-profissional
suficiente para que o gestor de recursos humanos
entenda recomenddavel a contratacéo.

uma

Se a instituicdo satisfizer os seguintes requisitos,
podera ser contratada por dispensa de licitacdo, na
forma do art. 24, inc. XlIl, da Lei de Licitagdes:

a) ser instituicao brasileira;
b) ndo ter fim lucrativo;

¢) constar do seu estatuto ou regimento a
finalidade do ensino;

12 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Processo TC-000.830/98-4.
Decisao 439/1998. Rel. Min. Ademar Paladini Ghisi, Brasilia, 15 jul.
1998. Didrio Oficial [da] Unido da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 23 jul. 1998. Plendrio.

13 Elucidativo o seguinte excerto: “Uma vez mais o responsavel ndo
logrou demonstrar a hipétese de inviabilidade da competicao para
inexigir o devido processo licitatério, em face da singularidade do
objeto contratado, bem como que a empresa contratada detenha
notdria especializagdo na realizacdo do singular objeto pretendido,
conforme prescreveoincisolldoart.25eseu§ 1°,daLei8.666/1993".
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC-009.173/2001-1.
Acérdao 294/2002. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 14 jul. 2002.
Didrio Oficial [da] Unido da Republica Federativa do Brasil, DF, 26 jul.
2002. Plenario.
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d) possuir reputacdo ético-profissional em
treinamento ou no objeto do treinamento.
Sucessivas  auditorias  evidenciaram  que

a literalidade dessa norma, tomada no sentido
ampliativo, vinha ensejando fraudes ao processo
licitatorio. Em boa hora, o Tribunal de Contas da Unido
firmou entendimento restringindo a aplicacdo daregra,

pacificando e uniformizando o tema.'*

3.3 Credenciamento de instrutores e entidades

Pode ocorrer de o treinamento envolver
objeto comum a ser repetido durante determinado
periodo para Enquadrado
nesse cendrio, sera possivel utilizar-se do instituto
do credenciamento, que assegura transparéncia,
impessoalidade e celeridade nas futuras contratagdes.
Se, por exemplo, um 6rgéo publico tem por disposicao
estatutaria desenvolvimento frequente de atividade
no exterior, pode utilizar o sistema de credenciamento

diversas clientelas.

para solucionar e contratar curso de idioma/lingua
estrangeira. Credenciaria, por exemplo, n empresas,
definindo previamente o valor da hora-aula, em
condicdes mais vantajosas para a Administracdo. Seus
servidores escolheriam, entdo, entre os credenciados,
aquele que melhor lhe aprouvesse, solicitando, de
acordo com as normas internas, autorizacdo para
frequentar o curso. O acompanhamento da prestacao
do servico seria feito mediante lista de frequéncia e
declaragao do servidor. O faturamento deveria ater-se
ao limite previamente autorizado.!”

4 Incompativel com o instituto da dispensa de licitacdo, pois é

consabido que a norma que abre excecdo deve ter interpretacao
restritiva. Nesse sentido: “[...] o permissivo do art. 24, inciso Xlll deve
ser entendido como excepcionalidade, aplicavel apenas quando
restar comprovado o nexo causal entre a natureza da instituicdo
e 0 objeto contratual, que, como ja anteriormente mencionado,
deve se referir ao ensino, extensao, pesquisa ou desenvolvimento
institucional. No caso em tela, o objeto contratual é a geréncia
do posto de gasolina e, portanto, ndo ha razéo para o privilégio
concedido, ja que outras entidade poderiam estar prestando o
mesmo servico, possivelmente em melhores condi¢des para FUB
[..].” TCU. Decisdo 30/2002 - Plenario;
[...] “observe nas dispensas de licitacdo, com base no inciso Xlll, do
art. 24 da Lei 8.666/1993, a necessidade de ficar demonstrado nos
autos que a entidade contratada - além de ser brasileira, sem fins
lucrativos, detentora de inquestionavel reputagao ético-profissional
e incumbida regimental e estatutariamente do ensino, da pesquisa
ou do desenvolvimento institucional - tem capacidade de executar,
com sua prépria estrutura e de acordo com suas competéncias, o
objeto do contrato [...].” TCU. Decisdo 881/1997 - Plendrio.

15 Para mais detalhes consulte o livro: Sistema de Registro de Precos e
Pregdo, deste autor. 3 ed. Belo Horizonte: Férum, 2008.
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3.4 Dispensa de licitacao em razao do valor

A Lei de Licitagdes definiu trés modalidades que
se aplicam em razao do valor do objeto pretendido e,
de igual modo, permitiu que até determinado valor
fosse dispensada a licitacdo. Para treinamento, o teto
é de R$ 8.000,00, que pode ser aplicado até o dobro
para as sociedades de economia mista e empresa
publica, bem como para autarquias e fundacgdes
qualificadas, na forma da lei, como agéncias executivas,
conforme dispde o art. 24, inciso Il e paragrafo Unico
respectivamente.

A estimativa do valor do objeto da licitacao exige
certa cautela porque é irregular fracionar a despesa
para adotar modalidade inferior ou realizar dispensa
de licitagao.

O valor a ser considerado como regra, serd o
pertinente ao gasto no exercicio financeiro, para
objetos de mesma natureza, classificaveis no
subelemento de despesa.’®

No caso de servicos continuos — que, a propdsito,
ndo abrangem o treinamento — a estimativa deve
considerar o tempo maximo previsto de duracao,
computadas as possiveis prorrogacdes admitidas na
minuta do contrato.

No caso de treinamento, porém, a jurisprudéncia
firmou-se no sentido de que o objeto é o curso, definido
pelo contetido programético.'”

Desse modo, se um curso, ou varios
cursos com o mesmo conteldo programatico
a serem ministrados em um exercicio, tiverem
valores estimados inferiores ao indicado no item
antecedente, o enquadramento poderd ser feito no
art. 24, inc. I, observado, se for o caso, o paragrafo
unico, da Lei 8.666/1993.

3.5 Instrutores-servidores

Pela Lei de Licitacdes é vedado aos agentes
do 6rgao ou entidade participarem da licitacdo e da
execucao - direta ou indireta — do contrato. Execucdo
indireta do contrato ocorre quando o servidor atua na
condicao de contratado, mas interfere ou participa do
ato, conforme dispde o art. 9° da Lei 8.666/1993.

16 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC-011.846/95-0.
Decisdo 136/1997 e Acérdao 55/1997 - Plenario. rel. Min. Lincoln
Magalhdes da Rocha. Didrio Oficial [da] Unido da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 abr. 1997, Secéo 1, p. 7.442.

17 BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o. Processo TC-125.111/96-7.
Decisao 535/1996. Didrio Oficial [da] Unido da Republica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, 9 set. 1996.
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E possivel, no entanto, admitir que o treinamento
seja ministrado pelos proprios servidores. Como
aspecto positivo dessa politica esta o fortalecimento da
unidade de doutrina; negativo, a restricao as inovagdes
externas.

Se o 6rgdo ndo possui o cargo especifico de
instrutor ou professor, exercer essa funcdo representa
um acréscimo as atribuicées e s6 é juridicamente
possivel se for compativel com as atribui¢cdes do cargo
e se houver retribuicdo pecuniaria.’®

Para viabilizar essa possibilidade, sem ofensa
ao Direito, alguns érgdos instituiram uma tabela, em
valores mddicos, de uma gratificacdo ou remuneracao
que é acrescida ao saldrio/vencimento do servidor,
escapando, portanto, da relagcao contratual regida pela
Lei das Licitacbes e, por conseguinte, do respectivo art.
9°,

E conveniente, em termos praticos, que haja
certo rodizio entre os ministrantes para evitar que se
perpetuem na funcdo, afastando-se completamente
das atribui¢des do cargo permanente.

O ponto forte dessa hipotese ocorre nos casos
em que o servidor ministra curso, cujo objeto é sua
propria atividade, aliando teoria, prética e unidade de
doutrina.!®

3.6 Licitacdo — modalidades

Nao sendo possivel ou viavel o uso das hipoéteses
precedentes, deverd haver licitacdo. Numa apertada
sintese, pode-se delinear o seguinte raciocinio:

a) a regra é o uso da modalidade de licitacdo
concurso;20

b) admitem-se as modalidades convite, tomada
de precos e concorréncia, conforme o valor do
treinamento, estimado segundo as regras da alinea
precedente;?!

18 E vedado o trabalho sem remuneracio na esfera federal da Lei
8.112/1990.

19 Consulte no site <http:// www.jacoby.pro.br/diversos> as normas
do TRE/ES (Ordem de Servigo 6/1999), sobre Instrutor Interno.

20 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos e legislacdo complementar. Organizacdo
[dos textos e indices por] J. U. Jacoby Fernandes. 12.ed. amp., rev. e
atual. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 486. Art. 13.

21 Narepresentacao do Tribunal de Contas da Uniao/ISC ficou definido
que o treinamento pode ser contratado com licitacdo e sem
licitacdo, dependendo do objeto. Acérddo bastante elucidativo.
TCU. Processo TC-125.111/96-7. Decisdo 535/1996 — Plendrio. Rel.
Min. Paulo Affonso Martins de Oliveira, Brasilia, 21 de agosto de
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c) é também permitido o uso do pregdo quando
o objeto for comum no mercado.??

3.7 Cursos de treinamento — aberto

E também inexigivel a licitacido para a matricula
de servidor, em curso oferecido por instituicdo privada
de treinamento, porque esses eventos sao realizados
em periodos determinados, mostrando-se invidvel a
competicdo. Contudo, para a realizacdo de semindrios
fechados, promovidos por qualquer dessas mesmas
instituicdes, é, em principio, exigivel a licitacdo, porque
o0 interesse e conveniéncia de treinamento podem ser
determinados pela Administracao, ao contrario do
caso anterior, em que a oportunidade é ditada pelas
instituicdes.?

3.8 Treinamento conjugado com aquisicao de produto

Por vezes, a Administracdo Publica adquire
determinado produto, sendo necessario capacitar os
servidores a opera-lo. Sendo maédicos os valores frente
ao valor total da contratacao é regular o procedimento,
sem ofensa a regra do parcelamento, inserida no art.
23,8 1°,da Lei 8.666/1993.24

1996. Didrio Oficial [da] Unido da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF de 09 set. 1996. p. 1.7826-1.727.

22 BRASIL. Decreto 3.555, de 8 de agosto de 2000. Aprova o
Regulamento para a modalidade de licitacdo denominada pregéo,
para aquisicdo de bens e servicos comuns. Anexo ll, subitem
37. In: Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos e legislagdo
complementar. Organizacdo [dos textos e indices por] J. U. Jacoby
Fernandes. 12. ed. amp., rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2010.
486 p.

23 1 No ultimo caso, a licitacdo podera ser inexigivel se preenchidos os

requisitos do art. 25, II, e § 1°, referentes a contratagdes de notdrios
especialistas, para cursos com objetos singulares. Ver comentérios
a esse dispositivo.
2 Enquadram-se na hipétese de inexigibilidade as contratagdes
de professores para treinamento de pessoal de servidores em
cursos abertos. BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos e legislagdo complementar.
Organizagdo [dos textos e indices por] J. U. Jacoby Fernandes.
12. ed. amp., rev. e atual. Belo Horizonte: Férum, 2010. Art. 25, Il
c/c art. 13 VI. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC-
000.830/84-4. Decisédo 439/1998. Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi.
Didrio Oficial [da] UniGo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia,
DF, 31 jul. 1998, Secdo 1, p. 23-25.

2

EN

Nesse sentido: o TCU considerou regular contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo da Xerox para a prestacdo de servicos
de locacdo do equipamento Publicadora Digital Docutech,
incluindo assisténcia técnica, conservagao e reposicao de pecas e
fornecimento de toner, bem como treinamento dos operadores
indicados pela SRF. Em face as peculiaridades do trabalho
pretendido. Processo TC-004.919/95-5. Decisdo 598/1998. Em
sentido contrério, devido ao valor da parcela de treinamento:
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Processo TC-002.646/1997-8.
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4 Estimativa do valor

Ha situacdes bastante distintas, caso o objeto
seja licitavel, comum ou ndo, ou ainda, singular.

Sendooobjetocomumelicitavel,a Administracdo
deve proceder, antes da licitacdo, a pesquisa de precos
entre os prestadores desse servico que estejam em
situacao regular perante o fisco e a seguridade social.
O mais recomendavel, no entanto, é pesquisar o preco
que os 6rgaos integrantes da Administracdao Publica
vém pagando por treinamentos similares.?> Depois
da estimativa, proceder-se-4 a licitacdo, quando sera
escolhida a proposta mais vantajosa, em valor superior
ou inferior ao planejado.

Sendo o objeto singular e necessério a
contratacdo de notério especialista, o preco desse
ndo pode ser comparado com os outros profissionais
nao notorios. Nessa linha, o preco deve ser estimado
a partir do preco que esse mesmo profissional pratica.
A discussao que se pode fazer é se esse profissional
é mesmo indispensavel e se o objeto efetivamente
apresenta singularidade, mas nao se pode pretender
que o especialista que se destaca pela sua notoriedade
pratique o preco de mercado.

Se o valor, no caso do paragrafo antecedente,
ultrapassar o previsto no art. 24, inc. Il e, conforme o
caso, do paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, cabera ao
gestor justificar o preco.2 Para tanto, como é notério na
area, sera comum que tenha havido outras publicacdes
de inexigibilidade no Didrio Oficial, ou, caso inexistam
essas, poderao servir copias de recibos anteriores.
O Tribunal de Contas da Unido também admitiu que
a justificativa fosse feita, considerando o que seria
desembolsado em inscri¢des, caso o treinamento fosse
aberto, multiplicando o preco per capita pelo total de
participantes e comparando com o pre¢co pago ao
instrutor, no curso fechado.

Dificuldades se apresentam com mais intensida-
de quando o objeto é singular e o agente ndo é noté-
rio, pois nao ha precedentes para a construcao de um
paradigma de razoabilidade. Em tese, nessa hipotese,

Decisao 538/2000. Didrio Oficial [da] Unido da Republica Federativa
do Brasil. 28 jul. 2000. Rel. Min. Lincoln Magalhées da Rocha.

25 A jurisprudéncia é nesse sentido e ampara-se em: BRASIL. Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993. Organizacdo dos textos e indices por Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes. 12. ed. amp., rev. e atual. Belo Horizonte:
Férum, 2010. Art. 15, inc. V.

26 BRASIL. Lei 8.666, de 21 de junho de 1993. Organizacdo dos textos
e indices por Jorge Ulisses Jacoby Fernandes. 12. ed. amp., rev. e
atual. Belo Horizonte: Férum, 2010. Art. 26, p.u., Il
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deve o gestor, ao justificar o preco, apontar cursos de
duracdo e natureza semelhantes.

5 Treinamento — direito e dever

Ao contrario do que costumam proceder os
encarregados de cortes de orcamento, o treinamento é
um direito e um dever do servidor, na medida em que
pode exigir receber do 6rgéo a qualificacdo necessaria
ao desempenho de uma funcao, a exemplo do que
ocorre com as licitagdes, na forma definida no art. 51,
da Lei 8.666/1993.27

Com efeito, analisando a mais expressiva
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
entende-se que é necessario qualificar os responsaveis
pelo certame para agilizar o processo decisoério.

6 Cautelas na execucdo do contrato

Nao é suficiente definir com precisdo o objeto
do treinamento e todos os elementos necessérios.
Indispensavel é que a execucdo se faca tal como
planejado.

Estabelece a lei que os contratos devem ser
acompanhados e fiscalizados por um agente da
administracdo especialmente designado para essa
funcao. A esse agente, denominado de fiscal ou gestor,
cabe verificar a regularidade de execucdo e, num
momento posterior, atestar a fatura dos servicos.

A jurisprudéncia vem se formando no sentido de
quedeterminadasirregularidadesdevemserimputadas
ao executor do contrato. Ndo hd impedimento para
que a area de Recursos Humanos designe um executor
deste setor. E recomendavel, no entanto, que aos
participantes seja aplicado questiondrio para subsidiar
o exame e fiscalizacdo a cargo do executor.

No caso de treinamento envolvendo cifras
elevadas, como ocorre com os recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, é possivel contratar
agente ou empresa para assistir ou assessorar o
executor.?8 A responsabilidade permanece com o
executor, podendo, diante de especiais circunstancias
- como ma-fé ou erro grosseiro do agente ou empresa,

27 Nesse sentido: TCU. Deciséo 136/97 - Plenario e Acérddo 55/1997
- Plendrio. Rel. Min. Lincoln Magalhaes da Rocha. Didrio Oficial [da]
Unido da Republica Federativa do Brasil. 15 abr. 1997. p. 7.442/7.449.
No mesmo sentido: TCDF. Processo 3.540/1998. Parecer MP/TCDF
1630/1998. Procurador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

28 Dispde nesse sentido: BRASIL. Lei 8.666, art. 67, caput, op. cit.
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assistente/assessor — ser imposta a responsabilidade
solidaria.

7 Pagamento

Como regra, na Administracdo Publica, o
pagamento somente se formaliza apdés a regular
execucao do servico.

Ha jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
admitindo o pagamento antecipado de treinamento??,
mas é recomendavel extrema cautela na sua aplicacéo,
pois, ndo ocorrendo a prestacao do servico, pode o
agente ser obrigado a ressarcir o erario e ainda ser
multado.

8 Regulamentacdo do treinamento

Sédo poucas as normas que dispdem sobre a
regulamentacédo do treinamento e, ainda mais raras, as
que tratam da politica de capacitacdo, valendo a pena
referi-las de forma tépica:

a) sobre terceirizacdo, em geral: o Decreto 2.271,
de 2 de julho de 1997;

b) sobre capacitacéo, especificamente: o Decreto
5.707, de 23 de fevereiro de 2006;

¢) sobre capacitacdo no exterior: o Decreto 1.387,
de 7 de fevereiro de 1995, com a alteracao de redacao
do Decreto 3.025, de 12 de abril de 1999;30

d) sobre a licenca capacitacdo, o art. 81, inc. V, da
Lei 8.112, de 12 de dezembro de 1990, com a redacdo
dada pela Lei 9.527, de 10 de dezembro de 1997.

9 Planejamento e politica de capacitacao

As relagbes entre a drea de Recursos Humanos
e as demais areas de organizacdo podem ser
substancialmente aprimoradas se a iniciativa de a¢des

29 “[.] Em relacdo aos pagamentos antes da execucao dos servicos,
verifico que apenas o Contrato 30/1997 poderia apresentar situacdo
impropria. Considero aplausivel a justificativa dos responsaveis
ao comentar a limitacdo financeira de algumas entidades, bem
como a preparagao do treinamento propriamente dito, exigindo
aporte financeiro que algumas unidades executoras ndo possuem.
Observo que a atividade de treinamento é diferente de execugao
de obra: no momento em que o treinamento ocorre, muitas agoes
de apoio ja foram realizadas”. BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido. Processo TC-275.407/1997-7. Decisdo 664/1999. Rel. Valmir
Campelo, Brasilia, DF, 29 de setembro de 1999. Didrio Oficial [da]
Uniédo da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 out. 1999.

30 pyblicado no Didrio Oficial [da] Unido da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 13 abr. 1999.
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de capacitagao e desenvolvimento gerencial couber ao
setor de Recursos Humanos.

O levantamento das necessidades de cursos
e palestras, a coparticipacdo do tomador do servico
de treinamento na elaboracdo do projeto bdsico, e,
por fim, a avaliacdo da satisfacdo dos requerentes e
participantes do treinamento sao fundamentais.

Algumas recomendacdes praticas:

de
as

a) adote formularios
simplificado para levantar
capacitacdo e qualificacao;

preenchimento
necessidades de

b) encaminhe o formulario com correspondéncia
que demonstre a efetiva possibilidade de ser eficaz no
atendimento da pretenséao;

¢) no més de novembro de cada ano, faca o
levantamento das necessidades de capacitacdo do
orgdo, abrangendo todas as unidades e remeta junto
uma relagao de sugestdo de cursos;

d) cursos ndo comuns exigem projetos basicos
mais bem elaborados. Recomenddvel estruturar
0 projeto bdsico e s6 depois buscar a colaboragao
do 6rgao requisitante. E comum os requisitantes
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considerarem que o projeto bdsico é apenas uma
burocracia, destituida de qualquer utilidade;

e) incentive a formacdo de um férum de
profissionais de Recursos Humanos na sua localidade
e troque vaga com outros érgaos nos cursos fechados
gue promover;

f) faca a avaliagdo do impacto ambiental, dois ou
trés meses apos a realizagdo do curso, questionando
as mudancas de rotinas e comportamento na
organizagao.

Conclusdo parcial

Nao existe drea mais desafiadora do que a gestao
de Recursos Humanos. Superar desafios burocraticos,
inclusive os da Lei 8.666/1993, sao atividades menores
frente a manter a motivagdo quando um conjunto de
fatores externos inibem a implantacdo de uma politica
de Recursos Humanos eficaz. Restricdes remuneratérias
e de realizacdo de despesas exigem do profissional de
RH uma nova dimensdo na avaliacdo prospectiva de
cenarios e uma criatividade e capacitacao singular para
superar desafios.
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0 mecanismo de incentivo fiscal da Lei Rouanet

A Lei 8313, de 23 de dezembro de 1991, mais
conhecida como Lei Rouanet, instituiu em ambito
federal o Pronac - Programa Nacional de Apoio a
Cultura, com a finalidade de captar e canalizar recursos
para o setor cultural. Anorma veio atender ao comando
do art. 215 da Constituicao Federal, que atribuiu ao
Estado o dever de incentivar a valorizacao e difusdo das
manifestagdes culturais.

Trata-se, pois, de servico de relevancia publica,
na exata conceituacdo de Paulo Modesto':

Os servicos de relevancia publica ndo séo
servicos publicos, mas também néo sao atividades
de exploracéo econdmica. Constituem zona juridica
intermedidria, rol de atividades que dispensa
titulo especial de autorizagcdo tanto para o Estado
quanto para os particulares, mas que cumpre papel
relevante no fornecimento de utilidades vitais para
os cidaddos, sendo especialmente protegida na
Constituicao Federal (..). Trata-se de dominio em
que a atividade de execugdo direta de servicos e a
atividade de fomento administrativo (..) encontra
lugar privilegiado para coexistir (...). (grifou-se).

Visando essa convergéncia de esforcos, a Lei
Rouanet previu que o Pronac seria implementado
mediante trés mecanismos distintos, quais sejam: o
Fundo Nacional da Cultura?, o Fundo de Investimento

*Advogado Publico Federal, especialista em Direito Previdenciario,
Gestao Previdenciaria e Previdéncia Complementar. Ja foi chefe da
Divisdo de Consultoria em Matéria Tributaria da Procuradoria-Geral
Federal, presidente da Unido dos Advogados Publicos Federais do
Brasil - Unafe e assessor do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica. Atualmente é Coordenador de
Incentivo a Cultura na Consultoria Juridica do Ministério da Cultura
e representante suplente da carreira de Procurador Federal no
Conselho Superior da AGU.

TReforma do Estado, Formas de Prestacdo de Servicos ao Publico e
Parcerias Publico-Privadas, in Direito Administrativo — Estudos em
Homenagem a Diogo de Figueiredo Neto, org. Fabio Medina Osoério e
Marcos Juruena Vilela Souto, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.
1.033.

20 Fundo Nacional da Cultura - FNC foi criado mediante
transformacdo do Fundo de Promogao Cultural - FPC, instituido
pela Lei 7.505, de 2 de julho de 1986. O FNC, de acordo com a
Lei Rouanet, é administrado pelo Ministério da Cultura (art. 5°) e
constituido de recursos do Tesouro Nacional, doagbes, subvengoes
e outras fontes ali relacionadas. Considerando-se a vedacao
imposta pela Constituicdo da Republica a toda forma de vinculagao
orcamentaria (art. 167, inciso IV), pode-se afirmar que o FNC é um
fundo de natureza meramente contabil, cujos recursos nao possuem
a necessaria afetacdo de outros fundos com sede constitucional
(sendo passivel, portanto, de contingenciamento), como o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (art.
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Cultural e Artistico (Ficart) e o incentivo a projetos
culturais.

Restringiremo-nos aqui, no entanto, a analise do
mecanismo de incentivo fiscal, que gera as maiores
controvérsias em sua aplicacdo, e onde a parceria
entre Poder Publico e particulares atualmente se faz
mais intensa e evidente, no ambito do Ministério da
Cultura.

O mecanismo de incentivo fiscal. O instituto,
também conhecido como mecenato, remete-nos
a uma prdtica antiga de patrocinio de artistas e
literatos, seja através da burguesia, seja por meio
dos governantes, que adquiriu grande dimensao no
periodo do Renascimento. Na Lei Rouanet, o
mecanismo é referido no art. 2°, inciso lll, e tratado
mais detidamente no seu Capitulo IV.

A legislacdo faculta, assim, a aplicacdo de
parcela do imposto sobre a renda, a titulo de doag¢des
ou patrocinios, no apoio a projetos aprovados pelo
Ministério da Cultura (art. 18, caput). Tais recursos
consubstanciam renuncia fiscal (art. 18, § 7°), devendo,
portanto, obediéncia aos preceitos do artigo 14 da Lei
Complementar 101/2000. 3

Necessario destacar que a Lei 8.313/1991
estabeleceu nédo s6 finalidades (art. 1°) e objetivos (art.
3°) que devem ser observados?, como condicdes de
ordem subjetiva, entre as quais a necessidade de se
enquadrar no conceito de pessoa fisica ou juridica “de
natureza cultural” (art. 18, caput)®. E vedada, contudo,

60, ADCT), o Fundo Social de Emergéncia (art. 72, ADCT), o Fundo
de Combate e Erradicacao da Pobreza (arts. 79 e 80, ADCT), entre
outros.

3N&o se trata, dessa forma, de critério de delimitacio da base de
calculo do imposto de renda, mas sim de modalidade de isencéo,
conforme prevé o art. 176 do Coédigo Tributario Nacional. Contém,
portanto, a mesma ldgica das doagdes para entidades sem fins
lucrativos (art. 13, Lei 9.249/1995), das doagdes para os Fundos de
Direito da Crianga e do Adolescente (art. 260, ECA) ou das destinadas
para entidades federais de ensino e pesquisa (art. 13, § 2., Lei
9.249/1995).

4Importa observar, contudo, a faculdade do ministro de Estado
da Cultura de aprovar projetos ndo inseridos em nenhum dos
objetivos declinados no art. 3°, como autoriza o inciso V, alinea c,
do dispositivo. Para isso, basta que o projeto esteja de acordo com
os fins do art.1° e que tenha sido ouvida previamente a Comissao
Nacional de Incentivo a Cultura - CNIC.

5 A Consultoria Juridica do Ministério da Cultura ja se manifestou por
meio dos Pareceres 362, 556 e 1034, todos de 2009, admitindo que
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a apreciacdo subjetiva quanto ao valor artistico ou
cultural do projeto apresentado (art. 22).

Apds a aprovacao do projeto pelo Ministério da
Cultura, é publicada uma portaria de aprovagdo no
Diério Oficial da Unido, com o valor total do orcamento
aprovado e a indicacdo do periodo durante o qual
poderao ser captados recursos no mercado.

Veja-se que ndo se mostra adequada, aqui, a
exigéncia de instrumento contratual envolvendo a
entidade proponente e o Ministério da Cultura. Para
formalizacdo da relacdo juridica basta a existéncia do
projeto, acompanhado de seu or¢camento analitico, e
a publicacdo da portaria de aprovacdo pelo Ministério
da Cultura (art. 19, § 6°, Lei 8.313/1991). A juntada dos
Comunicados de Mecenato, informando a captacao
de recursos, é ato ulterior a constituicdo dessa relacdo
juridica, visando apenas permitir o acompanhamento e
a fiscalizacao da aplicacdo dos recursos eventualmente
captados através desse mecanismo.

Natureza publica e procedimento. A Lei Rouanet
foi regulamentada pelo Decreto 5.761/2006, que
conferiu ao Ministério da Cultura a competéncia para
normatizar o procedimento relativo a apresentacéo,
acompanhamento e prestacdo de contas dos projetos
culturais (art. 6°).

Com fundamento nesse dispositivo, o Ministério
da Cultura editou diversos instrumentos normativos,
entre os quais a Portaria 30/2009, que regula a
apresentacdo dos projetos por meio do Salicweb
(revogando, nessa parte, a normatizacdo anterior),
e afastando a utilizacdo do Siconv, sistema criado
especificamente para a gestdo dos convénios da
Unido. A prestacdo de contas, no entanto, continua
regulamentada pela Portaria 46/1998, que determina a
aplicacdo das normas relativas aos convénios (art. 39).

A semelhanca entre as normas aplicaveis aos
convénios e ao mecanismo de incentivo fiscal reside
na natureza publica dos recursos, presente em ambas
situacdes. E o que justifica, inclusive, a fiscalizacdo dos
recursos feita pelo Tribunal de Contas da Uniao (art.
20, § 30, Lei 8.313/1991). Nessa linha, tem defendido
também o TCU que

Néo fosse publica a natureza de tais
verbas, ndo haveria amparo legal para obrigar os

beneficiarios a recolher os saldos dos projetos a um

érgaos ou entidades publicas sejam proponentes de projeto, desde
que possuam finalidade cultural.
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fundo gerido pelo poder publico, como é o caso do
FNC (Acérdao TCU 1 .285/2008—plene’1rio).6

Dessa circunstancia decorre a aplicacdo de
diversas normas pertinentes aos convénios, com
fundamento nos principios insculpidos no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, e no art. 2°, caput, da
Lei 9.784/1999. Em especial, invocam-se os principios
da impessoalidade, moralidade e economicidade,
constantes também do art. 45, caput, da Portaria
127/2008, dos quais qualquer normatizacao referente
ao mecanismo de incentivo fiscal ndo pode se afastar
(nesse sentido, ver art. 5°, § 1°,alinea a, da Portaria MinC
30/2009). Por essa razao, é hoje observada boa parte
das normas referentes as despesas vedadas, conforme
rol estabelecido no art. 39 da Portaria 127/2008, haja
vista a falta de normatizacdo especifica do Ministério
da Cultura a respeito.

Por outro lado, hd na Lei Rouanet regras que
distinguem flagrantemente das situagdes em que
ha transferéncias de recursos da Unido, para as quais
a aplicacdo da Portaria Interministerial 127/2008 é
impositiva (art. 1°, caput). A principal delas consiste
na possibilidade de percepgdo de vantagens materiais
pelo proponente do projeto, em decorréncia da
utilizacdo dos recursos captados através do mecanismo
de incentivo.

E o que ficou registrado no Parecer 275, da
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Cultura,
conforme trecho que segue transcrito:

A Lei Rouanet é clara ao estabelecer que os
projetos devem atender determinados requisitos
formais e obrigatoriamente objetivar determinado
beneficio cultural a sociedade. Nédo hd no corpo da
aludida Lei preocupag¢do com eventual vantagem
direta ou indireta do proponente na propositura do
projeto. Essa é a correta exegese do art. 25 da Lei
Roaunet (...).

E natural que as pessoas juridicas ou fisicas
que propdem projeto cultural, estejam imbuidas
do desejo de obter alguma vantagem. Caso
contrario, ndo haveria interesse algum em fomentar
qualquer atividade cultural, posto que dificilmente
se encontraria pessoas que despenderiam esforcos

6logo, tais recursos também deveriam estar albergados pela
impenhorabilidade prevista no art. 649, inciso 1X, do Cédigo de
Processo Civil. Ndo se pode admitir a penhora de bem sobre o qual
ndo se tem disponibilidade. Pela mesma razéo, ndo incide imposto
de renda na transferéncia dos recursos para a conta vinculada do
projeto, pois ndo ha disponibilidade econémica ou juridica dos
valores recebidos, que estdao necessariamente atrelados a um
cronograma de execucao e despesa contido no plano de trabalho
apresentado pela entidade proponente.
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para realizar atividades culturais sem ao menos
garantir algum tipo de retorno, seja material ou
artistico.

Nesse sentido é que o art. 4° do Decreto
5.761/2006 fixa a interpretacdo de que o proponente
pode e deve ser compreendido como beneficidrio do
mecanismo do mecenato. (...) (grifou-se).

Essa conclusdo, contudo, nédo afasta a
possibilidade de que, quando houver outra forma
de aproveitamento econdmico do projeto cultural
(pela venda de ingressos ou do produto final), possa
haver maior rigor na sua aprovacdo. Nesses casos,
por exemplo, o Ministério da Cultura tem entendido,
com razdo, que o pagamento do ECAD deve ficar
sob a responsabilidade da entidade proponente, ndo
podendo utilizar-se dos recursos incentivados.

De igual modo, podem ser estabelecidos outros
critérios pelo Ministério da Cultura que permitam
atingir, de melhor forma, os fins da Lei 8.313/1991,
em especial a difusdo de bens culturais, pela aplicacdo
do principio da ndo concentracdo (art. 19, § 8°).7
O estabelecimento de um teto para determinadas
espécies de despesas, registre-se, € um instrumento
que tem sido largamente utilizado pelo Ministério.

Observe-se, ainda, que com o advento da Lei
9.874,de 23 de novembro de 1999, a Comissao Nacional
de Incentivo a Cultura — CNIC deixou de ser um érgdo
com competéncia necessariamente deciséria, uma
vez afastada do art. 19 da Lei 8.313/1991 a norma
que atribuia a decisdo final a Comissdo. A natureza
de assessoramento de suas manifestacdes, desse
modo, restou confirmada pelo art. 38, inciso |, Decreto
5.761/2006, que atribuiu ao 6rgdo a funcdo de subsidiar
as decisées do Ministério da Cultura®.

Desse modo a competéncia para aprovacao,
acompanhamento e fiscalizacdo dos projetos culturais,
visando se beneficiar do mecanismo de incentivo fiscal
previsto na Lei Rouanet, é atualmente da Secretaria de
Fomento e IncentivoaCultura-SEFIC,nostermosdoart.

7Com afinalidade de garantir o respeito ao principio do amplo acesso
(art. 2°, paragrafo Unico) o Ministério da Cultura tem exigido ainda
termo de aceite, firmado por entidades de natureza cultural que
recebam obras resultantes de projeto cultural, onde se garanta o
amplo acesso as obras pelo publico em geral. Tal exigéncia é feita
por ocasido da publicacdo da portaria de aprovacgéo.

8A Resolucdo 1, de 7 de maio de 2010, que aprovou o Regimento
Interno da Comisséo, esclarece em seu art. 1° que a CNIC “é érgdo
colegiado de assessoramento integrante da estrutura do Ministério
da Cultura, nos termos do inciso VI do art. 29 da Lei 10.683, de 28
de maio de 2003, e da alinea b do inciso IV do art. 2° da Estrutura
Regimental do Ministério da Cultura, constante do Anexo | do
Decreto 6.835, de 30 de abril de 2009.” (grifou-se).
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21, incisos IV e VI, do Regimento Interno do Ministério
da Cultura, aprovado pelo Decreto 6.835/2009.

Cabe ressaltar que da ndo aprovacdo do projeto
cabe recurso dirigido ao Ministro da Cultura no prazo
de 10 (dez) dias (art. 20, § 2°, da Lei 8.313/1991 c/c art.
6°, 8§ 5°,do Decreto 5.761/2006), a ser decidido no prazo
de 60 (sessenta) dias. Ndo obstante a lei tenha utilizado
o termo pedido de reconsideracdo, tem-se entendido
que se trata de verdadeiro recurso administrativo.
Além de estar em conformidade com a interpretacao
sistemdtica da Lei, esse entendimento também atende
ao art. 56 da Lei 9.784/1999, que garante ao cidaddo o
direito a interposicdo de ao menos um recurso contra
decisdo administrativa.

Alteragbes no projeto. Uma das discussdes mais
frequentes no Ministério da Cultura diz respeito a
possibilidade de alteracbes no projeto cultural, apds
sua aprovacao e publicacdo da respectiva portaria.

Quanto a possibilidade de alteracdo do
proponente (alteracdo subjetiva) vé-se que a Lei
9.784/1999, que regula o Processo Administrativo
Federal, prestigia a celeridade, a proporcionalidade e
a simplicidade (art. 2°, caput, e paragrafo Unico, incisos
VI e IX), o que se torna ainda mais imperioso pelo fato
de estarmos diante de procedimento néo litigioso, em
que os principios do contraditério e da ampla defesa
(art. 5°, inciso LV, CF/1988) ndo incidem com o mesmo
vigor.

A isso chama Odete Medauar de principio do
formalismo moderado?, o qual, segundo a autora:

(...) consiste, em primeiro lugar, na previsao
de ritos e formas simples, suficientes para propiciar
um grau de certeza, seguranca, respeito do direito
dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa;
em segundo lugar, se traduz na exigéncia de
interpretagdo flexivel e razodvel quanto as formas,
para evitar que estas sejam vistas como um fim em si
mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades do
processo. (grifou-se)

Por essa razdo, e considerando o fim maior da
Lei Rouanet de efetiva execucdo dos projetos culturais
aprovados, deve-se reconhecer a possibilidade de
alteracdo do proponente, a qualquer tempo, mesmo
apds o inicio da captacdo de recursos no mercado.

Duas condi¢des, no entanto, devem ser
observadas para isso. Primeiramente, a alteracdao do
proponente deve contar com a anuéncia de eventual
patrocinador, a quem é deferida, por lei, a possibilidade

9 Aprocessualidade no Direito Administrativo, 2 ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008, p. 131-132.
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de selecao do projeto e entidade a ser beneficiada (art.
18, caput, Lei 8.313/1991).

Em seguida, haja vista a competéncia estatuida
no art. 4°, § 2°, e art. 19, caput, da Lei 8.313/1991, e no
art. 6°, 8§ 3° e 4°, do Decreto 5.761/2006, que trata
da necessidade de parecer da 4rea técnica e da CNIC,
havendo alteracdo do proponente o processo deve
ser submetido, novamente, a drea técnica competente
para avaliacdo das condicdes subjetivas previstas na
Lei Rouanet.

No que concerne as alteracdes objetivas, por sua
vez, faz-se necessario identificar se versa sobre aspecto
essencial do projeto ou ndo. Embora seja sempre
recomendavel a autorizacdo do Ministério da Cultura
antes de se proceder a qualquer alteracdo, a mudanca
do nome do projeto ja foi considerada juridicamente
irrelevante, se ele ndo foi modificado nos seus objetivos
essenciais (Parecer Conjur/MinC 926/2005).

Esse entendimento, contudo, ndo se aplica
a alteragdes substanciais, como a de seu local de
execucdo. Seria impossivel ao Ministério da Cultura
promover a difusdo e estimular a regionalizacdo do
Pronac,comoexigeoart.19,incisosllelll,Lei8.313/1991,
se 0s proponentes ndo fossem obrigados a declinar
os locais onde serdao desenvolvidos os projetos. Da
mesma forma se, ap6s aprovado determinado projeto,
pudesse o proponente alterar o local de execugdo ao
seu talante, sem prévia autorizacao do Ministério.

E certo ainda que o proponente pode realizar
despesas em valor inferior as metas constantes do
orcamento aprovado. E o que sustenta o Parecer
Conjur/MinC 961/2009, no seguinte trecho:

(...) impbe-se reconhecer a procedéncia da
alegacao do proponente quanto ao fato de as metas
aprovadas constituirem o valor mdximo autorizado
para a realiza¢do da despesa, em decorréncia do
principio da economicidade e da razoabilidade. No
extremo, ainda que o proponente decidisse executar
o projeto totalmente, por sua propria conta, a Unica
sancdo que poderia lhe seraplicada seriaadevolucao
do saldo eventualmente captado e ndo executado ao
FNC (art. 59, inciso V, da Lei 8.313/1991). Do contrdrio
estar-se-ia desestimulando os investimentos no setor
cultural, ao invés de incentivando-os, contrariando
os fins da Lei 8.313/1991 e do art. 215, caput, da
Constituicao Federal. (grifou-se)

Isso, contudo, ndo autoriza o proponente a utilizar
0s recursos economizados em metas nao aprovadas
ou em objetivos alheios ao projeto originalmente
aprovado. Tais recursos, ao contrario, devem ser sempre
depositados em favor do Fundo Nacional de Cultura -
FNC, como exige o art. 5°, inciso V, da Lei 8.313/1991.

Além disso, ha a necessidade de que o Ministério
da Cultura avalie se nao houve prejuizo para o
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atingimento dos objetivos do projeto cultural aprovado.
De acordo com o art. 7°, § 2°, do Decreto 5.761/2006, a
avaliacdo do projeto consiste na afericdo tanto da “fiel
aplicacdo dosrecursos”'? como “dos objetivos previstos
e alcancados”, o que implica avaliacdo também da
efetividade na aplicacdo dos recursos captados.

A essas duas facetas da prestacdo de contas a
Portaria MinC 46/1998 denomina respectivamente
aspectos financeiro e técnico, evidenciando que a
analise vai além do aspecto meramente formal, restrito
a adequacdo das despesas ao orcamento aprovado.
Implica, igualmente, andlise do cumprimento dos
objetivos constantes do projeto, em conformidade
com os fins e objetivos da Lei Rouanet.

Caso ndo atendidas essas exigéncias, o
proponente pode estar sujeito as san¢des previstas
na Lei 8.313/1991, entre as quais a inabilitacdo do
proponente (art. 20, § 1°), multa equivalente a duas
vezes o valor de eventual vantagem indevidamente
recebida (art. 38) e a devolucdo dos recursos captados
e nao utilizados no projeto cultural aprovado, que
devem ser revertidos ao FNC (art. 5°, incisos V e VI).

Conclusao

Verifica-se, dessa forma, que embora possua
muitas semelhangas com outros instrumentos juridicos
bastante conhecidos, como os convénios, é preciso
bastante cautela para se reconhecer as especificidades
do mecanismo de incentivo fiscal previsto na Lei
8.313/1991.

Apesar de submetido a principios semelhantes,
decorrentes da publica dos
captados, ha regras especiais quanto a formalizacdo
do vinculo juridico, requisitos e procedimento para a
aprovacao dos projetos, além da forma de prestacdo
de contas e aplicacdo de penalidades, que merecem
ser observadas.

natureza recursos

O respeito a tais regras, bem como aos principios
especificos da Lei 8.313/1991, como o da nao
concentracdo e o da efetiva execucdo dos projetos
culturais aprovados, é o que melhor atende aos fins da
Lei Rouanet, bem como ao desejo expresso na nossa
Constituicdo Federal de real valorizacdo e difusdo das
manifestagdes culturais, como se quis demonstrar.

10 saliente-se, ainda, que na realizacdo de despesas os comprovantes
devem sempre discriminar os produtos adquiridos ou servicos
prestados, em conformidade com o orcamento analitico aprovado
(art. 35, Portaria MinC 46/1998).
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Lei 12.379, de 6 de janeiro de 2011.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Viacdo - SNV; altera
a Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997; revoga as Leis 5.917, de 10 de
setembro de 1973, 6.346, de 6 de julho de 1976, 6.504, de 13 de
dezembro de 1977, 6.555, de 22 de agosto de 1978, 6.574, de 30
de setembro de 1978, 6.630, de 16 de abril de 1979, 6.648, de 16 de
maio de 1979, 6.671, de 4 de julho de 1979, 6.776, de 30 de abril de
1980, 6.933, de 13 de julho de 1980, 6.976, de 14 de dezembro de
1980, 7.003, de 24 de junho de 1982, 7.436, de 20 de dezembro de
1985, 7.581, de 24 de dezembro de 1986, 9.060, de 14 de junho de
1995, 9.078,de 11 de julho de 1995, 9.830, de 2 de setembro de 1999,
9.852, de 27 de outubro de 1999, 10.030, de 20 de outubro de 2000,
10.031, de 20 de outubro de 2000, 10.540, de 1° de outubro de 2002,
10.606, de 19 de dezembro de 2002, 10.680, de 23 de maio de 2003,
10.739, de 24 de setembro de 2003, 10.789, de 28 de novembro de
2003, 10.960, de 7 de outubro de 2004, 11.003, de 16 de dezembro
de 2004, 11.122, de 31 de maio de 2005, 11.475, de 29 de maio de
2007, 11.550, de 19 de novembro de 2007, 11.701, de 18 de junho
de 2008, 11.729, de 24 de junho de 2008, e 11.731, de 24 de junho
de 2008; revoga dispositivos das Leis 6.261, de 14 de novembro de
1975, 6.406, de 21 de marco de 1977, 11.297, de 9 de maio de 2006,
11.314, de 3 de julho de 2006, 11.482, de 31 de maio de 2007, 11.518,
de 5 de setembro de 2007, e 11.772, de 17 de setembro de 2008; e da
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Disposicoes preliminares

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Sistema Nacional de Viacdo - SNV, sua composicado, objetivos e critérios para sua
implantagao, em consonancia com os incisos Xll e XXl do art. 21 da Constituicao Federal.

Art. 2° O SNV é constituido pela infraestrutura fisica e operacional dos varios modos de transporte de pessoas
e bens, sob jurisdicdo dos diferentes entes da Federacdo.

§ 1° Quanto a jurisdicdo, o SNV é composto pelo Sistema Federal de Viacao e pelos sistemas de viacdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 2° Quanto aos modos de transporte, o SNV compreende os subsistemas rodovidrio, ferroviario, aquaviario
e aeroviario.

Capitulo I
Do Sistema Federal de Viacao

Art. 32 O Sistema Federal de Viagdo — SFV é composto pelos seguintes subsistemas:
| - Subsistema Rodovidrio Federal;
Il - Subsistema Ferroviario Federal;

lIl - Subsistema Aquaviario Federal; e
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IV — Subsistema Aerovidrio Federal.

Art. 42 Sdo objetivos do Sistema Federal de Viagao - SFV:

| - assegurar a unidade nacional e a integracao regional;

Il - garantir a malha vidria estratégica necessaria a seguranca do territério nacional;

[l - promover a integracdo fisica com os sistemas viarios dos paises limitrofes;

IV — atender aos grandes fluxos de mercadorias em regime de eficiéncia, por meio de corredores estratégicos
de exportacdo e abastecimento;

V - prover meios e facilidades para o transporte de passageiros e cargas, em ambito interestadual e
internacional.

Art. 52 Compete a Unido, nos termos da legislacdo vigente, a administracdo do SFV, que compreende o
planejamento, a construcdo, a manutencao, a operacao e a exploracdo dos respectivos componentes.

Art. 62 A Unido exercerd suas competéncias relativas ao SFV, diretamente, por meio de 6rgéos e entidades da
administracao federal, ou mediante:

| - (Vetado);

Il - concessdo, autorizagcao ou arrendamento a empresa publica ou privada;

[l - parceria publico-privada.

§ 12 (Vetado).

§ 22 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo explorar a infraestrutura delegada, diretamente ou
mediante concessao, autoriza¢cdo ou arrendamento a empresa publica ou privada, respeitada a legislacao federal.

Art. 72 A Unido podera aplicar recursos financeiros no SFV, qualquer que seja o regime de administracao
adotado.

Paragrafo Unico. Nas hipdteses previstas nos incisos | a Ill do art. 62, é vedada a aplicacdo de recursos da
Unido em obra ou servico que, nos termos do respectivo contrato ou outro instrumento de delegacdo, constitua
responsabilidade de qualquer das demais partes envolvidas.

Art. 82 Os componentes fisicos dos subsistemas integrantes do SFV integram as relagdes descritivas anexas a

esta Lei e sujeitam-se as especificacdes e normas técnicas formuladas pela autoridade competente, qualquer que
seja o regime de administracao adotado.

Art. 92 As rodovias, ferrovias e vias navegaveis terdo seu tracado indicado por localidades intermedidrias ou
pontos de passagem.

Paragrafo unico. No caso de rodovias, ferrovias e vias navegaveis planejadas, as localidades intermediarias
mencionadas nas relagdes descritivas sdo indicativas de tragado, ndo constituindo pontos obrigatdrios de passagem
do tragado definitivo.

Art. 10. A alteracao de caracteristicas ou a inclusdo de novos componentes nas relagdes descritivas constantes
dos anexos desta Lei somente poderd ser feita com base em critérios técnicos e econdmicos que justifiquem as
alteracdes e dependerao de:

| - aprovacao de lei especifica, no caso do transporte terrestre e aquaviario;

Il - ato administrativo da autoridade competente, designada nos termos da Lei Complementar 97, de 9 de
junho de 1999, no caso do transporte aéreo.

§ 12 Sdo dispensadas de autorizacdo legislativa as mudancas de tracado decorrentes de ampliacdo de
capacidade ou da construcao de acessos, contornos ou variantes, em rodovias, ferrovias e vias navegaveis.

§ 22 Nos casos previstos no § 12, as mudancas serdo definidas e aprovadas pela autoridade competente, em
sua esfera de atuacao.

Art. 11. A implantacdo de componente do SNV serd precedida da elaboracdo do respectivo projeto de
engenharia e da obtencédo das devidas licencas ambientais.

§ 1° (Vetado).

§ 20 (Vetado).
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Capitulo Ill
Dos Subsistemas Federais de Viacao

Secdo |
Do Subsistema Rodoviario Federal

Art. 12. O Subsistema Rodoviario Federal compreende todas as rodovias administradas pela Unido, direta ou
indiretamente, nos termos dos arts. 5° e 62 desta Lei.

Art. 13. As rodovias integrantes do Subsistema Rodovidrio Federal sdo classificadas, de acordo com a sua
orientacdo geografica, nas seguintes categorias:

| - Rodovias Radiais: as que partem da Capital Federal, em qualquer direcdo, para liga-la a capitais estaduais ou
a pontos periféricos importantes do Pais;

Il - Rodovias Longitudinais: as que se orientam na direcdo Norte-Sul;
Il - Rodovias Transversais: as que se orientam na direcdo Leste-Oeste;
IV — Rodovias Diagonais: as que se orientam nas dire¢des Nordeste-Sudoeste ou Noroeste-Sudeste; e

V - Rodovias de Ligacdo: as que, orientadas em qualquer direcao e ndo enquadradas nas categorias
discriminadas nos incisos | a IV, ligam pontos importantes de 2 (duas) ou mais rodovias federais, ou permitem o
acesso ainstalagdes federais de importancia estratégica, a pontos de fronteira, a areas de seguranca nacional ou aos
principais terminais maritimos, fluviais, ferroviarios ou aeroviarios constantes do SNV.

Art. 14. As rodovias integrantes do Subsistema Rodovidrio Federal sdo designadas pelo simbolo “BR”, seguido
de um numero de 3 (trés) algarismos, assim constituido:

| - o primeiro algarismo indica a categoria da rodovia, sendo:
a) 0 (zero), para as rodovias radiais;

b) 1 (um), para as rodovias longitudinais;

¢) 2 (dois), para as rodovias transversais;

d) 3 (trés), para as rodovias diagonais; e

e) 4 (quatro) para as rodovias de ligacdo;

Il - os outros 2 (dois) algarismos referem-se a posicdo geografica da rodovia relativamente a Brasilia e aos
pontos cardeais, segundo sistematica definida pelo érgao competente.

Art. 15. O Anexo | apresenta a relacdo descritiva das rodovias pertencentes ao Subsistema Rodoviario
Federal.

Art. 16. Fica instituida, no ambito do Subsistema Rodoviario Federal, a Rede de Integracdo Nacional - Rinter,
composta pelas rodovias que satisfacam a 1 (um) dos seguintes requisitos:

| — promover a integracao regional, interestadual e internacional;

Il - ligar capitais de Estados entre si ou ao Distrito Federal;

[l - atender a fluxos de transporte de grande relevancia econdmica; e

IV - prover ligagdes indispensaveis a seguranca nacional.

Art. 17. O Anexo Il apresenta a relacao descritiva das rodovias integrantes da Rinter.

Art. 18. Fica a Unido autorizada a transferir aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, mediante
doacdo:

| — acessos e trechos de rodovias federais envolvidos por drea urbana ou substituidos em decorréncia da
construcao de novos trechos;

Il - rodovias ou trechos de rodovias nao integrantes da Rinter.

Paragrafo Unico. Na hipotese dodispostonoincisoll, até que se efetive a transferéncia definitiva, aadministracédo
das rodovias serd, preferencialmente, delegada aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios.
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Art. 19. Fica a Unido autorizada a incorporar a malha rodoviaria sob sua jurisdicdo trechos de rodovias
estaduais existentes, cujo tracado coincida com diretriz de rodovia federal integrante da Rinter, mediante anuéncia
dos Estados a que pertencam.

Secao ll
Do Subsistema Ferrovidrio Federal

Art. 20. O Subsistema Ferroviario Federal é constituido pelas ferrovias existentes ou planejadas, pertencentes
aos grandes eixos de integragao interestadual, interregional e internacional, que satisfacam a pelo menos um dos
seguintes critérios:

| — atender grandes fluxos de transporte de carga ou de passageiros;

Il - possibilitar o acesso a portos e terminais do Sistema Federal de Viacao;
Il - possibilitar a articulagdo com segmento ferrovidrio internacional;

IV — promover ligacdes necessdrias a seguranc¢a nacional.

Paragrafo Unico. Integram o Subsistema Ferroviario Federal os patios e terminais, as oficinas de manutencdo
e demais instalagdes de propriedade da Uniao.

Art. 21. As ferrovias integrantes do Subsistema Ferroviario Federal sdo classificadas, de acordo com a sua
orientacdo geografica, nas seguintes categorias:

| - Ferrovias Longitudinais: as que se orientam na direcdo Norte-Sul;
Il - Ferrovias Transversais: as que se orientam na direcao Leste-Oeste;
[l - Ferrovias Diagonais: as que se orientam nas direcées Nordeste-Sudoeste e Noroeste-Sudeste;

IV - Ferrovias de Ligacdo: as que, orientadas em qualquer direcao e ndo enquadradas nas categorias
discriminadas nos incisos | a Ill, ligam entre si ferrovias ou pontos importantes do Pais, ou se constituem em ramais
coletores regionais; e

V - Acessos Ferrovidrios: segmentos de pequena extensao responsaveis pela conexao de pontos de origem ou
destino de cargas e passageiros a ferrovias discriminadas nos incisos | a IV.

Art. 22. As ferrovias integrantes do Subsistema Ferrovidrio Federal sdo designadas pelo simbolo EF ou AF,
indicativo de estrada de ferro ou de acesso ferroviario, respectivamente.

§ 12 O simbolo EF é acompanhado por um nimero de 3 (trés) algarismos, com os seguintes significados:
| - o primeiro algarismo indica a categoria da ferrovia, sendo:

a) 1 (um) para as longitudinais;

b) 2 (dois) para as transversais;

) 3 (trés) para as diagonais; e

d) 4 (quatro) para as ligagdes;

Il - os outros 2 (dois) algarismos indicam a posicdo da ferrovia relativamente a Brasilia e aos pontos cardeais,
segundo sistemdtica definida pelo 6rgao competente.

§ 22 O simbolo AF é seguido pelo numero da ferrovia ao qual esta ligado o acesso e complementado por uma
letra maiuscula, sequencial, indicativa dos diferentes acessos ligados a mesma ferrovia.

Art. 23. O Anexo Il apresenta a relacdo descritiva das ferrovias que integram o Subsistema Ferrovidrio
Federal.

Art. 24. Fica a Unido autorizada a desativar ou erradicar trechos ferroviarios de trafego inexpressivo, nao
passiveis de arrendamento ou concessdo, assegurada a existéncia de alternativa de transporte para o atendimento
aos usuarios do trecho a ser desativado ou erradicado.

Paragrafo Unico. A Unido podera alienar os bens decorrentes da desativacao ou erradicacdo dos trechos
ferroviarios previstos no caput deste artigo.
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Secao lll
Do Subsistema Aquavidrio Federal

Art. 25. O Subsistema Aquavidrio Federal é composto de:

| - vias navegaveis;

Il - portos maritimos e fluviais;

Il - eclusas e outros dispositivos de transposicdo de nivel;

IV - interligagdes aquaviarias de bacias hidrograficas;

V - facilidades, instalagdes e estruturas destinadas a operacao e a seguranca da navegacao aquaviaria.

Art. 26. O Anexo IV apresenta a relacdao descritiva das vias navegdveis existentes e planejadas integrantes do
Subsistema Aquavidario Federal, segundo a bacia ou o rio em que se situem.

Art. 27. O Anexo V apresenta a relacdo descritiva dos portos maritimos e fluviais integrantes do Subsistema
Aquavidrio Federal, segundo a localidade e, no caso de portos fluviais, a bacia ou o rio em que se situem.

Art. 28. O Anexo VI apresenta a relagao descritiva das eclusas e outros dispositivos de transposicao de nivel
existentes e planejados integrantes do Subsistema Aquavidrio Federal, segundo a localidade e a bacia ou o rio em
que se situem.

Art. 29. A utilizacdo de dguas navegaveis de dominio de Estado ou do Distrito Federal, para navegacao de

interesse federal, nos termos da alinea d do inciso Xll do art. 21 da Constituicdo Federal, serd disciplinada em convénio
firmado entre a Unido e o titular das aguas navegdveis.

Art. 30. Qualquer intervencdo destinada a promover melhoramentos nas condi¢des do trafego em via
navegavel interior deverd adequar-se aos principios e objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
pela Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 31. (Vetado).

Art. 32. A exploracdo dos portos organizados e de instalagdes portuarias atendera ao disposto na Lei 8.630, de
25 de fevereiro de 1993, e na Lei 10.233, de 5 de junho de 2001, independentemente do regime de administracédo
adotado.

Art. 33. A exploracdo de travessia aquavidria coincidente com diretriz de rodovia ou ferrovia federal sera
sempre de competéncia da Unido.

Secao IV
Do Subsistema Aeroviario Federal

Art. 34. O Subsistema Aeroviario Federal é constituido de:

| - os aerédromos publicos que atendam ao trafego aéreo civil, regular e alternativo, doméstico e internacional,
no Pais ou que sejam estratégicos para a integracdo e a seguranca nacional;

Il - o conjunto de aerovias, dreas terminais de trafego aéreo e demais divisbes do espaco aéreo brasileiro
necessdrias a operacdo regular e segura do trafego aéreo;

Il - o conjunto de facilidades, instalagdes e estruturas terrestres de protecdo ao véo e auxilio a navegacao
aérea.

Art. 35. O Anexo VIl apresenta a relacdo descritiva dos aeroportos existentes e planejados integrantes do
Subsistema Aerovidrio Federal.

Art. 36. Serdo classificados como de interesse federal os aerédromos publicos que se enquadrem em uma das
seguintes situagoes:

| — os que atendem ou que venham a atender, de acordo com as projecdes de demanda por transporte aéreo,
elaboradas pela autoridade aeronautica, ao trafego aéreo civil, regular ou ndo regular, doméstico ou internacional,
situados nas capitais dos Estados da Federacdo e do Distrito Federal;
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Il - aqueles que se situem nas areas terminais de trafego aéreo ou nas regides metropolitanas ou outros
grandes aglomerados urbanos que exijam para sua gestao e planejamento a agcao coordenada de todos os niveis da
administracao publica federal, estadual e municipal;

[l - os que atendem ou que venham a atender, de acordo com as proje¢des de demanda por transporte aéreo
elaboradas pela autoridade aerondutica, ao trafego aéreo civil, regular, doméstico ou internacional no Pais;

IV - os que, em virtude da sua posicdo geografica, venham a ser considerados alternativos aos aeroportos
definidos nos incisos |, Il e lll, em conformidade com as exigéncias técnicas, operacionais e de seguranca do trafego
aéreo;

V - aqueles que sejam de interesse para a integragdo nacional, em razdo de servirem a localidade isolada do
territério nacional, ndo atendida regularmente por outro modo de transporte;

VI - aqueles que sejam sede de facilidades, instalagdes e estruturas terrestres de protecdo ao voo e auxilio a
navegacao aérea necessarios a operacgao regular e segura do tréfego aéreo;

VIl - os que, em virtude da sua posicado geografica, venham a ser considerados de importancia para a seguranca
nacional, tais como os localizados nas faixas de fronteira, em regides insulares do mar brasileiro e que forem sede ou
apoio de instalagdes ou organizacdes voltadas a defesa do territério;

VIl - os que, em virtude de sua posicdo geografica, venham a ser considerados de importancia para o
desenvolvimento socioeconémico do Pafis, tais como os localizados em dreas préximas a grandes empreendimentos
de exploracdo mineral de interesse nacional.

Art. 37. Fica a Unido autorizada a transferir para Estados, Distrito Federal e Municipios, mediante convénio, a
implantacao, administracdo, operacdo, manutencao e exploracdo de aerédromos publicos, de acordo com esta Lei,
com a Lei 8.399, de 7 de janeiro de 1992, e com a legislacdo aeronautica em vigor.

Capitulo IV
Dos sistemas de viacao dos estados, do Distrito Federal e dos municipios

Art. 38. Os Sistemas de Viacao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios abrangem os diferentes meios
de transporte e constituem parcelas do Sistema Nacional de Viagdo, com os objetivos principais de:

| - promover a integracdo do Estado e do Distrito Federal com o Sistema Federal de Viacdo e com as unidades
federadas limitrofes;

Il - promover a integracdo do Municipio com os Sistemas Federal e Estadual de Viagdo e com os Municipios
limitrofes;

IIl - conectar, respectivamente:

a) a capital do Estado as sedes dos Municipios que o compdem;
b) a sede do Distrito Federal as suas regides administrativas; e
¢) a sede do Municipio a seus distritos;

IV - possibilitar a circulagdo econémica de bens e prover meios e facilidades de transporte coletivo de
passageiros, mediante oferta de infraestrutura vidria adequada e operacdo racional e segura do transporte
intermunicipal e urbano.

Art. 39. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo, em legislacdo prépria, os elementos fisicos
da infraestrutura viaria que comporao os respectivos sistemas de viacdo, em articulacdo com o Sistema Federal de
Viagao.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo adequar suas estruturas administrativas para
assumirem segmentos da infraestrutura vidria federal e a execucao de obras e servicos que lhes forem outorgados
pela Uniao.
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Capitulo V
Disposicdes transitdrias e finais

Art. 41. (Vetado).
Art.42. O art. 2° da Lei 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XIV:
“Art, 2¢

XIV - navegacdo de travessia: aquela realizada:

a) transversalmente aos cursos dos rios e canais;

b) entre 2 (dois) pontos das margens em lagos, lagoas, baias, angras e enseadas;

¢) entre ilhas e margens de rios, de lagos, de lagoas, de baias, de angras e de enseadas, numa extensao inferior
a 11 (onze) milhas nauticas;

d) entre 2 (dois) pontos de uma mesma rodovia ou ferrovia interceptada por corpo de agua.” (NR)

Art. 43. Ficam aprovadas as relagdes constantes dos Anexos desta Lei, que descrevem os componentes fisicos
da infraestrutura existente ou planejada dos transportes rodoviario, ferroviario, aquaviario e aeroviario, com as
respectivas regras de nomenclatura, que passam a compor o Sistema Federal de Viacao, sob jurisdicdo da Uniao.

Art. 44. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 45. (Vetado).

Brasilia, 6 de janeiro de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.380, de 10 de janeiro de 2011.

Autoriza a Unido e as entidades da Administracdo Publica
federal indireta a contratar, reciprocamente ou com fundo privado
do qual seja o Tesouro Nacional cotista Unico, a aquisicdo, alienacdo,
cessdo e permuta de acdes, a cessdo de créditos decorrentes de
adiantamentos efetuados para futuro aumento de capital, a cessao
de alocacéo prioritaria de agcdes em ofertas publicas ou a cessdo do
direito de preferéncia para a subscricdo de acdes em aumentos de
capital; autoriza a Unido a se abster de adquirir agdes em aumentos
de capital de empresas em que possua participacao acionaria; altera
aLei 11.775, de 17 de setembro de 2008; e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam a Unido, por meio de ato do Poder Executivo, e as entidades da Administracdo Publica federal
indireta autorizadas a contratar, reciprocamente ou com fundo privado do qual o Tesouro Nacional seja cotista
Unico:

| - a aquisicao, alienacao, permuta e cessao de acdes, inclusive seus respectivos direitos econdémicos,
representativas do capital social de empresas nas quais participe minoritariamente ou aquelas excedentes ao
necessario para manutencdo do controle aciondrio em sociedades de economia mista federais;

Il - a cessdo de créditos decorrentes de adiantamentos efetuados para futuro aumento de capital; e

[l - a cessao de alocacdo prioritaria de agdes em ofertas publicas de sociedades de economia mista federais ou
a cessdo do direito de preferéncia para a subscricdo de acdes em aumento de capital, desde que mantido, nos casos
exigidos por lei, o controle do capital votante.

§ 12 Nas operagdes de que tratam os incisos | e Il do caput devera ser observado o principio da equivaléncia
econdmica.

§ 22 As operacdes efetuadas ao amparo do inciso Ill do caput poderao ser celebradas com ou sem énus para
o Tesouro Nacional.

Art. 22 Fica a Unido, por meio de ato do Poder Executivo, autorizada a se abster de adquirir agdes em aumentos
de capital de empresas em que possua participacao aciondria, minoritaria ou majoritaria, devendo preservar o
controle do capital votante nos casos exigidos por lei.

Art.3° ALei 11.775, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 7°-A e 8°-A:

“Art. 7° -A. As operag¢des de crédito rural destinadas a atividade de producédo de cacau no Estado da Bahia
contratadas com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE ou ao amparo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — Pronaf até 30 de abril de 2004 poderao ser renegociadas ou
liguidadas nas condicbes estabelecidas para a etapa 4 do Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana,
definidas noinciso lll do art. 7° desta Lei, devendo ser observadas as demais condi¢des estabelecidas no referido art.
70"

“Art. 8°-A. Fica a Advocacia-Geral da Unido autorizada a adotar as medidas de estimulo a liquidacéo ou a
renegociacao previstas no art. 8° desta Lei, para as dividas originarias de operacdes do Prodecer - Fase Il, do Profir
e do Provarzeas, contratadas com o extinto Banco Nacional de Crédito Cooperativo, cujos ativos foram transferidos
para o Tesouro Nacional e cujos respectivos débitos ndo inscritos na Divida Ativa da Unido estejam sendo executados
pela Procuradoria-Geral da Unido, nos casos em que os devedores requererem nos autos judiciais a liquidacdo ou a
renegociacao até 31 de janeiro de 2011.
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§ 12 Ficam suspensos até 31 de janeiro de 2011 0s processos de execugao e 0s respectivos prazos processuais,
cujo objeto seja a cobranca de crédito rural de que trata este artigo.

§ 29 A adesdo a renegociacdo de que trata este artigo importa em confissdo irretratavel da divida e em
autorizacdo a Procuradoria-Geral da Unido para promover a suspensao do processo de execucdo até o efetivo
cumprimento do ajuste que, se descumprido, ensejara o imediato prosseguimento da execugao.

§ 32 O valor das parcelas, por ocasido do pagamento, serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia — Selic para titulos federais, nos termos do § 1© do art. 22 da Lei 9.469,
de 10 de julho de 1997.

§ 4% Os bens penhorados em garantia da execucdo deverao desta forma permanecer, para a garantia da
renegociacdo, até a quitacdo integral do débito, ressalvado o disposto no art. 59 desta Lei.

§ 59 Caberd a cada parte arcar com os honorérios de seu advogado, e ao devedor o pagamento das demais
despesas processuais.

§62 Ficaa Uniao, porintermédio da Advocacia-Geral da Unido, autorizada a contratar,com dispensa delicitacéo,
instituicdes financeiras integrantes da administracdo publica federal, para adotar as providéncias necessarias no
sentido de facilitar o processo de liquidacdo ou renegociacdo de dividas rurais, nos termos desta Lei.

§ 72 Aliquidacao e a renegociacao de que trata este artigo serdo regulamentadas por ato do Advogado-Geral
da Unido.”

Art. 40 Os arts. 7°, 8°, 15, 29, 30 e 31 e os titulos dos Anexos lll, V, VIl e IX da Lei 11.775, de 17 de setembro de
2008, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 72

b) para a liquidagdo das operacdes até 30 de junho de 2011, uma vez ajustado e consolidado o saldo devedor
das etapas 1 e 2, nos termos da alinea a deste inciso:

) para arenegociacdo das opera¢des até 30 de junho de 2011, uma vez ajustado e consolidado o saldo devedor
das etapas 1 e 2, nos termos da alinea a deste inciso:

b) para a liquidacdo das operagdes até 30 de junho de 2011, uma vez ajustado e consolidado o saldo devedor,
nos termos da alinea a deste inciso:

C) para a renegociacao das operacdes até 30 de junho de 2011, uma vez ajustado e consolidado o saldo
devedor, nos termos da alinea a deste inciso:

b) para a liquidagao das operacdes até 30 de junho de 2011, uma vez ajustado e consolidado o saldo devedor,
nos termos da alinea a deste inciso:

C) para a renegociacao das operacOes até 30 de junho de 2011, uma vez ajustado e consolidado o saldo
devedor, nos termos da alinea a deste inciso:

V-
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b) para a liquidacdo das operagdes até 30 de junho de 2011, pelo saldo devedor ajustado e consolidado, nos
termos da alinea a deste inciso;

) para a renegociacdo das operagdes até 30 de junho de 2011, pelo saldo devedor ajustado e consolidado nos
termos da alinea a deste inciso, mediante a contratacdo de uma nova operacao, nas condi¢cdes definidas no inciso V
do caput deste artigo;

V-

a) limite de crédito: até o valor suficiente para liquidacdo do saldo devedor das operacdes das etapas de 1 a
4, apurado na forma dos incisos | a lll do caput deste artigo, do saldo devedor do financiamento para aquisi¢cdo de
titulos do Tesouro Nacional, apurado na forma do inciso IV deste artigo, e do saldo devedor das operacdes de custeio
e de investimento contratadas até 30 de abril de 2004, de que trata o art. 70-A desta Lei;

" (NR)

“Art. 82

| - concessdo de descontos, conforme quadro constante do Anexo IX desta Lei, para a liquidacdo da divida até
30 de junho de 2011, devendo incidir o desconto percentual sobre a soma dos saldos devedores por mutudrio na
data da renegociacao, observado o disposto no § 10 deste artigo, e, em seguida, ser aplicado o respectivo desconto
de valor fixo por faixa de saldo devedor;

Il - permissdo da renegociacdao do total dos saldos devedores das operacdes até 30 de junho de 2011,
mantendo-as na DAU, observadas as seguintes condi¢des:

§ 3° Ficam suspensos até 30 de junho de 2011 as execugdes fiscais e 0s respectivos prazos processuais, cujo
objeto seja a cobranca de crédito rural de que trata este artigo.

§ 5° O prazo de prescricao das dividas de crédito rural de que trata este artigo fica suspenso a partir da data de
publicacdo desta Lei até 30 de junho de 2011.

§ 7° As dividas oriundas de operagdes de crédito rural ao amparo do Programa de Cooperacao Nipo-Brasileira
para o Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER - Fase I, inscritas na Divida Ativa da Unido até 31 de outubro de
2010, que forem liquidadas ou renegociadas até 30 de junho de 2011, fardo jus a um desconto adicional de 10 (dez)
pontos percentuais, a ser somado aos descontos percentuais previstos nos quadros constantes dos Anexos IX e X
desta Lei.

" (NR)

“Art. 15.

§6° O produtorrural que renegociar suadividarelativaa operacdo deinvestimento, nas condi¢cdes estabelecidas
neste artigo, ficara impedido, até que amortize integralmente as prestacdes — parcelas do principal acrescidas
de juros - previstas para 0 ano seguinte ao da realizacdo da renegociagao, de contratar novo financiamento de
investimento rural com recursos controlados do crédito rural ou dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em
todo o Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR, exceto quando esse financiamento se destinar a obras de irrigacéo,
drenagem, protecédo ou recuperacédo do solo ou de adreas degradadas, fruticultura, carcinicultura, florestamento ou
reflorestamento, cabendo-lhe, nos demais casos, apresentar declaracdo de que ndo mantém divida prorrogada nas
referidas condi¢cdes impeditivas para com o SNCR.

" (NR)
“Art. 29.

Paragrafo unico. O produtor rural que renegociar sua divida relativa a operacdo de investimento, nas
condicdes estabelecidas neste artigo, ficard impedido, até que amortize integralmente as prestagdes - parcelas do
principal acrescidas de juros - previstas para o ano seguinte ao da realizacdo da renegociacdo, de contratar novo
financiamento de investimento rural com recursos controlados do crédito rural ou dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, em todo o Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR, exceto quando esse financiamento se destinar
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aobras de irrigacdo, drenagem, protecao ou recuperacao do solo ou de areas degradadas, fruticultura, carcinicultura,
florestamento ou reflorestamento, cabendo-lhe, nos demais casos, apresentar declaracdo de que ndao mantém
divida prorrogada nas referidas condi¢des impeditivas para com o SNCR.” (NR)

“Art. 30.

§3°0 produtorrural que renegociar sua divida relativa a operacdo de investimento, nas condi¢des estabelecidas
neste artigo, ficard impedido, até que amortize integralmente as prestacdes - parcelas do principal acrescidas
de juros - previstas para 0 ano seguinte ao da realizacdo da renegociacdo, de contratar novo financiamento de
investimento rural com recursos controlados do crédito rural ou dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em
todo o Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR, exceto quando esse financiamento se destinar a obras deirrigacéo,
drenagem, protecdo ou recuperacédo do solo ou de adreas degradadas, fruticultura, carcinicultura, florestamento ou
reflorestamento, cabendo-lhe, nos demais casos, apresentar declaracdo de que ndo mantém divida prorrogada nas
referidas condi¢des impeditivas para com o SNCR.

"(NR)

“Art. 31.

§ 2° Fica o gestor financeiro do FNE autorizado a contratar, até 30 de junho de 2011, nova operacgao de crédito
paraliquidacdo das dividas oriundas de operagdes de crédito rural, contraidas no ambito do Programa de Cooperagao
Nipo-Brasileira para o Desenvolvimento dos Cerrados — PRODECER - Fase lll, observando que:

" (NR)

“Anexo Il

Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana - etapas 1 e 2:

desconto para liquidacao da operacao até 30 de junho de 2011”

“AnexoV

Programa de Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana - etapa 3:
desconto para liquidacdo da operacéo até 30 de junho de 2011”

“Anexo VII

Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana - etapa 4:

desconto para liquidacdo da operacgéo até 30 de junho de 2011”

“Anexo IX

Operacdes de Crédito Rural inscritas em Divida Ativa da Uniao:

desconto para liquidacao da operacao até 30 de junho de 2011”

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 10 de janeiro de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Publicado no DOU de 11/01/2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto 7.428, de 14 de janeiro de 2011.

Da nova redagao ao art. 4° do Decreto 5.113, de 22 de junho
de 2004, que regulamenta o art. 20, inciso XVI, da Lei 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao, e tendo
em vista o disposto na alinea c do inciso XVI do art. 20 da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990,

DECRETA:

Art. 12 O art. 42 do Decreto 5.113, de 22 de junho de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art.4° O valor do saque serd equivalente ao saldo existente na conta vinculada, na data da solicitacao, limitado
a quantia correspondente a R$ 5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais), por evento caracterizado como desastre
natural, desde que o intervalo entre uma movimentagao e outra ndo seja inferior a doze meses.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacdo.

Art. 3° Fica revogado o Decreto 6.885, de 25 de junho de 2009.

Brasilia, 14 de janeiro de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Carlos Lupi
Publicado no DOU de 17/01/2011.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Decreto 7.435, de 28 de janeiro de 2011.

Dé novaredacao ao art. 305 do Decreto 7.212,de 15 de junho
de 2010, que regulamenta a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacdo e
administracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicées que Ihe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao,
DECRETA:
Art. 1° O art. 305 do Decreto 7.212, de 15 de junho de 2010, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 305. A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedira normas com os termos e condi¢des para que a
aplicacdo do selo de controle nos produtos possa ser feita, mediante informacéo a reparticdo jurisdicionante, no
estabelecimento do importador ou licitante ou em local por eles indicado.

Paragrafo Unico. O prazo para a aplicacdo do selo serd de quinze dias, contados da saida dos produtos da
reparticdo que os desembaracar ou licitar.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 28 de janeiro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega

Publicado no DOU de 31/01/2011.
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Corte Especial

Numeracao tnica: 0065753-21.2009.4.01.0000
Peticao Criminal 2009.01.00.068221-5/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Requerente: Gabriela Amaral de Oliveira Teixeira
Advogados: Dr. Jorge Luiz de Moura Andrade e outros
Requerido: Promotor de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
Publicacao: e-DJF1de 26/01/2011, p. 299
Ementa

Penal. Processual Penal. Queixa-crime. Calunia. Decadéncia. Difamagdo. Injdria. Dolo. Auséncia. Animus narrandi.
Conduta. Atipicidade. Justa causa. Auséncia. Art. 395, Ill, do CPP.

I. Para que se cumpra o disposto no art. 44 do CP, basta que a procuracao outorgada pelo querelante indique
o dispositivo legal cuja conduta é imputada ao querelado. Preenchido também o requisito quando a querelante
subscreve a inicial acusatéria em conjunto com o advogado.

II. A suposta imputacao de falso crime a querelante do aludido delito de calunia ocorreu na data da reunido
ocorrida entre ela e o querelado. Protocolizada a queixa-crime somente seis meses depois, deve ser reconhecida a
decadéncia, nos termos do art. 103 do Cédigo Penal.

lll. Quanto aos delitos de difamacdo e injuria, cuja autoria somente foi conhecida posteriormente pela
querelante, quando recebeu o parecer em sua residéncia, afastada a decadéncia.

IV. Para que sejam configurados os delitos de difamacédo e injuria (arts. 139 e 140 do Cddigo Penal) é
indispensavel a presenca do animus injuriandi vel diffamandi. Nao basta a presenca do animus narrandi.

V. Queixa-crime rejeitada, diante do decurso do prazo decadencial em relacdo ao delito de calunia, e por
auséncia de justa causa para o exercicio da acdo penal, em relagcdo aos delitos de difamacao e injuria (art. 395, lll, do
CPP).

Acordao
Decide a Corte Especial, por unanimidade, rejeitar a queixa-crime.

Corte Especial do TRF 12 Regido - 16/12/2010.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Relatério I. A querelante foi aluna do curso de pos-
graduacdo promovido pela Fundacédo Escola Superior
A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso: do MPDFT - FESMPDFT.

— Esta queixa-crime foi oferecida por Gabriela Amaral Il. Apos ter respondido questdo em prova da
de Oliveira Teixeira contra Dicken William Lemes da matéria de Direito Penal, teve sua resposta a um dos
questionamentos inexplicavelmente rejeitada e nao
considerada. Embora tenha regularmente interposto
recurso contra a ndo consideracdo de sua resposta, o
tipificados nos arts. 138, 139 e 140 do Cédigo Penal. professor ndo alterou a correcao anteriormente feita.

Silva, Promotor de Justica do Ministério Publico do

Distrito Federal, pela pratica, em tese, dos crimes

lll. Por sentir-se prejudicada, a querelante
se dirigiu a diretoria do curso para manifestar seu
inconformismo e requerer a alteracdo da correcao de
queixa: sua resposta, mediante recurso.

A queixa-crime:

A guisa de exposicido dos fatos, consta da
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IV. A querelante foi informada de que o estatuto
da FESMPDFT nao prevé a hipdtese de instancia
recursal e que, assim, prevaleceria a correcao inicial.
Tal situacdo correspondia a manutencgéo do prejuizo da
aluna, em face da confirmagéo de um erro educacional;
da prepoténcia e preponderante, mas irregular, da
errénea posicdo do entendimento do professor que,
assim, ndo alcancado pela irresignacdo e blindado,
ostenta e mantém em sua austera e beligerante posicéo
de senhor e arauto da incorreta razao.

V. Diante do quadro indspito e de incerteza
porque ndo de absoluta insatisfagdo, a querelante
verbalizou o sentimento contrdrio a postura de que tal
situagao correspondia a perseguic@o manifesta, imposta
pelo professor, equivalente a condicGo de assédio,
caracterizado pelo abuso de poder praticado, tanto pelo
professor, unica e exclusivamente ad argumentandum,
talvez equivalente aquela adotada pelo Diretor da Escola,
ao negar o pleno direito recursal da querelante, com
espeque na auséncia de previsdo no regramento interno
da escola, sem esbo¢ar qualquer a¢do ou solucdo de
instituir um conselho de professores ou ouvir o professor.
Ndo! Negou-se a examinar a questdo e ponto final (grifo
no original, fl. 10).

VI. Ao contextualizar a palavra assédio, nao
utilizou o termo sexual.

VIIl. Solicitou formalmente o desligamento
do curso, em 02/04/2009. Em 10/05/2009, recebeu
documento em envelope do FESMPDFT, com parecer
firmado pelo querelado, discriminando, expressamente,
algumas acusagées de prdtica de crime e arrostando
ofensas aos sentimentos e conceitos internos e externos
da querelante, correspondentes aos delitos de caltinia,
difamacgdo e injuria.

VIII. Caltnia (art. 138 do CP), pelo fato de ter o
querelado, no dito parecer, afirmado que a querelante
acusa o professor pela pratica de assédio sexual contra
outra aluna da escola. No entanto, a afirmacdo é
absolutamente falsa, pois no didlogo verbal mantido
entre as partes a querelante jamais pronunciou a
palavra “sexual”. O querelado deturpou as palavras da
querelante e se excedeu em seu parecer, tendo, com
isso, atribuido a querelante a pratica de crime ndo
praticado.

IX. Injdria (art. 140 do CP) — no parecer, o
querelado investe contra o nome, a honra e o conceito
pessoal da querelante, imputando-lhe conduta
incompativel com o decoro e postura pessoal, social e
profissional deuma bacharel em direito, servidora publica
que goza de excelente reputacdgo em todos os niveis,
maculando seu conceito. O querelado afirmou que a

Sumario

querelante agiu de forma desrespeitosa em relacdo
a outros alunos e professores do curso, o que nao
corresponde a verdade. Afirma que os fatos podem ter
sido deturpados pela secretdria do curso, induzindo o
querelado a erro.

X. Difamacgdo (art. 139 do CP) — ao firmar o
parecer e dar notoriedade aos fatos, via corpo docente
e discente, permitindo o uso de tais informagbes em
acdo penal privada promovida por aquele eloquente
professor de Direito Penal e parlamentar distrital, tornou
absoluta e abertamente publica, em esfera mais que
interna, as despropositadas ofensas desferidas contra o
conceito pessoal e profissional (externo) usufruido pela
querelante.

Por tais razdes, requer o recebimento da queixa-
crime para que seja devidamente processada e, ao final,
seja reconhecida a conduta do querelado caracterizada
nos arts. 138, 139, 140 e 141, lll, do Cédigo Penal.
Arrolou testemunhas.

Devidamente notificado, o querelado apresentou
defesa prévia.

A defesa prévia de Dicken William Lemes da
Silva:

O querelado apresentou defesa preliminar nos
termos seguintes.

l. Sustenta que ocorrida a decadéncia do direito
de queixa, uma vez que o prazo decadencial se iniciou
no dia 02/04/2009, pois foi exatamente neste dia que
a requerente tomou conhecimento dos fatos acima
narrados. Assim, o prazo decadencial expirara em
1°/10/2009, e, tendo a querelante apresentado a
queixa-crime somente em 06/11/2009, estd extinta a
punibilidade, nos termos do art. 107, IV, do CP.

Il. Deve ser rejeitada a queixa-crime uma vez que
ha defeito insandvel na procuracdo outorgada pela
querelante, pois ndo consta descricdo detalhada dos
fatos na procuracdo, e, assim, ndo foram preenchidos
0s requisitos determinados pelo art. 44 do CP.

lll. A inicial da queixa-crime é inepta, visto que
nao preenchidos os requisitos do art. 41 do CPP, pois
nao situou os fatos no espacgo e no tempo. Além disso,
nao imputou ao querelado nenhuma conduta, dolosa
ou culposa.

IV. Na qualidade de diretor de ensino da
FESMPDFT, concordou em ouvir a querelante e a
prestar-lhe esclarecimentos sobre a prova questionada,
em 02/04/2009. Na oportunidade, a querelante foi
informada que ndo haveria reconsideracdo da nota
por ela obtida, uma vez que o professor da disciplina
ja havia indeferido o recurso. O regulamento da escola
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nao confere poderes ao diretor de ensino para rever
mencdo dada a alunos.

V.Diantedarespostanegativaao seu requerimento,
a aluna alterou-se. Ficou bastante nervosa e passou
a expressar-se praticamente aos gritos. Questionou
se poderia cursar novamente, e de forma gratuita, a
disciplina de Direito Penal, no periodo noturno. Em face
daresposta negativa, a aluna, apesar de advertida de que
deveria respeitar os principios de urbanidade, continuou
a se portar de forma agressiva e passou a afirmar que o
professor a perseguia e assediava as alunas em sala de
aula.

VI. A requerente, ato continuo, abandonou a
sala de reunibes e se dirigiu a sala de aula, onde estava
sendo ministrada aula de Direito Administrativo. Apos
interromper a aula, solicitou que a turma a ajudasse,
e pediu para que os alunos a acompanhassem até a
delegacia de policia para registrar ocorréncia policial
contra o professor de Direito Penal. Como nenhum
outro aluno se prontificou a acompanha-la, seguiu
sozinha para a delegacia de policia.

VII. Apos tais fatos, o querelado, no exercicio de
sua funcdo de diretor da FESMPDFT, elaborou parecer/
relatério, narrando o ocorrido e informando a aluna do
indeferimento do seu requerimento. Coube, também,
ao requerido cumprir seu dever, como diretor de ensino,
de informar os fatos ao professor de Direito Penal, aos
integrantes da diretoria administrativa da escola e a
querelante.

VIll. Ao tomar conhecimento dos fatos, o
professor de Direito Penal ingressou com queixa-crime
contra a ora querelante, que, apds tomar ciéncia disso,
protocolizou esta queixa-crime contra o querelado.

IX.Quanto a acusacdo de que configurado o crime
de calunia, afirma o querelado que nédo estdo presentes
os requisitos formais necessarios para o recebimento
da peca acusatéria, uma vez que ndo hd na peca
qualquer alegagao de que o requerido agiu de forma livre
e consciente com vontade de caluniar a querelante. Tal
descricdo é imperiosa vez que ndo hd previséo legal da
ocorréncia de crime de caltinia na forma culposa.

X.Emrelagdoainjuria, a querelante ndo descreveu
os elementos subjetivos do tipo (animus injuriandi) e,
além disso, a propria requerente afirma textualmente
que o querelado foi induzido a erro pela secretaria da
fundagdo escola, o que afasta o dolo. Portanto, nao
descrita conduta tipica.

XI. Quanto a difamacgdo, afirma que o nucleo do
tipo previsto no art. 139 do CP é o verbo difamar, mas,
do quanto consta da inicial, a querelante ndo apontou
nenhum ato ofensivo a sua reputacdo perpetrado pelo
querelado.

Acdrddos: inteiros teores

XII. Alega que, no caso dos autos, ndo se verifica a
presenca do indispensdvel elemento subjetivo necessdrio
para a conduta atribuida ao requerido possa se amoldar
aos tipos penais descritos nos arts. 138, 139 e 140 do
Cédigo Penal Brasileiro.

XllI. Na verdade, a situagéo contempla a existéncia
deumanimus narrandi, pois orequerido/querelado, como
visto, atuou apenas na condi¢éo de diretor de ensino da
FESMPDFT. Conforme se verifica do teor do documento
encaminhado a ora requerente (cépia de fls. 22-23), o
mesmo, embora denominado “parecer”, contempla, na
verdade, (1) um relatério dos fatos ocorridos e (2) uma
decisdo, devidamente fundamentada, de indeferimento
de recurso apresentado a diretoria administrativa contra
resultado de prova da matéria de Direito Penal.

XIV. Claro estd, ainda, que o diretor de ensino, ao
elaborar o documento, nunca teve a inten¢éo de ofender
a honra da requerida. Agiu de forma profissional e
cientificando as partes interessadas para tomarem ciéncia
da decisdo, quais sejam: a) a requerida [requerente]; b) a
direcdo da FESMPDFT, e; ¢) o professor de Direito Penal.

XV. Conclui que, na hipétese vertente, falta
justa causa para o jus persequendi. Os fatos narrados
sdo atipicos, falta justa causa para a acusagdo. Deve,
portanto, a queixa-crime ser rejeitada nos termos do
art. 395, lll, do CPP. Além disso, afirma que, diante da
atipicidade dos fatos narrados na pe¢a acusatoria, cabe
ressaltar o disposto no art. 397, inc. lll, onde estd expresso
que o juiz deverd absolver sumariamente o acusado
quando verificar: que o fato narrado evidentemente nédo
constitui crime.

XVI. Por tais razdes, requer seja rejeitada a queixa-
crime em face da decadéncia ou pela irregularidade
na procuracdo. Que seja rejeitada a queixa-crime por
inépcia da inicial ou por falta de justa causa para a acdo
penal.

XVII. Acaso nao seja acatado o pedido de rejeicao
da queixa-crime, que seja o querelado absolvido
sumariamente. Apresentou rol de testemunhas e
documentos.

A querelante apresentou manifestacdo quanto a
defesa prévia do querelado.

O Ministério Publico Federal opinou, inicialmente,
pelo reconhecimento da decadéncia quanto a caldnia
e, quanto aos delitos de difamacdo e injuria, pela
rejeicdo da queixa-crime por falta de justa causa, em
face da atipicidade da conduta (fls. 183-195).

E o relatério.
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Voto

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso:

Preliminares

Inicialmente, a preliminar de defeito insandvel por
ndo ter constato a descricdo dos fatos na procuracdo
outorgadaaoadvogado para o oferecimento da queixa-
crime ndo merece prosperar, uma vez que basta a
indicacao do dispositivo legal cuja conduta é imputada
ao querelado. Além disso, a querelante subscreveu a
inicial acusatéria em conjunto com o advogado, o que
também afasta a nulidade alegada.

Nesse diapasdo, o Superior Tribunal de Justica
consolidou o entendimento de que, na procuragdo
pela qual o ofendido outorga poderes especiais para o
oferecimento da queixa-crime, a indicagdo do dispositivo
penal no qual o querelado é dado como incurso satisfaz
o requisito previsto no artigo 44 do Cédigo de Processo
Penal (STJ, HC 119827/SC, 52 Turma, rel. Min. Jorge
Mussi, DJe de 19/04/2010).

Igualmente, se a queixa vem subscrita pelas
vitimas, além do respectivo advogado, fica suprida
a necessidade de outorga de poderes especificos na
procuragéo (HC 85039/SP, 52 Turma do STJ, rel. Min.
Felix Fischer, DJe 30/03/2009).

Rejeito a preliminar.

A analise da preliminar de inépcia da inicial se
confunde com a da tipicidade da conduta do querelado
e serd efetuada juntamente com o recebimento da
queixa-crime.

Decadéncia

Conforme bem ressaltado pelo Ministério Publico
Federal, com relacdo ao delito de callnia, deve ser
reconhecido o decurso do prazo decadencial. Destaca
o membro do parquet:

(..) a alegacdo de decurso do prazo
decadencial para a propositura da presente
queixa-crime deve ser admitida tdo-somente em
relacdo ao delito de calinia. Segundo a inicial
acusatoria, o delito de calinia consistiu em “ter o
querelado firmado expresso parecer, onde relata
que a querelante acusa o professor da matéria de

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Leomar
Amorim, Reynaldo Fonseca, Assusete Magalhdes, Jirair Aram
Meguerian, Mario César Ribeiro, Candido Ribeiro, Hilton Queiroz,
Carlos Moreira Alves, Daniel Paes Ribeiro, Souza Prudente, Selene
Almeida e Fagundes de Deus.
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direito penal, da pratica de ‘assédio sexual’ contra
determinada aluna da escola” (f. 13/14). Contudo,
a suposta imputacdo falsa a querelante do aludido
delito de calunia, se acaso ocorrente, consolidou-se
na proépria reuniao ocorrida entre ela e o querelado,
com a presenca da senhora Ornelinda Benvindo de
Figueiredo, na medida em que o préprio querelado
advertiu a querelante de que as acusagoes de
“assédio sexual” eram graves, tendo a informado
de que, “caso a mesma possuisse alguma prova do
alegado, que ela poderia tomar as providéncias que
julgasse necessarias” (f. 154). Ora, ndao ha duvida
que os fatos narrados no “parecer”, tidos como
caluniosos, tornaram-se conhecidos da querelante
na propria reunido realizada em 2 de abril de 2009.

Assim, conhecido o autor do delito em
02/04/2009, e protocolizada a queixa-crime somente
em 06/11/2009, deve ser reconhecida a decadéncia,
nos termos do art. 103 do Cédigo Penal.

Por sua vez, quanto aos delitos de difamacédo
e injuria, que somente conhecida a autoria pela
querelante quando recebeu o parecerem suaresidéncia
em 10/5/2009 (fl. 62), e protocolada a queixa-crime em
06/11/2010, fica afastada a decadéncia alegada.

Quanto as imputacdes ao querelado dos crimes
de difamacdo e injuria, consta do parecer que embasa
ainicial:

Trata-se de requerimento de reconsideragao
de revisdao de notas atribuidas pelo professor
Francisco Leite de Oliveira, na primeira avaliacdo de
Direito Penal, aplicada para a turma diurna 2008B
no dia 13/11/2008, em que formula a seguinte
pretensdo: “(..) reviséo de minha 12 avaliacdo,
conrrigindo-a de forma apropriada, sanando assim,
o ato de injustica a mim aplicado, no que tange a
postura adotada do professor em questao (...)".

A requerente foi recebida pelo Diretor
de Ensino, Dr. Dicken Wiliam Lemes Silva, no dia
02/04/2009, oportunidade em que foram ouvidas
as razdes da requerente, e na mesma ocasiao lhe
foi esclarecida a impossibilidade de reformulagao
de sua nota, de acordo com a interpretacdo do
item IX - Da revisGo de meng¢do, constante do
regulamento do corpo discente, que estabelece
que “(..) As avaliacoes realizadas durante o ano
letivo podem ser revistas, devendo o pedido de
revisdo ser dirigido ao professor da matéria (...) que
emitird parecer sobre as razées do aluno recorrente
(...)". Vale dizer a pretensdo da requerente encontra
obstaculo em norma regimental que impede o
conhecimento, pela Diretoria Administrativa, de
recursos apresentados em relacao a notas de provas
realizadas pelos alunos.

Apds alguns debates sobre o tema do
requerimento, com o esclarecimento das razées do
nao conhecimento do recurso apresentado, houve,
por parte da aluna, a adogédo de postura totalmente
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em desacordo com as normas de urbanidade (boa
educacdo e respeito) exigiveis no trato das relagcdes
entre discente, docentes e diretores da FESMPDFT.
Com efeito, a requerente chegou a expressar
acusagoes, sem apresentar qualquer prova, dirigidas
ao Professor Francisco Leite, de que o mesmo aestaria
perseguindo, além de adotar posturas inadequadas
em relacdo aos alunos em geral, a partir das quais
a Requerente afirmou ter concluido que o referido
professor estaria adotando conduta em relagdo a
uma determinada aluna que a ela parecia tratar-se
de “assédio sexual”.

Em seguida, foi alertado a aluna que, pela
gravidade das acusacOes realizadas, a Diretoria da
FESMPDFT somente adotaria qualquer providéncia,
respeitado o direito de contraditério e de ampla
defesa, caso houvesse a apresentacdo de qualquer
prova ou iniciativa sérias e compativeis com as
condutas por ela atribuidas ao Professor Francisco
Leite. Ato continuo a aluna ausentou-se da sala onde
se realizava a reunido, que, desta forma, foi dada por
encerrada.Restaacrescentarque nestaoportunidade
a aluna ingressou em sala de aula, na qual era
ministrada uma aula de Direito Administrativo,
e adotou também postura incompativel com as
regras de urbanidade, atrapalhando a realizacdo da
aula e causando constrangimento ao professor e aos
alunos presentes.

Cabendo a Secretaria de Ensino a
elaboracdo de relatério minucioso sobre todos
os fatos ocorridos apds a realizacdo da reunido,
acompanhado dos documentos que instruem os
pedidos da requerente, resta considerar que, apds
os fatos, houve reunido da Diretoria Administrativa
para, diante dos fatos acima relatados, deliberar pela
rescisao do contrato com a aluna. Entretanto, antes
da adocao efetiva de qualquer providéncia, a aluna
protocolou requerimento de desligamento, que foi
prontamente aceito.

Isso posto, a hipdtese é de arquivamento
do presente requerimento, o que efetivamente se
determina neste ato.

E o parecer.

Dicken William Lemes Silva
Diretor de Ensino
FESMPDFT

Diante do parecer destacado, com base no qual a
querelante imputa ao querelado os crimes de injuria e
difamacdo, ndo ha justa causa para a persecucao penal,
diante da atipicidade da conduta do querelado.

Para que sejam configurados os delitos de
difamacéo e injuria (arts. 139 e 140 do Cédigo Penal)
é indispensdvel a presenca do animus injuriandi vel
diffamandi. Néo basta a presenca do animus narrandi,
ou seja, o simples relato de fatos presenciados ou
ouvidos pelo querelado.
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No caso dos autos, o querelado limitou-se a
descrever os fatos que presenciou ou ouviu durante
e apds a reunido que teve com a querelante, sem
nenhuma intencdo de ofender a honra subjetiva ou
objetiva da querelante. Assim, ausente o elemento
subjetivo do tipo, o fato é atipico.

As palavras que o querelado utilizou para a
descricdto do comportamento da querelante nao
caracterizam o delito de injdria ou difamacéo, pois
ndo atingem os atributos morais, intelectuais, fisicos
ou sociais da querelante. Conforme destacado, o
querelado agiu apenas norteado pela intencdo de
narrar os fatos.

Além disso, ndo ha provas de que o querelante
tenhaatuado paraadivulgacdodo parecer. Ao contrario,
como bem ressaltado pelo Ministério Publico Federal,
na verdade, a propria querelante encarregou-se de
divulgar o teor do mencionado documento, jd que enviou
o e-mail intitulado “resposta ao parecer 002/2009” para
diversas pessoas por meio de cépia oculta (fls. 31-23).
Ou seja, ao que consta dos autos, a prépria querelante
contribuiu para a divulgacao da querela.

Portanto, tendo o réu agido tdo somente com o
animus narrandi, atipica a conduta.

Nessa linha de orientacdo, entre outros, os
seguintes julgados do STJ:

QUEIXA-CRIME. DIFAMAGAO (ART. 139,
CP). ELEMENTOS OBJETIVOS E SUBJETIVOS DO
TIPO. AUSENCIA NA ESPECIE. FALTA DE JUSTA
CAUSA. REJEICAO DA ACAO PENAL (ART. 6° DA LEI
8.038/90).

1. O art. 41 do CPP exige, para o exercicio do
direito de acdo penal, que a denuncia ou queixa
contenha “a exposicao do fato criminoso, com todas
as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou
esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo, a
classificacdo do crime e, quando necessario, o rol das
testemunhas”.

2."Incasu”,oquerelantevislumbraaincidéncia
do tipo do art. 139 do CP (“difamacao”) neste trecho
de decisdes do querelado, Desembargador do
TIMS: “Observa-se que sempre que determinado
magistrado emite decisdo em desfavor do excipiente,
automaticamente é apontado como suspeito para
atuar nos feitos em que tenha interesse, utilizando
a excecdo como sucedaneo do recurso”.

3. Adoutrina pdtria leciona: “Para que se possa
admitir como configurada a difamagdo, tal como
penalmente considerada, é necessdrio que se explique
o prejuizo moral que dela redundou; ndo basta retirar
um dito qualquer de uma frase: é mister que seja
acompanhado de circunléquios, como esclarecem
doutrina e jurisprudéncia. Ndo hd ‘animus diffamandi’
na conduta de quem se limita a analisar e argumentar
sobre dados, fatos, elementos, circunstdncias, sempre
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de forma impessoal, sem personalizar a interpretagdo.
Na verdade, postura comportamental como essa
ndo traduz inteng¢do de ofender (...)" (Cezar Roberto
Bitencourt, “Tratado de Direito Penal”, Parte Especial,
vol. 2, 82 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2008, pp. 304-305).

4. Os elementos subjetivos que integram o
tipo da difamagdo excluem o denominado “animus
narrandi”. Sob esse angulo, ja asseverava Nelson
Hungria: “Pode-se, entao, definir o dolo especifico
do crime contra a honra como sendo a consciéncia
e a vontade de ofender a honra alheia (reputacéo,
dignidade ou decoro), mediante a linguagem
falada, mimica ou escrita. E indispensével a vontade
de injuriar ou difamar, a vontade referida ao
‘eventus sceleris’, que é no caso, a ofensa a honra”
(“Comentarios ao Cédigo Penal”, volume VI, 52 ed.:
Rio de Janeiro, Forense, 1982, p. 53).

5. A Corte Especial tem assentado que:

“PENAL. DENUNCIA. JUIZ DO TRABALHO. ART.
299 DO CODIGO PENAL. REJEICAOQ. 1. O Cédigo de
Processo Penal, como é plenamente conhecido,
determina em seu art. 41, que ‘a dentincia ou queixa
conterd a exposicao do fato criminoso, como todas
as suas circunstancias, a qualificagao do acusado ou
esclarecimentos pelos quais se possa identifica-lo,
a classificacéo do crime e, quando necessério, o rol
das testemunhas’. Impde, por outro angulo, o art. 43
do CPP, que a denuncia sera rejeitada quando o fato
narrado evidentemente ndo constituir crime. Esses
dois dispositivos garantem a aplicagdo do primado
democrdtico de que ninguém serd chamado a
responder por acdo penal por fato que, de modo
claro, seja reconhecido como néo-criminoso. As
regras processuais em jogo constituem garantia do
respeito a dignidade humana em harmonia com os
comandos informativos do devido processo legal.
Estd consagrado na doutrina e na jurisprudéncia
que a denuncia deve se apresentar constituida
de elementos que denotem a sua regularidade
formal, expressando ndo sé viabilidade da relacédo
processual, mas, também, possibilidade do exercicio
do direito de acao, isto é, com a descri¢ao de fatos
ocorridos que, em tese, amoldam-se a qualquer
tipo penal. Consagra-se, na contemporanea ciéncia
processual penal, que a denuncia é uma serissima
proposta de acusacdo contra o cidadao, baseado
em fatos provaveis. Essas caracteristicas que a
compdem exigem, consequentemente, que, para
0 seu recebimento, tornem-se exigiveis, de modo
absoluto, as condi¢des previstas no art. 41 do Cédigo
de Processo Penal. O seu recebimento sé se impde
quando narra fato que permite adequacdo penal
tipica. Caso contrério, prevalece a necessidade de
sua rejeicdo. A denuncia, tem afirmado a doutrina e
a jurisprudéncia, afirmou o Min. Orozimbo Nonato
(RF 150/393), ‘'ndo pode ser o resultado de vontade
pessoal e arbitraria do acusador. O Ministério
Publico, para validamente formular a dentncia
penal, deve ter por suporte uma necesséria base
empirica, a fim de que o exercicio desse grave
dever-poder ndo se transforma em um instrumento
de injusta persecucdo estatal. O ajuizamento da
acdo penal condenatéria supde a existéncia de
justa causa, que se tem por inocorrente quando o
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comportamento atribuido ao réu, nem mesmo em
tese constitui crime, ou quando, configurado uma
infracdo penal, resulta de pura criacdo mental da
acusagao’. Constitui fortalecimento ao Estado de
Direito e consagracdo do principio da dignidade
humana a afirmacdo do Min. Celso de Mello (HC
n° 70.763-7/DF, 12 T, DJU de 23.9.94, p. 25.328) no
sentido de que ‘o processo penal do tipo acusatério
repele, por ofensiva a garantia de defesa, quaisquer
imputacdes que se mostrem indeterminadas,
vagas, contraditérias, omissas ou ambiguas. Existe,
na perspectiva dos principios constitucionais que
regem o processo penal, em nexo de indiscutivel
vinculagdo entre a obrigacdo estatal de oferecer
acusacao formalmente precisa e juridicamente apta
e o direito individual de que dispde o acusado a
ampla defesa’. Em um Estado de Direito nao se ha de
prestigiar denuincia que ndo contenha exposicao de
“fato delituoso em toda a sua esséncia e com todas
as suas circunstancias” (Min. Celso de Mello, HC n°
73.271-2-SP, DJU de 4.10.96). (...)

6. Denuncia que se rejeita por ndo descrever
conduta que possa ser, mesmo em tese, considerada
criminosa. (APn n° 418/MT, Corte Especial, Rel. Min.
José Delgado, DJ 03.04.2006)"

6. Deveras, o Ministério Publico opinou,
verbis: “.. ao analisar os autos do processo em
epigrafe, verifica-se que ndo ha o pressuposto
da justa causa para a persecucao penal contra o
Querelado. A consumacao do delito imputado exige
um elemento subjetivo correspondente a vontade
especifica de macular aimagem de alguém (animus
diffamandi), o que néao foi evidenciado na narrativa
dos fatos. Assim sendo, ndo se vislumbra na hipotese
o elemento subjetivo do injusto, qual seja, o dolo
especifico consistente na vontade livre e consciente
de ofender a honra objetiva e subjetiva de L.E.A.B.
O Desembargador S.S.P. esclareceu, conforme o
entendimento exposto na decisdo citada, que o
proprio Querelante dé causa a suposta suspeicao
dos magistrados do Estado do Mato Grosso do Sul,
uma vez que formula representacdo no Conselho
Nacional de Justica quando um magistrado decide
de forma contréria aos seus interesses (..). Note-se
que, na espécie, ndo ha o emprego de expressao
ofensiva. Nao se vislumbra, portanto, que o
Querelado tivesse a vontade especifica de atingir
a honra subjetiva e objetiva da Querelante, mas,
antes, de fundamentar a decisao de sua lavra. Assim,
o cenario fatico delineado nos autos denota que
ndo houve o dolo especifico de difamar L.E.AB. (...)
Desse modo, conclui-se que as expressoes utilizadas
na decisao do Querelado ndo alcangam o patamar
da relevancia penal, ndo se configurando o crime
imputado, notadamente em virtude da auséncia do
animus diffamandi vel injuriandi. Ante o exposto,
manifesta-se o Procurador-Geral da Republica pela
rejeicdo da queixa-crime”.

7. Queixa-crime rejeitada por auséncia de
justa causa (art. 6°, “caput”, da Lei n° 8.038/1990).

(STJ, APn 607/MS, Corte Especial, rel. ministro
Luiz Fux, DJe de 30/09/2010 — sem grifo no
original).



PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ESPECIAL. DIFAMAGCAO E INJURIA. QUEIXA-CRIME
REJEITADA. EXAME DOS REQUISITOS DA EXORDIAL
PARA INICIO DA AGAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA7DOSTJ.ANIMUS CRITICANDI.PRESCRICAO.
RECURSO NAO-CONHECIDO.

1. Imperioso o reconhecimento da prescricdo
da pretensdo punitiva do Estado em relacdo ao
eventual crime de injuria praticado em 11/5/05,uma
vez que entre a data do fato e a presente passaram-
se mais de 3 anos sem que um marco interruptivo
prescricional ocorresse (art. 117 do CP).

2. Inexequivel, se mostra, o exame
dos argumentos de existéncia dos requisitos
autorizadores do recebimento da queixa-crime,
pois ndo hd como desconstituir os fundamentos
adotados pelo Tribunal a quo, sem que haja uma
analise acurada da matéria fatico-probatéria contida
nos autos, o que é sabidamente invidvel em sede
especial, consoante determina a Sumula 7 deste
Tribunal Superior. Precedentes.

3. Para o recebimento da queixa-crime, é
necessario que a exordial venha instruida de maneira
a indicar a plausibilidade da acusagéo, ou seja, um
suporte minimo de prova e indicio de imputacao.
Isso porque os crimes contra a honra reclamam, para
a sua configuracéo, além do dolo, um fim especifico,
que é a intencdo de macular a honra alheia.

4. Inexistindo o dolo especifico, agindo o
autor do fato com “animus narrandi” ou “animus
criticandi”, ndo ha falar em crime de injdria ou
difamacao.

5. Prescricdo em relagdo ao crime de injuria
declarada. Recurso especial ndo-conhecido.

(STJ, REsp 937787/SP, 52 Turma, rel. ministro
Arnaldo Esteves Lima, DJe de 9/3/2009 — sem grifo
no original).

PENAL. PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS.
CRIMES CONTRA A HONRA. INJURIA E DIFAMACAO
CONTRA CIRURGIAO PLASTICO. TERMOS USADOS
PELA PACIENTE EM COMUNICACAO AO CRM.
ANIMUS DIFFAMANDI E INJURIANDI. INEXISTENCIA.
ACAO PENAL. ATIPICIDADE DO FATO. AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA. TRANCAMENTO. POSSIBILIDADE.
ORDEM CONCEDIDA.

A falta de justa causa para a acao penal deve
serreconhecidaquando,de plano,semanecessidade
de exame valorativo do conjunto fatico-probatdrio,
evidenciar-se a atipicidade do fato, a extin¢do da
punibilidade, a ilegitimidade da parte ou a auséncia
de condicao exigida pela lei para o exercicio da acédo
penal (CPP, artigo 43, 1, Il e lll).

No tocante aos crimes de difamacdo e
injuria, restou evidenciada, no caso concreto,
a atipicidade do fato ante a falta do elemento
subjetivo consubstanciado no propésito de ofender
a reputacdo do médico e sua esposa, ou a sua
dignidade e decoro.

Para o recebimento da queixa-crime é
necessario que a peticao inicial venha instruida
de maneira a indicar a plausibilidade da acusacao,
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ou seja, um suporte minimo de prova e indicio de
imputacdo.

Os crimes contra a honra reclamam, para a
sua configuracdo, além do dolo, um fim especifico,
que é ainten¢ao de macular a honra alheia.

Inexistente o dolo especifico - a intencao
de ofender e injuriar - elementos subjetivos dos
respectivos tipos, vale dizer, o agente praticou o
fato ora com “animus narrandi”, ora com “animus
criticandi”, ndo hda falar em crime de injdria ou
difamacéo.

Ordem CONCEDIDA para trancar a agao
penal.

(STJ, HC 43955/PA, 62 Turma, rel. ministro
Paulo Medina, DJ de 23/10/2006, p. 357 — sem grifo
no original).

PENAL. PROCESSUAL PENAL. QUEIXA-CRIME.
CRIMES ATRIBUIDOS A JUIZA DO TRABALHO NO
ESTADO DE MINAS GERAIS. CALUNIA. DIFAMACAO.
CODIGO PENAL. ARTS. 138 E 139. DOLO. AUSENCIA.
ANIMUS NARRANDI. CONFIGURACAO. CONDUTA.
ATIPICIDADE. A(;/:\O PENAL. JUSTA CAUSA.
AUSENCIA. CODIGO DE PROCESSO PENAL. ART. 395,
I1I. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. PEDIDO. LEI
Ne 1.060/1950. CONCESSAO.

1. Para que se configurem os delitos dos arts.
138 e 139 do CP, faz-se mister o dolo especifico,
representado pelo “animus caluniandi” e pelo
“animus difamandi”, respectivamente. Precedentes.

2.Nao ha que se falar em vontade de imputar
a outrem, falsamente, a pratica de crime se restar
configurado apenas o “animus narrandi”, ou seja, o
de relatar o fato.

3. No caso em tela, ndo se pode enxergar o
dolo, o objetivo, por parte da querelada, de atingir,
denegrir a honra do querelante.

4, Considerando a auséncia de dolo e a
manifesta atipicidade da conduta da querelada,
impde-se a rejeicdo da queixa-crime.

5. Concessdo, ao querelante, do beneficio
da assisténcia judiciaria, por ele pleiteado (Lei n°
1.060/50).

6. Queixa-crime rejeitada.

(TRF12, QCR 2008.01.00.054767-0/MG, Corte
Especial, rel. desembargador federal Hilton Queiroz,
e-DJF1 de 08/09/2009, p. 8 — sem grifo no original).

Ante o exposto, rejeito a queixa-crime, diante do

decurso do prazo decadencial em relacdo ao delito de

caluinia, e por auséncia de justa causa para o exercicio

da acédo penal em relacdo aos delitos de difamacao e
injuria (art. 395, lll, do CPP).

rrT——

E como voto.
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Primeira Secao

Numeragdo tnica: 0005902-51.2009.4.01.0000
Acdo Rescisdria 2009.01.00.002153-9/GO

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado)
Autora: Dalva Amélia de Avelar
Advogados: Dr. Jodo Antdnio Francisco e outro
Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicagao: e-DJF1 de 14/01/2011, p.195

Ementa

Processual Civil. Agéo rescisoria. Aposentadoria rural por idade. Art. 485, inciso V, do Cédigo de Processo Civil. Violagéo a
dispositivo de lei. Inocorréncia. Improcedéncia do pedido.

. Inexisténcia da alegada violagdo a dispositivo de lei atribuida a deciséo rescindenda, tendo em vista que o
pedido de aposentadoria da autora foi devidamente apreciado com base nas provas existentes nos autos. Verifica-se
dos autos que o marido da autora possui propriedade rural de grande extensao, o que descaracteriza o exercicio de
atividade rural sob o regime de economia familiar, nédo tendo sido demonstrado pela autora o efetivo exercicio de
atividade rural.

IIl. Nao ha de se falar em vicio no acérdao rescindendo a justificar a presente resciséria, considerando que a
turma julgadora apenas emprestou ao conjunto probatério dos autos a interpretacdo que lhe pareceu pertinente,
a luz dos dispositivos legais autorizadores e da jurisprudéncia pacifica a respeito do tema. Na verdade, pretende a
autora o reexame dos documentos que foram submetidos a analise minuciosa deste Tribunal, o que é incabivel em
sede de acdo rescisoria.

lll. As contribui¢des recolhidas ao Funrural ndo asseguram ao contribuinte o direito a aposentadoria ou a
qualquer beneficio previdenciario. Precedente.

IV. Pedido rescisorio a que se julga improcedente.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, julgar improcedente o pedido rescisdrio.
12 Secdo do TRF 12 Regido — 30/11/2010.

Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa, relator convocado.

Relatério fundamentos esposados no acérddo rescindendo
ndo estdo em conformidade com a norma reguladora
(art. 143 c/c art. 48, ambos da Lei 8.213/1991)
e a jurisprudéncia, nao tendo sido valorados

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de
Sousa: — Trata-se de agdo rescisoria proposta por
Dalva Amélia de Avelar em face do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), objetivando desconstituir o
acérdao proferido pela Segunda Turma deste Tribunal
(fls. 42-45), que deu provimento a apelagdo e a remessa

adequadamente os documentos habeisacomprovacao
da atividade rural desenvolvida pela autora, razéo pela
qual deixou de receber o beneficio a que faz jus.

oficial parajulgarimprocedente o pedido de concessao Alega, ainda, que o fato de sua propriedade em
de beneficio previdenciario (aposentadoria rural por area rural de 77,4 ha néo se caracteriza como fazenda,
idade). mas sim como pequena propriedade produtiva.

Fundamenta o pedido rescisério na existéncia Ressalta que a condicdo de lavrador de seu esposo,
de violacdo a dispositivo de lei, por entender que os constante da certidao de casamento, é extensivel a sua
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pessoa, o que demonstra sua condicdo de trabalhadora
rural.

Citado, o INSS apresentou contestacao (fls. 53-
61), alegando, preliminarmente, a inexisténcia de
ofensa a dispositivo legal a permitir a admissibilidade
da presente rescisoria.

No mérito, sustenta que a decisdo rescindenda
apreciou as provas apresentadas, ndo tendo a autora
comprovado sua condicdo de ruricola a ensejar o
beneficio de aposentadoria por idade. Pugna, ao final,
pela improcedéncia do pedido.

Réplica as fls. 66-68.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela
improcedéncia do pedido rescisorio (fls. 87-91).

E o relatério.
*
Voto
O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de
Sousa: — Destaco, inicialmente, que o acérdao

rescindendo transitou em julgado em 02/06/2008 (fl.
46), tendo sido a presente acao ajuizadaem 21/01/2009
(fl. 2), sendo, portanto, tempestiva, por ter sido proposta
dentro do biénio legal.

A preliminar de auséncia de violacdo a literal
dispositivo de lei confunde-se com o mérito, e com ele
sera oportunamente apreciada.

Passo ao exame do mérito.

A principal alegacdo trazida na presente acdo
baseia-se na afirmagao de que o acérdao rescindendo
nao analisou corretamente os documentos juntados a
guisa de comprovacao da atividade rural desenvolvida
pela autora, o que redundou em violacdo a dispositivo
legal, j& que, se corretamente valoradas tais provas,
ter-se-ia o inicio de prova material, que, apreciada
juntamente com as provas testemunbhais, resultaria na
comprovacao da atividade rural exercida pela autora.

Defende a autora que restou demonstrado,
pelas provas carreadas aos autos, o seu direito a
aposentadoria rural por idade, tendo em vista a
condicdo de lavrador de seu esposo, constante da
certiddo de casamento, extensivel a sua pessoa,
caracterizando sua condicao de trabalhadora rural.

Na presente hipétese, contudo, nao vislumbro
a alegada violacdo a dispositivo de lei atribuida a
decisdo rescindenda, tendo em vista que o pedido de

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Neuza
Alves, Francisco de Assis Betti, Angela Catdo e o Exmo. Sr. Juiz Federal
Renato Martins Prates (convocado).
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aposentadoria da autora foi devidamente apreciado
com base nas provas coligidas aos autos, nos seguintes
termos:

I. No caso dos autos, a autora apresentou
como inicio de prova material sua certiddo de
casamento realizado em 21/12/1963, na qual consta
a qualificacdo de seu marido como lavrador (fl. 07).
Juntou, também, documentacéo referente a imovel
rural da propriedade do casal.

IIl. Da andlise acurada dos documentos que
instruem a inicial constata-se que o marido da autora
é empregador rural e proprietario de imovel rural
com area de 77,4 ha, classificado como latifindio
de exploracao (CCIR, fl. 23). Condicdo que afasta o
trabalho rural em regime de economia familiar.

Assim, considerando que o marido da autora
possui propriedade rural de grande extensao, in casu,
latifindio de exploracao (fl. 25), o que descaracteriza o
exercicio de atividade rural sob o regime de economia
familiar, ndo demonstrou a autora o efetivo exercicio
de atividade rural a ensejar o beneficio pleiteado.

Ademais, hd de se ressaltar que as contribuicdes
recolhidas ao Funrural ndo asseguram ao contribuinte
o direito a aposentadoria ou a qualquer beneficio
previdenciario (cf. AR 0025531-45.2008.4.01.0000/GO,
Primeira Secdo, rel. Juiz Federal convocado Guilherme
Doehler, e-DJF1 de 29/03/2010).

Assim, sendo a autora produtora rural, deveria
esta efetuar o recolhimento das contribuicdes
previdencidrias necessdrias a obtencdo de sua
aposentadoria, o que ndo restou evidenciado nos
autos.

Desse modo, ndo ha de se falar em vicio no
acordao rescindendo a justificar a presente rescisoria,
tendo em vista que o 6rgdo julgador apenas emprestou
ao conjunto probatdrio dos autos a interpretacdo que
Ilhe pareceu pertinente, a luz dos dispositivos legais
autorizadores e da jurisprudéncia pacifica a respeito
do tema.

A esse respeito, confiram-se os seguintes
precedentes desta Primeira Secdo:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA  POR
IDADE. O JUIZO RESCINDENDO ENCONTRA
LIMITES NA COISA JULGADA. TANTO O ACORDAO
RESCINDENDO QUANTO SENTENCA DE PRIMEIRO
GRAU DECIDIRAM EXATAMENTE A CAUSA POSTA
EM JUIZO. COMERCIALIZAGAO DE LEITE E GADO,
INCOMPATIVEL COM DEFINICAO DE REGIME DE
ECONOMIA FAMILIAR. O AUTOR ADQUIRIU 188
ALQUEIRES DE TERRA, O QUE AFASTA A CONDICAO
DE SEGURADO ESPECIAL. OFENSA A LITERAL
DISPOSITIVO DE LEI (ART. 485,V). INOCORRENCIA.
ACAO RESCISORIA IMPROCEDENTE.

o »
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()

4, Possuidor de 188 alqueires de terra,
conforme demonstra a escritura de compra e
venda de imoével de fls. 68/69, e enquadrado como
“Empregador rural 1I-B, contando com 7 (sete)
assalariadas (fls. 75), nos anos de 1986 a 1991, fica
afastada a condicao de segurado especial do autor.

5. O julgado rescindendo estda em perfeita
harmonia com o entendimento desta Corte.

6. Acdo rescisoria que se julga improcedente.
Acérdao mantido em todos os seus termos.

(AR 2007.01.00.000875-5/GO, Primeira Secéo,
Relator Desembargador Federal Francisco de Assis
Betti, e-DJF1 de 11/02/2010)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO RESCISORIA.
APOSENTADORIA RURAL POR IDADE. ARTIGO 485,
INCISOS V e IX DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
VIOLACAO A DISPOSITIVO DE LEI. ERRO DE FATO.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE DEPOSITO PREVIO.
GRATUIDADE JUDICIARIA. IMPROCEDENCIA DA
ACAO.

(o)

5. Cumpre salientar, ainda, que, na linha
da jurisprudéncia pétria, ndo se falar em pequeno
produtor rural em regime de economia familiar
para prépria subsisténcia, quando o proprietario
possuir imével com grande extensdo. Na hipotese
em apreco, verifica-se que a autora é proprietaria
da Fazenda Mamoneira, de 101,9 hectares, o que
descaracteriza o regime de economia familiar.

()

8. Nesse contexto, portanto, nao possuem os
documentos a forca probante exigida no art. 55, §

Segunda Secdo

39 da Lei 8.213/91, ndo configurando inicio razoavel
de prova material apta a comprovar o exercicio da
atividade rural pela autora.

()

10. Na verdade, pretende a autora o reexame
dos documentos que foram submetidos a andlise
minuciosa deste Tribunal, o qual nao verificou o
inicio razoavel de prova material, restando apenas
a prova testemunhal, que é inapta, por si sé, para
comprovar a atividade rural como pretendido na
acao originaria.

11. Agéo resciséria improcedente.

(AR 2006.01.00.046119-9/GO, Primeira Secao,
Relatora Juiza Federal Convocada Ménica Sifuentes,
e-DJF1 de 27/11/2009)

Conclui-se, portanto, que pretende a autora o
reexame dos documentos que foram submetidos a
andlise minuciosa na decisao rescindenda, visando a
correcdo da interpretacdo conferida aos fatos, o que é
incabivel em sede de acéo rescisoéria.

Em face do exposto, julgoimprocedente o pedido
rescisorio.

Condeno a autora na multa prevista no art. 488,
inciso Il, do CPC e nos honordrios de sucumbéncia,
que fixo em 5% sobre o valor da causa, suspendendo,
todavia, sua exigibilidade por litigar sob o
palio da justica gratuita, nos termos do art. 12 da Lei
1.060/1950.

E como voto.

Conflito de Competéncia 0058221-59.2010.4.01.0000/MG

Relator:

Autora: Justica Publica

Ré: Marlene Westerman Chaves
Suscitante: Juizo Federal da 42 Vara - MG
Suscitado:

Publicacao: e-DJF1 de 26/01/2011, p. 310

Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida (convocado)

Juizo Federal da 22 Vara da Subsecdo Judiciaria de Juiz de Fora - MG

Ementa

Processual Penal. Sonegacéo fiscal e crime de lavagem de dinheiro. Conflito negativo de competéncia configurado

e conhecido. Vara especializada. Inexisténcia de indicios de crime de lavagem de ativos ou do crime antecedente (Lei

9.613/1998). Crime antecedente ndo comprovado.

I. A ré foi denunciada pela pratica das condutas tipificadas no art. 1°, § 1, lI, da Lei 9.613/1998 (lavagem ou

ocultacdo de bens, direitos e valores) c/cart. 1°,1ell,da Lei 8.137/1990 (sonegacao fiscal), consistente no fornecimento
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de declaracdo a Receita Federal, na categoria de isenta, para o ano-calenddrio de 1998, exercicio de 1999, a despeito
de movimentagao financeira incompativel no periodo.

1. O Juizo da 22 Vara da Subsecéo Judiciaria de Juiz de Fora/MG, o suscitado, declinou da competéncia em favor
da 42 Vara Federal/MG, especializada no processamento e julgamento dos crimes de lavagem ou ocultacéo de bens,
direitos e valores, em razao da existéncia de indicios de pratica de lavagem de ativos.

1. Para a configuracdo do crime de lavagem de dinheiro, sdo necessarios “indicios suficientes da existéncia do
crime antecedente”, a teor do §1° do art. 2° da referida lei, 0 que ndo ocorreu no caso em exame.

IV. A sonegacao fiscal ndo faz parte do rol taxativo do art. 1° da Lei 9.613/1998, como antecedente ao de
lavagem de dinheiro.

V. A competéncia ndo é da 42 Vara Especializada da Sec¢ao Judicidria de Minas Gerais.

VI. Conflito negativo de competéncia conhecido, para declarar a competéncia do Juizo Federal da 22 Vara da
Subsecao Judicidria de Juiz de Fora/MG, o suscitado.

Acordao
Decide a Secao, por unanimidade, conhecer do conflito negativo, para declarar a competéncia do Juizo Federal
da 22 Vara da Subsecéo Judicidria de Juiz de Fora/MG, o suscitado.
22 Secdo do TRF 12 Regido — 19/01/2011.

Juiz Federal Murilo Fernandes de Almeida, relator convocado.

Relatério advindos dos ilicitos taxativamente elencados pela
Lei 9.613/1998;
O Exmo. Sr. Juiz Federal Murilo Fernandes nio restou demonstrada até o presente
de Almeida: — Trata-se de conflito negativo de momento a materialidade de quaisquer dos delitos
competéncia suscitado pelo ilustre Juizo Federal da 49 listados no rol do art. 1° do referenciado diploma

normativo, necessariamente antecedentes a pratica

Vara Criminal da Secdo Judiciaria do Estado de Minas g ) A
da ocultacédo de valores imputada a acusada;

Gerais (fls. 300-303), nos autos da A¢ao Penal 0007729-

= - . toria inicial i taad iad.
80.2008.40.1.3800, em razdo de decisdo proferida pelo & peca acusatoria Inicial imputa d denunclacd

o fato tipico capitulado no art. 19, inciso I e I, da

ilustre Juizo Federal da 22 Vara da Subsecao Judiciéria Lei 8.137/1990, sem que aludido ilicito possa ser
de Juiz de Fora/MG, que declinou da competéncia (fls. acolhido como crime que legitima o processamento
183-184), acolhendo manifestacdo ministerial (PR/ nos termos da Lei 9.613/1998 (fls. 300-303).

MG), para que os autos fossem remetidos a 42 Vara
da Secdo Judicidria de Minas Gerais, tendo em vista a
possivel ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro,

A PRR 12 Regido, em parecer do eminente
Procurador Regional Luiz Fernandes de Souza, opina
pela declara¢do da competéncia do Juizo suscitado, ou
capitulado no art. 1°, VI, da Lei 9.613/1998. seja, da 22 Vara da Subsecdo Juiz de Fora/MG (fls. 308-

Sustentou o Juizo suscitado (22 Vara da Subsecdo 310).
Judicidria de Juiz de Fora/MG), na decisao que declinou
dacompeténcia para oJuizo suscitante (42 Vara Federal/

MG), “hd indicios de que esteja ocorrendo o crime de VOtO*
lavagem de dinheiro o que, conforme supracitado, fixa
a competéncia da 42 Vara da Secao Judiciaria de Minas

E o relatério.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Murilo Fernandes de

o Almeida: — Como se viu do relatério, trata-se de
Gerais” (fls. 183/184). . . . . .

conflito negativo de competéncia suscitado pelo ilustre

Por sua vez, sustenta o Juizo suscitante (42 Vara Juizo Federal da 42 Vara Criminal da Secio Judiciaria

Federal/MG), que do Estado de Minas Gerais (fls. 300-303), nos autos

da Acdo Penal 0007729-80.2008.4.01.3800, em razdo
A Resolucdo 600-021/2003 do Egrégio

Tribunal Regional Federal da 12 Regido especializou
esta 42 Vara Federal da Secéo Judicidria de Minas
Gerais no processo e julgamento de crimes contra *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho

o sistema financeiro nacional, tipificados na Lei Neto, Mario César Ribeiro e Carlos Olavo e o Exmo. Sr. Juiz Federal
7.492/1986, e de lavagem ou ocultacdo de ativos Marcus Vinicius Bastos (convocado).
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de decisdo proferida pelo ilustre Juizo Federal da 29
Vara da Subsecdo Judicidria de Juiz de Fora/MG, que
declinou da competéncia (fls. 183-184), acolhendo
manifestacao ministerial (PR/MG), para que os autos
fossem remetidos a 42 Vara da Secdo Judicidria de
Minas Gerais, tendo em vista a possivel ocorréncia do
crime de lavagem de dinheiro, capitulado no art. 1°, VII,
da Lei 9.613/1998.

Verifica-se que a ré foi denunciada pela pratica
das condutas tipificadas no art. 1°, § 1°, Il, da Lei
9.613/1998 (lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores) c/c art. 1°, | e ll, da Lei 8.137/1990 (sonegacao
fiscal), consistente no fornecimento de declaragao
a Receita Federal, na categoria de isenta, para o ano-
calendario de 1998, exercicio de 1999, a despeito de
movimentacdo financeira incompativel no periodo.

A denuncia foi recebida em 13/08/2007 (fl. 163),
tendo o Juizo Federal da 22 Vara da Subsecdo Judicidria
de Juiz de Fora/MG, apds o interrogatdrio da ré (fls.
171-176), declinado da competéncia em favor da 4
Vara Federal/MG, especializada no processamento
e julgamento dos crimes de lavagem ou ocultacao
de bens, direitos e valores (fls. 183-184), em razdo da
existéncia de indicios de prdtica de lavagem de ativos.

Penso que assiste razao ao ilustre Juizo suscitante,
quando sustenta que ndo ficou comprovada, até
o momento, a materialidade de quaisquer dos
delitos listados no rol do art. 1° da Lei 9.613/1998,
“necessariamente antecedentes a pratica da ocultacdo
de valores imputada a acusada” (fl. 301).

Dispde a Lei 9.613/1998, verbis:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza,
origem, localizacdo, disposicdo, movimentacao
ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

| - de trifico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins;
H—de-terrorismo;

I - de terrorismo e seu financiamento;

Il - de contrabando ou trafico de armas,
muni¢des ou material destinado a sua producéo;

IV - de extorsdo mediante seqliestro;

V - contra a Administracao Publica, inclusive
a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como

condicdo ou preco para a pratica ou omissdo de atos
administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;
VII - praticado por organizag¢do criminosa.

VIl - praticado por particular contra a
administracdo publica estrangeira.

Pena: recluséo de trés a dez anos e multa.

§ 1° Incorre na mesma pena gquem, para
ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens, direitos
ou valores provenientes de qualquer dos crimes
antecedentes referidos neste artigo:

Sumario

| - 0s converte em ativos licitos;

Il - os adquire, recebe, troca, negocia, da
ou recebe em garantia, guarda, tem em depdsito,
movimenta ou transfere.

Para a configuracdo do crime de lavagem
de dinheiro, sdo necessarios indicios suficientes da
existéncia do crime antecedente, a teor do §1° do art.
2° da referida lei, o que ndo ocorreu no caso em exame,
eis que a denuncia, como visto acima, imputou a ré a
prética das condutas tipificadas no art. 1°, § 19, 1I, da Lei
9.613/1998 (lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e
valores) c/c art. 1°, | e Il, da Lei 8.137/1990 (sonegacao
fiscal).

Ressalte-se que a sonegacdo fiscal nao faz
parte do rol taxativo do art. 1° da Lei 9.613/1998,
como antecedente ao de lavagem de dinheiro. Em
tais circunstancias, a competéncia ndo é da 49 Vara
Especializada da Secdo Judiciaria de Minas Gerais.

No tema, confira-se:

PENAL. LAVAGEM DE DINHEIRO. VARA
ESPECIALIZADA. CRIME ANTECEDENTE. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA.

1. Instaurado o inquérito policial para a
apuracdo de crime contra a ordem tributaria
(sonegacado fiscal), definido no art. 1° da Lei 8.137,
de 27/12/90, nao se justifica a sua distribuicao a
vara federal especializada em crimes de “lavagem”
ou ocultacdo de bens, direitos e valores, tanto mais
que a sonegacdo fiscal ndo é arrolada como crime
antecedente da lavagem de dinheiro. (cf. Lei 9.613,
de 03/05/98 - art. 1°, § 1°),

2. Conflito conhecido e julgado procedente,
declarando-se competente o Juizo da 22 Vara Federal
- MA, suscitado.

(CC 2004.01.00.019806-6/MA, Rel. p/ acérdao
Desembargador Federal Olindo Menezes, 22 Secao,
maioria, DJU de 22/09/2004, p.06).

PROCESSUALPENAL.CONFLITONEGATIVO DE
COMPETENCIA. OPERAGAO CORVINA. SEQUESTRO
DE BENS. DECLINACAO DA COMPETENCIA PARA
A VARA ESPECIALIZADA NO PROCESSAMENTO
E JULGAMENTO DOS CRIMES DE LAVAGEM OU
OCUTACAO DE BENS, DIREITOS E VALORES.
INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVENGAO DO
JUIZO DESTINATARIO.

1.”Amerapossibilidadedequeosinvestigados
possam ocultar ou dissimular o proveito de crime
ndo caracteriza a competéncia da Vara Especializada
para a andlise da manutencédo ou ndo do sequestro”
(do opinativo ministerial - fl. 1300).

2. Competéncia do juizo suscitado.

(CC  0011306-49.2010.4.01.0000/MG,  Rel.
Desembargador Federal Hilton Queiroz, 22 Secao,
unanime, e-DJF1 de 17/05/2010, p. 04)

Pelo exposto, conheco do conflito, para declarar
a competéncia do Juizo Federal da 22 Vara da Subsecao
Judicidria de Juiz de Fora/MG, o suscitado.

E como voto.

o »
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Terceira Secao

Numeracdo Gnica: 0039249-46.2007.4.01.0000
Conflito de Competéncia 2007.01.00.039512-8/AM

Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Autor: Gillete do Brasil Ltda.
Advogados: Dr. Pedro Nevex Marx e outros
Rés: Manaus Energia S/A e Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel
Suscitante: Juizo Federal da 32 Vara - AM
Suscitado: Juizo Federal da 12 Vara - AM
Publicacgao: e-DJF1de 07/02/2011, p. 4
Ementa

Processual Civil. Competéncia. Conflito. Acédo coletiva e a¢do individual, versando sobre reajuste de tarifa de energia
elétrica. Conexdo. Nao existéncia.

I. Do cotejo entre as normas que compdem o microssistema processual coletivo, conclui-se pela inexisténcia
de conexdo entre acdo coletiva e os processos individuais que dizem com a questdo constitutiva de seu objeto.

II. Conflito conhecido, declarada a competéncia do Juizo Federal da 12 Vara da Secédo Judiciaria do Amazonas,
o suscitado.

Acérdao
Decide a Secéo, por maioria, rejeitar a preliminar suscitada, de incompeténcia da 32 Secdo, em razdo da matéria,

e, por unanimidade, conhecer do conflito para declarar competente o Juizo Federal da 12 Vara da Se¢édo Judiciéria do
Estado do Amazonas, suscitado.

32 Secao do TRF 12 Regido - 11/01/2011.

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, relator.

Relatdrio civis publicas envolvendo a mesma pretensdo, mas
este, ndo identificando conex&o, suscitou o incidente

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: — ora sub examine.

Cuida-se de conflito em que figuram, como suscitante,
0 Juizo Federal da 32 Vara e, como suscitado, o Juizo
Federal da 12 Vara, ambos da Secado Judicidria do
Estado do Amazonas, envolvendo a competéncia

Designado o Juizo suscitado para deliberar, em
carater provisério, sobre as medidas urgentes relativas
aacao, pordecisao de penailustre do entao relator, Des.
Federal Souza Prudente, sobreveio pronunciamento
para processar e julgar acdo cautelar inominada, do Ministério Publico Federal, cujas razbes restaram
preparatéria de acao de consignagao em pagamento, resumidas na seguinte ementa:
por intermédio da qual Gillete do Brasil Ltda. intenta

< . . PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
a suspensdo dos efeitos do reajuste de que trata a

COMPETENCIA. PRESTAGAO DE SERVIGOS. ENERGIA

Reso|ugéo H0m0|ogatc')ria 235, de 27 de Outubro de ELETR|CA JU'ZO FEDERAL DA 32 VARA E DA 12
2005, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, assim VARA, AMBOS DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO
como de toda e qualquer cobranca de valores a ele DO AMAZONAS/AM. ACAO CAUTELAR INOMINADA

PREPARATORIA E ACOES CIVIS PUBLICAS. CONEXAO.
L. . INEXISTENCIA. POSSIBILIDADE DE CONCOMITANCIA
de sua competéncia para processo e julgamento da DA ACAO INDIVIDUAL E DA ACAO COLETIVA EM

causa em favor da 32 Vara, diante da existéncia de acdes DEFESA DE INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.

referentes. Distribuida ao Juizo da 12 Vara, este declinou
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APLICACAO DO ART. 104 DO CODIGO DE DEFESA
DO CONSUMIDOR - LEI 8.078/1990. PARECER PELA
COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL DA 12 VARA, O
SUSCITADO (fls. 188).

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: — Do
parecer do Ministério Publico Federal, de pena insigne
do Dr. Guilherme Zanina Schelb, ilustre Procurador
Regional da Republica, destaco a seguinte passagem:

Cinge-se a questdo discutida os autos em
saber qual o juizo competente para o conhecimento
e processamento da Acao Cautelar Inominada
Preparatdria da Acdo Consignatéria movida pela
Gillette do Brasil Ltda. contra Manaus Energia S/A e
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, que,
ante a tramitacdo de diversas A¢des Civis Publicas
no Juizo suscitante, haveria conexao dessas com a
presente acao consignatoria.

O instituto da conexdo, hipdtese de
prorrogacdo de competéncia, visa evitar, em
tese, sentengas contraditérias quando as causas
apresentam como elemento comum o objeto ou a
causa de pedir, conforme art. 103 do CPC.

A referida identidade diz respeito a possivel
incidéncia da tutela jurisdicional sobre uma mesma
e Unica situacao de fato, nada tendo a haver com
unidade tematica de processos. Assim, a conexao
ndo se caracteriza apenas quando a questdo
juridica é idéntica, sendo também necessario que os
processos digam respeito a um mesmo fato juridico,
disso decorrendo a necessidade de reunido dos
feitos para evitar pronunciamentos jurisdicionais
contraditérios.

Vé-se, portanto, que, na criacdo do instituto
processual da conexdo, o escopo do Legislador
ndo foi evitar a divergéncia jurisprudencial (a
qual é sanada mediante a atuacdo dos érgédos de
2° Grau de Jurisdicdo e no ambito das instancias
extraordinarias), mas impedir que os mesmos
sujeitos de direito recebam comandos judiciais
colidentes, situacdo essa que remeteria as partes
ao anterior estado de incerteza quanto ao Direito
aplicavel ao caso concreto, incidindo em violagdo ao
principio da seguranca juridica.

Dessa forma, o que realmente interessa na
conexao de duas ou mais demandas é a verificacdo
dos efeitos praticos das causas ligadas entre si,
a ponto da decisdo judicial de uma interferir na
deciséo da outra.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Joao Batista
Moreira e Selene Almeida e os Exmos. Srs. Juizes Federais César
Augusto Bearsi e Glaucio Ferreira Maciel Gongalves (convocados).

- o
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In casu, a existéncia das A¢oes Civis Publicas
de nas 2005.7930-6, 2005.7640-3 e 2005.7641-7
ndo inibiu o titular do direito subjetivo de ajuizar
sua prépria acdo e, assim, pleitear o que é de seu
interesse, invocando os argumentos que entende
serem os mais pertinentes. Essa faculdade decorre-
do art. 5°,inciso XXXV da Constituicao Federal.

Cumpre observar que o art. 104 do Cédigo
de Defesa do Consumidor estabelece a convivéncia
pacifica da acao civil publica e da acdo individual,
posto que a parte pode submeter-se aos efeitos da
coisa julgada na acéo coletiva, conforme art. 103,
I a lll, manifestando, para tanto, sua vontade em
suspender o processo desenvolvido particularmente,
ou entao, prosseguir no feito.

Nao haveria, portanto, que se falar em risco
a seguranca juridica se porventura forem proferidas
decisdes divergentes nos processos em comento,
ficando também afastada a tese da economia
processual.

Desse modo, ausentes os pressupostos que
recomendam a, reunido dos feitos, pode-se concluir
que o exercicio isolado do direito de acdo nédo induz
conexao com as Acdes Civis Publicas que estdo em
andamento na 32 Vara Federal da Secédo Judicidria
do Estado do Amazonas.

Corrobora com o posicionamento
supramencionado a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, in verbis:

PROCESSO CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA.
DEMANDAS COLETIVAS E INDIVIDUAIS PROMOVIDAS
CONTRA A ANATEL E EMPRESAS CONCESSIONARIAS DE
SERVICO DE TELEFONIA. CONTROVERSIA A RESPEITO
DA LEGITIMIDADE DA COBRANCA DE TARIFA DE
ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE TELEFONIA
FIXA. CONFLITO NAO CONHECIDO.

4. A simples possibilidade de sentencas
divergentes sobre a mesma questdo juridica nao
configura, por si s6, conflito de competéncia. Ndo
existe, em nosso sistema, um instrumento de
controle, com eficacia erga omnes, da legitimidade
(ou da interpretacao), em face da lei, de atos
normativos secunddrios’ (v.g., resolucdes) ou de
clausulas padronizadas de contratos de adeséo.
Também ndo existe, nem mesmo em matéria
constitucional, o instrumento da avocagéo, que
permita concentrar o julgamento de multiplos
processos a respeito da mesma questdo
Jjuridica perante um mesmo tribunal e, muito
menos, perante juiz de primeiro grau. Assim, a
possibilidade de decisées divergentes a respeito
da interpretagdo de atos normativos, primdrios
ou secundadrios, ou a respeito de cldusulas de
contrato de adesdo, embora indesejdvel,~ é
evento previsivel, cujos efeitos o sistema busca
minimizarcomosinstrumentosdauniformizagédo
de jurisprudéncia (CPC, art. 476), dos embargos
de divergéncia (CPC, art. 546) e da afetacdo do
Jjulgamento a dérgdo colegiado uniformizador



(CPC, art. 555, § 1°), dando ensejo, inclusive, a
edicdo de sumulas (CPC, art. 479) e a fixagdo de
precedente destinado a dar tratamento juridico
uniforme aos casos semelhantes.

Mas a possibilidade de sentencas com
diferente compreensao sobre a mesma tese
juridica ndo configura, por si s6, um conflito de
competéncia.

5. Considera-se existente, porém, conflito
positivo de competéncia ante a possibilidade
de decisées antagbnicas nos casos em que ha
processos correndo em separado, envolvendo as
mesmas partes e tratando da mesma causa. E o
que ocorre, freqlientemente, com a propositura de
acbes populares e acdes civis publicas relacionadas
a idénticos direitos transindividuais (= indivisiveis e
sem titular determinado), fendmeno que é resolvido
pela aplicagdo do art. 5°, § 3°, da Lei da Acéo Popular
(Lei 4.717/65) e do art. 2°, paragrafo Unico, da Lei da
Acao Civil Publica (Lei 7.347/85), na redacdo dada
pela Medida Proviséria 2.18035/2001.

6. No caso dos autos, porém, o objeto das
demandas sao direitos individuais homogéneos (=
direitos divisiveis, individualizaveis, pertencentes
a diferentes titulares). Ao contrdrio do que ocorre
comosdireitostransindividuais-invariavelmente
tutelados por regime de substituicdo processual
(em agdo civil publica ou ag¢do popular) -, os
direitos individuais homogéneos podem ser
tutelados tanto por agdo coletiva (proposta por
substitutoprocessual), quantoporacédoindividual
(proposta pelo proprio titular do direito, a quem
é facultado vincular-se ou ndo a agéo coletiva).
Do sistema da tutela coletiva, disciplinado na lei
8.078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC,
nomeadamente em seus arts. 103, 11, combinado
com os §§ 2° e 3, e 104), resulta (a) que a agdo
individual pode ter curso independente da agdo
coletiva; (b) que a agdo individual s6 se suspende
poriniciativa do seu autor; e (c) que, ndo havendo
pedido de suspensdo, a agdo individual néo sofre
efeito algum do resultado da agdo coletiva, ainda
que julgada procedente. Se a prdpria lei admite
a convivéncia autbnoma e harménica das duas
formas de tutela, fica afastada a possibilidade de
decisées antagbnicas e, portanto, o confiito.

7. Por outro lado, também a existéncia
de vdrias agdes coletivas a respeito da mesma
questdo juridica ndo representa, por si s6, a
possibilidade de ocorrer decisées antagdnicas
envolvendo as mesmas pessoas. E que os
substituidos processuais (= titulares do direito
individual em beneficio de quem se pede tutela
coletiva) ndo sdo, necessariamente, os mesmos
em todas as agbes. Pelo contrario: o normal
é que sejam pessoas diferentes, e, para isso,
concorrem pelo menos trés fatores: (a) a limitacao
da representatividade do érgdo ou entidade autor
da demanda coletiva (= substituto processual), (b)
0 ambito do pedido formulado na demanda e (c) a
eficécia subjetiva da sentenca imposta por lei, que

‘ ‘ - -
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“abrangera apenas os substituidos que tenham, na
data da propositura da a¢do, domicilio no ambito
de competéncia territorial do dérgao prolator”
(Lei 9.494/97, art. 2°-A, introduzido pela Medida
Provisoéria2.180-35/2001).

8. No que se refere as agdes coletivas
indicadas pelo Suscitante, umas foram propostas
por 6rgaos municipais de defesa do consumidor,
a significar que os substituidos processuais (=
beneficiados) sao apenas os consumidores do
respectivo municipio; ha outras que foram propostas
por Sindicatos (com base territorial limitada) ou por
associacoes, em favor dos membros da categoria
indicados em listagem anexada a inicial, os quais,
portanto, sdo os Unicos possiveis beneficiados com
a sentenca de procedéncia; e, finalmente, ha as
acoes, nomeadamente as propostas pelo Ministério
Publico, em que a eficacia subjetiva da sentenca esta
limitada, pelo proprio pedido ou por forca de lei, aos
titulares domiciliados no ambito territorial do 6rgao
prolator. Ndo se evidencia, portanto, em nenhum
caso, a superposicdo de agdes envolvendo os
mesmos substituidos. Cumpre anotar, de qualquer
modo, que eventual conflito dessa natureza - de
improvavel ocorréncia -, estabelecido em face da
existéncia de mais de uma demanda sobre a mesma
base territorial, deverd ser dirimido nado pelo STJ,
mas pelo Tribunal Regional Federal a que estejam
vinculados os juizes porventura conflitantes.

()

10. O pedido de suspensao das acoes
individuais até o julgamento das acdes coletivas,
além de estranho aos limites do conflito de
competéncia, ndo pode ser acolhido, ndo apenas
pela autonomia de cada uma dessas demandas,
mas também pela circunstancia de que as agdes
individuais, na maioria dos casos, foram propostas
por quem nao figura como substituido processual
em qualquer das acdes coletivas .

11 . Conflito ndo conhecido.

(CC 47731/DF, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, Rel. p/ Acérdao Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14.09.2005,
DJ 05.06.2006 p. 231) (original sem grifos).

Pede-se vénia para transcrever trecho do
voto prolatado pelo Exmo. Sr. Ministro Teori Albino
Zavascki do Superior Tribunal de Justica, relator do
CC41953/PR, Primeira Secao, julgado em 25.08.2004,
DJ 13.09.2004, p. 165:

“(....) ndo se pode afirmar que as acbes devam
ser julgadas pelo mesmo juizo, ante a autonomia de
cada uma delas. Sobre o tema ja nos posicionamos
doutrinariamente, no seguinte sentido:

‘Acao Coletiva e Acéo Individual. Autonomia.

27. O cardter genérico da sentenca de
procedéncia e a inviabilidade de sua liquidagao e
execugao por substituto processual autdbnomo, séo
dois indicativos importantes da opcédo feita pelo
legislador brasileiro em tema de defesa coletiva de
direitos individuais, qual seja: o titular do direito
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material ndo pode ser obrigatoriamente vinculado
ao processo ou aos efeitos da sentenca. Em outras
palavras, diferentemente, do que se passa no
mandado de seguranga coletivo, aqui, na ag¢do
civil coletiva em exame, o legislador brasileiro
privilegiou claramente o direito a liberdade de
agdo, que tem como contrapartida necessdria a
faculdade de ndo acionar e até de renunciar, se
esta for a vontade do titular do direito. Esta opcao
se manifesta, também, no art. 94 da Lei” - 9.078/90
“(ao estabelecer como faculdade do interessado
0 seu ingresso como litisconsorte), no art. 103, 111
(a0 estabelecer que a coisa julgada material- erga
omnes somente se dara em caso de procedéncia
da acéo coletiva), e sobretudo no art. 104, segunda
parte. Ali se diz que ‘ ... os efeitos da coisa julgada
erga omnes ou ultra partes a que aludem os incisos
lle 11 do artigo anterior ndo beneficiardo os autores
das agdes individuais, se nao for requerida sua
suspensao no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia nos autos da acao coletiva’. Desse dispositivo
colhe-se: a) que a agdo individual pode ter curso
independente da agdo coletiva superveniente; b)
que a agdo individual sé se suspende por iniciativa
do seu autor; e ¢) que ndo havendo pedido de
suspensdo, a agédo individual nédo sofre efeitos
algum do resultado da agdo coletiva, ainda que
Jjulgada procedente (“Defesa de Direitos Coletivos e
Defesa Coletiva de Direitos”, in Revista Forense, vol.
329, pag. 157).

Como se vé das conclusdes expostas,
principalmente na letra a, a acdo individual pode
tramitar independentemente da agdo coletiva
(original sem grifos) (fls. 191/197).

De fato, a existéncia de acdo coletiva ndo induz
conexdao com demandas individuais que versam a
mesma questdo juridica, de modo a justificar reunido
dos processos em um mesmo juizo. Nesse sentido,
dentre outros precedentes, pode se chamar a luz os
julgados desta Corte, a seguir reproduzidos por suas
respectivas ementas:

PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA.
CONFLITO. ACAO COLETIVA E AGOES INDIVIDUAIS.
CONEXAO. NAO EXISTENCIA.

1. Do cotejo entre as normas que compdem
0 microssistema processual coletivo, conclui-se
pela inexisténcia de conexao entre acdo coletiva e

os processos individuais que dizem com a questao
constitutiva de seu objeto.

2. Tratando-se de acdo cautelar que diz
com a acéo individual de n°. 2008.32.00.008124-5/
AM, competente para seu processo e julgamento
ha de ser o mesmo Juizo a que se encontra afeta a
competéncia para esta.

3. Conflito conhecido, declarada a
competéncia do Juizo Federal da 42 Vara da Secao
Judiciaria do Estado do Amazonas, o suscitado (32
Secdo, CC 0058198-50.2009.4.01.0000/AM, Rel.
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, e-DJF1
de 26.2.2010, pag. 99).

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO
DE COMPETENCIA. SERVIDOR PUBLICO. ACAO
AJUIZADA PORSINDICATO. INTERESSES INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. CONEXAO. MODIFICACAO DA
COMPETENCIA. NAO CABIMENTO. SUBSTITUIDOS
DIVERSOS.

1. A competéncia ndo se modifica por
conexao, nas agdes coletivas em que o sindicato atue
na defesa de interesses individuais homogéneos, se
os substituidos ndo sdao os mesmos. Precedentes do
colendo STJ.

2.0entendimento adotado deve ser o mesmo
do conflito de competéncia entre uma acdo coletiva
e outra individual em que o pedido e a causa de
pedir sdo os mesmos, mas as partes sao diferentes,
uma vez que a reunidao dos processos visa apenas
evitar decisdes conflitantes, o que, nesses casos, nao
se vislumbra.

3. A simples possibilidade de sentencas
divergentes sobre a mesma questdo juridica ndo
configura, por si s6, conflito de competéncia (STJ-CC
48106/DF, Relator p/ Acérdéo Ministro Teori Albino
Zavascki).

4, Conflito conhecido, declarando-
se competente o Juizo da 112 Vara da Secado
Judicidria de Minas Gerais, o suscitado (12 Secéo,
CC 2009.01.00.037787-4/MG, Rel. Juiza Federal,
convocada, Anamaria Reys Resende, e-DJF1 de
08/09/2009, pag. 28).

Pelo exposto, conheco do conflito e declaro

competente o Juizo Federal da 12 Vara da Secdo
Judicidria do Amazonas, o suscitado.

E como voto.
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Quarta Secdo

Agravo Regimental nos Embargos Infringentes na Apelacao Civel 0025874-02.2003.4.01.3400/DF
Relator: Juiz Federal Antonio Claudio Macedo da Silva (convocado)

Embargante: Uniao Federal (Fazenda Nacional)

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Embargada: Eliete Pinheiro Paschoal

Advogados: Dra. Celi Depine Mariz Delduque e outros

Publicacao: e-DJF1 de 07/02/2011,p.7

Ementa

Processual Civil. Agravo regimental. Homologagdo de pedido de rentncia com fundamento na Lei 11.941/2009. A¢do
judicial na qual o contribuinte ndo requer o restabelecimento de sua op¢do ou a sua reinclusG@o em outros parcelamentos.
Condenacgdo em honordrios. Cabimento. Aplicagéo do art. 6, §19, da Lei 11.941/2009. Impossibilidade. Hipdtese regulada
pelo art. 26 do Cédigo de Processo Civil. Precedentes: AGRAC 2001.34.00.017807-7/DF. Rel. Des. Federal Reynaldo Fonseca.
TRF 19 Regido. Sétima Turma. Undnime. DJ 24/09/2010. P. 111; AGRAC 0023602-59.2008.4.01.3400/DF. Rel. Des. Federal
Souza Prudente. TRF 19 Regido. Oitava Turma. Undnime. D) 22/10/2010. P. 601; EDCL na DESIS no AG 1277279/RS. Rel. Min.
Herman Benjamin. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Undnime. DJE 16/09/2010; AGRG nos EDCL nos EREsp
1.038.668/AL. Rel. Min. Humberto Martins. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Undnime. DJE 18/08/2010.

a) Recurso — agravo regimental.
b) Decisao - Homologado pedido de renuncia.

I. A dispensa de honordrios prevista no art. 6°,§ 1°, da Lei 11.941/2009 somente se aplica as hipoteses em que
o contribuinte “possuir acao judicial em curso, na qual requer o restabelecimento de sua opg¢édo ou a sua reinclusao
em outros parcelamentos”.

IIl. Na hipotese dos autos a autora pretende que (fls. 25) seja declarada a inexisténcia de relagéo juridica-
obrigacional que determine o recolhimento do imposto de renda pessoa fisica sobre os rendimentos pagos pelo PNUD/
ONU, tratando-se, portanto, de situacdo ndo amparada pela pretendida dispensa, aplicando-se, de outro modo, o
disposto no art. 26 do Cédigo de Processo Civil.

lll. Agravo regimental provido.

IV. Deciséo, em parte, reformada.

Acordao
Decide a Secéo, a unanimidade, dar provimento ao agravo regimental de fls. 365-369.
42 Secao do TRF 12 Regido - 24/11/2010.

Juiz Federal Antonio Claudio Macedo da Silva, relator convocado.

Relatério 2 - Citada a ré, contestado o feito, julgado

improcedente o pedido, reformada, por maioria,
O Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Claudio Macedo

. . a sentenca, a Unido Federal (Fazenda Nacional
da Silva: — Vistos, etc. s ( )

) o o . o apresentou embargos infringentes, seguidos de
1 - Eliete Pinheiro Paschoal ajuizou ac¢do ordindria

pretende obter declaracdo de inexisténcia de relacao
juridica que a obrigue ao pagamento de Imposto de
Renda sobre os valores recebidos do PNUD/ONU, sob o 3 - Em agravo regimental a Unido Federal
argumento de isengdo fiscal sobre tais rendimentos. (Fazenda Nacional) pede a reforma da decisdo

pedido de renuincia da embargada, homologado sem
a condenac¢ao em honordrios.
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impugnada alegando ser inaplicivel a espécie o
disposto no art. 6°, § 1°, da Lei 11.941/2009, regra que
somente se aplica as hipdteses em que o contribuinte
“possuir acdo judicial em curso, na qual requer o
restabelecimento de sua op¢édo ou a sua reinclusdao em
outros parcelamentos”, situacdo nao caracterizada nos
autos.

4 —E o relatério.

*
Voto
O Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Claudio Macedo
da Silva: — 1 - Trata-se de Agravo Regimental

interposto para reforma de decisdo que homologara
pedido de rentincia formulado com fundamento na Lei
11.941/2009, sem condenar a agravada em honorarios
de advogado em razéo do estabelecido no art. 6°, § 1°,
dessa mesa Lei.

2 - lIrresignada, a Unido Federal (Fazenda
Nacional) interpds este agravo regimental, alegando
serinaplicavel a espécie o disposto no art.6°,§ 1°,da Lei
11.941/2009, regra que somente se aplica as hipoteses
em que o contribuinte “possuir acao judicial em curso,
na qual requer o restabelecimento de sua opcdo ou a
sua reinclusdo em outros parcelamentos”, situacdo ndo
caracterizada nos autos.

3 - Prescrevem os arts. 6°,§ 1°,da Lei 11.941/2009
e 26, caput, do Cédigo de Processo Civil:

Art. 62 O sujeito passivo que possuir acdo
judicial em curso, na qual requer o restabelecimento
de sua opg¢do ou a sua reinclusGo em outros
parcelamentos, devera, como condicao para valer-
se das prerrogativas dos arts. 19, 2° e 32 desta Lei,
desistir da respectiva acao judicial e renunciar a
qualquer alegacdo de direito sobre a qual se funda
a referida agao, protocolando requerimento de
extincdo do processo com resolucdo do mérito,
nos termos do — Cédigo de Processo Civil, até 30
(trinta) dias apds a data de ciéncia do deferimento
do requerimento do parcelamento.

§12 Ficam dispensados

advocaticios em razéo da extin¢do da agdo na forma
deste artigo. (Grifei.)

os honorarios

Art. 26. Se o processo terminar por desisténcia
ou reconhecimento do pedido, as despesas e os
honorarios serdo pagos pela parte que desistiu ou
reconheceu.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tolentino
Amaral, Maria do Carmo Cardoso e Reynaldo Fonseca e o Exmo. Sr.
Juiz Federal Cléberson José Rocha (convocado).

‘ ‘ - -
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4 - Verifica-se, no entanto, que a autora ajuizou
acao judicial pretendendo que (fls. 25)

seja declarada a inexisténcia de relagéo
juridica-obrigacional que determine o recolhimento do
Imposto de Renda Pessoa Fisica sobre os rendimentos
pagos pelo PNUD/ONU ao autor, nos anos-calenddrio
de 1993 e 1994, uma vez que tais rendimentos estdo
alcangados pelo beneficio da isengdo, [hipdtese que,
realmente, ndo estd prevista na Lei 11.941/2009
como legitimadora da excluséo da condenagao
em honordrios, favor legal aplicavel, apenas, as
acodes judiciais em que pretenda o contribuinte] o
restabelecimento de sua op¢éo ou a sua reinclus@o em
outros parcelamentos, regulando a espécie, portanto,
o disposto no art. 26 do Cédigo de Processo Civil.

5 — Na esteira desse entendimento, tém decidido
esta egrégia Corte e o Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE
DECLARACAO - DECISAO SINGULAR - PEDIDO DE
EFEITO INFRINGENTE (PARCIAL) - RECEBIMENTO
COMO AGRAVO REGIMENTAL - DESISTENCIA - VERBA
HONORARIA.

1. A jurisprudéncia da Sétima Turma deste
Tribunal é no sentido do recebimento dos Embargos
de Declaragao, com efeitos modificativos, opostos
contra decisdo singular do Relator, como agravo
regimental.

2. Possibilidade de recebimento dos
Embargos de Declaragao como Agravo Regimental,
em homenagem ao principio da fungibilidade
recursal, ja que interpostos no prazo legal do recurso
cabivel (art. 557, § 1°, do CPC). Precedentes desta
Corte.

3. Com razdo a Embargante, uma vez que
o pedido de desisténcia ndo foi formulado com
base na Lei n° 11.941/2009 e a demanda proposta
nao diz respeito a reinclusdo da contribuinte em
parcelamento anteriormente concedido pelo Fisco.

4. "A isencdo prevista no art. 6°, § 1°, da Lei
n° 11.941/2009 sé alcanca as hipdteses disciplinadas
no caput do referido artigo, ou seja, em casos de
desisténcia da acdo judicial para restabelecimento
de opcdo ou reinclusdo em outros parcelamentos”
(AGRAC n° 0027200-31.2002.4.01.3400/DF, Rel.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
Sétima Turma, e-DJF1 pag. 250 de 09/7/2010).

5. Nessa linha de raciocinio, a Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica, “na assentada de
25 de fevereiro de 2010, firmou o entendimento
de que o art. 6% § 19 da Lei n° 11.941, de 2009, s6
dispensou dos honordrios advocaticios o sujeito
passivo que desistir de agdo judicial em que requeira
“o restabelecimento de sua op¢do ou a sua reinclusdo
em outros parcelamentos”. Nas demais hipoteses, a
mingua de disposicdo legal em sentido contrario,
aplica-se o art. 26, caput, do Codigo de Processo
Civil, que determina o pagamento dos honorarios
advocaticios pela parte que desistiu do feito. Agravo
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regimental provido (AGRAGA n° 200900828989;
Segunda Turma; Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS;
data da decisdao: 08/6/2010; publicacdo/ fonte: DJE
data 21/6/2010).

6. Honorérios advocaticios fixados em R$
1.500,00 (hum mil e quinhentos reais), considerando
o disposto no art. 20, § 4° do CPC e os principios
da equidade e da razoabilidade (AC n° 0036311-
30.1997.4.01.0000/MG; Relator DES. FEDERAL
LEOMAR BARROS AMORIM DE SOUSA; Convocado
JUIZ FEDERAL CLEBERSON JOSE ROCHA; data da
decisdo: 1°/6/2010; publicacdo/ fonte: e-DJF1 pag.
216 de 11/6/2010).

7. Agravo Regimental provido.” (AGRAC n°
2001.34.00.017807-7/DF - Rel. Desembargador
Federal Reynaldo Fonseca - TRF/12 Regido — Sétima
Turma - Unéanime - D.J. 24/9/2010 - pag. 111.)
(Grifei.)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DECLARATORIA. PARCELAMENTO. DESISTENCIA/
RENUNCIA. HOMOLOGAGCAO (ART. 269, V, DO CPQ).
HONORARIOS: DISPENSA CONFIGURADA (§1° DO
ART. 6° DA LEI N° 11.941/2009).

| - A desisténcia/rentncia de a¢des judiciais
(art. 269, V, CPC) para adesao ao parcelamento
previsto na Lei n° 11.941/2009 afasta, por forca de
lei, os honorarios se o objeto da demanda versa sobre
restabelecimento de sua op¢do ou a sua reinclusGo em
outros parcelamentos.

I - Agravo regimental desprovido.
(AGRAC n° 0023602-59.2008.4.01.3400/DF - Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente - TRF/12
Regido - Oitava Turma — Unanime - D.J. 22/10/2010
- pag. 601.) (Grifei.)

PROCESSUAL  CIVIL. EMBARGOS  DE
DECLARACAO. DESISTENCIA. ADESAO AO REFIS.
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Pelo exposto,

Acdrddos: inteiros teores

1. A solucgdo integral da controvérsia, com
fundamento suficiente, ndo caracteriza ofensa ao
art. 535 do CPC.

2. A Corte Especial, na assentada de 25 de
fevereiro de 2010, firmou o entendimento de que,
consoante o art. 69 § 19, da Lei n° 11.941, de 2009, s6
é dispensado dos honordrios advocaticios o sujeito
passivo que desistir de agdo judicial em que requeira “o
restabelecimento de sua op¢do ou a sua reinclus@o em
outros parcelamentos”.

3. Nas demais hipoteses, a mingua de
disposicao legal em sentido contrario, aplica-se
o art. 26, caput, do Cddigo de Processo Civil, que
determina o pagamento dos honorarios advocaticios
pela parte que desistiu do feito.

4, Embargos de Declaracéo rejeitados.(EDCL
na DESIS no AG n° 1.277.279/RS - Rel. Ministro
Herman Benjamin - Superior Tribunal de Justica
- Segunda Turma - Unanime - D.J.e 16/9/2010)
(Grifei.)

PROCESSO CIVIL DESISTENCIA ADESAO AO
REFISPAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.

A CorteEspecial, na assentada de 25 de fevereiro
de 2010, firmou o entendimento de que o art. 6°, § 1°,
dalLein°11.941, de 2009, s6 dispensou dos honordrios
advocaticios o sujeito passivo que desistir de agdo
judicial em que requeira “o restabelecimento de sua
op¢do ou a sua reincluséo em outros parcelamentos”.

Agravo regimental improvido.(AGRG nos
EDCL nos EREsp n° 1.038.668/AL - Rel. Ministro
Humberto Martins — Superior Tribunal de Justica
- Segunda Turma - Unanime - DJe 18/8/2010.)
(Grifei.)

dou provimento ao agravo

regimental para condenar a agravada em honorarios
de advogado, que fixo em RS 2.000,00 (dois mil reais).

PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. E 0 meu voto.

Primeira Turma

Numeragao tnica: 0026253-15.2004.4.01.3300
Apelacdo 2004.33.00.026258-7/BA

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catao

Apelante: Joseane Maria Gomes de Aguiar

Advogados: Dra. Ana Patricia do Espirito Santos Dantas e outros
Apelada: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Publicacgao: e-DJF1de 18/01/2011, p. 10
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Ementa

Administrativo. Militar. Ex-combatente. Filha. Penséo especial em valor equivalente a graduacgdo de segundo tenente.
Impossibilidade. Pensédo regulada pela legislacGo em vigor na data do 6bito do ex-combatente. Falecimento antes
da vigéncia do art. 53 do ADCT da CF/1988. Art. 30 da Lei 4.242/1963. Lei 3.765/1960. Remuneragdo correspondente d
graduacgado de segundo sargento. Pedido improcedente. Apelagédo néo provida.

I. “O direito a pensdo de ex-combatente é regido pelas normas legais em vigor a data do evento morte.
Tratando-se de reversao do beneficio a filha mulher, em razéo do falecimento da prépria mae que a vinha recebendo,
consideram-se nao os preceitos em vigor quando do 6bito desta Ultima, mas do primeiro, ou seja, do ex-combatente”
(STF, Plenario, MS 21707-3/DF, rel. p/ acérddo Min. Marco Aurélio, maioria, DJ 22/09/1995).

Il. Embora a vitva tenha falecido em 2002, é forcoso reconhecer que a concessdo da pensao militar especial a
autora, na condicao de filha do ex-combatente, é regulada pela legislagdo em vigor na data do ébito do instituidor,
e nao na data do falecimento da vilva, entao beneficiaria, uma vez que a hipotese cuida de reversdo de pensao, ndo
cabendo falar em concessao do beneficio de pensdo especial a autora em data cuja legislacdo impunha requisitos
diferenciados daqueles em vigor a época do 6bito do instituidor do beneficio.

ll. Tendo o instituidor da pensao falecido antes da vigéncia do art. 53 do ADCT da CF/1988, a filha faz jus a
pensédo deixada pelo ex-combatente na forma do disposto no art. 30 da Lei 4.242/1963, ou seja, a pensao no valor
correspondente a remunerac¢ao de segundo sargento.

IV. Apelacdo a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.
12 Turma do TRF 12 Regido - 13/10/2010.

Desembargadora Federal Angela Catéo, relatora.

Relatdrio subsequentes foram efetuados descontos em seus

. proventos de pensao, em razao dessa alteracao.
A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catédo: — Joseane

Maria Gomes de Aguiar, qualificada nos autos, propés Assisténcia judiciaria gratuita deferida a fl. 70.

a presente agao contra a Unido Federal, objetivando A decisdo de fls. 91-93 indeferiu a antecipacao
assegurar, inclusive em sede de antecipacio de tutela dos efeitos da tutela.
(fls. 65-69) o direito a regularizacdo do valor da pensédo Apds a instrucao do processo, foi proferida a
recebida pela requerente, durante os anos de 2003 e sentenca de fls. 124-127, julgando improcedente o
2004, com a restituicdo dos valores indevidamente pedido, condenando a autora no pagamento de custas
retidos, correspondente ao cargo de segundo tenente, processuais e de verba honorariade 10% (dez por cento)
decorrente de pensdo especial percebida pela autora, do valor da causa, ficando suspensa a exigibilidade de
em decorréncia do falecimento de seu pai, o ex- tal verba, nos termos do art. 12 da Lei 1.060/1950.
combatente Lourival Mendes de Aguiar, ocorrido em A autora interpds o recurso de apelacio de
08/12/1987. fls. 130-133, sustentando, em sintese, que o art.
A autora sustenta que foi reconhecido o direito de 30 da Lei 4.242/1963 assegurava o pagamento da
suamae, Maria José Gomes de Aguiar, a pensao especial pensdo de ex-combatente, no valor correspondente
prevista no art. 53, lll, do ADCT, concedida a titulo ao soldo percebido por segundo sargento, bem
integral e vitalicio, tendo como valor a remuneracdo como o pagamento do beneficio de forma integral
devida a graduacao de segundo sargento. Afirma que e vitalicia as viluvas e filhas do ex-combatente,
apods o obito de sua mae, ocorrido em 11/12/2002, a independentemente da idade, apés a morte do
pensdo passou a ser paga a requerente com base na beneficidrio originério. Relata que com o advento do
remuneracdo devida a graducao de segundo tenente, art. 53 do ADCT da CF/1988, o valor do beneficio foi
sendo que a partir de fevereiro de 2003, passou a majorado para o valor correspondente ao soldo de
receber a pensdo em valor menor, tendo por base segundo tenente. Afirma que o 6bito do instituidor
a remuneracdo de segundo sargento. Nos meses da penséo, pai da apelante, ocorreu sob a égide da lei

Sumario
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anterior (Lei 4.242/1963), assegurando a sua genitora
o recebimento da pensao de forma integral e vitalicia.
Alega que apds a promulgacdo de novo regramento
constitucional da matéria, houve aumento imediato
no valor do beneficio pago, contudo, apdés o dbito da
genitora da suplicante, a pensao voltou a ser paga com
a base de calculo prevista na norma anterior (soldo
de segundo sargento), quando deveria permanecer o
valor do soldo de segundo tenente. Alega que sequer
a integralidade da quantia paga anteriormente foi
mantida, asseverando que sofreu descontos indevidos
em seus proventos (fls. 130-133).

A Unido apresentou contrarrazdes, pugnando
pela manutencdo da sentenca (fls. 138-143).

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: — Trata-
se de recurso de apelagdo interposto pela autora,
insurgindo-se contra a r. sentenca de fls. 124-127, que
julgou improcedente o pedido, condenando-a no
pagamento de custas processuais e de verba honoraria
de 10% (dez por cento) do valor da causa, ficando
suspensa a exigibilidade de tal verba, nos termos do
art. 12 da Lei 1.060/1950.

A autora, em suas razdes de apelacdo, sustenta,
em sintese, que o art. 30 da Lei 4.242/1963 assegurava
0 pagamento da pensdo de ex-combatente, no valor
correspondente ao soldo percebido por segundo
sargento, bem como o pagamento do beneficio
de forma integral e vitalicia as viuvas e filhas do ex-
combatente, independentemente da idade, apds a
morte do beneficidrio originario. Relata que com o
advento do art. 53 do ADCT da CF/1988, o valor do
beneficio foi majorado para o valor correspondente
ao soldo de segundo tenente. Afirma que o 6bito do
instituidor da pensdo, pai da apelante, ocorreu sob a
égide daleianterior (Lei4.242/1963), assegurando a sua
genitora o recebimento da pensdo de forma integral
e vitalicia. Alega que apds a promulgacao de novo
regramento constitucional da matéria, houve aumento
imediato no valor do beneficio pago, contudo, apds
o 6bito da genitora da suplicante, a pensédo voltou a
ser paga com a base de calculo prevista na norma
anterior (soldo de segundo sargento), quando deveria
permanecer o valor do soldo de segundo tenente.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais
Marcos Augusto de Sousa e Charles Renaud Frazdo de Moraes
(convocados).
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Alega que sequer a integralidade da quantia paga
anteriormente foi mantida, asseverando que sofreu
descontos indevidos em seus proventos (fls. 130/133).

A autora, filha de ex-combatente, teve deferida
a seu favor a reversao da pensdo militar prevista na
Lei 5.315/1967. Afirma que a penséo recebida por sua
genitora, vilva do ex-combatente, foi paga a partir de
dezembro de 1987, com base na remuneracdo devida
a graduacgao de segundo sargento, sendo que a partir
de 1989 até dezembro de 2002 passou a ter por base a
remuneracao devida a graduacdo de segundo tenente.
Informa, ainda, que logo apds o ébito de sua genitora,
ocorrido dezembro de 2002, a partir de fevereiro de
2003 passou a receber a pensdo em valor menor, e
tendo como base a remuneracao devida ao posto de
segundo sargento.

Pretende a majoracdo da pensdo que lhe foi
concedida para que seja paga no mesmo patamar da
pensdo instituida pelo art. 53 do ADCT da CF/1988, ou
seja, no valor correspondente ao soldo de segundo
tenente, com a restituicdo dos valores que entende
terem sido indevidamente retidos.

A Lei 4.242, de 17/07/1963, ao tratar da pensdo
especial ao ex-combatente, assim dispos:

Art. 30. E concedida aos ex-combatentes
da Segunda Guerra Mundial, da FEB, da FAB e
da Marinha, que participaram ativamente das
operacdes de guerra e se encontram incapacitados,
sem poder prover os préprios meios de subsisténcia
e nao percebem qualquer importancia dos cofres
publicos, bem como a seus herdeiros, pensao igual
a estipulada no art. 26 da Lei 3.765, de 4 de maio de
1960.

Paragrafo unico. Na concessdo da pensdo,
observar-se-d o disposto nos arts. 30 e 31 da mesma
Lei 3.765, de 1960. (Grifei.)

ALei3.765,de 04/05/1960, que cuida das pensdes
militares, por sua vez, reza:

Art. 7°. A pensédo militar defere-se na seguinte
ordem:

| —avilva;

Il - aos filhos de qualquer condicao, exclusive
os maiores do sexo masculino, que ndo sejam
interditos ou invalidos;

Il - aos netos, 6rfaos de pai e mae, nas
condigdes estipuladas para os filhos;

(..)

Art. 9°. A habilitacdo dos beneficidrios
obedecera a ordem de preferéncia estabelecida no
art. 7° desta lei.

()

o »

99



100

Acdrdéos: inteiros teores

Art 24. A morte do beneficidrio que estiver
no gbzo da pensdo, bem como a cessacdo do seu
direito a mesma, em qualquer dos casos do artigo
anterior importara na transferéncia do direito aos
demais beneficiarios da mesma ordem, sem que
isto implique em reversdo; ndo os havendo, pensao
revertera para os beneficiarios da ordem seguinte.

()

Art 26. Os veteranos da campanha do
Uruguai e Paraguai, bem como suas vitvas e filhas,
beneficiados com a pensao especial instituida pelo
Decreto-lei n° 1.544, de 25 de agosto de 1939, e pelo
art. 30 da Lei n° 488, de 15 de novembro de 1948,
e os veteranos da revolugado acreana, beneficiados
com a pensao vitalicia e intransferivel instituida
pela Lei n° 380, de 10 de setembro de 1948, passam
a perceber a pensao correspondente a deixada por
um 2° sargento, na forma do art. 15 desta lei.

O art. 9°da Lei 3.765/1960 estabelece a ordem de
preferéncia a ser seguida para a concessdo da pensdo
militar.

A pensao especial do ex-combatente Lourival
Mendes de Aguiar, falecido em 08/12/1987, foi deferida
a mae da autora, Sra. Maria José Gomes de Aguiar,
conforme se verifica a fl. 22, com pagamento no posto
ou graduacdo de segundo sargento, nos termos do
art. 7°, 1, c/c art. 15 da Lei 3.765/1960 e art. 30 da Lei
4.242/1963, entao em vigor a época.

O beneficio foi inicialmente pago com base
na graduacdo de segundo sargento, consoante se
tem dos documentos de fls. 24-39. Entretanto, a
partir de 1990, a pensdo recebida pela genitora da
autora passou a ter por base a remuneracao devida a
graduacédo de segundo tenente, consoante se verifica
dos contracheques acostados as fls. 40-49.

Conforme certiddo de obito colacionada aos
autos a fl. 23, a genitora da autora (fl. 119), Sra. Maria
José Gomesde Aguiar, viva do ex-combatente Lourival
Mendes de Aguiar, faleceu em 11/12/2002.

A autora, entdo, passou a receber a referida
pensao, sendo que a partir de fevereiro de 2003, a
pensdo passou a corresponder a remuneracdo paga a
graduacao de segundo sargento (fls. 51-52 e 55-62).

No caso em exame, verifica-se que na data do
6bito do genitor da autora, em 08/12/1987 (fl. 20),
concedia-se aos ex-combatentes da Segunda Guerra
Mundial e a seus herdeiros penséo igual a estipulada
no art. 26 da Lei 3.765/1960, ou seja, a pensdo militar
de segundo sargento, nos exatos termos do art. 30 da
Lei 4.242/1963.

Note-se, ainda, que a morte do beneficiario em
gozodapensaodavaensejo areversaoaos beneficirios
da ordem seguinte, caso ndo existissem beneficiarios
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da mesma ordem, consoante se depreende do art. 24
da Lei 3.765/1960.

Com efeito,aconcessaodapensao militarespecial
a autora, na condicdo de filha de ex-combatente, é
regulada pela legislacdo em vigor na data do ébito do
instituidor.

O 6bito do ex-combatente se deu em 08/12/1987,
quando vigiam as Leis 4.242/1963 e 3.765/1960, que
regulavam a pensdo em tela.

Incide, pois, o disposto no art. 7° da Lei
3.765/1960.

Ha que se ressaltar que o art. 59 Ill, da Lei
8.059/1990, nao se aplica a hipotese dos autos, tendo
em vista que o 6bito do ex-combatente se deu em
1987.

Assim, embora a vituva tenha falecido em 2002,
é forcoso reconhecer que a concessao da pensdo
militar especial a autora, na condicdo de filha do ex-
combatente, é regulada pela legislacio em vigor
na data do O6bito do instituidor, e ndo na data do
falecimento da vilva, entdo beneficidria.

Isso porque a hipdtese cuida, em verdade, de
reversao de pensdo, ndo cabendo falar em concessao
do beneficio de pensdo especial as autoras em data
cuja legislacdo constitucional impunha requisitos
diferenciados daqueles da épocado 6bito doinstituidor
do beneficio.

Nesse sentido, ja se manifestou o plenario do STF,
conforme se colhe do acérdao assim ementado:

PENSAO - EX-COMBATENTE — REGENCIA. O
direito a pensdo de ex-combatente é regido pelas
normas legais em vigor a data do evento morte.
Tratando-se de reversao do beneficio a filha mulher,
em razdo do falecimento da prépria mae que a vinha
recebendo, consideram-se ndo os preceitos em vigor
quando do ébito desta ultima, mas do primeiro, ou
seja, do ex-combatente.

(STF, Plenario, MS 21707-3/DF, Rel. Min. Carlos
Velloso, Rel. p/ acérddo Min. Marco Aurélio, maioria,
DJ22.09.95)

O Min. Marco Aurélio, ao expor as razdes do seu
convencimento, assim se manifestou:

Senhor Presidente, questiona-se a incidéncia,
ou nao, do inciso Il do artigo 53 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias. Cumpre
saber se, no caso de reversdo da penséo, e ndo do
surgimento, pela vez primeira, em razdo da morte
do ex-combatente, é possivel impor-se a nova
condicdo, ou seja, de dependente, criada pela Carta
de 1988.

o »



Na espécie, temos que um ex-combatente
faleceu em 1974 e, portanto, bem antes da
promulgacédo da Carta em vigor. Em face a Lei de
regéncia — de n° 4.242, de 17 de julho de 1963 -
logrou a vilva obter a penséo, situada que estava em
patamar superior, considerados os descendentes.
Vinha percebendo-a normalmente, quando faleceu
em novembro de 1988. Entédo, abriu-se campo a
observancia do que preceitua a Lei n° 3.765, de 4 de
maio de 1960: a reverséo.

Penso que, respeitada a jurisprudéncia desta
Corte quanto a regéncia normativa — decorre da
legislacdo em vigor na época em que surge o direito,
nao ha como evocar a condi¢cdo prevista no inciso
Il do artigo 53 em comento. E que essa condicao
estd jungida ao surgimento da pensao em virtude
da morte do ex-combatente e ndo da vilva deste.
Assim, ndo se estende a uma situagdo pretérita e
geradora da reversao do que pago a viuva.

Peco vénia ao nobre Ministro Carlos Velloso
para subscrever o parecer da Procuradoria Geral da
Republica. A evocacéo, pelo Tribunal de Contas da
Unido, do inciso Ill do citado artigo 53, fez-se, sob a
minha éptica, de forma imprépria, desconhecendo-
se que, na vigéncia da Carta de 1988, ndo surgiu
o direito a pensédo; olvidando-se que a pensao
realmente veio a baila ndo com a morte da vilva,
mas com a do ex- combatente.

()

A Lei n° 3.765/60, ao cuidar da habilitacdo
dos beneficiarios da pensdao assim os aponta,
relativamente aos descendentes: “filhos de qualquer
condicdo, exclusive os maiores do sexo masculino,
que nao sejam interditos ou invalidos” - o que quer
dizer “interditos ou invélidos”, pouco importa que
sejam maiores.

Entdo, como a Impetrante é do sexo feminino,
estd alcangada pela primeira cldusula normativa -
“filhos de qualquer condi¢ao”, pouco importando se
solteira, dependente, ou nao.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO
(RELATOR) - Veja, trata-se ai de reversdo de pensao;
quando o ex-combatente faleceu, a pensao foi
destinada a quem tinha direito, ou seja, a viuva, que
veio recebendo a pensao até falecer em novembro
de 1988.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O que
lango, como premissa do voto, é que a norma inserta
no inciso Il seria aplicavel se o ex-combatente,
como previsto no caput do artigo, tivesse falecido
e, portanto, houvesse surgido o direito a pensao
em data posterior a Carta. Aqui, ndo se trata de uma
pensdo que tenha vindo no mundo juridico apés a
Carta de 1988.

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO
(RELATOR) - Sem duvida, isto é verdade. Agora,
quando morre o ex-pracinha, quando morre o
instituidor da pensédo, quem fazia jus? A vilva. Essa
pensao poderia reverter, passar a filha por reversao,
em razdo do falecimento da viuva, ja sob o pélio

‘ ‘ - -
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da Constituicdo de 1988, que é expressa em exigir,
entretanto, a dependéncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Vamos raciocinar com exemplo diametralmente
oposto: imaginemos que a legislacdo pretérita ndo
previsse o direito, isto no tocante a filha maior e,
entdo, a outorga decorresse da Carta de 1988. Seria
dado assentar a existéncia do direito? Penso que
nao. No caso o direito a pensdo, considerada a morte
do ex-combatente, é anterior, ou seja, decorre das
seguintes normas:

O artigo 30 da Lei n° 4.242/63 diz:

(o.n)-

O SENHOR MINISTRO CARLOS VELLOSO
(RELATOR) - Foi concedida a pensdo no regime da
Lei n° 4.242/63; se o dbito da vilva tivesse ocorrido

antes da Constituicao de 1988. A pensao rege-se
pela lei vigente a época do o6bito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pela
Lein°3.765,de 4 de maio de 1960, mais precisamente
pelo § 3°do artigo 9°, a cota parte da filha Unica ficou
integrada — e é esta a expresséo utilizada “integracdo
da cota parte” — a pensédo da viuva, sendo que essa
mesma lei previu a reversao. Eis o teor do § 3°:

()

O artigo 53 em tela nao disciplina o instituto
da reversao. Ndo posso incluir no preceito hipotese
nao contemplada.

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE
(Presidente) — A divergéncia esta toda nesse ponto:
aplica-se a lei do tempo da morte do ex-combatente
ou a lei regente, no caso a Constituicdo, ao tempo
da reversao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Podemos falar em pensao deixada pela vitva?

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI - Se
houvesse filho de dois leitos, ficariamos em uma
situacdo absolutamente incongruente, porque
estariam eles regidos pela lei de época da morte do
pai e os do leito da vilva estariam regidos pela lei
nova...

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE
(Presidente) — SO se integra a pensao da vilva a cota
dos seus proprios filhos, nao é?

O SENHOR MINISTRO OCTAVIO GALLOTTI -
Sim, e os outros estariam percebendo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO -
Teriamos uma dualidade injustificavel.

O Tribunal de Contas langou como Unico
fundamento a Carta de 1988, no que esta cuidou
de mais uma condicao: a dependéncia econémica.
Como a viliva, que vinha percebendo a pensao,
morreu ap6s a Carta de 1988, o Tribunal aplicou
0 preceito a espécie, a meu ver, indevidamente.
Em ultima andlise, a Carta de 1988 disp6s sobre
um direito, e o Tribunal talvez caminhe para uma
interpretacao restritiva do preceito, ao enfocé-lo de
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modo contrario aos interesses daquele a quem visa
a proteger.

Assim, Senhor Presidente, defiro a seguranca,
para reconhecer o direito a reversdo da pensao tal
como vinha sendo percebida pela vitva.

Ha que se ressaltar que nao ha que se falar em
aplicacdo do disposto no art. 53, Il e lll, do ADCT, da
Constituicdo Federal/1988, uma vez que a lei que
regulamentou tal matéria (Lei 8.059) foi publicada tdo
somente aos 04/07/1990, apds o dbito do instituidor
da pensao.

Note-se, ainda, que de acordo com a norma em
vigor a data do 6bito do instituidor da pensao (Lei
3.765/1960), a filha do ex-combatente ja possuia o
titulo a pensdo, juntamente com a vilva, mas, por
disposicao legal, essa cota-parte era recebia pela vilva
num pagamento Unico, ficando integrada a penséo por
esta recebida.

Nesse sentido, assim se manifestou o Min. Néri
da Silveira, no voto proferido no mesmo julgado (MS
21.707-3/DF, DJ 22/09/1995):

Sr. Presidente. A questdo que se propode, a
meu ver, concerne, basicamente, a indagacdo sobre
a existéncia ou nao, antes da Constituicdo de 1988,
de um titulo de direito da descendente a pensao
deixada pelo ex-combatente, que faleceu no regime
das Leis n°® 3.765 e n° 4.242/63. A Lei n° 3.765/60,
pelo § 3° do art. 9°, estipula que a cota-parte do
descendente fica integrada a pensao da viuva,
prevendo a reversao no caso da sua morte.

Compreendo que, da incidéncia da Lei n°
3.765, exsurge a existéncia de um titulo de direito. A
descendente ja possuia o titulo a pensao, juntamente
com a viliva, mas, por disposicdo da Lei, essa cota-
parte era recebida pela viitva num pagamento
Unico; dai dizer-se que fica integrada a pensdo. De
contrario, também nao teria sentido prever-se a
reversao, nesse mesmo dispositivo, da cota-parte.
Morta a villva, as cotas-partes dos descendentes séo
por estes auferidas autonomamente, o que significa
que ja havia titulo de direito a perceber essa cota-
parte. Discute-se o recebimento dessa parte e, no
caso, como a descendente era uma so, a reversao da
totalidade da penséo pela morte da viuva.

Parece-me que, efetivamente, a norma do
art. 53, inciso lll, do ADCT dispde sobre uma situacédo
nova, uma pensao nova. O regime juridico da Lei
n° 3.765 esta revogado, ndo tendo sido recebido
no novo ordenamento. Nao sendo recebida essa
Lei e ocorrendo o ébito da vidva na vigéncia da
Constituicdo, pergunta-se se a descendente do ex-

Sumario

combatente, titular de uma cota-parte integrada
a pensao da vilva, perdeu, em consequéncia, o
direito a auferir tal cota-parte. Penso que a situagao
realmente é diferente, sendo o titulo de direito da
descendente emanado da Lei. No caso concreto,
o que se ha de entender é que a revogacao da Lei
n° 3.765 pelo inciso Il do art. 53 do ADCT, ao dispor
sobre um regime novo, ndo prejudica o titulo de
direito jd constituido na vigéncia da lei anterior.
Para todo ex-combatente que morrer no sistema
da nova constituicdo, o regime de pensdo serd o
do art. 53 do ADCT, mas as pensdes constituidas
anteriormente subsistem, s6 que nos limites da
legislagdo. A descendente ndo terd direito, agora, a
pensdo correspondente a Segundo-Tenente, mas
sim a pensao prevista na Lei n° 4.242/63, que era a
correspondente a Segundo-Sargento.

No julgamento do MS 21.610/RS (DJ 15/09/2000),
o Min. Carlos Velloso, tratou de caso andlogo ao dos
autos, adotando o entendimento de que na hipétese
de reversdao de pensdo recebida pela viiva de ex-
combatente, consideram-se os preceitos em vigor ao
tempo do ébito do ex-combatente, de modo que, tendo
oinstituidor da pensaofalecidoantesdavigénciadoart.
53 do ADCT da CF/1988, a filha faz jus a pensao deixada
pelo ex-combatente na forma do disposto no art. 30 da
Lei 4.242/1963, vale dizer, a pensdo correspondente a
deixada por um segundo sargento.

A descendente do ex-combatente é titular de
uma cota-parte integrada a pensao da vilva, uma vez
que a revogacdo da Lei 3.765/1960 pelo inciso Ill do art.
53 do ADCT da CF/1988 nao pode prejudicar o direito
adquirido da autora, qual seja, o titulo de direito de
pensao ja constituido na vigéncia de lei anterior.

Dai decorre que as pensdes constituidas
anteriormente ao advento da CF/1988 subsistem,
contudo, devem se ater aos limites da legislacéo.
Desse modo, a autora, filha do ex-combatente, ndo
tera direito a pensdo correspondente a graduacao de
segundo tenente (o0 que vale somente para as pensdes
deferidas nos casos em que o ex-combatente falecer
na vigéncia da nova Constituicdo), mas, sim a pensdo
no valor correspondente a graduagao de segundo
sargento, conforme previsdo das Leis 4.242/1963 e
3.765/1960.

Diante disso, ndo merece reparos a r. sentenca
que julgou improcedente o pedido.

Isso posto, nego provimento a apelagdo.

E o meu voto.

o »
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Sequnda Turma

Numeragdo tnica: 0009560-13.2001.4.01.3800
Apelacdo Civel 2001.38.00.009575-4/MG

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves
Apelantes: Angela Molisani Monteiro e outros
Advogados: Dr. Rudi Meira Cassel e outros
Apelada: Unido Federal
Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Publicagao: e-DJF1 de 13/01/2011, p. 68

Ementa

Administrativo. Servidores publicos. Médicos. Extensdo de jornada de trabalho de 20 para 40 horas semanais. Art. 10, § 19,
da Lei 9.436/1997. Discricionariedade da Administracdo. Disponibilidade orcamentdria e financeira. Improcedéncia do
pedido. Apelagéo desprovida.

I. Nos termos do art. 1°,§ 1°, da Lei 9.436/1997, a jornada de trabalho do médico pode ser ampliada de 20 para
40 horas semanais, com aumento da remuneracdo, observada a disponibilidade orcamentdria e financeira.

. O Poder Judicidrio estd limitado a andlise da legalidade do ato administrativo, nao sendo possivel adentrar
no mérito administrativo para analisar aspectos de oportunidade e conveniéncia na ampliacdo da jornada de
trabalho.

ll. Apelacdo desprovida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.
22 Turma do TRF 12 Regido — 10/11/2010.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora.

Relatdrio nao houve comprovacdo da falta de disponibilidade

financeira e orcamentaria ue amparasse a
A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Trata-se s q P

de apelacdo interposta por Angela Molisani Monteiro
e outros servidores publicos federais, médicos lotados denegatdria.

no Hospital Julia Kubistschek, em Minas Gerais, Asseveram, por outro lado, que houve violacio
vinculados ao Ministério da Saude, contra sentenca
(fls. 184-187) proferida pelo Juizo Federal da 52 Vara
da Secdo Judicidria de Minas Gerais que, em acdo
ordindria proposta com o objetivo de compelir a

conveniéncia e oportunidade da decisdo administrativa

ao principio da isonomia, tendo em vista que outros
médicos que prestam servico na mesma unidade

hospitalar obtiveram decisao administrativa favoravel.

ré “ao reconhecimento da Opga"o dos autores pela Requerem, aSSim, a reforma da r. Senten(;a para que
extensdo da jornada de trabalho para oito horas” julgou seja ampliada a jornada de trabalho dos autores (fls.
improcedente o pedido, condenando os autores ao 189-195).
agamento de honordrios advocaticios, que fixou em B
Pag q Contrarrazodes a fls. 201-205.
R$ 1.500,00.
Sustentam os apelantes que, nao obstante Custas pagas.
goze a Administragdo Publica de poder discricionario, E o relatério.
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Voto

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves:
Pretendem os autores, servidores publicos federais
efetivos, ocupantes do cargo de médico, vinculados
ao Ministério da Saude, a ampliacdo da jornada de
trabalho de 20 para 40 horas semanais, nos termos da
Lei 9.436/1997, art. 1°, § 1°.

Cinge-se a questao, portanto, a possibilidade de
condenar a Unido a reconhecer a opgdo dos autores
pela extensdo da jornada didria de trabalho para oito
horas, com a efetiva adequacdo dos vencimentos dos
recorrentes.

A Lei 9.436/1997 dispde em seu art. 1°, § 1° que:

Art. 1° A jornada de trabalho de quatro horas
diarias dos servidores ocupantes de cargos efetivos
integrantes das Categorias Funcionais de Médico,
Médico de Saude Publica, Médico do Trabalho
e Médico Veterindrio, de qualquer érgdo da
Administragao Publica Federal direta, das autarquias
e das fundages publicas federais, corresponde aos
vencimentos basicos fixados na tabela constante do
anexo a esta Lei.

§ 1° Os ocupantes dos cargos efetivos
integrantes das Categorias Funcionais de que trata
este artigo poderdo, mediante opc¢do funcional,
exercer suas atividades em jornada de oito horas
didrias, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira.

De acordo com o dispositivo transcrito, a opgao
funcional dos autores encontra-se vinculada a uma
manifestacdo de vontade da Administracdo Publica,
no que se refere a disponibilidade orcamentéria e
financeira para o atendimento do pedido.

Na hipotese dos autos, o Poder Judiciario esta
limitado a andlise da legalidade do ato administrativo,
nao sendo possivel adentrar no mérito administrativo
para analisar aspectos de oportunidade e conveniéncia
na ampliacao da jornada de trabalho.

Assim, ndo sendo possivel ao magistrado
substituir-se a Administragao, para, no lugar dela, emitir
manifestacao de vontade, os autores estdo sujeitos a
autorizacdo do setor competente do Poder Publico
para a extensdao da jornada de trabalho, possuindo
apenas uma expectativa de direito.

Com efeito, ndao havendo nos autos qualquer
prova de que haja disponibilidade orcamentaria e
financeira a amparar a op¢ao formulada de acordo com

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Francisco
de Assis Betti e o Exmo. Sr. Juiz Federal Mark Yshida Brandao
(convocado).

‘ ‘ - -
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o disposto no art. 1°, § 1°, da Lei 9.430/1997, correta
a r. sentenca recorrida, que se manifestou no sentido
de que o ato de ampliacdo da jornada de trabalho é
discricionario, ndo podendo o Poder Judiciario adentrar
no mérito administrativo.

Ademais, o simples fato de haver outros
servidoresmédicos trabalhandoem jornadadetrabalho
estendida ndo pode servir de base para uma eventual
decisdo judicial favoravel aos autores, haja vista que
a Administracdo pode adotar critérios diversos para a
concessao administrativa do pleito.

Além disso, a extensdo da jornada de trabalho
traz como consequéncia o aumento de vencimentos
de servidores publicos, vetada pela Simula 339 do STF,
verbis:

Nado cabe ao Poder Judiciario, que nao
tem funcao legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob fundamento de isonomia.

Confira-se, a propdsito,os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
MEDICOS. EXTENSAO DE JORNADA DE TRABALHO
DE 20 PARA 40 HORAS SEMANAIS. ART. 1°, §
1°, DA LEl 9.436/97. DISCRICIONARIEDADE DA
ADMINISTRACAO.  MERITO ~ ADMINISTRATIVO.
DISPONIBILIDADE ORGCAMENTARIA E FINANCEIRA
NAO DEMONSTRADA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.
APELACAO IMPROVIDA.

1. Nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei 9.436/97,
a jornada de trabalho do médico pode ser ampliada
de 20 para 40 horas semanais, com aumento
da remuneracdo, observado a disponibilidade
orcamentdria e financeira.

2. O Poder Judicidrio estd limitado a analise
da legalidade do ato administrativo, ndo sendo
possivel adentrar no mérito administrativo para
analisar aspectos de oportunidade e conveniéncia
na ampliacdo da jornada de trabalho.

3. N&o hd nos autos qualquer prova de que
haja disponibilidade orcamentaria e financeira
a amparar a opg¢ao formulada de acordo com o
disposto no art. 1°, § 1°, da Lei 9.430/97.

4. Apelacao improvida.

(AC  0014752-24.2001.4.01.3800/MG, Rel.
Desembargador Federal Carlos Olavo, Conv. Juiz

Federal Guilherme Mendonca Doehler (conv.),
Primeira Turma,e-DJF1 p.38 de 17/03/2010).

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS.
MEDICOS VETERINARIOS DO MINISTERIO DA
AGRICULTURA. AMPLIACAO DA JORNADA DE
TRABALHO. LEIS Ne 9.436/97 E N° 8.216/91.
RESPEITO AO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO
INTERESSE PUBLICO E AO PODER DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAO. SENTENCA REFORMADA.

1. A possibilidade de ampliacdo da jornada
de trabalho dos servidores publicos da categoria
funcional de Médico Veterinario prevista nas Leis n°
9.436/97 e n° 8.216/91 é condicionada ao interesse
da Administracdo na prestacdo do servico, nao

rrT—— -



sendo dado aos servidores exigir o cumprimento de
jornada de seuinteresse, bem como o pagamento da
correspondente remuneracdo, em face do principio
basilar da supremacia do interesse publico sobre o
particular.

2.0 conceito de “interesse” da Administracao
nao se limita a manifestagao favoravel, por parte
da chefia imediata, ao cumprimento de uma maior
carga hordria por parte de seus subordinados, mas
abrange a indispensavel disponibilidade financeira e
orcamentdria do 6rgdo da Administracdo para pagar
as despesas decorrentes da ampliacdo da jornada de
trabalho dos servidores.

3. O cumprimento de jornada prolongada
pelos autores, em face do exercicio de funcao de

Acdrddos: inteiros teores

servidor investido no cargo de direcdo, enquanto
que os demais autores optaram, por motivos
particulares, pelo horario reduzido que atualmente
detém, nao havendo falar em obrigatoriedade de
nova concessao de jornada prolongada em face de
deferimento anterior.

4. Apelacdo da Unido Federal a que se da
provimento para, reformando a r. sentenca, julgar
improcedente o pedido, com inversdo dos 6nus da
sucumbéncia, ficando prejudicadas a remessa oficial
e a apelacdo dos autores.

(AC 94.01.13654-8/MG, Rel. Juiz Federal
Manoel José Ferreira Nunes (conv.), Primeira Turma
Suplementar,DJ p.28 de 07/10/2004).

direcdo ou a anterior concesséo do regime de Em face do exposto, nego provimento a
trabalho de quarenta horas semanais, é irrelevante -
D < apelacdo.
para o caso concreto. A gratificacdo de funcgao
destina-se a custear a maior disponibilidade do E o voto.

Terceira Turma

Numeracdo tnica: 0001441-52.2004.4.01.3802
Apelacao Civel 2004.38.02.001394-4/MG

Relator:
Apelantes:
Apelante:
Advogado:
Apelante:
Procurador:
Apelante:
Advogados:
Apelados:
Publicacao:

Juiz Federal Guilherme Doehler (convocado)
Jamil Miguel e conjuge

Odete Rossi Miguel

Dr. José Antonio de Farias Martos

Unido Federal

Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Consorcio da Usina Hidroelétrica de Igarapava
Dr. Claudio Costa Neto e outros

Os mesmos

e-DJF1 de 14/01/2011, p. 219

Ementa

Constitucional. Administrativo. Margens do rio navegdvel.

As margens do rio navegavel sao bens publicos dominicais insuscetiveis de indenizacdo em desapropriagcao
direta ou indireta. Indenizaveis tao somente, as benfeitorias.

Acdrdao

Decide a Terceira Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo dos expropriados; dar provimento a
apelacdo da expropriante e, por maioria, vencido o Juiz Federal Guilherme Doehler, dar provimento a apelacdo da

Unido Federal.

32 Turma do TRF 12 Regido — 14/12/2010.

Desembargador Federal Tourinho Neto, relator para acérdao.

e »
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Relatorio
O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Mendong¢a
Doehler: — Trata-se de apelagdes interpostas por

Consércio da Usina Hidroelétrica de Igarapava e pela
Unido em face de sentenca que julgou procedente a
pretensdo expropriatéria, tendo como objeto 24,2444
ha (vinte e quatro hectares, vinte e quatro centiares e
quarenta e quatro ares) do local denominado Fazenda
Turma Trés, condenando a expropriante a pagar a
indenizacdo de R$ 49.134,44 (quarenta e nove mil, cento
e trinta e quatro reais e quarenta e quatro centavos),
sendo RS 48.816,31 para a terra nua e R$ 318,13 para
as benfeitorias.

Conforme consta dos autos a r. sentenca
apelada considerou indenizavel a drea de 15 metros
de largura, lindeira ao rio, em face da existéncia de
titulo de propriedade em nome dos expropriados.
Entendeu, ainda, que tendo em vista que os valores
foram previamente depositados, ndo incidem juros
moratérios nem compensatérios, no caso. Por fim,
condenou a expropriante nas custas processuais e
honordrios advocaticios, fixados em 10% sobre a
diferenca entre oferta e indenizacdo, nos termos da
Sumula 141 do STJ.

Recorre a expropriante contra a condenacao
na verba honoréria (sob o argumento de que o valor
da condenacao fora depositado antes da imissdo na
posse, por determinac¢ao do juizo a quo), bem como
sua reducdo para valores entre 0,5 e 5% da diferenca
entre oferta e condenacdo (art. 27, §1°, do Decreto-
Lei 3.365/1941). Defende também que é insusceptivel
de desapropriacdo a area de terreno de 15 metros
de largura que margeia o rio, pois se trata de bem da
Unido por forca do art. 20 da Constituicdo Federal.

Recorre também a Unido defendendo a tese de
que a faixa de terreno marginal ao rio ndo é indenizavel
pois integra o rol de bens federais previstos na
Constituicao vigente. Cita jurisprudéncia que entende
aplicaveis a espécie.

Apelam também os autores, defendendo:

1. nulidade da sentenca por cerceamento
de defesa em razado do indeferimento dos quesitos
apresentados ao perito no corpo da contestagao;

2. revisao do valor da indenizacdo que
néo considerou o valor venal do imével nem os
lucros cessantes, bem como em face da demora
na tramitacdo do feito e do levantamento prévido
de 80% da oferta houve inobservancia ao preceito
constitucional da justa e prévia indenizagdo;

3. que sao devidos juros compensatorios
desde a imissdo prévia da postulante na posse do
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imoével, uma vez que o valor depositado previamente
foi o da oferta e ndo o indicado pelo perito;

4. que sdo devidos juros moratdrios, que sao
cumulaveis com os juros compensatorios;

5. que ambos os juros integram a base de
calculo dos honorérios advocaticios.

Foram apresentadas contrarrazoes da

expropriante (fls. 439/441) e da Uniao (fls. 443/449).

Regularmente intimado, o MPF nédo apresentou
opinativo de mérito.

E o relatério.

Voto"

O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Mendong¢a
Doehler: — Presentes os requisitos de admissibilidade,
conheco dos recursos e passo aos Seus exames,

inicialmente pela preliminar aventada pelos
expropriados.
Cerceamento de defesa:
indeferimento de quesitos

Verifica-se dos autos que os expropriados, na
contestacao, apresentaram quesitos que deveriam ser
submetidos ao perito (fls. 116-117).

A parte autora, em duas oportunidades, fls. 640 e
542, reiterou o pedido de resposta aos seus quesitos.

Pela decisao de fls. 354-355 o pedido foi
indeferido.

Nao se tem noticias nos autos de que desta
decisdo tenha sido interposto o cabivel recurso.

Nos termos do art. 522 do CPC, das decisdes
interlocutdrias caberd agravo, no prazo de 10 (dez)
dias, na forma retida, salvo quando se tratar de decisao
suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil
reparacao, bem como nos casos de inadmissao da
apelacdo e nos relativos aos efeitos em que a apelacdo
é recebida, quando sera admitida a sua interposicdo
por instrumento.

Deixando a parte transcorrer in albis o prazo para
a impugnacao de decisao interlocutéria é vedada sua
rediscussdo em outro momento processual, em razdo
da preclusdo, na forma definida pelo art. 183 do CPC,
assim redigido:

Art. 183. Decorrido o prazo, extingue-se,
independentemente de declaragao judicial, o direito

*Participaram do julgamento os Exmos Srs. Des. Federais Tourinho
Neto e Assusete Magalhaes.
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de praticar o ato, ficando salvo, porém, a parte provar
que o néo realizou por justa causa.

Esse é o entendimento desta Corte em diversos
julgados verbis:

PROCESSUAL  CIVIL. FGTS. EXECUCAO.
INDEFERIMENTO, POR DECISAO INTERLOCUTORIA,
DO PEDIDO DE COMINACAO DE MULTA DIARIA.
AUSENCIA  DE  IMPUGNACAO  OPORTUNA.
PRECLUSAO.

1. Se a parte nao interpbe, no momento
préprio, agravo de instrumento contra decisdo que
indeferiu seu pedido de incidéncia de multa diaria,
descabe-lhe discutir,em apelagao, a referida matéria,
por ja se ter operado a precluséao (CPC, art. 183).

2. Apelagédo ndo conhecida.

(AC  0033951-09.2003.4.01.3300/BA,  Rel.
Desembargador Federal Fagundes De Deus, Conv.
Juiz Federal Pedro Francisco da Silva (conv.), Quinta
Turma, e-DJF1 p. 288 de 12/03/2010)

PROCESSUALCIVIL.DETERMINACAOJUDICIAL
PARA REGULARIZAR REPRESENTAGAO PROCESSUAL.
NAO ATENDIMENTO. AUSENCIA DE IMPUGNAGAO
OPORTUNA. PRECLUSAO. INDEFERIMENTO DA
INICIAL.

1. Impende a parte autora guardar
observancia ao provimento judicial que determinou
a regularizagdo da representacdo processual,
apresentando instrumento de mandato.

2. Se a parte discordou de tal ordem,
lhe incumbiria esclarecer a situacdo ou atacar,
oportunamente, o ato decisério por meio de agravo
de instrumento. Nao o fazendo, a matéria tornou-se
preclusa. Precedentes jurisprudenciais.

3. O nao-atendimento da diligéncia acarreta
o indeferimento da inicial (art. 284, paragrafo Unico,
do CPC).

4, Apelacdo ndo provida.

(AC 2003.34.00.001600-0/DF, Rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, Conv.
Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas (conv.), Sétima
Turma,e-DJF1 p.536 de 16/10/2009)

Incumbia a parte autora, na oportunidade,
atacar o ato decisério por meio de agravo de
instrumento. Nao tendo feito, a matéria tornou-se
preclusa. Precedentes jurisprudenciais.

(AC 2008.35.00.015503-6/GO, Rel.
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, Conv.
Juiz Federal Iran Velasco Nascimento (conv.), Sexta
Turma, e-DJF1 p. 265 de 13/10/2009)

Demais, cumpre-me esclarecer que o perito
ndo estd obrigado a responder a todos os quesitos
apresentados, quando os elementos abordados no
laudo se mostrarem suficientes para o julgamento da
lide cabendo ao juiz da causa, a quem se destina a
prova, aquilatar sua necessidade (precedentes: AGA

‘ ‘ - -
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0031219-51.2009.4.01.0000/GO, rel. Des. Federal Catdo
Alves, Sétima Turma, e-DJF1 p. 411 de 19/02/2010; AC
0006324-19.2002.4.01.3800/MG, rel. Des. Federal Carlos
Olavo, Primeira Turma, e-DJF1 p. 355 de 30/03/2010 e
AG 2005.01.00.035513-0/PA, rel. Des. Federal Tourinho
Neto, Terceira Turma, DJ p. 32 de 11/11/2005).

Assim, rejeito a preliminar.

Area de dominio da Unido

Defendem a Unido e a expropriante que a faixa
de 15 (quinze) metros de terras que margeiam o rio
ndo sdo indenizaveis, nos termos do art. 14 do Decreto
24.643/1934, por forca do art. 20, lll, da Constituicdo
Federal de 1988, verbis:

Art. 20. Sdo bens da Unido:
(...)

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de
agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais
e as praias fluviais;

A matéria ja se encontra superada pelo Superior
Tribunal de Justica, ao entendimento de que as areas
em questdo ainda que declaradas de propriedade da
Unido pela Constituicdo Federal ndo sado inalienaveis,
sendo, portanto, transferiveis para terceiros. Assim,
estando as referidas dreas no patrimonio de terceiros,
portadores de justo titulo, oponivel ergaomnes, a Unido
para novamente ter a sua disposicao o bem, deve por
ele indenizar, no caso de desapropriagao.

Ora, tendo o objeto sido outorgado ao patriménio
particular por meio de ato emanado do Poder Publico,
nao se pode ter como insubsistente sua transferéncia
ao particular.

Nesse sentido, destaco, verbis:

Segundo o art. 11 do Cédigo de Aguas
(Decreto 24.643/34), os terrenos que margeiam os
rios navegaveis sao bens publicos dominicais, salvo
se por algum titulo legitimo nao pertencerem ao
dominio particular.

(REsp  995.290/SP, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/11/2008,
DJe 04/12/2008)

Os terrenos que margeiam os rios navegaveis
sdo considerados bens publicos, ndo sendo, por isso,
passiveis de indenizacdo, salvo se, por algum titulo
legitimo, pertencerem ao dominio particular.

(REsp 508.377/MS, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 23/10/2007, DJe 11/11/2009)

rrT—— -
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Portanto, nao procede a irresignacdo da
expropriante e da Unido quanto a indenizacao da 4rea
de terras que margeia o rio existente na propriedade.

Valor da indenizacao

A desapropriacdo por interesse publico, baseada
na supremacia do interesse da coletividade sobre o
particular, tem, doutrindria e jurisprudencialmente,
sido admitida nas modernas democracias como forma
deintervencao do Poder Publico sobre o poder privado
para o aprimoramento da sociedade na busca do bem
comum.

Por isso, em que pese estar assentada a vigente
Carta Magna, dentre outros, no pilar da livre iniciativa,
tal principio é mitigado quando a propriedade, ainda
que atendendo a sua funcao social, deve ser retirada
das maos do particular para cumprir interesse maior,
inaliendvel, para a prestacdo de relevante interesse
publico.

Referido ato tem previsdao legal no vigente
Decreto-Lei 3.365/1941, recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988 (inciso XXIV do art.
59), que, dentro outras regras, condiciona que a
desapropriacao deve ser prévia e justa, nao podendo
importar em enriquecimento do expropriado, pelo
recebimento de indenizacdo acima do preco real de
mercado, nem da sociedade, pelo pagamento de valor
abaixo do verdadeiro.

No dizer do em. Des. Federal Olindo Menezes a
desapropriacao deve “configurar uma operagdo branca,
sem enriquecer nem empobrecer o proprietdrio, que tem
direitoaumajustaindeniza¢do”(AC2000.39.01.000202-0/
PA, Terceira Turma, DJ de 06/05/2005, p. 11). Facil
concluir, pois, que aindenizacdo ndo pode ser diferente
do preco que oimével teria no mercado em negociacao
envolvendo particulares.

Nesse sentido, tem-se regularmente admitido a
pesquisa de mercado como critério norteador da justa
indenizagao, na medida em que esta, essencialmente,
repde o patrimonio expropriado, como se pode ver dos
seguintes arrestos, verbis:

3. O laudo pericial produzido em juizo foi
considerado o mais eficiente na apuragao do preco
de mercado do bem e por outro lado, o laudo
administrativo padece de vicio ndo sanado, visto
que nao se fez acompanhar dos comprovantes da
pesquisa de precos.

()

5. A necessidade de outra pericia deve ser
aferida pelo julgador e, no caso, ndo se apontou
qualquer vicio capaz de desacreditar o laudo
quanto o preco de mercado do bem, mas apenas

Sumario

questionamentos periféricos e sem suporte nos
autos. Portanto, ndo ha violagdo aos arts. 131,436 e
437 do Cddigo de Processo Civil, bem assim § 1° do
art. 13 Lei Complementar 76/93.

(...)

(EDEAC 0014930-76.2005.4.01.3300/BA,
Rel. Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo
Mendes, Conv. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho (conv.), Quarta Turma, e-DJF1 p.15 de
30/08/2010)

Os valores apurados no laudo oficial é
o que melhor espelha o preco de mercado do
imovel na regido de localizagdo da propriedade,
monstrando-se justos porque compativel com
tabela de precos rerefenciais de terras e imoveis
rurais na regido. O INCRA nao provou a ocorréncia
de supervalorizagao.

(AC  0001387-06.2001.4.01.3701/MA,  Rel.
Desembargador Federal Hilton Queiroz, Quarta
Turma, e-DJF1 p.197 de 16/04/2010)

Os valores apurados pelo perito oficial
atendem a exigéncia constitucional da justa
indenizagao, prevista no art. 5°, XXIV, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil e na Lei 8.629/93,
art. 12, considerando que bem elaborados,
fundamentados e apoiados em pesquisa de precos.

(AC 1998.01.00.001524-7/GO, Rel.
Desembargador Federal Hilton Queiroz, Conv. Juiz
Federal Ney Barros Bello Filho (conv.), Quarta Turma,
DJ p.84 de 28/08/2007)

Superadas estas consideracdes iniciais, passo ao
exame dos laudos produzidos para a fixacdo do valor
indenizatorio.

Compulsando os autos e examinando
detidamente as provas produzidas, tenho que o laudo
oficial é o que melhor se ajusta ao mandamento
constitucional da justa indenizacdo.

O perito oficial examinou adequadamente as
condicdes mercadoldgicas e intrinsecas do imovel
para a sua avaliacdo, estabelecendo o preco que a
propriedade alcancaria no caso de negociacao entre
particulares, asseverando que se apoiou em dados
obtidos junto a Emater, Banco do Brasil S/A, Epamig,
Sindicatos Rurais e corretores de iméveis da regido.

O ajustamento dos valores pesquisados as
caracteristicas de solo, localizacdo, acesso, recursos
hidricos etc. é medida aceita pacificamente pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo restando
demonstrado que o laudo oficial tenha incorrido
em erro nessa avaliacdo, nem se pode reconhecer
ilegitimidade em suas conclusodes.

A avaliacdo levada a efeito pelo perito atende

aos preceitos exigidos por este Tribunal para a fixacdo
da indenizacdo. Foi adotada o método comparativo
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direto - pesquisa mercadolégica -, apoiando-se o
perito em opinides de érgaos e pessoas conhecedoras
do mercado imobilidrio local, chegando a resultados
confidveis.

O que se espera de um laudo de avaliacao é que
obtenha o valor venal do imével no momento da perda
de sua posse (que efetivamente corresponde a data de
sua transmissdo, ainda que precdria), sem reducao ou
majoracdo do preco em razdo de situagdes futuras e
imponderadas.

Ressalte-se, por oportuno que, nestes casos, a
jurisprudéncia tem adotado os valores obtidos pelo
vistor oficial, por entender que os trabalhos do perito
gozam da presuncdo de legitimidade, em razdao de
encontrar-se equidistante dos interesses das partes.

Vejam-se, neste sentido, a propdsito, os seguintes
precedentes:

Justo prego corretamente estabelecido na
sentenga, com base em laudo do Perito do Juizo,
presumidamente equidistante do conflito das partes

().

(AC 95.01.31200-3/MA, Rel. JUIZ HILTON
QUEIROZ, TERCEIRA TURMA do TRF 12 Regido, DJ de
20/03/1998 P.168)

Em matéria de desapropriacéo, o laudo do
perito oficial, fundamentado e elaborado com
métodos e critérios normalmente aceitos, deve
prevalecer sobre o elaborado pelos assistentes
técnicos, visto ser o primeiro de confianca do juiz e
eqUidistante dos interesses das partes.

(AC 89.01.05038-2/BA, Rel. JUIZ OSMAR
TOGNOLO, TERCEIRA TURMA do TRF 12 Regiao, DJ
de 23/02/1995 P.8965)

Assim, mantenho a indenizacdo da terra nua e
benfeitorias como determinado na sentenca.

Juros compensatorios

Nos casos de desapropriacdo, 0s juros
compensatérios  destinam-se a remunerar 0
proprietario do imével pela perda liminar de sua posse,
ainda que inexista produtividade, sendo devidos desde
a imissao na posse até o dia do efetivo pagamento da
indenizacdo, e tem como base de calculo a diferenca
apurada entre 80% (oitenta por cento) do valor
ofertado em juizo e o valor fixado para a indenizacao,
conforme Sumulas 618 do Supremo Tribunal Federal e
113 do Superior Tribunal de Justica.

A taxa de sua remuneracao foi estabelecida em
12% (doze por cento) ao ano, por reiteradas decisdes
judiciais até que sobreveio a Medida Proviséria
1.577/1997, fixando-a em 6% ao ano, em vigor a partir
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de 12/06/1997, sendo mantida pela MP 2.183/2001,
em vigor a partir de 27/08/2001, que acabou sendo
suspensa cautelarmente pelo Plendrio do STF em
13/09/2001, por ocasidao do julgamento da liminar
requerida nos autos da Adin 2332-2/DF.

O art. 15-A do Decreto-Lei 3.365/1941
(introduzido pela Medida Proviséria 2.183-56/2001,
que incorporou o texto da anterior MP 1.577/1997,
assim estabelece, verbis:

()

Art. 15-A — No caso de imissdao prévia na
posse, na desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica e interesse social, inclusive para
fins de reforma agraria, havendo divergéncia entre
o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado
na sentenga, expressos em termos reais, incidirdo
juros compensatdrios de até seis por cento ao ano
sobre o valor da diferenca eventualmente apurada,
a contar da imissao na posse, vedado o calculo de
juros compostos. (grifei)

A decisao liminar na ADIn 2332-2/DF restou assim
ementada, verbis:

EMENTA: - Acéo direta de
inconstitucionalidade. Artigo 1°da Medida Proviséria
n°2.027-43, de 27 de setembro de 2000, na parte que
altera o Decreto-Lein©3.365,de 21 dejunho de 1941,
introduzindo o artigo 15-A, com seus paragrafos,
e alterando a redacdo do paragrafo primeiro do
artigo 27. - Esta Corte ja firmou o entendimento de
que é excepcional o controle judicial dos requisitos
da urgéncia e da relevancia de Medida Provisoria,
s6 sendo esse controle admitido quando a falta
de um deles se apresente objetivamente, o que,
no caso, ndo ocorre. - Relevancia da argliicdo de
inconstitucionalidade da expresséo “de até seis por
cento ao ano” no “caput” do artigo 15-A em causa
em face do enunciado da simula 618 desta Corte. -
Quanto a base de célculo dos juros compensatorios
contida também no “caput” desse artigo 15-A, para
que nao fira o principio constitucional do prévio
e justo preco, deve-se dar a ela interpretacdo
conforme a Constituicdo, para se ter como
constitucional o entendimento de que essa base
de célculo sera a diferenca eventualmente apurada
entre 80% do preco ofertado em juizo e o valor do
bem fixado na sentenca. - Relevancia da argtiicao
de inconstitucionalidade dos paragrafos 1° e 2° do
mesmo artigo 15-A, com fundamento em ofensa ao
principio constitucional da préviaejustaindenizacao.
- A Unica conseqiiéncia normativa relevante da
remissao, feita pelo § 3° do aludido artigo 15-A esté
na fixacao dos juros no percentual de 6% ao ano, o
que ja foi decidido a respeito dessa taxa de juros. - E
relevante a alegacdo de que a restricdo decorrente
do § 4° do mencionado artigo 15-A entra em choque
com o principio constitucional da garantia do justo
preco nadesapropriacao. - Relevancia daarglicdo de

o »
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inconstitucionalidade do paragrafo 1° do artigo 27
em sua nova redacdo, no tocante a expressdo “nao
podendo os honorarios ultrapassar RS 151.000,00
(cento e cinqlienta e um mil reais)”. Deferiu-se em
parte o pedido de liminar, para suspender, no “caput”
do artigo 15-A do Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de
junho de 1941, introduzido pelo artigo 1° da Medida
Proviséria n° 2.027-43, de 27 de setembro de 2000,
e suas sucessivas reedicoes, a eficacia da expressao
“de até seis por cento ao ano”; para dar ao final desse
“caput” interpretacao conforme a Constituicao
no sentido de que a base de célculo dos juros
compensatorios sera a diferenca eventualmente
apurada entre 80% do preco ofertado em juizo e o
valor do bem fixado na sentenca; e para suspender
os paragrafos 1° e 2° e 4° do mesmo artigo 15-A e a
expressdo “ndo podendo os honorarios ultrapassar
R$ 151.000,00 (cento e cinqlienta e um mil reais)” do
paragrafo 1° do artigo 27 em sua nova redagao.

(ADI 2332 MC, Relator(a): Min. MOREIRA
ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 05/09/2001, DJ
02-04-2004 PP-00008 EMENT VOL-02146-02 PP-
00366)

Em decorréncia desta decisdo da Suprema
Corte, este Tribunal vinha, reiterada e unanimemente,
entendendo que ha de prevalecer o percentual de 12%
ao ano, conforme os seguintes precedentes, verbis:

Os juros compensatérios sao devidos,
ainda que o imdvel seja improdutivo, a partir da
imissdo antecipada na posse do bem expropriado,
ao percentual de 12 %, excluindo-se os valores
ja levantados, conforme entendeu o STF quando
deferiu a medida liminar na ADIN n° 2332.

(AC 2000.01.00.101491-2/MG, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL HILTON QUEIROZ,
QUARTA TURMA do TRF 12 Regiao, DJ de 28/11/2003
P.37)

Em face da decisao proferida pelo plenario
do eg. Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento da ADIn(MC) n° 2.332-2, relator Ministro
Moreira Alves, os juros compensatdrios sao devidos
a taxa de 12 % ao ano a serem calculados sobre a
diferenca apurada entre 80% do valor ofertado
pelo expropriante, na peticao inicial e o valor da
indenizacéo estabelecida, a contar da imisséo na
posse.

(AC 2002.01.00.010246-0/RO, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL I'TALO FIORAVANTI
SABO MENDES, QUARTA TURMA do TRF 12 Regiao,
DJ de 19/03/2004 P.20).

Ocorre que em 24/11/2009 foi publicada a
Sumula 408 do STJ, assim dispondo, verbis:

Nas acbes de desapropriacdo, os juros
compensatérios incidentes apos a Medida Provisoria
n. 1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6%
ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12%

ao ano, na forma da Sumula n. 618 do Supremo
Tribunal Federal.

(Simula 408, PRIMEIRA SEGCAO, julgado em
28/10/2009, DJe 24/11/2009, REPDJe 25/11/2009)

Com isso, esse Tribunal vem, desde entéo,
majoritariamente, entendendo que entre a data da
entrada em vigor da MP 1577/1997 até a publicacao
da decisao liminar na ADIn 2332-2/DF os juros de mora
sdo devidos a base de 6% ao ano, prevalecendo o
percentual de 12% para os demais periodos, conforme
se pode ver dos seguintes e recentes precedentes,
verbis:

PROCESSO CIVIL. DESAPROPRIACAO
INDIRETA. ACAO RESCISORIA. FIXACAO DE JUROS
COMPENSATORIOS EM PERCENTUAL DE 6% AO ANO.
SUMULA 408 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. Editada a Sumula 408 do Superior Tribunal
de Justica, com a seguinte redacdo: “Nas a¢oes de
desapropriacdo, os juros compensatoérios incidentes
apo6s a Medida Proviséria n. 1.577, de 11/6/1997,
devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001, e, a
partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Sumula
n. 618 do Supremo Tribunal Federal”.

2. Agdo resciséria improcedente.

(AR 2008.01.00.050556-7/DF, Rel.  Juiz
Tourinho Neto, Segunda Secédo, e-DJFT p.53 de
23/11/2009)

Os juros compensatoérios sao devidos, no
caso, em atengdo ao principio tempus regit actum,
no periodo compreendido entre 02.10.1999 (data da
imissdo na posse/ocupacdo) e 13.09.2001 (data da
decisao liminar do STF na ADIn 2.332/DF), a taxa de
6% (seis por cento) ao ano; , no restante do periodo,
sdo devidos a taxa de 12% (doze por cento) ao ano
(Sumula n. 408/STJ), percentuais que deverdo incidir
sobre “a quantia que ficou efetivamente indisponivel
para o expropriado” (REsp n. 900.238/DF), ou seja, a
diferenca apurada entre 80% (oitenta por cento) do
preco ofertado em juizo e o valor do bem ora fixado,
ambos corrigidos monetariamente.

(AC  0025768-83.2002.4.01.3300/BA,  Rel.
Desembargador Federal Mario César Ribeiro, Quarta
Turma, e-DJF1 p.343 de 16/08/2010)

Nos termos da Sumula 408 do STJ, publicada
no Dje de 24.11.2009, “Nas acdes de desapropriacao,
0s juros compensatoérios incidentes apds a Medida
Provisérian. 1.577,de 11/06/1997, devem ser fixados
em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir dessa data,
em 12% ao ano, na forma da Sumula n. 618 do
Supremo Tribunal Federal.

(AC  0001387-06.2001.4.01.3701/MA,  Rel.
Desembargador Federal Hilton Queiroz, Quarta
Turma, e-DJF1 p.197 de 16/04/2010)

No caso concreto, verifica-se dos autos que a
oferta inicial - no montante de RS 38.330,91(trinta
e oito mil, trezentos e trinta reais e noventa e um

“A o T -



centavos) -, foi depositada em 02/04/1998 (fl. 80) e a
imissdo da expropriada na posse do imovel e deu em
13/05/1998 (fl. 87).

Na contestacdo, datada de 08/09/1998, os
expropriados pediram o levantamento de 80% da
oferta.

Realizada a pericia e apurado valor superior
a oferta, o juizo de primeiro grau determinou a
expropriante que efetivasse o depdsito complementar,
em 23/10/1998 (fl. 162), o que foi atendido.

Em face da auséncia de irresignacdo dos
expropriantes, entdo, desde a data supra, este deve ser
considerado o valor da oferta.

Em 29/11/1999 os expropriados reiteraram
pedido de levantamento de 80% da oferta (fls. 207-209)
e, por meio de peticdes complementares, acostaram
os documentos exigidos por lei para levantamento da
importancia.

Foi expedido alvara autorizando o levantamento
de R$ 39.307,55, que equivaleria a 80% do valor do
laudo oficial (célculo de fl. 233), em 27/04/2000.

Em razado dessa dicotomia, a base de calculo dos
juros de mora deve ter dois parametros:

O primeiro, desde a imissao de posse até
23/10/1998, calculados sobre a diferenca entre a
indenizacdo e 80% da oferta (a totalidade do valor
entdo depositado e que se encontrava disponibilizado
aos expropriados).

O segundo, a partir de 23/10/1998, calculado
sobre a diferenca entre os 80% do valor apurado pelo
perito e a condenacdo, uma vez que, ap0s a realizacdo
da pericia o juiz determinou a complementacdo do
deposito e, depois, deferiu o levantamento de 80%
desse novo valor.

Permitir que os juros incidam sobre a diferenca
entre os 80% da oferta e o levantamento permitiria
aos expropriados auferirem juros sobre montante ja
levantado, o que importaria em enriquecimento sem
causa.

Em resumo, de 13/05/1998 até 23/10/1998 os
juros compensatorios séo calculados sobre a diferenca
de 80% da oferta (80% de R$ 38.330,91) e o valor da
condenacéo (R$ 49.134,44). De 24/10/1998 em diante,
deve ser calculado sobre a diferenca entre 80% do
valor da pericia (80% de RS 49.134,44) e o valor da
condenacao (que sao os mesmos R$ 49.134,44).

Todos os valores em questdao, no momento do

encontro de contas, corrigidos monetariamente, como
determinado na sentenca.

Sumario

Acdrddos: inteiros teores

Como a imissao da expropriante na posse do
imovel se deu em 13/05/1998 (fl. 87), ou seja, na
vigéncia da MP 1.577/1997, a taxa serd de 6% ao ano
até publicacdo da decisdo liminar na da ADIn 3223-2/
DF,em 13/09/2001, e, a partir de entao, deve prevalecer
o montante de 12 % ao ano.

Juros de mora

Como a indenizagao fixada no valor da pericia e
cujos valores ja se encontram depositados a disposicao
do juizo (que determinou a complementacdo da oferta
até os limites fixados no laudo), ndo ha possibilidade
de mora e, decorréncia légica, descabe a incidéncia de
juros moratorios, conforme decidido por esta Turma,
verbis

Juros compensatdrios e moratériosindevidos,
uma vez que ndo houve divergéncia entre o preco
ofertado em juizo e o valor do bem fixado na
sentenca. Arts. 15-A e 15-B da Medida Proviséria
2.183-56/01.

(AC 2005.43.00.001512-5/T0O, Rel.
Desembargador Federal Tourinho Neto, Terceira
Turma, DJ 2 de 1°/6/2007, p. 18)

Tendo a indenizacdo sido fixada em valor
igual ao da oferta, ndao sao devidos os itens de
juros compensatorios, de juros moratérios (DL n°
3.365/41 - arts. 15-A e 15-B) e de correcdo monetaria,
limitando-se esta ao que for pago pelo banco sobre
os valores depositados.

(AC1998.37.00.002908-3/MA, Rel. Juiz Federal
Jamil Rosa de Jesus Oliveira (conv), Terceira Turma,
DJ 2 de 12/1/2007, p. 6)

Honorarios advocaticios

Finalmente, quanto aos honorarios advocaticios,
correta a sentenca ao atribui-los a parte expropriante
uma vez que, ainda que fixada a indenizacdo com
base no depésito que antecedeu a imissao de posse,
este valor foi superior a oferta inicial, razdo pela qual
configurada esta a sucumbéncia do expropriante,
devendo integrar a base de célculos os juros
compensatoérios e moratérios, quando devidos.

Dispositivo

Por todo o exposto, rejeito a preliminar de
cerceamento da defesa alegado pelos expropriados,
dou parcial provimento a apelacdo dos expropriados
paracondenaraexproprianteem juros compensatorios,
fixados em 6% ao ano desde a imissdo de posse até
13/09/2001 (publicagdo da decisdo liminar do STF
na ADIn 3223-2/DF) e a partir dai de 12% ao ano;
entre a imissdo de posse até a complementacao do
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depdsito, a base de célculo sera sobre a diferenca
entre 80% da oferta e o valor da condenacdo; apds a
complementacao do depdsito, a base de calculo passa
a ser a diferenca entre este valor e aquele determinado
na condenacdo. Nego provimento as apelacbes da
Unido e da expropriante.

E como voto.

Voto-vista (vencedor)

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. Pedi
vista para melhor apreciar a questdao no que dizrespeito
a indenizacdo da 4rea que margeia os rios federais.
Falta votar a Juiza Assusete Magalhdes

2. Trata-se de uma acdo de desapropriacdo
proposta pelo Consércio da Usina Hidroelétrica de
lgarapava contra o SebastiGo Gallis; Joaquim José
Martins e sua mulher Sandra Mara Gongalves M. Borges;
Banco Auxiliar S/A; Jamil Miguel e sua mulher Odete
Rosse Miguel; Lebnidas Afonso Primo e Walter Silvio
Malaguete e sua mulher Vania Maria David Malaguete,
objetivando a desapropriacao, por utilidade publica,
de drea destinada a construcao da Usina Hidroelétrica
Igarapava.

Parte da area esta a margem do Rio Grande, rio
federal. Entendeu o MM. Juiz a quo, Lelis Gongalves
de Souza, que “pertencem a Unido somente as areas
que nao se encontram no dominio de terceiros, meros
particulares, mas portadores de justo titulo aquisitivo”.

Disse (fl. 368):

A bem de ver, por forca do artigo 20, inciso lll,
da Constituicdo Federal, os terrenos marginais dos
rios navegaveis sdo do dominio publico federal. Por
outro lado, a existéncia de titulo legitimo resguarda
o dominio particular do expropriado, nos termos do
caputdo artigo 11 do Cédigo das Aguas. E, como na
espécie, houve a apresentacdo de justo titulo (fls.
159-163), legitimamente indenizdvel a pretensao
dos expropriados.

Assim, julgou S. Exa. procedente a acdo “para
declarar a incorporacdo da érea descrita na inicial ao
patrimoénio da expropriante, imputando a mesma o
pagamento, ao expropriado, do valor de R$ 49.134,44
(quarenta e nove mil, cento e trinta e quatro reais e
quarenta e quatro centavos), referente a area e suas
benfeitorias.

2.1 Recorreram o Consorcio da Usina Hidrelétrica
de lgarapava, desapropriante, no tocante a verba
honoréria (fls. 408-410); e a Unido Federal, no que diz
respeito a indenizacdo da faixa que compreende as
margens do Rio Grande (fls. 421-424); Jodo Miguel

e sua mulher com a finalidade de majorar o valor da
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indenizacdo e a condenacdo dos expropriantes em
verbas acessorias (fls. 380-403).

3. O ilustre relator, Juiz Federal convocado
Guilherme Mendonga Doehler negou provimento a
apelacado da Unido Federal e da expropriante.

3.1 Concordo com a solucdo dada ao recurso da
expropriante.

3.2 Quanto ao recurso da Unido, tenho que razdo
a ela assiste.

Os bens publicos podem ser de uso comum, de
uso especial ou dominiais, conforme estabelecido no
Cédigo Civil.

Art. 99. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou
terrenos destinados a servico ou estabelecimento
da administragao federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o
patrimonio das pessoas juridicas de direito publico,
como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma
dessas entidades.

Paragrafo unico. Ndo dispondo a lei em
contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do
povo e os de uso especial sao inaliendveis, enquanto
conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem
ser alienados, observadas as exigéncias da lei.

Art. 102. Os bens publicos nao estdo sujeitos
a usucapido.

Art. 103. O uso comum dos bens publicos
pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administracdo pertencerem.

Sao
Federal

federais de acordo com a Constituicdo

os rios e lagos em terreno de seus dominios
ou que banhem mais de um estado, sirvam de
limites com outros paises, se estendam a territorio
estrangeiro, ou dele provenham e aqueles onde haja
obras da Uniao (art. 20, IlI).

Pertencem também a Unido as ilhas fluviais
e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises,
bem como os terrenos marginais, as praias fluviais e os
terrenos de marinha (art. 20, |, I, VII).

Pelo Cédigo de Aguas, as margens dos rios
ndo sdo passiveis de parcelamento e edificagdo. As
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margens eram designadas como terrenos reservados
e tratados nos arts. 14 e 31 do Cédigo de Aguas. Os
terrenos reservados tiveram sua denominacdo alterada
para terrenos marginais pelo Decreto-Lei 9.760/1946.
Esse Decreto-Lei, através de seu art. 4°, define como
terrenos marginais os

que banhados pelas correntes navegaveis,
fora do alcance das marés, vao até a distancia de 15
metros para a parte da terra, contados desde a linha
média das enchentes ordindrias.

Terrenos reservados sdo as faixas de terras
particulares, marginais aos rios, lagoas, lagunas e
canais publicos, na largura de 15 metros, oneradas
como serviddo de transito, instituida pelo art. 39 da Lei
Imperial 1.507 de 26/09/1897, revigorada pelos arts.
11, 12 e 14 do Decreto Federal 24.643, de 10/07/1934
(Cédigo de Aguas).

Dispde o art. 14 desse Decreto, que:

Os terrenos reservados sdo os que, banhados
pelas correntes navegaveis, fora do alcance das
marés, vao até a distancia de 15 metros para a
parte de terra, contados desde o ponto médio das
enchentes ordinarias.

Ha controvérsia acerca da dominialidade das
margens de cursos de dagua (terrenos marginais).
Para uns, trata-se de meras serviddes administrativas,
portanto de dominio privado. Para outros, se trata
de terrenos publicos que nao sdo indenizaveis nas
desapropriacdes. A Constituicdo Federal passou a
considerar os terrenos marginais como bens publicos
da Unido (CF, art. 20, IlI).

A Sumula 479 do Supremo Tribunal Federal, no
entanto, exclui do dominio do expropriado as margens
dos rios navegdveis. Simula tem a seguinte redacdo:

As margens dos rios navegdveis sdo de

dominio publico, insuscetiveis de expropriagao e,
por isso mesmo, excluidas de indenizacao.

Quarta Turma

Habeas Corpus 0033848-61.2010.4.01.0000/R0

Acdrddos: inteiros teores

O Superior Tribunal de Justica também entende
que os terrenos marginais aos rios navegaveis situados
entre Estados, por constituirem bens do dominio
publico, estdo fora da indenizacdo em caso de
desapropriacdo, salvo se pertencerem ao particular por
titulo legitimo. Mas observa que as terras marginais sé
sdo indenizaveis, face ao preceito constitucional, se se
reconhecer que os expropriados usavam e dispunham
das terras reservadas como se proprietarios fossem, a
titulo legitimo, delas retirando rendimentos, mediante
ocupacdo e cultivo. Em suma, mesmo que marginal a
rio publico, sendo o terreno utilizado por particular,
mediante ocupagdo e cultivo, é indenizével. Este
entendimento contraria a Constituicdo Federal e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Em 23/02/1979, julgando o RE 88698, tendo
como relator o Min. Décio Miranda, a Segunda Turma
do STF (publicagcdo no DJ 06/04/1979), decidiu:

Civil. Desapropriacdo indireta. Terrenos
reservados. Margens de rio navegavel. Sao bens
publicos dominicais os terrenos situados a margem
de correntes navegaveis, em faixa de quinze metros
de largura, e, assim, insuscetiveis de indeniza¢do em
desapropriagdo direta ou indireta (Lei n. 1.507, de
26.09.1867, art. 39; decreto n. 4.105, de 22.02.1868,
art. 1, par. 4.; cédigo de aguas, decreto n. 24.643,
de 10.07.34, arts. 11 e 14; Sumula 479). Processual.
Indenizacao nao pedida na inicial, relativa a faixa
marginal ao rio, mas incluida no total da indenizacéo,
pela pericia e pelas decisdes de primeiro e segundo
graus. decisdo ultra petita. negativa de vigéncia do
art. 460 do CPC. (destaquei)

Indenizaveis sdo, tdo somente, as benfeitorias
construidas pelo expropriado.

4. Ante o exposto, nego provimento a apelacao
dos expropriados; dou provimento as apelag¢des da
expropriante e da Unido Federal.

5. E o voto.

Relator: Desembargador Federal I'talo Mendes
Impetrante: Defensoria Publica da Unido
Impetrado: Juizo Federal da 32 Vara - RO
Paciente: Eliton Alves Alfaia (réu preso)
Publicagao: e-DJF1de 31/01/2011, p.132
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Ementa

Penal. Processo Penal. Habeas corpus. Crime hediondo. Progresséo de regime de cumprimento da pena. Andlise pelo
juizo da execucdo. Matéria de prova. Ordem parcialmente concedida.

I. Em relacao a possibilidade de progressao do regime de cumprimento da pena, para os que tenham sido
condenados pela pratica de crime hediondo, impende ressaltar que o Plendrio do egrégio Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o HC 82.959/SP, reconheceu a inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, da Lei 8.072/1990, que proibia
a progressao de regime de cumprimento de pena nos crimes hediondos.

Il. Entretanto, a andlise, se o réu preenche, ou ndo, os requisitos legais objetivos e subjetivos para tal beneficio,
devera ser feita, caso a caso, pelo juizo da execucdo, ndo se apresentando juridicamente possivel ao tribunal se
manifestar sobre tal questédo, sob pena de supressao de instancia, a teor do decidido pelo egrégio Supremo Tribunal
Federal no julgamento do HC 87.035/TO, rel. Min. Eros Grau, em 07/02/2006, publicado no DJ de 03/03/2006, pagina
73.

[Il. Estando o réu a cumprir pena decorrente de sentenca condenatdria, o beneficio da progressao de regime
deve ser pleiteado perante o Juizo da Vara de Execuc¢des Penais, sob pena de supressdo de instancia.

IV. A andlise acerca da existéncia dos requisitos necessarios a concessdao desse beneficio estd a demandar o
exame de matéria probatdria, o que se da na apreciacdo dos seus requisitos objetivos e subjetivos, nos termos dos
arts. 83, do Cédigo Penal e 112 da Lei de Execucgéo Penal, ndo sendo o habeas corpus a via processual idénea para a
apreciacao de questdo de natureza probatéria.

V. Habeas corpus parcialmente concedido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, conceder parcialmente a ordem de habeas corpus.
42 Turma do TRF 12 Regido - 18/01/2011.

Desembargador Federal I'talo Mendes, relator.

REIatériO - ndo teria disposto sobre os crimes hediondos, e

que, aplicar seus preceitos aos crimes hediondos,

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes: — A seria flagrante subversio da ordem constitucional,

Defensoria Publica da Unido impetrou a presente que dispds acercada da gravidade dos crimes
ordem de habeas corpus, com pedido de liminar, em hediondos” (fl. 02v);

beneficio de Eliton Alves Alfaia, identificado na inicial, c) "Dizer que a LEP fora publicada em

contra ato do MM. Juizo Federal da 32 Vara Federal da momento anterior a vigente Constituicao, sob uma

~ s N L ordem constitucional anterior que néo diferenciava
Secdo Judicidria do Estado de Rondonia, ocasido em q

afigura do crime hediondo, é argumento carente de
que asseverou ser

cientificidade” (fl. 03);

(...) de direito a concessdo da ordem para que d) “(..) ainda levando em conta aquele
seja progredido o paciente ao regime semiaberto de contexto constitucional, a LEP, na parte da execucao
cumprimento de pena, quando mais quando se tem penal, é plenamente constitucional” (fl. 03);

em vista que o parecer da Comisséo responsdvel pela
feitura do exame criminoldgico atestou a possibilidade
do retorno do mesmo d sociedade (fl. 5).

e) “O inusitado em sua decisdo é que o MM.
Juiz a quo sé disse sobre a gravidade do crime
hediondo estabelecida pela CF... Nada disse acerca

Em defesa de sua pretensdo, a impetrante de outra garantia fundamental: a de que a lei penal

argumentou, em sintese, que: ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu.
Tampouco entrou na questdo de saber se

a) “(...) o MM. Juiz a quo negou o direito ao a norma que aumentou o requisito temporal é
reeducando sob o argumento de ndo ter adquirido material ou ndo, quando entdo poderia ser aplicada
0 mesmo o requisito temporal, pois ndo cumprido o imediatamente. Acontece que os Tribunais vém se
lapso de 2/5 previstos na Lei 8.072, com a redagéo decidindo pela natureza material da norma que
dada pela Lei 11.464 (..)" (fl. 02v); trata da progressao de regime, colocando a mesma

b) “Aduz, com perigosos argumentos sob o toldo daquele embargo da irretroatividade de
retoricos, que a LEP - elaborada sob a Carta de 1967 normas penais (...)" (fls. 03/03v).
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Por meio da decisao de fl. 25, indeferi o pedido de
concessao liminar da ordem.

O d. Ministério Publico Federal proferiu parecer
no qual concluiu no sentido da “(...) concessdo parcial da
ordem, a fim de assegurar ao apelante aplicacdo do art.
112 da Lei de Execucbes Penais desde que submetido
novo exame criminoldgico” (fl. 36).

E o relatdrio.

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Mendes:
Asseverou o impetrante, em sintese, no presente
habeas corpus, ser

(...) de direito a concess@o da ordem para que
seja progredido o paciente ao regime semiaberto de
cumprimento de pena, quando mais quando se tem
em vista que o parecer da Comissao responsdvel pela
feitura do exame criminoldgico atestou a possibilidade
do retorno do mesmo a sociedade (fl. 5).

No caso, em relacdo a possibilidade de
progressao do regime de cumprimento da pena, para
os que tenham sido condenados pela pratica de crime
hediondo, impende ressaltar que o Plenario do egrégio
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC 82.959/SP,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 29, § 1°, da
Lei 8.072/1990, que proibia a progressdo de regime de
cumprimento de pena nos crimes hediondos.

Entretanto, a analise se o réu preenche, ou néo,
os requisitos legais objetivos e subjetivos para tal
beneficio, devera ser feita, caso a caso, pelo Juizo da
Execucdo, nao se apresentando juridicamente possivel
ao Tribunal se manifestar sobre tal questédo, sob pena
de supressdo de instancia, a teor do decidido pelo
egrégio Supremo Tribunal Federal no julgamento
do HC 87.035/TO, rel. Min. Eros Grau, em 07/02/2006,
publicado no DJ de 03/03/2006, p. 00073, verbis:

EMENTA: HABEAS CORPUS. TRAFICO
DE ENTORPECENTES. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR PENA RESTRITIVA
DE DIREITOS. INOVAGCAO. NAO-CONHECIMENTO.
PROGRESSAO DE REGIME. LIMINAR DE OFICIO.

1. Condenacao por trafico de entorpecentes.
Substituicdo da pena privativa de liberdade por
pena restritiva de direitos. Pleito ndo submetido
as instancias precedentes. Nao-conhecimento, por
implicar supressao de instancia.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Mario
César Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz Federal Marcus Vinicius Bastos
(convocado).
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2. Liminar concedida de oficio para assegurar,
até o julgamento definitivo pelo Pleno do HC 82.959,
a progressao do regime de cumprimento da pena,
ficando a cargo do juiz da execugdo a analise dos
requisitos objetivos e subjetivos do beneficio. HC
deferido, em parte.

E nem poderia ser diferente, pois, estando o réu a
cumprir pena decorrente de sentenca condenatoria, o
beneficio da progressao de regime deve ser pleiteado
perante o Juizo da Vara de Execucdes Penais, sob pena
de supressao de instancia.

Além do mais, a analise acerca da existéncia dos
requisitos necessarios a concessao desse beneficio
estd a demandar o exame de matéria probatoria, o
que se da na apreciacdo dos seus requisitos objetivos
e subjetivos, nos termos dos arts. 83, do Cédigo Penal
e 112, da Lei de Execucao Penal, ndo sendo o habeas
corpus a via processual idonea para a apreciacdo de
questdo de natureza probatoria.

Frise-se ainda que o d. Ministério Publico Federal,
em parecer da lavra do eminente Procurador Regional
da Republica, Dr. Guilherme Zanina Schelb, afirmou
que:

Em que pese o réu preencher os requisitos de
ordem objetiva, hd que se fazer analise substancial
quanto aos requisitos subjetivos, para tanto,
necessdria nova avaliagdo pela Comissdo Técnica
de Classificagdo da Penitencidria Federal em Porto
Velho, acerca do exame criminoldgico do custodiado,
em especial a atuacdo das unidades prisionais onde o
paciente jd esteve recolhido.

Ante o exposto, manifesta-se o Ministério
Publico Federal pela concesséo parcial da ordem, a fim
de assegurar ao apelante aplicacdo do art. 112 da
Lei de Execucbes Penais desde que submetido novo

exame criminoldgico (fl. 36).

Diante disso, concedo parcialmente a ordem de
habeas corpus, apenas para reconhecer a possibilidade
de o paciente progredir no regime de cumprimento da
pena, desde que preenchidos os requisitos objetivos
e subjetivos necessarios a concessao do beneficio,
que deverdo ser analisados e sopesados pelo Juizo
da Execucdo, sem ignorar dever o ora paciente ser
submetido a novo exame criminolégico, conforme
ressaltado pelo d. Ministério Publico Federal na
conclusao de seu parecer (fl. 36).

E o voto
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Quinta Turma

Numeracdo tnica: 0001080-90.2008.4.01.3803
Reexame Necessario 2008.38.03.001097-1/MG

Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida

Autor: Rodrigo Cesar Polac

Advogado: Dr. Marcio Marcal Lopes

Ré: Universidade Federal de Uberlandia - UFU

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Remetente: Juizo Federal da 32 Vara da Subsecdo Judiciaria de Uberlandia - MG
Publicagao: e-DJF1 de 28/01/2011, p.137

Ementa

Ensino superior. Extraordinario aproveitamento. Expedicdo antecipada do certificado de concluséo do curso.

I. O instituto do extraordindrio aproveitamento, previsto na Lei 9.394/1996, art. 47, § 2° e no art. 115 do
Regimento Geral da UFU ndo deve receber interpretacgao restritiva, e sim ser aplicado de acordo a situacdo de cada

aluno.

Il. Demonstrado que o aluno, embora nao apresente um dos requisitos exigidos, teve aproveitamento acima
do comum, além de ter sido aprovado em concurso de nivel superior para o cargo de engenheiro mecanico, faz jus
a concessao do extraordindrio aproveitamento e consequente expedicdo antecipada de certificado.

[l. Remessa oficial improvida.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial.

52 Turma do TRF 12 Regido — 24/01/2011.

Desembargadora Federal Selene Aimeida, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: — Trata-
se de remessa oficial de sentenca que, confirmando
a liminar proferida em mandado de seguranca impe-
trado por Rodrigo Cesar Polac, concedeu a seguranca
vindicada para assegurar ao impetrante o direito de ser
avaliado por banca examinadora especial e, caso apro-
vado, ter expedido o certificado de conclusdo do curso
de Engenharia Mecanica.

O Ministério Publico Federal
manutengao da sentenca.

opina pela

E o relatério.
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Voto"

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: — O
impetrante, aluno do 10° e ultimo periodo do curso
de Engenharia Mecanica da Universidade Federal de
Uberlandia - UFU, foi aprovado em concurso pubico
promovido pela Petrobras para o cargo de Engenheiro
Mecanico.

Estando na iminéncia de ser nomeado e devendo
apresentar o certificado de conclusao de curso superior,
requereu junto a UFU extraordindrio aproveitamento e
consequente colacdo de grau antecipada, previstos

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista
Moreira e o Exmo. Sr. Juiz Federal Glaucio Maciel Gongalves
(convocado).
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na LDB (Lei 9.394/1996 e art. 115 do Regimento Geral
da UFU), ponderando que s6 |he faltava concluir duas
disciplinas, o que ainda nao fora possivel em virtude
da imprevista mudanca de horérios imposta pela
Universidade.

Entretanto, teve o pedido negado por falta
de documentos comprobatérios de exceléncia de
rendimento nas duas disciplinas faltantes.

Impetrou o presente mandado de seguranca
contra o coordenador do Curso da Faculdade de
Engenharia Mecanica da UFU e o diretor do Curso
da Faculdade de Engenharia da UFU, pretendendo
liminarmente a constituicdo de banca examinadora
especial, estipulacdo de uma data limite para a
realizacdo de exames e, caso fosse aprovado, a
expedicdo de certificado de conclusdo de curso apto a
ser apresentado em concursos publicos.

O MM. juiz federal a quo, entendeu que o ato
impugnado reveste-se de vicio formal, uma vez que,
em desacordo com as regras regimentais da instituicdo
de ensino, embora enderecado ao Colegiado, o pedido
do impetrante foi submetido a apreciacdo apenas
do Conselho da Faculdade de Engenharia Mecanica
- Femec. Por tal motivo, o ato jad admitiria controle
judicial.

Ademais, que as normas que pautaram o
indeferimento do pedido dispdem:

Os alunos que tenham extraordinério
aproveitamento nos estudos, demonstrado por
meio de provas e outros instrumentos de avaliacao
especificos, aplicados por banca examinadora
especial, poderéo ter abreviada a duracao de seus
cursos, de acordo com a s normas dos sistemas de
ensino. (Lei 9.394/1996, art. 47, § 2° e art. 115 do
Regimento Geral da UFU)

Para requerer Exame de Suficiéncia em um
determinado componente curricular o discente
deve atender as seguintes condicdes:

| - ter cumprido os pré-requisitos estabele-
cidos para matricula no referido componente
curricular;

Il - néo ter sido reprovado no componente
curricular;

Il - nédo ter realizado Exame de Suficiéncia
para o mesmo componente curricular ou
componente equivalente a ele;

IV - ter coeficiente de rendimento académico
igual ou superior a 85 pontos.

()

§ 30 Caso o discente ndo contemple o inciso IV
deste artigo, mas comprove, através de documentos,

Sumario
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ser elevado o conhecimento/habilidade em uma
determinada matéria, o colegiado de curso podera
conceder o exame de suficiéncia nesta matéria.
(Norma de Graduacgéo da UFU).

Assim, embora o impetrante néo tivesse atingido
85 pontos de rendimento, figurava em segundo
lugar no ranking da turma de Engenharia Mecanica
2003/1, participou dos eventos destinados a sua area e
ministrou diversos minicursos, conforme documentos
de fls. 129-152, tendo posicao de destaque em sua
trajetéria universitaria. Além disso, logrou éxito no
concurso para o cargo de engenheiro mecanico, o que
o qualifica para todas as matérias da grade curricular
do curso.

Portanto, deferiu a liminar, conforme requerida.

Em informagdes, as autoridades impetradas
noticiam o cumprimento da medida liminar (fls. 298-
304 e 310).

Com efeito, a andlise dos autos demonstra que
0 impetrante teve muito bom aproveitamento nas
disciplinas cursadas, apresentando média geral 78,51 e
ocupando o segundo lugar entre todos os alunos do seu
curso (fl. 125). Participou de diversos eventos realizados
em sua area e foi além do esperado, ministrando
diversos minicursos também na area, cumprindo,
portanto os requisitos legais para a obtencdo da
medida requerida. Ademais, conforme observa o MM.
juiz, sua aprovacao em concurso publico para o cargo
de engenheiro mecanico demonstra a suficiéncia de
seus conhecimentos em toda a grade curricular.

No mais, demonstrou haver cumprido os pré-
requisitos estabelecidos pela grade curricular, ndo
ter sido reprovado em nenhuma disciplina e nem
ter realizado exame de suficiéncia para “o mesmo
componente curricular ou componente equivalente a
ele”. Embora nédo haja preenchido o requisito referente
ao coeficiente de rendimento académico, comprovou,
através de documentos, ter elevado o conhecimento/
habilidade, atendendo a Norma de Graduacgéo da UFU.

Assim, tendo-se em conta que as normas que
regem a matéria (Lei 9.394/96, art. 47, § 2° e art. 115
do Regimento Geral da UFU) ndo devem receber
interpretacao restritiva, e sim seremaplicadasdeacordo
a situacdo de cada aluno, entendo que nada impede a
abreviacdo da duragdo do curso do impetrante. Pelo
exposto, nego provimento a remessa oficial, mantendo
integra a sentenca.

E como voto.

o »
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Sexta Turma
Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 0065058-33.2010.4.01.0000/G0
Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Agravante: Unido Federal
Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Agravado: Ministério Publico Federal
Procuradora: Dra. Mariane G. de Mello Oliveira
Publicacao: e-DJF1de 31/01/2011, p. 161
Ementa

Processual Civil. Agravo regimental. Concurso publico de admisséo para ingresso no Instituto Militar de Engenharia (IME).

Limite mdximo de idade. Impossibilidade.

. Orientacdo jurisprudencial assente nesta Corte, no sentido de que a fixacdo de limite etdrio para o ingresso nas
Forcas Armadas diz com matéria reservada a competéncia da lei e, assim, tendo o limite de idade de 22 (vinte e dois)
anos sido fixado por ato administrativo, ha de ser afastado na hip6tese em causa, em virtude de sua ilegitimidade.

IIl. Agravo regimental ndo provido.

Acordao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.

62 Turma do TRF 12 Regido - 17/01/2011.

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves: — E
deseguinteteoradecisdocomqueoilustre JuizFederal,
entdo convocado, Rodrigo Navarro de Oliveira, negou
seguimento ao agravo de instrumento interposto pela
Unido Federal:

A Unido Federal manifesta agravo de
instrumento por meio do qual intenta a reforma
de r. decisdo do Juizo Federal da 22 Vara da Secéo
Judicidria do Estado de Goids que, em acédo civil
publica a ela proposta pelo ora agravado, antecipou
os efeitos da tutela, determinando:

“(...) suspender a exigéncia do requisito etério
previsto noart.5°,1ell, das instru¢des reguladoras do
processo seletivo para ingresso no Instituto Militar
de Engenharia (ME), aprovadas pela Portaria n° 20-
DCT, de 23/04/2010, bem como para determinar a
reabertura do prazo para as inscricdes no referido
certame, por mais 15 (quinze) dias, devendo ser
tomadas as providéncias necessdrias para ampla
divulgacdo acerca do novo calenddrio, inclusive
quanto aos novos requisitos para ingresso, sem a
restricao ora afastada” (fls. 133/134).

E orientacao jurisprudencial assente nesta eg.
Corte Regional a de que a fixacdo de limites de idade
para o ingresso nas Forcas Armadas é competéncia

- o
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reservada apenas a lei, portanto, uma vez que, in
casu, o limite etario de 22 (vinte e dois) anos foi
estabelecido por ato administrativo, deve ele ser
afastado, assegurando-se o direito de se inscrever
e participar do Processo Seletivo respectivo sem
observancia do limite de idade imposto no edital.
A propésito, pode se chamar a luz os seguintes
precedentes, reproduzidos por suas respectivas
ementas:

ADMINISTRATIVO.  CONCURSO  PUBLICO.
MILITAR.  LIMITE DE IDADE. IMPOSSIBILIDADE.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE.

1.Afixagaodoslimitesdeidade paraoingresso
nas Forcas Armadas é competénciareservada apenas
a lei, portanto, uma vez que, in casu, o limite etario
de 24 (vinte e quatro) anos foi estabelecido por ato
administrativo, correta a r. sentenca que assegurou
a autora o direito de se inscrever e participar do
Processo Seletivo respectivo sem observancia do
limite de idade imposto no edital. Precedentes do
STF, do STJ, e desta Corte.

2. “Caso, ademais, em que a diferenca de
idade de apenas um ano em relacdo ao limite
estabelecido no edital nao justifica o indeferimento
dainscricdo, ja que em nada interferira nas condigoes
de higidez fisica e mental. Aplicacao, a hipotese, dos
principios da legalidade e da razoabilidade” (TRF1,
AMS 2006.38.09.002893-9/MG, Rel. Juiz Federal



convocado David Wilson de Abreu Pardo, Sexta
Turma, DJ de 2/6/2008, p.184).

3.Por fim, a autora foi promovida a graduacéo
de sargento em 24/11/2005, hipdtese que
recomenda a aplicagdo da teoria do fato consumado,
tendo em vista a configuracdo de situacdo fatica que
desaconselha modificacéo.

4. Apelacao e remessa oficial ndo providas (AC
2004.34.00.042865-0/DF, 52 Turma. Rel. Juiz Federal
Convocado Avio Mozar José Ferraz de Novaes,
e-DJF1 de 22/05/2009, pag. 157)

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. LIMITE DE IDADE FIXADO POR ATO
ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Confirma-se a sentenca de primeiro
grau que assegurou a inscricdo do Impetrante em
concurso publico de Admissao ao Curso de Formagao
de Sargento das Armas, sem a observancia do limite
de idade imposto no edital, por entender que tal
critério exige definicao por lei e ndo apenas por ato
administrativo. Precedente do STF.

2. Apelacéo e remessa oficial as quais se nega
provimento” (AMS 2005.38.00.013647-7/MG, 62
Turma, Rel. Des. Fed. Maria Isabel Gallotti Rodrigues,
DJ de 11/09/2006, pag. 176)

ADMINISTRATIVO  E  PROCESSUAL  CIVIL.
TUTELA CAUTELAR. CONCURSO PUBLICO DE
ADMISSAO AO CURSO DE FORMAGAO DE SARGENTO
DA AERONAUTICA. LIMITE MAXIMO DE IDADE.
IMPOSSIBILIDADE.

| - Assegurar a participacdo de candidato
em concurso publico, afigura-se medida cautelar
adequada a garantir o resultado util da demanda,
onde se discute sobre a legitimidade da limitacdo de
idade prevista no edital que rege o certame.

Il - Se a Constituicdo Federal reservou para
a lei ordindria a disciplina do limite de idade para
ingresso nas Forcas Armadas, somente por lei esse
limite poderd ser estabelecido, em obediéncia
ao principio da reserva legal, hipdtese essa ndo
demonstrada nos autos, posto que os dispositivos
legais com que a Uniao Federal procura demonstrar
sua pretensdo (Lei n° 6.880/80, artigos 10 e 11, e
Lei n° 9.786/99, art. 17, inciso VII), ndo delegam
competéncia ao Sr. Ministro de Estado da Defesa,
para o estabelecimento do limite de idade em
referéncia.

Il - Agravo de instrumento desprovido ( AG
2005.01.00.020274-1/MA, 62 Turma, Rel. Des. Fed.
Souza Prudente, DJ de 30/01/2006, pag. 74).

Acdrddos: inteiros teores

O ato jurisdicional impugnado se encontra
em plena sintonia com tal entendimento, razéo por
gue nego seguimento ao agravo de instrumento,
a luz do quanto disposto no art. 557 do Cédigo de
Processo Civil, combinado com o art. 30, inciso XXV,
do RITRF-12 Regido (FLS. 199/200).

Inconformada, a vencida manifesta o presente
agravo regimental, argumentando, em sintese, com
a inaplicabilidade ao caso em exame da disposicdo
inscrita no art. 557 do Cddigo de Processo Civil, e
afirmando que fundamento para o estabelecimento
do limite de vinte e quatro anos para ingresso nas
Forcas Armadas se encontra no Estatuto dos Militares,
chamando a luz o disposto nos arts. 10 e 98 da Lei
6.880/1980.

Mantenho o ato jurisdicional impugnado e, em
razéo disto, trago o feito em mesa a apreciacdo da
turma julgadora.

E o relatério.

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves:
— A disposicdo inscrita no art. 557 do Cédigo de
Processo Civil permite ao relator negar sequimento a
recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com sumula ou
jurisprudéncia predominante no respectivo tribunal,
no Supremo Tribunal Federal ou em tribunal superior.
E 0 que se verifica na hipétese em causa, em que o ato
jurisdicional impugnado se acha em plena sintonia
com a orientacdo jurisprudencial assente nesta Corte,
no sentido de que a fixacdo de limite etario para
ingresso nas Forcas Armadas é matéria reservada a
competéncia da lei e, assim, tendo o limite etario de 22
(vinte e dois) anos sido fixado por ato administrativo,
ha de ser afastado na hipdtese em causa, em virtude de
sua ilegitimidade.

Nego provimento ao agravo regimental.
E como voto.

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Selene AImeida
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (convocado).
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Sétima Turma

Numeragdo Gnica: 0009338-38.2002.4.01.3500
Apelacdo Civel 2002.35.00.009296-9/GO

Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral
Apelante: Geomag Implementos Agricolas Ltda.
Advogados: Dr. Paulo Ricardo Silva e outro
Apelada: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Publicacgao: e-DJF1 de 04/02/2011, p.163

Ementa

Previdencidrio. A¢éo ordindria. Da¢do em pagamento. Titulos da divida agrdria (TDAs). Cessiondrio de direitos. Crédito
previdencidrio (Lei 9.711/1998). Impossibilidade: néo hd previséo legal (art. 97, 1 e VI, do CTN). Apelagdo ndo provida.

I. A obrigacdo tributdria é estritamente pecuniaria (art. 3° do CTN), cuja satisfacdo sé se perfaz pelos meios
legalmente previstos (art. 97,1 e VI,do CTN). No Direito Tributario, o Estado sé pode receber, em dacdo em pagamento,
coisa diversa do dinheiro se autorizado por lei. Inexistindo previsdo legal que ampare a pretensdo da autora, ndo ha
como ser deferida. Nesse sentido: STJ, T1, REsp 480404/MG, rel. Min. Luiz Fux, DJ de 19/12/2003, p. 331.

1. O legislador admitiu a utilizacao de Titulos da Divida Agrdaria (TDAs) no pagamento de débitos previdencidrios
nas seguintes hipétese (incisoslelldaLei9.711,de 20 nov. 1998): a) pela pessoa juridica titular do imével expropriado;
b) por pessoa fisica titular de imével expropriado, em favor de pessoa juridica em débito com o Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS), quando sécio, acionista ou integrante de cooperativa. A autora é pessoa juridica — porém
nao é proprietaria de imovel expropriado (hipétese a), nem tampouco pertence a cedente ao seu quadro societario
(hipotese b) -, cessiondria de direitos relativos ao recebimento de TDAs, sendo descabido confundir os direitos de
cessao com os titulos propriamente ditos.

lll. Protocolizada a acéo, em 9 ago. 2002, apds a data limite (31 dez. 1999) autorizada para o INSS receber,
como dagdo em pagamento, os TDAs para o pagamento de débitos previdencidrios (Lei 9.711/1998), portanto, sem
amparo legal a pretensédo da autora.

IV. Ha necessidade de registro em sistema centralizado de liquidagado e custddia para as transferéncias dos
direitos creditorios representados pelos TDAs como exigéncia a sua eficacia juridica, sem o que resta ndo provada
a titularidade do adquirente dos titulos - como no caso (Precedente: STJ, T2, AgRg no REsp 759180/PE, rel. Min.
Humberto Martins, DJ de 15/02/2008, p. 82).

V. Apelagao néo provida.

VI. Pegas liberadas pelo relator, em 25/01/2011, para publicacdo do acérdao.

Acérdao
Decide a Turma negar provimento a apelagdo, por unanimidade.
72 Turma do TRF 12 Regido - 25/01/2011.

Desembargador Federal Tolentino Amaral, relator.

Sumario
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: —
Por inicial protocolizada em 9 ago. 2002, Geomaq
Implementos Agricolas Ltda. ajuizou acdo de dacao
em pagamento dos seus direitos creditérios sobre
400 (quatrocentos) Titulos da Divida Agraria — TDAs
contra Fazenda Nacional, para extinguir seus débitos
fiscais [Cofins; CSLL; PIS (Faturamento); PIS (Receita
Operacional); Simples; IRPJ (Lucro Presumido) e CSLL
(Lucro Real - Estimativa Mensal) — referente a diversos
processos administrativos; totalizando R$18.517,44].

Alegou ser, na condicao de cessionaria, legitima
possuidora dos direito creditérios sobre 400 TDAs
nos autos da Acdo de Desapropriacdo Indireta
1998.36.00.00.5789-3, em tramitacdo na 12 Vara de
Cuiaba/MT, conforme escritura publica de Cessdo de
Direitos Creditérios, lavrada, em 8 maio 2001, no Livro
302, fl. 31, no 2° Tabelionato de Notas da Comarca de
Formosa - Goids; serem os TDAs idoneos (art. 184 da
CF/1988) e garantidos pelo Tesouro Nacional; estar
autorizado o INSS receber os titulos para pagamento
de débitos fiscais pela MP 1.587, de 11 set. 1997; estar
autorizada a garantia do juizo com os titulos pelo art.
105,810, alineaf,daLei8.177,de 1°mar. 1991 (Estatuto
da Terra), que podem ser utilizados para extinguir os
créditos tributarios.

(VC=18.517,44).

Em contestacdo (fls. 47-53), a FN alegou nao
ter sido comprovado que a cedente, Cassia Souza
Fernandes, efetivamente, integraria a referida acdao de
desapropriagao; inexistir prova da agcao expropriatoéria;
ndo ter sido demonstrado que os cedentes sejam
titulares do direito crediticio; inexistir previsao legal da
entrega de supostos direitos crediticios dos TDAs para
extingdo do crédito tributario.

Antecipacdo de tutela indeferida (fl. 56); sem
recurso.

Na réplica (fls. 59-63), o autor repisou a inicial.

Por sentenca datada de 18 ago. 2003 (fls. 69-
72), o MM. Juiz Federal Euler de Almeida Silva Junior,
da 92 Vara/GO, julgou improcedentes os pedidos — ao
fundamento de que: a Unido ndo esta obrigada a aceitar
a substituicdo de seu crédito pelos TDAs, pois teria
efeito de dacdo em pagamento (art. 995 do CC), sem
previsdo legal; ndo ha prova de que foi autorizado o
levantamento dos titulos em favor da autora nos autos
da acao de desapropriacdo; a autora ndo comprovou a
certeza de seus créditos (art. 333, |, do CPC). Condenou
a autora em custas e honorarios advocaticios de R$
800,00 (oitocentos reais), atualizdvel apenas pela Taxa

Sumario

Acdrddos: inteiros teores

Selic, a partir da futura citacdo para o pagamento,
enquanto permanecer em vigor a sistemdtica do §
40 do art. 39 da Lei 9.250/1995 (arts. 405 e 407 da Lei
10.406/2002 c/c REsp 261294/RS e AEREsp 199643/SP).

A autora apela (fls. 76-81), repisando a inicial
e alegando que comprovou a validade dos titulos
oferecidos com a juntada aos autos da Certidao
de Breve Relato, Notificacdo do Incra e Escritura de
Cessdo de Direitos Creditorios e que o decisum esta
em dissondncia com a jurisprudéncia pertinente a
matéria.

Contrarrazbes da FN (fls. 86-94), pela manutencdo
da sentenca.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: — A
obrigacdo tributdria é estritamente pecunidria (art.
32 do CTN), cuja satisfacdo sé se perfaz pelos meios
legalmente previstos (art. 97, 1 e VI, do CTN). No Direito
Tributario, o Estado sé pode receber, em dacdo em
pagamento, coisa diversa do dinheiro se autorizado por
lei. Inexistindo previsdo legal que ampare a pretensdo
da autora, ndo ha como ser deferida. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. ISS. ACAO DE CONSIGNACAO
EM PAGAMENTO. TITULO DA DIVIDA AGRARIA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A consignacdo em pagamento e a dagdo
obedecem ao principio estrito da legalidade, porisso
que nao se enquadrando nas hipoteses legalmente
previstas, ndo hd extincdo do crédito tributario.
Deveras, como conseqiiéncia, a regra é a quitacdo
especifica da exacdo.

2. A acao consignatéria julgada procedente
extingue o crédito tributario, e é levada a efeito
através do depdsito da quantia apta a satisfacao
do débito respectivo. Seu éxito reclama o
adimplemento da obrigagao tributéria na forma da
lei para o pagamento dos tributos em geral.

3. O débito tributario deve, necessariamente,
ser pago “em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir”. A dacdo em pagamento, para o fim de
quitacao de obrigacao tributéria, s6 é aceita em
hipoteses elencadas legalmente.

4.Né&o se pode proceder a encontro de contas
se o crédito com que se pretende quitar o débito
ndo é oponivel ao titular do crédito que se deve
adimplir; vale dizer, créditos de TDA’s em confronto
com débito municipal.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Catdo Alves e o
Exmo. Sr. Juiz Federal André Prado de Vasconcelos (convocado).
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5. Na acdo de consignacdo em pagamento
o credor ndo pode ser compelido a receber coisa
diversa do objeto da obrigacdo. Em se tratando
de divida tributéria, indisponivel a Autoridade
Fazendaria, ndo ha como se admitir a dacdo em
pagamento por via de titulo da divida publica, se
este procedimento escapa a estrita legalidade.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, desprovido.

(STJ, T1, REsp 480404/MG, Rel. Min. Luiz Fux,
DJde 19/12/2003, pag. 331).

Quanto a possibilidade do oferecimento, como
dacdo em pagamento de TDAs para pagamento de
débitos previdencidrios, dispde o art. 1° da Lei 9.711, de
20 nov. 1998, que:

Art. 1° Até 31 de dezembro de 1999, fica
o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
autorizado a receber, como dagao em pagamento,
Titulos da Divida Agraria a serem emitidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda, por solicitacao de langamento do Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria - Incra,
especificamente para aquisicao, para fins de reforma
agrdria:

| - de imoveis rurais pertencentes a pessoas
juridicas responsaveis por dividas previdenciarias de
qualquer natureza, inclusive oriundas de penalidades
por descumprimento de obrigacao fiscal acessoria;

I - de imdveis rurais pertencentes a
pessoas fisicas integrantes de quadro societdrio
ou a cooperados, no caso de cooperativas, com a
finalidade Unica de quitacdo de dividas das pessoas
juridicas referidas no inciso anterior;

Il - de imoveis rurais pertencentes ao INSS.

§1°0Os Titulos da Divida Agraria a que se refere
este artigo serao recebidos pelo INSS com desconto,
sobre o valor de face, estabelecido em portaria
conjunta dos Ministros de Estado da Fazenda e da
Previdéncia e Assisténcia Social.

§ 20 Os valores pagos pelo Incra, em titulos e
em moeda corrente, pela aquisicdo de imoveis rurais,
inclusive por desapropriacdo efetuada a partir de 12
de setembro de 1997, na forma deste artigo, serdo
utilizados, até o limite da divida, para amortizacao
ou quitacao de dividas previdencidrias, na seguinte
ordem de preferéncia:

| - valores em moeda corrente;

Il - Titulos da Divida Agraria, até o limite
restante da divida.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, serdo
consideradas as dividas previdencidrias cujos fatos
geradores tenham ocorrido até marco de 1997.
(destaquei).

Percebe-se que o legislador admitiu a utilizacao
de TDAs no pagamento de débitos previdencidrios nas
seguintes hipoteses (incisos | e ll): a) pela pessoa juridica
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titular doimoével expropriado; b) por pessoa fisica titular
de imovel expropriado, em favor de pessoa juridica
em débito com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), quando sdcio, acionista ou integrante de
cooperativa. A autora é pessoa juridica - porém nao
é proprietaria de imoével expropriado (hipdtese a),
nem tampouco pertence a cedente ao seu quadro
societario (hipotese b) —, cessiondria de direitos relativos
ao recebimento de TDAs (fls. 27-27v.), sendo descabido
confundir os direitos de cessdo com os titulos
propriamente ditos.

Observa-se, ainda, que o legislador autorizou
o INSS receber, até 31 dez. 1999, como dacdo em
pagamento, os TDAs para o pagamento de débitos
previdencidrios, contudo, a inicial foi protocolizada
apds, em 9 ago. 2002, portanto, sem amparo legal a
pretensdo da autora.

Além do mais, dispde o art. 10 do Decreto 578, 24
jun. 1992, que:

Art. 10. O lancamento do TDA e suas
transferéncias processar-se-ao sob a forma escritural,
mediante registro dos respectivos direitos creditorios,
em sistema centralizado de liquidacédo e de custédia,
por intermédio do qual serdo também creditados a
remuneracdo de juros e os valores referentes aos
resgates do principal previstos. (destaquei).

H4, por isso, necessidade de registro em
sistema centralizado de liquidagdo e custédia para as
transferéncias dos direitos creditorios representados
pelos TDAs como exigéncia a sua eficacia juridica, sem
0 que resta ndo provada a titularidade do adquirente
dos titulos - como no caso. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL - AGAO DE DACAO
EM PAGAMENTO - CREDITOS PREVIDENCIARIOS
- TITULO DA DIVIDA AGRARIA - LEI N. 9.711/98
- POSSIBILIDADE - TRANSFERENCIA - EFICACIA
JURIDICA-TITULARIDADE DEDIREITOS CREDITORIOS
- AUSENCIA DE REQUISITO LEGAL.

1.ALein.9.711/98 possibilitou o oferecimento
de Titulos da Divida Agréria, até 31 de dezembro
de 1999, como dacdo em pagamento de débitos
previdencidrios.

2. Todavia, observou o Tribunal a quo que a
empresa recorrente, na hipdtese, ndo comprovou
o registro em sistema centralizado de liquidacéo e
custddia das transferéncias dos direitos creditérios
representados pelas TDA’s como exigéncia a sua
eficacia juridica, nos termos do art. 10 do Decreto
578/1992.

Agravo regimental improvido.

(STJ, T2, AgRg no REsp 759180/PE, Rel. Min.
Humberto Martins, DJ de 15/02/2008, pag. 82).

Pelo exposto, nego provimento a apelagao.

o »
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Oitava Turma

Numeragdo tnica: 0005865-57.2006.4.01.4000
Apelacdo Civel 2006.40.00.005871-4/PI

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Conselho Regional de Farmacia do Estado do Piaui — CRF/PI
Procuradora: Dra. Virginia Gomes de Moura
Apelado: M e M Dantas
Publicacao: e-DJF1 de 14/01/2011, p. 691

Ementa

Execugdo fiscal. Conselho Regional de Farmdcia. Poder de policia. Auséncia de responsdvel técnico. Competéncia. Ressalva
de entendimento. Imposi¢do de multa. Art. 24 da Lei 3.820/1960. Legitimidade.

I. Com a ressalva do entendimento da relatora, o Conselho Regional de Farmdcia tem competéncia para
fiscalizacdo das farmacias e drogarias no que se refere a manutencdo nos estabelecimentos de profissional
legalmente habilitado durante todo o periodo de funcionamento. Pode, portanto, autua-los e impor san¢bes em
caso de descumprimento.

Il. A assisténcia de técnico responsavel constitui pressuposto do licenciamento concedido ao estabelecimento
(art. 15 da Lei 5.991/1973).

lll. Inquestionavel a legalidade dos autos de infracdo lavrados contra estabelecimento farmacéutico e drogaria
que ndo mantém em seus quadros responsdvel técnico inscrito no Conselho Regional de Farmacia durante todo o
horario de funcionamento do estabelecimento (art. 24 da Lei 3.820/1960).

IV. Apelacao do Conselho a que se da provimento.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo.
82 Turma do TRF 12 Regido — 30/11/2010.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Relatdrio Apela o Conselho sustentando que o servico
realizado pela apelada envolve a dispensacao
A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso: de medicamentos durante todo o periodo de
— Esta apelacao civel foi interposta pelo Conselho funcionamento do estabelecimento, atividade privativa
Regional de Farmdcia do Estado do Piaui — CRF/Pl a de farmacéutico, nos termos do art. 4°, XI, XV, 6°, b, da
sentenca prolatada pelo Juizo da 42 Vara Federal da Lei 5.991/1973 e art. 1°, |, do Decreto 85.878/1981,
Secao Judiciaria do Piaui, que declarou nula a execucéo razao pela qual é exigivel a presenca de tal profissional
em razdo de ser baseada em titulo de obrigacdo no local.
inexigivel (art. 618, I, do CPC). Aduz, ainda, que
O juizo a quo entendeu que o posicionamento acerca da competéncia
do Conselho Regional de Farmécia para fiscalizar
passou a ser dos 6rgaos de vigilancia sanitaria, farmacias e drogarias que nio possuem a assisténcia
em cardter exclusivo, a atribuicdo de verificar a de um profissional diplomado em Farmacia e
existéncia ou inexisténcia dos critérios técnicos para registrado nos quadros do apelante, adotado pela
funcionamento de farmacias e drogarias e, dentro deciséo recorrida, vai de encontro a jurisprudéncia
dessa ldgica, aplicar, quando necessario, as sancoes pacificada na Corte Superior.

cabiveis; ao CRF remanescendo a fiscalizacdo e
sancao do profissional albergado no seu poder de
policia. E o relatério.

Sem contrarrazoes, conforme certidao de fl. 72-v.
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Voto

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— Entendo que aos 6rgdos sanitarios mencionados no
art. 21 da Lei 5.991/1973 cabe estabelecer os critérios
para licenciamento dos estabelecimentos destinados
ao comércio de drogas e medicamentos, em carater
exclusivo, e em razado do disposto nos arts. 15, § 39, e
30 da mesma lei.

O Conselho Regional de Farmacia do Estado do
Piaui ndo tem competéncia para fiscalizar a farmacia, e
sim fiscalizar o profissional que ali se encontra, no que
se refere ao seu registro e ao registro da farméacia no
Conselho,masnaoquantoainexisténciadoresponsavel
técnico durante todo o periodo funcionamento
do estabelecimento. Cabe a Anvisa, ou aos 6rgaos
estaduais e federais, a avaliacdo da responsabilidade
do dono da drogaria quanto ao ndo cumprimento da
disposicao legal.

No entanto, com a ressalva desse entendimento,
passo a adotar a posicdo pacifica do Superior Tribunal
de Justica e da 72 Turma desta Corte, em nome da
celeridade na prestacao jurisdicional.

O Conselho Regional de Farmacia tem
competéncia para fiscalizacdo das farmdcias e
drogarias no que se refere a manutencdo de
profissional legalmente habilitado durante todo o
periodo de funcionamento dos estabelecimentos.
Pode, portanto, autua-los e impor san¢ées em caso de
descumprimento.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PRESENCA DO
RESPONSAVEL TECNICO NO ESTABELECIMENTO
FARMACEUTICO DURANTE O HORARIO DE
FUNCIONAMENTO. COMPETENCIA DO CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA PARA A APLICACAO DE
SANCAOQ. PRECEDENTES. DECISAO MONOCRATICA
FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte possui firme
entendimento sobre a competéncia do Conselho
Regional de Farmdacia para aplicar san¢des a conduta
descrita no artigo 15 da Lei n. 5.991/1973 (presenca
obrigatdria do técnico responsavel durante todo o
horario de funcionamento do estabelecimento).

2. A decisdo monocritica ora agravada
baseou-se em jurisprudéncia do STJ, razéo pela qual
nao merece reforma.

3. Agravo regimental ndo provido.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Cléberson
José Rocha e Katia Balbino de Carvalho Ferreira (convocados).

‘ ‘ - -
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(AGREsp 995800, rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, DJ de 12/04/2010).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSELHO REGIONAL
DE FARMACIA. COMPETENCIA PARA FISCALIZACAO
E APLICACAO DE MULTA AOS ESTABELECIMENTOS
FARMACEUTICOS. FALTA DERESPONSAVEL TECNICO
DURANTE O HORARIO DE FUNCIONAMENTO.
DESCUMPRIMENTO DO ART. 15, DA LEI 5.991/73.
PRECEDENTES.

1. “A exegese dos dispositivos das Leis
3.820/60 e 5.991/73 conduz ao entendimento de
que os Conselhos profissionais em questdo sao
competentes para promover a fiscalizacdo das
farmaciasedrogariasemrelacaoao descumprimento
doart.15dalei5.991/73,quedeterminaaobrigatéria
permanéncia de profissional legalmente habilitado
durante o periodo integral de funcionamento das
empresas farmacéuticas.” (EREsp 380.254/PR, Rel.
Min. Denise Arruda, Primeira Secdo, DJ 08/08/2005).

2. Agravo Regimental nao provido.

(AGA 821490, rel. Ministro Herman Benjamin,
DJ de 30/09/2008).

TRIBUTARIO. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. CONSELHO REGIONAL DE
FARMACIA. FISCALIZACAO E APLICACAO DE
PENALIDADES. OBJETO SOCIAL: FLORAS MEDICINAIS
E ERVANARIOS. DESNECESSIDADE DE REGISTRO.
APELACAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS.

1.Cabe ao Conselho Regional de Farmacia, em
face de seu poder de policia, fiscalizar as empresas
e estabelecimentos que exploram servicos para os
quais sdo necessarias atividades dos profissionais
farmacéuticos: drogarias e farmacias. Tal poder
fiscalizatorio, alias, é inteiramente compativel
com a atuacdo dos érgédos de vigilancia sanitaria
estatal. Inteligéncia das Leis 3.820/60 e 5.991/73.
Precedentes do STJ e desta Corte de Justica
Regional: REsp 929.565/SP, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 11/04/2008; EREsp
380.254/PR, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Secdo, DJ 08.08.2005; AC 2005.40.00.004568-7/
Pl, Rel. Desembargador Federal Luciano Amaral,
Sétima Turma, e-DJF1 p.193 de 29/05/2009; AC
1998.33.00.013655-9/BA,  Rel.  Desembargador
Federal Catdo Alves, Sétima Turma,e-DJF1 p.162 de
07/08/2009.

2. “As ervanarias ndo estdo sujeitas a
contratacdo de responsavel técnico inscrito no
Conselho Regional de Farmdcia, por falta de prévia
disposicao legal, haja vista que o artigo 15 da Lei n°
5.991/73 somente exige tal obrigacao das farmacias
e drogarias”. (AC 2001.41.00.003579-1/RO, Rel.
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral,
Sétima Turma, DJ p.65 de 02/02/2007)

3. Apelagao e remessa oficial nao providas.
Sentenca confirmada.

(AMS 2001.41.00.001592-6, rel.
Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, DJ de
25/06/2010).



A autuacdo refere-se a imposicdo de multa por
infringéncia do art. 24 da Lei 3.820/1960.

As farmacias e as drogarias terdo,
obrigatoriamente, a assisténcia de um farmacéutico,
conforme dispde oart.27,§ 1°,do Decreto 74.170/1974,
que regulamentou a Lei 5.991/1973, na redacao dada
pelo Decreto 793/1993, cujos requisitos para inscricdo
no Conselho Regional de Farmdcia encontram-se
dispostos no art. 15 da Lei 3.820/1960.

Dispde o art. 15 da Lei 5.991/1973 que:

Art. 15 - A farmacia e a drogaria terdo,
obrigatoriamente, a assisténcia de técnico
responsavel, inscrito no Conselho Regional de
Farmacia, na forma da lei.

§ 1° - A presenca do técnico responsavel sera
obrigatériadurantetodoohorariodefuncionamento
do estabelecimento.

§ 2° - Os estabelecimentos de que trata
este artigo poderdo manter técnico responsavel
substituto, para os casos de impedimento ou
auséncia do titular.

A existéncia de um profissional habilitado
ou técnico responsavel substituto para o exercicio
da responsabilidade técnica durante o horario de
funcionamento do estabelecimento ¢é requisito
essencial para o licenciamento da farmacia e da
drogaria.

Aqueles estabelecimentos que exploram servicos
para os quais sdo necessarias atividades de profissional
farmacéutico devem provar aos Conselhos Federal
e Regionais que essas atividades sao exercidas por
profissional habilitado e registrado, sob pena de multa
nos termos do art. 24 da Lei 3.820/1960.

Legitima, portanto, a imposicdo de multa diante
da inobservéncia do preceito legal.

Nessa linha de entendimento,

precedente:

0 seguinte

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
- EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - AUTO DE
INFRACAO - CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA
- MULTAS POR INFRACAO A LEI N° 3.820/60, ART.

Acdrddos: inteiros teores

24 - LEGITIMIDADE DA COBRANCA - COMPETENCIA
CONCORRENTE COM 0S ORGAOS DE VIGILANCIA
SANITARIA RECONHECIDA - PROCESSO
ADMINISTRATIVO - PRAZO PARA DEFESA -
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA, RESOLUCAO
Ne 258/94, ART. 9° - NORMA APLICAVEL - DUPLO
GRAU DE JURISDICAO OBRIGATORIO INCABIVEL.

a) Recurso - Apelacdo em Embargos a
Execucao Fiscal.

b) Decisdo de origem - Improcedéncia do
pedido.

1 - Julgado improcedente o pedido, e ndo
ocorrendo nenhuma das hipoteses previstas no art.
475 do Codigo de Processo Civil, incabivel o duplo
grau de jurisdicdo.

2 - "As empresas e estabelecimentos que
exploram servicos para 0s quais sao necessarias
atividades de profissional farmacéutico deverao
provar perante os Conselhos Federal e Regionais
que essas atividades sao exercidas por profissional
habilitado e registrado.” (Lei n°® 3.820/60, art. 24.)

3 - “A farmacia e a drogaria terao,
obrigatoriamente, a assisténcia de técnico
responsavel, inscrito no Conselho Regional de
Farmécia, na forma da lei.” (Lei n° 5.991/73, art. 15.)

4 - Dispondo o Apelado de autorizacéo legal
parafiscalizare, seforocaso,autuarestabelecimentos
infratores na sua area de competéncia (Lei n°
3.820/60, art. 24, paragrafo Unico), lidima a cobranca
dos valores devidos a titulo de multa.

5 - O prazo para apresentacao de defesa no
processo administrativo aplicavel a espécie é de
05 (cinco) dias, previsto no art. 9° da Resolucdo n°
258/94 do Conselho Federal de Farmacia, ndao o
constante do art. 15 do Decreto n° 70.235/72, de 30
(trinta) dias. Precedentes.

6 - Apelacdo denegada.

7 - Remessa Oficial ndo conhecida.

8 - Sentenca confirmada.

(AC 0001599-52.2003.4.01.9199/PI, rel.
Desembargador Federal Catdo Alves, DJ de
06/08/2010).

Com base no exposto, dou provimento a

apelacao.

E como voto.






Habeas Corpus 0074540-05.2010.4.01.0000/RR

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
Impetrante: Dr. Gerson Coelho Guimaraes
Impetrado: Juizo Federal da 22 Vara/RR
Paciente: Jodo Wilson Brindeiro (réu preso)
Publicacgao: e-DJF1 de 18/01/2011, p. 17
Decisao

Gerson Coelho Guimaraes, advogado, inscrito na OAB/RR sob o n. 218-B, impetrou a presente ordem de habeas
corpus em beneficio de Jodo Wilson Brindeiro, identificado na inicial, contra ato do MM. Juizo Federal da 22 Vara da
Secdo Judiciaria do Estado de Roraima, ocasido em que postulou a concessao liminar da ordem, para “[....] isentar o
paciente do pagamento de fianga ou arbitrd-la nas condi¢ées em que o paciente possa recolhé-la [....]" (fl. 9).

Para a concessao da postulada medida liminar de habeas corpus, é necessério verificarem-se presentes,
simultaneamente, os requisitos do fumus boni juris e do periculum in mora.

Presentes, na hipotese, data venia, os pressupostos ensejadores do deferimento liminar da ordem de habeas
corpus, mormente quando se verifica, em uma analise preliminar, que a decisdo do MM. Juizo Federal impetrado,
ao manter o valor da fianga em R$ 6.164,00 (seis mil, cento e sessenta e quatro reais) (fls. 56 e 61), ndo atentou as
condicdes previstas no art. 326, do Codigo de Processo Penal, que erige a situacao econdémica do réu e a natureza
da infracdo, dentre outros, como um dos principais critérios a fixacdo correta da fianga, circunstancia essa que, em
principio, esta a afrontar o principio da proporcionalidade.

Deve ser ressaltado, ainda, que pelo transporte das mercadorias apreendidas, o paciente iria receber a quantia
de R$ 500,00 (quinhentos reais), demonstrando assim, que o ganho a ser obtido com a infracdo equivaleria a um
valor inferior a 10% (dez por cento) do valor da fianca fixada pelo MM. Juizo Federal impetrado.

Dessa forma, é de se entender evidenciado o fumus boni juris necessario a concessdo da medida liminar
requerida.

Por outro lado, também presente in casu o periculum in mora, que reside na circunstancia de o paciente
permanecer preso com violacdo ao seu status libertatis, uma vez que nao dispde de condi¢cdes financeiras para
recolher o alto valor da fianca arbitrada pelo MM. Juizo Federal impetrado.

Diante disso, concedo liminarmente a ordem de habeas corpus postulada na inicial, para o fim de reduzir a
fianca que, com base nos arts. 325, b e 326, do Cédigo de Processo Penal, fixo no valor de R$ 850,00 (oitocentos e
cinquenta reais).

Deverd o paciente prestar compromisso de comparecer a todos os atos do processo, sob pena de quebra da
fianca (art. 343, do CPP).

Solicitem-se informagdes ao MM. Juizo Federal impetrado, a serem prestadas no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, dando-lhe ciéncia, com urgéncia, desta decisdo ao MM. Juizo Federal impetrado, para adotar as providéncias
necessarias ao cumprimento do aqui decidido.

Em seguida, abra-se vista dos autos ao d. Ministério Publico Federal.
Ap0s, a conclusao.

Intimem-se.

Brasilia, 25 de novembro de 2010.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, relator convocado.
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Agravo de Instrumento 0030153.02.2010.4.01.0000/MG

Relator:
Agravante:
Procuradora:
Agravado:
Advogados:

Agravado:
Procurador:
Agravada:
Procuradora:
Agravado:

Procuradores:

Publicacao:

Desembargador Federal Mario César Ribeiro

Unido Federal

Ana Luiza Figueiredo de Carvalho

Fernando Souto Alves

Drs. Amando Prates; Carlos Eduardo A. Carvalho; Viviane Macedo Garcia Fernandes e

Eduardo Cardoso Prates
Ministério Publico Federal

Dr. Alexandre Camanho de Assis

Fundacdo Nacional de Saude - Funasa

Dra. Adriana Maia Venturini
Municipio de Marilac

Drs. Carla Rodrigues Perez e
Silvio Perez Nunes

e-DJF1 de 18/01/2011, p. 12-13

Publico Federal em face de Fernando Souto Alves.

Sustenta a agravante, em sintese, que:

Decisao
Trata-se de agravo de instrumento (fls. 1-14) interposto pela Unido Federal, com pedido de antecipacédo de
tutela recursal, contra decisao (fls. 297-298) proferida pela MM. Juiza Federal Substituta da 32 Vara da Secao Judiciaria
do Estado de Minas Gerais, que determinou o rateio dos honorarios periciais “entre o Ministério Publico Federal
e seus assistentes (Funasa, Municipio de Marilac e Unido Federal)”, concedendo o “prazo de 30 (trinta) dias para
depdsito em juizo das cotas respectivas, no valor de R$ 2.779,27 (dois mil, setecentos e setenta e nove reais e vinte
e sete centavos)”, nos autos da A¢ao de Improbidade Administrativa 2005.01.00.010461-2, proposta pelo Ministério

[....] considerando que a Unido ndo pleiteou a producdo de prova pericial, expondo em sua manifestacdo de fl. 934 que
os documentos carreados aos autos ja comprovavam a verossimilhanca das alegacdes do Parquet e, ainda, que ndo possuia
outras provas a produzir, ndo deve, portanto, arcar com o énus da producdo de dita prova, a teor da argumentacdo acima
deduzida;

[...] o art. 18 da Lei 7.347/1985 (Lei de Acdo Civil Publica) dispde: “Nas acdes de que trata esta lei, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacgdo da associacdo
autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e despesas processuais”;

[....] incabivel antecipar o pagamento dos honorarios periciais, vez que a citada lei traz como beneficio a parte autora,
e consequentemente a todos os assistentes, o direito de ndo precisar adiantar o valor de honorérios periciais;

[....] ainda fosse o caso de ampliar o campo de abrangéncia da Lei 9.289/1996, obviamente que ela ndo derroga o
art. 18 da Lei 7.347/1985, dado que é igualmente lei especial e exigiria expressa mencéo, se fosse o caso. Em realidade,
quer em relacéo as custas, quer em relacdo aos honordrios do perito, estamos mesmo tratando da autorizacdo legal do ndo
adiantamento de custas pelos legitimados para a Acao Civil Publica;

[....]J incabivel também a aplicagcdo da Simula 232 do Egrégio Superior Tribunal de Justica a hipotese;

Diante disso, requer

seja atribuido efeito ativo ao presente agravo de instrumento, antecipando-se o que se pretende com o presente agravo,
excluindo a Unido do rateio para pagamento dos honordrios periciais, vez esta figura como assistente simples que ndo requereu a
pericia, ou, se assim ndo se entender, que se aplique ao pagamento dos honordrios periciais o disposto no art. 18 Lei de A¢ao Civil
Publica, afastando-se, assim, o adiantamento desses”, ou “antecipar a tutela recursal ora pleiteada a fim de suspender de imediato
os efeitos da decisdo agravada, até o pronunciamento definitivo da Turma a que tocar o julgamento.

Intimados os agravados, o Ministério Publico Federal apresentou contraminuta as fls. 337-342.

Os agravados Fernando Souto Alves, a Funasa e o Municipio de Marilac nao apresentaram contrarrazoes.
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O MM. juiz prestou as informacgodes solicitadas (fl. 343).

Pois bem, consta da decisdao agravada:

1. Do exame dos autos verifica-se que este Juizo entendeu necessaria a realizacdo de pericia de engenharia, de modo a
constatar se houve conclusao completa e regular das obras de que tratam os convénios mencionados na inicial (fl. 944).

Analisando a terceira proposta de honorarios apresentada as fls. 959/965 observa-se que o perito discriminou
minuciosamente o valor pretendido, reduzindo, inclusive, 0 montante inicialmente proposto. A quantia encontrada condiz
com as instrugdes de servico expedidas pelo CREA-MG e com a tabela aprovada pela Resolucado 502, de 21 de setembro de
2007 do CONFEA, tendo sido corroborada pelo parecer técnico do MPF.

Nessas razoes, fixo a verba honordria pericial em RS 11.117,06 (onze mil, cento e dezessete reais e seis centavos).

2. No intuito de evitar recursos protelatdrios que atrasem o julgamento desta agéo, incluida na Meta 2 do Conselho Nacional
de Justi¢a (Resolugdo CNJ 70, de 18/03/2009), vislumbro a necessidade de adentrar na questdo que trata da responsabilidade pelo
pagamento de honordrios periciais no caso especifico das agées civis ptiblicas.

De inicio cumpre destacar que este Juizo determinou, de oficio, a realiza¢do da prova pericial, o que enseja a aplicagéo
do art. 33 do CPC, a luz do qual o énus serd suportado pelo autor. Na qualidade de assistentes do requerente (Ministério Publico
Federal) integram a presente lide o Municipio de Marilac - MG, a Funasa e a Uniédo Federal.

O art. 52 do CPC dispde que “o assistente atuard como auxiliar da parte principal, exercera os mesmos poderes e
sujeitar-se-a aos mesmos Onus processuais que o assistido”.

Esta assentado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que também estdo sujeitos ao prévio depoésito da
verba honoréria do perito judicial a Fazenda Publica, suas autarquias e o Ministério Publico Federal, mesmo nas ag¢oes civis
publicas (AgRg no Ag. 216.022/DF, Min. Garcia Vieira, 12 T., DJ 07/06/1999).

Embora nestas a¢oes tenha sido descartado o adiantamento de custas, emolumentos e honorarios (segundo reza o
art. 18 da Lei 7.347/1985), firmou-se o entendimento de que nao é razoavel impor aos peritos particulares a obrigacéo de
financiamento das pericias, haja vista a incerteza no recebimento de seus honorarios, caso o pagamento seja postergado
para o final da demanda. Igualmente ndo se pode extrair daquele dispositivo legal a conclusdo de que incumbe ao réu o 6nus
de financiar as agdes civis publicas contra ele movidas.

Nesse contexto é possivel incluir, finalmente, o enunciado contido na Simula 232 do STJ: “A Fazenda Publica, quando
parte no processo, fica sujeita a exigéncia do depdsito prévio dos honorarios do perito.”

Ante o exposto, determino que os honordrios periciais sejam rateados entre o Ministério Publico Federal e seus assistentes
(Funasa, Municipio de Marilac e Unido Federal), aos quais concedo o prazo de 30 (trinta) dias para depdsito em juizo das cotas
respectivas, no valor de RS 2.779,27 (dois mil, setecentos e setenta e nove reais e vinte e sete centavos).

[...]" (cf. fls. 297/298)
E o MM. Juiz a quo assim prestou as informacoes solicitadas:
“...]

Em resposta a solicitagdo de informagdes para instruir o Al 301530220104010000/MG, encaminhada por meio do Oficio
CTUR4/1887/2010, tenho a dizer que a decisao agravada, proferida as fls. 966/967 da Acéo Civil Publica 2005.38.00.045387-1 e
cuja cépia segue anexa, fixou o valor dos honorarios devidos ao perito oficial e determinou, com fundamento no enunciado
da Sumula 232 do STJ, seu rateio entre o autor e seus assistentes.

Ademais, tenho a dizer que, por for¢ca de despacho proferido a fl. 1.034 da aludida A¢do Civil Publica, o qual também
encaminho em anexo, o valor dos honorarios advocaticios devidos pela Unido se encontra depositado a favor do juizo.

[..]" (cf.fl. 343)

Em que pese os argumentos da agravante no sentido de que ser incabivel, no caso, o adiantamento dos
honorarios periciais, verifica-se que o depdsito relativo aos honorarios periciais foi efetuado e que ficara depositado
em Juizo até o julgamento deste agravo, conforme consta da informagao acima transcrita e do despacho de fl. 346.

Diante disso, em exame provisério, ndo identifico, na espécie, os requisitos que autorizam a concessdo do
pedido (art. 558 do Cédigo de Processo Civil).

Indefiro, pois, o pedido de efeito suspensivo.
Comunique-se ao MM. juiz da causa.

Ap0s, ao Ministério Publico Federal.

Brasilia, 7 de dezembro de 2010.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.
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Numeracdo Unica: 0005011-13.2008.4.01.3800
Conflito de Competéncia 2008.38.00.005114-2/MG

Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral
Autora: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Réu: Flavio Hélcio Braga
Advogado: Dr. José Vanio Oliveira Sena
Suscitante: Desembargador Federal da 32 Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Suscitado: Desembargador Federal da 12 Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Publicacao: e-DJF1de 21/01/2011, p. 316
Decisao

Confilito de competéncia entre secdes do Tribunal. Apelagdo civel. Recondugéo cargo publico. Ato administrativo.
Servidor publico. Competéncia da 19 Se¢édo.

I.  Por inicial protocolizada em 20 fev. 2008, Flavio Hélcio Braga ajuizou AO contra a Unido Federal para
que declarado seu direito a investidura no cargo de delegado da Policia Federal, determinada sua nomeacéo e
recondugdo por extensdo do ato de apostilamento deferido a outros servidores em situacdo idéntica a sua, em
cumprimento ao Despacho 95/2002 do Min. da Justica.

Il. Por sentenca (fls. 275-85) datada de 2 jul. 2008, o MM. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, da
102 Vara/MG, julgou parcialmente procedente o pedido, assegurando ao autor a investidura no cargo de Delegado
da Policia Federal, com imediata nomeacdo e reconducao.

lll. A Unido apela (fls. 289-301).

IV. Distribuidos os autos, em 14 jan. 2009, ao Des. Federal Amilcar Machado, entdo integrante da T1/S1, S. Exa.,
por decisao (fl. 325) datada de 25 fev. 2009, declinou da competéncia para a S3:

A matéria discutida nos autos insere-se na area de especializacdo da 32 Secao desta Corte, pois trata-se de participacao
em curso de formagao - concurso publico.

V. Redistribuidos os autos, em 3 mar. 2009, ao Des. Federal Fagundes de Deus, integrante da T5/S3. Incluido o
feito em pauta de julgamento da T5, rel. o Juiz Federal Renato Martins Prates (convocado), a Turma suscitou conflito
negativo de competéncia:

Administrativo. Autor empossado no cargo de delegado da policia federal por forca de liminar concedida em outra
acao.Concurso publico de 1997. Posterior revogacao da nomeacéo. Decisdo judicial ndo transitada em julgado. Apostilamento
da nomeacgao de candiados sub judice. Despachos ministeriais 95/2002 e 312/2003.

1 Suscita-se conflito negativo de competéncia, pois 0 caso em exame nao diz respeito a concurso publico, o que, alids,
fora objeto de outra agdo, mas do direito do autor a investidura em cargo publico em virtude de determinagao administrativa
que previu o aproveitamento de candidatos que estivessem em situacdo sub judice, ao argumento de que teria sido preterido
em seu direito, em situacdo que denotaria desigualdade de tratamento. O que se discute, portanto, basicamente, ndo é o
concurso em si, mas a situacao surgida apds a realizacdo do concurso publico, pelo que a competéncia para apreciar e julgar
o recurso é da Primeira Secdo.

VI. A PRR opina (fls. 395-98) pelo conhecimento do conflito, declarando-se competente a S1, suscitada, ao
entendimento de que o autor reivindica sua nomeacdo em cargo publico por atender aos requisitos previstos em
posterior ato administrativo do Ministro da Justica, que regularizou definitivamente a situacdo dos delegados da
Policia Federal oriundos de concursos publicos realizados em 1993 e 1997, nada discutindo em relagdo ao concurso
publico em si.

/1

VII. Eis alguns excertos da inicial capazes de elucidar o pedido:
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O autor, agente de Policia Federal desde janeiro de 1988, prestou concurso para o cargo de Delegado da Policia
Federal no ano de 1997.

[..]

Em que pese ter sido aprovado no certame, o interessado nédo foi convocado para o Curso de Formagao Profissional
da Academia de Policia, porquanto ficou classificado além das 100 (cem) vagas iniciais previstas no item 3.1 do Edital em
comento [...], que permitia uma Unica 22 chamada, com validade de somente 45 [...] dias. Ao que pese, a época, constar
aproximadamente 297 cargos vagos da categoria de Delegado de Policia Federal (doc. 11).

Inconformado com as normas editalicias, ajuizou acao judicial, a fim de poder matricular-se no Curso de Formagao —
autos 1998.38.00.034888-0 e 2002.38.00.021934-5 (doc. 12 e 13). [....]

O Curso de Formacéo para Delegado de Policia Federal foi concluido, pelo requerente, por forca de determinagao
judicial, consoante documentos anexos de 14, 15 e 16 (histérico escolar, certiddo de conclusdo do XVII Curso de Formagao
Profissional de Delegado de Policia Federal e homologacao final do curso publicado no DOU - Edital 1°, de 20 de setembro
de 2002).

O autor foi empossado no cargo de Delegado da Policia Federal em 12/12/2002, permanecendo no cargo até 08/05/2003
[....]J, quando, acatando recurso da Administra¢do Publica, a nomeagdo foi revogada por decisdo judicial, ndo transitada em
julgado. (Grifei)

De forma similar a do autor os outros candidatos também concluiram o Curso de Formacao, na condicéo sub judice,
em situagao idéntica a do autor; todavia, foram empossados e permanecem, atualmente de forma definitiva, no cargo de
Delegado da Policia Federal, regularizacdo que se efetivou ndo por forca de determinagdo judicial, sendo em virtude de ato
administrativo, qual seja apostilamento. (doc. n. 24 a 28)

[....]

A regularizagao/apostilamento no cargo dos acima referenciados ocorreu a revelia de qualquer provimento judicial
favoravel, como mais adiante sera demonstrado, tratando-se, portanto, de ato com motivacdo unicamente administrativa.

Sendo vejamos:

O Despacho 95/2002, do Ministério da Justica, autorizou a pratica de atos para a regulamentacdo dos policiais
federais sub judice oriundos do concurso realizado em 1993. Tal despacho teve como motivagao o Oficio 002/2002 — AJ/DPF,
informando ao Ministério da Justica a necessidade de se regularizar a situacdo dos policiais federais sub judice.

Assim exarou o Ministro da Justica, verbis:

’[....] autorizo ao DG do DPF a praticar os atos de regularizacdo necessérios, relativos aos policiais federais sub judice,
desde que tenham concluido com éxito o curso de formacdo profissional da ANP’ (Despacho 95, de 09 de julho de 2002, do
MJ).

[..]

Foram invocados de molde a fundamentar o referido ato administrativo, os principios da seguranca juridica, interesse
publico, razoabilidade, finalidade, economicidade, instrumentalidade das formas, boa-fé, estabilidade das relagdes juridicas,
além de terem sido adotados no procedimento administrativo critérios de atuacdo conforme a lei e o Direito, com indicagcao
dos pressupostos faticos e juridicos e interpretacdo da norma administrativa de forma que melhor garanta o atendimento ao
fim publico a que se dirige.

Em 2003, foi expedido Oficio 521, pela Diretoria-Geral do DPF ao Ministério da Justica, com o objetivo de regularizar
a situacdo dos policiais sub judice, inclusive do concurso em que o autor foi aprovado, 1997, sendo consentaneo transcrever
o trecho seguinte:

‘Considerando os argumentos contidos no memo 147/CHR/DPF, esta Direcao-Geral é amplamente favoravel aimediata
execuc¢ao do Despacho 095, inclusive, em homenagem ao principio da isonomia, quanto aos policiais federais sub judice do
concurso de 1997 que se adéquem aos seus pressupostos’.

[...]

O Departamento de Policia Federal regularizou no cargo de Delegado de Policia Federal, através de ato administrativo
de apostilamento candidatos de concurso publico na condicédo sub judice, na mesma condicao do autor.

[...]

E patente que a Administracdo Publica vem desatendendo o principio da legalidade, a qual se encontra adstrita.
‘A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei. Na Administracdo Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal’ (Hely Lopes Meirelles)

- Da pretericdo do autor por candidato pior classificado no certame, violacdo de principios constitucionais e
dispositivos da Lei

VIII. Evidente, entdo, que ndo se trata de pleito referente ao concurso publico, mas investidura em cargo
publico pela aplicacdo do principio da isonomia, em razéo da aplicacdo de ato administrativo.

IX. Esta, em casos assemelhados, a jurisprudéncia da Corte Especial Judicial deste TRF1:
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Processual civil. Conflito de competéncia entre se¢ces do tribunal. Reenquadramento funcional de servidor publico

1. Pedido de novo enquadramento no servico apds a nomeacdo e posse em cargo publico. Tema desvinculado das
questdes pertinentes ao Concurso Publico.

2. Matéria da competéncia, em termos do Regimento Interno, da 12 Secédo do Tribunal.

(TRF1, CC 1998.01.00.036189-6/DF, rel. Des. Fed. Carlos Olavo, Corte Especial Judicial, DJ1l, 12/08/2002, p. 1)

Processo civil. Acdo ordinaria. Agravo de instrumento. Concurso. Departamento de policia federal. Promocao por
progressao.

Tratando o feito de servidor publico, ja empossado, que pleiteia promocgao por progressao, ainda que discuta questoes
relativas ao concurso, seus direitos devem ser apreciados pela secdo especializada em julgamento de “feitos relativos a
servidores publicos”.

(TRF1, CC 2007.01.00.014094-5/DF, rel. Des. Fed. Tourinho Neto, Corte Especial Judicial, e-DJF1 de 31/03/2008, p. 20).
//
X. Pelo exposto, conheco do conflito e declaro competente a suscitada, a S1.
XI. Publique-se. Apds, ao relator.
Brasilia, 7 de dezembro de 2010.

Desembargador Federal Tolentino Amaral, relator.
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Numeracdo tnica: 006000-36.2009.4.01.0000
Acdo Rescisoria 2009-01.00.008935.0/PI

Relator: Juiz Federal Glaucio Maciel Gongalves (convocado)
Autor: Jodo Ferreira Gongalves
Advogados: Dr. Macério Galdino de Oliveira e outros
Ré: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicagao: e-DJF1 de 24/01/2011, p. 64
Decisao

I. Trata-se de acdo resciséria ajuizada por Jodo Ferreira Gongalves, ex-prefeito, objetivando desconstituir
julgado que o condenou a ressarcir a Uniao e ao Municipio de Inhuma o valor de R$10.330,54, referentes ao Convénio
335/89, celebrado com o extinto Ministério do Interior, que tinha por objetivo a pavimenta¢ao da avenida Duque
de Caxias.

Sustentou o autor a incompeténcia da Justica Federal para o julgamento da causa, tendo em vista a SUmula
209 do Superior Tribunal de Justica, verbis: “compete a Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de
verba transferida e incorporada ao patrimonio municipal”.

Alegou cerceamento de defesa, pois foi indeferido o pedido de producéo de prova pericial.

Afirmou a ocorréncia de erro de fato no julgado, uma vez que ficou comprovado que ndo houve apropriacédo
de verba publica, pois a obra, objeto do convénio, foi realizada, embora em outro logradouro do Municipio (rua
Euripedes Aguiar).

Argumentou, por fim, que a negativa do direito a realizacdo da audiéncia de conciliacdo, violou o art. 331 do
Cdédigo de Processo Civil.

IIl. Embora o autor tenha alegado varias matérias com vistas a rescisdo da sentenca, é possivel extrair da peticdo
inicial que o pedido rescisério se ampara na alegacao de incompeténcia absoluta do juizo (inciso Il), de violagdo de
literal dispositivo de lei (inciso V) e na existéncia de erro de fato (inciso IX do art. 485 do Codigo de Processo Civil).

A teor da Sumula 208 do Superior Tribunal de Justica, compete a Justica Federal processar e julgar prefeito
municipal por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante érgao federal. A verba transferida ao Municipio
de Inhuma/PI, por meio do Convénio 335/GM/1989, celebrado com o extinto Ministério do Interior e a prefeitura
municipal, submeteu-se a prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas da Uniéo (fls. 38-42), razéo pela qual ndo
ha que se falar em incompeténcia do juizo. Ademais, a Unido manifestou interesse em compor o polo ativo do feito,
0 que, por si s, atrai a competéncia da Justica Comum Federal. Ndo ha a minima plausibilidade juridica no ponto.

O argumento de que a sentenca violou literal dispositivo de lei, ao indeferir os pedidos de designacdo de
audiéncia de conciliacdo e de producédo de provas, ndo pode sequer ser analisado. O objeto da acdo rescisoria € a
sentenca proferida, porém em nenhum momento ha referéncia ao indeferimento de designacdo de audiéncia ou
da produgao de provas. Compulsando os autos, constata-se que esse indeferimento foi objeto de decisao anterior a
sentenca, o que impede, assim, a discussao no ambito restrito da acdo rescisoria.

Quanto a fundamentacao de erro de fato, é pressuposto para seu exame a inexisténcia de controvérsia ou de
pronunciamento judicial sobre o fato. O fato alegado é a efetiva utilizacdo do dinheiro repassado pelo convénio,
mas com a pavimentag¢ao de outro logradouro. Contudo, dita matéria foi objeto da defesa do ora autor e mereceu
consideracdo na sentenca objeto desta demanda. O juiz, além de dizer que o emprego de verba destinada a um
objeto especifico em outro objeto seria suficiente para a rejeicdo da prestacao de contas, ressaltou que ndo houve
provas quanto ao efetivo emprego das verbas resultantes do convénio. Ao analisar a prova produzida, atestou que
as obras na rua Euripedes Aguiar, a qual teria sido asfaltada com o dinheiro do convénio, na alegagao do autor,
ocorreram na gestdo subsequente a dele.
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Em suma, houve controvérsia e pronunciamento judicial, a sentenca ndo tratou de diversas questdes apontadas
na peticdo inicial desta demanda e ndo hd a minima plausibilidade da suscitacdo de incompeténcia absoluta, o torna
impossivel o prosseguimento da acdo rescisoria.

[l Em face do exposto, indefiro a peticdo inicial da acao rescisoria, nos termos do art. 490 c/c o art. 295, V, do
Cédigo de Processo Civil. Sem honorarios advocaticios, pela auséncia de citacdo da parte contraria. Custas, pelo
autor.

Restitua-se ao autor o valor do depdsito efetivado, tendo em vista a inadmisséo ter se dado por decisdo
monocratica.

Transcorrido o prazo legal, sem recurso, arquivem-se os autos.
P.R.I
Brasilia, 10 de janeiro de 2011.

Juiz Federal Glducio Maciel Gongalves, relator convocado.



Numeracdo Unica: 10779-37.2009.4.01.3200
Processo 2009.32.00.702067-0/AM

Relatora: Juiza Federal Ana Paula Serizawa Silva Podedworny
Recorrente: Aldonate de Oliveira dos Santos
Advogado: Dr. José Demerval Borges de Padua
Recorrida: Uniao Federal
Publicacao: e-DJF1 de 24/01/2011, p. 738
Voto/Ementa”

Constitucional e Civil. Vale do Javari. Indenizagdo por danos morais. Ribeirinhos. Legitimidade da Funai e Uniéo. Prescri¢do
configurada. Hipdteses dos arts. 198, I, e 39, ll, do CC ndo configurados. Sentengca mantida.

I. Refutada a preliminar de interesse de agir da parte autora, ante a contestacdo das rés.

Il. Legitimidade passiva ad causam da Unido configurada, em virtude de sua competéncia por demarcagao em
area indigena.

lll. Os arts. 198, 1, e 3°, lll do Codigo Civil ndo acobertam as pessoas alcancadas pela Justica Itinerante, as que
vivem em municipios, mesmo que interioranos, tendo por presumida a plena capacidade de conhecer e motivar
a Jurisdicao, restando por deflagrada a prescricdo, a qual, in casu, atingiu as pretensdes firmadas em juizo fora do
tempo habil.

IV. Enunciado 13 da Turma Recursal do JEF/AM.
V. Recurso conhecido e improvido.

VI. Condenacao em honorarios advocaticios fixada em R$100,00, cuja execucao fica suspensa até comprovacao
de condicdo superveniente para a seu pagamento, em razdo de a parte se beneficidria da justica gratuita.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao recurso da parte autora para manter a sentenca.
Honorarios advocaticios fixados em RS$ 100,00.
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Amazonas - 31/07/2009.

Juiza Federal Ana Paula Serizawa Silva Podedworny, relatora.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Maria Lucia Gomes de Souza e Reginaldo Méarcio Pereira.
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Numeracdo Unica: 12681-25.2009.4.01.3200
Processo 2009.32.00.703999-3/AM

Relatora: Juiza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe

Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procurador: Dr. Ronnie Leal Campos

Recorrido: Valdimiro Erminio Ferreira

Publicacao: e-DJF1 de 24/01/2011, p. 729
Voto/Ementa”

Previdencidrio. Aposentadoria especial. Idoso. Condicées especiais. Cozinheiro fluvial/maritimo. Falta de interesse
processual rejeitada. Pedido administrativo diverso do judicial. Auséncia de contestagdo do INSS. Formuldrios juntados
aos autos. Requesitos preenchidos. Sentenca mantida.

I. Rejeito a preliminar de falta de interesse processual levantada pelo INSS, uma vez que o autor requereu
administrativamente aposentadoria por idade e, neste feito, pleiteia aposentadoria especial. Ademais, a autarquia
federal ndo contestou a lide.

Il. Confirmo a sentenca exarada por seus préprios fundamentos, com fulcro no art. 46 da Lei 9.099/1995,
combinado com o art. 1° da Lei 10.259/2001.

lIl. Tenho por prequestionados os dispositivos legais e constitucionais aventados.

IV. Condeno a parte recorrente no pagamento de honordrios advocaticios fixados em 10% (dez por cento)
sobre o valor das parcelas vencidas até a data da sentenca, observada a Simula 111 do STJ.

V. Recurso do INSS conhecido e improvido.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao recurso do INSS. Condenacdo em honorérios
advocaticios.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Amazonas - 23/08/2010.

Juiza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe, relatora.

*Participaram do julgamento as Exmas. Sras. Juizas Federais Ana Paula Serizawa Silva Podedworny e Maria Lucia Gomes de Souza.
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Recurso Inominado 2009.38.00.706998-5

Relatora: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Recorrida: Zilma Santana da Silva

Origem: 322 Vara da Secéo Judicidria de Minas Gerais/JEF
Publicacao: e-DJF1 de 24/01/2011, p. 1078

Ementa-Voto™

Previdencidrio. Processual Civil. Recurso inominado. Concessdo de beneficio previdencidrio. Aposentadoria por invalidez.
Preliminares de incompeténcia pelo valor da condenacdo superior ao teto do Juizado Especial Federal e antecipag¢do
de tutela. Rejeicdo. Pericia médica judicial favordvel. Presenca dos requisitos do art. 42 da Lei 8.213/1991. Incapacidade
constatada. DIB. Multa. Recurso desprovido.

Presentes os pressupostos gerais e especificos de admissibilidade, conheco do recurso, mas nego-lhe
provimento.

E licito ao juiz deferir tutela antecipatéria em face da Fazenda Publica em demandas de natureza previdenciéria,
relativas a satde publica ou a assisténcia social, caso atendidos os pressupostos legais fixados no art. 273, 1 e ll, do
Cddigo de Processo Civil, na redagao dada pela Lei 8.952/1994. (Cf. STF, Simula 729; Rcl 2.240 MC/MG, Decisao
Monocratica, Min. Celso de Mello, DJ 10/04/2003; TRF1, AG 1998.01.00.003414-4/RO, Primeira Turma Suplementar,
Juiz Federal Jodo Carlos Mayer Soares, DJ 29/01/2004; JEF, Primeira Turma Recursal/MG, Simula 16.)

Quanto a alegacdo de que nao é possivel a condenac¢ao ao pagamento dos atrasados calculados em valores
superiores a 60 (sessenta) salarios minimos, em virtude o teto do Juizado Especial Federal, razdo também nao assiste
ao recorrente.

A regra de competéncia instituida pela Lei 10.259/2001 confronta a competéncia do Juizado Especial Federal
com a competéncia das Varas da Justica Federal tradicional. Nesse aspecto, diz-se que a competéncia é absoluta,
ndo podendo a parte, pois, optar pelo ajuizamento da a¢éo de valor superior a sessenta saldrios-minimos no Juizado
Especial Federal, a menos que renuncie expressamente ao valor excedente nos termos do art. 17, § 4°, da referida
lei.

Tal regra refere-se ao valor de algada, no momento do ajuizamento da ac¢do, que nao se confunde com o valor
de condenacdo, caso dos autos, hipdtese em que podera haver reniincia expressa ao montante que ultrapassar o
valor de 60 saldrios minimos (calculado com base no valor do salario minimo vigente a época do efetivo pagamento),
no momento da expedicdo do oficio requisitério, para defini¢do da forma de recebimento do valor apurado: mediante
RPV ou precatorio.

Assim, afasto as preliminares arguidas.

Nos termos do art. 42 da Lei 8.213/1991, alterada pela Lei 9.032/1995, a aposentadoria por invalidez serd
devida ao segurado que for considerado incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade que
Ihe garanta a subsisténcia, observado o periodo de caréncia, quando for o caso.

A qualidade de segurado da autora e a caréncia ndo foram contestadas pelo INSS, restando a avaliacdo da
incapacidade para o trabalho.

Com efeito, o laudo médico-pericial judicial de fls. 37-40, realizado em 11/11/2004, atesta que a autora, 38
anos, servicos gerais, padece de compressdes das raizes nervosas e dos plexos nervosos em transtornos dos discos
intervertebrais, afirmando categoricamente que existe incapacidade permanente para o trabalho. Acrescenta, ainda, a
limitacdo refere-se a qualquer atividade que demande esforco fisico ou assuma postura antiergondmica.

Logo, ndo merece reforma a sentenca recorrida.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Alexandre Buck Medrado Sampaio e Cristiane Miranda Botelho.
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No que se refere ao termo inicial do beneficio, se o laudo médico-pericial ou outros elementos de convicgao
constantes dos autos atestam que a incapacidade ja existia na data do requerimento administrativo, este deve ser
o termo inicial; ou a data da citacdo, se nao houve requerimento administrativo. (Cf. STJ, AgRg no REsp 822.995/
SP, Quinta Turma, Min. Laurita Vaz, DJ 19/09/2006; REsp 610.064/RJ, Quinta Turma, Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ
1°/08/2006; REsp 365.072/SP, Quinta Turma, Min. Felix Fischer, DJ 11/03/2002.)

Em tendo sido cancelado indevidamente o auxilio-doenca, o restabelecimento deve acontecer a partir da
data em que foi suspenso o seu pagamento. (Cf. STJ, REsp 409.678/SC, Sexta Turma, Min. Hamilton Carvalhido, DJ
19/12/2002; REsp 29.786/SP, Quinta Turma, Min. Gilson Dipp, DJ 23/11/1998; TRF1, AC 96.01.48962-2/MG, Primeira
Turma Suplementar, Juiz Federal convocado Jodo Carlos Costa Mayer Soares, DJ 28/04/2005.)

No caso dos autos, a sentenca determinou o inicio do beneficio em 20/11/2003, data do inicio do recebimento
do auxilio-doenca anteriormente auferido pela autora. Assim, tendo o juiz sentenciante decotado os valores ja
recebidos a titulo de auxilio-doenca no periodo de 20/11/2003 a 31/12/2003, a data de inicio do pagamento do
beneficio de aposentadoria por invalidez coincide com o cancelamento indevido do beneficio anterior, qual seja,
31/12/2003 (fl. 8). Logo, ndo merece reforma a sentenca, nesta parte.

E cabivel a cominacio de multa diaria, inclusive de oficio, como meio coercitivo para que a Fazenda Publica
cumpra obrigacdo de fazer, devendo o seu valor ser fixado segundo o critério da razoabilidade, de modo a nao
figurar desmedido. (Cf. STJ, REsp 451.017/SP, Quinta Turma, Min. Felix Fischer, DJ 04/11/2002; REsp 196.931/SP,
Sexta Turma, Min. Vicente Leal, DJ08/03/2000; TRF1, AC 1998.01.00.055336-2/MG, Primeira Turma, Des. Federal Luiz
Gonzaga Barbosa Moreira, DJ 09/08/2004.)

A vista do exposto, nego provimento ao recurso do INSS e condeno-o em honorérios advocaticios fixados em
10% sobre o valor das prestagdes vencidas até a prolacao da sentenca em prol do patrono da parte autora.

Sem custas, em virtude da isencdo a que faz jus a autarquia, nos termos do art. 4°, inciso |, da Lei 9.289/1996.

E como voto.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao recurso do INSS, com fixacdo de sucumbéncia.
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Minas Gerais — 16/08/2010.

Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli, relatora.

Relatdrio sessenta saldrios-minimos de competéncia do Juizado

E ial F l.
A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro special Federa

Debelli: — Trata-se de recurso interposto pelo Instituto No mérito, sustenta que nao ha requisitos
Nacional do Seguro Social - INSS (fls. 101/111) contra autorizadores da tutela antecipada e, ainda, que ndo
a sentenca prolatada pelo Juiz Marcelo Dolzany da
Costa (96-97), por meio da qual julgou procedente o

pedido, condenando-o a implantar em prol da autora o ) o ]
beneficio de aposentadoria por invalidez. fixado na data da juntada do laudo pericial e que seja

restou comprovada a incapacidade laborativa da
autora. Requer, ainda, que o inicio do beneficio seja

Aduz o recorrente, preliminarmente, que o valor excluida a multa diaria.

da causa a época da propositura da acdo excede os Contrarrazbes apresentadas (fls. 117-119).
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Recurso 0028298-34.2010.4.01.3800

Relator: Juiz Federal Jorge Gustavo Serra de Macédo Costa
Recorrente: Jaime Trius Falco

Recorrida: Caixa Econdmica Federal

Publicacgao: e-DJF1 de 24/01/2011, p. 1077

Ementa-Voto"

Processual Civil. Incompeténcia absoluta do JEF. Extin¢Go do processo sem resolugéo do mérito.

. Trata-se de recurso interposto por Jaime Trius Falco, contra a sentenca proferida pelo Juiz Federal do Juizado
Especial Federal da Subsecao Judicidria de Sete Lagoas/MG (fl. 28), que, nos autos da acdo movida em desfavor da
Caixa Econdmica Federal/CEF, julgou extinto o processo, sem resolu¢ao do mérito, nos termos do art. 51, I, da Lei
9.099/1994, aplicada subsidiariamente por determinac¢ao da prépria Lei 10.259/2001.

II. A parte autora, em seu recurso, alega que é perfeitamente possivel a conversdo do rito especial em ordinério,
aproveitando-se os atos ja praticados, tendo em vista a economia processual e o principio da instrumentalidade das
formas (art. 244, CPC). Requer a remessa dos autos a vara comum, bem como o pronunciamento expresso acerca dos
dispositivos de lei federal e constitucionais aplicados pelo Juizo, para fins de prequestionamento.

1. Presentes os pressupostos gerais e especificos de admissibilidade, conheco do recurso.

IV. Conforme §3° do art. 3° da Lei 10.259/2001, no foro onde estiver instalada vara do Juizado Especial a sua
competéncia é absoluta, porém, uma vez demonstrado que o valor da causa extrapola o limite de alcada, o Juizado
Federal torna-se absolutamente incompetente para processar e julgar a acdo, questdo esta de ordem publica e
passivel de reconhecimento a qualquer tempo.

V. No caso dos autos, a declaracdo de incompeténcia é medida que se impde, de forma menos gravosa a parte
autora, merecendo reparo o julgado na parte que extinguiu o feito sem resolucao de mérito, devendo os autos ser
remetidos a Vara Federal Comum da Subsecao Judiciaria de Sete Lagoas/MG para processamento e julgamento do
feito, pois a parte autora tem capacidade postulatéria, bem como em respeito aos principios da economia processual
e celeridade.

VI. Recurso da parte autora provido para determinar a remessa dos autos a vara federal comum da Subsecao
Judiciéria de Sete Lagoas/MG para processamento e julgamento do feito.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso da parte autora, sem a fixacdo de
sucumbeéncia.
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Minas Gerais — 13/09/2010.

Juiz Federal Jorge Gustavo Serra de Macédo Costa, relator.

*Participaram do julgamentos os Exmos. Srs. Juizes Federais SOnia Diniz Viana e Marcelo Dolzany da Costa.
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Recurso Civel 0008907-05.2009.4.01.3000

Relator: Juiz Federal Jair Araujo Facundes
Recorrente: Sandro Araujo de Brito
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Publicacgao: e-DJF1 de 24/01/2011,p. 712
*
Ementa/Voto

Previdencidrio. Concesséo de auxilio-doeng¢a ou aposentadoria por invalidez. Segurado empregado. Servente. Redug¢do
entre os espacos vertebrais. Auséncia de incapacidade. Nédo concesséo do beneficio. Recurso improvido.

. Sentenca julgou improcedente o pedido do autor, em razdo da auséncia de incapacidade laborativa.

II. Autor (a): 36 anos (13/04/1974), reside no Conjunto Esperanca, Rua Maria das Dores, n. 657, Bairro Floresta,
Rio Branco/AG; alfabetizado, servente; pedido administrativo em 06/01/2009.

l1l. Questdes preliminares: nao ha nulidade pela ndo participacao da Defensoria durante a producédo da prova
pericial, pois o ingresso da instituicdo se deu apenas no momento da interposi¢cao do recurso. A atermagao como
procedimento de ajuizamento da acao pelo préprio interessado, sem a intervencao de advogado, tem previsao legal
e serve para garantir o amplo acesso ao Judiciario. Ademais, o laudo pericial encontra-se de forma satisfatoria para
a sua utilizagao por este juizo, sendo que as provas juntadas aos autos sdo suficientes para formar o convencimento
do julgador. Dessa forma, ndo ha que se falar em contradicao, incompletude ou ofensa aos principios da ampla
defesa e do contraditorio na fase instrutéria.

IV. Qualidade de segurado: comprovada, tendo em vista o autor possuir vinculo empregaticio como servente
desde 18/09/2008, sem data de saida.

V. Pericia médica: o autor apresenta diminuicdo do espaco entre vértebras dorsais; o exame fisico apresenta-
se normal e sem alteragdes; o paciente apresenta RMN sem alteracdes; lesao consolidada; pela atividade exercida
ndo houve agravamento da lesdo; capacidade funcional e habitual preservada; ndo existe incapacidade; o paciente
ja estd curado, em relagdo ao motivo pelo qual foi internado; ndo necessita de auxilio de terceiros para realizar as
tarefas do cotidiano; a lesdo teve inicio ha aproximadamente dois meses e cinco dias; o autor refere que parou
de trabalhar em razdo da doenca diagnosticada; no momento ndo existe impossibilidade de exercer sua atividade
habitual; a capacidade laborativa esta normal; ndo é invalido.

VI. Outros elementos: laudo médico, de 19/02/2009, informando que o autor possui dor nos membros
inferiores, de moderada intensidade, porém, segundo a ressonancia magnética nuclear ndo ha alteracéo; ressonancia
magnética da coluna lombo-sacra, de 26/01/2009, apresentado-se como normal.

VII. Avaliacéo: o laudo pericial afirma que o recorrente apresenta reducao dos espacos entre vértebras dorsais,
porém, ndo apresenta incapacidade. O perito afirma também que o autor estd apto a realizar sua atividade habitual,
qual seja, a de servente. Segundo a Lei8.213/1991, um dos requisitos para a concessao dos beneficios pretendidos é a
incapacidade tempordria ou total. Tal requisito ndo se fez comprovar. Assim, embora esteja comprovada a qualidade
de segurado do autor, inexiste incapacidade que enseje a concessdo dos beneficios pleiteados, motivo pelo qual
ndo faz jus o autor aos beneficios vindicados, descabendo qualquer reparo na deciséo recorrida.

VIII. Desfecho: recurso conhecido e improvido.
IX. Sem custas e sem honorérios advocaticios.

Acérdao
Decide a Turma negar provimento ao recurso.
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria do Estado do Acre - 10/12/2010.

Juiz Federal Jair Aratjo Facundes, relator.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais David Wilson de Abreu Pardo e Régis de Souza Araujo.
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Confira outros julyamentos do TRF 1% Regido de relevante interesse, cujos
inteiros teores poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.hr)

Constitucional e Administrativo. Concurso publico. Nomeagdo para localidade distinta. Op¢do mediante edital
especifico. Consulta por oficio ao candidato: mera liberalidade.

I. Prevendo o edital de concurso publico para provimento de cargos na Justica Federal de 1° e 2° graus da 1°
Regido a possibilidade de nomeacdo de aprovados para localidade diversa daquela para a qual o concorrera,
consulta preliminar por oficio constitui mera liberalidade e nao dispensa o atendimento aos termos do edital de
convocacgao.

II. Publicado o edital e ndo se manifestando o interessado, ndo ha direito liquido e certo a nomeacéo.
Ill. Seguranca denegada.

Numeragao Unica: 0006013-40.2006.4.01.0000

Mandado de Seguranca 2006.01.00.005989-5/DF

Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo - Corte Especial
Publicacao: e-DJF126/01/2011, p. 298

Processual Civil e Previdencidrio. A¢do rescisdria. Aposentadoria rural por idade. Auséncia de inicio razodvel de prova
material. Documento novo (art. 485, VII, do CPC). Extempordneo. Impossibilidade. Pedido rescisdrio improcedente.

I. Ndo ha de se falar em auséncia de condicdo de procedibilidade da acdo ante a falta de depdsito prévio, tendo
em vista que ao autor foi concedido o beneficio da Justica gratuita, sendo certo que ja estd pacificado nesta Corte
o entendimento segundo o qual é possivel a concessdo do beneficio da isencdo do depdsito prévio da multa a
quem litiga sob o palio da justica gratuita (AR 2008.01.00.017323-4/GO, Primeira Secdo, rel. Des. Federal Neuza Alves,
e-DJF1 de 20/07/2009).

Il. A jurisprudéncia do colendo STJ firmou-se no sentido do cabimento de agéo resciséria proposta por trabalhador
rural, fundada em documento novo, ainda que preexistente, nos termos do art. 485, VIl, do CPC, adotando solucédo
pro misero.

Ill. Os documentos apresentados ndo constituem inicio de prova documental, uma vez que a certiddo da Justica
Eleitoral ndo se mostra apta como inicio de prova material, a ficha de atendimento ambulatorial ndo tem a forca
necessaria para caracterizar o inicio de prova material, porque apécrifa e destituida de cunho oficial, e a ficha de
identificacdo da policia civil de Cambui/MG, além de ndo ser contemporanea aos fatos alegados, é também apdcrifa
e, portanto, destituida de cunho oficial. Precedentes desta Corte e do STJ.

IV. A producao de prova exclusivamente testemunhal é insuficiente a comprovacao da atividade ruricola para efeito
da obtencdo de beneficio previdenciario, nos termos das Simulas 149 do STJ e 27 deste Tribunal.

V. Pedido rescisorio a que se julga improcedente.

Numeragao Unica: 0046427-75.2009.4.01.0000

Acao Rescisoria: 2009.01.00.045414-6 /MG

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado) — 12 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 14/01/2011, p. 196

Processo Civil. Conflito de competéncia. Cria¢do de varas. Redistribuicdo de processos.

A criacdo de novas varas nao implica incompeténcia superveniente do juizo em que se iniciou a acdo. O art. 87 do
Cddigo de Processo Civil leva a perpetuacdo do foro, em respeito ao principio do juiz natural.

Conflito de Competéncia 0053794-19.2010.4.01.0000
Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto - 22 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 28/01/2011, p. 85
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Processual Civil. Agravo regimental em mandado de sequranga. Ndo comprovagdo de direito liquido e certo. A¢io
reivindicatdria. Embarqos de terceiro. Improcedéncia do agravo.

I. Embargos de terceiro cuja liminar foi indeferida porque o direito de retencdo do imovel nao restou configurado
diante da ocupacao irregular de drea publica.

II. Correta decisdo monocrética de indeferimento da inicial do presente mandado de seguran¢a uma vez que o
recorrente ndo comprovou possuir direito liquido e certo a ser amparado. O agravante ndo trouxe novos elementos
aptos a desconstituir os fundamentos da decisdo impugnada.

Ill. H& comprovacao de que o recorrente adquiriu imével que nao pertencia a quem lhe vendeu e sobre o qual ja
incidia acdo reivindicatéria proposta pelo Incra desde o ano anterior. Hd também prova de que a propriedade das
terras é da Uniao, deixando patente o carater precdrio da ocupacao.

IV. Agravo regimental do impetrante improvido.

Agravo Regimental no Mandado de Seguranca 0011484-95.2010.4.01.0000/RR
Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida — 32 Secdo
Publicacao: e-DJF1 de 07/02/2011, p. 5

Administrativo. Anistia. Art. 8° do ADCT, da Constitui¢io Federal de 1988. Incorporagdo apds a edicdo da Portaria
1.104/GM3-1964. Licenciamento apds a concluséo do tempo de servi¢o. Motivagdo politica ndo comprovada. Pedido
improcedente. Apelagdo ndo provida.

I. Para a concessdo de anistia nos termos do art. 82, do ADCT, da Constituicdo Federal de 1988, é necessaria a
comprovacdo de que o ato sofrido pelo autor tenha cunho politico, o que ndo ocorreu no presente caso.

II. O licenciamento por conclusao do tempo de servico do militar temporario incorporado ap6s a edicao da Portaria
1.104/GM3-1964, apds o cumprimento do tempo maximo de oito anos previsto na referida norma, ndo caracteriza
motivacdo politica.

1. Os cabos incluidos no servigo ativo da Forca Aérea Brasileira posteriormente a edicdo da Portaria 1.104/GM3-1964
nao tém direito a anistia, tendo em vista que em relacdo a estes a norma preexistente tinha conteddo genérico e
impessoal. Precedentes do STJ (32 Secao, MS 10235/DF, rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa, unanime, DJ 13/03/2006, p.
178 e MS 10.207/DF, rel. Min. Gilson Dipp, maioria, DJ 17/09/2007, p. 203).

IV. Apelacdo a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0001495-89.2006.4.01.3400

Apelacao Civel 2006.34.00.001502-7/DF

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catdo — 12 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 11/01/2011, p. 6

Administrativo. Membros do Ministério Publico Estadual. Gratificacdo Eleitoral. Lei 8.350/1991 e Lei 8.625/1993.
Abono concedido a Magistratura Federal. Art. 6° da Lei 9.655/1998 ¢/c art. 21 da Lei 10.474/2002. Base de cdlculo.
Gratificago. Impossibilidade. Resolugdo 245 do STF. Natureza indenizatdria. Néo integra a remuneragéo.

I. A Lei 8.625/1993, em seus arts. 50, inciso VI, e 70, instituiu a gratificacdo aos promotores estaduais pela prestacao
de servico a Justica Eleitoral, nos mesmos valores devidos aos juizes eleitorais, correspondente a trinta por cento do
vencimento basico de juiz federal, conforme art. 2° da Lei 8.350/1991.

Il. A vantagem pecunidria do art. 6° da Lei 9.655/1998 foi criada com o objetivo de reduzir a defasagem salarial
proveniente de alteracdes efetuadas na remuneracdao dos membros do Poder Judiciario.

Ill. E de natureza indenizatéria o abono varidvel e provisério de que trata o art. 2° da Lei 10.474, de 2002, conforme
Resolucao 245, de 12/12/2002, do STF.

IV. Impossibilidade de integrar a base de calculo da remuneracdo devida pelo exercicio de atividade eleitoral.
V. Apelacéo dos autores ndo provida.

Numeragao Unica: 0060478-50.2003.4.01.3800

Apelacédo Civel 2003.38.00.060533-3/MG

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes — 22 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 27/01/2011, p. 77
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Penal. Processual Penal. Apelagdo. Crime de guarda de moeda falsa. Autoria comprovada. Regime prisional
inicialmente fechado. Andlise correta das circunstdncias previstas no art. 59, na forma do art. 33, § 3, todos do (ddigo
Penal. Precedentes. Apelagdo desprovida.

I. Ndo merece acolhida a tese de insuficiéncia de provas, quando o réu confessa, em sede policial e em juizo, a
propriedade das notas falsas apreendidas em seu poder, por ocasido da prisao em flagrante, apresentando versao
inverossimil para justificar a posse e guarda das cédulas falsificadas.

II. Os critérios que norteiam a fixacdo do regime prisional inicial de cumprimento da pena sao: espécie e quantidade
da pena aplicada, existéncia de reincidéncia (art. 33, § 2°, Cédigo Penal) e as circunstancias judiciais previstas no art.
59 do Cédigo Penal.

Ill. Correta a sentenca que analisou e fundamentou satisfatoriamente a fixacdo do regime prisional inicial fechado,
em face das circunstancias judiciais desfavoraveis ao apelante, estando em liberdade condicional ha menos de dois
meses na data dos fatos.

IV. Apelacao desprovida.

Numeragao Unica: 0007957-12.2009.4.01.3803

Apelagao Criminal 2009.38.03.008127-4/MG

Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo — 32 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 14/01/2011, p. 234

Penal. Processual Penal. Condenagdo por infringéncia do art. 12, caput, ¢/c o art. 18-1, da Lei 6.368/1976. Apelagoes
dos réus. Parcial acolhida.

I. Comprovada a internacionalidade do trafico de entorpecentes, firma-se a competéncia da Justica Federal para o
processo e julgamento da causa, ndo tendo os réus agitado fatos relevantes para afasta-la.

Il. Higidez das condenagdes impostas, porque consentaneas com a materialidade e a autoria da infracdo apurada
nos autos.

Ill. Reparo feito ao regime inicial de cumprimento da pena e a substituicdo concedida por restritivas de direitos,
sem, todavia, ensejar modificacdo do julgado, em desfavor dos réus, porque somente eles apelaram do que ficou
decidido em 1° grau.

IV. Aplicacdo do inciso | do art. 40 da Lei 11.343/2006, em favor dos réus, porque mais benéfico que o inciso | do art.
18 da Lei 6.368/1976.

V. Apelacbes parcialmente providas.

Numeragao unica: 0002092-54.2004.4.01.4200

Apelagao Criminal 2004.42.00.002091-6/RR

Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 42 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 14/01/2011, p. 259

Concurso publico. Cargo de nivel técnico. Candidato aprovado. Nivel superior na mesma drea. Possibilidade.

I. Diploma de graduagao em Quimica, apresentado por candidato em substituicdo ao certificado de conclusdo de
curso de nivel médio em Quimica, comprovando escolaridade superior a exigida pelo edital, ¢ documento habil para
fins de nomeacéo, posse e exercicio no cargo publico de técnico em Laboratério/Quimica.

Il. Agravo regimental da UFU improvido.

Numeragao Unica: 0006592-54.2008.4.01.3803
Apelacao/Reexame Necessario 2008.38.03.006680-9/MG
Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 28/01/2011, p.137
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Constitucional e Administrativo. Concurso publico. Vaga de docente. Avaliagio de titulos. Suposto favorecimento
da candidata classificada em primeiro lugar. Ndo demonstragdo de irreqularidades aptas a macular a lisura do
exame seletivo. Inviabilidade de o Judicidrio apreciar critérios de avaliacdo de titulos. Sentenca mantida. Apela¢do
desprovida.

I. Ndo cabe ao Judiciario a apreciagao dos critérios de julgamento adotados pela banca examinadora, para avaliar os
titulos apresentados pelos candidatos em concurso publico.

Il. Em reiterados precedentes, este Tribunal tem decidido que o Poder Judicidrio nao pode substituir-se a banca
examinadora na avaliacdo de questdes de concurso publico, a ndo ser na hipdtese de flagrante ilegalidade, por falta
de observancia das regras previstas no edital, o que ndo se verifica no caso em exame.

Ill. Sentenca mantida.
IV. Apelacao desprovida.

Numeragao Unica: 0003002-72.2008.4.01.3802

Apelacao Civel 2008.38.02.003003-7/MG

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 17/01/2011, p. 76

Previdencidrio e Processual Civil. Contribui¢do previdencidria. Terco constitucional de férias. Afastamento anterior ao
auxilio-doenga e/ou auxilio-acidente. Sequimento negado. Agravo regimental da FN ndo provido.

I. O terco constitucional de férias, por ndo se incorporar ao saldrio, nao sofre incidéncia da contribuicdo previdenciaria.
Precedentes do STF (v.g.: Al-AgR 603.537/DF).

II.Edominante najurisprudéncia pretoriana o entendimento segundo o qual ndo é devida contribuicao previdenciaria
sobre a remuneracdo paga pelo empregador ao empregado durante os quinze primeiros dias que antecedem a
concessao do auxilio-doenca, porque, sem contraprestacao laboral, ndo tem natureza salarial.

Ill. Agravo regimental ndo provido.
IV. Pecas liberadas pelo relator, em Brasilia, 25 de janeiro de 2011, para publicacdo do acérdéo.

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento 0037833-38.2010.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral - 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 04/02/2011, p. 213

Administrativo. Conselho Profissional. Registro no Conselho Regional de Administracdo. Atividade relacionada a
processamento de dados. Resolugdo 198/1997. Restri¢do. Impossibilidade. Outros profissionais. Livre exercicio.
Constitucional.

I. A exigéncia de inscricdo da empresa em conselho profissional sé pode ser feita em relacdo a sua atividade basica,
nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.

Il. A empresa que tem como atividade basica relacionada a informatica ndo esta obrigada a registrar-se junto ao
Conselho Regional de Administracao, por inexisténcia de dispositivo de lei que a obrigue.

lll. As resolucdes sao atos infralegais que nao se prestam a impor comportamentos ndo disciplinados por lei, uma
vez que a funcdo do ato administrativo restringe-se a complementé-la, de modo a permitir sua concrecdo, jamais
instaurando primariamente qualquer forma de cerceio a direitos de terceiros.

IV. Apelacdo e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0037234-29.2002.4.01.3800

Apelacao Civel: 2002.38.00.037202-1/MG

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso — 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 21/01/2011, p. 668
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*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
* Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

xEditora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista OB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia 10B, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

*De acordo com a Instrucado Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Normas de Envio de Artigos Doutrinérios & Revista

A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acorddos (inteiros teores)
e em decisbes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producao intelectual de autores do
meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacdo de artigos especializados na
secao Artigos Doutrindrios e de entrevistas na secdo Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de relevancia,
pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

« A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicara remuneracao de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regido.

- As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacoes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, nao representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

« A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverao ser encaminhados ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou ao endereco: Setor de
Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar — CEP 70070-040 - Brasilia/DF. A folha de
rosto deve ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo 10 palavras); b) nome completo
do autor, seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone e e-mail do autor do artigo.

Normas de elaboracdo dos trabalhos

- O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do
corpo do texto em negrito e utilizacdo somente de italico para realcar palavras ou expressoes, em
lugar de negrito ou sublinhado.

« O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.

Os artigos doutrinarios, para melhor compreensao do pensamento do autor, devem conter
necessariamente um tépico de introducao e outro de conclusdo.

« As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrdo da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverdo conter no minimo trés e no maximo 30 laudas.

A Revista do TRF 19Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsdvel pela estrutura e conteddo do trabalho.

- Ao autor serdo fornecidos trés exemplares da Revista.

- Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato pelos telefones 3314-1752 e 3314-1734 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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