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O entrevistado deste més é o Promotor de Justica José Pimentel Neto, do Tribunal
do Juri de Brasilia, o qual faz um exame sobre alguns dos pontos do projeto de reforma
do Cédigo de Processo Penal, aprovado pelo Senado Federal no dia 07 de dezembro de
2010. Entre as questdes examinadas esta o fim da prisao especial para quem tem curso
superior e a criagao da figura do juiz de garantias.

A edicao deste més traz também um estudo sobre a delimitacao do nexo causal
e influxos da teoria da imputacdo objetiva, que se encontra disponivel na Secao
Artigos Doutrinarios, a qual ainda oferece ao leitor um artigo sobre o controle de
constitucionalidade dos tratados internacionais.

Na Secao Topicos Juridicos, encontramos breves consideragdes sobre os aspectos
da competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Publica, bem como sobre os limites
imanentes a substituicao processual na fase de cumprimento das acdes coletivas e um
estudo sobre o direito do menor sob guarda a pensao previdenciaria.

Entre as inovacgodes legislativas, vale destacar a Lei 12.344, de 09 de dezembro de
2010, que altera a redacao do inciso Il do art. 1.641 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Codigo Civil), para aumentar para 70 (setenta) anos a idade a partir da qual se
torna obrigatorio o regime da separacao de bens no casamento.

Finalmente, sequindo umadas finalidades precipuas da Revista, divulgamos decises
da Corte Especial e dos demais 6rgaos fracionarios do Tribunal, com suas inovagoes e
reiteracoes.

Boa leitura!
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“Ego promitto me principiis honestatis semper
inhaerentem gradus meil muneribus perfuncturum
atque- - laborem  -meum in - jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo,
humanitatis causa nunquam defecturum.”

Traducgéao: “Eu prometo exercer as funcdes de
meu grau sempre fiel aos principios da probidade
e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo
justica e promovendo os bons costumes, Jjamais
faltar a causa da humanidade”.

SUMARIO SAIR

Juramento dos académicos em Direito
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A reforma do Cadigo de Processo Penal — hreves consideracoes
sobre o projeto aprovado pelo Senado Federal

“A prisdo especial, baseada no requisito do curso
superior € um anacronismo, principalmente com a
difusao cada vez mais frequente, hoje, dos cursos
superiores. (....) adivisao, ouaselecdo, ouasepara¢ao
dos presos pelo critério de protecdo a integridade
fisica e psiquica, procurando também atentar para as
semelhancas entre grupos deles, a natureza do crime
cometido, é o bastante para se assequrar a protecao
do preso e a paz nos presidios.”

Revista: No inicio do més de dezembro de 2010, o Senado
aprovou o projeto de lei que institui o novo Cddigo de Processo
Penal, colocando um fim na prisao especial para quem tem
curso superior. Com as novas regras, esse regime permanece
apenas para os casos de protecdo a integridade fisica e psiquica
do detento. Como o senhor avalia essa questao?

José Pimentel Neto: Esse é o modo correto de
classificacdo do segregado, tenha ele a escolaridade
que tiver. A prisdo especial, baseada no requisito do
curso superior € um anacronismo, principalmente
com a difusdo cada vez mais frequente, hoje, dos
cursos superiores. E é, verdadeiramente, um atentado
a Democracia e ao Estado de Direito criar dentro da
sociedade uma categoria diferenciada de cidaddos.
Entdo, a divisao, ou a selecao, ou a separagao dos presos
pelo critério de protecao a integridade fisica e psiquica
- procurando também atentar para as semelhancas
entre grupos deles ou a natureza do crime cometido
- é o0 bastante para se assegurar a protecao do preso
e a paz nos presidios. A prisdo especial foi criada,

*Promotor de Justica do Tribunal do Juri de Brasilia.
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exatamente, com o fim de protecao a integridade fisica,
mas, desde sempre é um anacronismo. Nunca passou
de um privilégio desarrazoado.

Revista: A ciacdo da figura do juiz de garantias é uma
das principais inovacdes trazidas pelo projeto de reforma
do CPP. Teremos agora um magistrado especializado em
investigacao?

José Pimentel Neto: Pois &, eu também estou curioso
parasabercomoisso vai ser efetivado. Até porque tenho
duvidas sobre a necessidade desse juiz de garantias,
quando ja temos um juiz e um promotor atuando na
fase inquisitorial, cujas funcdes ja englobam o zelo
pela legalidade dos atos praticados e o respeito aos
direitos do investigado (e essas seriam as razoes de tal
criacao).

Revista: No que se refere ao tribunal do juri, existe alguma

queixa recorrente que o Ministério Pdblico entende que
deveria ser acolhida pelo novo cédigo?

SAIR
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José Pimentel Neto: 0 cédigo de Processo Penal
ja passou por uma reforma parcial que abrangeu o
procedimento do juri. Ela se deu em 2008. Entdo, ainda
estamos avaliando a propriedade dessa reforma que,
posso dizer, em quase todos os aspectos, mudou para
melhor. Quanto aquilo que, eventualmente, possa vir a
caracterizar queixa recorrente, nada ainda detectei. O
que também pode ser explicado pelo pouco tempo de
aplicacdo que tém as novas regras. O que posso dizer
é que, basicamente, se manteve o critério anterior do
julgamento popular, com uma melhor racionalizacdo
dos trabalhos (principalmente em plenario). Em
resumo, ainda estamos testando esse novo sistema,
mas estou bastante otimista em relacdo a ele.

Revista: Pelas novas regras, o inquérito policial passa a
tramitar diretamente entre delegado e membro do Ministério
Pablico. A triangulacdo existente hoje — delegado, juiz,
promotor — é uma burocracia desnecessaria?

José Pimentel Neto: Sem duvida a triangulacao ¢
desnecessaria. Mas, veja bem, temos que ter uma
forma, também, de controle das investigacdes pelo
juiz. Nesse novo sistema o controle seria realizado pelo
denominado juiz de garantias.

Revista: 0 projeto do novo CPP traz também modificacdes
significativas no instituto da acdo penal, com a extingdo
da acao penal privativa do ofendido. Nessas hipéteses, o
processo passa a ser iniciado por acao publica condicionada a
representacdo do ofendido. Como o senhor vé essa questao?

José Pimentel Neto: E o correto a ser aplicado quanto
a acdo penal. A acdo penal privada é uma anomalia.
Na verdade, conforme sabemos, a justificativa da sua
existéncia é apenas o de deixar nas maos do ofendido
a persecutio criminis nos casos em que o crime causa a
ele (ofendido) um especial vexame. Ora, s6 que, sendo
obrigacdo do Estado punir o crime, ao agir na justica
penal o particular, na verdade, passa a usurpar essa
funcao/obrigacao do Estado. E, observe-se que, nessa
nova configuracdo, ndo se macula a razdo de existir
da acdo penal privada, que é garantir a integridade
moral do ofendido nesses crimes que especialmente a
ofendem, e, ja que necessita da sua representacdo de
qualquer forma, o andamento da ac¢do penal ou o inicio
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da acdo penal. Entdo, temos preservado o mesmo
principio que motivou a agao penal privada e retiramos
do ofendido essa possibilidade de usurpar essa funcao/
obrigacdo do Estado.

Revista: 0 Congresso Nacional estd examinando também
alguns projetos de lei que pretendem ampliar o rol dos crimes
hediondos, incluindo, por exemplo, os crimes de peculato,
corrupgao e concussao. Como o senhor avalia essa questao?

José Pimentel Neto: A justa pena, esse é um ponto que
precisamos rever no Brasil. Existem certos paradigmas
que precisam ser quebrados, um deles é essa crenca
na prisdo como a solucdo para tudo. Penso que nds
devemos atacar todo e qualquer crime naquilo que
gera no agente a vontade de cometé-lo. Os crimes de
peculato, de concussado, de corrupgédo ativa e passiva
tém um elemento que os fomenta, que é a ganancia,
é o lucro, é a busca do patrimbnio, é a busca de
beneficio. Ora, esses crimes seriam melhor combatidos,
independentemente de eventual pena de prisao, com
o confisco de bens. Precisamos reavaliar ou quebrar
esse paradigma de que, em matéria penal, a prisdo é o
remédio para todos os males.

Revista: Como o senhor avalia as aes que tentam tolher os
poderes investigatdrios assequrados constitucionalmente aos
membros do Ministério Pablico?

José Pimentel Neto: Essa ¢ uma questdo delicada. O
Ministério Publico, como titular da acdo penal, precisa
ter o poder de realizacdo de determinadas diligéncias,
de determinados atos investigatorios, sem que isso
configure qualquer invasdo de atribuicdes ou espaco
de outros 6rgaos. Veja bem, ele é o titular da acdo
penal. Como poderia estar invadindo a atribuicdo
de alguém - que é o que se alega nesses casos, a
esfera de atribuicdes da policia judicidria - que é
um 6rgao que so existe para fornecer elementos ao
Ministério Publico? Se a funcdo dela é essa, o que
impede o MP, que é o destinatéario desses elementos,
de produzi-los? Na verdade, essas acdes ndo passam
de expressdes de interesses classistas. E, como
sempre, nesses casos, 0 prejuizo ha de ser arcado pela
sociedade.
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A delimitacao do nexo causal: os influxos da teoria da imputacao objetiva

Sumério
Nogdes introdutdrias; 2 A teoria da conditio sine
qua non e a crise do dogma causal; 3 O resgate do

conceito de imputacdo e o seu conteudo valorativo; 4
Teoria da imputacao objetiva; Consideragdes finais.

Nogdes introdutérias

A Constituicdo da Republica, em seu art. 59, LVII,
ao estatuir que “ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condenatéria”,
consagrou o principio da nao culpabilidade, no sentido
de que cabe ao Estado, enquanto titular exclusivo do
direito de punir, a tarefa e o 6nus de apurar e provar a
responsabilidade individual, antes de cominar a sangdo
de qualquer natureza.

Ao Estado compete, mediante um procedimento
previamente estabelecido em lei, no qual sejam
obedecidas garantias exigidas pela Carta Constitucional
(devido processo legal, ampla defesa, contraditério,
publicidade, duplo grau de jurisdicdo etc.), demonstrar
aocorréncia de um fato ilicito, comprovar a sua autoria,
bem como a responsabilidade do autor para sé entao
aplicar a correspondente sancao.

No Estado Democratico de Direito, perfil politico-
constitucional adotado por nossa Carta Magna (CF,
art. 1°, caput), nenhum castigo, entendido como
pena, pode ser imposto por presuncdo. Nao importa
aqui o ramo do ordenamento juridico em que ocorra
a sua imposicdo, cuja divisao obedece muito mais a
necessidades doutrindrias e dogmaticas. Castigo é
castigo.Nao pode seraplicado sem préviacomprovacao
de responsabilidade subjetiva e individual.

Ao empregar a expressao culpado, a CF pretende
que ninguém seja punido sem que antes se esgote todo
o procedimento apuratério da pratica da conduta, de
sua autoria, do nexo de causalidade entre tal conduta e
o resultado juridicamente relevante, da sua tipicidade,
incluidos aqui o dolo e a culpa, da sua antijuridicidade
ou ilicitude e da culpabilidade do autor, entendida

*Fernando Capez é procurador de Justica licenciado e deputado
estadual. Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo (2007-2010). Mestre
em Direito pela USP e Doutor pela PUC/SP. Professor da Escola
Superior do Ministério Publico e de cursos preparatérios para
carreiras juridicas. Autor de varias obras juridicas. Site: <http://www.
fernandocapez.com.br>.
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essa como a possibilidade de responder por sua acdo
OU OMissao.

Assume, aqui, especial relevo o estudo do nexo
causal. Ao aplicador do Direito incumbe a tarefa de
buscar barreiras para a contencdo do jus puniendi
estatal, constituindo o delineamento da relagao causal,
0 seu mais importante instrumento, uma vez que o
seu estabelecimento revela-se uma garantia contra o
arbitrio do Poder Publico.

Na realidade, o Direito Penal, por ser o segmento
do ordenamento juridico que detém a funcao
de selecionar os comportamentos mais graves e
perniciosos a coletividade, capazes de colocar em
risco valores fundamentais para a convivéncia social, e
descrevé-los como infragdes penais, cominando-lhes,
em consequéncia, as respectivas sanc¢des, é o ramo do
Direito que detém a maior preocupacao doutrindria
em se aprofundar no estudo do dogma causal.

Isso porque a delimitagao do nexo causal assume
oimportante papel de uma das vigas mestras do Estado
Democratico de Direito, pois, sem a prova de que o
resultado se deve a acdo do agente, afasta-se qualquer
pretensdo punitiva estatal.

Por consequéncia, a missdao de trazer luz a
relagcdo causal é, antes de mais nada, um dos grandes
postulados de nossa democracia, que, tem como
poértico fundamental a protecdo da dignidade humana,
principio contendor da pretensdo punitiva, inserto na
Constituicdo Federal, no art. 1°, inciso lIl.

Diante disso, ainvestigacdo dogmatica darelacdo
de causalidade demonstra-se tema de importancia
proeminente no ambito do Direito Penal, Civil e
Administrativo, sendo muitas as teorias destinadas a
explicacdo da relacao de causalidade, destacando-se a
teoria da conditio sine qua non.

Entretanto, a Ciéncia Juridica, ao estabelecer o
nexo causal, sempre se pautou no modelo empirico-
cientifico, menoscabando, portanto, o mundo dos
valores, como se pudesse apartar o homem de sua
propria natureza.

Seu paradigma, no estabelecimento do nexo
causal, foi baseado no determinismo cientifico
do conhecimento empirico, derivado da fisica e
matemadtica, como forma de alcancar a estabilidade,
a seguranca. Assim, o encadeamento légico do
método cientifico, que procura explicar os fenédmenos
da natureza, foi transposto para o campo que rege
as relacdes humanas e sociais, com menosprezo a
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qualquer consideracdo valorativa, pois a ciéncia para
ser denominada como tal ndo se compactuaria com a
ideia de valores.

Ocorre que as préprias concepgdes empiricas vém
sofrendo um abalamento em suas estruturas sélidas
edificadas ao longo dos séculos, colocando em duvida
o tdo propalado ideal de estabilidade dos fendomenos
quanticos relativos a Matemdtica e a Fisica, de forma
a ndo mais se poder falar no principio natural de que
todo consequente deveria possuir necessariamente
um antecedente preciso e determinado.’

Tais consideracdes conduzem ao seguinte
questionamento: se nas ciéncias empiricas esta
ocorrendo uma ruptura em suas estruturas edificadas
ao longo dos séculos, como pode o Direito caminhar
na contramao dos ventos inspiradores desse novo
panorama que se descortina? Sera possivel continuar
lastreando o jus puniendi estatal com base na mera
causalidade fisica, isto é, na relacdo naturalistica de
causa e efeito, em se tratando de fatos sociais sujeitos
as mais variadas condicdes e ndo de meros fendmenos
da fisica?

A busca pela causalidade, informada, de forma
complementar, por categorias valorativas, passa,
dessa forma, a ser tema de grande importancia para as
ciéncias juridicas, pois as relagcdes que se estabelecem
entre os homens envolvem juizos de valor.

Nesse contexto, insere-se a ideia bdsica da
teoria da imputacdo objetiva. Seu ponto de partida
é, portanto, a substituicdo da relacdo de causalidade,
como unico fundamento da relacdo entre a acdo e o
resultado, por outra relacdo elaborada sobre a base
de consideracées juridicas e ndo naturais2. Em outras
palavras, busca-se a causalidade juridica mais que uma
causalidade apenas fisica.

Dessa feita, o resgate do mundo dos valores na
imputagdo de umresultado é uma das pedras angulares
do presente trabalho, pois, até entao, o tipo penal,
segundo Jakobs no prélogo de sua obra, “parecia estar
composto e assentado em dados fisicos e psiquicos
(causalidade e dolo). Mas numa sociedade em que
varios elementos estdo vinculados a outras muitas
circunstancias, a causalidade carece de contornos
determinaveis” 3.

' CAPEZ, Fernando. Limites Constitucionais a Lei de Improbidade. S&o
Paulo: Saraiva, 2010.

2BACIGALUPO, Enrique. Direito Penal: parte geral. Trad. André Estefam.
Rev. Edilson Mougenot Bonfim. Séo Paulo: Malheiros, 2005, p. 246.

3 JAKOBS, Giinther. A imputacédo objetiva no Direito Penal. 2. ed. Trad.
André Luis Callegari. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 9.
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Dessa forma, a busca por categorias valorativas,
por se considerar que o direito ndo pode ser concebido
como uma simples sucessao natural de fatos, acabou
por se infiltrar no Direito Penal, considerado, em face do
primado da seguranca juridica, o sistema mais fechado,
inflexivel, frente as categorias juridico-valorativas, de
onde resulta a necessidade de um novo olhar, novo
enfoque, uma nova concepgao do nexo de causalidade
juridica.

Na entrada do terceiro milénio, continuar
admitindo no ambito juridico uma teoria que pertence
ao campo das ciéncias fisicas, desprovida de conteldo
axiolégico, é caminhar na contramao da evolucao do
pensamento juridico e filoséfico.

Nesse cenario, sera estudada a teoria da
imputacdo objetiva.

2 A teoria da conditio sine qua non e a crise do

dogma causal

A grande questdao que se coloca consiste em
estabelecer a relagdo causal entre uma acdo e um
resultado. A preocupacdo de estabelecer a causa de
algo dado ou existente é pertinente a todo estudo
filosofico. Onde? De onde? Por qué? Para qué? Sao
questionamentos inerentes a propria condicdo
humana.

O conceito de causalidade, nesse sentir, antes
de ser juridico, é filoséfico, consistindo na referéncia
entre o comportamento humano e o resultado
superveniente.

Diante dessa vagueza conceitual, as Ciéncias
Juridicas adotaram as formulacbes de tendéncia
empirico-cientifica. O acolhimento do propalado ideal
de estabilidade, seguranca dos fendmenos quanticos
relativos a Matematica e a Fisica, teve por fim afastar
quaisquer incertezas, questionamentos, influéncias
que pudessem interferir nessa relacdo de causa e efeito,
de forma a se poder afirmar o principio natural de que
todo consequente deveria possuir um antecedente
preciso e determinado.

Considera-se a teoria newtoniana a primeira
formulagdo estruturada em termos de um
determinismo causal estrito:

Historicamente, foi a teoria newtoniana a
primeira formulagéo estruturada em termos de um
determinismo causal estrito e com o instrumental
adequado para realizar as tarefas de uma teoria
cientifica tal como concebemos hoje. Essa teoria
ofereceu uma imagem do mundo como sendo
totalmente previsivel e passivel de conhecimento
desde que as condi¢Oes iniciais de posicdo e
velocidade dos corpos fossem conhecidas. A
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estruturacdo da mecanica se fez tendo por base
as conhecidas trés leis de Newton, que durante
muito tempo todos pensaram ser insuperaveis. E
isto devido ao fato de que elas apareceram como
verdadeiras leis da natureza. Nao se imaginava que
elas pudessem, um dia, ser falsificadas ou mesmo
abandonadas em favor de uma teoria melhor. Alias,
até hoje, se aprende nas escolas a mecanica classica
e nao a relativista®.

Assim, toda explicacdo cientificaseguiriaomesmo
padrdo e os fenébmenos poderiam ser amarrados por
encadeamentos racionais, permitindo uma imagem do
mundo unitaria e coerente.

Desse modo, o sistema naturalista ou classico,
sob a influéncia do positivismo, baseia-se num
determinismo causal, nas leis da natureza e, nessa
concepgdo, o mundo era completamente previsivel.
Nesse contexto, foi cunhado o conceito classico de
delito, o qual buscou transportar a exatidao das ciéncias
naturais para o sistema juridico-penal.

Nesse sistema, o crime dividia-se em trés partes:
fatos tipicos, antijuridicos e culpéveis®. A primeira parte,
o tipo, abarcava todos os aspectos objetivos do crime,
enquanto a culpabilidade ficava com os de natureza
subjetiva (dolo e culpa). Logo, a parte externa do crime
referia-se ao tipo e a interna, a culpabilidade.

Nesse panorama, em que o importante é a
busca de uma relacdo exata entre a condicdo e o
resultado, o tipo penal se perfaz toda vez em que
uma condicdo for capaz de provocar o resultado nele
previsto, acarretando com isso perigoso alargamento
do tipo, pois, afirma Claus Roxin que, pela conditio sine
qua non, considera-se que praticou a acdo de matar
todos aqueles que contribuiram para o resultado, “O
fabricante e o vendedor do revélver e da municao,
aqueles que ocasionaram a desavenca da qual resultou

4MATALLO JR. Heitor. Mito, metafisica, ciéncia e verdade. In:
CARVALHO, Maria Cecilia M. de (org.). Metodologia cientifica;
fundamentos e técnicas. 11. ed. Campinas: Papirus, 2001, p. 42. No
mesmo sentido, afirmam Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique
Pierangeli: “No inicio, o conceito causalista de conduta apoiou-se
sobre a base filosofica do positivismo mecanicista, herdado das
concepgdes da llustracdo e, portanto, tributario das concepg¢oes
fisicas de Newton. Tudo sdo causas e efeitos, dentro de um grande
mecanismo que é o universo, e a conduta humana, como parte
dele, também é uma sucessao de causas e efeitos. Esta é, em ultima
analise, a base filoséfica do sistema construido por Franz Von Liszt
e por Ernest Von Beling (sistema de Liszt-Beling)” (Manual de Direito
Penal brasileiro: parte geral. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.
423).

5ZAFFARONI, Eugenio Raul. Tratado de derecho penal: parte general.
Buenos Aires: Ediar, 1981, p. 31, v. 3.
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o tiro, até mesmo os pais e outros ascendentes do
criminoso” ©.

O aplicador da lei, desse modo, somente poderia
realizar as restricdes a responsabilidade penal em uma
etapa posterior a analise do juizo de tipicidade, qual
seja, quando do exame da antijuridicidade ou, em
uma ultima etapa, na esfera da culpabilidade, onde se
localizavam todos os elementos subjetivos do delito.

As Ciéncias Naturais, dessa maneira, tornam-
se o paradigma de todas as Ciéncias, em especial,
da Ciéncia Juridica. Procura-se, por intermédio do
estabelecimento da causa e do efeito, sob o enfoque
meramente naturalista, aproximar as Ciéncias Juridicas
do ideal de estabilidade, seguranca dos fendomenos
quanticos relativos a matematica e a fisica, afastando
quaisquer incertezas e questionamentos, bem como
eventual influéncia social que pudesse interferir
nessa relacdo de causa e efeito. Trata-se, pois, de um
fendbmeno preciso.

O Direito, portanto, passa a lastrear-se sobre
leis naturais gerais, sendo a construcdo das relagdes
causais uma apreensdo dos fendmenos. Dessa
forma, o conteldo valorativo seria uma antitese do
conhecimento cientifico, pois modelos de ciéncia sao
a Fisica, a Biologia, a Psicologia. Ndo héa o que valorar,
ao juiz apenas incumbe verificar se o autor causou o
resultado preenchendo o tipo penal. Se tal causacao foi
ao menos previsivel, havera culpabilidade.”

Disso decorre que o sistema naturalista tem a
pretensdo de resolver problemas juridicos por meio
do conhecimento da realidade pré-juridica, bastando
para tanto a mera subsuncao automatica do fato ao
tipo penal, sem qualquer andlise valorativa, vendo-se
obrigado “a chamar de adultero aquele que constréi
a cama na qual se consuma o adultério, declarando
a acdo de construir a cama tipica e ilicita, porque
causadora do resultado”®,

Por derradeiro, pela teoria dos equivalentes
causais, toda e qualquer conduta que, de algum modo,
ainda que minimamente, tiver contribuido para a
producdo do resultado deve ser considerada sua causa.
Nas palavras de Enrique Bacigalupo:

6 ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal. Trad. Luis Greco. Rio de
Janeiro: Renovar, 2006, p.101-102.

7Nesse sentido: GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus. Funcionalismo e
imputagdo objetiva no Direito Penal, cit., Trad. Luis Greco. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 10-13.

8 Nesse sentido: GRECO, Luis. Introducéo a dogmadtica funcionalista do
delito. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 32, out./dez. 2000, p. 122-124.
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Essa teoria abre mao da determinacao de
uma causa do resultado e afirma que todas as suas
condi¢cbes tém idéntica e equivalente qualidade
causal. Causa do resultado morte é tanto a acao que
produziu uma leséo leve na vitima como o incéndio
no hospital em que a pessoa morreu enquanto
recebia tratamento®.

Em sintese, tem-se que tudo aquilo que, excluido
da cadeia de causalidade, ocasionar a eliminacdo
do resultado deve ser tido como sua causa, pouco
importando se, isoladamente, tinha ou ndo idoneidade
para produzi-lo.

Prevaleceu, portanto, a teoria da conditio sine qua
non, que foi adotada pelo Cédigo Penal patrio. Oriunda
do pensamento filoséfico de John Stuart-Mill, tal teoria,
refletindo sobre a sucessao de fendbmenos, concluiu
que raramente ou nunca, o consequente resulta de um
s6 antecedente, visto que quase sempre provém da
totalidade dos multiplos antecedentes.

Logo, causa é toda acdo ou omissao anterior
que tenha contribuido para a producdo do resultado
(CP, art. 13, caput), ou seja, tudo o que concorre para o
resultado deve ser considerado causa. Afirma Jiménez
de Asua: “causa é inescusavelmente o conjunto de
fatores, que precederam a producao de um fenémeno,
inclusive os passivos e os aparentemente mais distantes
dele” 19,

Dessa feita, a lei atribui relevancia causal a todos
os antecedentes do resultado, considerando que
nenhum elemento de que dependa sua producao
pode ser excluido da linha de desdobramento causal.
Nao existe diferenca entre causa e condi¢cdo ou causa
e concausa.

A concepcdo de Stuart-Mill de que causa é a
totalidade das condicbes levou Julius Glaser e depois
Maximilian Von Buri'’ a concluir, raciocinando ao
contrdrio, que qualquer das condi¢des que compdem a
totalidade dos antecedentes é causa do resultado, pois
a sua inocorréncia impediria a realizacdo do evento.

Dai decorreu a conclusdao de que todas as
condicdes cuja eliminacdo a posteriori revelar serem
necessarias a producdo do evento sdo equivalentes'?,
Tudo aquilo, portanto, que, retirado da cadeia de causa

9 BACIGALUPO, op. cit., p. 230.

10 ASUA, Luis Jiménez de. Tratado de derecho penal. 4. ed. Buenos
Aires: Losada, 1983, t. 3, p. 424-425.

" JESCHECK, H. H. Tratado de derecho penal: parte general. Trad. y
adiciones de Derecho espanol por S. Mir Puig y F. Mufioz Conde. 3.
ed. Barcelona: Bosch Casa Editorial, 1981, v. |, p. 381.

12REALE JUNIOR, Miguel. Parte geral do Cédigo Penal: nova
interpretagdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988, p. 33.
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e efeito, provoca a exclusdo do resultado considera-
se sua causa. Damasio de Jesus arrola o seguinte
exemplo:

Suponha-se que A tenha matado B. A conduta
tipica do homicidio possui uma série de fatos, alguns
antecedentes, dentre os quais podemos sugerir os
seguintes: 1°) a producdo do revélver pela industria;
2°) aquisicdo da arma pelo comerciante; 3°) compra
do revélver pelo agente; 4°) refeicdo tomada pelo
homicida; 5°) emboscada; 6°) disparo de projéteis
na vitima; 7°) resultado morte. Dentro dessa cadeia
de fatos, excluindo-se os fatos sob os nimeros 1°
a 3¢, 5° e 6°, o resultado ndo teria ocorrido. Logo,
sdo considerados causa. Excluindo-se o fato sob
0 numero 4° (refei¢ao), ainda assim o evento teria
acontecido. Logo, a refeicdo tomada pelo sujeito
nao é considerada causa'3.

A esse sistema, preconizado por Thyrén como de
afericdo, da-se o nome de “procedimento hipotético
da eliminagdo”, aplicando-se a férmula sublata causa
tollitur effectus'®.

Diante da teoria da equivaléncia dos
antecedentes, ndao poderia haver uma responsabiliza-
¢do muito ampla, na medida em que sédo alcancados
todos os fatos anteriores ao crime? Conforme assina-
lam Eugenio Raul Zaffaroni e José Henrique Pierangeli:

Se suprimirmos mentalmente o pecado
original, desaparecem todos os delitos; se supomos
que o pai e a mae do homicida nunca tivessem
gerado um filho, desapareceria o resultado morte;
se ndo existisse um hotel, 1a nao teria sido possivel o
cometimento de um adultério'®.

Indaga-se se essa linha de raciocinio nao
conduziria a um regressus ad infinitum. Afirma-se que
ndo, pois a responsabilidade penal exigiria, além
do mero nexo causal, nexo normativo. A teoria da
equivaléncia dos antecedentes situa-se no plano
exclusivamente fisico, resultante da aplicacdo da lei
natural da causa e efeito. Assim, pode-se afirmar que
0 pai e a mae, do ponto de vista naturalistico, deram
causa ao crime cometido pelo filho, pois, se este nao
existisse, ndo teria realizado o delito. Ndo podem,
contudo, ser responsabilizados por essa conduta, ante
atotal auséncia de voluntariedade. Se ndo concorreram
para a infragdo com dolo ou culpa, ndo existiu, de sua
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13 JESUS, Damésio E. de. Direito penal: parte geral. 27. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003, v. 1, p. 248.

14 ASUA, Luis Jiménez de. Principios de derecho penal: la ley y el delito.
Buenos Aires: Abeledo-Perrot/Sudamerica, 1990, p. 221.

5 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual do
Direito Penal brasileiro: arte geral. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 474.
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parte, conduta relevante para o direito penal, visto que,
como ja estudado, nao existe acdo ou omissdo tipica
que nao seja dolosa ou culposa.

Afirma-se, pois, que a teoria naturalista ou causal
estd hoje superada. Em pleno século XXI, torna-se
inadmissivel dizer que crime é aquilo que esta definido
em lei como tal, sem preocupacdes de ordem material
e sem levar em conta se a acdo foi consciente e
voluntaria.

Como continuar, portanto, admitindo que um
comportamento fosse considerado previsto como
criminoso pela mera correspondéncia objetiva entre
conduta e resultado naturalistico? Sem a valoracdo
subjetiva, o Direito Penal torna-se tao utilitario quanto
o aplicado em sua origem, consoante a correta critica
de Hans Welzel, que, por intermédio da teoria finalista,
propugnou a finalidade como elemento inseparavel da
conduta e sem o qual ndo existe conduta tipica.

Ao Direito Penal, por conseguinte, ndo interessam
os resultados produzidos sem dolo ou culpa, porque
sua razdo maior de existir funda-se no principio geral
da evitabilidade da conduta, de modo que sé se
devem considerar penalmente relevantes as condutas
propulsionadas pela vontade, pois s6 essas poderiam
ter sido evitadas.

Em outras palavras, pelas leis da Fisica hd uma
inegavel relacdo de causa e efeito entre pais, filho e
crime. E evidente que, sem os primeiros, ndo existiria
o autor da infracdo; logo, do ponto de vista fisico-
naturalistico, aqueles constituem uma das causas. No
entanto, para o Direito Penal, é insuficiente o nexo
meramente causal-natural, sendo imprescindivel para
a existéncia do fato tipico a presenca do dolo ou da
culpa (necessarios para a tipicidade).

A adocdo da teoria da equivaléncia dos
antecedentes gerou muitas criticas, na medida em
que, para a pessoa ndo ser responsabilizada por um
resultado, é preciso que nao tenha atuado com dolo
ou culpa em relagao a ele (sem dolo e culpa ndo ha fato
tipico)'®.

A parede de contencao do jus puniendi reside, por
derradeiro, nafaltadeimputacao subjetiva,umavezque
ausente o nexo normativo, ndao ha responsabilizacao
do agente. Desse modo, a teoria finalista da acdo
teve o mérito de acrescentar ao conceito de tipo
formulado pelo naturalismo o elemento subjetivo. No
entanto, conforme Claus Roxin, seu progresso limita-se
somente a isso, pois continua a considerar suficiente a

16 Nesse sentido: CAMARGO, Antonio Luis Chaves. Imputacdo objetiva
e Direito Penal brasileiro. Sao Paulo: Cultural Paulista, 2002., p. 134-
135.
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mera relacdo de causalidade para a realizacdo do tipo
objetivo, o qual continua demasiadamente extenso.!”

Isso quer dizer que somente nao resultam absur-
dos da conditio sine qua non, como a responsabilizacao
dos pais pelos crimes cometidos pelos filhos, devido
a auséncia do dolo e da culpa. Relacdo causal, porém,
para referida teoria existiu, mas os pais ndo respondem
pelo crime porque nao tiveram dolo nem culpa em re-
lacdo ao resultado.

O principal entrave, dessa forma, é a exclusiva
dependéncia do nexo normativo, para que nao
ocorram absurdos juridicos. No plano objetivo, porém,
a conditio sine qua non admite a relagcdo causal. Desse
modo, conforme assinala Enrique Bacigalupo:

A teoria da condicdo ou da equivaléncia dos
antecedentes encontra dificuldades para separar,
como irrelevantes, as contribuicées ao fato que
estdo muito distantes do momento da acao (por
exemplo, o operédrio que intervém na fabricacdo
da arma realizaria a conduta que também é causa
do homicidio cometido com ela). Por esse motivo,
aqueles que partem dessa teoria restringem logo a
punibilidade aos nexos relevantes juridicamente’8,

Nesse prisma, o sistema naturalista pretende
resolver problemasjuridicos por meiodo conhecimento
da realidade pré-juridica, bastando, para isso, a mera
subsuncdo automatica do fato ao tipo penal, sem
qualquer analise valorativa, o que torna o tipo penal
demasiadamente extenso.'®

Finalmente, Santiago Mir Puig demonstra
as dificuldades trazidas pela teoria em estudo, a
qual conduz a uma determinacdao amplissima da
causalidade, que tende ao infinito, a ponto de a
concepcgdo do assassino por sua mae ser a condicao
para que este pudesse matar a sua vitima, e, portanto,
da morte desta, 0 mesmo podendo se dizer de todos
0s seus antepassados, surgindo dai a necessidade de
se buscar um conceito de causalidade mais restrito.
Assim, a atual doutrina dominante na Alemanha
sustenta que no plano da causalidade é correta a teoria
da equivaléncia, e que sua limitacdo deve ser buscada,
exigindo-se além da relagdo causal, a imputacao
objetivaZl.

7 ROXIN, op. cit., p.102.
18 BACIGALUPO, . op. cit., p. 232.

19 GRECO, Luis. Introducdo a dogmadtica funcionalista do delito. Revista
cit, p. 122-124.

20 MIR PUIG, Santiago. Derecho penal: parte general. 6. ed. Barcelona:
Reppertor, 2002, p. 237.
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Busca-se, assim, ao lado da causalidade natural
uma causalidade juridica, informada por contetdos
valorativos.

3 0 resgate do conceito de imputagdo e o seu
contetdo valorativo

A imputacao de um comportamento a um sujeito
como obra sua constitui a pedra fulcral do Direito, pois
constitui a solucdo de uma questdo imprescindivel a
responsabilizacdo do agente nos delitos de resultado:
quais sao os acontecimentos produtos de sua acao?

Luis Greco, ao analisar a imputacdo no seio do
Direito Penal, afirma que “imputar significa atribuir
algo a alguém; imputacéo é a valoracdo de algo como
atribuivel a alguém” 21,

Nesse contexto, somente se poderd falar em
imputacdo a partir do momento em que se admitir
que a teoria do delito nao se esgota em descri¢cdes ou
verificacbes de fatos, mas constitui um conjunto de
valoragdes a que se ha de submeter determinado fato,
para que ele possa ser considerado um crime. Nesse
momento ocorre a transicdo do naturalismo para o
neokantismo?2,

E, portanto, a partir do neokantismo que as
ciéncias da cultura passam a ter lugar de destaque
ao lado das ciéncias da natureza, pois o Direito, como
ciéncia da cultura, jamais poderia trabalhar com
conceitos empiricos e avalorados. Neste momento, a
teoria da causalidade entra em crise23, deixando o fato
tipico de ser apenas a descricao de um acontecimento
externo, isto é, o tipo ndao é mais concebido como
pura causalidade, instante em que “comeca a fazer
sentido perguntar o que faz de uma causagao qualquer
uma causagao tipica. Noutras palavras: a partir
desse momento comeca a interessar o problema da
imputacao”?4,

E na doutrina filoséfica de Hegel que o civilista e
jusfilésofo Larenz, em 1927, em sua tese de doutorado,
busca inspiracdo para formular a teoria daimputacao?>.

21 GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus. Funcionalismo e imputagdo objetiva
no Direito Penal. Trad. Luis Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
10.

22 GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus, op. cit., p. 10.
23 GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus, op. cit., p. 13.
24 GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus, op.cit., p. 13-14.

25 Karl Larenz: “Hegelszurechnungslehre und der Begriff der
objektiven Zurechnung. Ein Beitrag zur Rechstphilosophie dés
dritischen Idealismus und zur Lehre von der juristischer Kausalitcit”.
Abhandlungen der Rechts, und Staatswissenschaftlichen Fakultdt der

< €

SUMARIO

Larenz redescobriu o conceito de imputacgao, o qual,
sob influéncia do naturalismo, havia sido esquecido.

Desse modo, Larenz primeiramente expds o
pensamento de Hegel, para somente depois adapta-lo
as exigéncias do Direito?®, desenvolvendo a teoria da
imputacdo objetiva para o Direito Civil.

Por derradeiro, embora tenha sido amplamente
divulgada, aplicada e discutida na seara penal, onde
encontrou maior ressonancia, verifica-se que a teoria
da imputacdo objetiva teve o seu nascedouro no
Direito Civil.

Nos seus estudos sobre o dano indenizavel,
Larenz parte do pressuposto de que o conceito geral de
causalidade nao basta para separar as consequéncias
juridicas relevantes imputdveis das que ndo deverdo
ser levadas em conta para a determinac¢ao dos danos,
por serem demasiadamente remotas e acidentais ou
fortuitas.?’.

Nesse cendrio, conclui que a responsabilidade
ndo pode ser estendida ilimitadamente, concebendo
que o conceito natural de causa nao contém dita
limitacdo das consequéncias, tal como exige a ideia de
responsabilidade. Dai que fracassam todos os intentos
de derivar essa limitacdo do mesmo conceito causal?.

Dessa forma, afirma Larenz que ao responsavel
pelo fato somente lhe podem ser imputadas e levadas
em conta na determinacdo do dano as consequéncias
adequadas ao fato gerador da responsabilidade.
Trata-se, no caso, de uma imputacdo objetiva das
consequéncias produzidas, nao de uma imputacao
subjetiva a titulo de culpa.

Transcorridos trés anos apds os estudos de
Larenz, no ambito da teoria da imputagdo objetiva,
Honig, em 19302, ao revisar a obra daquele, procurou
aplicar a teoria da imputacdo no campo da dogmadtica
juridico-penal, com base na persecucdo objetiva da
finalidade

Com Honig, passa-se a conceber que o Direito
ndo mais poderia considerar suficiente 0 mero nexo

Universitdt Gottingen, Leipzig, 1927, t. 4, apud CAMARGO, Antonio
Luis Chaves. Op. cit., p. 62.

26 GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus, op.cit., p. 15.

27 LARENZ, Karl. Derecho de obligaciones. Version espafiola y notas de
Jaime Santos Briz. Madri: Editoria Revista de Derecho Privado, 1959,
t.1l, p. 197.

28 | ARENZ, op. cit,, 1958, t. ., p. 199.

29 “Kausalitit und  objektive  Zurechnung, Breitag  zur
Strafrechtswissenschaft”, Festgabe fiir Reinhard von Frank zum 70,
Geburtstag, 16, August 1930, Band |, Verlag von J.C.B. Mohr (Paul
Siebeck), Tiibingen, 1930, pp. 174/201, apud CAMARGO, Antonio
Luis Chaves. Op. cit., p. 63.
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causal entre a acdo e o resultado, passando a ser um
imperativo da ordem juridica o nexo normativo, isto
é, 0 nexo construido segundo as exigéncias da ordem
juridica. Com ele, opera-se, portanto, a distincdo entre
a questao da causalidade fisica da questao normativa,
axiolégica (imputacéo)3°.

Em 1970, Claus Roxin reaviva o debate em torno
da ideia da imputacao objetiva expondo a teoria da
imputacdo de Honig, e parte para a elaboracdao do
principio do risco3!. Assim, é possivel afirmar que
na modalidade em que é aplicada, desenvolvida e
discutida atualmente, a teoria da imputacgado objetiva é
devida, fundamentalmente, a varios artigos publicados
por ele.

A imputacdo objetiva, a partir do sistema de
Claus Roxin, passa a constituir a atribuicdo a alguém
de uma conduta criadora de um risco juridicamente
proibido. Com tal sistema, extrai-se o significado social
da conduta, sempre orientado, pelos fins do Direito
Penal, isto é, por principios teleolégico-normativos. Tal
teoria encontra-se, portanto, no campo dos valores e
ndo das ciéncias fisicas.

Pode-se afirmar, portanto, que a espinha dorsal
da moderna teoria da imputacdo objetiva é o principio
do risco.

Logo, ndo basta a finalidade de lesionar o bem
juridico, pois dentro de um Estado Social de Direito, a
fim de proteger bens juridicos e exercer a prevencao
geral, o Direito Penal somente pode proibir condutas
ex ante perigosas, que gerem um risco juridicamente
relevante 32,

Sucede que nem todas as condutas perigosas
sdo juridicamente relevantes, pois, do contrdrio, a vida
social seria completamente paralisada. Dai porque o
Direito Penal objetiva a prote¢ao de bens juridicos, mas
nao a qualquer custo, estando o ordenamento juridico
disposto a aceitar a pratica de agdes perigosas:

De outro lado, afirma Luis Greco que para um
resultado serimputado a alguém, deve ter relacdo com
orisco por ele criado, pois como poderia o Direito Penal
puni-lo por riscos que ndo foram por ele provocados,
0s quais, portanto, sequer poderiam ter sido evitados.
Tal punicdo nao faria sentido do ponto de vista da
funcdo preventivo-geral negativa do Direito Penal,
consistente na intimidagao de potenciais ofensores. Da
mesma forma, do ponto de vista da prevencao geral
positiva, consistente na reafirmacdo do ordenamento

30 GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus, op. cit., p. 22.
31 GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus, op. cit., p. 57-58.

32 Nesse sentido: GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus, op. cit., p. 80-82.
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juridico violado, também nao faz sentido essa punicéo,
pois os cidadaos somente compreenderao o sentido
reprovavel de um comportamento proibido se o
resultado por ele causado nao o suceder por acaso,
mas como a realizacdo do risco criado pelo autor 33,

Segundo o autor, a realizacao do risco depende
de requisitos decorrentes da ideia preventivo-geral: a)
a previsibilidade do resultado e do curso causal que
a levou, pois nao se pode querer evitar, mediante a
ameaca penal, aquilo que ninguém pode prever; b) o
resultado deve pertencer aquele circulo que a norma
de determinacdo pretendia evitar: resultados alheios
ao fim de protecdo da norma n&o séo imputaveis34.

Opera-se, assim, a funcionalizacdo do tipo, o qual
passa a cumprir uma funcdo preventiva. Desse modo,
“ao considerar a acao tipica uma realizacdo de um risco
nao permitido dentro do alcance do tipo, estrutura o
ilicito a luz da funcdo do Direito Penal”®.

Nesse sentido, a funcionalizagdo do tipo faz com
que merecam ser proibidas a¢des ex ante perigosas,
que ultrapassem o risco permitido. Igualmente, a
funcao preventiva sé sera plenamente satisfeita se o
risco ex post realizado no resultado seja aquele que o
autor criou, e ndo um outro.

A moderna teoria da imputacdo objetiva parte
de um “conjunto de pressupostos que fazem uma
causacao ser tipica, a saber: a criacdo e realizacdo de
um risco nio permitido em um resultado”3°.

Diante disso, é possivel dizer que Larenz e Honig
nao sao mais que um ponto de partida, que “naoddideia
alguma do desenvolvimento ulterior da concepcio”?’,
pois muito embora a nova teoria da imputacao
também se ocupe de excluir os acontecimentos
fortuitos do tipo, possui um campo de aplicagdo bem
mais extenso que em seus primordios, com Larenz e
Honig. Os resultados da teoria antiga limitavam-se, em
esséncia, aquilo que a época ja se podia obter por meio
da teoria da adequacao ou relevancia3®.

33 GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus, op. cit., p. 84-85.

34 GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus, op. cit., p. 86.

35 ROXIN, op. cit., p. 79-80.

36 GRECO, Luis. In: ROXIN, Claus, op. cit., p. 15.

37 ROXIN, Claus. Estudos de Direito Penal, op. cit., p.125.

38 ROXIN, loc. cit.
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4 Teoria da imputacdo objetiva.
Consideracbes finais

A teoria da imputacao objetiva parte da premissa
de que a equivaléncia dos antecedentes, adotada
pelo Cédigo Penal em seu art. 13, é muito rigorosa
no estabelecimento do nexo causal, na medida em
que se contenta com a mera relacgao fisica de causa e
efeito, simples formulacdo de input (fornecimento de
dados, causas) e output (resultado), na terminologia
de Jakobs3. Seu ponto de partida é a substituicao da
relacdo de causalidade, como Unico fundamento da
relacdo entre a acado e o resultado, por outra relagdo
elaborada sobre a base de consideragdes juridicas e ndo
naturais*, Em outras palavras, busca-se a causalidade
juridica mais que uma causalidade apenas fisica.

Trata-se da criacdo de requisitos para que se
estabeleca um nexo valorativo e normativo entre acdo
e resultado, de modo que a relagdo de causalidade seja
muito mais do que um mero liame fisico de causa e
efeito, constatavel pela simples eliminacdo hipotética
do fato antecedente.

Os pais possuem uma relacao fisica de causa e
efeito em relacdo ao crime cometido pelo filho, pois
sem 0s primeiros nao existiria o criminoso. Tal elo é
fisico, pertence as ciéncias naturais e apenas constata
uma ligagao de carater naturalistico que nao pode ser
negada, pois ndo depende de apreciagao valorativa,
mas de mera constatacdo de uma realidade concreta.
Nao importa o que se pense disso, é fato inegavel que
sem os pais o filho nao existiria, e sem existir, por ébvio,
ndo cometeria crime algum.

A imputacdo objetiva, no entanto, repugna a
teoria fisica da conditio sine qua non para ditar o nexo
causal no Direito. A constatacdo fisica de um fato
que nao pode ser negado pertence ao campo das
ciéncias fisicas e naturais, nao ao Direito, valorativo por
exceléncia.

O resultado juridico homicidio produzido pelo
filho ndo pode ser objetivamente imputado aos pais
como seus causadores, pois a relacdo de causa e efeito
para o campo juridico pressupde muito mais do que o
mero liame fisico-causal.

Desse modo, os pais, que geraram o filho,
criaram o risco para a sociedade de que ele viesse a se
tornar um criminoso. Tal risco, no entanto, € normal e

39 JAKOBS, Giinther. Derecho penal: parte general. Fundamentos y
teoria de la imputacion. Trad. Joaquin Cuello Contreras e Jose Luiz
Serrano Gonzalez de Murillo. 2. ed. Madrid: Marcial Pons, 1997, p.
228.

40 BACIGALUPO, op. cit., p. 246.
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decorre do simples nascimento de um novo ser. Nem
por isso a concepcdo de humanos deve ser proibida.
Se, futuramente, o infante se tornar um assassino,
nenhuma relacdo causal relevante para o Direito po-
derd ser estabelecida entre o encontro de seus pais no
atode concebé-loeocrime porele cometido. No campo
da fisica, cuja causalidade é ditada pela lei de causa e
efeito, talvez, ja que sem os pais o filho nao existiria e
sem isso, nao cometeria o homicidio. Tal constatacao,
porém, é irrelevante para o estabelecimento causal
normativo: os pais ndo guardam nenhum elo juridico
com o crime praticado pelo filho.

Nesse sentido é que se emprega o termo
imputacdo objetiva.

Ha requisitos de natureza axioldgica necessarios
para o estabelecimento do nexo causal, isto é, da
atribuicdo objetiva de um resultado juridicamente
relevante a uma determinada acéo.

S6 haverd, portanto, imputacdo do resultado
ao autor do fato se o resultado tiver sido provocado
por uma conduta criadora de um risco juridicamente
proibido ou se 0 agente, com seu comportamento, tiver
aumentado a situacao de risco proibido e, com isso,
gerado o resultado. Em contrapartida, se, a despeito
de ter fisicamente contribuido para a producdo do
resultado, o autor tiver se conduzido de modo a
ocasionar uma situacao de risco toleravel ou permitido,
o resultado néo lhe podera ser imputado.

Consoante assinala Antonio Luiz Chaves

Camargo,

O risco permitido estd presente em todo
contato social, inclusive naquelas situagées em que
houve boa-fé, como adverte Jakobs, citando como
exemplos o contato corporal, apertar das maos que
pode transmitir uma infeccao, o trafego de veiculos
que pode produzir um acidente, um alimento que
pode estar em mau estado; uma anestesia que tenha
consequéncias, apesar de ter sido observada a lex
artis; uma crianga pode sofrer um acidente, embora
todas as cautelas sejam tomadas; uma pessoa idosa
pode sofrer um derrame, mesmo recebendo uma
noticia alegre. Todas as situacdes nao sdo praticadas
para determinar danos ou prejuizos, mas ndo se
pode renunciar a vida em sociedade que é uma vida
de risco.?!

Antes, portanto, de se estabelecer até onde
vai a imputacao penal pelo resultado, é necessario
extrair da sociedade quais sdao o0s seus anseios,
sendo imprescindivel estabelecer o papel social que
cada um representa, firmando-se, a partir dai, as
responsabilidades individuais. Aquele que concorre

41 Imputacéo objetiva, op. cit., p. 140.
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parauma lesdo, masapenascumprindo, rigorosamente,
o papel social que dele se espera, ndo pode ser incluido
na relagdo causal para fins de aplicagdo do Direito
Penal.

A conclusdo de Glnther Jakobs é a de que
a mera causacdo do resultado, ainda que dolosa,
resulta de maneira manifestamente insuficiente para
fundamentar, por si sé, a imputacdo. Sim, porque
se o Direito Penal tivesse por fim eliminar todo e
qualquer risco resultante do contato social, mediante
a prevencao geral e especial (previsdo in abstracto e
aplicacdo efetiva da sancao penal), a sociedade ficaria
completamente paralisada.

Pode-se, dessa maneira, afirmar que a finalidade
da imputacdo objetiva do comportamento é a de
considerar penalmente relevantes apenas aquelas
condutas que se desviam do papel social que se espera
de determinado agente.

Ocorre uma proibicdo de regresso em relacdo
ao comportamento padronizado, o qual, por ser
esperado, acaba-se tornando inécuo e ndo ingressa
na cadeia de causalidade. Se o risco decorre de uma
conduta normal e socialmente adequada, ou mesmo
permitida ou tolerada pelo ordenamento juridico, ndo
se podera atribuir eventual dano dai decorrente ao seu
autor. O Direito nao pode permitir um comportamento
e depois censura-lo.

Risco permitido, portanto, é aquele que decorre
do desempenho normal das condutas de cada um,
segundo seu papel social, ou seja, o risco derivado de
um comportamento aprovado pelo consenso social
(socialmente adequado) por atender as expectativas
da sociedade.

Como se percebe, a referenciabilidade social
aparece como instrumento hermenéutico para a
formacdo normativa e a definicdo do risco proibido,
restando absorvida pela imputacdo objetiva, no
sentido de que esta ultima impede o regresso causal
se a conduta praticada pelo agente inserir-se em um
contexto de aceitagao ou tolerancia social.

Néo basta, contudo, que a conduta seja
socialmente indesejada e crie um risco proibido. E
também necessédrio que o resultado esteja inserido
no ambito de protecdo da norma. Por exemplo: uma
namorada ciumenta que surpreende seu amado em
coléquio com outra pessoa. Dominada pelo egoistico
sentimento de posse, traduzido pelo ciume, efetua
diversos disparos com animus necandi em direcdo a
ele, vindo a acerta-lo no pé. Certa de té-lo matado, se
evade. A vitima é levada ao nosocOmio mais préximo,
mas contrai infeccdo hospitalar e morre. Existe nexo
causal fisico, pois, se ndo fossem os tiros, 0 namorado
ndo entraria no hospital, ndo contrairia infeccao e ndo
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morreria. O risco criado foi proibido, pois ndo é uma
conduta socialmente padronizada atirar nos outros.
Entretanto, a morte nao é um desdobramento causal
normal para quem recebe um tiro no pé, situando-
se, assim, fora do ambito de risco provocado pela
conduta.

Assim, ndo haverd imputacdo do resultado
naturalistico quando este nao estiver dentro da linha
de desdobramento normal, previsivel da conduta, ou
seja, quando refugir ao dominio causal do agente.

Evidente que, ainda nessa fase da tipicidade,
nao se dispensa o dolo e culpa. O que a imputacao
objetiva pretende é apenas tornar a vinculagdo causal
e objetiva do resultado a conduta, fruto de uma
valoragao normativa e ndo de uma simples constatacao
naturalistica.

Por conseguinte, a teoria da imputacao objetiva
pressupde que o Direito nao é uma ciéncia exata, mas
valorativa, cultural, da qual emana um plexo de valores
que irradia sobre todo o sistema. O mundo da cultura é
omundo dos valores. As relagdes humanas, ao contrario
das relagdes entre os fendmenos naturais, envolvem
juizos de valor e nédo puro fator de causalidade, mera
sucessao de fatos. As leis da fisica sdo cegas aos valores,
as culturais ndo.

Dessa forma, ndao pode o homem abrir méo de
buscar uma causalidade informada por categorias
valorativas, e limitar-se a regrar o direito a partir de
premissas fisicas das ciéncias exatas.

Frente a esses postulados, a teoria da imputacao
objetiva constitui nesse contexto importante
instrumento no resgate do conteddo valorativo,
axiolégico do nexo causal.

Tal discussao transcende o Direito Penal na qual
foi amplamente discutida e sedimentada, pois antes
de tudo é uma teoria com forte conteudo axioldgico,
filoséfico e sociolégico.

Convém ressaltar que a teoria da imputacdo
objetiva, ndo esta restrita ao problema da causalidade
nos crimes materiais, ndo significa somente atribuir o
resultado naturalistico a conduta, sob o prisma objetivo.
Vai muito além. Consiste em estabelecer os requisitos
para unir o resultado juridico, ou seja, a violacdo do
interesse tutelado pela norma penal, a conduta.

Constitui um importante critério de contencdo
do jus puniendi estatal, assumindo o importante papel
de viga mestra do Estado Democratico de Direito, pois
visa a protecdo da dignidade humana do cidadao,
resguardando-o de injusta incursao em sua esfera
intima e em seu patrimdnio, imagem, decoro, honra
objetiva e subjetiva.
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A dignidade humana, por ser um valor
considerado universal, atribuivel a cada pessoa,
requer a busca por critérios contendores da abusiva
intervencdo punitiva estatal.

Falar em imputacdo objetiva, desta feita, é
pensar em fornecer ao Juiz e aos operadores juridicos
em geral importantissimo elemento de contencdo
tipica e acompanhamento das continuas modificacdes
socioculturais, em compatibilidade com o Estado
Democratico de Direito.

Do ponto de vista dos fins precipuos de um
sistema mais garantista dos direitos fundamentais
do jurisdicionado, a imputacdo objetiva constitui
um componente relevantissimo a propiciar uma
interpretacdo evolutiva do ordenamento juridico em
consonancia com o tdo propalado conteido material
do Estado Democratico de Direito.
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0 controle de constitucionalidade dos tratados internacionais

Introdugao

Este estudo, cujo tema é Controle de
constitucionalidade dos tratados internacionais, tem
como referéncia diversas doutrinas e jurisprudéncias
que versam sobre os conflitos de sobreposi¢cdes dos
tratados perante a Carta Magna e demais normas
domésticas.

O primeiro passo desse trabalho serd investigar a
natureza dos tratados internacionais e a sua posi¢cao no
ordenamento juridico brasileiro. Neste sentido, buscar-
se-a analisar o processo de formacdo dos tratados
internacionais no Brasil; para tanto, serdo observados
os subsidios oferecidos pela Constituicdo Federal.
Para enriquecer o trabalho constard um debate acerca
dos valores dos principios que regem as relagdes
internacionais no Brasil

A meraincorporacdo de um tratado internacional
aoordenamento juridico doméstico de um Estado pode
gerar uma colisdo com normas internas que regulam
a mesma situacdo ou matéria. Nesta esteira, o Poder
Judiciario enfrenta um grande desafio na busca de
extrair desses acordos internacionais e do regramento
constitucional as suas maximas eficacias, em ordem a
concretizar as liberdades publicas fundadas no direito
das gentes. O que transforma essa em uma das suas
missdes socialmente mais importantes e politicamente
mais sensiveis.

Este trabalho ird analisar o conflito entre a
constituicdo e os tratados internacionais sob o angulo
internacionalista, da responsabilizacdo internacional
do Estado, e sob o angulo nacionalista, da supremacia
da Constituicdo Federal. As teorias Monista e Dualista
serdo importantes ferramentas desse estudo.

Com a reforma do Judiciario trazida pela
Emenda Constitucional 45, a temdtica do controle
de constitucionalidade dos tratados internacionais
ganhou um grande destaque. As criticas relacionadas
a incorporagao de um § 3° ao art. 5° da Constituicao

*Estagidria da Assessoria do Gabinete da Des. Federal Ménica Sifuentes
do TRF 12 Regido. Trabalho de Conclusao de Curso aprovado pela
banca examinadora do curso de Direito do Instituto de Educacdo
Superior de Brasilia.
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Federal serdo examinadas para fins de percepcdo da
importancia desse novo dispositivo.

Por fim, colocarei em debate a jurisprudéncia
da Suprema Corte brasileira, pois, se faz necessario
entendermos qual é o tratamento que vem sendo dado
aos tratados sobre direitos humanos pelo Judiciario
brasileiro.

2 A natureza dos tratados internacionais e a
sua posicao no ordenamento juridico interno

2.a 0 conceito de tratado

Somente em 1969, com a adocao, pelas Nacdes
Unidas, da Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados é que se esclareceram controvérsias, até
entdo, circunscritas aos tratados. O documento
conhecido como Convencdo de Viena representa uma
codificacdo completa inerente ao direito dos tratados
ao contemplar normas relativas a conclusao, aplicacao,
interpretacdo, validade e eficdcia dos tratados
internacionais.

A Convencao de Viena sobre direito dos tratados
de 1969, no seu art. 2, (1), (a), define tratado como:

(... um acordo internacional concluido
por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento tnico,
quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer
que seja sua denominacao especifica. (Convencao de
Viena sobre Direito dos Tratados, 1969.)

A definicao trazida pela Convencdo de Viena
de 1969 pode ser aplicada para a maior parte dos
tratados, mas ndo para todos. Vale ressaltar que pode
haver tratados internacionais com caracteristicas
que extrapolam a definicdo acima, pois a Convencdo
de Viena de 1969 nao considerou expressamente
a possibilidade de as organizagdes internacionais
celebrarem tratados. A capacidade dos organismos
internacionais concluirem tratados atualmente ja é
evidente na pratica internacional, entretanto, esta
capacidade sé veio a ser incorporada expressamente
com a Convencao de Viena sobre direito dos tratados
entre Estados e organizagdes internacionais de 1986
(PORTELA 2010, p. 83).

Independente do conceito de tratado, a sua
importancia como fonte de Direito Internacional é
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incontestavel. Os tratados derivam de um equilibrio
de interesses entre os atores internacionais; desta
forma nao devem ser vistos como meras declaracées
de cardter politico e nao vinculantes. Como fontes de
Direito, os tratados possuem carater obrigacional para
as partes pactuantes e para as partes destinatdrias de
suas normas.

2.b Omissao na Constituicao Federal de 1988:
competéncias para concluir tratados

Para maior seguranca juridica dos entes
envolvidos, se tem como concluido um tratado
internacional quando se realizam atividades vinculadas
asvariasfases estruturantes, aplicadas na construcdo do
acordo, desde a elaboracédo do texto até a confirmacdo
da entrada em vigor do respectivo instrumento de
avenga.1

No Brasil hd dois processos de celebracao
dos tratados, o primeiro rito é simples e abreviado
e o segundo é solene e complexo (GALINDO, 2002,
p. 138). O processo simples e abreviado se inicia
com a negociacdo e logo obtém legitimidade
nas fases de assinatura (ou troca de notas) e
publicacdo. O processo simplificado normalmente
requer apenas a participacdo do Poder Executivo em
sua conclusdo e prescinde da ratificacdo, usualmente
este tipo de tratado é utilizado para dar executividade
a outro tratado de escopo mais amplo e age como um
ajuste complementar que nao acarretara a assuncao de
novos compromissos (PORTELA 2010, p. 88).

O rito do processo complexo é o mais comum no
Brasil. Neste processo ha varias fases de verificacao de
vontade do Estado, ha também grande participacdo do
Poder Executivo e Legislativo (PORTELA 2010, p. 88). O
processo complexo pode ser resumido linearmente
nas fases de aperfeicoamento a seguir.

llustracdo 1.0. Diagrama de contexto de tratados
— principais fases de um processo complexo.

0 0 0 0 0 [ YN

NEGOCIACA0  ASSINATURA ~ APROVACA0  RATIFICACAO  PROMULGACA0  DEPOSITO

Fonte: llustracao elaborada pela autora.

No que tange ao processo de formacdo dos
tratados internacionais no Brasil, depreende-se da Carta

TComo destaca Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet
(1999, p. 115): “Concluir um tratado é, antes de mais, um atributo da
soberania, ao mesmo tempo que o seu exercicio”.
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Magna de 1988 que esses instrumentos de avencas
serdo assinados e negociados pelo Poder Executivo. No
seu art. 84, inciso VII, a Constituicdo brasileira delega
competéncia privativa ao presidente da Republica para
“celebrar tratados, convencbes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (BRASIL,
1988). Com relacdo ao Poder Legislativo, destaca-se
a sua competéncia exclusiva, tratada no art. 49, |, da
referida Carta Magna, de “resolver definitivamente sobre
tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou compromissos gravosos ao patriménio
nacional” (BRASIL, 1988). De fato, com este modelo
de colaboracdao entre o Executivo e Legislativo,
consagra-se a sistematica de checks and balances, pois,
quando se compartilha a autorizacdo de legitimar
os tratados, impede a concentracdo de poder nas
maos apenas do Executivo. Portanto, no que tange
ao ponto referenciado, ha de se admitir o éxito das
determinacoes constitucionais.2

Todavia, e quanto ao restante? Qual é o valor
dos tratados internacionais? Como os tratados
serdo aprovados? Sdo exemplos de indagacdes que
nao sao adequadamente respondidas pelo texto
constitucional.3 Depreende-se que a Constituicdo
Federal brasileira disciplina apenas a quem compete
referendar os tratados internacionais, entretanto,
em nenhum momento, o Direito doméstico oferece
clareza sofre a forma ou o ritual para aprovacdo
desses tratados. A hierarquia constitucional dos
tratados internacionais é outro tema controverso, pelo
fato que a Constituicdo se inclina para a tendéncia
de equiparacdo dos tratados internacionais as leis
federais, que podem ser sujeitas ao controle de
constitucionalidade.™ No entanto, quando a Carta
Magna enumera as espécies normativas inseridas no
processo legislativo, em nenhum momento faz mencao

2"Q sistema de separacao dos poderes, consagrado nas Constituices
de quase todo mundo, foi associado a ideia de Estado Democratico
e deu origem a uma engenhosa construcdo doutrinaria conhecida
como sistema de freios e contrapesos. Segundo essa teoria os atos que
o Estado pratica podem ser de duas espécies: ou sao atos gerais ou
s&o atos especiais.” (DALLARI, 1991, p. 184-185, grifo nosso).

3Neste sentido, é exata a colocacao de Flavia Piovesan (2004, p. 74) ao
afirmar: “Contudo, cabe observar que a Constituicédo Brasileira de 1988,
ao estabelecer apenas esses dois dispositivos supracitados (os art. 49, |,
eart. 84, VIll), traz uma sistemdtica lacunosa, falha e imperfeita”.

4 “Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica: (....) lll - julgar,
em recurso especial, as causas decididas, em Unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais
dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisao
recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia.”
(BRASIL, 1988, grifo nosso.)
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aos tratados internacionais (RIBEIRO, 2001, p. 112). Em
face dessas lacunas constitucionais, é reservado aos
regimentos internos da Camara dos Deputados e do
Senado Federal o papel, por tradicdo, de estipularem
que os tratados internacionais sejam aprovados
por decreto legislativo, ou seja, no Brasil é norma
regimental das casas do legislativo que determina o
valor de um tratado internacional.> Desprovida de um
melhor amparo nas esferas constitucional e ordinaria
da legislacdo brasileira, essa matéria fica a mercé,
por 6bvio, de falhas e morosidade na conclusdo e
aplicabilidade dos tratados internacionais.

Um dos exemplos mais emblemdticos é o
préprio caso da Convencdo de Viena sobre Direito
dos Tratados, apesar de ter sido assinada em 1969,
apenas foi apreciada pelo Congresso Nacional no ano
de 1992, ou seja, decorreram mais de 23 anos entre
a assinatura desse tratado e seu encaminhamento
a apreciacdo do Legislativo brasileiro. Tal fato é
altamente critico e propicia situagdes em que o Poder
Executivo é compelido a ter que enfrentar inimeras
dificuldades para respeitar, em tese, a forca juridica,
obrigatéria e vinculante da sua propria assinatura
ao tratado. Destaca-se que os Estados podem ser
responsabilizados internacionalmente pela auséncia
de boa-fé no cumprimento dos tratados apos a sua
assinatura.® Importa ressaltar que, apés firmarem tal
avenca, os Estados signatdrios se comprometem, de
boa-fé, a adotar todas as medidas para que o tratado
internacional seja ratificado. O Estado signatario de um
tratado fica impedido promover quaisquer atos que
impecam o seu imediato referendo ou aplicacdo dos
termos nele contidos.

2.c Aplicacao subsidiaria dos principios
de Direito Internacional presentes
na Contituicao Federal de 1988

Os principios do Direito Internacional séao
premissas aceitas e reconhecidas pela comunidade
internacional como um todo. Esses principios se
estruturam e fundamentam a partir das relagdes entre
os sujeitos dessas normas juridicas internacionais. Apés
vdrias praticas reiteradas que geraram a consolidacdo
dos costumes como fonte desse ramo do Direito, e,

5%(....) como nado disposta na Constituicdo, a processualistica
amoldou-se com o tempo, por meio de praticas reiteradas”
(GALINDO, 2002, p. 145).

6Cf. Convengdo de Viena sobre o direito dos tratados art. 18
(Convencéo de Viena sobre direito dos tratados, 1969).
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apods a celebracao de varios tratados internacionais
fundamentados nesses pressupostos, pode-se afirmar
atualmente que o Direito Internacional é formado,
dentre outros, pelos seguintes principios:

Principio da solugdo pacifica dos litigios entre
Estados.

- Principio da igualdade soberana dos Estados.
- Principio da autodeterminacdo dos povos.

- Principio da boa-fé no cumprimento das
obrigacdes internacionais.

- Principio da pacta sunt servanda;

— Principio da proibicdo da ameaca ou do
emprego da forca;

- Principio da néo intervencdo nos assuntos
internos dos Estados.

— Principio da proibicdo da propaganda de
guerra.

- Principio da prevaléncia dos direitos humanos
nas relagdes internacionais. (NEVES, 2008).

A Convencdao de Viena sobre direito dos
tratados de 1969 constata que os “principios do livre
consentimento e da boa- fé e a regra pacta sunt servanda
sao universalmente reconhecidos”. E ainda afirmam que
sdo conscientes dos:

(...) principios de Direito Internacional
incorporados na Carta das Nagbes Unidas, tais
como os principios da igualdade de direitos e da
autodeterminagédo dos povos, da igualdade soberana
e da independéncia de todos os Estados, da néo-
interveng¢do nos assuntos internos dos Estados, da
proibicdo da ameaga ou do emprego da for¢ca e do
respeito universal e observdncia dos direitos humanos e
das liberdades fundamentais para todos. (Convencao
de Viena sobre direito dos tratados, 1969.)

Dessa feita, constata-se que a Convencdo de
Viena traz no seu préprio texto principios relevantes ao
direito dos tratados.

Fazendo um breve estudo histérico das
Constituicdes  brasileiras  percebemos que a
Constituicdo Imperial de 1824 se preocupava em prover
a seguranca externa do Estado e proteger a soberania e
aindependéncia do Pais.” Na Constituicio da Republica

70 art. 1° da Constituicdo Imperial de 1824 destaca que: “O Império
do Brasil é a associacao politica de todos os cidadédos brasileiros.
Eles formam uma nacéo livre, e independente, que ndo admite com
qualquer outra lago algum ou unido, ou federacdo, que se oponha
a sua independéncia.”, e na mesma Constituicdo o art. 102 declara
como atribuicdo do Imperador promover a seguranga interna e
externa do Estado (inciso XV), declarar a guerra, e fazer a paz (inciso
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de 1891, transfere-se as atribuicbes que eram do
Imperador para o Presidente da Republica, e se inova
com a vedacdo da guerra de conquista.8 A Constituicao
da Republica de 1934 incentiva a arbitragem
internacional como forma de evitar a guerra.’ Em 1937
a Constituicao da Republica evolui defendendo que
as regras de Direito Internacional sejam aplicadas nas
incorporacdes e aquisicdes de territérios acrescidos
ao Brasil.!? E, ainda, nas Constituicdes da Republica
de 1946 e 1967 fica instituido como preferenciais os
métodos de solugdes de conflitos pacificos (arbitragem
ou negociacdes diretas).'’ Apoés a percepcido das
experiéncias anteriores a Carta Magna de 1988, torna-
se notério o entendimento de que o Estado brasileiro
sempre careceu de diretrizes satisfatérias sob as quais
encerrem todos os principios de Direito Internacional
afetos ao nosso Pais.'2

Somente com o advento da Constituicdo
Federal de 1988 é que se consegue iniciar o alcance
de um melhor nivel de clareza acerca de quais sao
as orientacdes que deve seguir o Brasil no ambito
das relagdes internacionais. Nunca antes foram
presenciados, nos textos constitucionais anteriores,
tantos dispositivos que exalassem  principios

1X), dirigir as negociacdes politicas com as Nacdes estrangeiras
(inciso VII), e, ainda, nomear embaixadores, e os demais agentes
diplomaticos (inciso V1) (BRASIL, 1824).

8E 0 que se pode inferir do art. 88 da Constituicdo da Republica de
1891 (BRASIL, 1891).

9Nesse sentido é expresso o art. 4° da Constituicdo da Republica de
1934 que assim dispde: “O Brasil s6 declarard guerra se ndo couber ou
malograr-se o recurso do arbitramento; e ndo se empenhard jamais em
guerra de conquista, direta ou indiretamente, por si ou em alianca com
outra nagdo” (BRASIL, 1934).

10 Segundo o art. 4° da Constituicdo da Republica 1937: “O territério
federal compreende os territdrios dos Estados e os diretamente
administrados pela Uniédo, podendo acrescer com novos territérios
que a ele venham a incorporar-se por aquisi¢do, conforme as regras
do Direito Internacional.” (BRASIL, 1937).

1“0 Brasil s6 recorrera a guerra, se ndo couber ou se malograr o
recurso ao arbitramento ou aos meios pacificos de solucdo do
conflito, regulados por 6rgéo internacional de seguranca, de que
participe; e em caso nenhum se empenhara em guerra de conquista,
direta ou indiretamente, por si ou em alianca com outro Estado.”
(art. 4° da Constituicdo da Republica de 1946), que evolui para o
seguinte texto: “Os conflitos internacionais deverao ser resolvidos
por negociacdes diretas, arbitragem e outros meios pacificos,
com a cooperagao dos organismos internacionais de que o Brasil
participe. Paragrafo Unico - E vedada a guerra de conquista.” (art. 7°
da Constituicdo da Republica de 1967) (BRASIL, 1946; 1967).

12 Nesse sentido, disserta Alvacir Alfredo Nicz (2007): “(...) ndo era,
portanto, da nossa tradicdo a inclusdo de principios regentes
de relagdes internacionais. De um modo geral, como vimos, os
preceitos regulavam apenas a guerra, isto é, declarar a guerra e
fazer a paz”.
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direcionados ao comportamento do Brasil no campo
das relagdes internacionais. Como fruto dessa evolugao
inicial, ndo poderia deixar de destacar o texto do art. 4°
da Constituicdo Federal de 1988, que assim dispde:

art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-
se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

| — independéncia nacional;

Il = prevaléncia dos direitos humanos;

Ill — autodeterminacao dos povos;

IV = nao intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VIl - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperacao entre 0s povos para O
progresso da humanidade;
X — concessao de asilo politico.

Pardgrafo tnico. A Republica Federativa do
Brasil buscard a integragdo econémica, politica, social
e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a
formagdo de uma comunidade latino-americana de
nagoes. (BRASIL, 1988.)

Merece destaque o art. 4°, pois, muitas vezes,
os principios das relagdes internacionais presentes na
Constituicdo sdo utilizados para mitigarem os efeitos
das omissdes atinentes a processo de incorporacao dos
tratados ao direito doméstico.’> Com essa ruptura de
paradigmas,semduvidaseabrem portasparaoingresso
em nivel de relevancia de outros direitos fundamentais
que se solidificarem no texto constitucional, tais como,
os Direitos Humanos.'

13 Sobre o art. 4° da Constituicido Federal o Min. Joaquim Barbosa
ressalta que: “(....) a Constitui¢do de 1988, ao estabelecer de maneira
sistemdtica, pela primeira vez em nossa histdria constitucional,
principios que regem as relagdes exteriores do Brasil no art. 4, refor¢ou
o papel do Parlamento em matéria de politica exterior. O impacto do
art. 4° na alteracéo da condugdo da politica externa brasileira parece
ndo ter sido percebido com toda a intensidade pelo Legislativo e pelo
préprio Poder Judicidrio. A Constituicéo de 1988, de maneira original,
estabelece uma pauta clara de principios ou valores que devem
ser buscados pela politica externa. Ao Poder Legislativo e ao Poder
Judicidrio cumpre ndo s6 a faculdade, mas o dever de zelar por tais
principios.” (BRASIL, 2009).

4 Como ensina a Professora Flavia Piovesan (2004, p. 64) que assim
disserta: “Rompe-se com a concep¢ao tradicional de soberania estatal
absoluta, reforcando um processo de sua flexibilizagdo e relativizagdo,
em prol da protegdo dos direitos humanos”.
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3 Conflito entre tratado e Direito interno: os
limites do art. 27 da Convencao de Viena e a
responsabilidade internacional do Estado

3.a A origem dos conflitos

De acordo com a Teoria da Incorporagdo, para
uma norma internacional ser aplicada no plano interno
de um Estado, devera essa ser transformada em norma
de Direito interno (SILVA, 2008, p. 126). Contudo, a
mera incorporacao de um tratado internacional ao
ordenamento juridico doméstico de um Estado pode
gerar uma colisdo com normas internas que regulam
a situacdo ou matéria. Para solucionar esse conflito de
normas hé de ser derrogada a sobreposi¢do de acordo
com os critérios de: hierarquia, cronologia, e o da
especialidade (PORTELA 2010, p. 125).

O tratado internacional, quando publicado,
passa a integrar o direito doméstico, e apds esse ato
nasce uma obrigacdao de completar ou de executar
o tratado.’® A Convencédo de Viena sobre Direito dos
Tratados expds em seu art. 27 que: “Uma parte nao
pode invocar as disposicoes de seu Direito interno para
justificar o inadimplemento de um tratado” (Convencao
de Viena sobre Direito dos Tratados, 1969, grifo
Nnosso).

A Convencado buscou obstar qualquer pratica
do Estado de, apds a celebracdo de um tratado
internacional, usar eventual alteracdo em sua
legislacdo interna para derrogar ou ab-rogar as
regras convencionadas externamente.'® O Estado
que infringir um tratado poderd sofrer sancdes pelo
seu descumprimento. O peso do inadimplemento de

um tratado é medido pelo desgaste induzido pela
responsabilidade internacional (ALCOFORADO, 2010).

N&o ha solucdo definitiva e pacificada na doutrina
sobre os conflitos decorrentes entre os tratados
internacionais e a ordenamento juridico interno,

150 ilustre Celso Duvivier de Albuquerque Mello (2004, p. 135)
explicita que: “Por outro lado, distinguir tratado autoexecutdvel do
que ndo é autoexecutdvel é irrelevante, porque o tratado uma vez que
publicado passa a integrar o Direito interno e hd uma obrigacdo seja
de completar ou de executar o tratado”.

16 Neste sentido Antdnio Augusto Cancado Trindade (2010) comenta
que: “As duas Convencdes de Viena sobre Direito dos Tratados (de 1969
e 1986, respectivamente) proibem que uma parte invoque disposi¢ées
de seu Direito interno para tentar justificar o descumprimento de um
tratado (artigo 27). E este um preceito, mais do que do direito dos
tratados, do direito da responsabilidade internacional do Estado,
firmemente cristalizado na jurisprudéncia internacional”.
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especialmente sobre qual a correta e justa hierarquia
entre estas normas.

Duas teorias principais dividem a doutrina: a
dualista e a monista. A teoria monista abrange toda a
experiéncia juridica ao ordenamento internacional e a
dualista defende a existéncia de dois ordenamentos
complementares, quais sejam: os dos Estados e o
ordenamento internacional (REALE, 2002, p. 348).

Hans Kelsen quando criou a teoria do monismo,
em 1926, ndo imaginava os desdobramentos de sua
teoria, pois, dentro dessa teoria, foram desenvolvidas
duas vertentes tedricas: 0 monismo internacionalista,
e 0 monismo nacionalista (LIMA, 2009, p. 61; PORTELA,
2010, p. 53). Estes desdobramentos pretendiam definir
qual norma ird prevalecer em caso de conflito. Dessa
feita, se for adotado o monismo internacionalista,
prevalecem normas internacionais, como os tratados.
Entretanto, se for adotado o monismo nacionalista,
prevalecem as normas internas, como a Constituicao.

Vale ressaltar que a Teoria Dualista ndo exclui
as relagdes internacionais entre ordenamentos nao
estatais, mesmo entre particulares, desde que os
Estados as reconhecam como tais. Esse mencionado
reconhecimento estatal pode ser expresso ou tacito.

3.b A prevaléncia dos tratados?

A Teoria Monista, com primado no Direito
Internacional, defende que a ordemjuridicainterna seja
subordinada a ordem juridica internacional, ou seja, um
conflito entre normas é resolvido da seguinte forma: o
tratado internacional prevalece e a norma interna se
amolda ao contetudo do avencado internacionalmente
(RIBEIRO, 2001, p. 67).

Na pratica internacional contemporanea
a tendéncia é a aceitacdo da primazia da norma
internacional sobre a interna. No Projeto de Artigos
sobre a Responsabilidade Internacional dos Estados da
Comissao de Direito Internacional foram estabelecidas
disposicbes no sentido que a responsabilidade
internacional dos Estados prevalece mesmo que
sob a alegacdo de violacdo de preceito de Direito
interno de importancia fundamental, como exemplo a
Constituicdo Federal (GALINDO, 2002, p. 206-207). Na
jurisprudéncia internacional é pacifica a consagracdo
da primazia do Direito Internacional.'” N&o poderia ser

17 Vale ressaltar os precedentes que André de Carvalho Ramos (2010)
oportunamente citou: “Para citar algumas decisées judiciais, vé-
se que, no caso do S.S. Wimbledon, decidiu a entdo existente Corte
Permanente de Justica Internacional que o descumprimento de uma
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diferente, pois, se pensarmos num exemplo rotineiro
de conflito entre uma lei e a Constituicdo, veremos
que esse embate, assim como o conflito entre Direito
Internacional e Direito interno, ndo quebra a unidade
do Direito Estatal (MELLO, 2004, p. 124).

Na Doutrina encontramos varias posicoes
defendendo a  superioridade dos tratados
internacionais em face do ordenamento juridico
interno: Anténio Paulo Cachapuz de Medeiros alega
que:

(....) se o Estado assumir a obrigacdo de
cumprir um tratado, sem ter observado suas proprias
limitagbes constitucionais, deve ser tido como
internacionalmente comprometido pelo tratado e ndo
pode alegar a falta em questdo para eximir-se da sua
obrigagéo. (MEDEIROS, 1995, p. 225.)

O Professor Vicente Marotta Rangel expde que:

(...) a solucdo ideal e desejada é a da
harmonizacdo das ordens juridicas de cada Estado
com a ordem juridica internacional. A tendéncia
de varias constituicbes contemporaneas é a de
concorrer para essa harmonizacdo. Fortalece
essa tendéncia admitir que os tratados, tdo logo
sejam regularmente concluidos e produzam
efeitos na ordem internacional, passem imediata e
automaticamente a produzi-los na ordem interna
dos Estados contratantes. (RANGEL, 1967, p. 54-55
apud MENEZES, 2005, p. 65-78.)

O respeitadissimo jurista brasileiro Celso Duvivier
de Albuquerque Mello ressalta que:

(....) os tratados estabelecem uma relagcdo de
Estado a Estado e se aplicam salvo em estipulacao
em contrario a todo o territério dos contratantes.
Eles acarretam de modo indireto obrigacdes para
os poderes estatais. O Poder Judiciario é obrigado a
aplicar o tratado. O Poder Executivo devera cumpri-
lo e o Legislativo, se for o caso, devera elaborar as leis
necessdrias para a sua execucdo. O descumprimento
de qualquer uma destas obrigagdes acarretara a
responsabilidade internacional do Estado. (MELLO,
2004, p. 221.)

Na andlise do ordenamento juridico brasileiro
podemos destacar o seguinte dispositivo: “Os tratados
e as convencgées internacionais revogam ou modificam a

obrigacgdo internacional gerava a obrigagédo de efetuar reparagdo,
o que, para a Corte, constituia-se em um principio de Direito
Internacional. A Corte Permanente de Justica Internacional consagrou
esse principio na andlise dos fatos envolvendo a Fdbrica de Chorzéw,
determinando que o Estado deve, na mdxima extensdo possivel,
eliminar todas as consequéncias de um ato ilegal e restabelecer a
situagdo que existiria, com toda probabilidade, caso o citado ato ndo
houvesse sido realizado”.
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legislagéo tributdria interna, e seréo observados pela que
lhes sobrevenha” (BRASIL, 1966). O Cédigo Tributdrio
Nacional por 6bvio adotou a primazia do Direito
Internacional, dando supralegalidade aos tratados
de Direito Tributario (PORTELA, 2010, p. 130). Nos
termos do Cédigo Tributdrio Nacional, os tratados
internacionais de Direito Tributario fazem parte da
legislacdo tributéaria brasileira. Sobre o assunto, no
ambito do Superior Tribunal de Justica, podemos
destacar os julgamentos dos REsp 154.092, REsp
209.526, e do REsp 426.945.'8 Nestes julgados foi
defendida veementemente a prevaléncia dos tratados
internacionais. Destaco em um desses julgados a
posicdo tomada pelo Min. Francisco Falcdo que, ao
analisar violacdo ao art. 98 do CTN, asseverou que:
“os tratados internacionais ndo devem ser alterados por
lei ordindria, em face da seguranca juridica que deve
presidir as relagcdes internacionais, sob pena da perda
da confianga do Brasil perante a ordem internacional”
(BRASIL, 2004).

Ha, ainda, diversos posicionamentos
jurisprudenciais defendendo a primazia do Direito
Internacional em face do ordenamento interno
brasileiro.Entre os precedentes da Suprema Corte
brasileira, a Professora Flavia Piovesan (2004, p. 85)
faz um 6&timo apanhado destacando: a Apelagao
Civel 9.587 de 1951, a Apelacado Civel 7.872 de 1943
e o Pedido de Extradicdo 7 de 1913.'° Em dignissima
passagem o saudoso Min. Antonio Carlos Lafayette de
Andrada expbe: “(....) os tratados constituem leis especiais
e por isso ndo ficam sujeitas as leis gerais de cada pairs,
porque, em regra, visam justamente a exclusGo dessas
mesmas leis”. 20 Em todos estes precedentes ha um
ponto em comum: prevalece a aplicacdo dos tratados
internacionais. Ainda que exista no ordenamento
interno lei posterior contraria a eles.

Com relagdo a primazia dos tratados
internacionais por todo o exposto em
posicionamentos constitucionais, legais, doutrinarios e
jurisprudenciais, percebo que, além do respeito ao art.

8 Cf. REsp 154092/SP, rel. Min. Garcia Vieira, Primeira Turma,
julgado em 11/12/1997, DJ 02/03/1998, p. 43, REsp 209526/RS,
rel. Min. Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma, julgado em
18/04/2000, DJ 26/06/2000, p. 145 e REsp 426945/PR, rel. Min. Teori
Albino Zavaski, rel. p/ acérddo Min. José Delgado, Primeira Turma,
julgado em 22/06/2004, DJ 25/08/2004, p. 141.

19 Vale ressaltar que estes posicionamentos sdo anteriores a 1977,
quando o Supremo Tribunal Federal mudou o seu posicionamento
com o famoso julgamento do RE 80.004.

20 Cf. ACi 9587, rel: Min. Lafayette de Andrada, Segunda Turma,
julgado em 21/08/1951, DJ 18/10/1951.
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27 da Convencao de Viena, a prevaléncia dos tratados
internacionais defende principios basilares do Direito
Internacional: a boa-fé e o pacta sunt servanda.

3.c A prevaléncia da Constituicao Federal?

A Teoria Monista com primado no Direito interno
ou o constitucionalismo nacionalista defende a
soberania estatal absoluta. Para esta teoria, um conflito
entre normas é resolvido da seguinte forma: a norma
interna prevalece frente a internacional (RIBEIRO, 2001,
p. 60; PORTELA, 2010, p. 52).

Na pratica ird prevalecer a autoridade da
Constituicdo do Estado, ainda que isso signifique
a pratica de ato ilicito no plano externo (FERREIRA,
2010). Isso quer dizer que a soberania é o que impera
na incorporacdo de um ato internacional formalmente
vélido no ordenamento interno de um Estado.2! Sobre
a soberania estatal absoluta destaco as palavras de
José Afonso da Silva que ensina que:

Nossa Constituicdo é rigida. Em consequéncia,
é a lei fundamental e suprema do Estado brasileiro.
Toda autoridade sé nela encontra fundamento e s6
ela confere poderes e competéncias governamentais.
Nem o governo federal, nem os governos dos
Estados, nem os dos Municipios ou do Distrito
Federal sGo soberanos, porque todos sdo limitados,
expressa ou implicitamente, pelas normas positivas
daquela lei fundamental. Exercem suas atribuicoes
nos termos nela estabelecidos. Por outro lado,
todas as normas que integram a ordenagdo
juridica nacional sé serdo vdlidas se conformarem
com as normas da Constitui¢do Federal. (SILVA, 1999,
p. 48 apud OLIVEIRA, 2000 grifo nosso).

Estabelecendo uma relacdo entre a Constituicao
e o exercicio da soberania, o autor pretendeu
demonstrar que os tratados, ao ingressarem no
ordenamento juridico interno dos Estados, nao
poderdo estar contrdrios a Carta Magna desses Estados,
sob pena de ndo serem validados internamente.

Na pratica internacional podemos ver que os
Estados que possuiam sistemas de governo nazistas
e fascistas se aliaram a primazia do Direito interno
(RIBEIRO, 2001, p. 65). Essa teoria foi bastante criticada,
uma vez que nas palavras de Celso Duvivier de
Albuquerque Mello (2004, p. 123): “ela nega a existéncia

21 A Convencao de Viena sobre direito dos tratados, entre seus artigos
42 e 72, trata da matéria de nulidade, extincdo e suspensao da
aplicacdo de tratados (Convencédo de Viena, 1969). E importante
observar que, para ser vélido, um tratado néo pode, por exemplo,
ter sido concluido com ameaga ou com o emprego da forga.
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do préprio Direito Internacional como um direito
auténomo, independente”.

No Brasil, apesar das posicbes citadas
anteriormente (tépico 3.b), ocorrendo conflito entre
o ordenamento juridico nacional e o internacional,
prevalecerd a supremacia da Constituicdo. Ha diversas
controvérsias interpretativas sobre o art. 102, lll, b,
da Constituicdo Federal de 1988.22 Para alguns, ao
atribuir a competéncia ao Supremo Tribunal Federal
para declarar a inconstitucionalidade dos tratados,
de uma forma sutil o constituinte situou os tratados
internacionais em nivel hierdrquico inferior ao da
Constituicao Federal.?3 Sobre o dispositivo em questao,
Celso de Mello alerta que:

(..) este dispositivo nos parece perigoso,
porque falta atualmente ao STF a menor sensibilidade
em relagdo a problemas de DIP. O dispositivo em si
nos parece sauddvel, mas tememos no tocante a sua
aplicagdo (MELLO, 2004, p. 132).

A jurisprudéncia brasileira tem acolhido que os
tratados internacionais e as leis federais possuem a
mesma hierarquia juridica. Em sede de controle difuso
de constitucionalidade o nobre Professor George
Rodrigo Bandeira Galindo (2004, p. 213-214) destacou
que “o Supremo Tribunal Federal jd se pronunciou sobre
a prevaléncia da Constituicdo em relagéo aos tratados”.
Neste sentido, merece ressalte este trecho do voto do
Min. Carlos Madeira: “Hierarquicamente, tratado e lei
situam-se abaixo da Constituicdo Federal. Consagrar-se
que um tratado deve ser respeitado, mesmo que colida
com o Texto Constitucional, é imprimir-lhe situacdo
superior a prépria Carta Politica” (BRASIL, 1987). Parece
que o principio da supremacia da Constituicdo foi o
norteador desse entendimento adotado pelo STF,
a rigidez constitucional que esta sendo defendida
neste julgado impede que qualquer norma, seja ela
internacional ou até mesmo nacional, seja considerada
superior a Carta Magna brasileira.

22 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente,
a guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: (....) lll - julgar, mediante
recurso extraordindrio, as causas decididas em Unica ou
Ultima instancia, quando a decisdo recorrida: [...] b) declarar a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal” (BRASIL, 1988 grifo
Nnosso).

23 O Professor George Rodrigo Bandeira Galindo se posiciona neste
sentido quando alega que: “No Brasil, infere-se que os tratados
Internacionais estariam situados em nivel hierarquicamente
inferior ao da Constituicdo. O art. 102, Ill, b, da Constituicdo da,
implicitamente, azo aesta interpretacao, ao referir-se acompeténcia
do Supremo Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade
dos tratados.” (GALINDO, 2002, p. 213).
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3.d 0 dualismo na atribuicao de responsabilidade
internacional do Estado: o caso brasileiro

O dualismo surgiu quando pela primeira vez
se estudou a relacdo entre o Direito Internacional e
o Direito interno (GALINDO, 2002, p. 22). O Professor
Paulo Henrique Gongalves Portela (2010, p. 51) destaca
que a principal premissa do dualismo:

(....) é a de que o Direito Internacional e o
Direito interno sdao dois ordenamentos juridicos
distintos e totalmente independentes entre si, cujas
normas nao poderiam entrar em conflito umas com
as outras.

Essa teoria foi inicialmente desenvolvida por
Heinrich Triepel, e em seguida por Dionisio Anziotti
(MELLO, 2004, p. 121-122). O conceito de dualismo
construido por Triepel sofreu algumas modificacdes
quando foi rediscutido por outros autores. A Professora
Mariangela F. Ariosi (2004) ressalta que: “a diferenca
substancial com relacdo a Triepel é que Anzilotti
admite a aplicacdo imediata do Direito Internacional
pelos tribunais internos”. A teoria da incorporacao, que
ja foi mencionada anteriormente (tépico 3.a), fez parte
da concepgao proposta por Triepel, que sustentava
a “independéncia irrestrita entre os ordenamentos
juridicos”, posicionando-se que uma norma de Direito
Internacional necessitard de uma transformacdo
em Direito interno para ter aplicabilidade naquele
ordenamento (RIBEIRO, 2001, p. 41). Em geral, para
os que defendem o dualismo, ndo ha a primazia entre
um ordenamento e outro, ou seja, ndo ha um limite
direto entre eles, ainda que as duas ordens juridicas
sejam validas (RIBEIRO, 2001, p. 44). O mestre Amilcar
de Castro aderiu a corrente dualista quando dissertou
que:

(....) éaceitdvel por isso a opinido de Anzilotti no
sentido de que as normas internacionais ndo podem
influir sobre o valor obrigatdrio das normas internas e
vice-versa. (....) Tratado néo é lei; é ato internacional,
que obriga o povo considerado em bloco; que
obriga o Governo na ordem externa, e ndo o povo
na ordem interna. (....) O tratado explana relagdes
entre governantes (horizontais, sendo as pessoas
coordenadas), enquanto que a lei e o decreto explicam
relagées do Governo com seus stditos (verticais, entre
subordinante e subordinados) .(CASTRO, 1956, 126.)

Ressalto que um modelo dualista de Estado pode
ser visto com mais facilidade quando mencionamos
o exemplo da Inglaterra.2* A Inglaterra, por questdes

24 Recordo que este exemplo da Inglaterra foi citado em aula pelo
ilustre Professor Eugénio José Guilherme de Aragéo.
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histéricas, adota que todas as normas passem pelo
Parlamento para ter vigéncia no ordenamento
juridico inglés. O Parlamento tem poderes absolutos
na Inglaterra; deste modo o parlamento ndo pode
errar (parliament can do no wrong). A realeza inglesa
fica com a funcdo de fazer a guerra ou a paz, ou
em outras palavras, cabe a ela manter as relacdes
internacionais. A reserva da coroa inglesa permite que
e os embaixadores de sua majestade possam assinar
tratados e acordos internacionais se assim determinar
a majestade, entretanto, um tratado assim assinado
nao possui validade, a ndo ser que o parlamento baixe
uma lei para que ele tenha valor no ambito doméstico.
Se o Parlamento néo incorporar o tratado, ele vincula
externamente, mas nao vincula internamente.

Ha diversas criticas ao dualismo no sentido
que “o homem é também sujeito internacional, uma
vez que tém direitos e deveres outorgados diretamente
pela ordem internacional” (MELLO, 2004, p. 122). Os
dualistas quando alegam que o Direito Internacional
se dirige apenas ao Estado e ndo ao seu Direito interno,
ndo percebem que é inconcebivel separar o Estado do
seu ordenamento. O Direito Internacional é fundado
nos costumes, em praticas sociais e culturais reiteradas,
por este motivo pode ser aplicado pelos tribunais
internos sem que ocorra qualquer transformacgao ou
incorporacdo. A critica da Teoria Monista ao dualismo é
ressaltada quando:

Kelsen observa que coordenar é subordinar a
uma terceira ordem; assim sendo, a diferenca entre as
duas ordens ndo é de natureza, mas de estrutura, isto é,
uma simples diferenca de grau (MELLO, 2004, p. 123).

E ainda criticam os dualistas, pois: “os sistemas de
normas do Direito internacional e do Direito interno ndo
podem ser diferentes e mutuamente independentes se
ambas as normas forem consideradas como vdlidas em
um mesmo tempo e espaco” (GALINDO, 2002, p. 35).

No Brasil, a jurisprudéncia do STF, apds
hierarquizar tratado e lei na mesma posicdo no
ordenamento juridico brasileiro, encaminhou-se
para o julgamento do famoso Recurso Extraordindrio
80.004 (BRASIL, 1977). Esse julgamento é marcante
para a jurisprudéncia brasileira, pois ficou assentado,
por maioria, que, na ocorréncia de um conflito entre o
tratado e lei posterior, a lei posterior ao tratado deve
prevalecer?®. O RE 80.004 é assim ementado:

250 Professor George Rodrigo Bandeira Galindo sintetiza o
julgamento da seguinte: “A maioria do tribunal decidiu pela
prevaléncia do Decreto-Lei e a aplicagdo da lex posterior derrogat
priori em detrimento do tratado. Um dos principais argumentos neste
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Convencao de Genebra - Lei Uniforme sobre
letras de cambio e notas promissorias - aval aposto
a nota promissoria nao registrada no prazo legal -
Impossibilidade de ser o avalista acionado, mesmo
pelas vias ordinarias. Validade do Decreto-Lei 427,
de 22/01/1969.

Embora a Convencdo de Genebra que
previu uma lei uniforme sobre letras de cambio e
notas promissérias tenha aplicabilidade no Direito
interno brasileiro, ndo se sobrepde ela as leis do
Pais, disso decorrendo a constitucionalidade e
consequente validade do Decreto-Lei 427/1969, que
institui o registro obrigatério da nota promissdria
em reparti¢do fazenddria, sob pena de nulidade do
titulo. Sendo o aval um instituto do direito cambidrio,
inexistente serd ele se reconhecida a nulidade do titulo
cambial a que foi aposto. Recurso extraordindrio
conhecido e provido. (BRASIL, 1977; grifo nosso.)

A justificativa para a prevaléncia de lei posterior
ao tratado é que esta é a Ultima expressao da vontade
do legislador republicano (MAZZUOLI, 2001a). O
Min. Carlos Fulgéncio da Cunha Peixoto afirmou
que devido a Constituicdo nada ter disposto sobre
o tema, ndo se poderia conceber a prevaléncia dos
tratados.2® O ministro chegou a sustentar também que
a constitucionalidade do art. 98 do CTN é duvidosa.

O Min. Celso de Mello fezum estudo aprofundado
doRE80.004 e ocriticaduramente.Ressalto os principais
pontos de sua critica em suas proprias palavras:

(.. a grande maioria dos votos esta
fundamentada em autores antigos e dualistas,
como é o caso de Tripel (....) sustentar que a nossa
Constituicao é omissa nesta matéria significa apenas
que a jurisprudéncia passa um papel mais relevante,
mas ndo que a jurisprudéncia possa ignorar a
tendéncia atual do direito nesta matéria adotando
uma concepcao de soberania que desapareceu em
1919, pelomenosentreosjuristas(...) adecisdo éadas
mais funestas, vez que o STF ndo viu a consequéncia
de seu acérdao, que podera influenciar os juizes nos
mais diferentes locais do Brasil. Por outro lado faltou
a ele sensibilidade para o momento atual em que o
Brasil intensifica as relagdes internacionais (....) se o
STF considera que as conveng¢des do direito uniforme
estdo ultrapassadas cabe ao executivo denuncia-las,
no procedimento fixado por elas mesmas, mas nao
cabe ao STF. (MELLO, 2004, 131).

sentido foi o de que a Constitui¢do Federal nada dispunha sobre o
tema, ndo sendo possivel, portanto, inferir a prevaléncia do tratado”
(GALINDO, 2002, p. 176).

26 Neste sentido, destaco um trecho do voto do Min. Carlos Fulgéncio
da Cunha Peixoto que assevera que: “ndo existe, na ConstituicGo
nenhum dispositivo que impe¢a ao membro do Congresso apresentar
projeto que revogue, tdcita ou expressamente, uma lei que tenha sua
origem em um tratado.” (BRASIL, 1977).
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O resultado pratico desse julgamento do
Judicidrio brasileiro é que se autoriza que um
compromisso internacional perca a vigéncia em
virtude da edicdo de lei posterior. Recordo que esse
posicionamento do Supremo Tribunal Federal veio
modificar o ponto de vista anterior que expressava
o primado do Direito Internacional frente ao
ordenamento doméstico brasileiro.?’”

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
sinto que a jurisprudéncia mais recente dos tribunais
brasileiros continua se distanciando do monismo
com primazia ao Direito Internacional. Nesse sentido,
merece destaque a ADI 1.480, nesse julgado se reafirma
que, para a solucdo do conflito entre normas internas
e internacionais, aplicar-se-4 o critério cronoldgico
(lex posterior derogat priori) ou ainda, quando cabivel,
o critério da especialidade.?8 A aplicacdo do principio
em que uma lei posterior, revoga lei anterior, forca a
Suprema Corte a aplicar o principio da especialidade.
George Galindo releva que:

(...) isto permitiu que diversos tratados,
especialmente nas dreas de extradicdo e tributdria,
prevalecessem mesmo sobre as leis mais recentes,
em virtude de constarem como normas especiais
(GALINDO, 2002, p. 177-178).

A posicao adotada pelo Supremo Tribunal
Federal é a do monismo moderado, pois o Brasil sé se
compromete com uma norma de Direito Internacional
ap6s ser aprovada pelo Congresso Nacional.?’
Quando ha o conflito entre norma doméstica e norma
internacional, a tendéncia dos nossos tribunais é a
prevaléncia da norma doméstica. A responsabilidade
internacional do Estado acaba sendo uma problematica
a ser enfrentada pelo Itamaraty. Com esta separacao da
responsabilidade internacional do Estado da vigéncia
doméstica da norma, promoveu-se um dualismo

270 posicionamento anterior foi demonstrado no tépico 3.b. do
presente trabalho.

28 Este julgado é resumido pelo Min. Joaquim Barbosa da seguinte
forma: “Na ADI 1.480 discutiu-se a constitucionalidade do Decreto que
incorporou ao Direito brasileiro a Convengéo 158 da OIT, que versava
sobre o tema da despedida arbitrdria. Por ocasido do julgamento da
medida cautelar, o Tribunal, por maioria de votos, decidiu atribuir
interpretacdo conforme ao texto da Conven¢do para entender que
suas disposi¢ées ndo gozavam de autoaplicabilidade. Antes, contudo,
de ser apreciado o mérito da agdo, o Governo Brasileiro procedeu
a denuncia da dita Conven¢do na Organizagéo Internacional do
Trabalho, dela dando publicidade por meio do Decreto 2.100/1996"
(BRASIL, 2009).

29 Neste sentido se posiciona Mazzuoli (2001a) quando afirma: “trata-
se da consagracdo do monismo moderado, cuja concep¢ao jd foi
firmada e sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal”.
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artificial. Ha alguns elementos dualistas, por este
motivo podemos afirmar que o monismo no Brasil é
moderado.

Os que defendem que a Constituicao brasileira,
“por seu conteudo juridico, se enquadra nos moldes
da doutrina dualista moderada” (DA ROS, 2005).
Sustentam esta posicdo sob o argumento que o
sistema constitucional brasileiro ndo exige a edicdo de
lei para a incorporacdo de tratado ao Direito interno;
para aplicabilidade interna dos tratados internacionais,
deverd se proceder a aprovagao do Congresso e a
promulgacdo do Executivo sobre o conteido do
tratado.

Com relacdo as divergéncias doutrindrias sobre
a adocdo pela ordem juridica brasileira do monismo
ou do dualismo, o Mestre Eugénio José Guilherme de
Aragdo explicita que:

(...) alguns dizem que o sistema brasileiro é
monista no sentido de que, para que uma norma
internacional possa ser ratificada, e portanto ter
plena validade, ela tem de se tornar norma interna,
pois precisa ser aprovada pelo Congresso Nacional.
Portanto, pode-se dizer que basta ser aprovada pelo
Congresso Nacional e ndo hd nada mais a se fazer,
porque o prdprio juiz vai aplicar o tratado. Porém,
ndo é bem assim. Ainda num sistema monista como
este, hd problemas muito curiosos que concernem
a instrumentalidade. Basta ver, por exemplo, as
Convencoes de Genebra. O Brasil jd ratificou as quatro
Convengoes de Genebra - jd foram promulgadas -,
também os dois protocolos adicionais, e, no entanto,
0 nosso Sistema Penal brasileiro ndo as incorporou.
(ARAGAO, 2000).

Uma coisa é certa, o dualismo foi adotado pela
Constituicdo de 1988, ao menos uma vez, em relacdo
aos direitos humanos (MELLO, 2004, p.131).

4 Assituacdo especifica
dos tratados de direitos humanos na
Constituicdo Federal de 1988

4.a A normativa constitucional a respeito dos tratados
de direitos humanos

Internacionalmente a tendéncia contemporanea
é ade se conceder ao ser humano titularidade universal
de direitos, independentemente dos limites territoriais
do Estado. A especificidade dos tratados de direitos

humanos é incontestavel. Neste sentido, destaco as
preciosas colocacdes de Antdnio Augusto Cancado
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Trindade sobre os tratados de protecao internacional
dos direitos humanos:

(....) tais tratados incorporam obrigacdes
de cardter objetivo, que transcendem os meros
compromissos reciprocos entre as partes. Voltam-se,
em suma, a salvaguarda dos direitos do serhumano e
ndo dos direitos dos Estados, no qual exerce funcgao-
chave o elemento do interesse publico comum (ou
ordre public) superior. (TRINDADE, 1997, p. 290).

Ressalto que os direitos humanos sao
universais, transnacionais e inerentes a todos os
individuos (PORTELA, 2010, p. 53). Para demonstrar
a transnacionalidade dos direitos humanos, cito o
exemplo dos apatridas que também sédo protegidos,
uma vez que é absolutamente desnecessario possuir
nacionalidade para ser resguardado pelos direitos
humanos.

A Constituicdo Federal brasileira de 1988
consagrou a abertura politica de um Brasil que se
libertava de um regime autoritario de governo.
Os direitos e garantias fundamentais que foram
censurados e reprimidos no passado pelos militares,
novamente se erguiam com a nova Constituicao
(LOUREIRO, 2004). Quando a nova Carta Politica
permitiu que outros direitos e garantias provenientes
de tratados completassem o rol dos direitos e garantias
ja presentes nela, certamente foi adotado um modelo
normativo eminentemente aberto, modelo este que
afasta a interpretacdo taxativa do elenco constitucional
dos direitos fundamentais (MAZZUOLI, 2001b). Sendo
assim, o Estado brasileiro ndo pode mais ignorar a forca
dos tratados sobre direitos humanos. A Professora
Flavia Piovesan fezuma andlise neste sentido, alegando
que:

(....) cabe ao estado brasileiro elaborar todas as
disposicoes de Direito interno que sejam necessdrias
paratornar efetivos os direitos e liberdades enunciados
nos tratados de que o Brasil é parte. A omissdo
estatal viola obrigagao juridica assumida no dmbito
internacional, importando em responsabilizagdo do
estado. Viola ainda a prépria Constituicdo, na medida
em que estes direitos e liberdades foram incorporadas
ao texto constitucional por for¢a do art. 59, § 2°,
devendo ter aplicabilidade imediata (art. 5°, § 19).
(PIOVESAN, 2004, p. 270).

Vale ressaltar que a preciosa colocacao de Flavia
Piovesan simplifica a légica do texto da Constituicao
Federal de 1988, uma vez que o art. 5°, § 2°, menciona
expressamente que:

Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo néao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos
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tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte (BRASIL, 1988).

Nitidamente o interesse da Constituicdo é
dar primazia aos direitos e garantias fundamentais
decorrentes de tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. A omissdo do
Estado na incorporacdo de um tratado internacional
gera mais do que uma responsabiliza¢do internacional
do Estado; no ambito do Direito interno brasileiro
acarretard uma omissdo constitucional. O dispositivo
constitucional vigente (art. 5°, § 2°) garante que nao
havera exclusdo, ou melhor, ndo haverad a supressdo
de direitos e garantias fundamentais conquistados
pelo Brasil por meio de tratados internacionais. De
igual forma, em relacdo a aplicabilidade imediata,
mais uma vez o texto constitucional buscou assegurar
que qualquer norma que defina direitos e garantias
fundamentais, inclusive os tratados internacionais,
terdo aplicacdo imediata ao ordenamento juridico
brasileiro.

Diante de toda esta adocdo pela Constituicdo de
1988 dos tratados internacionais de direitos humanos,
em dezembro de 2004, a Emenda Constitucional
45 acrescentou o § 3° ao art. 5° da Carta Magna,
preceituando que:

§ 3° Os tratados e convengées internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serGo
equivalentes as emendas constitucionais. (BRASIL,
2004; grifo nosso).

A Professora Silvia Maria da Silveira Loureiro
se adiantou e, anteriormente a entrada em vigor
da emenda, j& criticava o projeto de Emenda
Constitucional 96 de 1992 (projeto que posteriormente
resultou na inclusdo do § 3° ao art. 5° da Constituicédo).
Vale ressaltar os principais pontos de sua critica:

(...) € evidente que se trata de um dispositivo
inconstitucional, porque, em primeiro lugar, tendo
em vista a dificultacdo do processo de incorporagéo
dos  tratados  internacionais  sobre  direitos
humanos, os quais passariam por um processo de
emenda constitucional para a obten¢do do status
constitucional, potencializa o risco de ndo serem
incorporados novos direitos e garantias fundamentais
eventualmente assegurados nesta espécie de tratados
internacionais. (....) promove-se, através da inser¢do de
um dispositivo obscuro, deslocado no interior de uma
ampla proposta de reforma do Poder Judicidrio, um
verdadeiro desmonte do modelo aberto de prote¢do
dos direitos e garantias fundamentais. (LOUREIRO,
2004, p.218)
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Com grande sensibilidade, Silvia Maria da Silveira
Loureiro percebeu a importancia da aprovacdo desse
dispositivo; percebeu ainda a auséncia de debates
sérios sobre o dispositivo. Nesta esteira, destaco a sua
critica ao Congresso Nacional:

(...) 0 Congresso Nacional, envolvido no debate
da matéria de fundo da PEC 96/1992, perde, mais
uma vez, a oportunidade para o aperfeicoamento da
mecdnica de integracéo entre os planos nacional e
internacional na questdo dos direitos humanos, no
sentido, inclusive, de fortalecer a posicao do Legislativo
no processo de dentincia desta categoria de tratados
internacionais. Ao contrdrio, é mais fdcil mudar-se
a letra da Constituicdo, no que tange até mesmo
dispositivos pétreos, que mudar-se a mentalidade de
seus aplicadores. (LOUREIRO, 2004, p. 221).

De fato, a técnica usada para a redacdo da
emenda é amplamente criticdvel pela doutrina. O
Professor Kiyoshi Harada, em sua critica ao § 3° do
art. 5° da Constituicdo Federal, ressalta que: “Se a
intengdo foi boa, o resultado ndo é dos melhores. Causa
duvidas, confusées e inseguranca juridica pelas diversas
interpretagdes que provoca” (HARADA, 2008).

Reflito sobre as criticas observando que o verbo
forem, presente no texto da emenda, encontra-se no
tempo verbal futuro do subjuntivo. O tempo verbal
revela que somente os tratados com procedimento
qualificado que forem aprovados apds a Emenda
45 de 2004 poderdo se equivaler as emendas
constitucionais.3® No Brasil, a grande maioria dos
tratados sobre direitos humanos ja assinados nao
foram aprovados pelo procedimento previsto no § 3°
do art. 5° da Carta Magna. Sendo assim, todo o status
de norma constitucional da maioria dos tratados
brasileiros sobre direitos humanos fica prejudicado
pelo texto da Emenda? Creio que a resposta €
afirmativa; fatalmente, a perfeicdo da norma esculpida
no art. 5°, § 2° da Constituicdo Federal também fica
prejudicada pela Emenda. Ninguém se lembrou dos
efeitos da responsabilidade internacional do Estado
quando inseriu de forma irresponsavel este dispositivo
no texto constitucional.

Com relagdo a aplicabilidade imediata do art.
50, § 1°, da Constituicdo Federal, parece que este
procedimento de incorporacao proposto pela nova
Emenda ndo conduz a uma aplicabilidade imediata de

30 Valerio de Oliveira Mazzuoli (2005) lembra que: “antes da entrada
em vigor da Emenda 45/2004, os tratados internacionais de direitos
humanos, antes de serem ratificados pelo presidente da Republica,
eram exclusivamente aprovados (por meio de Decreto Legislativo) por
maioria simples, nos termos do art. 49, inc. I, da Constituicdo”.
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todos os tratados sobre direitos humanos. A Emenda
dificulta a incorporacao dos tratados ao ordenamento
juridico brasileiro, pois, agora para se incorporar um
tratado de direitos humanos ao ordenamento juridico
brasileiro serd necessario a aprovacdo em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros (CALETTI, 2007).

Por uma questdo de seguranca juridica e de
eficaciasocial dos direitos humanos, urge anecessidade
de que o Congresso Nacional se retina para cobrir
indiscriminadamente todos os tratados sobre direitos
humanos na forma determinada pelo constituinte
reformador.

Destaco que até o presente momento hd somente
um registro de tratado de direitos humanos aprovado
com o rito prescrito no art. 5°, § 3°, da Constituicdo.
Este registro é o da Convencéo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia que foi assinada
em Nova York, em 30 de marco de 2007, aprovada pelo
Congresso Nacional brasileiro pelo Decreto Legislativo
186, de 09/07/2008, e foi ratificada e incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto 6.494, de
25/08/2009 (PORTELA, 2010, p. 746).

4.b A solugdo dos conflitos aparentes entre a
Constituicdo Federal de 1988 e os tratados de direitos
humanos: a jurisprudéncia do STF

Os tratados internacionais de direitos humanos
sofreram grande impacto com o julgamento do RE
80.004 pelo Supremo Tribunal Federal. O julgamento
do HC 72.131-RJ pode ser tido como um reflexo disso.
O julgado é assim ementado: 3!

Habeas corpus. Alienagdo fiducidria em
garantia. PrisGo civil do devedor como depositdrio
infiel. — Sendo o devedor, na alienagdo fiducidria
em garantia, depositdrio necessdrio por forca de
disposi¢do legal que ndo desfigura essa caracterizagao,
sua prisao civil, em caso de infidelidade, se enquadra
na ressalva contida na parte final do art. 5°, LXVII, da
Constituigdo de 1988. - Nada interfere na questdo do
depositdrio infiel em matéria de alienagdo fiducidria o
disposto no § 7° do art. 7° da Convengdo de San José
da Costa Rica. Habeas corpus indeferido, cassada a
liminar concedida. (BRASIL, 1995.)

Neste julgamento a votacdo nao foi unanime,
ficaram vencidos os Min. Marco Aurélio, Carlos Velloso

31 0 julgamento do RE 80.004 pelo STF definiu que, na ocorréncia de
conflito entre o tratado e lei posterior, a lei posterior ao tratado
deve prevalecer. O julgado foi analisado com maior profundidade
no tépico 3.d do presente trabalho.
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e Sepulveda Pertence. Vale destacar que em seu voto
vencido, o Min. Carlos Velloso reconheceu o modelo
aberto de direitos e garantias fundamentais adotado
pela Constituicdo Federal de 1988, neste sentido dispds
este trecho de seu voto:

(....) sdo trés as vertentes, na ConstituicGo de
1988, dos direitos e garantias: a) direitos e garantias
expressos na Constituicdo; b) direitos e garantias
decorrentes do regime de principios adotados pela
Constituicdo; ¢) direitos e garantias inscritos nos
tratados internacionais firmados pelo Brasil. (BRASIL,
1988.)

Apesar das colocacdes do Min. Carlos Velloso,
se logrou como posicdo vencedora a que defende
o carater meramente legal dos tratados de direitos
humanos. A posicao vencedora desse julgamento pode
ser traduzida pelas palavras do Min. Celso de Mello em
seu voto, que assim asseverou:

Os tratados internacionais ndo podem
transgredir ~a  normatividade emergente da
Constituicdo, pois, além de ndo disporem de
autoridade para restringir a eficdcia juridica das
cldusulas constitucionais, ndo possuem for¢a para
conter ou para delimitar a esfera de abrangéncia
normativa dos preceitos inscritos no texto da Lei
Fundamental (....) é preciso néo perder de perspectiva
que a vedagdo da priséo civil por divida, no sistema
juridico brasileiro, possui extrag@o constitucional {....)
a indiscutivel supremacia da ordem constitucional
brasileira sobre os tratados internacionais, além de
traduzir um imperativo que decorre de nossa prépria
Constituigdo (art. 102, Ill, b), reflete o sistema que, com
algumas poucas excegées, tem prevalecido no plano
do direito comparado (....). (BRASIL, 1995.)

A posicdo do Min. Celso de Mello, anteriormente
citada, foi modificada radicalmente no julgamento do
RE 466.343-. Esse julgado é assim ementado:

Prisdo  Civil. Depdsito. Depositdrio infiel.
Alienagdo fiducidria. Decretagdo da medida coercitiva.
Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo
constitucional e das normas subalternas. Interpretacdo
do art. 59 inc. LXVIl e §§ 1°, 2° e 39, da CF, a luz do art.
7% § 7, da Convengdo Americana de Direitos Humanos
(Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido.
Julgamento conjunto do RE 349.703 e dos HCs 87.585
e 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositdrio infiel,
qualquer que seja a modalidade do depdsito. (BRASIL,
2008.)

O novo entendimento do Min. Celso de Mello
se consubstancia na existéncia de um regime juridico
misto, que se fundamenta na distincdo entre os
tratados tradicionais e os tratados de direitos humanos,
conferindo aos ultimos hierarquia constitucional. A
evolucdao do entendimento do Min. Celso de Mello
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deve-se, em grande parte, ao novo dispositivo do art. 59,
§ 30, da Constituicao Federal, que vem reconhecer “de
modo explicito a natureza materialmente constitucional
dos tratados de direitos humanos” (PIOVESAN, 2010).
Destaco os principais pontos do novo entendimento
do Ministro:

(...) impbe que se examine, de um lado, o
processo de crescente internacionalizacéo dos direitos
humanos e, de outro, que se analisem as relagcdes
entre o Direito nacional (Direito positivo interno no
Brasil) e o Direito Internacional dos direitos humanos,
notadamente em face do preceito inscrito no § 3°
do art. 5° da ConstituicdGo da Republica, introduzido
pela EC 45/2004 (....) O Supremo Tribunal Federal se
defronta com um grande desafio, consistente em
extrair, dessas mesmas declaragdes internacionais e
das proclamagées constitucionais de direitos, a
sua mdxima eficdcia, em ordem a tornar possivel
o acesso dos individuos e grupos sociais a sistemas
institucionalizados de  prote¢do aos direitos
fundamentais da pessoa humana, sob pena de a
liberdade, a tolerdncia e o respeito a alteridade
humana tornarem-se palavras vas (....) ndo se pode
desconhecer, senhora presidente, que se delineia,
hoje, uma nova perspectiva no plano de Direito
Internacional cldssico, os tratados e convengoes,
presentemente, ndo mais consideram a pessoa
humana como um sujeito estranho ao dominio de
atuagdo dos Estados no plano externo (....) apds detida
reflexd@o em torno dos fundamentos e critérios que me
orientaram em julgamentos anteriores (RTJ 179/493-
496, v.g.) evoluo, senhora presidente, no sentido de
atribuir, aos tratados internacionais em matéria de
direitos humanos, superioridade juridica em face
da generalidade das leis internas, reconhecendo, a
referidas convengées internacionais, nos termos em
que venho de expor, qualificagdo constitucional.
(BRASII, 1995.)

Percebo, também, que no voto do Min. Celso de
Mello ha uma tendéncia de permitir que os tratados
de direitos humanos possam ser superiores a prépria
Constituicdo, desde que consagrem normas mais
benéficas. Nesse sentido, ressalto a colocacdo do
Min. Joaquim Barbosa, no mesmo julgamento (RE
466.343-1):

Para mim, porém, o essencial é que a primazia
conferida em nosso sistema constitucional a prote¢do
da dignidade da pessoa humana faz com que, na
hipétese de eventual conflito entre regras domésticas
e normas emergentes de tratados internacionais,
a prevaléncia, sem sombra de duvidas, hd de ser
outorgada a norma mais favordvel ao individuo.
(BRASIL, 2008.)

A prevaléncia da norma mais favoravel ao
individuo é um preceito igualmente defendido pelo
Professor Ingo Wolfgang Sarlet, que assim leciona: “na
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duvida impbe-se a op¢do pela solu¢dgo mais afinada com
aproteg¢do da dignidade da pessoa humana (in dubio pro
dignitate)” (SARLET, 2008, p. 141).

De fato, a posicdo que prevaleceu no julgamento
do RE 466.343 foi representada pelo voto do Min.
Gilmar Mendes, que solucionou a questdo da seguinte
maneira:

(....) parece mais consistente a interpretagdo
que atribui a caracteristica de supralegalidade aos
tratados e convengbes de direitos humanos. Essa
tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre
direitos humanos seriam infraconstitucionais, porém,
diante de seu cardter especial em rela¢do aos demais
atos normativos internacionais, também seriam
dotados de um atributo de supralegalidade (....) em
outros termos, os tratados sobre direitos humanos
ndo poderiam afrontar a supremacia da Constituicéo,
mas teriam lugar especial reservado no ordenamento
juridico. Equipd-los a legislacdo ordindria seria
subestimar o seu valor especial no contexto do sistema
de proteg¢do dos direitos da pessoa humana. (BRASIL,
2008.)

O entendimento majoritério leva em conside-
racdo a especificidade dos tratados de direitos
humanos, concedendo a estes supralegalidade, ou seja,
eles terao um tratamento diverso dos demais tratados,
entretanto, ainda estardo submetidos a supremacia
constitucional (MAZZUOLI, 2009). Ressalto que a
tese defendida pelo Min. Gilmar Mendes ndo foi uma
inovagao no ambito do STF, a mesma tese ja havia sido
aplicada anteriormente pelo Min. Sepulveda Pertence
no julgamento do RHC 79.785-RJ (BRASIL, 2000).

Outro ponto interessante do julgamento do RE
466.343 reside no entendimento que nao se cabe no
Brasil nenhuma hipétese de prisao civil do depositario
infiel, pois todas as leis ordinarias em sentido contrario
ao tratado internacional foram derrogadas pelo art.
7°, da Convencdao Americana sobre Direitos Humanos,
mais conhecida como o Pacto de Sdo José da Costa Rica
(GOMES, 2010). Fica, portanto, abandonada a antiga
orientagdo de que as normas de direitos humanos
equivalem a lei ordindria, e acaba ndo sendo adotado
0 posicionamento que atribui carater constitucional a
esses diplomas internacionais. O Professor Luis Flavio
Gomes (2010) comenta que essa nova orientacao da
Suprema Corte: “possui o significado de uma verdadeira
revolu¢do na pirdmide juridica de Kelsen, que era
composta (apenas) pelas leis ordindrias (na base) e a
Constituigéo (no topo)”.

De acordo com a recente jurisprudéncia do STF,
a solucao dos conflitos aparentes entre a Constituicao
Federal de 1988 e os tratados de direitos humanos
pode ser dinamizada da seguinte forma:
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Tratados e convengdes sobre direitos humanos
aprovados com o quorum da Emenda Constitucional
sdo formalmente e materialmente constitucionais,

portanto, estdo presentes no bloco de
constitucionalidade;

Tratados e convencdes internacionais de direitos
humanos nao aprovados pelo quorum de Emenda
Constitucional, sdo materialmente constitucionais,
portanto, sdo supralegais, ou seja, valem mais do que
a lei e menos que a Constituicao (LENZA, 2009, p. 443-
445).

Conclusao

Ao longo desse trabalho ficou demonstrado
que no Brasil o exame de constitucionalidade dos
tratados ou convencgdes internacionais ja incorporados
ao sistema de Direito positivo interno é totalmente
concebivel.

Sdo notdrios os avancos da politica externa
brasileira; atualmente podemos dizer com orgulho
que o Brasil é um pais respeitado pela comunidade
internacional. E indispensavel para uma poténcia
emergente como o Brasil estreitar lagos e fazer acordos
importantes com outros paises; nada mais provavel
que a efetivacdo destes acordos e a formalizacdo
desses lacos venham a ser materializadas em um
tratado internacional.

Percebo que a Constituicdo Federal brasileira
disciplina apenas a quem compete referendar os
tratados internacionais; entretanto, em nenhum
momento, o direito doméstico oferece clareza sobre a
forma ou oritual para aprovacao desses tratados, acaba
que normas regimentais do Congresso Nacional é que
determinam a aprovacao dos tratados por decreto
legislativo. A hierarquia constitucional dos tratados
internacionais € um tema bastante controverso,
pelo fato de que a interpretagao da Constituicdo nos
inclina para a equiparagao dos tratados internacionais
as leis federais. No entanto, quando a Carta Magna
enumera as espécies normativas inseridas no processo
legislativo, em nenhum momento menciona os
tratados internacionais. Até o momento houve apenas
uma pequena tentativa, no art. 4° da Constituicao, de
integracdo com o Direito Internacional. Os principios
das relagdes internacionais presentes no art. 4°, muitas
vezes acabam mitigando os efeitos das omissoes
atinentes ao processo de incorporacdo dos tratados ao
direito doméstico.

A norma esculpida no art. 27 da Convencao
de Viena Sobre Direito dos Tratados néo
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permite que sejam invocadas disposi¢ées do Direito
interno para justificar o inadimplemento de um
tratado; entretanto, os tribunais brasileiros, por
vezes, ignoram este preceito. Se o Estado brasileiro
assinou um tratado livremente, respeitando todas as
competéncias constitucionais para sua celebracao, por
que ndo cumpri-lo? A responsabilidade internacional
do Estado precisa ser encarada com mais maturidade
pelos Poderes Legislativo e Judiciario. O principio da
boa-fé é um principio aceito por todas as na¢des e ndo
merece ser contrariado pelo Brasil.

O conflito entre tratado e lei no Brasil é resolvido
pela aplicacdo da regra lex posterior derrogat priori,
considerando os tratados em nivel paritario ao das leis
ordindrias. Esta posicdo foi assumida pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 80.004. A
aplicacdo do principio em que uma lei posterior revoga
lei anterior forcou também a Suprema Corte a aplicar
o critério da especialidade, que permite que outros
tratados possam prevalecer diante de leis mais recentes,
particularmente, nas areas de extradicdo e tributaria,
em virtude de constarem como normas especiais.
De fato, os tratados sao distintos de leis, e os meios
de revogacao de um tratado sao diversos de uma leij;
ndo é concebivel equiparar um tratado internacional a
uma lei. Acredito que essa posicdo da Suprema Corte
em nenhum momento se preocupou em observar os
principios das relagcdes internacionais presentes no
art. 4° da Constituicdo Federal. Como ja afirmado, na
auséncia de dispositivo constitucional sobre o assunto,
podem estes principios ser usados para conceder uma
estrutura supralegal aos tratados.

No Brasil, o controle de constitucionalidade deum
tratado estd muito ligado a natureza daquele tratado.
Como um elemento do interesse publico comum,
os tratados internacionais que versam sobre direitos
humanos carecem de um tratamento diferenciado na
incorporacdo ao ordenamento juridico brasileiro. O
tratamento diferenciado foi concedido de formainédita
pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 5°, § 29;
este dispositivo garante que nao havera a supressao
de direitos e garantias fundamentais conquistados
pelo Brasil por meio de Tratados Internacionais,
ou seja, dentre os direitos constitucionalmente
protegidos estardao incluidos os direitos enunciados
nos tratados internacionais. Estaria entdo ja garantida
a hierarquia de norma constitucional a estes
tratados, mas esse dispositivo nao foi visto de forma
tao clara pelos tribunais brasileiros - a jurisprudéncia
analisada neste artigo demonstra isso. O constituinte
reformador pretendeu esclarecer esta questdo
na reforma do Judicidrio trazida pela Emenda
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Constitucional 45, inseriu no art. 5° da Constituicao
Federal um § 3°, determinando que: tratados
internacionais sobre direitos humanos, desde que
aprovados “em cada Casa do Congresso Nacional, em
dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros”, equivalerdao a Emendas Constitucionais.
Desta forma, excluiu-se a maioria dos tratados sobre
direitos humanos ja assinados pelo Brasil antes da EC
45, apenas os tratados assinados apds a entrada em
vigor da Emenda é que sao, na realidade, acolhidos ao
bloco da constitucionalidade.

Ha uma tendéncia recente no Supremo de
permitir que os tratados de direitos humanos possam
ser superiores a propria Constituicdo, desde que
consagrem normas mais benéficas. Este me parece
um bom caminho para solucdo do conflito; ndo
obstante, seria igualmente possivel uma reunido do
Congresso Nacional para sujeitar todos os tratados de
direitos humanos, anteriores e posteriores a reforma
constitucional, ao quorum qualificado previsto no §
30 do art. 5° da Constituicdo da Republica, para fins de
aquisicao de hierarquia de Emenda Constitucional.

Na posicdo de sujeito de Direito publico externo,
a Republica Federativa do Brasil nao pode celebrar
obrigacdes, nem criar normas juridicas internacionais
que contrariem a Carta Magna, ou seja, para vinculacdo
de obrigacdes de Direito Internacional é imprescindivel
que sejam observadas as disposi¢cdes e os requisitos
fundamentais presentes na Constituicdo Federal. O
controle prévio de constitucionalidade do Decreto
Legislativo que aprova o tratado é uma 6tima saida
paraimpedir a ratificacdo de um tratado que colida com
a Constituicao Federal. Este controle prévio pode levar
o Poder Executivo a negociar novamente o tratado ou
impor reservas para a sua aceitacao, evitando assim
embaracos internacionais pelo descumprimento do
tratado.

As solugdes para os conflitos entre tratados
internacionais ndo podem ser vistas pelo ponto de
vista rigido ou extremado. A interacdo e a aproximacao
do Direito Internacional com o Direito Constitucional
pode fornecer melhores ferramentas para a solugao de
qualquer conflito.

Referéncias bibliograficas

ALCOFORADO, Luis Alberto. Direito dos tratados afeta
Direito interno. Disponivel em: <http://www.conjur.
com.br/2010-jan-27/artigo-promulgacao-direito-
tratados-incide-diretamente-direito-interno>. Acesso
em: 28/08/2010.

< €

SUMARIO [» [

Artigos Doutrindrios — Camila Carolina Damasceno Santana

ARAGAO, Eugénio José Guilherme de. A incorporacédo
ao Direito interno de instrumentos juridicos de Direito
Internacional humanitdrio e Direito Internacional dos
direitos humanos. Revista CEJ, v. 4, n.11, p.19-30, maio/
ago. 2000. Disponivel em: < http://www2.cjf.jus.br/
ojs2/index.php/cej/article/view/343/545>. Acesso em:
21/10/ 2010.

ARIOSI, Mariangela F. As relacbes entre o Direito
Internacional e o Direito interno. Jus Navigandi, Teresina,
ano 9, n. 498, 17 nov. 2004. Disponivel em: <http://jus.
uol.com.br/revista/texto/5940/as-relacoes-entre-o-
direito-internacional-e-o-direito-interno>. Acesso em:
16/10/2010.

BRASIL. Constituicdo Imperial. 1824.
BRASIL. Constituicdo da Republica. 1891.
BRASIL. Constituicdo. 1934.

BRASIL. Constituicdo. 1946.

BRASIL. Constituicdo. 1967.

BRASIL . Cédigo Tributdrio Nacional. 1966.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal. 1988.

BRASIL. Emenda a Constitui¢do 45, de 30 de dezembro
de 2004. Altera dispositivos dos arts. 5°, 36, 52, 92, 93,
95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114,
115,125,126, 127, 128, 129, 134 e 168 da Constituicao
Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e
130-A, e da outras providéncias. Brasilia: Didrio Oficial
(da) Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 426.945/
PR, Voto-vista do Min. Francisco Falcdo. Julgado em
22 de junho de 2004. Didrio de justica [da] Republica
Federativa do Brasil, Poder Judiciario, 25 de agosto de
2004. Disponivel em: <http://bit.ly/9jdFlo>. Acesso em:
1°/10/2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. BARBOSA, Joaquim.
Voto-vista na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade
1625-3, em 03 de junho de 2009. Disponivel em:<http://
www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStfArquivo/
anexo/adi1625JB.pdf>. Acesso em: 24/07/2010.

BRASIL.  Supremo  Tribunal  Federal.  Recurso
Extraordindrio  466.343, do Plendrio do Supremo
Tribunal Federal. Recorrente: Banco Bradesco S/A
Recorrido: Luciano Cardoso Santos. Relator: Min. Cezar

SAIR

49



h0

Artigos Doutrindrios — Camila Carolina Damasceno Santana

Peluso. Brasilia, 3 de dezembro de 2008. Disponivel em:
< http://bit.ly/awtvFC>. Acesso em: 22/10/2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordindrio em
Habeas corpus 79.785, do Plendrio do Supremo Tribunal
Federal. Recorrente: Jorgina Maria de Freitas Fernandes
Recorrido: Ministério Publico Federal. Relator: Min.
Sepulveda Pertence. Brasilia, 29 de marco de 2000.
Disponivel em: < http://bit.ly/aKPIMR>. Acesso em:
22/10/2010.

BRASIL.SupremoTribunal Federal. Habeas corpus 72.131,
do Plenario do Supremo Tribunal Federal. Paciente:
Lairton Almagro Vitoriano da Cunha. Impetrante:
Marcello Ferreira de Souza Granado. Coator: Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Interessado:
Sateplan Consorcios Ltda. Relator: Min. Marco Aurélio.
Brasilia, 23 de novembro de 1995. Disponivel em: <
http://bit.ly/drZCWC >. Acesso em: 22/10/2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Carlos Madeira.
Voto-vista no RE 109.173. Julgado em 27 de fevereiro de
1987. Disponivel em: <http://redir.stf.,jus.br/paginador/

paginador.jsp?docTP=AC&docID=200421>.  Acesso
em: 12/10/2010.
BRASIL.  Supremo  Tribunal  Federal.  Recurso

extraordindrio 80.004, do Plenério do Supremo Tribunal
Federal. Recorrente: Belmiro da Silveira Gées. Recorrido:
Sebastido Ledo Trindade. Relator: Min. Xavier de
Albuquerque. Brasilia, 1° de junho de 1977. Disponivel
em: <http://bit.ly/aPii7|>. Acesso em: 22/10/2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelagdo Civel. 9.587,
Rel. Min. Lafayette de Andrada, 21/08/1951. 22 Turma.
1951. Disponivel em: <http://bit.ly/bt14Gu>. Acesso
em: 08/10/2010.

CALETTI, Leandro. A incorporacdo dos tratados
internacionais de direitos humanos no cendrio da
Emenda a Constituicdo 45/2004: notas acerca da
compulsoriedade do novo regime e da denuncia dos
tratados. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1388, 20
abr. 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=9754>. Acesso em: 20/10/2010.

CASTRO, Amilcar de. Direito Internacional privado. Rio
de Janeiro: forense. 1956.

DA ROS, Rafael. Confiitos entre tratados internacionais
e leis internas: a posi¢do do STF. 2005. Trabalho de
Conclusao de Curso. (Graduagao em Direito) — Centro
Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas.
Disponivel em: <http://arquivo.fmu.br/prodisc/direito/
rdr.pdf>. Acesso em: 15/10/2010.

< €

SUMARIO [» [

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do
Estado. 16. ed. Sao Paulo: Saraiva. 1991.

DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain.
Direito Internacional Publico.Trad.Vitor Marques Coelho.
4. ed. Lisboa: Fundacéo Calouste Gulbenkian. 1999.

FERREIRA, Murcio Kleber Gomes. O tratado em conflito.
Disponivel em: <http://bitly/dtM4yX>. Acesso em:
10/10/2010.

GALINDO, George Rodrigo Bandeira. Tratados
internacionais de direitos humanos e constituicdo
brasileira. Belo Horizonte: Del Rey. 2002.

GOMES, Luiz Flavio. Controle de convencionalidade:
STF revolucionou nossa piramide juridica. Disponivel
em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12-
241>. Acesso em: 24/10/2010.

HARADA, Kiyoshi. Tratados que versam sobre direitos
humanos . Jus Navigandi, Teresina, ano 12, n. 1749,
15/04/2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/
doutrina/texto.asp?id=11161>. Acesso em: 20/10/
2010.

LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado.
Sao Paulo: Saraiva. 2009.

LIMA, Jean Carlos. Direito Internacional privado: a
situagdo juridica do estrangeiro nas leis brasileiras. Sao
Paulo. LTr, 2009.

LOUREIRO, Silvia Maria da Silveira. Os Tratados
internacionais sobre direitos humanos na constituicéo.
Belo Horizonte: Del Rey, 2004.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A tese da supralegalidade
dos tratados de direitos humanos. Jus Navigandi,
Teresina, ano 14, n. 2107, 08/04/2009. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/12584>.  Acesso
em: 23/10/2010.

. O novo § 3° do art. 5° da Constituigdo e sua
eficdcia. Revista de informacdo legislativa, v. 42, n. 167,
p. 93-114, jul./set. de 2005. Disponivel em: <http://
www2.senado.gov.br/bdsf/item/id/739>. Acesso em:
20/10/2010.

. A opgao do judicidrio brasileiro em face dos
conflitos entre tratados internacionais e leis internas.
Revista CEJ, Brasilia, n. 14, p. 112-220. mai./ago. 2001a.
Disponivel em: <http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.
php/cej/article/viewFile/415/596>. Acesso em: 16/10/
2010.

SAIR



. Direitos humanos provenientes de tratados:
exegese dos §§ 1° e 2° do art 5° da Constituicdo de
1988. Jus Navigandi, Teresina, ano 5, n. 49, fev. 2001b.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=1609>. Acesso em: 20/10/2010.

MEDEIRQOS, Antbénio Paulo Cachapuz de. O poder de
celebrar tratados: competéncia dos poderes constituidos
para a celebragdo de tratados, a luz do direito. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris. 1995.

MELLO, Celso Duvivier de Albuquerque. Curso de
Direito Internacional Publico. 15. ed., v. 1, Rio de Janeiro:
Renovar. 2004.

MENEZES, Celso Antonio Martins. A importdncia dos
tratados e o ordenamento juridico brasileiro. Revista de
Informacéao Legislativa, n. 166, abr./jun.2005. Disponivel
em: <http://www?2.senado.gov.br/bdsf/item/id/450>.
Acesso em: 10/10/2010.

NEVES, Gustavo Bregalda. Direito Internacional Publico e
Privado. Sao Paulo.: Atlas. 2008.

NICZ, Alvacir Alfredo. O Direito Constitucional
Internacional apdés a Emenda 45/2004 e os Direitos
Fundamentais. Cordenadores: Eduardo Biacchi Gomes,
Tarcisio Hardman Reis. Sao Paulo: Lex. 2007.

OLIVEIRA, Antonio Flavio de. A inconstitucionalidade
de tratados, acordos e atos internacionais. 2000.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=1610>. Acesso em: 10/10/2010.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. 6. ed. Sdo Paulo: Max
Limonad. 2004.

. Tratados Internacionais de prote¢do dos
Direitos Humanos: Jurisprudéncia do STF. Disponivel
em:<http://bit.ly/9fnAjs>. Acesso em 19/10/2010

PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito
Internacional Publico e Privado - Incluindo nogdes de

< €

SUMARIO [» [

Artigos Doutrindrios — Camila Carolina Damasceno Santana

Direitos Humanos e Direito Comunitdrio. 2. ed. Salvador:
Juspodivm. 2010.

RANGEL, Vicente Marotta. Os conflitos entre o Direito
interno e os Tratados Internacionais. in Boletim da
Sociedade Brasileira de Direito Internacional. Rio de
Janeiro, 45 e 46, p. 54-55. 1967.

RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade
internacional do Estado por violagéo de direitos humanos.
Disponivel em: <http://www2.cjfjus.br/ojs2/index.
php/cej/article/viewFile/663/843>. Acesso em: 30/09/
2010.

REALE, Miguel. Licbes Preliminares de Direito. Sao Paulo:
Saraiva. 2002.

RIBEIRO, Patricia Henriques. As relacbes entre o
Direito Internacional e o Direito interno: conflito entre
o ordenamento brasileiro e normas do Mercosul. Belo
Horizonte: Del Rey. 2001.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos
fundamentais. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2008.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional
positivo. Sao Paulo: Malheiros, 1999.

SILVA, Roberto Luiz. Direito Internacional Publico. 3. ed.
Belo Horizonte: Del Rey. 2008.

TRINDADE, Antbénio Augusto Cancado. Comentdrios
a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos da ONU
— Comentdrio ao art. 8°. Disponivel em: <http://www.
dhnet.org.br/direitos/deconu/coment/8.htm >. Acesso
em: 25/08/2010.

. Tratado de Direito Internacional dos direitos
humanos. Porto Alegre: Fabris, 1997.V.1.

VIENA. Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados.
1969. Disponivel em: <http://www2.mre.gov.br/dai/
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Aspectos da competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda Piblica

No dia 23 de junho de 2010 entrou em vigor a
Lei 12.153/2009, que instituiu os Juizados Especiais
da Fazenda Publica nos Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios.

Assim, existem no Brasil quatro leis diferentes
sobre o rito processual dos Juizados Especiais: a) a Lei
9.099/1995, na Justica Estadual; b) a Lei 10.259/2001,
na Justica Federal; ) a recente Lei 12.153/2009, dos
Juizados da Fazenda Publica nos Estados, DF, Territorios
e Municipios; d) e o Cédigo de Processo Civil, que incide
subsidiariamente sobre todas as leis anteriores.

Pretende-se realcar brevemente alguns aspectos
da competéncia dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica.

Enquanto nos Juizados Especiais Estaduais existe
limitacdo a causas de menor complexidade (art. 3°,
caput, da Lei 9.099/1995) e o autor pode optar pelo
seu rito ou pelas vias ordindrias, nos Juizados Especiais
Federais Civeis a competéncia é absoluta nas causas
com valor de até 60 salarios-minimos (art. 3° da Lei
10.259/2001), independentemente de seu objeto ou
sua dificuldade. Nesse sentido, prevé a Simula 25, das
Turmas Recursais de Sdo Paulo, que “a competéncia dos
Juizados Especiais Federais é determinada unicamente
pelo valor da causa e ndo pela complexidade da matéria
(art. 3° da Lei 10.259/2001)".

Mesmo diante do previsto no art. 277, § 5°,
do CPC, que admite a conversdao do procedimento
sumadrio para o ordindrio em virtude da necessidade de
realizacao de prova técnica de maior complexidade, os
Juizados Especiais Federais mantém sua competéncia
independentemente da prova a ser produzida.
Diversamente da Lei 9.099/1995, na qual o conceito
de menor complexidade abrange o valor (40 salérios-
minimos) e a matéria (listadas no art. 3°, Il a IV,
independentemente de seu valor), a Lei 10.259/2001
fixou a competéncia somente com fundamento no
valor da causa.

Igual raciocinio se aplica a Lei 12.153/2009, tendo
em vista que seu art. 2° possui redagao similar ao art.
30 da Lei 10.259/2001, determinando a competéncia

*Juiz Federal Substituto do JEF Civel de Lages/SC (42 Regido). Mestre
em Direito e Relagdes Internacionais pela UFSC. Especialista em
Direito Publico, em Direito Constitucional, em Direito Processual
Civil e em Comércio Internacional.
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absoluta dos Juizados Especiais da Fazenda Publica
nas causas com valor de até 60 salarios-minimos,
independentemente de seu objeto oudacomplexidade
da matéria:

E de competéncia dos Juizados Especiais da
Fazenda Publica processar, conciliar e julgar causas
civeis de interesse dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios, até o valor de 60
(sessenta) salarios-minimos.

Contudo, essa regra possui exce¢des, previstas no
§ 1°do art. 2°. Os Juizados Especiais da Fazenda Publica
nao possuem competéncia para processar, conciliar e
julgar: (@) mandados de seguranca (art. 20, § 19, 1); (b)
acoes de desapropriagao (ainda o inciso I); (c) acdo de
divisdo e demarcacao (inciso ); (d) acdo popular (inciso
1); (e) acdo de improbidade administrativa (inciso I); (f)
execugoes fiscais (inciso 1); (g) demandas sobre direitos
ou interesses difusos e coletivos (inciso 1); (h) causas
sobre bens imoéveis dos Estados, Distrito Federal,
Territérios e Municipios, autarquias e fundacgoes
publicas a eles vinculadas (art. 20, § 19, Il); (i) e agdes
que tenham como objeto a impugnacdo da pena de
demissao imposta a servidores publicos civis ou de
sanc¢odes disciplinares aplicadas a militares (art. 2°, § 1°,
).

Entre as diferencas legais, verifica-se que, ao
contrario dos JEF Civeis, os Juizados Especiais da
Fazenda Publica sdo competentes para pedido de
anulacdo ou cancelamento de ato administrativo
(matéria vedada pelo art. 3°, & 1° |ll, da Lei
10.259/2001).

Destaca-se também que a Lei 12.153/2009
nao possui restricdo expressa quanto aos direitos
ou interesses individuais homogéneos. A redacdo
origindria da lei incluia esses direitos na vedacao do
art. 2°, § 19, |, porém, foi posteriormente modificada
(com a exclusdo) na Comissdo de Constituicdo e
Justica na Camara dos Deputados. Logo, questiona-
se: isso possibilita a propositura dessas a¢des nos
Juizados Especiais da Fazenda Publica, mantendo-se
a vedacdo somente quanto aos direitos coletivos e
difusos? Considerando a limitagdo a capacidade de
ser parte, essa exclusdo pelo legislador em nada afeta
a competéncia, tendo em vista que s6 sdo permitidas
acoes individuais.

Em sintese, existem cinco requisitos a ser
observados nos processos dos Juizados Especiais da
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Fazenda Publica, sendo os trés primeiros objetivos (art.
2°) e os dois restantes subjetivos (art. 5°): (a) causas de
competéncia da Justica Estadual, evidentemente; (b)
o valor da causa nao deve ultrapassar os 60 saldrios-
minimos; (c) mesmo que nao se ultrapasse o valor de
alcada, a matéria ndo deve estar listada nas excecdes
do § 1° do art. 29, (d) somente podem ser autores
as pessoas naturais, microempresas e empresas de
pequeno porte (art. 59, 1); (e) e no polo passivo sdo
legitimados os Estados, o Distrito Federal, os Territérios
e os Municipios, bem como autarquias, fundacbes e
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empresas publicas a eles vinculadas (art. 59, Il) (salvo
excegOes de litisconsorcio passivo necessario, como
serd visto no tépico destinado ao litisconsorcio ativo e
passivo)'.
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"Essa questdo, e as demais tratadas neste artigo, sdo abordadas
com profundidade em: CARDOSO, Oscar Valente. Juizados Especiais
da Fazenda Publica (Comentarios a Lei 12.153/2009). Sédo Paulo:
Dialética, 2010.
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Limites imanentes a substituicdo processual
na fase de cumprimento das acoes coletivas

Sumario
Introducgdo; 2. Descricao do caso; 3. Andlise do
caso; Concluséo.

Introdugao

O presente artigo visa a demonstrar que apesar
de o STF ja haver assentado que os sindicatos podem
atuar como substitutos processuais ndo sé na fase de
conhecimento como também na etapa de execugao/
cumprimento do julgado, ha limites inerentes a essa
substituicdo processual, decorrentes ndo apenas da
legislacdo processual (CPC, art. 38), mas da natureza
mesma do instituto da substituicdo processual, bem
como da necessidade pratica de resguardo dos direitos
de crédito dos substituidos.

Os inconvenientes praticos da extrapolacdo
desses limites serdo evidenciados a partir da analise de
um caso efetivamente ocorrido.

2 Descricdo do caso

Uma federacao sindical propusera agédo coletiva
postulando diferencas remuneratérias (anuénios) em
favor de seus substituidos processuais (servidores
publicos federais). O direito foi reconhecido por
decisdo transitada em julgado. A federacao sindical
propds entdo execucdo das verbas vencidas, sem
autorizacdo expressa de seus substituidos. Na fase de
conhecimento da acédo coletiva também nédo houvera
juntada de autorizagdo dos substituidos.

Ocorre que alguns dos substituidos tiveram suas
declaragées de imposto de renda retidas em malha
pela Receita Federal, sob o argumento de haverem
recebido precatorios relativos aquela acdo coletiva.

Esses substituidos processuais ajuizaram entdo
acao ordinaria requerendo: (a) a liberacdo da restituicdo
de IRPF a que faziam jus, por ndo terem recebido verba

*Juiz Federal Substituto em Fortaleza-CE. Mestre em Direito pela
UFC. MBA em Poder Judicidrio pela FGV-Direito-Rio. Professor da
Faculdade 7 de Setembro e de cursos de pés-graduagédo. Autor do
livro: Eficacia das decisdes do STF em ADIn e ADC: efeito vinculante,
coisa julgada erga omnes e eficacia erga omnes. Salvador: JusPodivm,
2009.
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de precatério algum; (b) a condenacédo da federacao
sindical e do escritério de advocacia ao pagamento
de danos morais; e (c) a devolucao a Unido dos valores
indevidamente recebidos, visto que efetuaram o
levantamento dos valores dos precatdrios em nome
dos substituidos, sem autorizacdo nem ciéncia destes,
e nao lhes repassaram os valores levantados, apesar de
decorridos dois anos dos saques.

De fato, os valores foram recebidos nao pelos
substituidos na acdo coletiva, mas pelo advogado
da acdo. O substituido estava, pois, sofrendo duplo
prejuizo: além de nao receber a verba a que fazia jus,
estava sendo compelido pela Receita Federal a pagar
imposto de renda sobre ela.

Esses substituidos ndo forneceram autorizacdo
nenhuma a federagdo sindical (nem na fase cognitiva,
nem na fase executiva da acdo coletiva), mas haviam
dado autorizacdo ao sindicato da categoria para
ajuizar outra agado coletiva, que foi proposta um ano
apos a acdo coletiva ajuizada pela federacao sindical,
no Estado onde residem (Ceard). Tais substituidos
nem sabiam da existéncia da acdo coletiva ajuizada
pela federacdo sindical em Estado diverso do de sua
residéncia (Alagoas).

A questdo principal é saber se o reconhecimento
de legitimacdo extraordindria do sindicato inclusive
para a execucao do julgado, conforme entendimento
do STF, abrange ou ndo a pratica de atos de disposicao
de direito (como levantamento de valores: receber e dar
quitagdo), para os quais o art. 38 do CPC exige poderes
especificos e especiais.

3 Andlise do caso

Inicialmente, releva salientar que os substituidos
estavam de boa-fé, pois desconheciam a existéncia
acao coletiva anterior ajuizada pela federacao sindical,
cuja decisédo os alcancava, beneficiando-os. Assim, ndo
Ihes fora dado exercer direito de opg¢do por uma das
decisées coletivas, conforme aplicacdo analégica do
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CDC, aceita pela jurisprudéncia, e agora consagrada no
art. 22, § 1°,da Lei 12.016/2009":

Art. 22. (...) § 12 O mandado de seguranca
coletivo ndo induz litispendéncia para as agdes
individuais, mas os efeitos da coisa julgada néao
beneficiardo o impetrante a titulo individual se
ndo requerer a desisténcia de seu mandado de
seguranca no prazo de 30 (trinta) dias a contar da
ciéncia comprovada da impetra¢do da seguranca
coletiva.

Ocorre que a federacdo sindical e o escritério
de advocacia agiram, no minimo, com negligéncia ou
imprudéncia (culpa stricto sensu) por sacarem valores
que lhes nao pertenciam (a) sem o conhecimento dos
substituidos, (b) sem procuragdo com poderes especificos
e especiais destes nos termos do art. 38 do CPC, e, (c)
mesmo apds decorrido longo lapso temporal apés o
levantamento dos valores, por ndo diligenciaram em
contatar os substituidos e repassar-lhes os valores
sacados em nome destes.

Dessarte, por manifesta negligéncia e/ou
imprudéncia daqueles, os substituidos tiveram
suas declaracdes de IRPF retidas na malha fina pela
Receita Federal, que bloqueou as restituices de IRPF
referentes ao exercicio de 2007, em razdo de valores
que nem sequer foram efetivamente recebidos por
eles, visto que se encontravam em poder do escritorio
de advocacia que patrocinou a acdo coletiva movida
pela federacdo sindical. Tal conduta negligente e/
ou imprudente colocou os substituidos na incobmoda
posicao de se verem compelidos a propor acdo judicial
para nao serem constritos a pagar imposto de renda
sobre valores que nao receberam!

Nao se nega que o sindicato possa, em regime
de substituicdo processual, propor acdo executiva
em defesa de interesses da categoria, prescindindo
de autorizagao expressa dos substituidos. De fato, o
STF decidiu que o sindicato pode executar o crédito
dos substituidos, sem necessidade de procuragdo ou
autorizacdo expressa, pois pode agir na qualidade de
substituto processual ndo apenas na fase de cognicao,
mas também na fase executiva?. Confira-se:

TOart.21daLei 12.016/2009 trata de litispendéncia entre mandado de
seguranca coletivo e acgao individual, mas aplica-se analogicamente a
situacdo narrada acima (litispendéncia entre agdes coletivas, ainda
que em fase executiva).

2Todavia, em decisdo posterior & do STF, o STJ assim entendeu:
“Processual Civil e Administrativo. Recurso Especial. Processo de
execuc¢do. Sindicato. Representante processual. Necessidade de
autorizagao expressa dos filiados.
1. O sindicato, ao promover a acdo coletiva na qualidade de substituto
processual, no processo de execucdo, atua, obrigatoriamente, como
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Processo Civil. Sindicato. Art. 89 |ll, da
Constituicdo  Federal. Legitimidade. SubstituicGo
processual. Defesa de direitos e interesses coletivos ou
individuais. Recurso conhecido e provido.

Oart. 89,1ll,da Constituicdo Federal estabelece
a legitimidade extraordindria dos sindicatos para
defender em juizo os direitos e interesses coletivos
ou individuais dos integrantes da categoria que
representam. Essa legitimidade extraordindria é
ampla, abrangendo a liquidagdo e a execugdo dos
créditos reconhecidos aos trabalhadores. Por se
tratar de tipica hipdtese de substitui¢do processual, é
desnecessdria qualquer autorizagdo dos substituidos.
Recurso conhecido e provido.

(RE 193503, relator p/ acérdao: Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2006,
DJe-87. Public 24/08/2007.)

Ocorre que no regime de substituicdo processual
nao estdo compreendidos os poderes especiais a que
alude o art. 38 do CPC3. Assim, o substituto processual
ndo pode praticar atos de disposicdo do direito de
crédito sem autorizagdo do substituido: renunciar ao
crédito, desistir dele, transacionar acerca dele, recebé-lo
e dar quitagdo dele em nome do substituido sdo atos que
sé poderdo ser praticados pelo substituto processual
se o substituido autorizd-los expressamente. Dessarte,
no regime da substituicdo processual, o substituto
processual pode propor agido executiva em nome
do substituido e prosseguir nela sem necessidade
de autorizacdo expressa do substituido até a fase de
levantamento do crédito, mas para levantar o crédito
(receber e dar quitagdo) precisaria de autorizacGo
expressa do substituido.

Observe-se que a outorga de poderes especiais é
exigida até mesmo do advogado que foi pessoalmente
constituido por seu cliente, mediante procuracao
com os poderes especiais previstos no art. 38 do CPC.
Dispensa-la no caso de substituicdo processual, na
qual os advogados do sindicato ndo tém autorizagdo
nenhuma dos substituidos para atuar no processo
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representante processual, havendo, portanto, necessidade de
expressa autorizacdo de cada um dos associados para que possa
executar a sentenca exequenda. (...)" (AgRg no REsp 886755/RS,
rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 19/04/2007, DJ
14/05/2007, p. 394.)

3Art. 38. A procuracdo geral para o foro, conferida por instrumento
publico, ou particular assinado pela parte, habilita o advogado a
praticar todos os atos do processo, salvo para receber citagdo inicial,
confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre que se funda a agéo, receber, dar quitagdo e
firmar compromisso. (Redacéo dada pela Lei 8.952, de 13/12/1994)
Pardgrafo Unico. A procuracdo pode ser assinada digitalmente
com base em certificado emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, na forma da lei especifica. (Incluido pela Lei 11.419, de
2006)."
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(e sobretudo para praticar tais atos de disposicdo de
direito), seria um manifesto contrassenso, capaz, em
tese, de ensejar fraudes e desvios de toda sorte.

Com efeito, se até no regime da representagéo
processual é indispensdvel a outorga de poderes
especiais para levantamento de valores em nome do
representado, tal como exige o art. 38 do CPC, com
maioria de razdo essa outorga de poderes especiais
para atos de disposicdo de direito (CPC, art. 38) se faz
indispensavel no regime da substituicdo processual, no
qual o substituido muitas vezes (a) nao sabe sequer da
existéncia da propositura de acdo de execucao em seu
nome, (b) ndo conhece o advogado que a patrocina, (c)
nem deu autorizacdo nenhuma para o levantamento
de valores em seu nome. Alias, foi exatamente o que
sucedeu no vertente caso.

In hoc casu, a exigéncia do art. 38 do CPC néo
foi observada: o substituido levantou o dinheiro dos
substituidos e deu quitacdo em nome destes sem
autorizacdo expressa deles, e, o que é pior, sem a
ciéncia deles, fazendo com que suas declaracbes de
IRPF ficassem retidas e fossem compelidos pela Unido a
pagar IRPF sobre verba que ndo receberam, verba esta
indevidamente recebida por outrem em seu nome.

A necessidade de outorga de poderes especiais
para a pratica de atos de disposi¢éo de direito constitui,
pois, uma limitacdo imanente ao proprio instituto da
substituicdo processual — seja em acdes coletivas, seja
em ac¢des individuais —, porque o substituto é parte
apenas pelo prisma processual, ndo sendo parte pelo
prisma material, substantivo. O substituto processual
ndopodedisporlivremente dodireito do substituido, como
se fora seu, porque ndo é titular do direito material, mas
apenas da prerrogativa de defendé-lo processualmente.
O substituto processual é parte meramente processual
(ou formal), e ndo parte material (ou substantiva).

A este propdsito, confiram-se os seguintes
excertos do voto-vista proferido pelo Min. Gilmar
Mendes no julgamento do retromencionado RE
193503:

(....) Esta é, portanto, a primeira delimitagao
do ambito de protecdo da norma constitucional do
art. 8°, inciso lll, da Constituicdo.

O segundo ponto pode ser encontrado
nos limites proprios do instituto da substituicao
processual.

Como bem delimitado por Chiovenda, a
substituicdo processual néo é ilimitada; isto é, o fato de
o substituto agir como parte da relagéo procesual ndo
Ihe permite praticar todas as atividades de parte, como
os atos de disposicdo do direito em questdo. Assim
afirmava o ilustre processualista:

Tépicos Juridicos — André Dias Fernandes

“De resto, dizer que o substituto processual é
parte néo implica dizer que ele possa realizar todas
as atividades de parte. Pode haver atividades de parte
a que a lei somente atribua importdncia desde que
emanem daquele que é titular da relagdo substancial
(juramento, confissdo, rentncia aos atos, renuncia
a agdo, reconhecimento da ag¢do), ou daquele que
é representante ou o6rgdo do titular. Semelhantes
atividades ndo as poderia exercer o substituto: a
atividade dele é, pois, circunscrita por sua prépria
condi¢do.” (Chiovenda, Giuseppe. Instituicoes de
Direito Processual Civil. V. Il, Campinas, Bookseller,
1998, p. 303.)

Adiante, Chiovenda tece consideracdes
adicionais sobre os limites da substituicao processual,
da seguinte forma:

“A substituicdo processual nédo é necessaria-
mente extensiva a todo o processo. Pode dar-se que
o sujeito do direito substancial se converta em sujeito
da relagdo processual no curso da lide (...); entdo
a substituicdo ndo dura até o fim do processo, mas
desaparece durante a agdo. E vice-versa, pode-se dar
que a substitui¢do processual sobrevenha durante a
lide e néo no inicio dela (...)"” (Chiovenda, Giuseppe.
Instituicdes de direito processual civil.Vol: I, Campinas,
Bookseller, 1998, p. 307.)

A substituicdo processual, portanto, pode
desaparecer no momento processual em que seja
necessdria a pratica de atos de disposicao do direito
material.

Nesse sentido, parece certo que o sindicato,
na qualidade de substituto processual, nao
podera praticar atos de disposicdo dos direitos
estritamente individuais dos trabalhadores por ele
representados.

()

Assim, consoante a doutrina processual
construida em torno das licdes de Chiovenda,
a substituicdo processual é aquela situacdo em
que a legitimagao para causa nao coincide com a
titularidade do direito subjetivo material discutido.
Nessa situacdo, o substituto age em juizo, em nome
proprio (por concessao da norma objetiva material),
na defesa de direito subjetivo alheio. O substituto é
parte na relagdo de direito processual, mas ndo na
relagdo de direito material.

Tal situacdo ndo se confunde com a
representacdo, na qual o representante defende o
direito de outrem, em nome deste. Narepresentacao,
o representado é parte tanto na relacdo juridica
processual quanto na relacéo juridica material.

Portanto, distinguindo-se da hipotese
prevista pelo art. 5° inciso XXI - que exige
expressa autorizacdo dos associados para que
a entidade associativa os represente judicial e
extrajudicialmente -, é de substituicdo processual,
independente de autorizagdo, que trata o art.
8°, inciso lll, da Constituicdo. O sindicato age em
nome préprio, ou seja, na qualidade de parte na
relagdo processual, como substituto processual dos
trabalhadores da categoria por ele representada,
estes sim titulares dos direitos e interesses
defendidos em juizo.
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Destarte, como se vé, a impossibilidade da
prética de atos de disposicdo do direito material pelo
substituto processual deriva dos prdprios limites que a
legislagdo processual, designadamente o art. 38 do CPC,
imp6e ao instituto da substituicdo processual, pouco
importando que se trate de substituicGo processual em
acdo coletiva (como sucede in casu) ou de substituicdo
processual em acéo individual.

Nesse sentido:

Processual Civil. Execu¢do de sentenca pelo
sindicato. Regime de representagdo processual.
Possibilidade.

I. Versando a agao coletiva sobre direitos
individuais homogéneos, nada impede venha o
sindicato substituir seus filiados na fase cognitiva
da demanda. Para a execucao do julgado, porém,
os titulares do direito devem ser plenamente
identificaveis e certos, e, diferentemente do que
acontece na acdo de conhecimento, o objeto
encontra-se perfeitamente divisivel. Causa uma
certa apreensdo permitir o pagamento do numerdrio
a quem, em principio, ndo detém poderes expressos
para receber e dar quitagdo em nome dos servidores,
ndo prescindindo o caso da juntada de instrumento de
mandato outorgado pelos sindicalizados, constando
os mencionados poderes especiais. Assim, o sindicato
pode promover a execu¢ao de sentenca coletiva na
condicao de representante, mas ndo na qualidade
de substituto processual. (....)

(TRF 42 Regido. Agravo de instrumento
2008.04.00.013812-4/RS. Rel.: Des. Federal Joel llan
Paciornik. DE 06/08/2008.)

Processual  Civil. Direitos individuais
homogéneos. Legitimidade do sindicato. A¢do de
execugdo. Representacdo processual. Juntada de
fichas financeiras.

I. Ainda que o sindicato detenha legitimidade
ativa em acdo coletiva sobre direitos individuais
homogéneos, na execucéo de sentenca os titulares
do direito devem ser plenamente identificaveis e
certos, e, diferentemente do que acontece naacaode
conhecimento, o objeto encontra-se perfeitamente
divisivel. Cabe somente aos titulares exercer com
exclusividade o poder de disposicéo sobre os eventuais
valores que tenham direito, ndo se prescindindo a
juntada de instrumento de mandato outorgado pelos
sindicalizados, constando expessamente os poderes
especiais para receber e dar quitagdo (....)

(TRF 42 Regiao, AG 2004.04.01.003888-1,
Primeira Turma, rel. p/ acérddo Des. Federal
Wellington Mendes de Almeida, DJ 09/02/2005.)

Assim, o levantamento de valores ndo autorizado
pelos substituidos exorbitou dos poderes decorrentes
da substituicdo processual, causando dano moral
indenizavel a estes.

Insta pontuar que a federacao tinha plena ciéncia
da conduta negligente e/ou imprudente do escritério de
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advocacia. Mais do que isso: colaborava ativamente
com ela.

De feito, no seussite, a federacdo sindical informou
aos seus filiados que o escritério de advocacia estava
procedendo diretamente ao levantamento (saque) dos
valores pertencentes aos servidores federais e solicitou-
Ihes que informassem seus dados bancérios para que
fosse feita a transferéncia dos valores sacados.

Portanto, ndo houve responsabilizacdo da
federacao sindical apenas por culpa in eligendo e/
ou por culpa in vigilando, mas por negligéncia e/
ou imprudéncia prépria dela, o que a tornou
solidariamente responsavel com o escritério de
advocacia.

Por essa razdo, revelaram-se presentes os
requisitos necessarios a configuracdo do nexo causal,
ensejador da obrigacdo da federagao e do escritério de
advocacia a reparagao do dano moral postulado.

Na fixacdo do montante da condenacgdo
por danos morais, deve haver proporcionalidade e
razoabilidade, a fim de que ndo haja enriquecimento
indevido da parte a quem aproveita, e de que, por
outro lado, para além de compensar a vitima pelo
constrangimento, sofrimento, ou abalo causado,
a condenacdo seja também capaz de inibir e/ou
desestimular condutas idénticas ou andlogas de
futuro por parte do infrator. De fato, é assente que a
condenacdo por dano moral possui duplice natureza:
indenizatéria propriamente dita e pedagdgico-
punitiva.

A conduta dos réus parece ter sido reiterada e
generalizada, pois na mesma secao judiciaria houve
pelo menos um caso idéntico, julgado em outra vara,
o que tornava a conduta negligente e/ou imprudente
ainda mais grave e impunha uma maior énfase no
aspecto pedagdgico-punitivo da condenacdo por dano
moral, em ordem a evitar a reiteracdo da conduta
danosa. Para atender tais pressupostos, entendeu-se
razodvel e proporcional uma condenacéo solidaria da
federacdo sindical e do escritério de advocacia por
danos morais no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
em favor de cada um dos substituidos.

Além disso, foram condenados a devolver a Unido
Federal os valores indevidamente sacados. Por sua vez,
a Unido foi condenada a homologar a declaragao de
imposto de renda dos substituidos desconsiderando
os valores ndo recebidos por estes e a proceder as
respectivas restituicdes, salvo se por outro motivo ndo
devesse fazé-lo.
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Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que ha limites
imanentes a substituicdo processual na fase de
cumprimento do julgado, derivantes ndao apenas da
legislacdo processual (CPC, art. 38), mas da prépria
natureza do instituto da substituicdo processual, bem
como da necessidade pratica de resguardo dos direitos
creditérios dos substituidos.

Os inconvenientes da admissdo do exercicio de
direitos de disposicao pelo substituto processual nafase
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executiva sem a outorga de poderes especiais ficaram
evidentes no caso sob estudo, visto que até danos de
ordem moral foram causados aos substituidos pelo
substituto processual e pelo escritério de advocacia
que o representava em juizo.

Nao se trata de vedar substituicdo processual
e exigir representacdo processual na fase de
cumprimento do julgado na ac¢do coletiva, mas apenas
de reconhecer os limites inerentes a proépria figura da
substituicdo processual.
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Menor sob guarda e direito & penséo previdenciaria

Introdugao

Com a edicdo da Lei 9.528/1997, fruto da
conversdo da Medida Proviséria 1.523/1996, o menor
sob guarda deixou de estar expressamente incluido no
rol de dependentes do segurado do Regime Geral da
Previdéncia Social - RGPS, previsto na Lei de Beneficios.
Antes, dispunha o texto original da Lei 8.213/1991:

Art. 16 — Sdo beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condi¢do de dependentes do
segurado:

| - 0 cdnjuge, a companheira, o companheiro
e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 anos ou invalido;

(o)

§ 2° - Equiparam-se o filho, nas condicoes
do inciso |, mediante declaragdo do segurado: o
enteado; o menor, que, por determinacao judicial,
esteja sob a sua guarda; e o menor que esteja sob
sua tutela e ndo possua condicdes suficientes para o
proprio sustento e educacdo.

Assim, o menor sob guarda judicial, para
efeito de dependéncia perante o Regime Geral de
Previdéncia Social, era equiparado, nos termos da lei,
ao filho. Contudo, como dito, adveio nova redacao do
dispositivo, passando a constar do art. 16, 1, § 2°, os
seguintes dizeres:

Art. 162
()

§2°0enteado e o menor tutelado equiparam-
se a filho, mediante declaracdo do segurado, e desde
que comprovada a dependéncia econémica na
forma estabelecida no Regulamento.

Discute-se se, ante tal modificacdo legislativa,
estaria o menor sob guarda efetivamente excluido
da protecao previdencidria, ou se poderia considerar
prevalecente norma em sentido contrério, abrigada no
Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/1990:

Art. 33 — A guarda obriga a prestacdo de
assisténcia material, moral e educacional a crianca
ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito
de opor-se a terceiros, inclusive aos pais.

()

§3°Aguarda confereacrianga ouadolescente
a condicdo de dependente para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciarios.

* Juiz Federal da 82 Vara - Se¢do Judicidria de Minas Gerais. Mestre em
Direito Administrativo pela UFMG.
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Vislumbra-se, pois, a aparente incompatibilidade
entre as citadas normas, o que gera situacdo de
antinomia, a ser solucionada com o manejo do
instrumental hermenéutico colocado a disposicao dos
estudiosos e operadores do direito.

No presente estudo, pretendemos abordar
a questdao, com especial énfase aos principios
constitucionais que podem, a nosso ver, dirimir a
controvérsia, notadamente o principio da proibicao do
retrocesso social.

2 Protecao ao menor e previdéncia social

A proclamacao preambular da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil ja destaca a disposicao
do povo brasileiro em edificar um Estado Social de
Direito, em que valores tais como seguranga, bem-
estar, igualdade e justica constituam bases para
edificacdo de uma sociedade fraterna e fundada na
harmonia social. O art. 1° da Carta, em sintonia confere
especial primazia a protecdo a dignidade da pessoa
humana.

A conferir maior concrecdo a tais principios,
ha todo um capitulo dedicado aos direitos sociais,
arrolados no art. 6° da Lei Maior. Lado a lado, inseridos
na categoria dos direitos sociais, encontram-se o
direito a previdéncia social e a protecdo a infancia.
Nao poderia ser diferente, pois, uma sociedade que se
quer harmoOnica, segura e justa, deve criar mecanismos
de protecdo contra 0s riscos sociais e proteger
aqueles que, como criancas e adolescentes, tém seu
desenvolvimento fisico e psiquico ainda incompleto e
queseencontram em situacdo de maiorvulnerabilidade
ante os percalcos da vida em sociedade.

Outrossim, a reforcar o disposto no art. 69, |é-se
do art. 227 da Constituicao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente
e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional 65, de 2010.)

()
§ 30— O direito a protecdo especial abrangera
0s seguintes aspectos:

(o)
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Il - garantia de direitos previdenciarios e
trabalhistas;
()

Nesse contexto e atento aos direitos sociais
consagrados na Constituicao, editou-se o Estatuto da
Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/1990, que previu
o instituto da guarda e a dependéncia do menor “para
todos os efeitos de direito, inclusive previdenciarios”.

3 A modificacao da Lei 8.213/1991 pela
Lei 9.528/1997: revogacao do direito
previdenciario dos menores sob guarda?

Como se viu na introducdo deste artigo, a Lei
9.528/1997, ao modificar a redacdo da Lei 8.213/1991,
ndo inseriu especial protecdo ao menor sob guarda,
que deixou de figurar como beneficidrio do RGPS, na
condicdo de dependente.

Uma interpretacdo apressada e superficial da lei,
desgarrada dos principios e normas constitucionais,
levou, no ambito dos tribunais, inclusive no Superior
Tribunal de Justica, a conclusdo de que estariam
suprimidos os direitos previdencidrios do menor sob
guarda judicial. Equivocada, porém, a interpretacéo,
baseada nos critérios de que a lei posterior revoga a
anterior — lex posterior derogat priori e de a lei especifica
revoga a geral - lex specialis derogat generalis.

Ambos os critérios, no caso, mostram-se
insuficientes para que se possa afirmar revogado
o dispositivo do ECA (art. 33, § 3°). De inicio, é, no
minimo, duvidoso, asseverar que a lei que trata dos
beneficios previdencidrios seja mais especifica do que
aquela outra que dispde sobre o direito de criangas e
adolescentes e que traz norma especial a respeito do
direito de pensao.

Mas o que mais se afigura relevante, no caso,
é que os critérios de solucdo de antinomias - da
preponderancia da lei posterior e da lei especial - ndo
podem ser aplicados quando se trata de hipétese de
retrocesso social, de retirada ou tentativa de retirada
de direito que signifique concrecdo de normas
programdticas da Constituicdo, destinadas a elevar
a um patamar superior o Estado Social de Direito,
garantindo, sob o aspecto previdencidrio, a protecdo
ao menor.

E o0 que a seguir passaremos a abordar.

4 Normas programaticas e a proibicao do
retrocesso social

Na moderna hermenéutica constitucional,
nao se admite a existéncia de partes da Constituicao
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desprovidas de eficicia juridica ou forca obrigatéria.
Normas  constitucionais nunca  sdao  meras
recomendac¢des. Ainda que programaticas, ndo se
tratam apenas de uma proclamacao de boas intenc¢des,
mas produzem efeitos no sistema juridico.

Algumas normas relativas a direitos sociais,
econdmicos ou culturais sao autoexecutaveis (self
executing). Outras, todavia, consagram direitos
a prestacdo que, como se expressou Canotilho!,
dependem da “actividade mediadora dos poderes
publicos”.

Essa necessaria mediacdo da atividade legislativa
ou administrativa para a consecucdo dos objetivos
delineados na Constituicdo é o que caracteriza as
normas programaticas. Por sua natureza, nao geram,
de forma imediata, direitos subjetivos aos membros
da comunidade que se sujeitam a Carta, mas criam
impedimentos ou barreiras para que a acdo estatal
se desenvolva contrariamente as diretrizes tragadas.
Tém, portanto, uma eficacia negativa (ou impeditiva)
mais marcante do que positiva, que se pode traduzir
como vedacdo ao retrocesso social, ou seja, atingido
determinado grau de realizacdo do programa
constitucional, ndo se pode retornar, por medidas
legislativas ou administrativas a um estagio anterior,
menos desenvolvido no que toca ao cumprimento das
diretrizes tracadas pelo constituinte.

Nesse sentido, bastante elucidativa a licao de
Canotilho:

Os direitos derivados a prestacdes, naquilo
em que constituem a densificacdo de direitos
fundamentais, passam a desempenhar uma
funcdo de “guarda de flanco” (J.P. Miller) desses
direitos garantindo o grau de concretizacdo ja
obtido. Consequentemente, eles radicam-se
subjectivamente ndo podendo os poderes publicos
eliminar, sem compensacdo ou alternativa, o nucleo
essencial jarealizado desses direitos. Neste sentido se
fala também de cldusulas de proibicéo de evolucao
reacciondria ouderetrocesso social (ex:consagradas
legalmente as prestacdes de assisténcia social, o
legislador ndo pode elimind-las posteriormente
sem alternativas ou compensacdes, “retornando
sobre os seus passos”; reconhecido, através de lei, o
subsidio de desemprego como dimensao do direito
ao trabalho, ndo pode o legislador extinguir este
direito, violando o nucleo essencial do direito social
constitucionalmente protegido).?

TCANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo,
7.ed. Coimbra, Almedina, s/d, p. 478.

2CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. cit., p. 479.
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Assim, face a uma norma constitucional
programatica, a atuagao do Poder Estatal, em qualquer
de suas fungoes, seja executiva, legislativa ou judiciaria,
deve convergir no sentido de impulsionar a realizacao
concreta dos direitos nela previstos.

A propésito do tema leciona José Afonso da
Silva:

(..) todas as normas que reconhegcam
direitos sociais, ainda quando sejam programaticas,
vinculam os érgaos estatais, de tal sorte que “o
Poder Legislativo ndo pode emanar leis contra estes
direitos e, por outro lado, estd vinculado a adocéo
das medidas necessdrias a sua concretizacdo;
ao Poder Judicidrio estd vedado, seja através de
elementos processuais, seja nas préprias decisdes
judiciais, prejudicar a consisténcia de tais direitos; ao
Poder Executivo impde-se, tal como ao legislativo,
atuar de forma a proteger e impulsionar a realizacédo
concreta dos mesmos direitos.”3

Na mais abalizada doutrina do constitucionalismo
patrio, é nocdo ja pacificada essa impossibilidade de se
suprimirem direitos sociais, econémicos ou culturais
na medida em que se concretizam pela atuagdo
infra-constitucional do Poder Publico. Nesse sentido,
confiram-se os ensinamentos de Kildare Gongcalves
Carvalho?, Luiz Roberto Barroso®, Vicente Paulo e
Marcelo Alexandrino.®

Merece igualmente realce a visdo de Marcus
Orione Goncalves Correia e Erica Paula Barcha Correia’
que, indo além do principio da proibicao do retrocesso

3SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 6.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 2002, p. 160.

4Kildare Goncalves Carvalho. (Direito Constitucional. 15. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009, p. 650-651, aponta a “impossibilidade de se
suprimir, em especial através de uma lei superveniente, direitos sociais
de cardter positivo que foram outorgados pela norma constitucional.”
Entende que “ndo se pode, portanto, revogar normas legais sem que
elas sejam substituidas por outra porque as tarefas constitucionais
impostas ao Estado em sede de direitos fundamentais no sentido de
criar certas instituicées ou servicos nédo obrigam apenas a crid-los,
obrigam-no também a ndo aboli-los uma vez criados”.

5Segundo Luis Roberto Barroso (Interpretacdo e AplicacGo da
Constitui¢do. 3. ed. Revista e atual. Sdo Paulo, Saraiva, 1999, p. 244):
“As normas constitucionais programadticas veiculam principios, desde
logo observdveis, ou tragam fins sociais a serem alcan¢ados pela
atuagao futura dos poderes publicos. Por sua natureza, ndo geram
para os jurisdicionados a possibilidade de exigirem comportamentos
comissivos, mas investem-se na faculdade de demandar dos 6rgéos
estatais que se abstenham de quaisquer atos que contravenham as
diretrizes tracadas. Vale dizer: nGo geram direitos subjetivos na sua
versdo positiva, mas geram-nos em sua feigdo negativa”.

SPAULO, Vicente e ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional
Descomplicado. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 67.

7CORREIA, Marcus O. Gongalves e CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso
de Direito da Seguridade Social. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 86.
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social, criam a nocgdo do direito adquirido social, assim
considerado, “a partir da perspectiva da sociedade,
como tudo que se incorporou o patriménio juridico
desta, em vista da luta didria para a aquisicdo de seus
direitos”. E, como categoria de direito adquirido, da
mesma forma que o direito adquirido individual,
deve ser preservado da alteracdo pela legislacdo
superveniente.

Pode-se dizer, portanto, que as normas
constitucionais programaticas indicam ao legislador,
bem assim ao administrador e ao juiz, caminhos
sem retorno, em que s6 é legitimo seguir em frente,
no sentido da mais completa realizacdo da diretriz
consagrada na Constituicao, sempre em direcao ao
progresso social.

E assim, retornando ao caso em estudo,
estabelecidas as diretrizes constitucionais de
protecdo aos valores da igualdade e da dignidade
da pessoa humana e, mais especificamente em
relacdo aos direitos do menor, assegurada sua
protecao especial por meio, entre outras medidas, das
garantias de seus direitos previdenciarios, entende-
se que norma infraconstitucional alguma possa
simplesmente suprimir o direito do menor sob guarda
a pensdo previdencidria, o que significaria nitido e
inconstitucional retrocesso social.

50 estado da arte da jurisprudéncia

Analisando julgados das cortes federais e do
Superior Tribunal de Justica, que tratam da matéria
ora em exame, percebe-se que os tribunais ainda
nao chegaram a formar uma tendéncia clara e sélida
a proposito da melhor interpretacdo da questdo. A
jurisprudéncia ainda é vacilante.

Podem-se detectar duas tendéncias principais:
uma, no sentido de ser aplicivel o dispositivo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que protege o
direito a pensao do menor sob guarda, prestigiando
as diretrizes constitucionais; outra, que nao enfoca a
questdo sob o prisma constitucional e entende que o
direito do menor sob guarda a pensao previdencidria
deve ser abordada em vista do que dispde a Lei
9.528/1997 e de conformidade com a norma vigente
no momento do falecimento do segurado, segundo a
maxima do tempus regit actum e em consonancia com
o que dispde a Simula 340 do STJ.

Assim, exemplificativamente, na linha da primeira
tendéncia aludida, citem-se os seguintes julgados:

Previdencidrio. Recurso especial. Pensdo por
morte. Menor sob guarda. Dependente do segurado.
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Equiparagdo a filho. Legislagdo de prote¢do ao menor
e adolescente. Observdncia.

I. A Lei 9.528/1997, dando nova redacdo ao
art. 16 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social,
suprimiu o menor sob guarda do rol de dependentes
do segurado.

II. Ocorre que, a questdo referente ao menor
sob guarda deve ser analisada segundo as regras
da legislacdo de protecdo ao menor: a Constituicdo
Federal — dever do poder publico e da sociedade
na protecao da crianca e do adolescente (art.
227, caput, e § 3¢, inciso Il) e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente - é conferido ao menor sob
guarda a condicdo de dependente para todos os
efeitos, inclusive previdenciarios (art. 33, § 3¢, Lei
8.069/1990).

Ill. Recurso especial desprovido.

(REsp 869635/RN, STJ, Quinta Turma, rel. Min.
Laurita Vaz, DJ de 04/12/2006, p. 375.)

Processual Civil e Previdencidrio. Recurso
especial. Decisdo monocrdtica. Negativa de
seguimento. Relator. Possibilidade. Art. 557 do CPC.
Redagdo da Lei 9.756/1998. Intuito. Desobstrugdo de
pautas dos tribunais. Menor sob guarda. Pardgrafo
29, art. 16 da Lei 8.231/1991. Equiparagdo a filho. Fins
previdencidrios. Lei 9.528/1997. Rol de dependéncia.
Exclusdo. Prote¢do ao menor. Art. 33, § 3° da Lei
8.069/1990. ECA. Guarda e dependéncia econémica
Comprovacao. Beneficio. Concessdo. Possibilidade.
Precedentes do STJ. Agravo interno desprovido.

()

Il - A redacdo anterior do § 2° do art.16 da
Lei 8.213/1991 equiparava o menor sob guarda
judicial ao filho para efeito de dependéncia perante
o Regime Geral de Previdéncia Social. No entanto,
a Lei 9.528/1997 modificou o referido dispositivo
legal, excluindo do rol do art. 16 e paragrafos esse
tipo de dependente.

IV - Todavia, a questdo merece ser analisada a
luz da legislacdo de protecao ao menor.

V - Neste contexto, a Lei 8.069/1990 -
Estatuto da Crianca e do Adolescente — prevé, em
seu art. 33, § 3°, que: “a guarda confere a crianca ou
adolescente a condicdo de dependente, para todos
os fins e efeitos de direito, inclusive previdenciario.”

VI - Desta forma, restando comprovada a
guarda deve ser garantido o beneficio para quem
dependa economicamente do instituidor, como
ocorre na hipétese dos autos. Precedentes do STJ.

VII - Agravo interno desprovido.

(AgRgnoREsp 727716/ CE, STJ, Quinta Turma,
rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 16/05/2005, p. 412.)

Constitucional e Previdencidrio. Argui¢do
de Inconstitucionalidade do § 2° do art. 16 da Lei
8.213/1991, com a redac¢do dada pela Medida
Proviséria 1.523, de 11/10/1996, reeditada e convertida
na Lei 9.528/1997. Supressdo do menor sob guarda
judicial do rol de beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na condi¢do de dependente do
segurado. Afronta aos arts. 227, § 3¢, Il e VI, e 59, caput,
da CF/1988. Inconstitucionalidade reconhecida.
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| - A redacéo original do § 2° do art. 16 da Lei
8.213/1991 estabelecia que se equiparavam “a filho,
nas condi¢des do inciso |, mediante declaracdo do
segurado: o enteado; o menor que, por determinacao
judicial, esteja sob a sua guarda; e o menor que esteja
sob sua tutela e ndo possua condi¢des suficientes
para o proprio sustento e educacdo.”

Il - A Medida Proviséria 1.523, de 11/10/1996,
reeditada e convertida na Lei 9.528/1997, alterou
o aludido § 2° do art. 16 da Lei 8.213/1991, para
estabelecer que “o enteado e o menor tutelado
equiparam-se a filho mediante declaragao do
segurado e desde que comprovada a dependéncia
econdmica na forma estabelecida no Regulamento”,
suprimindo, portanto, o menor sob guardajudicial do
rol de beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condicdo de dependente do segurado.

Il - A Constituicao Federal consagra, em
relacdo a crianga e ao adolescente, o principio da
protecdo integral, cabendo a familia, a sociedade
e ao Estado o dever de, solidariamente, assegurar-
Ilhes, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao, direitos naturais
fundamentais (art. 227, caput, da Carta Magna).

IV - O constituinte elenca, ainda, no § 3° do
art. 227 da Carta Maior, sete normas indicativas das
obrigacdes que o legislador ordindrio ndo pode
deixar de cumprir, entre as quais destacam-se a
garantia, ao menor - crianca e adolescente -, dos
direitos previdenciarios e trabalhistas, e o estimulo
do Poder Publico ao acolhimento, sob a forma
de guarda, de crianca ou adolescente 6rfao ou
abandonado.

V - “Sabemos que a supremacia da ordem
constitucional traduz principio essencial que deriva,
em nosso sistema de direito positivo, do carater
eminentemente rigido de que se revestem as normas
inscritas no estatuto fundamental. Nesse contexto,
em que a autoridade normativa da Constituicao
assume decisivo poder de ordenacdo e de
conformacéo da atividade estatal - que nela passa a
ter o fundamento de sua prépria existéncia, validade
e eficicia -, nenhum ato de Governo (Legislativo,
Executivo e Judicidrio) podera contrariar-lhe os
principios ou transgredir-lhe os preceitos, sob pena
de o comportamento dos érgdos do Estado incidir
em absoluta desvalia juridica.” (ADI 2.215/PE, rel.
Min. Celso de Mello, DJU de 26/04/2001.)

VI - Desse modo, a norma contida no art.
16, § 2°, da Lei 8.213/1991 - na redacdo dada pela
Medida Proviséria 1.523, de 11/10/1996, reeditada
e convertida na Lei 9.528/1997 -, na parte em que
exclui o menor sob guarda judicial da condicdo de
dependente, colocando-o a margem da protegao
previdencidria estatal, é inconstitucional, pois nao
se harmoniza com as garantias estabelecidas na Lei
Maior, entre elas as do art. 227, caput, § 3°, 1l e VI,
da Carta.

VIl - Ademais, a discriminacdo trazida pela
nova redacao do § 2° do art. 16 da Lei 8.213/1991
—ao excluir o menor sob guarda judicial da condicéo

(€ € SumMARIO (» D SAR

63



b4

Tépicos Juridicos — Renato Martins Prates

de dependente do segurado -, afronta, também, o
principio constitucional da isonomia, previsto no
art. 5°, caput, da CF/1988, pois, do ponto de vista
essencial - ndo do nomen iuris do instituto juridico
sob cuja tutela vivem -, os menores sujeitos a
guarda judicial de outrem necessitam dos mesmos
cuidados e da mesma protecdo estatal dispensada
aos tutelados, diante do infortunio da morte do
guardiao ou tutor, conforme o caso.

VIl - Acolhimento da arguicdo de
inconstitucionalidade do § 2° do art. 16 da Lei
8.213/1991, com a redacdo dada pela Medida
Provisoria 1.523, de 11/10/1996, reeditada e
convertida na Lei 9.528/1997, na parte em que
excluiu o menor sob guarda judicial do rol dos
beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social,
na condicdo de dependente do segurado.

(INREO - Arguicdo de Inconstitucionalidade
na Remessa Ex Officio — 199837000013110, TRF 12
Regido, Corte Especial, rel. Des. Federal Assusete
Magalhaes, DJ de 21/09/2009, p. 222.)

Em sentido contrario ao entendimento acima,
verificam-se os seguintes precedentes:

Processual Civil e Previdencidrio. Recurso
especial. Decisdo monocrdtica. Negativa de
seguimento. Relator. Possibilidade. Art. 557 do CPC.
Redacdo da Lei 9.756/1998. Intuito. Desobstrucdo de
pautas dos tribunais. Menor sob guarda. Pardgrafo
20, art. 16 da Lei 8.231/1991. Equiparagdo a filho. Fins
previdencidrios. Lei 9.528/1997. Rol de dependéncia.
Exclusdo. Prote¢do ao menor. Art. 33, § 3° da Lei
8.069/1990. ECA. Guarda e dependéncia econémica
comprovagdo. Beneficio. Concessdo. Possibilidade.
Precedentes do STJ. Agravo interno desprovido.

()

Il - A redacéo anterior do § 2° do art. 16 da
Lei 8.213/1991 equiparava o menor sob guarda
judicial ao filho para efeito de dependéncia perante
o Regime Geral de Previdéncia Social. No entanto,
a Lei 9.528/1997 modificou o referido dispositivo
legal, excluindo do rol do art. 16 e paragrafos esse
tipo de dependente.

IV -Todavia, a questdo merece ser analisada a
luz da legislacdo de protecao ao menor.

V —Neste contexto, a Lei 8.069/1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente - prevé, em seu art. 33,
§ 30, que: “a guarda confere a crianga ou adolescente
a condicdo de dependente, para todos os fins e
efeitos de direito, inclusive previdenciario.”

VI - Desta forma, restando comprovada a
guarda deve ser garantido o beneficio para quem
dependa economicamente do instituidor, como
ocorre na hipétese dos autos. Precedentes do STJ.

VIl - Agravo interno desprovido. (AgRg
no REsp 727.716/CE, rel. Min. Gilson Dipp, DJ de
16/05/2005.)

Recurso Especial. Previdencidrio. Menor. Guarda
judicial. Penséo. Estatuto da Crian¢a e do Adolescente.
Art. 33, § 3°da Lei 8.069/1990.

O Regime Geral da Previdéncia Social, no
que pertine especialmente ao art. 16, § 2° da Lei
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8.213/1991, que trata do menor sob guarda judicial,
ndo alcanca situacdes especiais definidas em lei
especial. Recurso desprovido. (REsp 602.483/SC, rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 1°/02/2006.)

Previdencidrio. Recurso Especial. Pensdo por
morte. Menor sob guarda. Dependente do segurado.
Equiparacao a filho. Legislacao de prote¢do ao menor
e adolescente. Observdancia.

I. A Lei 9.528/1997, dando nova redagao ao
art. 16 da Lei de Beneficios da Previdéncia Social,
suprimiu o menor sob guarda do rol de dependentes
do segurado.

II. Ocorre que, a questao referente ao menor
sob guarda deve ser analisada segundo as regras
da legislacdo de protecdo ao menor: a Constituicao
Federal - dever do poder publico e da sociedade
na protecdo da crianca e do adolescente (art.
227, caput, e § 39, inciso Il) e o Estatuto da Crianca
e do Adolescente - é conferido ao menor sob
guarda a condicdo de dependente para todos os
efeitos, inclusive previdenciarios (art. 33, § 3°, Lei
8.069/1990).

Ill. Recurso especial desprovido. (REsp
736.546/SP, de minha relatoria, DJ de 06/02/2006.)

Revela-se auspicioso o fato de o eg. Superior
Tribunal de Justica, por sua Terceira Secao, ter acolhido
questdao de ordem suscitada pelo Ministério Publico
Federal, em preliminar, e, suspendendo o julgamento
do EREsp 727716/CE, ter afetado a sua Corte Especial
a matéria, para que esta se pronuncie quanto a
inconstitucionalidade do art. 16, § 2°da Lei 8.213/1991,
naredacdodalei9.528/1997 (EREsp 727716/CE, rel.Min.
Celso Limongi, DJe 14/04/2010). E a oportunidade que
se abre para que aquele tribunal superior uniformize
sua jurisprudéncia a luz dos principios constitucionais
referenciados neste trabalho, indicando o caminho a
seguir pelos tribunais regionais federais. Dessa forma,
estard garantindo a necessdria seguranca juridica aos
jurisdicionados.

Conclusao

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei
8.069/1990 - destina-se a regulamentar a especial
protecdo que a Constituicdo Federal busca assegurar
aos menores de idade. A guarda constitui instrumento
que tem por finalidade resguardar tal protecéo,
assegurando ao menor a necessaria assisténcia
material, moral, educacional e previdencidria.

Todas as normas constitucionais sao dotadas de
forca obrigatéria, ndo havendo na Constituicdo, como
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asseverava Ruy Barbosa8, clausulas “a que se deva
atribuir meramente o valor moral de conselhos, avisos ou
licoes”.

Assim, qualquer direito social, uma vez
assegurado na Constituicdo, ainda que em norma
de carater programatico e na lei regulamentadora,
nao comporta simples supressao, considerando-se
categoria de direito adquirido pela sociedade, sendo
vedado o retrocesso social.

Com tais consideragdes, entendemos aplicavel,
ainda que sem expressa previsdo na Lei 8.213/1991,
na sua atual redacdo, o dispositivo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que assegura ao menor sob
guarda a condicdo de dependente do segurado por ele
responsavel, pelo que é titular ao direito a pensao.

8BARBOSA, Ruy. Comentdrios a Constituicdo Federal Brasileira. Apud.
SILVA, José Afonso, op. cit., p. 75.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.341, de 1° de dezembro de 2010.

Define prioridades para a destinacdo de produtos de origem
animal e vegetal apreendidos na forma da lei, alterando as Leis 7.889,
de 23 de novembro de 1989, e 9.972, de 25 de maio de 2000.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei define prioridades para a destinacdo de produtos apreendidos na forma da Lei 7.889, de 23 de
novembro de 1989, e da Lei 9.972, de 25 de maio de 2000.

Art. 2° O art. 2° da Lei 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispde sobre inspecao sanitaria e industrial dos
produtos de origem animal, e da outras providéncias, passa a vigorar acrescido do seguinte § 40:

“Art. 20

§4°0s produtos apreendidos nos termos do inciso lll do caput deste artigo e perdidos em
favor da Unido, que, apesar das adulteracdes que resultaram em sua apreensdo, apresentarem
condicdes apropriadas ao consumo humano, serao destinados prioritariamente aos programas
de seguranca alimentar e combate a fome.” (NR)

Art.3° O § 2° do art. 9° da Lei 9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a classificacado de produtos vegetais,
subprodutos e residuos de valor econdmico, e da outras providéncias, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 9°

§ 20 Cabe ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento dispor sobre a
destinacdo de produtos apreendidos ou condenados na forma desta Lei, observada prioridade
absoluta aos programas de seguranca alimentar e combate a fome, nos casos em que os
produtos apreendidos se prestarem ao consumo humano.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 1° de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Wagner Goncalves Rossi
José Gomes Temporao
Marcia Helena Carvalho Lopes

Publicado no DOU de 02/12/2010.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.344, de 9 de dezembro de 2010.

Altera a redacédo do inciso Il do art. 1.641 da Lei 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), para aumentar para 70 (setenta)
anos a idade a partir da qual se torna obrigatério o regime da
separacao de bens no casamento.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O inciso Il do caput do art. 1.641 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), passa a vigorar
com a seguinte redacao:
“Art. 1.641.

Il - da pessoa maior de 70 (setenta) anos;
" (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 9 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

Publicado no DOU de 10/12/2010.

v (€ € SsumMARIO (» Dl SAIR



Inovacdes Legislativas

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.345, de 9 de dezembro de 2010.

Fixa critério para instituicdo de datas comemorativas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A instituicdo de datas comemorativas que vigorem no territério nacional obedecerd ao critério da alta
significacdo para os diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Art. 2° A definicao do critério de alta significacdo serd dada, em cada caso, por meio de consultas e audiéncias
publicas realizadas, devidamente documentadas, com organizacdes e associa¢des legalmente reconhecidas e
vinculadas aos segmentos interessados.

Art. 3° A abertura e os resultados das consultas e audiéncias publicas para a definicdo do critério de alta
significacdo serdo objeto de ampla divulgacdo pelos meios oficiais, facultando-se a participacdo dos veiculos de
comunicacdo social privados.

Art. 4° A proposicao de data comemorativa serd objeto de projeto de lei, acompanhado de comprovacao da
realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas a amplos setores da populacao, conforme estabelecido no art. 2°
desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 9 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Joédo Luiz Silva Ferreira

Publicado no DOU de 10/12/2010.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.347, de 10 de dezembro de 2010.

Revoga o art. 508 da Consolidagao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1° de maio de 1943.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica revogado o art. 508 da Consolidacado das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei 5.452, de 1°
de maio de 1943.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 10 de dezembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Paulo Roberto dos Santos Pinto

Publicado no DOU de 13/12/2010.

(€ € SsumMARIO (» Dl SAIR



Inovacdes Legislativas

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei Complementar 137, de 26 de agosto de 2010.

Autoriza a participacdo da Unido em fundo destinado a
cobertura suplementar dos riscos do seguro rural; altera dispositivos
da Lei 10.823, de 19 de dezembro de 2003, da Lei Complementar
126, de 15 de janeiro de 2007, do Decreto-Lei 73, de 21 de novembro
de 1966, do Decreto-Lei 261, de 28 de fevereiro de 1967, e da Lei
4.594, de 29 de dezembro de 1964; revoga dispositivos da Lei 8.171,
de 17 de janeiro de 1991, da Lei 10.823, de 19 de dezembro de
2003, e do Decreto-Lei 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° E a Unido autorizada a participar, na condicéo de cotista, de fundo que tenha por Unico objetivo a
cobertura suplementar dos riscos do seguro rural nas modalidades agricola, pecudria, aquicola e florestal, que passa,
nesta Lei Complementar, a ser denominado, simplesmente, Fundo.

§ 1° A integralizacdo de cotas pela Unido serd autorizada por decreto e podera ser realizada a critério do
Ministro de Estado da Fazenda:

| — em moeda corrente, até o limite definido na lei orcamentaria;

Il - em titulos publicos, até o limite de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), a ser integralizados nas
seguintes condi¢des:

a) até RS 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) por ocasido da adesao da Unido ao Fundo; e
b) (VETADO)

§ 2° Arepresentacdo da Unido na assembleia de cotistas observara os termos do inciso V do art. 10 do Decreto-
Lei 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 3°0 Fundo nao contara com garantia ou aval do poder publico e responderd por suas obrigagdes até o limite
dos bens e direitos integrantes de seu patriménio.

§ 40 O disposto no § 3° ndo obstara a Unido de adquirir novas cotas do Fundo, seja para recompor patriménio
eventualmente consumido no cumprimento de obrigacdes préprias do Fundo, seja para atender metas da politica
de expansao do seguro rural ou outros objetivos a discricao do Poder Executivo.

Art. 2° O Fundo poderd ser instituido, administrado, gerido e representado judicial e extrajudicialmente:

| — por pessoa juridica criada para esse fim especifico, da qual podem participar, na condi¢do de cotistas,
sociedades seguradoras, sociedades resseguradoras, empresas agroindustriais e cooperativas; ou

II- (VETADO)

§ 1° 0O Fundo terd natureza privada e patrimonio préprio separado do patrimonio dos cotistas e da instituicao
administradora.

§ 20 O patrimonio do Fundo serd formado:
| - pela integralizacao de cotas;

Il — pelos valores pagos pelas seguradoras e resseguradoras, para aquisicao de cobertura suplementar junto
ao Fundo;

[l - pelo resultado das aplicacdes financeiras dos seus recursos;
IV - por outras fontes definidas no estatuto do Fundo.
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Art. 3° A participacao da Unido no Fundo é condicionada a que seu estatuto obedeca as disposi¢des desta Lei
Complementar.

§ 1° O estatuto do Fundo devera dispor sobre:

| — a composicao e as competéncias do Conselho Diretor do Fundo, assegurando-se a participacdo de pelo
menos 1 (um) representante das sociedades seguradoras, 1 (um) representante das sociedades resseguradoras, 1
(um) representante das cooperativas e 1 (um) representante das empresas agroindustriais cotistas do Fundo, desde
que seja atendido o que determina o § 8° deste artigo;

Il - as atribuicdes da assembleia de cotistas;

[l - as modalidades de cobertura suplementar operadas pelo Fundo, podendo diferencia-las sequndo o risco
das operagdes ou outros critérios previstos no estatuto;

IV - os limites de cobertura de risco transferiveis ao Fundo pelas sociedades seguradoras ou resseguradoras;
V - aremuneracdo da instituicdo administradora.

§ 20 Os votos da Unido, sociedades seguradoras, sociedades resseguradoras e empresas agroindustriais na
assembleia de cotistas serao distribuidos na proporcao do nimero de cotas de cada um.

§ 30 Alteragdes no estatuto do Fundo serdo decididas pela assembleia de cotistas.

§ 4° O Fundo nao poderd pagar rendimentos a cotistas.

§ 50 Os cotistas do Fundo poderao, conforme dispuser o estatuto:

| - solicitar o resgate de suas cotas, desde que haja recursos nao comprometidos com coberturas contratadas
pelo Fundo;

Il - transferir a propriedade de suas cotas.

§ 6° A sociedade seguradora ou resseguradora que optar por operar com o Fundo devera, nos termos e
condicdes previstos no estatuto do Fundo:

| — subscrever cotas do Fundo;

Il - contratar cobertura suplementar ofertada pelo Fundo para a totalidade da carteira de risco retido nas
modalidades de seguro rural de que trata o art. 1°.

§ 7° Da mesma forma que as sociedades seguradoras e resseguradoras, as empresas agroindustriais e as
cooperativas que optarem por participar do Fundo deverao subscrever cotas, nos termos e condi¢gdes previstos no
estatuto do Fundo.

§ 8° O estatuto do Fundo definird o nimero minimo de cotas que devem ser subscritas e integralizadas pelas
sociedades seguradoras, sociedades resseguradoras ou empresas agroindustriais e cooperativas para assegurar
representacao no Conselho Diretor do Fundo.

§ 9° A obrigatoriedade de contratacao de cobertura suplementar para a totalidade da carteira de que trata
o inciso Il do § 6° levara em consideracdo as operac¢des de todo o grupo econémico a que pertencer a sociedade
seguradora ou resseguradora, podendo o estatuto do Fundo definir parametros ou exce¢des para aplicacdo dessa
regra.

Art.4° O Fundo terd direitos e obrigacdes proprias, pelas quais respondera exclusivamente com seu patriménio,
eximindo-se a instituicdo administradora do Fundo, a Unido e os demais cotistas de obriga¢des que sdo proprias do
Fundo.

Art. 5° Aplicam-se aos membros do Conselho Diretor do Fundo e aos gestores da instituicdo administradora do
Fundo os deveres e responsabilidades de que tratam os arts. 153 a 159 da Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 6° Os rendimentos auferidos pela carteira do Fundo ndo se sujeitam a incidéncia de imposto de renda na
fonte ou do Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios
(IOF), devendo integrar a base de calculo dos impostos e contribui¢des devidos pelo cotista, na forma da legislacao
vigente, quando houver o resgate de cotas, total ou parcial, ou por ocasido da dissolu¢ao do Fundo.

Art. 7° As receitas do Fundo néo estardo sujeitas a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e a Contribuicdo para o PIS/Pasep.

§ 1° O disposto no caput deste artigo nédo se aplica as receitas de administracdo ou geréncia auferidas pela
instituicao de que trata o art. 2° desta Lei Complementar.
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§ 2° As receitas de administracao ou geréncia do Fundo permanecem sujeitas as normas da legislacdo da
Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins vigentes anteriormente as Leis 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e
10.823, de 19 de dezembro de 2003, observado o disposto no § 3°.

§ 30 As receitas de administracdo ou geréncia de que trata o § 2° sdo sujeitas as aliquotas referidas no art. 1° da
Medida Proviséria 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e no art. 18 da Lei 10.684, de 30 de maio de 2003.

Art. 8° O valor das cotas do Fundo adquiridas por seguradoras, resseguradoras e empresas agroindustriais
podera ser deduzido:

| - do lucro real, para efeito de imposto de renda; e
Il - da base de célculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
Art. 9° A dissolucdo do Fundo serd condicionada a inexisténcia de riscos por ele cobertos.

Paragrafo Unico. Dissolvido o Fundo, seu patrimoénio sera distribuido entre os cotistas, na propor¢ao de suas
cotas, com base na situacdo patrimonial a data da dissolucdo.

Art. 10. O 6rgao regulador de seguros podera dispor sobre:

| — diretrizes para operagdes de seguro, cosseguro, resseguro e retrocessao amparadas pelo Fundo, podendo
estabelecer cldusulas de instrumentos contratuais;

Il - os limites de cobertura de risco transferiveis ao Fundo pelas seguradoras e resseguradoras de que trata o
inciso IV do & 1°do art. 3¢;

Il - limites de retencao de risco do Fundo;

IV - operagdes que impliquem transferéncia de risco do Fundo, inclusive as de resseguro ou retrocessao.

Art. 11. Ainstituicdo administradora do Fundo devera submeter, para aprovacgao dos sécios cotistas, o plano de
operacdes e o orcamento anual do Fundo, nos termos e prazos definidos pelo 6érgao regulador de seguros.

Paragrafo Unico. O plano de operacbes e o orcamento anual deverao ser compativeis com o equilibrio atuarial
de longo prazo do Fundo.

Art. 12. Cabera ao Conselho Monetario Nacional (CMN) definir as diretrizes para aplicacdo dos recursos do
Fundo.

Art. 13. Alinstituicdo administradora do Fundo, o Fundo e suas operacdes estdo sujeitos a fiscalizacdo do 6rgao
fiscalizador de seguros, observadas as peculiaridades técnicas, contratuais, operacionais e de risco da atividade e as
disposicdes do 6rgdo regulador de seguros.

§ 1° A instituicdo administradora do Fundo e o Fundo estdo sujeitos as penalidades previstas no Decreto-Lei
73, de 21 de novembro de 1966, aplicadas pelo érgéo fiscalizador de seguros, conforme normas do érgao regulador
de seguros.

§ 2° O 6rgao fiscalizador de seguros definird as informagdes a serem prestadas pela instituicdo administradora
do Fundo, bem como aquelas que deverao ser fornecidas pelas seguradoras e resseguradoras cotistas do Fundo, em
funcao das coberturas suplementares adquiridas.

Art. 14. (VETADO)

Art. 15. A Lei 10.823, de 2003, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 10

§ 4° (VETADO)” (NR)
“Art. 3°

IV - (revogado);

VI - (VETADO)"
Paragrafo tnico. (Revogado)” (NR)
“Art. 5°

| - (revogado);

(€ € SsumMARIO (» Dl SAIR

13



14

Inovacdes Legislativas

Art. 16. Os arts.
seguinte redacgao:

Il - (revogado);
Ill — aprovar e divulgar:

a) os percentuais sobre o prémio do seguro rural e os valores maximos da subvencao
econdmica, considerando a diferenciacdo prevista no art. 2° desta Lei;

b) as condi¢des operacionais especificas;
¢) as culturas vegetais e espécies animais objeto do beneficio previsto nesta Lei;
d

e

) as regides a serem amparadas pelo beneficio previsto nesta Lei;
) as condicdes técnicas a serem cumpridas pelos beneficiarios; e

f) a proposta de Plano Trienal ou seus ajustes anuais, dispondo sobre as diretrizes
e condicbes para a concessao da subvencdo econdmica, observadas as disponibilidades

orcamentarias e as diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual;
IV - implementar e operacionalizar o beneficio previsto nesta Lei;

V - incentivar a criagdo e a implementacdo de projetos-piloto pelas sociedades
seguradoras, contemplando novas culturas vegetais ou espécies animais e tipos de cobertura,
com vistas a apoiar o desenvolvimento da agropecudria; e

VI — estabelecer diretrizes e coordenar a elaboracao de metodologias e a divulgacdo de
estudos e dados estatisticos, entre outras informacdes, que auxiliem o desenvolvimento do
seguro rural como instrumento de politica agricola.

Paragrafo unico. O Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural podera fixar limites
financeiros da subvencéo, por beneficidrio e unidade de area.” (NR)

40, 60, 9° e 25 da Lei Complementar 126, de 15 de janeiro de 2007, passam a vigorar com a

“Art. 40

§ 1° E vedado o cadastro a que se refere o inciso lll do caput deste artigo de empresas
estrangeiras sediadas em paraisos fiscais, assim considerados paises ou dependéncias que nao
tributam a renda ou que a tributam a aliquota inferior a 20% (vinte por cento) ou, ainda, cuja
legislacdo interna oponha sigilo relativo a composicao societdria de pessoas juridicas ou a sua
titularidade.

§ 2° Equipara-se ao ressegurador local, para fins de contratacdo de operacdes de
resseguro e de retrocessao, o fundo que tenha por Unico objetivo a cobertura suplementar
dos riscos do seguro rural nas modalidades agricola, pecuaria, aquicola e florestal, observadas
as disposicoes de lei propria.” (NR)

“Art. 6°

IV - designar procurador, domiciliado no Brasil, com poderes especiais para receber
citagdes, intimagoes, notificacdes e outras comunicagdes; e

"(NR)

“Art. 9°

§ 3° E o fundo que tenha por Unico objetivo a cobertura suplementar dos riscos do
seguro rural nas modalidades agricola, pecuaria, aquicola e florestal autorizado a contratar
resseguro, retrocessdo e outras formas de transferéncia de risco, inclusive com pessoas ndo
abrangidas pelos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 40 E o 6rgao regulador de seguros autorizado a dispor sobre transferéncias de riscos,
em operagdes de resseguro e de retrocessdo, com pessoas ndo abrangidas pelos incisos | e |l
do caput deste artigo, quando ficar comprovada a insuficiéncia de oferta de capacidade por
resseguradores locais, admitidos e eventuais.” (NR)
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“Art. 25.

§ 1° O 6rgéo fiscalizador de seguros, o Banco Central do Brasil e a Comissao de Valores
Mobilidrios (CVM) manterdo permanente intercambio de informagdes acerca dos resultados
dasinspecdes que realizarem, dos inquéritos que instaurarem e das penalidades que aplicarem,
sempre que as informagdes forem necessarias ao desempenho de suas atividades.

§ 2° 0 6rgao fiscalizador de seguros podera firmar convénios:

| - com o Banco Central do Brasil, a CVM e outros 6rgéos fiscalizadores, objetivando a
realizacado de fiscalizagdes conjuntas, observadas as respectivas competéncias;

Il - com outros 6rgdos supervisores, reguladores, autorreguladores ou entidades
fiscalizadoras de outros paises, objetivando:

a) a fiscalizagdo de escritorios de representacao, filiais e subsidiarias de seguradoras e
resseguradores estrangeiros, em funcionamento no Brasil, e de filiais e subsidiarias, no exterior,
de seguradoras e resseguradores brasileiros, bem como a fiscalizagcdo de remessas ou ingressos
de valores do exterior origindrios de operacdo de seguro, resseguro e retrocessao;

b) a cooperacdo mutua e o intercambio de informacgdes para a investigacdo de atividades
ou operacdes que impliquem aplicacdo, negociacao, ocultacdo ou transferéncia de ativos
financeiros e de valores mobilidrios relacionados com a pratica de condutas ilicitas ou que, sob
qualquer outra forma, tenham relagcdo com possivel ilicitude.

§ 320 intercambio de informagdes entre os 6rgaos e entidades mencionados nos incisos
I e Il do § 2° deste artigo nédo caracteriza violagao de sigilo, devendo os referidos 6rgaos e
entidades resguardar a seguranca das informacdes a que vierem a ter acesso.” (NR)

Art. 17. O art. 108 do Decreto-Lei 73, de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 108. Ainfracdo as normas referentes as atividades de seguro, cosseguro, resseguro,
retrocessao e capitalizacdo sujeita, na forma definida pelo érgdo regulador de seguros, a
pessoa natural ou juridica responsavel as seguintes penalidades administrativas, aplicadas
pelo érgao fiscalizador de seguros:

" (NR)
Art. 18. A partir da vigéncia do Fundo de que trata o art. 1° desta Lei Complementar, extinguir-se-4, na forma

e no prazo definidos em regulamento, o Fundo de Estabilidade do Seguro Rural (FESR), de que tratam os arts. 16 e
17 do Decreto-Lei 73, de 1966.

§ 1°E o IRB-Brasil Re encarregado da gestao do FESR até a completa liquidacio de suas obrigacées, observadas
as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP).

§ 2° Findo o processo de liquidacdo de que trata o § 1° deste artigo, o eventual superavit financeiro sera
incorporado a conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 19. Os arts. 32 e 36 do Decreto-Lei 73, de 1966, passam a vigorar com a seguinte redac¢ao:
“Art. 32.

XVII - fixar as condi¢des de constituicdo e extincdo de entidades autorreguladoras
do mercado de corretagem, sua forma juridica, seus 6rgdos de administracdo e a forma de
preenchimento de cargos administrativos;

XVIII - regular o exercicio do poder disciplinar das entidades autorreguladoras do
mercado de corretagem sobre seus membros, inclusive do poder de impor penalidades e de
excluir membros;

XIX - disciplinar a administracdo das entidades autorreguladoras do mercado de
corretagem e a fixagado de emolumentos, comissdes e quaisquer outras despesas cobradas por
tais entidades, quando for o caso.” (NR)

“Art. 36.
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k) fiscalizar as operagdes das entidades autorreguladoras do mercado de corretagem,
inclusive o exato cumprimento deste Decreto-Lei, de outras leis pertinentes, de disposi¢des
regulamentares em geral e de resolu¢des do Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP), e
aplicar as penalidades cabiveis; e

[) celebrar convénios para a execucdo dos servicos de sua competéncia em qualquer
parte do territério nacional, observadas as normas da legislacao em vigor.” (NR)
Art. 20. O Decreto-Lei 73, de 1966, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 127-A:

“Art. 127-A. As entidades autorreguladoras do mercado de corretagem terdo autonomia
administrativa, financeira e patrimonial, operando sob a supervisdo da Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep), aplicando-se a elas, inclusive, o disposto no art. 108 deste Decreto-
Lei.

Paragrafo tnico. Incumbe as entidades autorreguladoras do mercado de corretagem, na
condicdo de 6rgdos auxiliares da Susep, fiscalizar os respectivos membros e as operacdes de
corretagem que estes realizarem.”

Art. 21. O art. 3° do Decreto-Lei 261, de 28 de fevereiro de 1967, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
“Art. 3°

§ 1° Compete privativamente ao Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) fixar as
diretrizes e normas da politica de capitalizacao e regulamentar as operacdes das sociedades do
ramo, relativamente as quais exercera atribui¢des idénticas as estabelecidas para as sociedades
de seguros, nos termos dos incisos | a VI, X a Xl e XVIl a XIX do art. 32 do Decreto-Lei 73, de 21
de novembro de 1966.

§2° A Susep é o 6rgado executor da politica de capitalizagao tracada pelo CNSP, cabendo-
Ihe fiscalizar a constituicdo, organizacao, funcionamento e operac¢des das sociedades do ramo,
relativamente as quais exercera atribuicdes idénticas as estabelecidas para as sociedades de
seguros, nos termos das alineas a, b, ¢, g, h, i, k e | do art. 36 do Decreto-Lei 73, de 1966.” (NR)

Art. 22. Revogam-se:
| - osincisos IV eV doart.82 da Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991;

Il - o inciso IV e o paragrafo Unico do art. 3° e os incisos | e Il do art. 5° da Lei 10.823, de 19 de dezembro de
2003;

lIl- o art. 19 do Decreto-Lei 73, de 21 de novembro de 1966, a partir de 10 de julho do ano seguinte ao do inicio
de operagao do Fundo;

IV - a partir da data da extin¢cdo do Fundo de Estabilidade do Seguro Rural, os arts. 16 e 17 do Decreto-Lei 73,
de 21 de novembro de 1966;

V —aalinea a do art. 5° da Lei 4.594, de 29 de dezembro de 1964.

Art. 23. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 26 de agosto de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega
Wagner Gongalves Rossi
Paulo Bernardo Silva

Publicado no DOU de 27/08/2010 e retificado no DOU de 27/08/2010.
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Corte Especial

Numeracdo dnica: 0038040-76.2006.4.01.0000
Mandado de Sequranca 2006.01.00.038868-4/T0

Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo
Impetrante: Afonso José Leal Barbosa
Advogados: Dr. Elton Calixto e outro
Impetrado: Presidente do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido
Litisconsorte Passiva: Unido Federal
Procuradora: Dra. Ana Luisa Figueiredo de Carvalho
Publicacao: e-DJF1 de 06/12/2010, p. 2
Ementa

Mandado de seguran¢a. Concurso publico. Resolugéo 5/1999 TRF 19 Regiéo. Previséo de lotagéo ideal de varas federais.
Inexisténcia de lei. Impossibilidade de nomeagdo. Surgimento de vaga apds o término do prazo de validade do concurso
anterior. Direito a nomeacdo inexistente.

I. A lotagao ideal de secdes judicidrias da Primeira Regido, prevista na Resolucdo 5/1999, ndo reflete o nimero
de cargos existentes em cada categoria funcional, mas, tdo somente, o quantitativo que se considera adequado para
cada um dos padrdes de Seccionais ali estatuidos.

II. A diferenca a menor entre o nimero de cargos previstos e o nimero de cargos existentes resulta em “claro
de lotagdo” e ndo em vaga. A diferenca a maior em “excedente de lotag¢ao”.

1. A Secéo Judicidria de Tocantins, durante a vigéncia do 3° Concurso Publico para o provimento de cargos na
Primeira Regido, dispunha de 7 (sete) cargos de analista judiciario — area judiciaria — executante de mandados, todos
providos, e um claro de lota¢do da mesma categoria, além de um cargo de analista judicidrio — drea judiciaria (ndo
executante de mandados) excedente.

IV. O Ato/Presi 630-2033, de 20/10/2006, alterou a drea de atividade do cargo excedente de analista judiciario
- area judicidria (ndo executante de mandados) para analista judicidrio — drea judicidria — executante de mandados,
ocasido em que surgiu o cargo reclamado pelo impetrante.

V. O fato puro e simples de ter sido aprovado em 9° lugar no certame a que se submeteu ndo gera para o
impetrante direito liquido e certo a nomeacao pretendida, ainda que demonstrasse o surgimento de novas vagas
durante o prazo de validade do certame, pois a aprovacdo somente gera direito subjetivo a nomeacdo para os
candidatos classificados dentro do nimero de vagas ofertadas no edital.

VI. Pedido improcedente. Seguranca denegada.

Acérdao
Decide a Corte Especial, por unanimidade, denegar a seguranca.
Corte Especial do TRF 12 Regido - 30/09/2010.

Desembargador Federal Carlos Olavo, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — Trata-se
de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por Afonso José Leal Barbosa, qualificado
as folhas 2, contra ato da Presidente do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, Desembargadora
Federal Assuste Magalhaes, visando a obtencédo
de ordem mandamental que lhe assegure direito a
nomeacdo para o cargo de analista judicidrio — drea
judiciaria — executante de mandados, em face de sua
aprovacao no 3° Concurso Publico para o Provimento
de Cargos na Justica Federal de Primeiro e Segundo
Graus desta Regiao.

Relata oimpetrante que foiaprovado no concurso
publico realizado em 2001, para o cargo em questao,
sendo classificado em 9° lugar para a localidade
de Palmas — TO e que, na data da homologacao do
certame ja existia uma vaga no referido cargo, visto
que a Resolucdo 5/TRF, de 13/04/1999 estabelece
que aquela localidade dispde de oito cargos da
categoria (quatro para cada uma das duas varas
existentes desde 1996).

Aduz que os candidatos classificados em melhor
posicdao que a sua nao mais tém interesse na vaga,
razdo pela qual considera-se parte legitima para a
postulacdo. Sustenta que

Néo poderia o edital do 4° concurso
publico/2006, para preenchimento de vagas de
cargos de provimento efetivo da carreira do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, apresentar uma vaga
para o cargo de analista judicidrio — area judiciaria
- execucdo de mandados, localidade de Palmas,
Secdo Judiciaria de Tocantins, em funcado de ter
sido solicitada a nomeacao de candidato aprovado,
no concurso de 2002, pelo diretor do foro daquela
seccional, no ano de 2003.

Assevera que certiddo expedida pelo diretor
do foro da Seccional demonstra que foram providos
apenas sete cargos da categoria de analista judiciario
- drea judicidaria — executante de mandados dos
oito existentes, sendo que seu nao preenchimento
caracteriza negligéncia da autoridade tida por coatora,
ferindo seu direito liquido e certo a nomeacao.

Instruindo a inicial vieram os documentos de
folhas 8/68.

A Unido foi citada (fl. 74) e apresentou
contestacdo as folhas 76/84, onde iniciou por arguir
sua ilegitimidade passiva ad causam, sustentando, no
mérito, a improcedéncia do pedido formulado pelo
impetrante.

< €
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Com a resposta da Unido vieram os documentos
de folhas 85/118.

Informagoes foram prestadas as folhas 119/125,
pela entdo Presidente deste Tribunal, Des. Federal
Assusete  Dumont Magalhdes, que esclareceu os
acontecimentos e afirmou que ndo houve qualquer
ofensa a direito do impetrante.

Com as informagdes vieram os documentos de
folhas 126/159.

O Ministério Publico Federal opina pela
denegacéo da seguranca (fls.163/165 verso).

O pedido de concessdao de liminar nao foi
examinado.

Os autos foram redistribuidos a minha relatoria
em 28 de abril de 2009.

E o relatorio.
*
Voto
O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — Em
cardter preliminar, verifico que a Unido foi

indevidamente citada nestes autos, pois ndo foi
requerida a sua inclusdo no polo passivo pelo
impetrante nem houve determinacdo do anterior
relator para que se procedesse ao ato.

Evidente que ndo havia necessidade de citacdo
da Unido para integrar a lide, seja porque o ato
questionado insere-se no ambito da autonomia
administrativa deste Tribunal, seja porque, do ponto
de vista técnico-processual, a Unido ja figura no polo
passivo como parte material, sendo a autoridade
impetrada apenas investida de sua representacao
processual tempordria, nos termos e para os fins
especialissimos previstos na Lei 1.533/1951.

Com tais consideracdes, excluo da lide a Uniao,
por ilegitimidade passiva ad causam (art. 267, VI,
do CPC), como litisconsorte passiva necessdria,
considerando que j é parte.

Pretende o impetrante, candidato aprovado em
9° lugar no 3° Concurso Publico para Provimento de
Cargos na Justica Federal da 12 Regido, para a categoria
de Analista Judiciario — Area Judicidria - Executante de
Mandados, paraalocalidade de Palmas-TO, aobtencdo
de ordem mandamental que determine a anulacdao do
edital 4° Concurso Publico para Provimento de Cargos

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais José Amilcar
Machado, Daniel Paes Ribeiro, Souza Prudente, Fagundes de Deus,
Leomar Amorim, Reynaldo Fonseca, Mario César Ribeiro, Tolentino
Amaral, Candido Ribeiro e Hilton Queiroz.
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na Justica Federal da 12 Regido, para a categoria de
analista judicidrio — area judicidria — executante de
mandados, para a localidade de Palmas - TO e, por
conseguinte, sua nomeagdo para O cargo que se
encontrava vago antes do encerramento do prazo de
validade do concurso para o qual concorrera.

O impetrante ndo tem razdo em sua indignacéo.

As informacdes prestadas pela autoridade
impetrada, com lastro em certiddo expedida pela
Secretaria de Recursos Humanos deste Tribunal (fl.
126), demonstram que o impetrante ampara sua
pretensdo em premissa equivocada, de que haveria
um cargo vago na Secdo Judicidria de Tocantins.
O erro do impetrante, ao que se apura pela leitura
da certiddo de folha 126, na verdade é plenamente
escusavel, pois a lotacdo prevista na Resolucao
5/1999 deste Tribunal para o cargo de analista
judiciario — area judicidria — execu¢ao de mandados
para a Secdo Judicidria de Tocantins € mesmo de oito
cargos. Porém, 7 (sete) deles estiveram providos até a
data do término do prazo de validade do 3° concurso,
ao qual submeteu-se o impetrante . Um dos cargos
previstos na resolu¢do nunca foi provido, por tratar-
se de claro de lotacdo, nomenclatura adotada pelo
Tribunal para denotar que, embora previsto na
Resolucao, tal cargo ndo pode ser provido enquanto
nao houver lei prevendo a sua existéncia.

Confiram-se os esclarecimentos prestados pela
excelentissima senhora presidente deste Tribunal:

O anexo | da Resolucdo 5 informa o nimero
de cargos efetivos que constituirdo as varas federais.
No caso, a Secao Judiciaria do estado do Tocantins
ficou organizada no Padrao 1, sendo estabelecido
como ideal o nimero de 4 (quatro) cargos efetivos
de analista judiciario, especialidade execucdo de
mandados, por vara federal .

Ressalto que, até o término do prazo de
validade do concurso, a Seccional de Tocantins
contava com 7 (sete) cargos de analista judiciario,
especialidade execucdo de mandados, estando os
7 (sete) providos, com 1 (um) claro na lotacdo da
mencionada categoria, ndo havendo, portanto, cargo
vago para nomeacao de candidatos remanescentes
habilitados no certame.

Esclareco que o cargo oferecido no Edital
do 4° concurso, ora em andamento, surgiu apés o
término do prazo de validade do certame anterior
(11/06/2006), em face da alteragdo da érea de
atividade de um cargo vago na categoria de analista
judiciario (area judiciria) para a drea de execucédo de
mandados, pelo Ato/Presi 630-2.033, de 20/10/2006,
decorrente da exoneracédo do servidor Carlos Rostao
Martins Freitas.

()
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Cabe lembrar que a Resolucdo 5 dispde
sobre a criacdo, organizacao e estruturacdo de varas
federais para a Justica Federal de 1° grau do TRF 12
Regido e que a criacdo de cargo publico compete a
lei especifica.

Portanto, ndo obstante a Resolucdo 5/1999
ter criado e regulamentado a instalacdo de varas
federais e ter definido um numero de cargos
efetivos como necessarios para o bom andamento e
funcionamento dos servicos prestados por aquelas
varas federais, a sua criacao depende de lei. (.120)

A certiddo acostada a folha 126 ratifica tais
informacdes, estando ali expresso que

[....] o cargo vago da categoria mencionada,
oferecido no Edital do 4° Concurso, em andamento,
surgiuapoés o término do prazo de validade do ultimo
concurso, em decorréncia da alteracdo da area de
atividade de 1(um) cargo na categoria de analista
judiciério (area judiciaria) pelo Ato/Presi 630-2033,
de 20/10/2006, oriundo da exoneragdo do servidor
Carlos Rostéo Martins Freitas, a partir de 10/01/2006
(Ato/Presi/630-200, de 23/01/2006, publicado no
DOU Secéo 2, do dia 31 subsequente).

Examinando-se o inteiro teor do Ato/Presi
630-2033, de 20/10/2006, verifica-se que a alteracdo
que ensejou o surgimento de uma vaga do cargo
de analista judicidrio — drea judicidria - execucdo
de mandados, na Secdo Judicidria de Tocantins, foi
efetivada pela exoneracdo de um servidor também
ocupante do mesmo cargo (Carlos Rostdo Martins
Freitas-Analista Judicidrio), circunstancia que denota
ter ocorrido simples reestruturacdo interna para melhor
atendimento e prestacao dos servicos.

Por outro prisma, cumpre atentar para a
circunstancia, posta em destaque pela Presidéncia, de
que ndo tem amparo fatico a afirmacdo do impetrante
de que os outros candidatos classificados em posicao
melhor que a sua ndo teriam interesse na nomeacéao.
Disso néo foi feita qualquer prova pelo impetrante, e,
pelo que informa a autoridade impetrada, “para que o
candidato ora impetrante, fizesse jus a nomeagé@o, uma
vez que ficou classificado em 9° lugar, seriaimprescindivel
a nomeacgdo de outros 7(sete) candidatos aprovados e
classificados a sua frente”.

Evidente que, pelo fato puro e simples de ter sido
aprovado em 9° lugar no certame a que se submeteu,
nao teria o impetrante direito liquido e certo a
nomeacdo pretendida, salvo se demonstrasse que
houve o surgimento de novas vagas durante o prazo
de validade do certame, o que nédo ocorreu.

Por outro lado, restou elucidado pelas
informacdes prestadas que nado houve qualquer
violacdo a ordem de classificacdo dos aprovados no
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concurso anterior, como também nao havia cargo
vago capaz de propiciar a nomeacdo do demandante.
A Resolucdo 5 deste Tribunal trata de uma lotagao ideal
das varas federais da 12 Regido, porém nao ha como
efetivar-se a propositura nela feita sem a edicdo de
lei especifica, nos termos do art. 61 da Constituicdo
Federal.

Enfim, como salientou a ilustre representante do
Ministério Publico Federal com amparo em precedente
do Superior Tribunal de Justica (RMS 10.048/RJ, rel.
p/acérdao Min. Paulo Gallotti, DJ 01.08.2006), ndo ha
que se falar em violagado a direito liquido e certo do
impetrante se o surgimento da vaga somente ocorreu
apds a expiracao do prazo de validade do concurso
anterior.

Outrossim, conforme ampla jurisprudéncia,
somente ha direito subjetivo a nomeacdo quando
o candidato é aprovado dentro do numero de vagas
ofertadas no certame. Ainda que existissem oito
cargos da categoria funcional de Analista Judiciario -
Area Judiciéria - Execucdo de Mandados na Seccional,
a nomeacao do 9° colocado se insere no contesto do
poder discricionario da administracdo. Nesse sentido,
destaco, verbis:

O candidato ndo classificado dentro do
numero de vagas previsto no edital ndo tem direito a
nomeacao, apenas mera expectativa de direito (RMS
19251/ES; RMS 25501/RS; RMS 17.333/DF; AgRg no
RMS 13.175/SP).

(AGA  2009.01.00.059653-0/PI, rel. Des.
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta
Turma, e-DJF1, p.244, de 20/04/2010)

Do mesmo modo, o Superior Tribunal de
Justica “firmou compreensao de que, se aprovado
dentro do numero de vagas previstas no edital, o
candidato deixa de ter mera expectativa de direito
para adquirir direito subjetivo a nomeacdo para o
cargo a que concorreu e foi habilitado” (AgRg no
RMS 22.568/SP, rel. Min. Paulo Gallotti, Sexta Turma,
DJ de 27/04/2009).

(AMS  2005.34.00.036485-6/DF, rel. Des.
Federal Joao Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJFT,
p.166, de 31/07/2009)

“Ao candidato aprovado em concurso publico
é assegurada mera expectativa de direito, ressalvada
a hipotese de pretericao pela nomeacdo de outros
candidatos posicionados em classificacdo inferior
(Simula 15 do STF).”

(AC  2003.38.00.040724-0/MG, rel. Des.
Federal Fagundes de Deus, Quinta Turma, DJ, p. 73,
de 27/07/2007)

Diante do exposto, julgo improcedente o pedido
e denego a seguranca.
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Sem honorarios advocaticios, nos termos das
Sumulas 512/STF e 105/STJ.

Custas pela impetrante.

E como voto.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro:
— Trata-se de mandado de seguranca impetrado
por Afonso José Leal Barbosa contra ato da entéo
presidente deste Tribunal, eminente Des. Federal
Assusete Magalhaes, objetivando a nomeacdo do
impetrante para exercer o cargo de analista judiciério -
area judicidria — executante de mandados, para o qual
foi aprovado no 3° Concurso Publico promovido para
provimento de cargos na Justica Federal de Primeiro e
Segundo Graus da Primeira Regido.

O eminente relator, Des. Federal Carlos
Olavo, proferiu voto, denegando a seguranga, ao
entendimento, em sintese, de que ndo havia cargo
vago a ser provido, até o encerramento do prazo de
validade do concurso, assim como nao ficou provado
que os candidatos mais bem classificados “ndo teriam
interesse na nomeacao”. Concluiu o ilustre relator,
assim, que nao houve qualquer violacdo a ordem de
classificacdo dos aprovados no concurso anterior,
nao tendo sido violado direito liquido e certo do
impetrante.

Pedi vista dos autos, para exame, depois do voto
do relator, que foi acompanhado pelo eminente Des.
Federal José Amilcar Machado.

A duvida que me restava dizia respeito a
informacédo de que havia um claro de lotagado na Secdo
Judicidria do Estado do Tocantins, relativamente ao
cargo disputado pelo impetrante (executante de
mandados), o que sugeria a existéncia de vaga.

Depois do exame que fiz dos autos, no entanto,
convenci-me ndo apenas da inexisténcia de vaga a ser
provida, como, também, de que, se existisse, ainda
assim nao caberia ao impetrante, visto que havia
candidatos ndo nomeados, que obtiveram classificacao
superior a sua.

Com efeito, consta das informagdes da digna
autoridade impetrada que (fl. 120):

(....) até o término do prazo de validade do
concurso, a Seccional de Tocantins contava com 7
(sete) cargos de analista judicidrio, especialidade
execuc¢ao de mandados, estando os 7 (sete) providos,
com 1 (um) claro na lotagdo da mencionada
categoria, ndo havendo, portanto, cargo vago
para nomeacdo de candidatos remanescentes
habilitados no certame.
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Esclarece a autoridade impetrada, ainda, que
a vaga oferecida no edital do 4° Concurso, entao
em andamento, surgiu apds o prazo de validade do
certame anterior.

De fato, verifica-se dos autos que o cargo vago
oferecido pelo edital de abertura de inscricbes do 4°
Concurso decorreu de alteracdo promovida pelo Ato
Presi 630-2.033, de 20 de outubro de 2006 (fls. 157-159),
a0 passo que o concurso anterior, de que participou o
impetrante, teve seu prazo de validade expirado em 11
de junho de 2006.

Primeira Secao

Numeracdo dnica: 0010609-33.2007.4.01.0000
Acdo Rescisoria 2007.01.00.011281-2/MT

Relator:

Acdrddos: inteiros teores

Cumpre observar, ainda, que o impetrante se
classificou no certame na 92 posicdo, sendo que varios
candidatos mais bem classificados do que ele, nao
foram nomeados, por falta de vagas (cf. informagdes -
fl. 121).

Ante o exposto, concluo, como o eminente
Relator, que ndo houve preteri¢cdo ou qualquer violagdo
ao direito do impetrante, razdo por que denego a
seguranca.

E o meu voto.

Juiz Federal Renato Martins Prates (convocado)

Autores: Ernestina Serafina de Arruda da Silva e outro
Advogada: Dra. Rosa Luiza de Souza Carvalho

Ré: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Publicacao: e-DJF1 de 03/12/2010, p. 35

Ementa

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. A¢do rescisdria. Ex-combatente. Penséo especial. Art. 53, Il, do ADCT da
CF/1988. Violacdo a dispositivo de lei. Erro de fato. Ocorréncia. Pedido rescisério procedente.

I. Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte, deve-se aplicar, para a concessdo de beneficio de pensdo
por morte, a legislacdo vigente na data do ébito do instituidor, no caso 22/02/1989.

Il. Autora, na condicdo de filha de ex-combatente, possui direito a pensdo por morte, ja que, na forma do
disposto no art. 7¢, Il, da Lei 3.765/1960, vigente a data do 6bito do instituidor da penséo, sdo contemplados com a
pensao os filhos de qualquer condigao, excluindo apenas os maiores do sexo masculino, que nao sejam interditos

ou invalidos.

lll. Acdo rescisoria procedente.

Acdrdao

Decide a Secao, por unanimidade, julgar procedente a agao rescisoria.

12 Secao do TRF 12 Regido - 16/11/2010.

Juiz Federal Renato Martins Prates, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Renato Martins Prates:
— Trata-se de acdo resciséria proposta por Ernestina
Serafina de Arruda da Silva contra a UniGo, com pedido
de antecipacdo dos efeitos da tutela, objetivando
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desconstituir sentenca proferida pelo MM. Juizo da 12
Vara Federal da Comarca de Cuiaba — MT (fls. 19-22),
que, nos autos da A¢do Ordindria 2003.36.00.010180-2,
julgou improcedente pedido de habilitacdo da autora
como beneficidria da penséo especial instituida por seu
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genitor, Ernestino Santana de Arruda, ex-combatente
da Segunda Guerra Mundial.

Sustenta a autora, em sintese, que a sentenca
rescindenda violou dispositivo de lei, art. 30 da Lei
4.242/1963, Lei 3.765/1960, assim como o disposto no
art. 53,11, do ADCT, eis que esta era a legislacdo vigente
a época do 6bito do instituidor da pensao.

Requer, desse modo, a procedéncia da presente
acado, para rescindir a r. sentenca, ensejando novo
julgamento da causa, a fim de que seja julgado
procedente o pedido de reversdo, a seu favor,da pensao
especial em comento, por sera Unica beneficiaria, tendo
em vista o falecimento de sua mae, que, até entao, era
a Unica detentora do aludido beneficio.

Pede, ainda, lhe seja deferido o beneficio da
gratuidade de justica.

Citada, a ré apresentou contestacao (fls. 75-82),
arguindo, preliminarmente, a auséncia de documentos
essenciais a instrucdo da presente resciséria. No mérito,
aduz, a inexisténcia de ofensa a literal disposicao de
lei e de erro de fato. Pugna pela improcedéncia da
rescisoria.

Réplica as fls. 87-100.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela
procedéncia da acgdo rescisoria (fls. 134-136).

E o relatério.

Voto"

O Exmo. Sr. Juiz Federal Renato Martins Prates:
— Destaco, inicialmente, que o acérdao rescindendo
transitou em julgado em 19/07/2005 (fl. 64), tendo sido
a presente acdo ajuizada em 28/03/2007 (fl. 2), sendo,
portanto, tempestiva, por ter sido proposta dentro do
biénio legal.

Ndo merece prosperar a alegada auséncia
de documento essencial, tendo em vista que os
documentos acostados demonstram claramente o
objeto da acgdo. Alids, verifica-se que a peticdo inicial
foi devidamente instruida com a cépia do instrumento
de mandato, da sentenca rescindenda e da certiddo de
transito em julgado da respectiva decisdo.

A preliminar de inocorréncia de nenhuma das
hipéteses capituladas no art. 485 do CPC confunde-
se com o mérito, e com ele serd oportunamente
apreciada.

Passo a analise do mérito.

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Neuza Alves
e Francisco de Assis Betti e o Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto
de Sousa (convocado).
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A pensdo especial para ex-combatente da
Segunda Guerra Mundial encontra-se disciplinada pelo
art. 53, 1l, do ADCT, da Constituicdo Federal, que assim
preconiza:

Art. 53. Ao ex-combatente que tenha
efetivamente participado de operagdes bélicas
durante a Segunda Guerra Mundial, nos termos
da Lei 5.315, de 12 de setembro de 1967, serdao
assegurados os seguintes direitos:

(o)

I - pensdo especial correspondente a
deixada por segundo-tenente das Forcas Armadas,
que poderd ser requerida a qualquer tempo,
sendo inacumuldvel com quaisquer rendimentos
recebidos dos cofres publicos, exceto os beneficios
previdenciarios, ressalvado o direito de opcéo;

Porém, por forca da Lei 4.242/1963 (que restou
revogada pela Lei 8.059/1990), aplicava-se aos ex-
combatentes as disposicoes da Lei 3.765/1960,
conforme estabelecia seu art. 30, verbis:

Art 30. E concedida aos ex-combatentes
da Segunda Guerra Mundial, da FEB, da FAB e
da Marinha, que participaram ativamente das
operacdes de guerra e se encontram incapacitados,
sem poder prover os préprios meios de subsisténcia
e nao percebem qualquer importancia dos cofres
publicos, bem como a seus herdeiros, pensao igual
a estipulada no art. 26 da Lei 3.765, de 4 de maio de
1960.

Porisso, até aentrada em vigor da Lei 8.059/1990,
eram pensionistas dos ex-combatentes as pessoas
listadas no art. 7° da Lei 3.765/1960, em obediéncia ao
comando do art. 30 da Lei 4.242/1960, verbis:

Art 7° A penséao militar defere-se na seguinte
ordem:

| —avilva;

Il - aos filhos de qualquer condicao, exclusive

os maiores do sexo masculino, que nao sejam
interditos ou invalidos;

Ill- aos netos, orfaos de pai e mae, nas
condi¢des estipuladas para os filhos;

IV - a mae vilva, solteira ou desquitada, e ao
pai invélido ou interdito;

V- as irmas germanas e consanguineas,
solteiras, vilvas ou desquitadas, bem como aos
irmdos menores mantidos pelo contribuinte, ou
maiores interditos ou invalidos;

VI- ao beneficiario instituido, desde que
viva na dependéncia do militar e néo seja do sexo
masculino e maior de 21 (vinte e um) anos, salvo se
for interdito ou invalido permanentemente.

Consoante a jurisprudéncia pacifica desta Corte,
deve-se aplicar, para a concessdao de beneficio de
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pensao por morte, a legislacdo vigente na data do
6bito do instituidor, no caso 22/02/1989.

Considerando que a parte autora é filha de ex-
combatente, possui direito a pensao por morte, ja que,
na forma do disposto no art. 79, II, da Lei 3.765/1960,
vigente a data do 6bito do instituidor da pensao, sdao
contemplados com a pensao os filhos de qualquer
condicdo, excluindo apenas os maiores do sexo
masculino, que ndo sejam interditos ou invalidos.

Por outro lado, em que pese a mae ter sido
a Unica beneficiaria da pensao até sua morte, em
02/03/2002, tendo as autoras falado em reversdo da
penséo, a origem do direito das filhas é a data da morte
do instituidor. E irrelevante para o julgamento da lide
o fato de a filha ndo ter requerido a pensdo em data
anterior pois, ao que tudo indica, os valores foram
regularmente recebidos pela mée, sem oposicao da
parte autora.

A esse respeito, confira-se o seguinte precedente
desta Corte:

Constitucional e Administrativo. Pensédo
especial. Filha de ex-combatente. Aplicacdo da lei
vigente na data do 6bito. Acumulacdo de pensao
especial e de pensdo por morte de ex-marido:
possibilidade

I. O direito a pensdo é regido pelas normas
legais em vigor a data do ébito do instituidor, in casu
30/09/1976. Precedentes

Il. Até a edicdo da Lei 8.059/1990, a pensdo
do ex-combatente era regulada pela Lei 4.242/1963
que, em seu art. 30, estendeu a ele disposi¢des da Lei
3.765/1960 (a Lei de Remuneracédo dos Militares).

Ill. Por isso, a filha do ex-combatente falecido
na vigéncia destas leis, ainda que maior de 21 anos,

Sequnda Secao

Numeragdo tnica: 0054997-84.2008.4.01.0000
Acdo Rescisoria 2008.01.00.054549-9/MT

Acdrdaos: inteiros teores

observadas as demais prescricbes regulamentares,
faz jus a penséo.

IV. Irrelevante que a mée tenha sido a Unica
beneficidria da pensao até falecer na vigéncia da
Lei 8.059/1990, pois o direito da filha decorre do
falecimento do pai, ndo havendo sucessdo da
genitora

V.Sendoaparteautorafilhade ex-combatente
e também beneficiaria de pensdo por morte do ex-
marido (pelo Regime Geral da Previdéncia Social ou
por qualquer Regime Pevidenciario Federal, estadual
ou municipal), faz jus a percepcdo cumulativa da
pensédo do art. 53 do ADCT com os proventos da
aposentadoria, na forma permitida pelo art. 4° da Lei
8.069/1990. Precedentes.

VI. Apelagdo e remessa oficial improvidas.

(AC0013715-60.2008.4.01.3300/BA; 12 Turma,
Des. Federal Carlos Olavo; e-DJF1 de 17/03/2010,
p.124)

Ante o exposto, julgo procedente a rescisoria,
para rescindir a sentenca proferida pelo MM. Juizo da
12 Vara Federal da Comarca de Cuiaba — MT, nos autos
da Acao Ordinaria 2003.36.00.010180-2, e, proferindo
novo julgamento, julgo procedente o pedido, para
condenar a Unido a pagar, em favor das autoras, pensao
por morte de seu falecido pai, com prestagoes atrasadas
a partir de marco de 2002, acrescida de correcao
monetaria e juros de mora devidos no percentual de
1% (um por cento) ao més, a partir da citacdo (Sumula
204/STJ). A partir da publicacdo da Lei 11.960/2009,
em substituicdo a correcao monetdria e juros de mora,
devem ser aplicados os indices oficiais de remuneracgao
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca.

Condeno o réu ao pagamento dos honorarios de
sucumbéncia, que fixo no valor de RS 500,00

E o voto.

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto

Autor: Renato Augusto Cassemiro de Oliveira

Advogado: Dr. Cicero Martins de Vargas

Ré: Edna Alves Rodrigues

Réu: Sérgio Granja de Souza Vieira

Advogados: Dr. Geraldo Antonio Mendes da Silva e outros

Réu: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - Incra
Procurador: Dr. Valdez Adriani Farias

Publicagao: e-DJF1de 12/11/2010, p. 13
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Acdrddos: inteiros teores

Ementa

Processo Civil. Agravo regimental. A¢do rescisoria. Suspenséo. Ajuizamento de agdo declaratdria de nulidade de titulo.
Prejudicialidade. Inocorréncia. Ajuizamento da resciséria por quem néo foi parte da agdo cujo acérdédo pretende ver

rescindido. llegitimidade.

I. O ajuizamento de acdo declaratéria de nulidade de titulo cumulada com pedido de ressarcimento ao erdrio
nao acarreta a suspensao de agao rescisoria intentada com o fim de desconstituir acérdao prolatado em acao de
desapropriacdo por interesse social. Prejudicialidade inexistente.

Il. Os sujeitos da lide resciséria devem ser os mesmos da acdo em que prolatado o ato jurisdicional que se

pretende rescindir. llegitimidade ativa ad causam.

Acérdao

Decide a Secdo, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental e julgar extinto o processo, sem

exame de mérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC.
22 Secdo do TRF 12 Regido - 03/11/2010.

Desembargador Federal Tourinho Neto, relator.

Relatorio

OExmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1.Renato
Augusto Casemiro de Oliveira, com fundamento no
art. 485, V, do CPC, propde acao resciséria contra Edna
Alves Rodrigues, Sérgio Granja de Souza Vieira e o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
- Incra, pretendo rescindir acérdao da 42 Turma deste
Tribunal Regional Federal — 12 Regiao, nos autos da
acao de desapropriacao por interesse social para fins
de reforma agrdria, que julgou procedente a acdo
e condenou a autarquia a pagar indenizacdo aos
expropriados (Edna Alves Rodrigues e Sérgio Granja de
Souza Vieira).

Alega ser terceiro juridicamente interessado, e,
portanto, ter legitimidade ativa ad causam, na medida
em que fora admitido como assistente litisconsorcial
passivo no processo expropriatorio, postulando
indenizacdo por benfeitorias. Aduz que a sentenca
expropriatoéria o excluiu do processo, sem julgamento
de mérito, sob o argumento de que “a relacao juridica
nos feitos desapropriatdrios é estabelecida entre o
Poder Publico e o proprietario do imovel, qualidade
esta ndo imputadvel ao assistente litisconsorcial, que
deve, portanto, nos termos do art. 6°, § 1°, da Lei
Complementar 76/1993, defender seus interesses
na instancia judicidria apropriada, que nao este Juizo
Federal. A indenizacdo que vier a ser fixada para as
benfeitorias ficara a disposicdo do juizo até que Renato
Augusto Casemiro de Oliveira e os expropriados
dirimam os seus conflitos em processo proprio” (fl. 6).

Argumenta que o acérddo rescindendo ndo
conheceu da apelagdo por ele interposta e negou
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provimento a remessa necessaria, mantendo, portanto,
a decisdo terminativa quanto a sua exclusao da lide, o
que o mantém na qualidade de terceiro juridicamente
interessado na rescindibilidade do mérito do acérdéo.

Afirma que o acérddo deve ser rescindido,
primeiramente, em face de documentos novos que
comprovam a expropriagao de terra devoluta da Uniao,
bem como a nulidade absoluta do titulo da Gleba
Granja, de propriedade dos expropriados.

Argumenta, ainda, que o acérddo deve ser
desconstituido em face da violacao a literalidade do §
1° do art. 3° da Lei 9.871/1999, na medida em que o
Estado de Mato Grosso ndo foi citado para integrar a
lide em litisconsorcio passivo necessario.

Por fim, alega que os expropriados devem
devolver ao erario federal o valor pecuniario
correspondente aos 80% do depdsito inicial, que
levantaram no processo expropriatorio (fls. 2-44).

2. O Incra contestou o pedido em fls. 2166-2178,
alegando, preliminarmente, a ilegitimidade ativa ad
causam do requerente.

Afirma a autarquia que o autor ndo pode ser
considerado terceiro juridicamente interessado e,
portanto, ndo possui legitimidade para o ajuizamento
da presente acdo resciséria, na medida em que a
acdo de desapropriacao travou-se entre o Incra e os
proprietarios doimdvel, ndo sendo admitido o ingresso
de posseiros nos polos da acao expropriatdria.

Aduz que (fls. 2167-2168):
Diante desta situacao peculiar, ndo foi aceita

a admissao tentada pelo autor como litisconsorte
no processo original de desapropriagcao. Se o autor
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nao participou da origem, por 6bvio também que
ndo estd legitimado a participar da rescisoria que a
discute, salvo se alegasse vicio na decisdo judicial
transitada em julgado que o excluiu da lide, o que
nao ocorreu.

Sendo assim, o autor foi excluido do processo
original com a indicagdo expressa de que, em querendo
discutir qualquer pendéncia com o expropriado ou o
dominio do imével interpusesse as agdes proprias aptas
para tanto.

Argumenta que a alegacdo do autor de que a
terra é da Uniao ensejaria, no caso, a intervencao da
prépria Unido, como requerente, uma vez que o autor
nao estd legitimado a demandar em nome da Uniao.

No mérito, afirma a inocorréncia de violagdo a
literal disposicao de lei a ensejar a rescisdo do acérdao,
bem como a inexisténcia de documento novo,
na medida em que ndo se pode considerar, como
documento novo, auto de processo judicial interposto
depois do transito em julgado da decisdo rescindenda.

No tocante a alegacdo de violacdo a literal
disposicao de lei (art. 3°, § 1°, da Lei 9.871/1999, afirma
olIncra (fl. 2173):

Como se observa da redacdo do artigo,
para que houvesse a possibilidade de ter ocorrido
alguma violagdo ao texto legal, seria necessério
que o registro do imével em nome do particular
tivesse ocorrido de forma irregular, o que néo ficou
demonstrado no caso, razdo pela qual ndo haveria
como incidir a norma alegada pelo autor, tendo em
vista que a mesma somente é aplicdvel em caso de
destaque invalido.

Requer, ao final, a improcedéncia da acdo
resciséria, com a condenacdo do autor em honorarios
advocaticios.

3.0sexpropriados ofereceram contestagdo emfls.
2195-2210, alegando, preliminarmente, a ilegitimidade
ad causam do autor e a falta de interesse processual
para propor, em seu nome, o cancelamento de Titulo
de Dominio reconhecido pela Administracdo Publica.
No mérito, afirma ser improcedente a resciséria, com a
condenacdo do autor em honordrios advocaticios.

4. Em fls. 2479-2480, o autor requer a suspensao
da acao rescisoéria, sob alegacao de prejudicialidade
externa (art. 265, IV, a, do CPC). Alega que o Ministério
Publico ajuizou acédo declaratéria de nulidade de titulo
cumulada com pedido de ressarcimento ao erdrio, em
face dos dois primeiros réus indicados na inicial da acdo
rescisoria; e que a referida acdo tem em comum com
a acao resciséria “a matéria substancial da nulidade
absoluta do titulo de dominio privado que o Incra
expropriou”.
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Acdrdaos: inteiros teores

Afirma que o julgamento da acdo declaratéria
ajuizada pelo Ministério Publico Federal exerce
prejudicialidade l6gica sobre o pedido de rescisdo
do acérdao expropriatério, devendo, portanto, ser
suspensa a agao rescisoria.

5. O pedido de suspensédo da agdo resciséria foi
indeferido (fl. 2501).

6. O Incra apresentou razodes finais em fls. 2514-
2543, pugnando pelo acolhimento das preliminares
levantadas, ou, caso superadas, pelo ndao provimento
da acéo resciséria.

7. Edna Alves Rodrigues e Sérgio Granja de
Souza, bem como o autor Renato Augusto Cassemiro
de Oliveira, ndo apresentaram razbes finais, apesar de
regularmente intimados (fl. 2511).

8.0 Ministério Publico Federal, em fls. 2546-2549,
requereu a reconsideracdo da decisdo que indeferiu
o pedido de suspensao da acdo rescisoria, ou, caso
contrario, que a peticdo seja recebida como agravo
regimental e apreciada pela e. se¢do julgadora.

9. Abri vista ao Ministério Publico Federal, para
parecer, e consignei que o agravo regimental seria
julgado com a prépria acdo, uma vez que as razoes
finais ja foram apresentadas (fl. 2552).

10. O Ministério Publico Federal apresentou,
em fls. 2555-2559, outro pedido de reconsideracao
e agravo, requerendo, desta feita, o julgamento do
primeiro agravo interposto.

11. E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1.
Analiso, inicialmente, o agravo regimental interposto
pelo Ministério Publico Federal, de decisdo monocrética
do entao relator, Juiz Candido Ribeiro, que indeferiu o
pedido de suspensao da presente acao resciséria, com
o seguinte fundamento (fl. 2501):

Indefiro o pedido de fls. 2.477-2.478, eis que
o fundamento da presente rescisoria, que consiste
na desconstituicdo do acérddo de fls. 448-764 e
no rejulgamento da lide expropriatéria (na AC
2001.01.00.036779-9/MT), no sentido de declara-la
improcedente, ndo se confunde com o objeto de
nulidade da acao ajuizada pelo Ministério Publico
Federal a fl. 2.494.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Assusete
Magalhdes, Mério César Ribeiro, Hilton Queiroz e os Exmos. Srs. Juizes
Federais Guilherme Mendonca Doehler e Rosimayre Gongalves de
Carvalho (convocados).
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Digam as partes se ainda tém provas a
produzir, no prazo de 5 (cinco) dias,
sucessivamente.

Inexistindo provas outras, apresentem suas
razoes finais.

Em seguida, encaminhem-se os autos ao
Ministério Publico Federal para que oficie como
custus legis.

Publique-se.

Intimem-se.
2. Sustenta o agravante (fl. 2547):

Como se vé do pedido de fls. 2.477-2.478,
o fundamento da suspensdo do processo de acdo
rescisoria reside em que uma outra acdo proposta
pelo Ministério Publico Federal tem em comum com
a rescisoria a matéria da nulidade absoluta do titulo
de dominio privado relativamente ao bem que o
Incra expropriou.

Afirma que seriam comuns as causas de pedir; ou
entdo o julgamento da acédo intentada pelo Ministério
Publico exerceria prejudicialidade sobre o pedido de
rescisdo do acérdao expropriatorio, o que justificaria o
pedido de suspenséo.

3. Presentes os requisitos do art. 293 do
Regimento Interno deste TRF 12 Regido, conheco do
agravo regimental.

Entendo correta, contudo, a decisdo do entado
relator, Juiz Candido Ribeiro.

Com efeito, o que pretende o autor da acdo
rescisoria é a desconstituicdo de acérdao prolatado em
acao de desapropriacdo por interesse social para fins
de reforma agraria da qual ele foi excluido por ndo ter
interesse processual, visto ndo ser o proprietario do
imével em questao.

A acdo civil publica ajuizada pelo Ministério
Publico Federal objetiva ver declarada a nulidade da
transcricdo do registro imobilidrio e a devolucao, por
parte dos réus na acao expropriatéria, dos valores por
eles levantados.

Nao ha prejudicialidade a impedir o julgamento
da acao resciséria, que se encontra, inclusive, com as
razdes finais ja juntadas.

Ante o exposto, com fulcro no art. 294 do
Regimento Interno deste TRF 12 Regido, mantenho a
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decisdo de fl. 2501, e nego provimento ao presente
agravo regimental.

4, Passo ao julgamento da agao rescisoria.

Renato Augusto Cassemiro de Oliveira ingressou
nos autos da acdo de desapropriacdo por interesse
social parafins dereformaagraria2001.01.00.036779-9/
MT, ajuizada pelo Incra contra Edna Alves Rodrigues e
Sérgio Granja de Souza Vieira, na qualidade de terceiro
interessado, porém, quando da sentenca, foi excluido
por entender o magistrado que a agdo expropriatéria
desenvolve-se entre o0 6rgao expropriante e os titulares
do dominio do imével objeto do decreto presidencial,
sendo o ora autor parte ilegitima para figurar na lide.

A apelacdo entdo interposta pelo ora autor
nao foi conhecida, por intempestiva, subindo a
desapropriacdo ao TRF 12 Regido por forca de reexame
necessario. O acérdao manteve a sentenca de primeiro
grau e transitou em julgado.

Diante de todo o exposto, entendo que a
preliminar de ilegitimidade ativa levantada pelos réus
merece ser acolhida, na medida em que o autor nao foi
parte na acdo expropriatdria, carecendo de interesse
e legitimidade para ajuizar agao rescisoria visando a
desconstituicdo do acérdao relativo aquela agéo.

Os sujeitos da lide resciséria devem ser os
mesmos da acao em que prolatado o ato jurisdicional
que se pretende rescindir, e, no presente caso, o
autor objetiva a rescisdo de acérddo prolatado em
acao de desapropriacdo de imével do qual ele ndo
era proprietario, sendo, pois, inequivocamente, parte
ilegitima para figurar em qualquer das duas lides.

5. Ante o exposto, acolho a preliminar de
ilegitimidade ativa e julgo extinto o processo, sem
resolucdo de mérito, com fulcro no art. 267, VI, do
CPC. Condeno o autor ao pagamento de honordrios
advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor da causa. Suspendo, no entanto, tal condenacao,
pelo prazo de cinco anos, nos termos dos arts. 11, § 2°
e 12, da Lei 1.060/1950. O autor fica isento da multa
no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor
da causa, prevista no art. 488, I, do CPC, e também do
pagamento das custas, por ser beneficidrio da justica
gratuita.

6. E o voto.
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Terceira Secao

Numeragdo Gnica: 0049597-55.2009.4.01.0000
Acdo Rescisoria 2009.01.00.053301-8/BA

Relator: Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo (convocado)
Autor: Celso Ferreira dos Santos
Advogado: Dr. Jairo Andrade de Miranda
Ré: Caixa Econdmica Federal — CEF
Advogados: Dra. Irene Amorim Knupp Miranda e outros
Publicagao: e-DJF1 de 29/11/2010, p. 14-15

Ementa

Acdio resciséria. FGTS. Execugéo. Condenagdo em honordrios advocaticios. Cabimento. Inconstitucionalidade da Medida
Provisdria 2164-41/2001. STF. ADI 2736/DF.

. Inépcia da inicial que se confunde com o mérito da causa.

II. Caréncia de agao afastada, pois, conforme enunciado da Sumula 514/STF, “admite-se acdo resciséria contra
sentenca transitada em julgado, ainda que contra ela nao se tenham esgotados todos os recursos”.

lll. Considerou-se na sentenca rescindenda que “o atual entendimento deste julgador segue a jurisprudéncia
firmada pelo STJ, que defende a exclusao da verba honoraria nos processos que versam sobre FGTS, desde que
iniciados em data posterior a 27/07/2001, sendo este o caso da execucao sob exame”.

IV. De acordo com o Superior Tribunal de Justica, “a parte relativa aos 6nus sucumbenciais integra a sentenca
de mérito, de modo que é viavel a utilizacdo da agédo resciséria, mesmo que a pretensdo de desconstituir refira-se
apenas a essa parte da sentenca” (REsp 894750/PR, rel. Min. Denise Arruda, Primeira Turma, DJe 1°/10/2008).

V. Decidiu o Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria de 08/09/2010, na ADI 2736, cuja relatoria incumbiu
ao Min. Cezar Peluso, pela inconstitucionalidade do art. 9° da Medida Proviséria 2.164-41/2001, que acrescentou o
art. 29-C a Lei 8.036/1990, conforme se extrai do Informativo 599.

VI. Declarada a inconstitucionalidade, pelo STF, do preceito legal no qual se louvara o julgado rescindendo, é
“cabivel adesconstituicao, pela viarescisoéria, de decisdo que deixa de aplicar umalei por considera-lainconstitucional
ou a aplica por té-la de acordo com a Carta Magna” (STJ, AR 976, rel. Min. José Arnaldo, 32 Secéo, DJU 15/05/2000).

VII. Procedéncia do pedido rescisério para, rescindindo no ponto a sentenca proferida na execucao, condenar
a executada ao pagamento da verba honoraria, fixada em R$ 1.000,00 (mil reais). Condenacao da ré, na rescisoria, ao
pagamento de honorarios advocaticios de R$ 1.000,00 (mil reais).

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, julgar procedente o pedido rescisorio.

3a Secdo do TRF 12 Regido - 23/11/2010.

Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo, relator convocado.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu
Pardo: — Trata-se de acdo resciséria aforada por Celso
Ferreira dos Santos objetivando seja a CEF condenada
ao pagamento de honorarios advocaticios na acao
de execucdo de sentenca relativa a recomposicdo do
FGTS, “nos moldes previstos no § 1°, do art. 11, da Lei
1.060, de 5.2.50 ou do § 3°, do art. 20, do CPC".

Considerou-se  na sentenca  rescindenda
que “o atual entendimento deste julgador segue
a jurisprudéncia firmada pelo STJ, que defende a
exclusdo da verba honoraria nos processos que versam
sobre FGTS, desde que iniciados em data posterior a
27/07/2001, sendo este o caso da execugdo sob exame”
(fl.115).

Alega o autor: a) “o entendimento do Egrégio
TRF da 12 Regiao e do Superior Tribunal de Justica,
consubstanciado nos arestos inclusos, bem como do
STF (ADMIC - 1753/DF e ADIn - 1910-1) é o de que
além de as Medidas Provisérias ndo serem meios
normativos para a disciplina de normas relativas a
direito processual, invocando as disposicdes contidas
nos arts. 22, 1, e 48, caput, art. 5°, LIV, 60, § 4°, e 68, § 1°,
Il, da CF, o art. 29-C da Lei 8.036/1990 introduzido pela
MP 2.164/2001, disciplina as obrigacdes originadas nas
relagdes entre empregador e empregado no ambito
da Justica trabalhista e por isto inaplicavel neste foro,
jd que a previsdo legal se encontra no art. 20, do CPC
e pela hierarquia das leis a medida proviséria ndo tem
o conddo de revogar norma submetida ao devido
processo legal”; b) “a medida proviséria que buscar
isentar a embargada dos emolumentos judiciais e
verba honoréria é flagrantemente inconstitucional,
porque violaria, de logo, o disposto no art. 5°,da CF, 0 j&
aludido art. 59, e porque nao se submeteu ao processo
legislativo nem a apreciacdao do Congresso Nacional -
caso lhe fosse permitido edita-la - e tampouco pode
revogar o disposto no art. 20, do estatuto adjetivo civil,
nao gerando nenhum direito e por isto deve tal parcela
ser incluida na condenacéo”.

Em resposta, alega a ré: a) inépcia da inicial, pois
“no pleito rescisério, fundado na inconstitucionalidade
formal da Medida Proviséria 2.164-41 e 2.180-35,
ambas de 24.08.01, (....) posto que néo se submeteu ao
processo legislativo nem a apreciacdo do Congresso
Nacional, fazia-se necessario que os autores trouxessem
com a inicial, uma fundamentacéao légica e pertinente,
até mesmo por imposicao dos arts. 282 e 488 do CPC”;
b) “carece o autor de causa de pedir para o ajuizamento
de acdo rescisoria, pois o comando contido na
sentenca foi confirmado pelos tribunais, tendo o
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autor permanecido inerte, deixando que o mesmo
transitasse em julgado”; ¢) “ndo trouxe a parte autora
aos autos, nenhum argumento de relevo, no sentido de
demonstrar ser relevante repercussao constitucional,
nao tendo sido apresentados argumentos alguns, que
ao menos tendessem a esposar entendimento diverso
do contido destes autos, que deu suporte a sentenca
primeva”.

Apresentou razdes finais tdo somente o autor.

O Ministério Publico Federal opinou pela
“improcedéncia dos pedidos”, por entender que “o art.
29-C, da Lei 8.036/1990, incluido pela MP 2.164/2001,
expressamente afastou a possibilidade de condenacao
em honordrios advocaticios nas acdes que versem
sobre FGTS".

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu
Pardo: — Alegacao deinépciadainicial que se confunde
com o mérito da causa.

Ndo ha se falar em caréncia de acdo, pois,
conforme enunciado da Sumula 514/STF, “admite-se
acgao resciséria contra sentenca transitada em julgado,
ainda que contra ela ndo se tenham esgotados todos
0S recursos”.

Ressalte-se, ainda, que, de acordo com o
Superior Tribunal de Justica, “a parte relativa aos 6nus
sucumbenciais integra a sentenca de mérito, de modo
que é vidvel a utilizacao da agao rescisdria, mesmo que
a pretensdo de desconstituir refira-se apenas a essa
parte da sentenca” (REsp 894750/PR, rel. Min. Denise
Arruda, Primeira Turma, DJe 01/10/2008).

Assim, passo ao exame do pedido rescisorio.

Alega o autor que “a medida proviséria que
busca isentar a embargada dos emolumentos judiciais
e verba honoréria e flagrantemente inconstitucional...
e tampouco pode revogar o disposto no art. 20, do
estatuto adjetivo civil”.

Decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
por unanimidade, em Sessdo Plendria de 08/09/2010,
na ADI 2.736, de relatoria do Min. Cezar Peluso, pela
inconstitucionalidade do art. 9° da Medida Proviséria
2.164-41/2001, que acrescentou o art. 29-C a Lei
8.036/1990, conforme se extrai do Informativo 599:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais lJirair
Aram Meguerian, Carlos Moreira Alves, Daniel Paes Ribeiro e Selene
Almeida.
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O Tribunal julgou procedente pedido
formulado em acéo direta proposta pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para
declarar, com efeito ex tunc, a inconstitucionalidade
do art. 9° da Medida Proviséria 2.164-41/2001, que
acrescentou o art. 29-C a Lei 8.036/1990, o qual
suprime a condenacdo em honorarios advocaticios
nas acbes entre o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS e os titulares de contas vinculadas,
bem como naquelas em que figurem os respectivos
representantes ou substitutos processuais (“Art. 9°
A Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes: ... Art. 29-C. Nas acdes
entre o FGTS e os titulares de contas vinculadas,
bem como naquelas em que figurem os respectivos
representantes ou substitutos processuais, nao
havera condenagdo em honorarios advocaticios.”).
Preliminarmente, rejeitou-se a alegacdo de inépcia
da peticao inicial suscitada pela Advocacia-Geral da
Unido - AGU. Ressaltou-se que, embora sintética,
a peca permitiria que a mencionada instituicao,
em suas extensas informagdes, rechacasse os
argumentos do requerente. Ademais, consignou-
se que o preceito adversado possuiria autonomia,
a dispensar a impugnacdo do total do diploma
normativo.

No mérito, enfatizou-se orientacdo da
Corte segundo a qual os requisitos constitucionais
legitimadores da edicdo de medidas provisérias —
relevancia e urgéncia — podem ser apreciados, em
carater excepcional, pelo Poder Judiciario. Aduziu-
se, ademais, que o tema referente a condenacao
em honoréarios advocaticios de sucumbéncia
seria  tipicamente  processual.  Asseverou-se
a incompatibilidade da utilizacdo de medida
proviséria em matéria relativa a direito processual,
haja vista a definitividade dos atos praticados no
processo, destacando-se que esse entendimento

Quarta Secdo

Numeracao Gnica: 0059176-27.2009.4.01.0000
Acdo Rescisdria 2009.01.00.061874-4/AM

Acdrdaos: inteiros teores

fora positivado pela EC 32/2001 (CF, art. 62, § 1°,1, b).
Por fim, registrou-se que, ndo obstante o disposto no
art. 2° da aludida emenda (“As medidas provisorias
editadas em data anterior a da publicacdo desta
emenda continuam em vigor até que medida
provisoria ulterior as revogue explicitamente ou até
deliberacao definitiva do Congresso Nacional.”), nao
se poderia ter um dispositivo de medida provisoria
em situacdo de incompatibilidade com a norma
constitucional. Precedente citado: ADI 1.910 MC/DF
(DJU de 27/02/2004).

Observo que ata de julgamento da referida acao
direta de inconstitucionalidade (Ata 26, de 08/09/2010)
foi publicada no DJE 173, divulgado em 16/09/2010.

Declarada a inconstitucionalidade, pelo STF, do
preceito legal no qual se louvara o julgado rescindendo,
é “cabivel a desconstituicdo, pela via resciséria, de
decisdo que deixa de aplicar uma lei por considera-la
inconstitucional ou a aplica por té-la de acordo com
a Carta Magna” (STJ, AR 976, rel. Min. José Arnaldo, 32
Secao, DJU 15/05/2000).

Em face da decisao proferida pela mais alta Corte
de Justica, julgo procedente o pedido rescisério para,
rescindindo no ponto a sentenca proferida na execucao
(fls. 63 e115), condenar a executada ao pagamento da
verba honoraria, a qual fixo em R$ 1.000,00 (mil reais).
Por fim, condeno a ré, na resciséria, ao pagamento de
honorarios advocaticios de RS 1.000,00 (mil reais).

E como voto.

Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral

Autor: Jackson José de Jesus Ferreira

Advogada: Dra. Louise Martins Ferreira

Réu: Conselho Regional de Economia da 132 Regido — AM/RR
Publicagao: e-DJF1 de 06/12/2010, p. 15

Ementa

Tributdrio. Processual Civil. A¢do resciséria. Conselho de fiscalizagéo do exercicio profissional (Economia). Anuidades:
devidas até o pedido de cancelamento. Lei 1.411/1951 (art. 14 e art. 17). Pedido improcedente.

I. A CF/1988 dispde que (art. 150, |, c/c art. 97, lll) somente a lei pode instituir tributos e atribuir-lhe o perfil

econdmico, nele incluindo-se o conceito do fato gerador.
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IIl. A Lei 1.411, de 13 ago. 1951, que regula a “a profissdo de economista”, estipula que (art. 14) s6 poderdo
exercer a atividade “os profissionais devidamente registrados” no conselho profissional, contexto juridico que os
sujeita (art. 17) “ao pagamento de uma anuidade”.

ll. O CTN define fato gerador como sendo (art. 114) “a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a
sua ocorréncia”, afirmando-a havida (art. 116, | e ) quando, “tratando-se de situacao de fato, desde o momento em
que se verifiquem as circunstancias materiais necessarias” e, “tratando-se de situacéo juridica, desde o momento em
que esteja definitivamente constituida, nos termos de direito aplicével”.

IV. No caso da contribuicao social profissional do economista, a hipotese de incidéncia das anuidades exige
caracterizacdo de situacdo apenas “juridico-formal” (art. 116, ll, do CTN), consistente na inscricdo/registro de bacharel
ou habilitado (art. 14 e art. 17 da Lei 1.411/1951), contexto que somente cessa com o cancelamento, suspensao
ou, excepcionalmente, isencdo tributéria (ou, quicd, incompatibilidade absoluta legal): s6 evocar-se “auséncia de
atividade profissional” ndo é justa causa legal para eximir-se das anuidades, cujo fato gerador é situacdo “juridica”,
ndo “fatica/material” (como o alegado nédo exercicio da atividade).

V. Ausente qualquer manifestacdo do réu (regulamente citado e intimado) no curso da acdo resciséria, a final
improcedéncia do pedido nao enseja assun¢ao de verba honordria pelo autor, dada a evidente auséncia de justa
causa (caracterizada pela eventual necessidade e correspondente custo da defesa, imputavel - se e quando - ao
causador da atividade processual).

VI. Precedentes: STJ (AR 3.601/MS, S3) e TRF1, T7/T8 (AC 0005027-56.2006.4.01.3502/GO, AC 0009235-
55.2007.4.01.3500/GO e AC 2001.39.00.006044-7/PA).

VII. Pedido rescisério improcedente.

VIII. Pecas liberadas pelo relator, em 24/11/2010, para publicacdo do acérdao.

Acérdao
Decide a Secéo julgar improcedente o pedido rescisério por unanimidade.
42 Secao do TRF - 12 Regido, 24/11/2010.

Desembargador Federal Tolentino Amaral, relator.

Relatoério efetiva atividade profissional, ndo a sé condigao formal

de inscrito no Corecon.
O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: —

Por inicial ajuizada em 6 out. 2009, o autor, alegando
“violagao a literal disposicéo de lei” (art. 485, V, do CPC),
pede a rescisdo da sentenca datada de 28 abr. 2008 (fl.
20), transitada em julgado em 31 jul. 2009, do MM. Juiz
Federal Marcio Luiz Coelho de Freitas, da 32 Vara/AM,

VC=R$1.851,85. Custas pagas. Depdsito prévio
recolhido.

Sem contestacao (certidao defl. 43). As partes nao
produziram outras provas; com razoes finais apenas do
autor, sem fatos novos.

que, nos autos da AO 2007.32.00.006570-6 que ajuizou A PRR nao quis opinar (fl. 87).
contra o réu em 14 set. 2007, objetivando eximir-se das E o relatoério.

anuidades de 1999 a 2007 (repetindo as ja recolhidas),

julgou procedente, em parte, o pedido somente quanto Voto*

as vencidas de mar. 2004 em diante (data do pedido de

. o O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: —
cancelamento da inscricdo).

Dado que a CF/1988 dispde que (art. 150, |, c/c art. 97,
O autor alega ausentes os fatos geradores Il) somente a lei pode instituir tributos e atribuir-lhe o
porque desde mar. 1996, quando empossado como

auditor-fiscal de tributos do Municipio de Manaus/
AM, ndo mais exerceu a atividade de economista;

reputa violados o art. 150, I, da CF/1988 e o art. 97, 1ll, Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mtarla
. X Ly, . do Carmo Cardoso e Reynaldo Fonseca e os Exmos. Srs. Juizes
do CTN “eQalldade tributaria); e os arts. 14 e 17 da Lei Federais Antonio Claudio Macedo da Silva e Cleberson José Rocha

1.411/1951, pois entende fato gerador das anuidades a (convocados).
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perfil econdmico, nele incluindo-se o conceito do fato
gerador, evoque-se a legislacdo especifica de regéncia
das anuidades (Lei 1.411, de 13 ago. 1951, que “Dispde
sobre a profissdo de Economista”):

Art. 1° A designacdo profissional de
economista, a que se refere o quadro das profissdes
liberais, anexo ao Decreto-Lei 5.452/1943, é
privativa:

a) dos bacharéis em Ciéncias Econdmicas

b) dos (Vetado) que, embora ndo diplomados,
forem habilitados (Vetado).
()

Art 14. SO poderdao exercer a profissao
de economista os profissionais devidamente
registrados nos C.R.E.P. pelos quais sera expedida a
carteira profissional.

()

Art 17. Os profissionais, referidos nesta Lei,
sdo sujeitos ao pagamento de uma anuidade de

()

Paragrafo Unico. A anuidade sera paga até 31
de margo de cada ano, salvo a primeira que se fara
no ato da inscri¢do ou registro.

()

O autor alega, em sintese, que (fls. 06): “o fato
gerador da contribuicdo (....) devida pelos economistas
é o exercicio da profisséo (....), nGo a simples inscricGo
no Conselho Regional. Logo, o pedido ou ndo de
cancelamento de inscricdo (...) é irrelevante para
determinar a tributacao”.

Lendo-se os arts. 14 e art. 17 da Lei 1.411/1951,
vé-se s6 ser possivel o exercicio da atividade
profissional de economista aos bacharéis (ou
habilitados)  registrados/inscritos no  Conselho
Regional de Economia respectivo; quanto a
anuidade, o preceito apenas afirma que “os
profissionais (....) sdo sujeitos ao pagamento de uma
anuidade”, o que, para alguns, significa que a hipétese
de incidéncia seria “economista inscrito/registrado”
e, para outros (caso do autor), “economista inscrito/
registrado e em atividade”.

Ao definir o conceito de fato gerador, o CTN
afirma:

Capitulo Il - Fato gerador

Art. 114. Fato gerador da obrigacédo principal
é a situacdo definida em lei como necesséria e
suficiente a sua ocorréncia.

(o)

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrério,
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os
seus efeitos:

| — tratando-se de situacdo de fato, desde o
momento em que o se verifiquem as circunstancias
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materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe séo préprios;

Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o
momento em que esteja definitivamente constitui-
da, nos termos de direito aplicavel.

No caso da contribuicdo social profissional do
economista, a hipétese de incidéncia das anuidades
exige caracterizacdo de situacdo apenas juridica (art.
116, Il, do CTN), consistente na inscricao/registro
de bacharel ou habilitado (art. 14 e art. 17 da Lei
1.411/1951), contexto que somente cessa com O
cancelamento, suspensdo ou, excepcionalmente,
isencao tributaria (ou, quicd, incompatibilidade
absoluta legal): s6 evocar-se auséncia de atividade
profissional ndo é justa causa legal para eximir-se
das anuidades, cujo fato gerador é situacdo juridica,
ndo fdtica/material (como o alegado nao exercicio da
atividade).

Se a leitura dos preceitos de lei reputados
violados ja ndo favorece o autor, tanto mais porque
matéria tributdria exige interpretacao restrita (art. 111
e art. 108 do CTN), tal menos se sustenta em sede de
acao resciséria fincada em suposta violacdo, que exige
- se e quando - deciséo judicial frontalmente ostensiva
ao artigo de lei paradigma, o que nao é o caso, dado
que a sentenca interpretou a matéria da forma mais
corriqueira.

E ler-se (STJ, AR 3.601/MS, S3):

Acado rescisoria. (....)

| — “Para que a acdo resciséria fundada no
art. 485, V, do CPC, prospere, é necessario que a
interpretacdo dada pelo decisum rescindendo seja
de tal modo aberrante que viole o dispositivo legal
em sua literalidade. Se, ao contrario, o acérdao
rescindendo elege uma dentre as interpretagdes
cabiveis, ainda que nao seja a melhor, a agéo
rescisdria ndo merece vingar, sob pena de tornar-
se ‘recurso’ ordinario com prazo de interposicao de
dois anos” (AR 464/RJ, 22 Secao (....)

O TRF1 (T7/T8), por derradeiro, ndo abona a
pretensao:

(....) Cancelamento de inscricGo junto ao
conselho regional de (...) Cobranc¢a de anuidades.
Requerimento formal do interessado. Inexisténcia.
Créditos devidos. (...).

I. Afigura-se indispensavel a comprovacdo
formal de que a apelante tenha peticionado
junto a Autarquia, conforme dispbe o art. 34, § 1°,
da Resolucdo Cofen 99/1988, em vigor a época
da aposentadoria da autora, requerendo o seu
desligamento, para que, cessada a exigéncia legal
de pagar as anuidades, possa se desincumbir do
onus que esta sendo imputado (...

()

SAIR

01



92

Acdrddos: inteiros teores

(TRF1, AC  0005027-56.2006.4.01.3502/
GO, Des. Federal Souza Prudente, 8 Turma, DJ-e
12/11/2010.)

(...) Embargos a execugdo fiscal. Anuidade
devida a conselho de classe (..) Recenseamento
(...) Formuldrio nao preenchido pelo embargante.
Cancelamento (....) Responsabilidade tributdria ndo
afastada (....)

I. Se a Resolugdo 868/2004 do Conselho
Federal de Corretores de Imodveis - Cofeci
estabeleceu o cancelamento da inscricao daqueles
que nao participassem do recenseamento a partir de
1°/01/2005, nao poderia o profissional presumir que
sua inscricdo estaria cancelada, automaticamente,
naquela data, mormente quando se nota que
o ato realizar-se-ia, administrativamente, o que
pressupde a formacdo de processo administrativo,
cujo resultado final somente seria conhecido em
momento posterior aquela data.

Il. “Ndo comprovado o cancelamento de
sua inscricdo, as anuidades em tela sao devidas,
porquanto a época dos respectivos fatos geradores
a embargante encontrava-se devidamente inscrita
no conselho apelado.” (AC 2001.03.99.023771-2/SP
- (....) TRF 32 Regiao - T6 (....))

Ill. Ndo tendo mais interesse em manter sua
inscricdo no conselho de classe, caberia ao apelante
requerer, expressamente, seu cancelamento
porque, enquanto vigente a inscricao, é obrigatério
0 pagamento da anuidade.

()

(TRF1, AC 0009235-55.2007.4.01.3500/GO,
Des. Fed. Catao Alves, 72 Turma, DJ 20/08/2010.)

(...) Embargos a execugdo fiscal movida por
conselho profissional (Creci). Anuidades vencidas ap6s
o fim da licenga por prazo determinado: exigibilidade
(]

IIl. Vencida a licenga por prazo determinado
sem que requerida sua renovagao ou, se 0 caso, 0
cancelamento da inscricdo, as anuidades doravante
vencidas sdo exigiveis.

lll. Ineficiéncia administrativa, desfazimento
de expectativas ou descontentamento com o érgao

de classe, alegacoes de quilate subjetivo, ndo tém
impacto sobre a exigibilidade das anuidades.

IV. Desinfluente a Resolucao Cofeci 675/2000,
que isentou os corretores maiores de 70 anos do
pagamento das anuidades, pois ela entrou em vigor
em 1° jan. 2001, sem mencao de retroatividade,
ndo importando, assim, dispensa das contribuicdes
pretéritas do associado com inscricdo ativa (ndo
suspensa ou cancelada) a sua ulterior condicao de
septuagenario.

(..

(TRF1, AC 2001.39.00.006044-7/PA, Des.
Federal Tolentino Amaral, 72 Turma, DJ 1°/04/2005.)

Quanto aos honorarios advocaticios, € ler-se
mutatis mutandis (STJ, AgQRg-EDcl-AR 3.984/SC, rel. Min.
Hamilton Carvalhido, S1, DJ 14/10/2009):

(....) Agdo resciséria. Extingdo (....) Condenagédo
do autor nas despesas processuais e na verba
honordria. Cabimento. Principio da causalidade.

|. Sdo devidos os honordrios advocaticios
mesmo quando extinto o processo sem julgamento
do mérito, devendo as custas (...) ser suportadas
pela parte que deu causa a instauracao do processo,
consoante o principio da causalidade.

1. Extinto o processo, sem resolucao de mérito,
apos contestagdo, e por inidoneo o meio processual
eleito, devidas sao as despesas processuais e a verba
honordria.

Pelo exposto, julgo improcedente o pedido
rescisorio.

Custas pelo autor. Sem verba honoréria a mingua
de justa causa pela auséncia de qualquer manifestacao
do réu nos autos.

Converta-se o depésito prévio em renda do réu
apos o transito em julgado.

E como voto.
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Primeira Turma

Numeragdo tnica: 0013909-32.2009.4.01.0000
Apelacdo Civel 2009.01.00.014218-9/MT

Relator:

Acdrdaos: inteiros teores

Juiz Federal Charles Renaud Frazao de Moraes (convocado)

Apelantes: Antoénio Jorge de Souza e outros

Advogados: Dr. Roberto Dias de Campos e outros

Apelado: Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - Incra
Procurador: Dr. Valdez Adriani Farias

Publicagao: e-DJF1 de 07/12/2010, p. 1108

Ementa

Processo Civil. Execugdo por titulo judicial. Prescri¢éo. Termo a quo. Trdnsito em julgado do titulo exequendo.

I. Em regra, o termo a quo do prazo prescricional para a execucao por titulo judicial é a data em que se deu o
transito em julgado do referido titulo, que no caso em apreco, esta consolidado na sentenca proferida no processo
de conhecimento, que reconheceu o direito dos autores ao reajuste de 28,86% e condenou o Incra ao pagamento

das diferencas salariais resultantes.

Il. O simples ajuizamento de acao rescisoria, por expressa disposicao legal (art. 489 do CPC) ndo tem o condéo

de suspender a execucdo da sentenca.

ll. Correta a sentenca que decretou a prescricdo da execucao do julgado.

IV. Apelacao dos exequentes ndo provida.

Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao dos exequentes.

12 Turma do TRF da 12 Regido — 17/11/2010.

Juiz Federal Charles Renaud Frazéo de Moraes, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Charles Renaud Frazéo de
Moraes: — Trata-se de apelagao interposta por Anténio
Jorge de Souza e outros contra sentenca que, em sede
de execucado por titulo judicial, decretou a prescricdo.

Inconformados, apelam os exequentes, alegando
que o que estd sendo executado nos presentes autos é
o julgado proferido na acdo resciséria em 20/09/2005,
que rescindiu a sentenca para garantir ao Incra a
compensacao dos reposicionamentos deferidos pela
Lei 8.627/1993.

Indagam se seria razodvel a execucao da sentenca
antes de decidida a acdo resciséria, que os obrigaria a
devolucéo de parte dos valores recebidos.

Requerem, por fim, seja afastada a prescricao
decretada na sentenca que considerou, como termo
a quo da contagem do prazo prescricional, o transito
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em julgado da sentenca proferida no processo de
conhecimento.

Contrarrazdes do Incra as fls. 201-213.

E o relatério.

Voto"

O Exmo. Sr. Juiz Federal Charles Renaud Frazdo de
Moraes: — Os autores ajuizaram a¢ao ordinaria a fim de
obterem o reconhecimento do direito ao reajuste de
28,86%, a partir de janeiro de 1993 e a devolucdo das
diferencas devidamente corrigidas.

O pedido foi acolhido (fl. 40) e a sentenca
transitada em julgado em 15/10/1996 (fl. 40-v).

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa
(convocado).
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Em 02/1998 (conforme andamento processual),
o Incra ajuizou acao rescisoria, julgada parcialmente
procedente “para garantir a compensacdao dos
reposicionamentos deferidos pela Lei 8.627/1993, na
forma da Sumula 672 do STF” (fl. 79).

A referida decisdo, que rescindiu em parte a
sentenca, transitou em julgado em 31/01/2006 (fl. 93).

A discussao posta nos autos cinge-se ao termo
inicial do prazo para a execucdo do julgado.

Dispde o art. 1° do Decreto 20.910/1932, verbis:

Art. 1° — As dividas passivas da Unido, dos
Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer
direito ou acéo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem
em cinco anos, contados da dato do ato ou fato do
qual se originaram.

De acordo com a Sumula 150 do STF, “prescreve
a execucao no mesmo prazo da prescricao da agao”.

Assim, resta verificar a partir de que momento
inicia-se a contagem do prazo prescricional quinquenal
para a execucdo do julgado.

Em regra, o termo a quo do prazo prescricional
para a execucao por titulo judicial é a data em que se
deu o transito em julgado do referido titulo.

Nesse sentido:

Processual  Civil e Tributdrio. Embargos
infringentes. Embargos a execugdo de titulo judicial.
Empréstimo compulsério para aquisicGo de veiculos.
Samula 150/STF. Arts. 617 e 219 do CPC. Ndo
observagdo dos prazos. PrescricGo da pretensdo
executiva. Sumula 106 do STJ. Inaplicabilidade.

()

IV.Otermoinicial de prescri¢do para a execu¢do
de sentenc¢a, em regra, segue o trdnsito em julgado (....)
Grifo nosso.

(W)
XIIl. Embargos infringentes providos.

(EIAC  0006521-28.2003.4.01.3803/MG, rel.
Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado),
Quarta Secdo, e-DJF1, p. 7, de 31/05/2010.)

Processual Civil. Embargos a execugdo. Posse
em cargo publico. Remessa oficial. Incabivel. Caréncia
de agdo afastada. Prescricdo da agdo executiva
afastada. Causa extintiva. Pagamento. Auséncia
de demonstracdo. Coisa julgada. Rediscussdo.
Impossibilidade. Honordrios.

(e..)

IV. A contagem do prazo para a agéo executiva
inicia-se com o transito em julgado do titulo judicial
executivo. A prescricio da acdo executiva nédo
se confunde com a prescricdio do processo de
conhecimento. Grifo nosso.
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V. A Simula 150 do Supremo Tribunal Federal
prevé a prescricdo da acdo executiva no mesmo
prazo de prescricao da acdo. Assim, se o transito em
julgado do titulo executivo ocorreu em 17/11/2000
e a peticao da agao executiva foi protocolada em
15/03/2001, nao ha falar em prescricio da acao
executiva.

()

IX. Apelacao desprovida. Remessa oficial néo
conhecida.

(AC 0013001-29.2001.4.01.3500/GO, rel. Des.

Federal Carlos Olavo, Primeira Turma, e-DJF1, p. 83,
de 25/05/2010.)

No caso em apreco, o titulo exequendo esta
consolidado na sentenca proferida no processo
de conhecimento, que reconheceu o direito dos
autores ao reajuste de 28,86% e condenou o Incra
ao pagamento das diferencas salariais resultantes,
corrigidas monetariamente.

Dessa forma, considerando que o transito em
julgado daquela sentenca se deu em 15/10/1996,
correto o0 juizo a quo ao decretar a prescricdo da
execucao do julgado, pleiteada pelos autores em
17/07/2007.

Por fim, cumpre ressaltar, que o simples
ajuizamento de acao rescisoria, por expressa disposicao
legal (art. 489 do CPC) ndo tem o condao de suspender
a execugdo da sentenca.

Neste sentido ja decidiu esta Corte:

Processo Civil. Embargos a execugdo por titulo
judicial. Impugnagdo parcial. Suspensdo da execugédo
até decisdo final dosembargos. Agravo de instrumento.
Prosseguimento da execuc¢do. Parte incontroversa.
Possibilidade. Cédigo de Processo Civil, arts. 489 e 739,
§ 2°. Agravo provido. Agravo regimental denegado.
Aplicacdo do art. 462 do Cédigo de Processo Civil.
Fato novo superveniente. Parcial provimento a agdo
resciséria proposta para desfazer, parcialmente, titulo
executivo. Irrelevancia. Argumentos jd examinados
insuficientes para a reconsideragdo pretendida. Multa
de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa
aplicada a agravante por ser o agravo regimental
manifestamente infundado e inadmissivel.

()

II.“A acéo rescisoria ndo suspende a execugao
da sentenca rescindenda” e “quando os embargos
forem parciais, a execugdo prosseguira quanto a
parte ndo embargada.” (Cédigo de Processo Civil,
arts. 489 e 739, § 2°, vigentes quando proferida a
decisédo.)

(o)

VI. Agravo regimental
infundado e inadmissivel.

manifestamente
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VIl. Multa de 1% (um por cento) sobre o valor Em face do exposto, nego provimento ao recurso
atualizado da causa aplicada a agravante. (Cédigo
de Processo Civil, art. 557, § 2°.)

de apelacao.
(AGA 0036320-45.2004.4.01.0000/MG, rel.

Des. Federal Catao Alves, Sétima Turma, e-DJFT, p.

419, de 07/05/2010.) E como voto.
Segunda Turma
Numeracao tnica: 0032679-78.2006.4.01.0000
Agravo de Instrumento 2006.01.00.030622-0/R0
Relator: Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Agravante: Sindicato dos Servidores Publicos Federais no Estado de Rondoénia — Sindsef/RO
Advogados: Dr. Olympio Moraes Junior e outros
Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Publicagao: e-DJF1 de 02/12/2010, p. 60

Ementa

Processual Civil. Agravo de instrumento. Sindicato. Reten¢do de honordrios advocaticios. Auséncia de vinculo contratual
entre os servidores substituidos e o patrono da causa. Agravo improvido.

I. Muito embora a decisao atacada tenha se valido de fundamentos diversos, no caso dos autos, por uma
questao primeva, ndo se faz possivel a autorizacdao do destaque pretendido, eis que o agravante nao apresentou no
instrumento os documentos que o autorizam. A procuragao acostada a fl. 82 comprova o vinculo contratual entre
o sindicato e os causidicos, bem como os contratos de prestacao de servicos (fls. 14-27), e ndo com os credores
substituidos.

II. O destaque dos honorarios advocaticios de sucumbéncia é direito do advogado, que possui a faculdade de
executar separadamente essa parte da condenacao. No entanto, ndo existindo vinculo contratual entre os servidores
substituidos e o advogado, bem como anuéncia expressa dos credores quanto aos honorarios advocaticios, ndo é
possivel a retencao dos valores pactuados entre o sindicato autor e o advogado patrocinador da causa.

lll. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo de instrumento.
22 Turma do TRF 12 Regido - 08/11/2010.

Desembargador Federal Francisco de Assis Betti, relator.

Relatdrio )
1) Revogo, em parte, os despachos de fls. 649
O Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de Assis Betti: — e 674, em relagdo aos pedidos e critérios utilizados

pelo exequente (fls. 561-562 e 654-655) relativo

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo
ao percentual ali referido de 13,75% a titulo de

Sindicato dos Servidores Publicos Federais no Estado honorérios contratados (11%), pois a modalidade

de Rondénia - Sindsef/RO contra decisdo proferida de retencdo do imposto de renda atual é feita

pela MM. Juiza Federal Substituta da 22 Vara Federal individualmente, nos termos das normas insertas

. . o . nos despachos retro mencionados, Indefiro, ainda,
da Secao Judiciaria de Ronddnia, nos seguintes termos, o pedido de fl. 655, no que diz respeito 4 requerida

objeto deste recurso: divisdo dos honorérios entre os advogados Sandra
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Pedreti Brandao e Olympio Moraes, por constatar
gue nos autos também atuaram outros advogados.

2) E certo que a Lei 8.906/1994 concede aos
advogados o direito de peticionar em nome préprio
honorarios que lhe sdo devidos, contudo, neste
processo, nao se afigura razoavel requisitar a verba
honoraria em nome apenas dos signatérios da peca
defls.653-655, tendo em vista que outros advogados
também atuaram no feito, conforme o trabalho que
Ihe prestou cada um dos causidicos, nos termos
legais e contratuais eventualmente assumidos,
tratando-se, pois, de uma questdo privada entre o
sindicato autor e seus advogados.

()

2. Sustenta que contratou o advogado Olympio
Moraes Junior, cabendo a este colocar os profissionais
necessarios parao bom desempenho do seu mister, ndo
foi contratado advogado por advogado, os advogados
que oficiaram nos autos além da Dra. Sandra Pedreti
Brandado, que é sdécia do escritério, sempre foram
conjunturais, regidos por contrato existente entre
os advogados. Afirma, ainda, que juntou contrato de
honorérios firmado e que, portanto, os honorarios
devem ser pagos em obediéncia ao disposto no art.
22, § 4°, da Lei 8.906/1994. Por fim, insurge-se em face
da interferéncia da magistrada a quo ao que ficou
acertado contratualmente entre sindicato e escritdrio
de advocacia, asseverando que “os honordrios seriam
de 10% (dez por cento) sobre os ganhos obtidos, e
sobre estes ganhos o sindicato por seus associados
beneficidrios pagariam os tributos, qual seja 2,75%
(dois virgula setenta e cinco por cento)”. E continua,
“este segundo percentual é acessério ao primeiro
que estd bem aquém do mercado, na negociacdo do
contrato quiseram um percentual menor, e em troca
ficou acertado que pagariam, nossos tributos”.

3. Deferido, em parte, o pedido de atribuicdo de
efeito suspensivo ao agravo, apenas para que a verba
referente aos honordrios reclamados seja reservada
até que seja comprovado, por meio de declaracao
expedida pelo sindicato, qual ou quais advogados
deve(m) percebé-la (fls. 88-89).

4. O INSS nao apresentou resposta (fl. 98).

E o relatério.

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de Assis Betti:
— 1. Trata-se, como visto, de agravo de instrumento

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves e
o Exmo. Sr. Juiz Federal Renato Martins Prates (convocado).
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interposto pelo Sindicato dos Servidores Publicos
Federais no Estado de Rondonia - Sindsef/RO contra
decisdo que indeferiu o destaque de honorarios
contratuais, sob o fundamento de que outros
advogados, além daquele(s) que figura(m) no contrato
de prestacdo de servicos celebrado, também atuaram
no feito, reconhecendo-se que se trata de questao
privada entre o sindicato autor e seus advogados.

2. De inicio, vale registrar que os documentos
colacionados aos autos sdao suficientes para a
compreensao da demanda posta no presente recurso.

3. De inicio, observo que a MM. Juiza de primeira
instancia havia, primeiramente, deferido pedido para
que fosse destacada dos créditos dos exequentes a
parcela correspondente aos honordrios profissionais,
conforme contrato de prestacdo de servicos (fl. 28). Em
seguida, ap6s formulacdo de pedido pelo agravante,
ratificou a determinacdo de cumprimento do despacho
anterior, observando-se as novas determinacdes
contidas na Portaria Crej/Presi/ 237/2006, do TRF 12
Regiao.

4. O feito foi chamado a ordem e proferida a
decisdo objeto do presente recurso.

5. Muito embora tenha se valido de fundamentos
diversos, no caso dos autos, por uma questdo primeva,
nao se faz possivel a autorizacdo do destaque
pretendido, eis que o agravante nao apresentou
no instrumento os documentos que o autorizam.
A procuracao acostada a fl. 82 comprova o vinculo
contratual entre o sindicato e os causidicos, bem como
os contratos de prestacdo de servicos (fls. 14-27), e ndo

com os credores substituidos.

6. Assim, verifica-se que a decisdo de primeiro
grau ndo merece reparos, uma vez que os julgados
desta Corte tém sido no sentido de que nao é possivel
a retencao dos valores pactuados entre o sindicato
autor e o advogado patrocinador da causa, uma vez
que inexiste vinculo contratual entre os servidores
substituidos (credores) e o advogado, bem como
inexiste anuéncia expressa dos credores quanto aos
honorérios advocaticios, sendo, vejamos:

Constitucional. Agravo regimental. Honordrios
Contratuais. Destaque.

I. E faculdade do advogado a juntada do
contrato de honorarios, que se o fizer e atendidos
os requisitos previstos em lei tem direito a retencao
dos valores respectivos.

1. No caso concreto nao é possivel a retencao
dos valores pactuados entre o sindicato autor e
o advogado patrocinador da causa, uma vez que
inexiste vinculo contratual entre os servidores
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substituidos (credores) e o advogado, bem como
inexiste anuéncia expressa dos credores quanto
aos honorarios advocaticios. Logo, ndo ha como
garantir ao patrono da causa a retencao dos valores
destinados ao pagamento da verba honoraria.
Negativa de seguimento ao agravo.

Ill. Precedentes do STJ e desta Corte.
IV. Agravo a que se nega provimento.

(AGA 200901000686840, Des. Federal
José Amilcar Machado, TRF1 - Primeira Turma,
28/04/2010.)

(o)

Processual Civil. Agravo de instrumento.
Sindicato. Reten¢do de honordrios advocaticios.
Auséncia de vinculo contratual entre os servidores
substituidos e o patrono da causa. Agravo provido.
Prejudicado pedido de reconsideragdo.

I. O destaque dos honorarios advocaticios
de sucumbéncia é direito do advogado, que possui
a faculdade de executar separadamente essa
parte da condenacdo. No entanto, ndo existindo
vinculo contratual entre os servidores substituidos
e o advogado, bem como anuéncia expressa dos
credores quanto aos honorérios advocaticios, nao
é possivel a retencdo dos valores pactuados entre
o sindicato autor e o advogado patrocinador da
causa.

Il. Agravo de instrumento a que se
nega provimento. Prejudicado o pedido de
reconsideracao.

(200901000218350, Juiza Federal Rogéria
Maria Castro Debelli (convocada), TRF1. Segunda
Turma, 24/09/2009.)

Turma

Numeragdo tnica: 0009976-98.2003.4.01.3803
Apelacao Civel 2003.38.03.010390-1/MG
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Processual Civil. Agravo de instrumento.
Sindicato. Reten¢do de honordrios advocaticios.
Auséncia de vinculo contratual entre os servidores
substituidos e o patrono da causa.

I. O destaque dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia é direito do advogado, que possui a
faculdade de executar separadamente essa parte da
condenacéo.

Il. Ndo existindo vinculo contratual entre
os servidores substituidos e o advogado, bem
como anuéncia expressa dos credores quanto aos
honorarios advocaticios, ndo é possivel a retencao
dos valores pactuados entre o sindicato autor e o
advogado patrocinador da causa.

Ill. Agravo de instrumento a que se nega
provimento.

(200801000432342, Des. Federal Francisco de
Assis Betti, TRF1. Segunda Turma, 16/07/2009.)

7. Torna-se, portanto, evidenciado o acerto da
decisdo agravada, embora por fundamentos diversos.
O cliente do advogado, no caso, é o sindicato, e ndo o
substituido, devendo o causidico receber os honorarios
sucumbenciais que incidirem sobre os valores devidos
aos substituidos que efetivamente represente na
execucao do julgado.

8. Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

E o voto.

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto
Apelante: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Cléber Eustaquio Neves

Apelante: Luis Caetano de Salles

Advogado: Dr. Carlos Mario da Silva Velloso Filho
Apelados: Os mesmos

Publicagao: e-DJF1 de 29/11/2010, p. 28-29

Ementa

Processual Civil. Administrativo. Apelagdo. A¢ao civil por ato de improbidade administrativa. Professor. Universidade
Federal de Uberldndia. Regime de dedicacéo exclusiva. Sangées. Principio da proporcionalidade.

I. O professor universitario em regime de dedicacdo exclusiva esta impedido de exercer outra atividade
remunerada, publica ou privada (Lei 7.596/1987 e Decreto 94.664/1987, art. 14, 1l).
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Il. Hipbtese dos autos em que restou incontroverso que o requerido exerceu a atividade privada em outra
instituicao, além das atribuicdes de professor universitario da Universidade Federal de Uberlandia, ndo obstante a
exigéncia de dedicacdo exclusiva, subsumindo-se a hipdtese na pratica de ato de improbidade, que atenta contra os
principios da Administracdo Publica (art. 11 da Lei 8.429/1992).

lll. A sancao aplicada pela condenacdo de quem incidiu na pratica de ato improbo deve guardar a devida

proporcionalidade com o fato praticado.

IV. Apelagbes nao providas.

Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo do réu e, por maioria, negar provimento a

apelacdo do Ministério Publico Federal.
32 Turma do TRF 12 Regido — 09/11/2010.

Desembargador Federal Tourinho Neto, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. Trata-
se de apelagdo interposta pelo Ministério Publico
Federal e por Luiz Caetano Salles contra sentenca
proferida pelo Juiz Federal da 22 Vara da Subsecdo
Judiciaria de Uberlandia, Gustavo Soratto Uliano, que
julgou parcialmente procedente o pedido formulado
na acdo de improbidade administrativa, condenando
0 segundo apelante a aplicagdo de multa civil em
favor da UFU, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
e perda, em definitivo, da gratificacdo por exercicio da
dedicacdo exclusiva, pela praticade ato deimprobidade
administrativa, previsto no art. 11 da Lei 8.429/1992.

2. De acordo com a peticéo inicial, Luiz Caetano
Salles praticou ato de improbidade administrativa,
uma vez que, como funcionario publico federal, foi
submetido a cumprimento de contrato, firmado com
a Universidade Federal de Uberlandia, em regime de
dedicacéo exclusiva, recebendo para tanto gratificacdo
extraordindria, no importe de 50% (cinquenta por
cento) do saldrio basico, correspondente a jornada de
40 horas semanais, mas, entretanto, manteve escritorio
profissional de advocacia no mesmo periodo em que
foi submetido a regime de cumprimento de contrato
com a UFU (fls. 2-12):

Infere-se, também, que, como advogado
inscrito na OAB/MG sob o n. 61.906, mantém
escritorio profissional nesta cidade, onde exerce
livremente a atividade de advocacia, de maneira
lucrativa, possuindo ac¢des ajuizadas nesta Subsecao
Judiciaria, desde o ano de 1992.

Ocorre que, por forca do art. 14 do Decreto
94.664, de 23 de julho de 1987, editado em
regulamentacdo a Lei 7.596/1987, o servidor publico
contratado em regime de dedicacao exclusiva fica
impedido de exercer qualquer outra atividade
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remunerada, para poder dedicar-se integralmente
ao exercicio da fungao publica (....)

()

Nao obstante o requerido, alheio a imposicao
legal, mantém atividade em escritério profissional,
onde contrata a prestacao de servicos advocaticios,
mediante remuneracdo, a0 mesmo tempo em que
exerce a funcdo de professor de instituicdo federal
de ensino, em regime de dedicagao exclusiva.

Com isso, recebe indevidamente a
gratificacdo especifica destinada aos servidores,
uma vez que nao exerce a atividade publica da
forma como contratado, sendo certo que néo se
dedica integralmente as atividades académicas.

Por certo, a manutencdo de escritério
profissional ndo lhe permite exerceradequadamente
a funcdo publica, afigurando-se-lhe humanamente
impossivel cumprir a jornada de 40 horas na
universidade e, ao mesmo tempo, atender aos
clientes e movimentar as agdes judiciais, inclusive
participando de audiéncias, etc.

Ao mesmo tempo, observa-se que o titulo de
“professor da UFU” traz prestigio ao requerido, além
de divulgar seu nome no meio social, destacando-o
como profissional e garantindo-lhe clientela certa
e constante, o que faz com que dedique especial
atencao aos negdcios privados, provavelmente, com
rendimentos superiores aos proventos recebidos
como professor.

3. Na sentenca, o MM. juiz acolheu parcialmente
o pedido formulado pelo Ministério Publico Federal,
por entender que o impedimento do exercicio de
outra atividade remunerada, publica ou privada, em
razdo do magistério em regime de dedicacao exclusiva,
nao afronta o principio da livre iniciativa, tendo em
vista que no Decreto 94.664/1987 existe a previsao
do magistério superior em regime de cumprimento
parcial, sem que ao funcionario sejam impostas as
mesmas restricobes da dedicacdo exclusiva. Ficou
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caracterizado o exercicio de atividades remuneradas
concomitantemente com a atividade de professor da
Universidade, demonstrando, com isso, o desrespeito
as regras previstas para o exercicio da atividade publica
em regime de dedicacdo exclusiva a que era sujeito.

Por fim, reconheceu a pratica de ato de
improbidade administrativa, uma vez que ficou
demonstrado o ndo cumprimento do regime de
dedicacao exclusiva, atentando contra os principios da
Administracdo Publica, principalmente o principio da
moralidade (fls. 425-432).

4. O Ministério Publico Federal alega, em razoes
de apelacdo, que “a sentenca nédo foi proporcional
quando aplicou, apenas e tdo somente, a pena de
multa civil”. Diz, ainda, que, para reprimir ato de
improbidade administrativa, as penas ndao devem ser
aplicadas isoladamente, mas, sim, cumulativamente.
Requer seja aplicada a multa civil no importe do valor
do dano sofrido pela UFU, uma vez que essa penalidade
visa promover a reparacao dos danos morais causados
pela prética dos atos improbos contra a Administragdo
Publica. Salienta que a multa civil ndo tem cunho
indenizatério e na sentenc¢a nao foi imposta nenhuma
sang¢ao para ressarcir os danos sofridos pela UFU.

Diz que houve erro na sentenca, na medida em
que o juiz afirmou que o Ministério Publico requereu
a condenacdo do apelado nos termos do art. 12, Il e
Il da Lei 8.429/1992, quando, na verdade, o pedido
do parquet foi no tocante as penas estabelecidas nos
incisos | e Il da referida lei.

Aduz que o juiz ndo determinou a devolucdo das
quantias recebidas a titulo de gratificagdo por exercicio
da dedicacdo exclusiva porque houve leniéncia da
UFU em impedir a pratica dos atos de improbidade
administrativa. Diz, ainda, que o apelado também deve
ser punido com a perda da funcao publica, proibicdo de
contratar com o Poder Publico, ja que descumpriu com
as obrigacdes minimas que se espera de um professor
em regime de dedicacdo exclusiva (fls. 437-443).

5. Luiz Caetano de Salles, em razbes de apelacao,
alega, preliminarmente: a) a inconstitucionalidade da
Ultima parte do disposto no art. 14, inciso |, do Decreto
94.664/1987; b) o Decreto 94.664/1984 foi derrogado
pelo Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994). No
mérito, aduz, que: a) ndo houve prova de dano para a
Administracdo Publica; b) que a Administracdo nao o
notificou da impropriedade de cumulacdo de cargo em
funcao, de acordo com o art. 133 da Lei 8.112/1990 (fls.
462-783).

6. Contrarrazdes do Ministério Publico Federal as
fls. 487-490.
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7. Contrarrazoes de Luiz Caetano de Salles as fls.
492-507.

6. O Ministério Publico Federal, pelo Procurador
Regional da Republica Paulo Gustavo Gonet Branco,
opina pelo nao provimento do recurso do MPF e pelo
parcial provimento do apelo do réu (fls. 513-520).

12. E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1.
Como relatado, cuida-se de apelagcdes interpostas
pelo Ministério Publico Federal e por Luiz Caetano de
Salles contra sentenca proferida pelo Juiz Federal da
22 Vara Federal da Subsecéo Judicidria de Uberlandia/
MG, Gustavo Soratto Uliano, que julgou parcialmente
procedente o pedido inicial da presente acdo de
improbidade administrativa para condenar o réu no
pagamento de multa civil, no valor de 3.000,00 (trés mil
reais) em favor da Universidade Federal de Uberlandia
- UFU, pela pratica de ato de improbidade, que atentou
contra os principios da Administracdo Publica (art. 11
da Lei 8.429/1992).

2. O réu é professor da Universidade Federal de
Uberlandia e exercia, a época dos fatos, suas atividades
em regime de dedicacdo exclusiva. Logo, estaria
impedido, como decidiu 0 eminente magistrado a quo,
de exercer outra atividade remunerada, publica ou
privada, nos termos da legislacdo que rege a matéria.

Com efeito,0art. 14,1, doanexo ao Decreto 94.664,
de 23 de julho de 1987, Plano Unico de Classificacdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lei
7.596, de 10 de abril de 1987, assim prescreve:

O professor da carreira do magistério superior
serd submetido a um dos seguintes regimes de
trabalho:

| - dedicacao exclusiva, com obrigacdo de
prestar quarenta horas semanais de trabalho em
dois turnos diarios completos e impedimento do
exercicio de outra atividade remunerada, publica ou
privada;

3. Das preliminares.
3.1. Da
94.664/1987.

Nao ha que se falar em inconstitucionalidade do
Decreto 94.664/1987. A uma, porque o citado decreto,
nao obstante imponha a dedicacdo exclusiva aquele

inconstitucionalidade do Decreto

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Guilherme
Mendonca Doehler e César Cintra Jatahy Fonseca (convocados).
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que exerce cargo de Professor da Carreira de Magistério
Superior favorece aquele que a ela se submete, uma
vez que lhe é oferecida, em contrapartida, gratificacdo
especial, num importe de 50% (cinquenta por cento)
sobre o seu salério. A duas, porque, embora o docente
submetido a esta lei fique obrigado a obedecer aos
requisitos por ela exigidos, ndo Ihe é tolhido o direito de
escolha de outro exercicio, sem a escolha da dedicacdo
exclusiva. E, na verdade, facultado ao professor a livre
escolha, podendo ele optar por exercer a carga horaria
normal, sem dedicacdo exclusiva e sem acréscimo
salarial de 50%.

3.2. Da derrogacdo do disposto no Decreto
94.664/1987 pelo Estatuto da OAB (Lei 8.906/1994).

O réu alega que houve derrogacdao do
mencionado decreto pelo Estatuto da OAB e que,
por este motivo, é possivel que o advogado possa
lecionar.

No que diz respeito a esta preliminar, fagco uso,
por concordar com eles, dos bem langcados argumentos
utilizados pelo Ministério Publico Federal, em parecer,
verbis (fl. 518):

(....) os dispositivos mencionados pelo réu
para justificar o exercicio da advocacia, referem-
se a regras sobre cumulacdo de cargos e fungoes
publicas. Na espécie, contudo, o problema tem a
ver com o exercicio de atividade econO6mica, nao
com a cumulacdo de cargos publicos. Ademais, a
possibilidade constitucional da cumulacao de cargos
por professores ndo impede que, na organizagao da
carreira do magistério, sejam contemplados regimes
de prestacao de servico incompativeis com o duplo
trabalho. A possibilidade de o professor advogar,
prevista no estatuto da OAB, ndo é tampouco
concilidvel com o estabelecimento de regime
diferenciado na carreira do magistério, em que
as vantagens oferecidas aos docentes excluam o
patrocinio particular de causas em juizo.

Preliminares rejeitadas.
4. Do mérito.
4.1. Da apelagao do Ministério Publico Federal.

Na hipdtese dos autos, restou incontroverso
(contestacdo de fls. 31-54) que Luiz Caetano de
Salles exerceu a advocacia, além das atribuicdes de
professor universitdrio da Universidade Federal de
Uberlandia, ndo obstante a exigéncia de dedicacao
exclusiva, subsumindo-se a hipdétese na pratica de ato
de improbidade, que atenta contra os principios da
Administracdo Publica (art. 11 da Lei 8.429/1992).

(0] Ministério Publico Federal alega,
sinteticamente, que o juiz sentenciante limitou-se a
condenar o apelado a multa civil de RS 3.000,00 (trés
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mil reais), mas ndao o condenou ao ressarcimento
do dano sofrido pela Universidade quando do
descumprimento do contrato de professor em regime
de dedicacao exclusiva.

Luiz Caetano Salles também recorreu da
sentenca, alegando, em sintese, que a pena é excessiva
e que o Decreto de 1987 é inconstitucional.

Ressalto, inicialmente, que a Lei 8.429/1992
prevé que as sancdes, em agdes de improbidade
administrativa, podem ser aplicadas conjuntamente
ou ndo, dependendo do caso. Sao elas: perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio;
ressarcimento integral do dano, quando houver; perda
da funcdo publica; suspensdo dos direitos politicos,
pagamento de multa civil e proibicao de contratar com
o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente.

Por 6bvio, o paragrafo unico do art. 12 da Lei
8.429 diz que o juiz deverd levar em conta a extensdo
do dano causado e o proveito patrimonial obtido pelo
agente. Em outras palavras, a condenacgado devera ser
proporcional ao dano, sejaem relagdo ao ressarcimento
seja quanto ao pagamento da multa civil. E ndo poderia

ser diferente, ja que a proporcionalidade é um dos
principios norteadores de todos os ramos do Direito.

Ora, ndo ha, no caso dos autos, que se falar
em ressarcimento dos valores recebidos a titulo de
gratificacdo por dedicacdo exclusiva. Isso porque o
réu prestou servicos a Universidade de Uberlandia,
lecionando, e, por isso, deve ser remunerado, ainda que
nao tenha atendido a clausula de dedicacao exclusiva.
Trata-se de contraprestacdo do servico prestado.
Nao ha que devolver o valor relativo a gratificacéo,
tendo em vista que o outro servico era realizado em
curto periodo e sacrificando os momentos que tinha
para com sua familia, ndo havendo prejuizo para a
Universidade Federal de Uberlandia.

Marino Pazzaglino Filho, em sua obra Lei de
Improbidade Administrativa Comentada, 3. ed. 3.
reimpr. SP: Atlas, 2007, fls. 155-156, explica :

(....) os principios constitucionais interligados
da razoabilidade e proporcionalidade, de natureza
implicita, que esclarecem e instruem o principio
constitucional maior e primério da legalidade, séo
de observancia obrigatéria na aplicacdo das medidas
punitivas em geral.

Na licdo de Lucia Valle Figueiredo, o principio
da razoabilidade “traduz a relacdo de congruéncia
l6gica entre o fato (motivo) e atuacdo concreta da
Administracao”.
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Enquanto o principio constitucional da
proporcionalidade, segundo o ensinamento de
Celso Antonio Bandeira Mello, estabelece:

“As competéncias administrativas s6 podem
ser validamente exercidas na extensao e intensidade
proporcionais ao que seja realmente demandado
paracumprimento da finalidade de interesse publico
a que estdo atreladas. Segue-se que os atos cujos
conteudos ultrapassem o necessério para alcangar
0 objetivo que justifica o uso da competéncia ficam
maculados de ilegitimidade, por quanto desbordam
do ambito da competéncia; ou seja, superam os
limites que naquele caso lhes corresponderia.”

Deduz-se desses principios que a imposicdo
das sangées elencadas para os atos de improbidade
administrativa deve ser razodvel, isto é, adequada,
sensata, coerente em relagdo ao ato improbo
cometido pelo agente publico e suas circunstancias,
e proporcionalmente, ou seja, compativel,
apropriada, pertinente com a gravidade e a
extensdo do dano causado por ele.

()

Portanto, a aplicacdo cumulativa, parcial
ou isolada das sanc¢bes arroladas no art. 12 da LIA
subordina-se aos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade. Assim sendo,
exigem que o magistrado, no momento da aplicacédo
das sancdes previstas na LIA, a luz do caso concreto,
limite-se aquelas estritamente necessarias (razodveis
e proporcionais) para alcangar, com justica, os fins
almejados pela LIA, sendo defeso a ele, pois, a mera
aplicacdo objetiva e automadtica de sancdes em
bloco.

Assim, entendo suficiente a imediata interrupgao
do recebimento da gratificacdo por exercicio de
dedicacédo exclusiva, bem como a aplicacdo da multa
civil em favor da Universidade Federal de Uberlandia,
ja fixada na sentenca em R$ 3.000,00 (trés mil reais).

Quanto a alegacdo no tocante a aplicacdo da
sancdo, tenho que a decisdo também n&o merece
reforma, pois se encontra dentro dos ditames legais
e a sancdo nela aplicada mostra-se proporcional ao
dano efetivamente demonstrado nos autos. Como
visto, a sentenca delineou de maneira clara a pratica
de ato de improbidade administrativa, tendo o juiz
sentenciante, aplicado justamente a multa civil, no
valor de RS$ 3.000,00 (trés mil reais), bem como a
imediata interrupcdo da gratificacdo por exercicio de
dedicacgao exclusiva.

4.2. Da apelacdo de Luiz Caetano Salles.

Incabivel a alegacdo de que ndo houve dano a
Administracdo Publica. Isso, porque um dos principios
basilares daprobidade administrativa é o da moralidade
administrativa, que impde a todo aquele que ocupar
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uma fungdo publica, venha exercer suas atividades
com honestidade e retidéo.

O réu, ao aceitar as condicbes de trabalho
em regime de dedicacdo exclusiva, como professor
da carreira de magistério superior da Universidade
Federal de Uberlandia, assumiu o compromisso com
a Administracdo Publica, sujeitando, desta forma, as
regras por elas exigidas.

Nesse sentido, argumentou com acerto o
Ministério Publico Federal, em parecer (fl. 519):

O dano causado pela conduta do réu
foi considerado como causado ao principio da
moralidade, cabendo ser compreendido que houve,
em alguma medida, percepcdo de vantagem
em desacordo com os requisitos para tanto. De
toda sorte, como somente foi caracterizado o
patrocinio improéprio pelo réu em oito causas, cuja
complexidade nado chegou a ser averiguada,
impressiona o argumento do apelo no ponto em
que enfatiza a natureza esporadica da atividade.
Diz o apelante que, considerando seus 16 anos
de carreira docente, isso corresponderia a uma
média de meia acdo por ano. A prépria sentenca
reconheceu, ademais ter sido “minima a atuacao
do requerido como advogado”, em contraste com a
“significativa atuacao do requerido junto a UFU” (fl.
431). Nesse quadro, ndo parece que deva prosperar
a apelacdo do Parquet, justamente requerendo
agravar a sanc¢ao aplicada. Mais ainda, a pena de
perda definitiva da gratificacdo por dedicacao
exclusiva se apresenta desfocada das caracteristicas
da espécie. A lei ndo contempla essa espécie de
pena para a improbidade. Além disso, se ndo se
viu - e corretamente - justificada a aplicacdo da
pena de perda da funcdo publica, ndo é cabivel,
tampouco, impor como punicdo a perda de parte
da retribuicdo do cargo publico. Se o problema do
exercicio concomitante da advocacia particular com
0 magistério cessou, ndo ha por que infligir tal pena
ao réu.

Também ndo seria necessaria a notificacdo por
parte da Universidade em questao, alertando-o sobre a
impossibilidade de cumulacdo de cargo em funcao de
magistério. Sendo o professor submetido a regime de
dedicacao exclusiva, recebendo para tanto gratificacéo,
é Obvio que tinha ciéncia de que |he era vedado o
exercicio de outro oficio ou profissdo.

Quanto a aplicacdo da sancéo, tenho que a
decisdo também estd correta e bem retrata a solucao
punitivareclamadanosautos. Disse oilustre magistrado
Gustavo Soratto Uliano (fls. 431-432):

Considerando a minima atuacao do requerido
como advogado, concomitantemente com o cargo
de magistério, a significativa atuacdo do requerido
juntoa UFU e o dano causado a Universidade Federal
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de Uberlandia, entendo suficiente a aplicacao pessoa que se dispde a exercer atividade proibida por
das seguintes penas: a) perda, em definitivo, da lei, quando flagrada nessa situacao, como ocorrido na
gratlﬁca.gfro por exercicio da ded/cagaoﬂexclt.lswa;.b) hipétese, o minimo que se pode determinar, no meu
multa civil no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), . . . .

. . ) entendimento, é oressarcimento dodano caracterizado
a qual devera ser corrigida monetariamente desde 3 | bi indevido d ificacio d
a presente data até seu efetivo pagamento, pelos al pelo recebimento indevido dessa gratificacao de
indices adotados pela Justica Federal. dedicagao exclusiva. Nao houve a dedicacéao exclusiva.
O saldrio ele vai perceber normalmente, mas a
gratificacdo que percebia pela atuacdo exclusiva em

favor da instituicdo, ele percebeu indevidamente. Acho

Deixo de determinar a perda da fun¢do publica
e a devolucdo dos valores recebidos a titulo de

gratificacdo por dedicacdo exclusiva em razao da que ai ha um dano a ser ressarcido para a universidade
inércia da Universidade Federal de Uberlandia em por parte do recorrido. Dou parcial provimento ao
fiscalizar e coibir os atos de improbidade apurados no recurso no tocante a esse ponto, porque considero
presente feito. que, neste particular, a decisido do juiz ndo guardou

3. Desse modo, nego provimento as apelacoes. efetivamente proporcionalidade com o prejuizo sofrido

pela Administracao Publica, que pagou um plus, sem

4.E o voto. ’
que houvesse a contraprestacao devida pelo recorrido.
Voto Vogal Divirjo parcialmente de Vossa Exceléncia apenas para
. dar parcial provimento ao recurso do Ministério Publico
vencido em parte Federal, a fim de que seja o réu condenado a efetuar o
O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Doehler: — ressarcimento dos valores indevidamente recebidos a

titulo da gratificacdo de dedicacao exclusiva, observada
a prescricdo eventualmente ocorrida no periodo
anterior ao ajuizamento da demanda.

Senhor presidente, vou divergir parcialmente de
Vossa Exceléncia e dar parcial provimento ao recurso
do Ministério Publico Federal, porque entendo que a

Quarta Turma
Habeas Corpus 0063392-94.2010.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz
Impetrantes: Dr. Joao Pereira Neto

Dra. Agnete Campos Pereira
Impetrado: Juizo Federal da 12 Vara da Subsecéo Judiciaria de Governador Valadares - MG
Paciente: Carlos Roberto de Oliveira (réu preso)
Publicacao: e-DJF1 de 06/12/2010, p. 89

Ementa

Penal. Processual Penal. Habeas corpus. CP, arts. 180, §§ 1°e 69, e 297. PrisGo em flagrante. Pedido de liberdade proviséria.
Indeferimento. Decisdo fundamentada. Prova da materialidade. Indicios de autoria. Reiteragéo delitiva. Paciente primdrio
e comresidéncia fixa. Alegagao de ocupagdo laboral licita. Garantia da ordem publica. CPP, art. 312. CF, art. 5°, inciso LXVI.
Nao viola¢do. Alegacdo de atipicidade de condutas. Ampla dilagéo probatéria: impossibilidade. Assisténcia judicidria
gratuita. Ndo cabimento. Custas. Auséncia de previsdo. Ordem denegada.

I. A decisdo que indeferiu o pleito de liberdade proviséria em favor do paciente encontra-se devidamente
fundamentada, nao havendo qualquer pecha de irregularidade capaz de alcangé-la.

Il. Os requisitos de primariedade, bons antecedentes, possuir trabalho e residéncia fixa ndo sao, por si sos,
impeditivos da manutencdo da custédia cautelar, se presentes as condi¢des e requisitos para tanto necessarios, na
forma do estabelecido no art. 312 do Codigo de Processo Penal.

lll. Nao h4, no presente caso, violacao do inciso LXVI da Constituicao (“ninguém serd levado a priséo ou nela
mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianga”). Ao paciente, preso em flagrante delito,
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foram imputados os delitos previstos nos arts. 180, §§ 1° e 6°, e 297, ambos do Codigo Penal, considerados, no
Direito Penal patrio, crimes dolosos, punidos com reclusao (CPP, art. 313, 1).

IV. E vedada a analise de argumentos que demandam ampla dilacdo probatéria na estreita via do habeas

corpus.

V. Pleito de assisténcia judiciaria gratuita que se indefere. Em habeas corpus, ndo ha previsao de custas.

VI. Constrangimento ilegal inocorrente. Ordem denegada.

Acdrdao

Decide a Turma denegar a ordem, a unanimidade.

42 Turma do TRF 12 Regido - 23/11/2010.

Desembargador Federal Hilton Queiroz, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Cuida-
se de habeas corpus impetrado pelos advogados Joao
Pereira Neto e Agnete Campos Pereira, em favor de
Carlos Roberto de Oliveira, contra ato do Juiz Federal
Substituto da 12 Vara da Subsecdo Judicidria de
Governador Valadares/MG.

Narra, para tanto, que o paciente encontra-se
preso em flagrante desde o dia 20/09/2010, quando
agentes federais arrecadaram em seu poder duas
paginas de passaporte e duas folhas com dados
pessoais de terceiros, e, apds, deslocaram-se até a
residéncia do paciente, onde também arrecadaram
outros documentos (fl. 3).

Alega, em sintese, que:

- ndo foi constatado qualquer tipo de
adulteracdo  nos  documentos  apreendidos,
inexistindo qualquer vestigio de ilegalidade nos
mesmos, ndao havendo que se falar em suspeita
de prética ilicita de adulteracdo de passaportes e
receptagao de documentos (fl. 3);

- adeclaracdo de Kamilla Gomes de Oliveira,
pessoa idonea, é prova suficiente de que o paciente
exerce ocupacao laboral licita, haja vista ser o
paciente autonomo (fls. 3/4);

- a decisdao que indeferiu o pedido de
liberdade proviséria ndo traz elementos que
justifiquem a manutencdo do paciente na prisao,
pois nao resta demonstrado que, esperando o
julgamento em liberdade, voltard a praticar qualquer
outro delito, trard prejuizo a paz social e a ordem
publica e econémica, além de nao estar evidenciada
a possibilidade de o paciente atrapalhar a instrugao
processual ou frustrar possivel cumprimento de
execucao penal (fl. 4);

- resta configurada a falta de justa causa
para a continuidade da segregacdo e a violagao
da garantia constitucional do direito a liberdade,
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configurando constrangimento ilegal em desfavor
do paciente (fls. 4 e 8);

- 0 magistrado ndo pode basear-se apenas
em analogias com fatos semelhantes, mas deve
demonstrar a necessidade de se manter o carcere
sobre a realidade de cada caso (fl. 5);

- a gravidade do crime em si nao é
circunstancia autorizadora da custédia preventiva -
art. 312 do CPP (fl. 7);

- a Lei 11.464/2007 faculta o deferimento
de liberdade provisoria até mesmo nos crimes
hediondos ou equiparados, e o paciente preenche
os pressupostos juridicos que autorizam a concessao
do pedido ora formulado, pois, apesar de possuir
anotagbes, é primario, possui residéncia fixa e
ocupacdo laboral licita (fl. 8).

Ao final, requer a concessdao da ordem,
expedindo-se a seu favor alvara de soltura, a fim de que
solto possa se ver processar. Requer, ainda, o palio da
justica gratuita (Lei 1.060/1950, fl. 9).

Negada a liminar, a fl. 18v, prestadas foram as
informacdes (fls. 74/75), opinando a PRR 12 Regido pela
denegacao da ordem (fls. 71/73).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Das
informagdes prestadas pela autoridade impetrada,
destaco:

Senhor relator,

Em atendimento a ordem inserta no despacho
proferido nos autos do habeas corpus em epigrafe,
apresso-me em prestar as seguintes informagées:

*Participaram do julgamento o Exmos. Sr. Des. Federal Mario César
Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes
(convocado).
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Trata-sedeliberdade provisoéria pleiteada pelo
paciente, que foi preso em flagrante em 20/09/2010
pela suposta pratica dos delitos previstos no art. 180,
§§ 1°e 6° e art. 297 do CP.

Nédo tendo sido devidamente instruido o
pedido, determinou-se, por despacho proferido aos
22/09/2010, ajuntada das certidoes de antecedentes
criminais (CAC) e folha de antecedentes criminas
(FAC), ambas no ambito federal, bem como afolha de
antecedentes criminais (FAC), no ambito estadual.

Juntados os documentos, este juizo proferiu
decisédo de indeferimento do pedido de liberdade
provisoria, a fim de garantir a ordem publica e por
conveniéncia da instrucdo criminal, tendo em vista
que os registros criminais constantes nas folhas de
antecedentes apontam que em face do ora paciente
ha vérios inquéritos instaurados ou em tramitacao,
pela suposta pratica do mesmo delito ora objeto de
apuracdo, qual seja, 297 do CP.

QOutrossim, denota-se que foram apreendidos
vérios apetrechos comumente utilizados para a
falsificagao de passaportes naresidéncia do paciente,
reforcando a necessidade de manter-se custodiado
para garantia da ordem publica.

Embora tenha juntado documento de que
exerce a profissao de pintor, a fim de comprovar
ocupacdo licita, o fez exclusivamente baseado
apenas na declaragdo de uma pessoa, o que, a
principio, ndo serve para comprovagao inequivoca.

Sdo essas as informagoes que tinha a prestar.

Coloco-me ao dispor de Vossa Exceléncia para
outros esclarecimentos que se fizerem necessdrios. (fls.
74-75).

Ja a decisdo que indeferiu o pleito de liberdade

proviséria
termos:

em favor do paciente foi exarada nesses

Trata-se de pedido de liberdade proviséria
manejado por Carlos Roberto de Oliveira (....)

Aduziu,emsintese, que preenche osrequisitos
que autorizam a concessao da liberdade proviséria,
tendo em vista que possui residéncia fixa, ocupacao
laboral licita, bem como, quanto aos antecedentes
criminais, possui “anotacdes de conotagdes leves”.
Sustentou, ainda, que, solto, ndo prejudicard o
normal andamento da instrucao processual e nao
frustrara possivel execucao da pena.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico
Federal opinou pelo indeferimento do pedido,
alegando que: a) o requerente possui uma extensa
ficha de antecedentes criminais, ja tendo sido
instaurados mais de seis procedimentos para apurar
a pratica do delito tipificado no art. 297 do Cédigo
Penal, além de responder a dois processos criminais
pela pratica do mesmo delito na Secdo Judiciaria
de Minas Gerais; b) o requerente nédo trouxe provas
cabais de que possui ocupacdo licita, o que, por si
s0, ja inviabiliza a concessao da liberdade proviséria;
c) foram encontrados na residéncia do acusado
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vérios instrumentos voltados a falsificacdo, o que
demonstra que o mesmo faz do crime o seu meio de
sustento, e, uma vez posto em liberdade, voltard a
delinquir para manter o seu padréao de vida.

E o breve relato.
Decido.

Nos termos do art. 310, paragrafo tnico, do
Codigo de Processo Penal, a concessao do beneficio
da liberdade provisdria esta adstrita a auséncia
dos requisitos ensejadores da prisao preventiva,
elencados no art. 312 do mesmo Codex, quais sejam:
sua necessidade para a garantia da ordem publica,
da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢ao
criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e
indicios suficientes de autoria.

Feitas tais consideracdes, entendo que razao
assiste ao parquet Federal.

Extrai-se da folha de antecedentes criminais
(fls. 30-33) que o acusado vem fazendo da pratica
do delito ora investigado o seu meio de vida.
Com efeito, analisando-se a FAC do requerente,
contata-se que ja teve instaurado contra si diversos
inquéritos policiais, nas cidades de Governador
Valadares, Belo Horizonte e Rio de Janeiro, além de
possuir processos em tramitacdo na Secdo Judicidria
de Minas Gerais, pela pratica do mesmo delito ora
objeto de apuragao.

Além disso, conforme consta do auto
de apreensdo de fls. 13-17 do feito 9238-
36.2010.4.01.3813 (Auto de Prisdo em Flagrante),
foram apreendidos em residéncia do requerente
varios papéis e apetrechos, comumente utilizados
para a falsificagao de passaportes, dentre os quais:
carimbos, passaportes em nome de terceiros,
bilhetes de passagens aéreas, cartdo de permanéncia
nos Estados Unidos da América e vistos de paises
estrangeiros.

Lado outro, ndo ha prova de ocupacao licita
pelorequerente. A declaragao feitaafl. 10 por Kamilla
Gomes de Oliveira ndo se presta a tal desiderato,
ndo constituindo prova de que o peticionario exerce
profissdo de pintor, pois que desacompanhada
de qualquer elemento comprobatério da alegada
ocupacao.

Tenho, pois, que amanutencdo da segregacao
cautelar do peticiondrio é imperativa a manutencao
da ordem publica, havendo fundado indicio de que,
posto em liberdade, voltara a delinquir, além do que
também se mostra conveniente a instrucao criminal
a manutencao do carcere, facilitando, assim, o
aprofundamento das investigagoes.

Posto isso, acolhendo o parecer do Ministério
Publico Federal, indefiro o pedido de liberdade
provisdria.

Cientifique-se a autoridade policial e o MPF.

Intime-se. (fls. 62-64).
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Isso estabelecido, passo a andlise do presente
writ.

In casu, entendo que a ordem ndo deve ser
concedida. Sendo vejamos:

A manutencdo da prisdo em flagrante, espécie de
prisdo proviséria, de natureza puramente processual,
imposta com a finalidade cautelar, sé se justifica, nos
termos do paragrafo Unico do art. 310 do Cdédigo de
Processo Penal, se presentes os chamados pressupostos
da prisdo preventiva, quais sejam, o fumus commissi
delicti, consistente na prova da existéncia do crime
e indicios suficientes da autoria (art. 312/CPP, in
fine), e o periculum in libertatis, que tem por base a
garantia da ordem publica ou da ordem econdémica,
ou a necessidade de assegurar a instrucdo criminal
ou assegurar a aplicacdo da lei penal (art. 312/CPP,
primeira parte).

No presente caso, a decisdo que indeferiu o
pedido de liberdade proviséria do paciente encontra-se
devidamente fundamentada, ndo merecendo reparos,
jd que aponta os motivos que ddo supedaneo para a
manutencao da segregacao cautelar do paciente.

Alerto, ainda, para o fato de que a circunstancia
de ser o ora paciente primario, bem como ter residéncia
fixa ndo afasta a possibilidade da manutencdo da
custodia cautelar em seu desfavor, se presentes as
condicdes e requisitos para tanto necessarios, naforma
do estabelecido no art. 312 do Cédigo de Processo
Penal. Mister ressaltar que ndo foram juntados aos
autos documentos hdbeis a comprovar a alegacdo de
que o paciente tem profissdo definida. Nessa esteira,
destaco o seguinte julgado do Supremo Tribunal
Federal:

Direito Processual Penal. Habeas corpus.
PrisGo preventiva. Decisdo fundamentada. Garantia
da ordem publica. Denegag¢do da ordem.

I. Possivel constrangimento ilegal sofrido
pelo paciente devido a auséncia dos requisitos
autorizadores para a decretacdo de sua prisao
preventiva.

II. Diante do conjunto probatério dos autos
da acdo penal, a manutencdo da custddia cautelar
se justifica para a garantia da ordem publica, nos
termos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal.
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Ill. Como ja decidiu esta Corte, “a garantia da
ordem publica, por sua vez, visa, entre outras coisas,
evitar a reiteracdo delitiva, assim resguardando a
sociedade de maiores danos” (HC 84.658/PE, rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJ 03/06/2005), além de se
caracterizar ‘pelo perigo que o agente representa
para a sociedade como fundamento apto a
manutencao da segregacdo” (HC 90.398/SP, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJ 18/05/2007). Qutrossim,
“a garantia da ordem publica é representada
pelo imperativo de se impedir a reiteracdo das
praticas criminosas, como se verifica no caso
sob julgamento. A garantia da ordem publica se
revela, ainda, na necessidade de se assegurar a
credibilidade das instituicdes publicas quanto a
visibilidade e transparéncia de politicas publicas de
persecucéo criminal” (HC 98.143, de minha relatoria,
DJ 27/06/2008).

IV. A circunstancia de o paciente ser primario,
ter bons antecedentes, trabalho e residéncia fixa,
a evidéncia, ndo se mostra obstaculo ao decreto
de prisdo preventiva, desde que presentes os
pressupostos e condigbes previstas no art. 312
do CPP (HC 83.148/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 22
Turma, DJ 02/09/2005).

V. Habeas corpus denegado.

(STF, HC 96579, rel. Min. Ellen Gracie, 22
Turma, DJe-113, 19/06/2009.)

Tampouco ha que se falar em violagdo ao inciso
LXVI da Constituicao (“ninguém serd levado a prisdo ou
nela mantido, quando a lei admitir a liberdade proviséria,
com ou sem fiang¢a”). Ao paciente, preso em flagrante
delito (fls. 38-42), foram imputados os delitos previstos
nos arts. 180, §§ 1° e 6°, e 297, ambos do Cédigo Penal.
Os mencionados delitos ainda sdo considerados, no
direito penal patrio, crimes dolosos, punidos com
reclusdo, aplicando-se, no caso em tela, o previsto no
art. 313, 1, do CPP.

Noutro giro, os demais argumentos trazidos
pelos impetrantes, quanto a materialidade dos delitos
em comento (fl. 3), ndo sao cabiveis na via escolhida,
pois demandam ampla dilagao probatoria.

Quanto ao pleito de assisténcia judicidria gratuita,
indefiro-o, uma vez que, em habeas corpus, ndao ha
previsdo de custas.

A vista do exposto, denego a ordem, tendo por
nao configurado o dito constrangimento ilegal.

E o voto.
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Quinta Turma
Numeragdo tnica: 0000723-81.2005.40.1.3200

Apelacao/Reexame Necessario 2005.32.00.000725-1/AM

Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida
Apelante: Fundacédo Universidade do Amazonas — FUA
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelado: James César de Alencar

Defensora: Defensoria Publica da Unido

Remetente: Juizo Federal da 22 Vara - AM

Publicacgao: e-DJF1 de 22/11/2010, p. 242

Ementa

Responsabilidade civil. Dano moral. Participagéo no Enade. Aluno néo inscrito. Colagéo de grau. Possibilidade. Conduta

do formando. Dano moral afastado.

I. O descumprimento da participacdo no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — Enade nao pode
ensejar 6bice a conclusdo de curso, posto que totalmente desproporcional ao dever inadimplido e sem qualquer

previsdo legal especifica. Precedentes desta Corte.

IIl. Nao resta configurado o dano moral alegado, uma vez que os percal¢os académicos sofridos pelo autor
também decorreram de sua prépria conduta de postergar uma acédo efetiva para reverter a situacdo da auséncia de
participacdo no Enade, seja na esfera administrativa ou judicial.

lll. A obrigatoriedade da Universidade em proceder a inscricdo dos finalistas no Enade ndo isenta o aluno
da obrigacdo de acompanhar o processo, de realizar a prova ou mesmo solicitar as retificacdes necessdrias,
principalmente pelo fato da divulgacdo das listas ocorrer muito antes da data de realizacdo do exame.

IV. Apelacdo da FUA provida.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacéo.

52 Turma do TRF 12 Regido - 08/11/2010.

Desembargadora Federal Selene Aimeida, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: — Trata-
se de apelacdo interposta pela Fundacdo Universidade
do Amazonas - FUA em face de sentenca que, proferida
nos autos de acdo ordindria ajuizada por James César
Alencar Auzier, confirmou a liminar deferida para
determinar a colacdo de grau no curso de Educacdo
Fisica e julgou procedente o pedido de indenizacao
por danos morais decorrentes da ndo inclusdo de
seu nome na relagcao de alunos aptos a realizacdo do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes —
Enade, condenando-a ao pagamento de R$ 5.000,00
(cinco mil reais).
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Sustenta que o alegado prejuizo académico
porventura ocorrido nao foi causado por omissdo
da administracdo, mas sim, por omissdo do proéprio
apelado que assumiu conduta de total descaso em
todas as etapas do exame amplamente divulgado,

culminando na sua exclusao.

Afirma que a obrigatoriedade da universidade em
proceder a inscricdo dos finalistas no Enade néo isenta
o aluno da obrigacdo de acompanhar o processo, de
realizar a prova ou mesmo solicitar as retificacdes
necessarias, principalmente pelo fato da divulgacdo
das listas ocorrer muito antes da data de realizacdo do

exame.

SAIR



Alega que a conduta omissiva da apelante,
causadora de danos ao apelado pelo desgaste
psicolégico, aflicao e incerteza do futuro, ndo restou
comprovada nos autos, até porque, logo apds o
ocorrido, o mesmo obteve junto ao MEC a dispensa do
exame em questao.

Requer a reforma da sentenca para julgar
improcedente o pedido.

Contrarrazdes do autor as fls. 150-155.

E o relatério.

Voto

A Exma. Sra. Des. Federal  Selene
Almeida: — O autor ajuizou a presente acdo
objetivando o direito a colagdo de grau no curso de
Educacao Fisica e a condenacdo em danos morais
em vista da inércia da instituicdo de ensino que nao
o inscreveu junto ao Inep para a realizacdo do Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — Enade.

A sentenca recorrida restou assim
fundamentada:

()

In casu, ausente o interesse de agir, tendo em
vista que a pretensdo consubstanciada na colacdo
de grau no curso de Educacdo Fisica foi satisfeita,
ndo se fazendo util ao processo provimento judicial
nesse sentido, razdo pela qual, nesse ponto, julgo
extinto o processo sem a analise do mérito, nos
termos do art. 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

No que se refere aos danos morais advindos
da alegada omisséo por parte da Administracao,
assiste razdao ao autor.

(....) da andlise dos documentos acostados aos
autos resta suficientemente demonstrado o nexo de
causalidade entre a omissao da Instituicao de Ensino
Superior em inscrever o autor junto ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep e o nao recebimento do certificado
de conclusdo pela impossibilidade de colagdo de
grau, que consubstancia o prejuizo resultante do
fato lesivo a ensejar a reparagao pelo dano moral.

Estreme de duvidas que o fato lesivo originou-
se da acdo de agente publico, uma vez que o autor
James César de Alencar Auzier encontrava-se apto
a submeter-se ao Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes - Enade/2004, conforme a
documentacéo trazida aos autos e das alegagdes
formuladas pela ré, que a ele atribuiu culpa pela nédo
efetivacdo da inscricdo.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes
de Deus e o Exmo. Sr. Juiz Federal David de Wilson Abreu Pardo
(convocado).
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Ora, consoante destacado na decisdo que
deferiu o pedido de tutela antecipada (fls. 84-86),
a responsabilidade pela inscri¢do junto ao Inep dos
estudantes habilitados a participarem do Enade
é da instituicdo de educacdo superior, conforme
as disposicoes do art. 5°, § 6° da Lei 10.861/2004
e art. 27 da Portaria 2.051/2004, ndo tendo a FUA
comprovado que efetivou a inscricdo do autor,
tampouco apresentado elementos concretos que
impusessem tal responsabilidade ao aluno, a ponto
de transferir a responsabilidade do ato para o
académico.

O dano suportado pela omissdo da
Administracao é evidente, porquanto o autor ficou
privado do exercicio de sua profissdo desde a
colagao de grau, realizada no dia 22 de fevereiro de
2005 (fl. 30), até, pelo menos, 1° de junho de 2005,
data da edicdo da Portaria 1.862 do Ministro de
Estado da Educacao (fls. 91-93), que o dispensou do
Enade/2004.

Dessa forma, impde-se a responsabilizacao
da ré pelos prejuizos de ordem moral impingidos
ao autor em razdo da omissdo de seus agentes
em inscrevé-lo para a realizacdo do exame, o que
retardou o recebimento de seu diploma e, por
conseguinte, sua entrada no mercado de trabalho
para a consecucdo das atividades para as quais
empreendeu estudos.

Acerca da responsabilizacdo do Estado por
danos morais advindos da acdo ou omissdo de seus
agentes, permita-se trazer a colacdo os seguintes
julgados:

Administrativo. Responsabilidade civil do
Estado. Dano moral provocado por funciondrio
publico. Responsabilidade objetiva.

I. A responsabilidade civil que se imputa ao
Estado por danos provocados por seus prepostos
a terceiros é objetiva, cabendo-lhe indenizar se for
verificado o nexo causal entre o evento danoso e o
ato do agente (art. 37, § 6°, CF).

II. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 798801/MG, rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, Segunda Turma, julgado em 21/02/2006,
DJ 22/03/2006, p. 163)

Processual Civil. A¢do de indenizagdo. Dano
moral. Fixagdo do valor. Principio da razoabilidade.

I. Os conceitos tradicionais de dano moral
foram revistos e devem ser interpretados pela
otica da Constituicdo de 1988. Assim, o Homem
encontra-se no vértice do ordenamento juridico da
Nacéo, que fez dele a primeira e decisiva realidade,
transformando os seus direitos no fio condutor de
todos os ramos juridicos.

II. A Constituicdo Federal, no inciso Ill, do seu
artigo primeiro consagrou a dignidade humana
como um dos fundamentos do nosso Estado
Democratico de Direito.

Ill. Como estamos diante de um sistema, a
fixacdo do dano moral, também ndo deve se afastar
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dos principios constitucionais que a norteiam. E, no
caso concreto, deve-se levar em conta o principio da
razoabilidade que significa a vedacdo de imposicao
de obrigacdes, restricdes e san¢des em medida
superior ou desmesurada.

IV. Em casos similares ao dos autos, de
inscricdo indevida do nome do pretenso devedor
em cadastro de inadimplentes, na hipdtese sub
judice, pela devolucéo de cheque, por motivo de
conta encerrada, emitido pelo apelado, no valor de
RS 45,00, a Terceira e a Quarta Turma do Superior
Tribunal de Justica tém fixado a indenizagdo por
danos morais em valor equivalente a cinquenta
salarios-minimos. REsp 687035/RS, rel. Min.Fernando
Gongalves, DJ 16/05/2005, p. 364; REsp 595170/SC,
rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJ 14/03/2005, p.
352; REsp 295130/SP, rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, DJ 04/04/2005, p. 298; AgRg no Ag
562568/RS, rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro, DJ
07/06/2004, p. 224.

V. Apelo da CEF provido.

(AC1999.38.00.018364-6/MG, rel. Juiz Federal
Avio Mozar José Ferraz de Novaes (convocado),
Quinta Turma, DJ, p.142, de 06/03/2006.)

Como bem professou o eminente civilista
Caio Mario da Silva Pereira, quando se cuida de
dano moral, o fulcro do conceito ressarcitorio acha-
se deslocado para a convergéncia de duas forcas:
‘carater punitivo’, para que o causador do dano, pelo
fato da condenacéo, se veja castigado pela ofensa
que praticou; e o ‘cardter compensatério’ para a
vitima, que receberd uma soma que lhe proporcione
prazeres como contrapartida do mal sofrido.

A respeito, merece transcricdo a excelente
colocacdo do Dr. Euclides Alcides Rocha, verbis:

“A fixacdo do prejuizo moral para efeito
de composicdo do dano é tarefa de extrema
complexidade. No entanto, deve ser levado
em conta o nivel das pessoas envolvidas, suas
possibilidades econémicas, a gravidade da ofensa e
a prépria valoragao individual e intima que cada um
atribui aos predicados de sua personalidade. Desta
maneira, 0 magistrado ao sentenciar deve se arrogar
o poder de arbitrar o pretium doloris” (o dano moral
e ajustica do trabalho, publicado pela Revista I0B, 12
quinzena de julho/1996, p. 228.)

De igual modo, abordando situacoes
semelhantes ao caso destes autos, é de se observar
as seguintes decisbes:

“A reparacdo do dano moral deve adotar
a técnica do quantum fixo. Apelo provido” (TJRJ
12 C - AP. Rel. Carlos Alberto Menezes Direito - J.
19/11/1991 — RDP 185/198).

“Assim tal paga em dinheiro deve representar
para a vitima uma satisfacao igualmente moral
ou, que seja, psicoldgica, capaz de neutralizar
ou anestesiar em alguma parte o sofrimento
impingido... A eficacia da contrapartida pecuniaria
estd na aptidao, para proporcionar a tal satisfacdo
em justa medida, de modo que tampouco signifique

um enriguecimento sem causa da vitima, mas esta
também em produzir no causador do mal, impacto
bastante para dissuadi-lo de igual e novo atentado.
Trata-se, entdo, de uma estimagdo prudéncia”.
(Apelagao 113.190-1, rel. Des. Walter Moraes).

Posto isso, observa-se que se deve dar ao
requerente uma compensacgao, uma satisfacdo pelo
sofrimento que experimentou com a acdo indevida
da ré. Tal nada mais é do que uma contrapartida do
mal sofrido, com carater satisfativo, para o lesado e
punitivo para a requerida, causadora do dano, para
que se abstenha de realizar essa conduta lesiva.

De maisamais, observa-se queaquantificacao
do dano moral deve atender a critérios como a
extensdo do dano, a condi¢ao do causador do dano
e a da vitima, bem como atentar para o aspecto
pedagdgico da indenizacdo, isto é, deve ser tal que
sirva de adverténcia para que o causador do dano e
seus congéneres se abstenham de praticar tais atos.

Assim, na fixacdo da indenizacdo a esse
titulo, recomenddvel que o arbitramento seja feito
com moderacdo, proporcionalmente ao nivel
socio-econdmico das partes, orientando-se o
juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e pela
jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-se de
sua experiéncia e do bom senso, atento a realidade
da vida e as peculiaridades de cada caso.

Nesse sentido, colha-se o seguinte julgado do
Superior Tribunal de Justica:

Processual Civil. Administrativo.
Responsabilidade civil do Estado. Danos morais. Priséo
ilegal. Cabimento. Quantum indenizatdrio. Valor
excessivo. Redugédo da condenacgao.

I. Aindenizagao a titulo de danos morais deve
ser estabelecida em termos razoaveis.

IIl. A indenizagdo ndo pode ser instrumento
de enriquecimento indevido. Contudo, deve ser
suficiente para desestimular aquele que causou o
dano, no sentido de que nao venha a provoca-lo
novamente.

Ill. Recurso especial provido.

(REsp 334781/PR, rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, Segunda Turma, julgado em 03/05/2005, DJ
13/06/2005, p. 225.)

Diante disso, afasta-se da razoabilidade a
pretensdo de condenacéo da ré a quantia de 10 (dez)
salarios-minimos mensais, contados do momento
da omissdo, uma vez que desprovida de qualquer
fundamento concreto, razéo pela qual entendo
compensatorio e apto a satisfacdo do prejuizo o
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Por todas as razdes expendidas e,
considerando, ainda, a sedimentada jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores a respeito do tema, julgo
procedente o pedido e defiro a indenizacdo relativa
aos danos morais, a qual fixo em R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), com a incidéncia de juros de mora no
importe de 1% am (um por cento ao més), e correcao
monetdria nos indices constantes do Manual de
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Orientagdo de Procedimentos para os calculos da
Justica Federal, contados da data do efetivo prejuizo,
ou seja, a partir do momento em que o autor deixou
de colar grau.

O Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - Enade objetiva avaliar a qualidade da
educacao superior do Pais, por meio da verificacdo dos
conhecimentos gerais transmitidos pela Instituicdo de
Ensino Superior - IES.

O dispositivo legal que determina a inclusao do
Enade como componente curricular obrigatério dos
cursos de graduagao deve ser interpretado de forma
finalistica, considerando o objetivo maior da avaliaco.

A necessidade de inscricao no histérico escolar
da situacdo do estudante, mediante certificacao
de efetiva participacdo no exame ou de dispensa
oficial pelo Ministério da Educacédo (§ 5° do art. 5° da
Lei 10.861/2004), visa apenas compelir aquele que
fora convocado a colaborar com o Poder Publico
no procedimento de avaliacdo do ensino nacional.
Todavia, o descumprimento de tal obrigacdo nao
pode ensejar dbice a conclusdo de curso, posto que
totalmente desproporcional ao dever inadimplido e
sem qualquer previsao legal especifica.

Nesse sentido, confira-se:

Administrativo. Mandado de seguranca.
Ensino superior. Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes - Lei 10.861/2004. Expedicdo de diploma.

I. Embora a participacdo no Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade), instituido
pela Lei 10.861/2004, seja componente curricular
obrigatério dos cursos de graduacao (art. 5°, § 5°), a
referida lei, ao contrario do que ocorria com o exame
previsto no revogado art. 3° da Lei 9.131/1995
(Exame Nacional de Cursos), nao estabelece seja ela
condicgao prévia para a obtencao do diploma.

Il. Hipotese, ademais, em que o impetrante
concluiu todos os créditos necessarios ao término
do curso, e a sua ndo participacdo no exame deve-se
ao fato de a instituicdo de ensino superior néo ter
feito a sua inscricdo no Inep.

Ill. Apelacdo e remessa oficial as quais se nega
provimento.

(AMS  2009.35.00.008181-0/GO, rel. Des.
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta Turma,
e-DJF1, p.174, de 1°/02/2010.)

Ensino superior. Ndo participagdo do Enade
— Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes.
Impetrante enferma na data da realizagéo da prova.
Circunstancias alheias a vontade da impetrante.
Colagdo de grau. Possibilidade.

I.“A ndo participagdo do estudante no Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes, em face
de circunstancias alheias a sua vontade, ndo impede
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a colacédo de grau nem a expedicdo do diploma”.
Precedentes do STJ. (AMS 2005.32.00.005548-9/
AM, rel. Juiz Federal Marcelo Albernaz (conv), Quinta
Turma, DJ de 04/05/2006, p. 41.)

II. Afigura-se ilegal impedir a colagao de grau
da impetrante, bem como negar-lhe a expedicéo
do respectivo diploma, ao argumento de nao
participacdo no Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes — Enade, uma vez que consta dos
autos que a mesma concluiu regularmente o curso
de Licenciatura em Histdria (fl. 37), encontrando-
se enferma na data da realizacdo da prova, o que a
impediu de participar do exame em referéncia.

Ill. Remessa oficial improvida.

(REOMS 2009.33.00.000723-4/BA, rel. Des.
Federal Selene Maria de Almeida, Quinta Turma,
e-DJF1, p.186, de 17/07/2009.)

No entanto, ao compulsar os autos, observa-se
que o autor somente ndo obteve a liminar pretendida
a tempo de colar grau juntamente com a turma que
pretendia, haja vista, ter ajuizado a presente acao na
mesma data do evento, precisamente as 9:23 horas,
verificando-se, por conseguinte, a auséncia dos
requisitos autorizadores para a concessdao do pleito.
Nesse sentido, a decisdo de fls. 30-31, proferida pelo
Juizo a quo, em 22 de fevereiro de 2005:

Cumpre observar haver sido ajuizada esta
acao na data de hoje, as 9:23 horas, com informacéao
de que a colagao de grau dar-se-a nesta mesma data
(fl. 30).

Desta feita, dentro do juizo preambular
possivel de ser efetuado neste curtissimo espago
de tempo, verifico a auséncia dos requisitos
autorizadores para a concessdao do pleito liminar
pretendido pelo autor.

Em que pese o cumprimento completo
da carga horaria e créditos do curso de Educacdo
Fisica, resta, em exame preliminar, evidenciado que
0 autor encontra-se impossibilitado de colar grau,
em razédo de ndo ter realizado o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (fl.19).

Em que pese sua alegacdo de
responsabilidade  precipua da  Universidade
Federal do Amazonas em inscrevé-lo no aludido
teste, nao se pode olvidar também a inafastavel
responsabilidade e interesse do proprio autor.
Impende observar que a realizacdo do Enade,
segundo consta na inicial, teve lugar em 7 de
novembro de 2004, sendo légico supor que se ndo
pode participar naquela data da prova, poderia
ver comprometida sua colagdo. Em razdo disso,
cabia-lhe instar sua instituicdo de ensino superior
e, inclusive, o poder Judiciario, sobre, no minimo,
a efetivacdo ou ndo de sua inscricao a tempo e as
razdes de ndo ter sido inscrito.

Observo, ainda, ndo restar evidenciado, de
plano o receio de dano irreparavel, nos termos
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do art. 273, I, CPC. O autor nao deixou evidente a sofridos pelo autor também decorreram de sua propria
existéncia de prejuizo decorrente de data fatal para conduta de postergar uma acdo efetiva para reverter
apresentacao do diploma, de modo que se faca a situacao da auséncia de participacdo no Enade, seja

necessaria a realizacdo incontinenti da colacdo de f dministrati udicial. C f
grau. Nesta oportunidade, saliento a possibilidade na esiera administrativa ou judicial. Lomo anrmou

de colacio especial, ou seja, poderd o autor, a recorrente, a obrigatoriedade da Universidade em
preenchidas as condicdes necessarias, receber o proceder a inscricdo dos finalistas no Enade nao isenta
grau de licenciado em Educacéo Fisica a qualquer o aluno da obrigagéo de acompanhar O processo, de
tempo. realizar a prova ou mesmo solicitar as retificacdes

necessdrias, principalmente pelo fato da divulgacdo

E foi o que ocorreu. Pela decisdo de fls. 84-86,
das listas ocorrer muito antes da data de realizacdo do

proferida em 23 de junho de 2005, apds a andlise da

contestacaoapresentadapelaUniversidade,foideferida éxame.
a antecipacao dos efeitos da tutela para determinar Pelo exposto, dou provimento a apelagéo para
a Universidade o reconhecimento o direito do autor afastar a condenagdo por danos morais imposta na
de colar grau independentemente da participacio sentenca de primeiro grau, julgando improcedente o
no préximo Enade, ou seja, apenas 4 (quatro) meses pedido.
depois, prazo relativamente curto se considerarmos o E como voto.
tempo em que o autor permaneceu na IES, que foi de
12 (doze) anos.

Dessa forma, nao resta configurado o dano
moral alegado, uma vez que os percal¢os académicos
Sexta Turma
Numeracao tnica: 0000083-94.2005.4.01.4100
Apelacao Civel 2005.41.00.000102-3/R0
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Apelante: Cimal Comércio e Industria de Madeiras Ltda.
Advogados: Dr. José Assis dos Santos e outros
Apelado: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 06/12/2010, p. 191

Ementa

Administrativo. Ambiental. Auto de infracéo. Falta de especificacdo, na Autorizac¢do para Transporte de Produtos
Florestais (ATPF), do numero da nota fiscal e da data do carregamento. llegalidade. Precedente do Tribunal. Lei
9.605/1998, art. 46. Tipificacdo de crime ambiental. Possibilidade de aplicacdo de penalidade pela Administragao,
consoante entendimento mais recente do Superior Tribunal de Justica.

I. A falta de preenchimento do nimero da nota fiscal na ATPF referente a carga de madeira transportada
constitui vicio insanavel, ante a possibilidade de ocorréncia de fraude, especialmente no caso, em que a autora ndo
apresentou a correspondente nota fiscal em nenhum momento. Precedente do Tribunal.

IIl. A mais recente orientacdo do Superior Tribunal de Justica superou o entendimento de que o art. 46 da Lei
9.605/1998, por tipificar crime cometido contra o meio ambiente, somente poderia ser aplicado por juiz criminal,
apos regular processo penal.

lll. Segundo esse entendimento, o mencionado art. 46, mesmo que se refira a um tipo penal, combinado com
o art. 70 da Lei 9.605/1998, confere toda a sustentacao legal necessaria a imposicdo da pena administrativa, ndo se
podendo falar em violacdo do principio da legalidade estrita.

IV. Sentenca mantida.

V. Apelacao desprovida.
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Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacao.

62 Turma do TRF 12 Regiao - 19/11/2010.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro:
— Trata-se de acdo sob o procedimento ordinario
proposta por Cimal Comércio e Industria de Madeiras
Ltda. contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), objetivando
a declaracdo de nulidade de auto de infracéo.

Expde, quanto aos fatos, que transportava carga
de madeira em tora composta por 6 m* de roxinho,
“faveiro ferro - 7 m?, tauari — 8 m?, tamarindo — 9 m?,
cumaru ferro — 4m*" (fl. 4), razao pela qual foi lavrado
o impugnado auto de infragdo sob o entendimento de
falta de licenca valida, uma vez que os campos 17 e 19
da Autorizacdo para Transporte de Produtos Florestais
(ATPF) 6417841 ndo haviam sido preenchidos.

Aduz que o auto de infracdo é inveridico, visto
que possuia licenca véalida para o transporte de madeira,
nao podendo ser tomada como causa de invalidade da
referida ATPF, a falta de preenchimento dos campos
17 (ndmero da nota fiscal do produtor) e 19 (data do
carregamento) que, segundo entende, ndo dd ensejo a
nenhum dano ao meio ambiente, constituindo erro de
tipificacdo a subsuncédo do fato ao disposto no art. 46
da Lei 9.605/1998.

A sentenca (fls. 55-59), da lavra do ilustre Juiz
Federal Substituto Karley Correa da Silva, da 12 Vara
da Secdo Judicidria do Estado de Rondoénia, julgou
improcedente o pedido, a consideracdo, em sintese,
de que a falta dos dados nao preenchidos, ao contrario
do que pretende fazer crer a requerente, “ndo constitui
somente mero erro de preenchimento do documento,
mas torna invalida a referida licenca, por serem os
referidos dados essenciais para o controle dos produtos
florestais” (fl. 57).

Apela a autora (fls. 64-74), buscando a reforma
total da sentenca, ao fundamento, em sintese, de que,
na conformidade do art. 3°, § 3°, da Portaria 44-N/1993,
o campo 17 somente serd preenchido nos casos de
obrigatoriedade de emissdo de documento fiscal,
determinado pelo érgdo estadual competente, ndo
havendo necessidade de preenchimento do campo 19,
em razdo do vinculo existente entre ambos.

Assegura, com fundamento em diversos
precedentes jurisprudenciais, que a falta de
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preenchimento dos referidos campos constitui apenas
irregularidade e nado a invalidade da ATPF.

Afirma que a aplicacdo do art. 46, paragrafo
Unico, da Lei 9.605/1998, somente pode ser feita pelo
Poder Judiciario por se referir a conduta definida como
crime e ndo a infracdo administrativa.

O apelado ofereceu contrarrazdes (fls. 81-83).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: — A
ora apelante foi autuada pela fiscalizacdo do Ibama
por transportar toras de madeira descritas no Auto de
Infracdo 199284 (fl. 18) sem o correto preenchimento
da Autorizacdo de Transporte de Produtos Florestais
(ATPF).

Ao julgar improcedente o pedido, o julgador a
quo expendeu os seguintes fundamentos (fls. 56-59):

No caso, ndo assiste razdo ao autor em suas
alegagoes.

Com efeito, o auto de infragdo questionado
reveste-se de presuncdo de legitimidade, que
somente pode ser elidida mediante prova robusta a
ser produzida por quem alega nulidade, o que néo
ocorreu nos autos, eis que a sociedade empresarial
autora nao trouxe nenhum elemento capaz de
afastar tal presuncéo.

A afirmacdo da requerente de inexistir
previsdo legal para autuacdo, no caso em concreto,
ndo merece prosperar, porquanto o preceito que
deu origem a autuagdo encontra-se descrito no art.
46, paragrafo Unico, da Lei 9.605/1998, verbis:

“Art. 46. Receber ou adquirir, para fins
comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdao
e outros produtos de origem vegetal, sem exigir
a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e sem munir-se da
via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento:

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram
Meguerian e o Exmo. Sr. Juiz Federal César Jatahy Fonseca
(convocado).
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Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e
multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas
quem vende, expde & venda, tem em depdsito,
transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros
produtos de origem vegetal, sem licenga vdlida para
todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente.” (Destaquei)

Ora, conforme se verifica do documento de
fl. 18, a autora foi autuada por “transportar madeira
em tora (Roxinho = 6m> Faveira Ferro = 7 m> Tavari
=8 m? Tamarindo = 9 m3 Caramuru-Ferro = 4 m?
sem licenga vdlida, campos 17 e 19 em branco (ATPF
6417841).”

De fato, a ATPF, constante a fl. 40, demonstra
que os campos de fls. 17 e 19, que tratam,
respectivamente do “nimero do documento fiscal”
e da “data de emissdo da autorizacdo (data do
carregamento)”, ndo se encontram preenchidos. Ao
contrario do que pretende fazer crer a requerente,
tal fato ndo constitui somente mero erro de
preenchimento do documento, mas torna invalida
a referida licenca, por serem os referidos dados
essenciais para o controle dos produtos florestais.

Né&o é por outra razdo que a Portaria 44-N, de
06/04/1993, que dispde sobre a autorizacdo para
transporte de produto florestal - ATPF, estabelece:

“Art.1° AATPF, conformemodeloapresentado
no anexo | da presente Portaria, representa a licenca
indispensével para o transporte de produto florestal
de origem nativa, inclusive o carvéo vegetal nativo.

()

Art. 3° . A ATPF serd devidamente preenchida,
conforme instru¢do contida no verso das vias e
com os dados constantes do documento fiscal de
origem (de produtor, avulsa ou de entrada,quando
for o caso), e com as respectivas caracteristicas do
produto transportado. (Destaquei)

Por outro lado, a alegacdo da requerente
no sentido de que as disposicdes do art. 46 da Lei
9.605/1998 descrevem condutas definidas como
crimes, cuja aplicagdo somente pode ser realizada
pelo Poder Judiciario, ndo procede, uma vez que tal
dispositivo legal antes de descrever um ilicito penal
configura também infracdo administrativa.

Isto é assim porque a autuacdo resulta da mera
pratica de infragdo ambiental ndo importando se penal
ou administrativa, conforme estabelece o art. 25 da Lei
9.605/1998:

Art. 25 - Verificada a infracdo, serdo
apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se os respectivos autos.

Ademais, consoante o art. 70, caput da Lei
9.605/1998:

< €

SUMARIO [» [

Art. 70 - Considera-se infragdo administrativa
ambiental toda ac¢do ou omissdo que viole as
regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecéo e
recuperagdo do meio ambiente.

De forma que, em havendo infragcdo, 0 § 1°do art.
70 da mencionada lei preceitua que sao autoridades
competentes para lavrar auto de infracdo ambiental
e instaurar processo administrativo os funciondrios de
o6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente — Sisnama, designados para as
atividades de fiscalizacao.

Note-se que, havendo infracdo administrativa,
a referida Lei ndo apenas autoriza a autuacdo
promovida pelo Ibama como, dentre outras san¢des
administrativas, a imposicdao de multa, conforme
estabelece o seu art. 72, a seguir transcrito:

Art. 72. As infragdes administrativas sdo
punidas com as seguintes san¢des, observado o
disposto no art. 6°:

| — adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos
e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer
natureza utilizados na infragao;

()

Por sua vez, o Decreto 3.179/1999, que
regulamenta a Lei Ambiental, assim estabelece:

Art. 32. Receber ou adquirir, para fins
comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdao
e outros produtos de origem vegetal, sem exigir
a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada
pela autoridade competente, e sem munir-se da
via que devera acompanhar o produto até final
beneficiamento:

Multa simples de R$ 100,00 (cem reais) a RS
500,00 (quinhentos reais), por unidade, estéreo,
quilo, mdc ou metro cubico.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas multas,
quem vende, expde a venda, tem em depdsito,
transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e outros
produtos de origem vegetal, sem licenca vélida para
todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente.

Assim, permanece aintegral validade daautuacéao
praticada pela Administracdo, razdo pela qual ndo
procedem os argumentos apresentados pela autora.

A sentenca recorrida encontra ressonancia
no entendimento jurisprudencial dominante neste
Tribunal, como se colhe do aresto a seguir transcrito:
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Administrativo. Ambiental. Auto de infragéo.
Auséncia de especificagdo, na ATPF, do nimero da
nota fiscal. llegalidade.

I. A simples auséncia de preenchimento
do campo destinado a indicagdo da unidade
de federacdo, na Autorizacdo para Transporte
de Produto Florestal - ATPF, constitui mera
irregularidade, uma vez que o campo destinado ao
Municipio foi devidamente preenchido.

II. O mesmo nédo ocorre com relacdo a
omissao na indicagdo do numero da nota fiscal,
relativo a madeira que se esta acobertando, que se
mostra imprescindivel, uma vez que possibilitaria a
ocorréncia de fraude. Com efeito, caso nado houvesse,
durante a trajetéria do produto até o seu destino
final, qualquer acao fiscalizatdria por parte do Ibama,
a autorizacdo poderia ser utilizada novamente, com
base no mesmo ou em outro documento fiscal.

Ill. “A auséncia de especificacéo do numero
da nota fiscal relativa ao produto transportado na
Autorizacdo para Transporte de Produto Florestal
- ATPF -, além de implicar severas dificuldades
a atividade fiscalizatéria, faculta a ocorréncia de
fraudes e, em consequéncia, a degradacao do meio
ambiente” (STJ, REsp 985174/MT, rel. Min. Denise
Arruda, DJe de 12/03/2009).

IV. Apelacao e remessa oficial providas para
denegar a seguranca.

(AC2004.36.00.004673-8/MT.Rel. Des. Federal
Fagundes de Deus - e-DJF1, de 21/05/2010, p. 78.)

Merece ser destacado que, no caso, a autora ndo
se preocupou em apresentar a nota fiscal referente a
madeira transportada e que deveria acompanhar a
ATPF. Veja-se que no momento oportuno, quando o
magistrado a quo fixou prazo para especificacdo de
provas (fl. 49), a demandante limitou-se a informar que
nao possuia “outras provas, além das constantes nos
autos” (fl. 51).

Ademais, estd superado o ponto devista, segundo
o qual, o art. 46 da Lei 9.605/1998, por tipificar crime
cometido contra o meio ambiente, somente poderia
ser aplicado por juiz criminal, apds regular processo
penal.

A mais recente orientacao do Superior Tribunal
de Justica a respeito da matéria é no sentido de que,
mesmo que se refira a um tipo penal, o art. 46 da Lei
9.605/1998, combinado com o disposto no art. 70 da
mesma Lei, confere toda a sustentacéo legal necessaria
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a imposicao da pena administrativa, ndo se podendo
falar em violagdo do principio da legalidade estrita.

E o que se vé no julgado que a seguir transcrevo:

Administrativo. Auto de infragao.
Depésito de grande quantidade de madeira sem
a correspondente Autorizagdo de Transporte de

Produto Florestal - ATPF. llegalidade.

I. Viola o principio da legalidade a aplicacao
de penalidade fundamentada em portaria expedida
pela autoridade administrativa uma vez que
somente a lei pode descrever infragdes e cominar
penas. (REO 2000.01.00.065938-0/MG, rel. Des.
Federal Joao Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1,
p. 462, de 29/10/2009.)

1. O Superior Tribunal de Justica decidiu (REsp
985.174/MT, DJe de 12/03/2009) que o paragrafo
unico do art. 46 da Lei 9.605/1998 classifica como
crime ambiental a venda, a exposicdo a venda, o
deposito, o transporte ou a guarda de madeira,
lenha, carvao e outros produtos de origem vegetal,
sem licenca valida para todo o tempo da viagem
ou do armazenamento, outorgada pela autoridade
competente. Entretanto, ainda que se refira a um
tipo penal, a norma em comento, combinada com
o disposto no art. 70 da Lei 9.605/1998, confere toda
a sustentacao legal necessaria a imposicdo da pena
administrativa, ndo se podendo falar em violagdo do
principio da legalidade estrita.

lll. O paragrafo Unico do art. 32 do Decreto
3.179/1999, combinado com os arts. 70 e 72 da
Lei 9.605/1998 respaldam as multas impostas a
apelante, por armazenar madeira sem a cobertura
de ATPF, porquanto, o decreto em questdo regra a
punicéo ja estabelecida em lei.

IV. Apelagao da autora improvida.

(AC  0000148-30.2002.4.01.3701/MA.  Rel.
Des. Federal Selene Maria de Almeida. e-DJF1, de
30/07/2010, p. 113)

De todo o exposto, entendo que a sentenga ndo
estd amerecer reparo, razdo pela qual nego provimento
a apelacgao, para manter o decisum, nos termos em que
proferido.

E o meu voto.
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Sétima Turma

Numeracdo Gnica: 0005452-30.2008.4.01.3400
Apelacao Civel 2008.34.00.005492-0/DF

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Apelante: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Jucd Filho
Apelado: Frutty Refrigerantes Ltda.
Advogados: Dr. Jarles de Souza Costa e outros
Publicagao: e-DJF1 de 19/11/2010, p. 638

Ementa

Processual Civil e Constitucional. Habeas data. Quebra de sigilo bancdrio. Ndo comprovagdo de recusa a acesso a registros
publicos. Falta de interesse de agir. Extin¢gGo sem julgamento do mérito.

I. A questao a ser considerada diz respeito ao direito do impetrante, supostamente assegurado por habeas data,
em tomar conhecimento de toda sua situacao perante a Receita Federal, inclusive no tocante a possiveis créditos
tributarios, com a finalidade de pleitear a repeticdo de indébito.

Il. O objeto da pretensao do impetrante discrepa inteiramente do fim a que se presta o habeas data, ou seja,
ndo se enquadra nas hipdteses do art. 5°, LXXIl, a e b, da CF/1988, a qual assegura, por meio de habeas data, a
retificacdo de dados relativos ao impetrante, constantes de registros publicos ou banco de dados de entidades
governamentais ou de cardter publico.

lll. Sob esta perspectiva, pode-se dizer que, no caso em comento, o habeas data nao é a via adequada a
pretensdo do impetrante, de modo que merece reforma a sentenca que concedeu o habeas data, para determinar
a autoridade coatora que forneca ao impetrante as informacodes referentes aos tributos e contribuicdes federais por
ela recolhidos, no periodo de janeiro de 1991 a dezembro de 2001.

IV. Nesse diapasao,

- A Administracao Publica, em geral, e a Fazenda Nacional, em particular, ndo estdo obrigadas a produzir e a expor dados
técnicos-contdbeis que jd estdo, ou deveriam estar, na esfera de cogni¢éo do autor, sendo irrelevante que se refiram ao Sincorp/
Contacorpj, uma vez que esses sistemas sdo alimentados por dados que servem ao desempenho institucional daquele Orgéo de
Governo.

- Pretendendo a contribuinte o fornecimento de informagées sobre todos os pagamentos de tributos e contribuic6es
federais, incluidos os que teriam sido pagos a maior ou indevidamente, registrados na Receita Federal, dados que ndo podem ser
transmitidos a terceiros e sdo de uso privativo do 6rgdo no exercicio das suas atribui¢bes institucionais, mesmo porque, devem
constar, obrigatoriamente, dos seus livros fiscais (Cédigo Tributdrio A¢do” (AHD 200438010004030. Rel. Des. Federal Catao
Alves, e-DJF1 de: 07/11/2008, p. 432).

V. Apelacao e remessa oficial, tida por interposta, providas. Seguranca denegada.
Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo e a remessa oficial, tida por interposta.

72 Turma do TRF 12 Regido — 09/11/2010.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
Cuida-se de apelacao interposta pela Fazenda Nacional
em face de sentenca prolatada pelo MM. Juiz Federal
da 162 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal, que
concedeu o habeas data, para determinar a autoridade
coatora que forneca a impetrante as informacoes
referentes aos tributos e contribui¢des federais por ela
recolhidos, no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 2001 (fls. 47-53).

Em suas razdes, alega que o habeas data é
remédio constitucional que garante ao impetrante
o direito as informacdes de carater pessoal, “relativas
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem da
pessoa, direitos individuais especificos da personalidade”
(fls. 63).

Acrescenta que “o que a impetrante pretende
fazer €, ao arrepio da lei, criar uma inaceitdvel inovagéo
nos procedimentos de ressarcimento/compensacdo de
tributos, pois, segundo o art. 74 da Lei 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, com a redagéo dada pelo art. 49 da
Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, cabe ao préprio
contribuinte apurar os créditos a serem restituidos e
utilizados na compensacdo de tributos administrados
pela RFB” (fls. 66). (fls. 60-70).

Sem contrarrazdes.

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
Pretende o impetrante “o deferimento, liminarmente, de
ordem para que a autoridade coatora preste, por escrito,
as informacgbes requeridas na peticdo protocolada
administrativamente, quais sejam, as anotagbes
constantes em conta-corrente da impetrante, referentes
aos pagamentos de tributos e contribuicdes federais
do periodo de janeiro de 1991 até dezembro de 2001,
constantes no Sincor (conta-corrente) com exata e precisa
indicagdo de créditos ndo alocados (disponiveis), claro se
existentes” (fls. 07-08).

Como se vé, a questdo a ser considerada diz
respeito ao direito da impetrante, supostamente
assegurada por habeas data, em tomar conhecimento
de toda sua situacdo perante a Receita Federal,
especialmente no tocante a possiveis créditos tributdrios,
com a finalidade de pleitear a repeticédo de indébito.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Catao Alves
e Tolentino Amaral.
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O pedido invoca os arts. 5°, XXXIIl e LXXII, da
Constituicdo Federal, e 79,1, da Lei 9.507/1997.

Os arts. 7° e 82 da Lei 9507/1997 estabelecem:

Art. 7° Conceder-se-a habeas data:

| - para assegurar o conhecimento de
informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registro ou banco de dados de
entidades governamentais ou de carater publico;

Art. 8° A peticéo inicial, que devera preencher
os requisitos dos arts. 282 a 285 do Cddigo de
Processo Civil, sera apresentada em duas vias, e
os documentos que instruirem a primeira serdo
reproduzidos por cdpia na segunda.

Paragrafo unico. A peticéo inicial devera ser
instruida com prova:

| - da recusa ao acesso as informacdes ou do
decurso de mais de dez dias sem decisao;

Ja o art. 59, inciso LXXII, da Constituicdo de 1988,
assim dispde:

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de
informagoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificagdo de dados, quando nao
se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou
administrativo.

Note-se que o objeto da pretensdo da impetrante
discrepa inteiramente do fim a que se presta o habeas
data, ou seja, ndo se enquadra nas hipoteses do art.
50, LXXII, a e b, da CF/1988, a qual assegura por meio
de habeas data a retificagdo de dados relativos ao
impetrante, constantes de registros publicos ou banco
de dados de entidades governamentais ou de carater
publico.

Sob esta perspectiva, pode-se dizer que, no caso
em comento, o habeas data nado é a via adequada
a pretensdao da impetrante, de modo que merece
reforma a sentenca que concedeu o habeas data,
para determinar a autoridade coatora que forneca a
impetrante as informacbes referentes aos tributos e
contribui¢des federais por ela recolhidos, no periodo
de janeiro de 1991 a dezembro de 2001.

Nessa linha de raciocinio ja se pronunciou esta
eg. Corte, conforme ementa a seguir transcrita:

Tributdrio e Constitucional. Habeas data.
Acesso a informagbes detidas pela secretaria da
Receita Federal. Sistema de conta-corrente de pessoa
juridica-Sincor (ou Contacorpj). Descabimento da
via processual utilizada. Hipdtese em que ndo
se configura “registro” ou “banco de dados” de
informagées de natureza publica para eventual
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utilizagdo de habeas data. Informagoes destinadas,
instrumentalmente, ao usointerno do érgdo fazenddrio
no exercicio da sua fung¢do institucional. Procedimento
contdbil-fiscal jd inserido na esfera de conhecimento e
atribui¢do da pessoa juridica autora. Falta de interesse
de agir. Caréncia da agdo reconhecida. a) Recurso -
Apelacdo em Habeas Data. b) Decisdo de origem -
Improcedéncia do pedido.

|. Por expressa opgao legislativa, o conceito e a
caracterizacdo de “registro” ou de “banco de dados”
de informagbes de natureza publica para eventual
utilizacdo de Habeas Data nao se configura de
forma ampla e difusa, mas, diversamente, encontra
precisa delimitacdo nas hipoteses formalmente
estabelecidas (Lei 9.507/1997, art. 1°, paragrafo
Unico): a) que sejam ou possam ser transmitidas
a terceiros; b) que nao sejam de uso privativo do
6rgao ou entidade produtora ou depositaria das
informacoes.

Il. A Administracdo Publica, em geral, e a
Fazenda Nacional,em particular,ndo estao obrigadas
a produzir e a expor dados técnicos-contdbeis que
ja estdo, ou deveriam estar, na esfera de cognicao
do autor, sendo irrelevante que se refiram ao
Sincorp/Contacorpj, uma vez que esses sistemas sao
alimentados por dados que servem ao desempenho
institucional daquele 6rgao de Governo.

lll.Pretendendoa contribuinte ofornecimento
de informacgées sobre todos os pagamentos de
tributos e contribuicées federais, incluidos os que
teriam sido pagos a maior ou indevidamente,
registrados na Receita Federal, dados que nao
podem ser transmitidos a terceiros e sdo de uso

privativo do 6rgao no exercicio das suas atribuicdes
institucionais, mesmo porque, devem constar,
obrigatoriamente, dos seus livros fiscais (Codigo
Tributdrio Nacional, art. 113, § 29), falta-lhe interesse
de agir, pormenor que a torna carecedora da agéo.

IV. Apelagado denegada.

V. Sentenca confirmada. Data da decisao
(AHD 200438010004030. Rel. Des. Federal Catao
Alves. e-DJF1 de 07/11/2008 p. 432).

Processual Civil. Habeas data. Informagoes
tributdrias de conta corrente do Sincor e Contacorpj.
Inadmissibilidade do habeas data. Apelagdo ndo
provida.

I. O habeas data nao é acao propria para a
obtencdo de registros constantes de conta corrente
do contribuinte junto a Receita Federal do Brasil
(Sincor e Contacorpj), referentes a recolhimentos de
tributos e contribuicdes federais, dados que devem
ser arquivados pelo contribuinte, principalmente
quando a pretensdo é embasar eventual pedido
de repeticdo/compensacdo tributdria, se nao
demonstrada a ocorréncia de caso fortuito ou forca
maior que a justifique.

Il. Apelacéo a que se nega provimento.

(AC2007.38.01.002750-0/MG, rel. Des. Federal
Carlos Fernando Mathias, Oitava Turma, e-DJFI1, p.
953 de 17/04/2009.)

Diante do exposto, dou provimento a apelacao
e a remessa oficial, tida por interposta, para denegar a
seguranca. Sem honordrios. Custas na forma da lei.

E o voto.
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Oitava Turma

Numeracdo Unica: 0006421-84.2005.4.01.4100
Apelacao Civel na Acao Civil Pdblica 2005.41.00.006448-7/R0

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Francisco Marinho
Apelada: Fundacédo Universidade Federal de Rondénia — Unir
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 19/11/2010, p. 810
Ementa

Tributdrio, Constitucional e Processual Civil. A¢éo civil publica. Majoragéo de taxa ou prego publico para registro de
diploma de curso superior, expedido por instituicdes publicas e particulares de ensino. Abusividade. Legitimidade ativa do
Ministério Publico Federal. Sentenca anulada.

|-Emmatériatributaria, osinteressesindividuaishomogéneos, legalmente definidos,comoaqueles decorrentes
de origem comum, uma vez agredidos, coletivamente, em seu nucleo originario (hipétese de incidéncia tributdria
e consequente fato gerador, de natureza homogénea, a gestar obrigacdes tributarias e resultantes interesses
individuais também homogéneos), sofrem, por forca do impacto agressor, o fendmeno da atomizagao processual,
em defesa de interesse coletivo e social, relevantes a legitimar a pronta atuacdo do Ministério Publico, na linha de
determinacdo institucional dos arts. 127, caput, e 129, lll, da Constituicdo da Republica, traduzidos nas disposicdes
dos arts. 59, 1, a, e 6°, incisos VII, a e d, e XIl, da Lei Complementar 75/1993, mediante as garantias instrumentais da
acao civil publica, evitando, assim, a pulverizacdo dos litigios, com o consequente acimulo de feitos judiciais, nos
tribunais do Pais, nessa seara histérica de abusos tributarios, onde o contribuinte, individualmente considerado, sem
recursos e 6rfao da assisténcia judiciaria do Estado, queda-se inerte e vitimado, sem qualquer defesa, ante a brutal
arrogancia do Fisco, o que ndo se confunde com a tutela da tributagdo incidente sobre a atividade empresarial, a néo se
atribuir ao Ministério Publico legitimidade ativa para tanto.

Il - A todo modo, “o Ministério Publico tem legitimidade ativa para ajuizar agéo civil ptiblica em defesa de direitos
individuais homogéneos, desde que esteja configurado interesse social relevante” (REsp 58.682, Minas Gerais, decisdo
unanime, DJU de 16/12/1996), como no caso em exame, onde a atuacao diligente do Ministério Publico Federal busca
a tutela judicial necesséria aos direitos difusos de todos ao servico publico de educa¢do, como dever do Estado, da
familia e da sociedade, visando no pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho (CF, art. 205), sem os entraves de uma cobranca abusiva de preco publico nos
registros de seus diplomas universitarios.

Il - Apelacdo provida, anulando-se a sentenca monocratica para regular instrucdo e julgamento do feito
judicial.
Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento a apelacao, para anular a sentenca recorrida, ordenando o
regular processamento do feito perante o juizo singular.
82 Turma do TRF 12 Regido - 15/10/2010.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-
se de recurso de apelagao interposto contra sentenca
proferida pelo douto Juizo da 32 Vara Federal da Secdo
Judiciaria do Estado de Rondoénia que, nos autos da
acao civil publica proposta pelo Ministério Publico
Federal contra a Fundagdo Universidade Federal de
Rondonia - Unir, em que se buscava a declaracdo de
nulidade da Resolucdo 26/Consad, que majorou o
valor cobrado pela ré, para fins de registro do diploma
de conclusdo de ensino superior, emitido pelas
instituicdes particulares de ensino, indeferiu a inicial,
julgando extinto o processo, sem resolucao de mérito,
nos termos dos arts. 267, VI, c/c 295, ll, ambos do CPC,
sob o fundamento de ilegitimidade ativa do Ministério
Publico Federal (fls. 307-312).

Em suas razdes recursais (fls. 316-322), sustenta
o douto Ministério Publico Federal a sua legitimidade
ativa ad causam, porquanto o que a lei veda é a defesa
de interesse particular e divisivel do contribuinte/
beneficiario e ndo a protecdo do interesse difuso e
coletivo do beneficidrio em matéria tributdria. Em
sendo assim, assevera que, quando o interesse estiver
dispersonasociedade,como no caso, cabe ao Ministério
Publico exercer sua funcao de defensor da ordem social
e juridica, insurgindo-se contra a exacao ilegal. Afirma
que a cobranca abusiva de taxa de registro de diplomas
nao afeta apenas os contribuintes, “mas principalmente
a populagédo de Rondénia que é privada dos mais bdsicos
servicos pela falta de pessoas instruidas para prestd-
los”, o que é comprovado pela grande caréncia de
profissionais de nivel superior no Estado. Por fim, alega
que ndo se busca a mera absten¢do de pagamento de
um tributo, mas o reconhecimento da legitimidade do
Parquet “para defender o acesso do povo do Estado de
Rondénia aos mais singelos servicos de educagado, satide,
prestacéo jurisdicional, e todos aqueles que demandam a
atividade de profissionais de nivel superior”, que deixam
de se formar por imposicdes abusivas do Estado.
Requer, assim, o provimento do recurso de apelacgéo,
para que seja reformada a sentenca monocratica, a
fim de que seja reconhecida a legitimidade ativa do
Parquet Federal.

Com as contrarrazdes de fls. 324-329, subiram
0s autos a este egrégio Tribunal, opinando a douta
Procuradoria Regional da Republica pelo provimento
do recurso de apelacgéo (fls. 335-340).

Este é o relatorio.
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Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
|

A sentenca monocratica restou lavrada, nestes
termos:

()

A hipétese diz com insurrei¢éo a Resolugéo 26/
Consad, da Universidade Federal de Rondbénia, onde
foram majoradas as taxas de servigos universitdrios.

O interesse cuja tutela se colima é disponivel
e ostenta cardter individual homogéneo: divisivel é o
bem juridico subjacente e sdo passiveis de
determinagdo os “prejudicados”, ligados por uma
relagdo juridica base .

A Lei 7.347/1985, todavia, somente autoriza
o Ministério Publico Federal a propositura agao civil
publica, quando se tratar de interesses individuais
homogéneos calcados em relagGo de consumo, in
verbis.

“Art. 1° Regem-sepelas disposi¢6es destaleisem
prejuizo da agdo popular, as agées de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados:

| - ao meio ambiente;

Il — ao consumidor;

Il - a ordem urbanistica;

IV — a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

V - a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo;

VI - por infracGo da ordem econémica e da
economia popular,

VIl - a ordem urbanistica.
(...)

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu
o0 Cédigo de Defesa do Consumidor.”

E, aqui, relacGo de consumo inexiste. O
montante reclamado sob a rubrica de taxas qualifica
aqueles de quem sdo exigidas como contribuintes.
Surge, dai, um nitido liame tributdrio (CTN, art.
121, 1), diverso do vinculo estabelecido por quem se
posta como consumidor de produtos ou servicos (Lei
8.078/1990, art. 2°) .

Enfim, nos limites da espécie, insubsiste o
coeficiente idéneo a configuracéo de qualquer relagdo
de consumo.

A jurisprudéncia jd arrostou a temdtica:

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha
(convocado).
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Processual  Civil. Agao civil publica.
llegitimidade do Parquet taxa para expedicdo de
diploma universitario.

I. O Ministério Publico ndo tem legitimidade
para propor agdo civil publica objetivando discutir
a cobranca de taxa para expedicao de diploma
universitdrio, por ser um interesse de natureza
disponivel.

Il. Apelagdo da Universidade provida.
Ill. Apelagéio da Unido prejudicada.

Processual Civil e Tributdrio. Acédo civil
publica. Taxa de inscricdo em concurso vestibular
para instituicao publica de ensino. Direito individual
homogéneo disponivel. llegitimidade ativa do
Ministério Publico Federal. Relagdo de consumo néo
configurada.

I. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica consolidou o entendimento de que o Ministério
Publico é parte ilegitima para, por meio de agéo civil
publica, defender direito individual homogéneo
fundado em relagéo juridica de indole tributdria (cf.
EREsp 177052/SP, rel. Min. Milton Luiz Pereira, 19 Se¢do,
DJ 30/09/2002, p.150, RDDT, v. 87, p. 213).

Il. A taxa de inscri¢do cobrada para o concurso
vestibular de universidade publica possui natureza
juridica de tributo, ndo se caracterizando, na
hipétese, relagdo de consumo, porquanto aqueles
que se submetem a tal exagéo séo contribuintes, nos
termos da legislagdo tributdria, e ndo consumidores
de produto ou servico (art. 2°, da Lei 8.078/1990),
consoante estatuido na legislacdo consumeirista.

Il llegitimidade ativa configurada. Processo
extinto sem julgamento de mérito.

IV.  Remessa oficial
prejudicada.

provida.  Apelacdo

Dai a ilegitimidade da atuacdo ministerial.
A cada suposto titular do direito lesado, se o caso,
impde-se invocar a via judicial.

Il — Dispositivo

Nestas condicdes, a vista da fundamentagdo
expendida, ao tempo em que torno sem efeito a
decisdo antecipatéria de tutela de fls. 71-74, decreto
a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal,
indefiro a inicial e ordeno a extingdo do processo
sem julgamento de mérito, nos termos do Cédigo de
Processo Civil, art. 295, Il, em liame com o art. 267, VI.

Sem condenagdo em custas judiciais,
despesas processuais e verba de patrocinio (Lei
7.347/1985, art. 18; Lei 9.289/1996, art. 42, lI). (....) (fls.
308-312).

Como visto, 0 juizo monocratico extinguiu o
processo, sem resolucao de mérito, sob o fundamento
de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal,
ao argumento de que a sua legitimidade para ajuizar
acdo civil publica, acerca de direitos individuais
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homogéneos, estaria restrita as relagdes de consumo,
sendo que, na espécie, tratava-se de relagdo juridica de
natureza tributaria.

Por sua vez, sustenta o douto Ministério Publico
Federal que a cobranca abusiva de taxa de registro
de diplomas nao afeta apenas os contribuintes, mas
principalmente a populagdo de Rondbnia que é privada
dos mais bdsicos servicos pela falta de pessoas instruidas
para prestd-los, o que é comprovado pela grande
caréncia de profissionais de nivel superior no Estado,
a demonstrar, assim, sua legitimidade para figurar no

polo ativo da presente demanda.
Il

Posta a questdo nestes termos, tenho que merece
prosperar o apelo interposto.

Com efeito, entendo que o Ministério Publico
Federal tem legitimidade ativa para promover acdo
coletiva em defesa dos interesses sociais, coletivos e
individuais homogéneos de pessoas consumidoras de
servico publico de educacdo. Numa relacdo juridica
como esta, a cobrancga abusiva de preco publico, para
fins de registro do diploma de conclusao de ensino
superior, emitido pelas instituicdes particulares de
ensino, por interferir na configuracdo do interesse
social tutelado pela Constituicdo da Republica ndo sé
no art. 5, inciso XXXII, quando a Carta Politica Federal
determina que “o Estado promovera, na forma da
lei, a defesa do consumidor”, assim também no que
se determina, no mesmo Texto Magno, no art. 127,
na diccdo de que “o Ministério Publico é instituicao
permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.”.

A instrumentalidade desta defesa far-se-a
também nos termos da Lei 8.078, de 1990, que regula
0 nosso Codigo de Defesa do Consumidor, no qual
o Ministério Publico foi eleito pelo legislador com
legitimacdo plena para a defesa desses interesses
sociais, mesmo que entranhados numa relacao
juridico-consumerista, como a que ora se aprecia nos
autos, podendo, inclusive, promover o inquérito civil e
acao civil publica para protecao do patriménio publico
e social e também a protecdo dos interesses coletivos,
em tela, na linha determinante da Politica Nacional
das relagbes de consumo, que garante a todos a
racionalizagao e melhoria dos servicos publicos (art. 4°,
inciso VII, da Lei 8.078/1990).

A Constituicdo da Republica, em vigor, apregoa
que “o Ministério Publico é instituicGo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-
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lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (CF, art.
127, caput),arrolando, entre suas fungdes institucionais,
a de “promover o inquérito civil e a agdo civil publica,
para a protegdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (CF,
art. 129, lll).

Nessalinhade determinacéo, aLei Complementar
75, de 20 de maio de 1993, estabelece, entre as diversas
fungdes institucionais do Ministério Publico da Unido, a
de “zelar pela observdncia dos principios constitucionais
relativos ao sistema tributdrio, as limitagcdes do poder
de tributar, a reparticGo do poder impositivo e das
receitas tributdrias e aos direitos do contribuinte”
(art. 59, I, a), cabendo-lhe promover “a protecdo dos
direitos constitucionais, de outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos”,
propondo “agdo civil coletiva para defesa de interesses
individuais homogéneos” (art. 6°, incisos VI, a e d e XIl).

Sobre ser cabivel acao civil publica, proposta pelo
Ministério Publico, para defesa de interesses e direitos
individuais homogéneos, visando afastar a cobranca
abusiva de taxa de iluminagdo publica, j& decidiu o
colendo Superior Tribunal de Justica, através de sua
douta Primeira Turma, no sentido de que

os interesses individuais, in casu (suspensdo
do indevido pagamento de taxa de iluminagédo
publica), embora pertinentes a pessoas naturais, se
visualizados em seu conjunto, em forma coletiva
e impessoal, transcendem a esfera de interesses
puramente individuais e passam a constituir interesses
coletivos da coletividade como um todo, impondo-
se a proteg¢do por via de um instrumento processual
Unico e de eficdcia imediata - a agdo coletiva” (REsp
49.272-6 - Decisao Unanime — DJU de 17/10/1994, p.
27.868). E, no julgamento de questdo similar, aquele
egrégio Tribunal afirmou que “conforme disposto na
Constituigdo de 1988, a atuagdo do Ministério Publico
foi ampliada para abranger a sua legitimidade, no
sentido de promover agdo civil publica para proteger
interesses coletivos. Ndo hd mais ambiente juridico
para se aplicar, em tal campo, a restri¢do imposta pelo
art. 10 da Lei 7.347/1985. Em se tratando de pretenséo
de uma coletividade que se insurge para ndo pagar
taxa de iluminagdo publica, por entendé-la indevida,
néGo hd que se negar a legitimidade do Ministério
Publico para, por via de agdo civil ptblica, atuar como
sujeito ativo da demanda. Hd situagées em que, muito
embora os interesses sejam pertinentes a pessoas
identificadas, eles, contudo, pelas caracteristicas
de universalidade que possuem, atingindo a vdrios
estamentos sociais, transcendem a esfera individual
e passam a ser interesse da coletividade. O Direito
Processual Civil moderno, ao agasalhar a agéo civil
publica, visou contribuir para o aceleramento da
entrega da prestagdo jurisdicional, permitindo que,
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por via de uma sé agdo, muitos interesses de igual
categoria sejam solucionados, pela atuacdo do
Ministério Publico (AGREsp 98.286 — Primeira Turma/
STJ - DJU de 23/03/1998, p. 17).

Com essa inteligéncia, o Conselho do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo editou simula de
orientacdo ministerial sobre a defesa dos interesses
individuais homogéneos, em juizo, na fala de que

o Ministério Publico estd legitimado a defesa
de interesses individuais homogéneos que tenham
expressdo para a coletividade, como aqueles em que
haja extraordindria dispersdo dos lesados e quando
convenha a coletividade o zelo pelo funcionamento de
um sistema econémico social ou juridico.

Nesse contexto, o direito fundamental de
acesso a Justica, garantido, expressamente, pelo
Texto Constitucional (CF, art. 5°, XXXV), assegura-nos,
também, o direito a adequada tutela jurisdicional, por
meio da Acdo Civil Publica, proposta pelo Ministério
Publico, em defesa dos principios constitucionais
tributdriosedosinteressesindividuaishomogéneos dos
contribuintes e consumidores, coletiva e socialmente
considerados, na dispersdao do ilicito tributdrio de
origem legal comum, tal como ocorre com a cobranca
abusiva da contribuicdo previdenciaria do servidor
publico inativo e da CPMF.

A colenda Terceira Turma do egrégio Superior
Tribunal de Justica ja decidiu, também, na inteligéncia
de que "o Ministério Publico tem legitimidade ativa para
ajuizar agéo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos, desde que esteja configurado interesse
social relevante” (REsp 58.682 — Minas Gerais — Decisdao
Unénime - DJU de 16/12/1996).

Observa, no campo doutrinario, o culto Prof. J. E.
Carreira Alvim que

a grande vantagem da acgao civil publica é
evitar as indmeras demandas judiciais (economia
processual), vulgarmente denominadas ‘a¢bes
multiplas’, e evitar decisbes incongruentes sobre
idénticas questdes juridicas, com o que cumpre a
sua fungdo, de proporcionar o mdximo de resultado
(jurisdicional) com o minimo de esfor¢o (processual).
Desta forma, impede a obstrug¢do das vias judiciais,
proporcionando com um sé processo e uma unica
senten¢a (genérica) a satisfacGo de incontdveis
pretensées substanciais, para o que seriam necessdrios
incontdveis processos. Infelizmente essa vantagem
ndo tem sido notada pelos juizes e tribunais, que, sem
qualquer constrangimento, limitam o alcance da a¢do
coletiva.

Na visdo precisa de Marcelo Pedroso Goulart
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Na defesa do regime democrético, nao
se compreende que a atuacdo funcional dessa
instituicdo - tdo adequadamente ubicada no seio
da sociedade civil - possa privilegiar a aplicacdo do
direito concebido numa perspectiva positivista e
distanciado da realidade socio-econémica, apoiado
em principios racionalistas que visam perpetuar a
ideologia da minoria dominante com a exclusdo e
o sacrificio da imensa maioria integrante das classes
dominadas.

A atuacdo do Ministério Publico, entéo, na
defesa da ordem juridica ha de buscar a efetivacao
do direito como instrumento de transformacao
social, levada a efeito segundo a 6tica da ideologia
reinante na sociedade, como expressao de sua
hegemonia, de forma a concretizar os anseios de
participacdo das classes dominadas no processo
politico.

Na defesa da ordem juridica, o Ministério
Publico atuard como veiculo cambiante dos valores
plasmados hegemonicamente no &mbito da
sociedade civil, internalizando-os na superestrutura,
mediante atuacdo que possa estabelecer perfeita
sintonia com a base material.

E nesse mister que a instituicdo, responsdvel
pelo acesso das classes dominadas a Justica, atuard
no aforamento de questées coletivas, envolvendo
conflitos de classe e na mediagdo desses mesmos
conflitos, enquanto drgdo incumbido da criagéo e
aplicagdo do direito, para harmonia dos multiplicados
antagonismos sociais, nos moldes da tecnologia do
consenso.

Na mesma linha de conviccdo, Edis Milaré,
buscando licbes de Alcides de Mendonga Lima, assinala,
com estas letras:

(....) paulatinamente, o Ministério Publico se vem
tornando um agente ou um ‘representante’ processual
de todos quantos possam sofrer les6es em seus direitos
subjetivos, que sdo as partes substanciais da causa ou
os interessados diretos na verdadeira aplicabilidade da
lei. A medida que os interesses particulares se mesclam
com os publicos, ai aparece a figura protetora do
Ministério Publico, pela confian¢a que inspira, pela
imparcialidade e probidade de seus membros, em
face do amparo que a Constituicdo e as leis lhes
asseguram... Lutando por um ideal que, diretamente,
ndo é seu, o Ministério Ptblico como que realiza uma
obra e uma cruzada de altruismo, sem que se possa
atribuir a seus membros nem mesmo a ambicdo, alids
justa, das recompensas financeiras dos advogados.
Dai a importancia de seu papel na vida juridica e
social de um povo, nos tempos modernos, como um
guardiéo invisivel e, quicd anénimo de cada um e da
prépria ordem nacional. Em dltima andlise, cabe-lhe
promover o bem-estar, a seguranca, a legalidade e a
justica na coletividade.

De ver-se, assim, que, em matéria tributaria,
os interesses individuais homogéneos, legalmente
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definidos, como aqueles decorrentes de origem
comum, uma vez agredidos, coletivamente, em seu
nucleo origindrio (hipdtese de incidéncia tributéria e
consequente fato gerador, de natureza homogénea,
a gestar obrigagdes tributdrias e resultantes interesses
individuais também homogéneos), sofrem, por forca
do impacto agressor, o fendbmeno da atomizacdo
processual, em defesa de interesse coletivo e social,
relevantes a legitimar a pronta atuacdo do Ministério
Publico, na linha de determinacao institucional dos
arts. 127, caput e 129, Ill, da Constituicao da Republica,
traduzidos nas disposicdes dos arts. 59, 1, g, e 6°, incisos
VIl,aed, e Xll, da Lei Complementar 75/1993, mediante
as garantias instrumentais da Acao Civil Publica,
evitando, assim, a pulverizacdo dos litigios, com o
consequiente acumulo de feitos judiciais, nos Tribunais
do Pais, nessa seara histérica de abusos tributérios,
onde o contribuinte, individualmente considerado,
sem recursos e 6rfao da assisténcia judiciaria do Estado,
queda-se inerte e vitimado, sem qualquer defesa, ante
a brutal arrogancia do Fisco, o que ndo se confunde
com a tutela da tributacéo incidente sobre a atividade
empresarial, a ndo se atribuir ao Ministério Publico
legitimidade ativa para tanto.

O processo especial da Acdo Civil Publica,
em nosso ordenamento juridico, estd dotado da
instrumentalidade especifica da tutela mandamental-
inibitéria (Lei 7.347/1985, art. 11) que, em matéria
tributaria ou nas relagdes consumeristas, exercera, no
raio da acdo diligente do Ministério Publico, funcdo
relevante na prevencdo do ilicito tributario, em termos
coletivos, a beneficiar cada contribuinte e a sociedade
como um todo, resultando economia de tempo e
gastos do processo, a servico da Justica, assegurando,
assim, a eficacia plena das garantias fundamentais, da
razodvel duragdo do processo e do acesso pleno a Justica,
na instrumentalidade de um processo justo (CF, art. 5°,
inciso XXXV e LXXVIII).

Ndo obstante tais fundamentos, o Supremo
Tribunal Federal, por razdes inconfessaveis, que
ndo legitimam as que se expressam nas letras do
julgado, decidiu, preliminarmente, por maioria,
afastar a prejudicialidade do recurso extraordindrio
interposto simultaneamente com o recurso especial
contra acordao do Tribunal de Alcada do Estado do
Parand, sendo vencido o Min. Marco Aurélio, que
julgava prejudicado o recurso extraordinario, por
entender que o acérddo impugnado fora substituido
pelo acérdao proferido pelo STJ, de acordo com o
art. 512 do CPC (“o julgamento proferido pelo tribunal
substituird a sentenga ou a decisdo recorrida no que
tiver sido objeto do recurso”). No mérito, o Tribunal, por
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diversos fundamentos, manteve o acordao recorrido
que negara legitimidade ao Ministério Publico para
a propositura de acéo civil publica, visando a revisdo
de lancamentos do IPTU do Municipio de Uruarama.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que conhecia e dava
provimento ao recurso extraordindrio do Ministério
Publico (RE 195.056-PR. Rel. Min. Carlos Velloso. STF/
Pleno — Informativo do STF 174, de 6 a 10 de dezembro
de 1999).

O projeto de Cddigo de Defesa do Contribuinte
restaura, contudo, naforca das garantias constitucionais
queadota,aplenitude de nossa conviccao sobre o tema,
estabelecendo que “a defesa dos direitos e garantias dos
contribuintes poderd ser exercida administrativamente
ou em juizo, individualmente ou a titulo coletivo” (art.
47), sendo essa defesa coletiva exercida pelo Ministério
Puablico e concorrentemente pelas associacoes
legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que
incluam entres seus fins institucionais a defesa dos
interesses, direitos e garantias protegidos por esta
Lei, dispensada a autorizacdo assemblear, quando
se tratar de: | — interesses ou direitos difusos, assim
entendidos, para efeitos desta Lei, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
Il — interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos desta Lei, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contraria por uma relacdo juridica-base; Ill - interesses
ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos
os decorrentes de origem comum (art. 47, § 1°,incisos |,
Illelll, e § 2 incisos | ell).

Reforcado pela inteligéncia da promessa
legal, em tela, e, com o devido respeito as opinides
contrarias, entendo que a Unica interpretacao
vélida, nesse contexto, é aquela que brota do tecido
constitucional e se mantém fiel e conforme a
Constituicdo, no corpo da normativa legal, a ponto
de nao frustrar a vocacao institucional do Ministério
Publico, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, feito
guardido da ordem juridica, do regime democratico,
do sistema tributdrio nacional e dos interesses
individuais homogéneos, coletivos e sociais, no espaco
tributdrio. A hermenéutica gestada nas entranhas
da legislacdo ordinaria, sem forca bastante para
alcancar os comandos constitucionais em referéncia,
afigura-se insuficiente a garantia plena dos direitos do
contribuinte e da Justica tributdria, no Estado
Democratico de Direito.
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Na hipotese dos autos, contudo, o que se discute
é a abusividade na elevacdo do preco publico para
registro de diplomas de ensino superior, emitidos por
uma Fundacao de Direito Publico, como a Universidade
Federal de Rondénia — Unir.

SeaConstituicao Federal garante a todos o direito
fundamental a educagdo, como dever do Estado, da
Familia e da Sociedade (CF, art. 205), razdo assiste a
douta Representante da Procuradoria Regional da
Republica, Dra. Ana Borges Coélho Santos, quando, em
seu parecer conclusivo, afirma o seguinte:

()

A expedicdo de diploma, como é pacifico
na jurisprudéncia, nada mais é do que consectdrio
do servico educacional, razdo pela qual ndo se tem
admitido que os estabelecimentos publicos de
ensino superior realizem a cobranca pelos diplomas
que expede, diante da gratuidade do ensino ditada
constitucionalmente.

De igual sorte, expedido o diploma
pelo estabelecimento particular de ensino, o
estabelecimento publico de ensino que faz seu
controle, através do registro, esta prestando servico
consectario ao educacional, motivo por que tal
cobranca se mostraria inviadvel, em ndo podendo
tais estabelecimento prestarem servico educacional,
ainda que consectério a esse, através da cobranca de
qualquer valor a comunidade.

Todavia, admitida, diante de previsao
legal, referida cobranca, ndo pode ela se tornar
instrumento de penalizacdo aqueles egressos de
estabelecimento particular de ensino superior,
notadamente quando a realidade do pais oferece
a poucos o estabelecimento publico de educagao
superior, com grande parcela das vagas preenchidas
por aqueles que tiveram mais oportunidade de
estudos, na maioria, oriundos de estabelecimento
particular do ensino fundamental e do ensino
médio, excluidos, obviamente, os ocupantes de
vagas destinadas ao sistema de cotas.

Disso tudo, resta evidente que a matéria
preponderante nos autos é a defesa de parcela
da populagédo enquadrada, na hipdtese, como
consumidores lesados pela aviltante cobranca
realizada pelo estabelecimento publico de ensino
superior para fazer o registro do diploma, que nada
mais é do que consectario do servico educacional
prestado pelo estabelecimento particular de ensino,
para o qual j& realizaram a contraprestacdo do
pagamento e cuja fiscalizacdo é obrigacdo do poder
publico, a ser exercida, inclusive, através de seu
poder de policia.

Seria até admissivel a cobranca de valor, Unica
e exclusivamente, para o custeio direto do material
utilizado para oregistrodo diploma, masaseindagar,
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ainda, quem suportaria tal 6nus, ja que decorrente
do servico publico exercido por estabelecimento
particular sob delegacédo do Poder Publico, mas ja
remunerado pelo estudante, diante de seu contrato
para a prestacdo do servico educacional.

Exorbitante o valor cobrado, que salta a
evidéncia em comparagdo com o restante do Pais,
com o valor do salario-minimo ou, ainda, com o valor
anteriormente cobrado, pois de R$30,00 passou a
universidade a exigir o valor de R$426,90.

Presente, portanto, a legitimidade ativa ad
causam do Ministério Publico Federal, na defesa do
direito do consumidor e do prdprio direito a educagdo,
considerando-se ai o diploma como coroldrio do curso

Acdrddos: inteiros teores

realizado, razéo por que, na hipétese, desnecessdrio se
aventar a prépria natureza da cobranga realizada. (....)
(fls. 338-339).

v

Com estas consideragdes, dou provimento ao
recursodeapelagédo, paraanularasentenca monocratica,
ante a manifesta legitimidade ativa do Ministério
Publico Federal, determinando-se o retorno dos autos
ao juizo a quo, para regular instrucédo e julgamento do
feito.

Este é meu voto.
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Numeracdo Unica: 0023041-88.2001.4.01.3300
Arguicdo de Inconstitucionalidade 2001.33.00.023043-0/BA

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes
Autor: Caixa Econdmica Federal — CEF
Advogados: Dr. Joaquim Ferreira Filho e outros
Réus: Wilson Dias Machado e outros
Advogados: Dr. Nilton da Silva Correia e outros
Suscitante: Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Suscitado: Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Publicacao: e-DJF1 de 02/12/2010, p. 18/19
Decisdo

Trata-se de Arguicdo de Inconstitucionalidade em Apelagao Civel, que deveria ser encaminhada a Corte Especial
do TRF/12 Regido, por forca de acérdao da Quinta Turma que, por maioria, decidiu declarar a inconstitucionalidade
do art. 29-C da Lei 8.036/1990, incluido pela MP 2164-40, de 26/07/2001 (fls. 180/192).

Em virtude do tempo decorrido desde o referido acérdao - proferido em 24/05/2002 -, bem como do
julgamento da Arguicao de Inconstitucionalidade na Ap 2001.33.00.014660-1/BA - no qual a Corte Especial, em
29/06/2006, rejeitou a inconstitucionalidade do art. 29-C da Lei 8.036/90, incluido pela MP 2164-40, de 26/07/2001
-, 0s autos foram encaminhados a PRR/12 Regido (fls. 355/360), que opinou pela prejudicialidade da remessa deste
feito a Corte Especial, devendo ser refeito o julgamento sobrestado perante a Quinta Turma.

Com efeito, a arguicdo de inconstitucionalidade somente serd submetida a apreciacdo da Corte Especial
quando este Colegiado ou o Plenario do Supremo Tribunal Federal ndo se tenham pronunciado sobre a questao,
nos termos do atual RI-TRF/12 Regido, in verbis:

Art.356 Feitaaarguicdo em processo dacompeténcia de secdo ou de turma, sea maioriaacolherainconstitucionalidade
suscitada, serd suspenso o julgamento do feito, desde que sobre a questdo ndo se tenha pronunciado a Corte Especial ou o
Plenario do Supremo Tribunal Federal, remetendo-se os autos a Corte Especial ap6s a lavratura do respectivo acérdéo, que
devera ser encaminhado pela coordenadoria da se¢do ou da turma para publicacdo, no prazo de dez dias.

Desse modo, existindo posterior pronunciamento da Corte Especial deste Tribunal acerca da mesma questdo
constitucional arguida, manifesta é a perda do objeto do referido incidente.

Pelo exposto, julgo prejudicado o presente incidente de inconstitucionalidade, nos termos do art. 29, XXII, do
RI-TRF/12 Regiao.

Junte-se, aos presentes autos, copia do acérdao proferido pela Corte Especial, no julgamento da Arguicao de
Inconstitucionalidade na Ap 2001.33.00.014660-1/BA.

Remetam-se os autos, pois, ao eminente Relator, na Quinta Turma, da presente apelacao civel.
Cumpra-se.
Brasilia (DF), 25 de outubro de 2010.

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes, relatora.
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Agravo de Instrumento 0057439-52.2010.4.01.0000/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: Alexandre Rocha dos Santos e outros
Advogados: Dr. Valério Alvarenga Monteiro de Castro

Dr. Osvaldo Da Silva
Dr. Henrique de Mello Franco

Agravada: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Publicacao: e-DJF1de 30/11/2010, p. 240

Decisao
Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de efeito suspensivo, pretendem Alexandre Rocha
dos Santos e outros ver reformada a decisdo que, nos autos da acdo em que se discute a constitucionalidade da
incidéncia da contribuicdo social sobre o ter¢o constitucional de férias pagos aos policiais civis do Distrito Federal,
determinou a exclusdo da Unido do polo passivo e declinou a competéncia para o processo e julgamento do feito
para a Justica do Distrito Federal e Territérios.

Os agravantes afirmam que, conforme disposicao constitucional, compete a Unido organizar e manter a Policia
Civil do Distrito Federal e, sendo assim, ha interesse da Unido a determinar a competéncia da Justica Federal. Por tal
razdo, requerem seja dado provimento ao agravo.

Este agravo, protocolizado em 29/09/2010, veio concluso a este gabinete em 29/09/2010.
Decido.

A Constituicado da Republica de 1988 prevé a competéncia da Unido para organizar e manter os servicos
referentes a seguranca publica - Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros — do Distrito Federal (art. 21, XIV,
CRFB/1988), o que se refere a carater eminentemente administrativo. Essa competéncia nao interfere na atividade e
nas atribuicdes proprias de cada instituicdo.

O § 1° do art. 149 da Constituicdo dispde que as receitas do Distrito Federal destinadas a Seguridade Social
constarao do seu orcamento e ndo integram o orcamento da Unido.

Correto o entendimento, portanto, de que ndo ha interesse da Unido no desfecho da lide, o que afasta a
competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, |, da CRFB/1988.

Nessa linha de orientacdo, entre outros, destaco os seguintes julgados:

Administrativo. Processo Civil. Delegado da policia civil do Distrito Federal. Contagem de tempo de servico exercido no
Poder Judicidrio para fins de anuénio e licen¢a-prémio. Incompeténcia da Justica Federal decretada de oficio. Remessa dos autos
a Justica do Distrito Federal.

I. A competéncia outorgada pela Constituicdo Federal para, nos termos do art. 21, Xlll e XIV, da CF/1988, “organizar
e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios”, bem como os
servicos e 6rgaos relacionados a Seguranca Publica (Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros), abrange os aspectos
administrativos sem interferir no desempenho das atribui¢des institucionais.

Il. No caso, o impetrante é servidor do Distrito Federal, unidade componente da Federacao (art. 18, CF/1988),
dotada de personalidade juridica e patriménio préprio, com autonomia administrativa e politica (art. 18, caput, e 33), que
detém competéncia para julgamento da questdo, mesmo porque, arcard com o 6nus decorrente de eventual sentenca
condenatoria.

lIl. Incompeténcia da Justica Federal declarada de oficio. Sentenca anulada. Determinada a remessa dos autos a Justica
do Distrito Federal. (AMS 2003.34.00.033324-4/DF, 22 Turma do TRF1, Relatora Des. Federal Neuza Maria Alves da Silva, e-DJF1
de 30/04/20009, p. 436 - sem grifo no original).

Constitucional e Processo Civil. Competéncia. Militar pertencente a policia do Distrito Federal. Reajuste de 28,86% decorrente
das Leis 8.622/1993 e 8.627/1993. Arts. 21, Xlll e XIV e 109, |, ambos da CF/1988. Auséncia de interesse da Unidao. Incompeténcia
absoluta. Sentenga anulada. Remessa dos autos a Justica do Distrito Federal.
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I. Nos termos do art. 21, Xlll e XIV, da CF/1988, compete a Unido “organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territdrios”, bem como os servicos e 6rgaos relacionados a Seguranca
Publica (Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros), competéncia esta que diz respeito tdo-sé aos aspectos de
organizagao e manutencao, de natureza eminentemente administrativa.

Il. Tratando-se de reajuste salarial de 28,86% (Leis 8.622 € 8.627/1993) de servidores da Policia Militar do Distrito Federal,
ndo ha que se falar na aplicacdo do art. 109, |, da CF, visto que néo se vislumbra interesse da Unido. Estes servidores pertencem
a organizacdo e ao regime juridico do Distrito Federal. O ato impugnado insere-se no ambito da autonomia politica de que
goza o Distrito Federal, até porque, como bem alegado pelo Distrito Federal, em sendo a agao julgada procedente, a ele
cabera arcar com os 6nus financeiros de eventual condenacéo.

Ill. Precedentes: STJ (CC 6136/DF; 1993/0026400-1; DJ 27/03/1995 pg:07124; rel. Min. Vicente Leal);. (CC 18674/DF;
1996/0074810-1; DJ 05/05/1997, PG:17004; rel. Min. Anselmo Santiago); TRF (AC 94.01.32365-8/DF; rel. Des. Federal Aldir
Passarinho Junior; 12 Turma, DJ 27/03/1995 p. 15956, unanime e AC 92.01.25997-2/DF; rel. Des. Federal Fagundes de Deus, 22
Turma, DJ 13/09/93, p. 37274, unanime).

IV. Remessa Oficial e Apelaces do Distrito Federal e da Unido providas. Incompeténcia absoluta acolhida. Exclusao da
Unido Federal do feito.

V. Sentenca anulada. Remessa dos autos a Justica do Distrito Federal.

(AC 2003.34.00.033697-0/DF, 12 Turma do TRF1, Relator Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista (convocado), DJ de
24/04/2006, p. 79 - sem grifo no original).

Constitucional. Administrativo e Processual Civil. Delegados da policia civil do Distrito Federal. Mandado de seguranca.

I. A competéncia para o julgamento de mandado de seguranca impetrado por servidores do Distrito Federal em face
de autoridades locais é da Justica comum.

IIl. A competéncia da Justica Federal somente tem lugar nos casos previstos no texto constitucional ratione personae e
ratione materiae, onde a Unido, Autarquia ou Empresa Publica Federal forem autoras, rés, assistentes ou oponentes.

Ill. Competéncia da Justica local. (REsp 141708/DF, 32 Secdo do STJ, rel. Min. Anselmo Santiago, DJ de 15/03/1999,
p. 94 - sem grifo no original). A propria Unido, nas manifestagdes apresentadas nos casos analogos ao presente, expressa
a competéncia do Distrito Federal para figurar no polo passivo da demanda originaria e requer o desprovimento dos
recursos.

Ante o exposto, com base no art. 557 do Codigo de Processo Civil, nego provimento ao recurso.
Comunique-se ao Juizo prolator da decisdo agravada.
Publique-se. Intime-se.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos a vara de origem para que sejam apensados ao processo
principal, com fulcro no art. 3° da Resolu¢do 600 -12, de 13/09/2004, do TRF 12 Regido.

Brasilia, 17 de novembro de 2010.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.
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Agravo de Instrumento 0068709-73.2010.4.01.0000/MG

Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida
Agravante: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Cleber Eustaquio Neves

Agravada: Cemig Geragao e Transmissao S.A.
Advogados: Dr. Manoel Bernardino Soares

Dra. Dayse Aparecida Pereira
Dr. Robson Ferreira dos Santos
Dra. Fatima Inacio de Morais Régio Vaz de Mello
Dra. Rosa Antonia Chaer Resende
Dra. Norma Sueli Mendes Rocha
Dr. Sérgio Carneiro Rosi
Publicacao: e-DJF1 de 13/12/2010, p. 116/117

Decisao
Ministério Plblico Federal interpde agravo de instrumento em face de decisdo que, proferida nos autos da

acao civil publica, determinou que o agravante efetuasse o pagamento de dos honorarios periciais, no prazo de 30
dias, sob pena de extin¢ado do feito.

Entende o agravante que ndo compete ao Parquet o deposito de tal verba, uma vez que ndo tem personalidade
juridica propria, devendo a obrigacdo recair sobre a Unido.

Fundado nesta argumentacéo requer a modificacdo da decisdo agravada e o provimento do recurso.
Devidamente relatados. Decido.
Penso que assiste razdo ao agravante.

O art. 18 da Lei 7.347/1985 constitui regramento proprio, que impede que o autor da acdo civil publica arque
com os 6nus periciais e sucumbenciais, ficando afastadas, portanto, as regras especificas do Cédigo de Processo
Civil.

O art. 18 da Lei 7.347/1985, tem a seguinte redacéo:

Art. 18. Nas agdes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honordrios periciais e
quaisquer outras despesas, nem condenagdo da associacao autora, salvo comprovada ma-fé, em honordrios de advogado,
custas e despesas processuais.

No que pertine ao adiantamento dos honorarios periciais, a isencdo inicial prevista na Lei da Acdo Civil Publica,
no que toca ao Ministério Publico, conta ainda com o suporte da previsao contida no art. 27 do CPC, que dispensa o
orgéo do Parquet e a Fazenda Publica de antecipar despesas dos atos processuais, as quais devem ser pagas ao final
pelo vencido, cuja redacgéo é a seguinte:

Art. 27. As despesas dos atos processuais, efetuados a requerimento do Ministério Publico ou da Fazenda Publica, serdao
pagas a final pelo vencido.

Dessa forma, observa-se clara a afirmacao de que, efetivamente, o Ministério Publico ndo arca com as despesas
processuais como autor de acao civil publica.

Entretanto, em situacao semelhante, em recente precedente, a Segunda Turma do STJ considerou ser aplica-
vel, por analogia, a SUmula 232/STJ, a determinar que a Fazenda Publica, a qual se acha vinculado o Parquet, arque
com tais despesas, que restou assim ementado:

Administrativo e Processual Civil. Agravo regimental. A¢do civil publica. Dano ambiental. Pericia. Honorérios do perito.

Despesa processual. Adiantamento pelo autor da agdo (Ministério Publico). Impossibilidade. Incidéncia plena do art. 18 da Lei
7.347/1985.
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I.O art. 18 da Lei 7.347/1985 constitui regramento proprio, que impede que o autor da acao civil publica arque com os
Onus periciais e sucumbenciais, ficando afastada, portanto, as regras especificas do Cédigo de Processo Civil. Considerou-se
aplicével, por analogia, a Simula 232 desta Corte Superior, a determinar que a Fazenda Publica a qual se acha vinculada o
Parquet arque com tais despesas.

II. Essa linha de orientagdo vem encontrando eco no Supremo Tribunal Federal: RE 233.585/SP, rel. Min. Celso de Mello,
DJe 28/09/2009 (noticiada no Inf. STF. 560/2009).

Ill. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.083.170/MA, rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 13/04/2010, DJe
29/04/2010)

No mesmo sentido:

Recurso especial. Processual Civil. A¢do civil publica. Honorarios periciais. Adiantamento. Prova requerida pelo Ministério
Publico. Onus conferido a Fazenda Publica. Precedente.

| A isengao ao adiantamento dos honordrios periciais conferida ao Ministério Publico (art. 18 da Lei 7.347/1985) nao
pode obrigar a realizacdo do trabalho gratuitamente, tampouco transferir ao réu o encargo de financiar acdes contra ele
movidas (arts. 19 e 20 do CPC). Adiantamento dos honordrios periciais suportados pela Fazenda Publica, de acordo com o
entendimento firmado no Eresp 981.949/RS, Primeira Secéo, rel. o Min. Herman Benjamin, julgado em 24/02/2010.

II. Sendo o Municipio de Natal/RN o réu na agdo civil publica, deve custear o adiantamento dos honordrios periciais.
Ill. Recurso especial conhecido e nado provido.
(REsp 1.188.803/RN, rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 11/05/2010, DJe 21/05/2010.)

Assim, ante o comando estabelecido pelos dispositivos acima transcritos, ndo ha como se exigir do Ministério
Publico Federal o adiantamento de despesas relativas aos honorarios periciais, enquanto autor da acdo civil publica,
ou autuando na forma de custos legis.

Ademais, a Primeira Secédo do STJ ratificou esse posicionamento quando do julgamento do EREsp 981.949/RS,
que se encontra pendente de publicacao.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso para, modificando a decisdo impugnada, seja mantida a
determinacdo de realizagdo da pericia requerida pelo agravante, desobrigando-o do pagamento dos honorarios
periciais estipulados na decisdo impugnada (CPC, 557, §1° A c/c RITRF/12 Regiao, art. 30, inciso XXVI).

Comunique-se o inteiro teor desta decisdo ao MM. Juizo a quo, para que determine as providéncias necessarias
ao cumprimento desta decisao. (via fax/e-mail)

Publique-se. Intimem-se.
Oportunamente, arquive-se.
Brasilia, 1° de dezembro de 2010.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, relatora.
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Numeracdo Unica: 0046839-57.2006.4.01.3800
Recurso Inominado 2006.38.00.707846-2/MG

Relator: Juiz Federal Jorge Gustavo Serra de Macedo Costa
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Recorrido: Dario Vinicios dos Santos

Advogados: Drs. Camila Vasconcelos Rodrigues e Gilmar José Raimundo.
Publicacao: e-DJF1 de 30/11/2010, p. 842

Ementa-Voto*

Direito Previdencidrio. Auxilio doen¢a. Antecipacdo de tutela. Acao julgada improcedente. Devolugéo dos valores pagos.
Impossibilidade. Verba Alimentar.

I. Trata-se de recurso interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social/INSS, contra a sentenca proferida
pelo Juiz Federal do Juizado Especial Federal da Subsecdo Judiciaria de Uberaba/MG (fls. 68/70), que, nos autos da
acao movida por Dério Vinicios dos Santos, julgou improcedente o pedido de auxilio doenca, assegurando ao autor
o direito de nao devolver os valores percebidos a titulo de beneficio previdenciario decorrente de invalidez.

[I. O INSS, em seu recurso, alega: a) que deve haver a repetibilidade dos valores recebidos pelo autor, em razdo
de tutela antecipada posteriormente revogada; b) que inexiste regra no ordenamento juridico patrio afirmando que
quando se tratar de verba alimentar, ndo se pode recuperar o que se pagou.

[1l. Presentes os pressupostos gerais e especificos de admissibilidade, conhec¢o do recurso.

IV. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que é incabivel a restituicdo dos valores recebidos
a titulo de antecipacao da tutela judicial, posteriormente revogada pela reforma da sentenca, em razéo do principio
da boa-fé, da irrepetibilidade dos alimentos, bem como o carater social em questdo decorrente da hipossuficiéncia
do segurado. (cf. STJ EDcl no AgRg no AgRg no REsp 1003343 / RS, Quinta Turma, Min. Laurita Vaz, Dje 19/12/2008;
EDcl no REsp 996850/RS, Quinta Turma, Min. Arnaldo Esteves Lima, Dje 24/11/2008; AgRg no REsp 1053868 / RS,
Sexta Turma, Min. Paulo Gallotti, Dje 25/08/2008; AgRg no REsp 1.055.647/RS, Sexta Turma, Min. Og Fernandes, DJ
08/09/2008; AgRg no AgRg nos EDcl no REsp 1.016.470/RS, Quinta Turma, Min. Felix Fischer, DJ 25/08/2008).

5. Recurso do INSS a que se nega provimento. Condenacgdo do recorrente ao pagamento de honorérios

advocaticios fixados em 10% sobre o valor da condenagao, nos termos da Simula 111 do STJ. Sem custas (art. 4°, 1,
da Lei 9.289/1996).

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
Turma Recursal de Minas Gerais — 24/11/2010

Juiz Federal Jorge Gustavo Serra de Macedo Costa, relator.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Jorge Gustavo Serra de Macedo Costa, Marcelo Dolzany da Costa e Simone dos Santos
Lemos Fernandes.
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Numeracdo Unica: 0024301-07.2009.4.01.3500
Recurso JEF 2009.35.00.702927-2/GO

Relator: Juiz Federal Paulo Ernane Moreira Barros
Recorrente: Claudio Cavalcante Lins

Advogada: Dra. Dayse Vieira Lobo Fernandes
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. José Maria Ricardo

Publicacao: e-DJF1 de 10/12/2010, p. 793

Voto-Ementa*

Previdencidrio. Auxilio doen¢a. Aposentadoria por invalidez. Homem de 28 anos de idade. Portador de cegueira congénita.
Incapacidade total e definitiva. Qualidade de segurado comprovada. Doen¢a preexistente. Agravamento do quadro
clinico. Art. 42, § 29, da Lei 8.213/1991. Aposentadoria devida. Recurso provido.

. Trata-se de recurso interposto por Claudio Cavalcante Lins contra sentenca que julgou improcedente pedido
de restabelecimento de auxilio doenca ou aposentadoria por invalidez, fundada na existéncia da incapacidade
anteriormente ao ingresso ao Regime Geral da Previdéncia Social. Alega, em sintese, que ingressou no primeiro
emprego em 03/04/2006, sendo que na ocasidao da sua admissdo realizou exames médicos necessarios para a
comprovacao de suas condicoes de trabalho, sendo regularmente admitido e trabalhado até 03/05/2008, quando
passou a gozar beneficio de auxilio doenca, mantido até 10/09/2008.

II. O recurso é préprio e tempestivo, merecendo ser conhecido.

lll. A sentenca combatida merece reparo. A pericia médica atestou que o recorrente é portador de cegueira
bilateral, estando total e definitivamente incapacitado para o labor. Fixou o perito o termo inicial da incapacidade
em 03/07/2001, com base na documentacao acostada.

IV. A despeito da conclusdao da pericia acerca do termo inicial da incapacidade, creio que os documentos
dos autos, aliados as condi¢cdes pessoais do recorrente, demonstram que a incapacidade em questdo ocorreu em
momento posterior ao ingresso no RGPS.

V. De fato, a moléstia que acomete o recorrente (coriorretinite atréfica em ambos os olhos, decorrente de
toxoplasmose congénita) é congénita, o que em principio excluiria a possibilidade de percepcdo de qualquer
beneficio previdencidrio por incapacidade, haja vista vedacdo legal quanto a concessdo desse tipo de beneficio a
quem ja ingressa no sistema incapacitado.

VI. Contudo, nota-se dos autos que aos 24 anos de idade, o autor conseguiu seu primeiro emprego como
auxiliar de expedicdo junto ao Laboratério Neo Quimica Com. Ind. Ltda., tendo o vinculo se iniciado em 03/04/2006. Na
ocasido foram realizados exames médicos admissionais, tendo sido expedido o Atestado de Satide Ocupacional com
anotacao de apto com limitagdes, atestado assinado pelo médico do trabalho Dr. Francis B. Spinole (fl. 108).

VII. Apesar da anotacdo de limita¢ées, a empresa admitiu o recorrente para o desempenho de atividades
como “auxiliar na organizacdo da 4rea de expedicdo, separar remessas para clientes e auxiliar no setor de gravagdo”
(fls. 105/107), constituindo requisito basico das tarefas o “conhecimento basico em informética e a facilidade de
trabalhar em equipe”.

VIII. O autor foi admitido no emprego em 03/04/2006 e somente passou a se beneficiar do auxilio doenca na
data de 03/05/2008, portanto dois anos depois. Assim, ndo vejo como uma grande empresa como o Laboratdrio Neo
Quimica LTDA., com critérios rigidos de produtividade e eficiéncia, possa ter admitido e mantido em seus quadros,
por dois anos, um empregado absolutamente incapacitado, sem condicdes de labor.

*Participaram do julgamento os Exmos. Juizes Federais Paulo Ernane Moreira Barros (Presidente), Fernando Cléber de Aratdjo Gomes e Eduardo
Pereira da Silva.
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IX. O art. 42, § 2°, da Lei 8.213/1991 preceitua: “art. 42 A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social ndo lhe conferird direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando
a incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenca ou lesdo”.

X. Da leitura do dispositivo nota-se que a existéncia da doenca anterior ao ingresso no RGPS nao é impeditivo
para a concessdao do beneficio quando a incapacidade decorra do agravamento do quadro, como é o caso dos
autos. Embora a moléstia do recorrente seja de origem congénita, verifica-se que este foi regularmente alfabetizado,
terminou o segundo grau, conseguiu o primeiro emprego e nele se manteve por dois anos, o que deixa claro que
o afastamento do trabalho ocorreu por motivo de agravamento da moléstia que ocasionou a incapacidade total e
definitiva, que pode até ter ocorrido em funcdo do labor exercido.

XI. Assim, ndo vejo como negar ao segurado que, a despeito do grave problema de satide que o acomete,
empreendeu esforgos para ingressar e se manter no mercado de trabalho e somente ndo o fez por motivo alheio a
sua vontade, ndo podendo ser fadado ao sofrimento de uma vida miseravel e totalmente sem meios de subsisténcia
pelo fato de ter sido vitima de uma doenca congénita.

XIIl. Como restou comprovada a incapacidade total e definitiva pela pericia médica, o reclamante faz jus a
concessao do beneficio de aposentadoria por invalidez, dada a impossibilidade de reabilitagcdo.

XIll. Ante o exposto, dou provimento ao recurso para reformar a sentenca e julgar procedente o pedido
inaugural, concedendo em favor do autor beneficio de aposentadoria por invalidez desde a data da cessacdo
indevida do auxilio doenca (10/09/2008), acrescendo-se as parcelas vencidas juros de mora de 1% ao més, a partir
da citacdo, e correcdo monetéria de acordo com o Manual de Calculos da Justica Federal.

XIV. Sem condenacdo em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei 9.099/1995).

E o voto.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso.
Turma Recursal de Goias - 24/11/2010.

Juiz Federal Paulo Ernane Moreira Barros, relator.
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Numeracdo Unica: 0034151-56.2007.4.01.3500
Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal 2007.35.00.708781-1/GO

Relatora: Juiza Federal Maria Licia Gomes de Souza
Recorrente: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Recorrido: Mauro Augusto de Araudjo e outros
Recorrido: Gesmaro Barbosa de Oliveira
Advogado: Dr. Carlos Roberto Mazzo e outros
Publicacao: e-DJF1 de 16/12/2010

Decisao

Trata-se de incidente de uniformizacdo apresentado pela Unido Federal contra Acérdao da Turma Recursal do
Estado de Goias, que reconheceu o direito da autora ao pagamento dos valores descontados em favor do Funsa e
que excederam a aliquota de 3%, até 1°/04/2001, respeitada a prescricdo dos valores descontados antes de dez anos
que antecederam o ajuizamento da agao.

Sustenta, entretanto, o recorrente que o autor ajuizou a acao em 24 de fevereiro de 2006, época em ja estava
em vigor a Lei Complementar 118/2005, devendo, por conseguinte, sofrer os efeitos da prescricdo quinquenal.

Para fundamentar a divergéncia, a Unidao Federal apontou como paradigma acérddo prolatado pela Turma
Recursal do Mato Grosso.

Sem contrarrazdes, vieram 0s presentes autos.
E o relatério.

Decido.

Recurso tempestivo.

O incidente deve ser conhecido tdo somente em relacao a questao da prescricao da contribuicdo para o Funsa,
tendo em vista que demonstrada a divergéncia de entendimentos entre turmas da mesma regional apenas em
relagcdo a esta matéria. Nego seguimento ao incidente em relagdo as outras questdes levantadas.

Quanto ao prazo prescricional da mencionada contribuicdo, ha similitude fatica e juridica em relacdo aos
julgados paradigmas suficiente para a interposicao do incidente. A questdo em debate foi objeto de julgamento
pelo Superior Tribunal de Justica na sistematica do art. 543-C do CPC.

No julgamento do Recurso Especial 1.086.382-RS, conforme acérdao que segue em anexo, o Superior Tribunal
de Justica, com a relatoria do Min. Luiz Fux, entendeu que a contribui¢do social ora em andlise ostenta a natureza
juridica tributdria sujeita a lancamento de oficio, jd que se processa mediante desconto em folha do servidor
militar pelo 6rgao pagador, ndo havendo qualquer participacdo do sujeito passivo da relacdo juridica-tributaria na
constituicdo do crédito fiscal. Sendo assim, o prazo prescricional a ser aplicado as acdes de repeticdo de indébito
relativas as contribui¢es ao Fusex/Funsa/Fusma seria quinquenal.

Desse modo, tendo em vista que o Recurso Especial 1.086.382/RS foi apreciado com aplicacdo da sistematica
dos recursos repetitivos, ha que se aplicar aos processos que tratam do mesmo tema a orientacdo acima.

Pelo exposto, dou provimento ao incidente de uniformizagdo, com fundamento no art. 557, § 1°-A do CPC, tdo
somente para reconhecer a aplicacdo da prescricdo quinquenal em relagédo as parcelas de contribuicdo devidas.

Intimem-se.

Manaus, 16 de novembro de 2010.

Juiza Federal Maria Ltucia Gomes de Souza, relatora.
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Numeragao tinica 0041671-69.2009.4.01.3800
Recurso Inominado 2009.38.00.710942-3/MG

Relator: Juiz Federal Jader Alves Ferreira Filho
Recorrente: Maria Terezinha da Cunha

Recorrida: Universidade Federal de Uberlandia - UFU/MG
Publicagao: e-DJF1 de 07/01/2011, p. 67

Ementa-Voto*

Administrativo. Servidor Publico. GratificagcGo de Estimulo a Docéncia. GED. Extensdo a inativos. Natureza impessoal da
vantagem. Recurso provido.

O Supremo Tribunal Federal ja pontificou que a Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa — GDATA, instituida pela Lei 10.404/2002, por constituir aumento de carater genérico e impessoal,
estende-se aos inativos (RE 476.279-0/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence, Pleno, DJ 15/06/2007).

Nos termos do art. 2° da Lei 11.087/2005, até que ato do Poder Executivo institua novas formas e fato-
res de avaliacdo qualitativa do desempenho docente, bem como critérios de atribuicdo de pontuagdo por natureza
das atividades descritas no § 2° do art. 1° da Lei 9.678/1998, a Gratificacdo de Estimulo a Docéncia no Magistério
Superior serd paga no valor correspondente a 140 (cento e quarenta) pontos aos servidores ativos, respeitadas as
classes, a titulacdo, a jornada de trabalho e os respectivos valores unitarios do ponto, fixados no anexo da mesma
lei, com a redacdo dada por esta lei. Os docentes aposentados e aos beneficidrios de pensdo receberiam o valor
correspondente a 91 (noventa e um) pontos, naimpossibilidade do calculo da média aritmética. Os efeitos financeiros
dessa lei foram fixados a partir de 1°/05/2004 (art. 5°).

Posteriormente, sobreveio a Lei 11.344/2006 e alterou o valor para 115 (cento e quinze) pontos a partir de 1°
de julho de 2006 (art. 9°).

Assim, deve-se pagar a GED, aos inativos a moda dos docentes da ativa, pois a UFU ndo se desincumbiu do 6nus
de comprovar, nos autos, a regulamentacdo da GED e o processamento da avaliacdo dos servidores em atividade —
onus que lhe cabia, art. 333, II, do CPC.

Logo, é devida a GED nos seguintes patamares e periodos: de 1° de maio/2004 a junho/2006, a diferenca
entre 140 e 91 pontos, Lei 11.087/2005; a partir de 1° de julho/2006, a diferenca entre 140 pontos e 115 pontos, Lei
11.344/2006.

Esclareca-se que a Lei 11.784/2008 extinguiu a GED a partir de 14 de maio de 2008 (art. 19).

Pelo exposto, dou provimento ao recurso para condenar a Universidade Federal de Uberlandia ao pagamento
da diferenca percebida entre os valores concedidos aos aposentados e aos servidores da ativa quanto a GED no
periodo acima aludido, retratada nos anexos calculos da contadoria judicial, respeitada a prescricdo quinquenal. Os
valores deverdo ser atualizados até o efetivo pagamento. Juros de mora de 0,5% ao més a partir da citacdo (Sumula
19 da 22 Turma Recursal).

Honordrios advocaticios incabiveis na espécie.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso.
Turma Recursal de Minas Gerais — 19/08/2010.

Juiz Federal Jader Alves Ferreira Filho, relator.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Cladudio José Coelho Costa e Marcelo Dolzany da Costa.
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Confira outros julyamentos do TRF 1% Regido de relevante interesse, cujos
inteiros teores poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.hr)

Processual Civile Administrativo. A¢do rescisdria. Ensino superior. Concurso vestibular. Ndo aprovagéo dentro do nimero
de vagas. Pedido de matricula e indenizacdo. Improcedéncia. Violagdo a literal disposi¢do de lei ndo configurada.
Documento novo ndo apresentado. Erro de fato ndo comprovado. Improcedéncia da agdo.

I. Agao resciséria ajuizada com fundamento no art. 485, incisos |, V, VI, VIl e IX, do Cédigo de Processo Civil, cuja

inicial ndo comprova violacdo literal a dispositivo de lei ou erro de fato, bem como nédo apresenta documento novo
a ensejar a rescisao da sentenca.

IIl. Agao resciséria improcedente.

Numeragao Unica: 0015256-08.2006.4.01.0000

Acao Rescisoria 2006.01.00.015333-8/MG

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 de 22/11/2010, p. 181

Processo Penal. Defensor constituido. Abandono da causa. Aplicagdo de multa. CPP, art. 265. Afronta ao principio do
contraditdrio.

Para aplicacdo da multa prevista no art. 265 do CPP, é preciso que o advogado seja ouvido sobre o motivo por que
deixou de atuar no processo, em obediéncia ao principio do contraditério.

Mandado de Seguranga 0014546-46.2010.4.01.0000/AC
Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto - 22 Secdo
Publicagao: e-DJF1 de 12/11/2010, p. 13

Processual Civil. A¢do cautelar de atentado. Violagdo de imisséo na posse. Honordrios advocaticios.

I. Demonstrado que a mudanca de localizagao de cerca importou em esbulho de 4rea na qual o Incra se encontrava
imitido provisoriamente na posse, evidente estd a violacdo a que se refere o inciso | do art. 879 do CPC, tutelavel por
meio de acdo cautelar de atentado.

IIl. Devem ser mantidos os honorarios advocaticios fixados na forma estabelecida pelo art. 20 do CPC.
Ill. Apelagao desprovida.

Numeragao Unica: 0044147-56.2004.4.01.3800

Apelacao Civel 2004.38.00.044478-0/MG

Relator: Juiz Federal Guilherme Mendonca Doehler (convocado) — 32 Secéo
Publicacao: e-DJF1 de 29/11/2010, p. 29

Processual Civil. Agdo rescisdria. Agdo proposta sob o rito ordindrio. Pedido julgado improcedente. Honordrios
advocaticios. Art. 20, § 49, CPC. Ofensa.

I. Cabivel acédo resciséria para discussao da condenacdo ao pagamento de honorérios advocaticios, uma vez que
pode ser configurada ofensa ao art. 20 e §§ do CPC (entre outros, AR 3754/RS, 12 Secao do STJ, rel. Min. José Delgado,
DJe de 23/06/2008). Agao resciséria conhecida.

Il. Nas causas em que ndo houver condenagao, como na hip6tese em que julgado improcedente o pedido do autor,
os honorarios advocaticios deverao ser fixados mediante apreciacdo equitativa do juiz (art. 20, § 4°, do CPC).

Ill. Para que os valores sejam fixados com equidade, deveréo ser aferidos o grau de zelo do profissional, o lugar de
prestacao do servico, a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para
0 servico (§ 4° combinado com as alineas do § 3° do art. 20 do CPC).

IV. Afigura-se exorbitante e desproporcional a fixacdo dos honorarios em 10% sobre o valor da causa originaria,
quando se trata de matéria pacificada no Judiciario, em clara ofensa ao § 4° do art. 20 do CPC.
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V. Rejulgado parcialmente o recurso de apelagao, honorarios advocaticios reduzidos para R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) para cada um dos réus.

VI. Agravo regimental dos réus julgado prejudicado. Acao rescisdria julgada procedente.

Numeragao Unica: 0019942-09.2007.4.01.0000

Acdo Rescisoéria 2007.01.00.020339-8/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso — 42 Secéo
Publicacao: e-DJF1 de 06/12/2010, p. 14-15

Previdencidrio. Reajuste de beneficio. Junho de 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003. IGP-DI. Inaplicabilidade.

. Inexiste amparo legal para a aplicacdo do IGP-DI no reajustamento dos beneficios previdenciarios nos meses de
junho de 1999, junho de 2000, junho de 2001, junho de 2002 e junho de 2003, aplicando-se-lhes, respectivamente,
os indices de 4,61% (MP 1.824/1999), 5,81% (MP 2.022-17/2000), 7,66% (Decreto 3.826/2001), 9,20% (Decreto
4.249/2002), 19,71% (Decreto 4.709/2003).

Il. Condenada a parte autora ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, arbitrados em R$ 200,00 (duzentos
reais), ficando suspensa sua execucao em face do deferimento dos beneficios da justica gratuita, nos termos do art.
12 da Lei 1.060/1950.

lll. Apelagéo e remessa oficial a que se da provimento.

Numeragao Unica: 0007915-71.2009.4.01.9199

Apelacdo/Reexame Necessario 2009.01.99.012222-0/MG

Relator: Juiz Federal Charles Renaud Frazdo de Moraes (convocado) — 12 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 23/11/2010, p. 30

Processual Civil. Agravo de instrumento. Beneficio previdencidrio. Implantagdo. Antecipagdo de tutela. Obrigagdo de
fazer. Fazenda Piblica. Multa didria. Possibilidade.
. “E cabivel a cominacio de multa diéria (astreintes) em face da Fazenda Publica, como meio de vencer a obstinacdo

quanto ao cumprimento da obrigacdo de fazer (fungivel ou infungivel) ou entregar coisa, incidindo a partir da ciéncia
do obrigado e da sua recalcitrancia. Precedentes do STJ” (REsp 987.280, Min. Luiz Fux, DJ de 20/05/2009).

Il. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Agravo de Instrumento 0003624-43.2010.4.01.0000/MG
Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado) — 12 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 30/11/2010, p. 27

Administrativo. Servidor piblico civil. Separagdo consensual. Conversdo. Divrcio. Alimentos. Rentincia. Postulagdo
posterior. Ex-conjuge. Necessidade superveniente. Impossibilidade. Agravo retido. Preliminar rejeitada.
I. Agravo retido nao apreciado em razéo do falecimento da agravante.

Il. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo da lide, uma vez que é de sua responsabilidade o pagamento
da pensao por morte do servidor falecido.

Il. Ndo pode o ex-cénjuge pleitear alimentos se deles desistiu expressamente por ocasido do acordo de separacdo
consensual.

IV. Apelacdo da Unido e remessa oficial providas.
V. Apelacdo da autora ndo provida.

Numeragao Unica 0032309-02.1997.4.01.3400

Apelacdo/Reexame Necessario 1997.34.00.032448-3/AC

Relator: Juiz Federal Renato Martins Prates (convocado) — 22 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 12/11/2010, p. 84
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Administrativo e Processual Civil. Servico publico. Licen¢a-maternidade. Lei 11.770/2008. Prorrogagdo por 60 (sessenta
dias). Possibilidade. Decreto 6.690/2008. Remessa oficial improvida.

I. A Lei 11.770, de 9 de setembro de 2008, ao criar o Programa Empresa Cidada, garantiu a empregada de pessoa
juridica, que aderir ao aludido programa, prorrogar por 60 (sessenta) dias a duracdo da licengca-maternidade prevista
no inciso XVIIl do art. 7° da Constituicdo Federal.

Il. Em que pese a auséncia, naquela época, de qualquer regulamentacdo por parte da Administracdo Publica em
relacdo ao tema, forcoso concluir que a intengao do legislador, ao prorrogar o prazo da licengca-maternidade, era de
tutelar ndo s6 a mae, mas também a crianca em tdo importante periodo.

ll. Apds andlise do inciso XVIII do art. 7°, do caput do art. 6°, ambos da Constituicdo Federal, e do art. 2° da Lei
11.770/2008, depreende-se que ndo deve haver ébice a prorrogagdo pretendida, ante a possibilidade de haver
discriminacao do infante, tdo somente, em razdo da categoria profissional de sua genitora, o que afronta diretamente
o principio constitucional insculpido no art. 5° da Constituicao Federal, de que “todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza”.

IV. A familia deve ser tutelada de forma igualitaria, independentemente de origem, tanto é que a licenca a gestante,
no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus, quando de sua regulamentacdo pela
Resolucao 30 de 22/10/2008, restou prorrogada as servidoras que deram a luz no quadrimestre anterior a edicéo da
Lei 11.770/2008.

V. Objetivando regulamentar o tema no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional,
foi editado o Decreto 6.690/2008 prorrogando a licenca maternidade por mais sessenta dias, esvaziando, assim,
qualquer controvérsia acerca da prorrogacao da licenca-maternidade.

VI. Remessa oficial improvida.

Numeragao unica: 0028720-79.2009.4.01.3400

Reexame Necessario 2009.34.00.029250-4/DF

Relator: Desembargador Federal Francisco de Assis Betti — 22 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 15/12/2010, p. 487

Processual Penal. Habeas corpus preventivo. Crime de desobediéncia. Ordem judicial. Ameaga de prisdo em flagrante.
Incompeténcia da autoridade coatora, no exercicio da jurisdicdo civel. Precedentes. Ordem concedida.

I. Hipdtese em que o juizo impetrado, atuando em competéncia delegada da Justica Federal, determinou o
cumprimento de decisdo judicial - nos autos de execucéao fiscal, ajuizada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovéveis — Ibama — que impusera, ao paciente, chefe do Escritério Regional do Ibama em
Montes Claros/MG, a baixa das inclusdes cadastrais da parte executada no Cadin e no Serasa, sob pena de priséo,
por crime de desobediéncia.

IIl. A decisdo impugnada evidencia a ilegalidade da ameaca concreta de prisdo do paciente, sob pena de crime de
desobediéncia, nos termos do art. 330 do Cédigo Penal, perpetrada por juiz, no exercicio da jurisdicdo civel, fora da
hipétese de devedor de alimentos.

Ill. Ordem concedida.

Habeas Corpus 0046815-41.2010.4.01.0000/MG
Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhédes — 32 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 29/11/2010, p. 40

Processual Penal. Habeas corpus. Sonegagdo fiscal. Cddigo penal, art. 337-A. Contribuicdo previdencidria. Auxilio
alimentagdo. Pagamento in natura. Ndo incidéncia. Débito. Pagamento integral. Extingdo da punibilidade. Falsificagio
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dedocumentopublico. Fatos geradores. Omissdo. Potencialidadelesivadiversa. Principioda consungdo. Inaplicabilidade.
Ordem parcialmente concedida.

I.Sufragou o Superior Tribunal de Justica o entendimento segundo o qual o fornecimento de alimentacao pela propria
empresa (pagamento in natura) ndo possui natureza salarial e ndo sofre a incidéncia de contribuicdo previdenciaria,
independentemente de estar o empregador inscrito no Programa de Alimentacao do Trabalhador/PAT.

Il. Comprovado o pagamento integral do débito proveniente de sonegacao fiscal, extingue-se a punibilidade.

I1I. O crime de falsificacdo de documento publico, previsto o art. 297 e § 4° do Cédigo Penal, tutela a fé publica e tem
potencialidade lesiva diversa e independente dos crimes de apropriacdo indébita e sonegacéo fiscal, ndo sendo apto
o eventual pagamento do débito para excluir a ilicitude da conduta. Inaplicabilidade do Principio da Concusséao.
Precedentes do STJ.

IV. Caso em que os pacientes sdo acusados de sonegacao fiscal e de falsificacdo de documento publico por omissao
de fatos geradores sobre prestacdo in natura na Guia de Recolhimento do Fundo de Tempo de Servico e Informagdes
a Previdéncia Social/GFIP.

V. Ordem de habeas corpus parcialmente concedida apenas para trancar a agao penal no que concerne ao crime de
sonegacao fiscal.

Numeragao Unica: 0048236-66.2010.4.01.0000

Habeas Corpus 2009.38.00.022669-2/MG

Relator: Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro — 42 Turma
Publicacéo: e-DJF1 de 03/12/2010, p. 219-220

Penal. Processual Penal. Restituicdo de coisa apreendida. Origem licita e desinteresse ao processo. Manutencdo da
decisdo que deferiu a restituicdo.

I. Demonstrada a origem licita da importancia, em dinheiro, apreendida, bem como da CPU e ndo mais interessando
a apreensao dos bens para o processo, a manutencao da decisdo que deferiu o pedido de restituicdo deve ser
mantida.

Il. Apelacdo improvida.

Numeracao unica: 0020616-96.2008.4.01.3800

Apelagao Criminal 2008.38.00.021077-2/MG

Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 42 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 06/12/2010, p. 86

Concurso publico. Prazo para recurso no final de semana. Lei 9.784/1999. Impossibilidade.

I. A Lei 9.784/1999 dispde que os atos do processo devem realizar-se em dias Uteis, no horario normal de
funcionamento da reparticdo na qual tramitar o processo (art. 23).

II. E nula clausula de edital de concurso publico que fixa o prazo para o recurso nos dias 1° e 2 de novembro, sdbado
e domingo, dias ndo uteis, sendo o dia 2 de novembro feriado nacional.

Ill. Edital que prevé prazo para recurso em final de semana contraria a citada lei.

IV. O inicio do prazo para o recurso se deve concomitantemente a vista das provas dissertativas e ao aspecto de
avaliacdo, o que viola o art. 66 da Lei 9.784/1999 que estabelece que “os prazos comegam a correr a partir da data da
certificacdo oficial, excluindo-se da contagem o dia do comeco e incluindo-se o do vencimento”.

V. Apelacao da Unido e remessa oficial improvidos.

Numeracao Unica: 0036641-26.2008.4.01.3400

Apelacéo Civel 2008.34.00.037003-1/DF

Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida - 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 26/11/2010, p. 75
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Administrativo. Multa aplicada pelo Ministério da Agricultura.  Fiscalizagdo de produto de origem animal.
Estabelecimento varejista. Falta de competéncia. Anulagdo do auto de infragdo. Improvimento do apelo.

I. Consta do Auto de Infracdo 9/2001, lavrado pelo Ministério da Agricultura, que a firma Abatedouro Sao Salvador
Ltda. foi autuada por “produzir e comercializar o produto Frango Congelado com indice de absorcdo de 4gua acima
do limite de 6% conforme consta no Certificado Oficial de Analise 146/01, anexo”.

IIl. Do termo de colheita de amostra para analise laboratorial, lavrado pelo Ministério da Agricultura em decorréncia
de fiscalizagao, verifica-se que as amostras de frango congelado foram colhidas no Supermercado Moreira Ltda., e
ndo na sede da empresa autuada.

Ill. Se o art. 4° da Lei 1.283/1950, alterado pela Lei 7.889/1989, ndo atribuiu competéncia ao Ministério da Agricultura
para fiscalizacdo no estabelecimento varejista que comercializar produto de origem animal, é nulo o auto de infragcao
lavrado por autoridade daquele 6rgao federal.

IV. A jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que “a Lei 1.283/1950, cujo art. 4° foi alterado pela Lei 7.889/1989,
nao deferiu competéncia ao Ministério da Agricultura para fiscalizar estabelecimento varejista que comercializar
produto de origem animal. Porisso, é ilicita a multa aplicada pela autoridade publica, ante aauséncia da indispensavel
competéncia para a pratica do ato” (AC 1997.01.00.034369-9/MG, rel. Juiz Evandro Reimé&o dos Reis (convocado), 32
Turma Suplementar, DJ de 13/06/2002, p. 351).

V. Apelacdo e remessa oficial a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0003821-52.2002.4.01.3500

Apelacdo/Reexame Necessario 2002.35.00.003759-2/GO

Relator: Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo (convocado) - 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 26/11/2010, p. 65-66

Agravo regimental. Negativa de sequimento ao agravo. Matricula em dois cursos de graduagdo. Lei 12.089/2009.
Vedacgao.

I. A Lei 12.089/2009 (art. 2°) veda a matricula em dois cursos de graduacdo em instituicées publicas de ensino
superior. A norma proibitiva ndo excepciona a matricula em curso superior oferecido por instituicdo publica de
ensino estadual que constitui etapa de concurso publico. O fato de haver obrigacédo legal de ressarcimento de custos
no caso de ndo haver prestacdo laboral posterior por periodo minimo de dois anos ndo exclui a aplicacdo da vedagao
legal.

II. A finalidade da norma proibitiva é permitir o acesso a cursos de graduacao em instituicdes publicas de ensino a
um maior nimero de pessoas e, por isso, considera-se legitima a vedagdo de matricula em segundo curso superior
por pessoa ja integrante de corpo discente de instituicdo de ensino superior.

Ill. Nega-se provimento ao agravo regimental.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 0036510-95.2010.4.01.0000/MG
Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado) - 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 16/11/2010, p. 129

Processual Civil. Agravo de instrumento. Orientagdo jurisprudencial no sentido de que o transporte rodovidrio
interestadual de passageiros necessita de autorizagdo do poder publico para explora¢do. Empresa ndo permissiondria.

I. Orientacdo jurisprudencial assente nesta Corte e no Superior Tribunal de Justica, no sentido de que as concessbes
de servico publico exigem necessariamente a realizacdo de licitagdo, uma vez que apenas por meio da mesma é
possivel assegurar-se igualdade de condicbes para todos os interessados em explorar o servico, objetivando-se,
assim, a otimizacao da prestacdo do mesmo.

Il. Deciséo recorrida de instrumento em plena sintonia com tal entendimento, autorizando o art. 557 do Cédigo de
Processo Civil a negativa de seguimento ao agravo contra ela interposto.

Ill. Agravo regimental ndo provido.
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Numeragao Unica: 0018668-39.2009.4.01.0000

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2009.01.00.019146-2/GO
Relator: Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 06/12/2010, p. 200

Processual Civil e Tributdrio. Execugdo fiscal. Exclusdo do polo passivo dos coobrigados. Mantida a cobranga contra a
massa falida. Questdo incidental. Recurso cabivel: agravo de instrumento. Interposicdo de apelagdo: erro inescusdvel.

I. Einterlocutéria a decisao que exclui da cobranca os coobrigados da devedora principal, permanecendo a cobranca
apenas contra ela, desafiando, por isso, agravo, nao apelagao.

II. Inexistindo duvidas quanto ao recurso correto, inaplicavel o principio da fungibilidade recursal.
Ill. Apelagdes de que nédo se conhece.
IV. Pegas liberadas pelo relator, em 16/11/2010, para publicacao do acérdao.

Apelacéo Civel 0057665-08.2010.4.01.9199/MG
Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral - 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 26/11/2010, p. 155

Tributdrio. Processual Civil. Exce¢do de pré-executividade. Ex-sdcia excluida da relagdo processual ao fundamento de
ilegitimidade passiva ad causam. condi¢do de administradora e responsabilidade pessoal ndo comprovadas no periodo
aque se refere a cobranga. Onus da prova. Cédigo de Processo Civil, art. 333, | - éxito da excipiente — Superior Tribunal
de Justica, Simula 430. Aplicabilidade.

a) Recurso - Apelacdo em execucéo fiscal.

b) Decisao de origem — Reconhecimento da ilegitimidade passiva ad causam de ex-sécia.

¢) Valor da causa - R$ 11.161,00.

d) Honorarios de advogado — R$ 500,00 (quinhentos reais).

I. “O inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade nao gera, por si sé, a responsabilidade solidaria do
sécio-gerente.” (Superior Tribunal de Justica, Simula 430.)

Il. A apelada comprova que ndo compunha o quadro societério da principal executada a época dos fatos geradores
da obrigacao objeto da cobranca, o que torna sem espeque a pretensdo da apelante.

lll. Nao tendo a apelante comprovado, sequer, que a excipiente exercera, em algum momento, a administracdo
da sociedade ou a ocorréncia de alguma das condicdes exigidas, legalmente, para justificar sua inclusdo no polo
passivo da relagdo processual, lidima a decisdo que reconhece sua ilegitimidade passiva ad causam (Cédigo de
Processo Civil, art. 333, 1 e ll).

IV. Apelacdo denegada.

V. Sentenca confirmada.

Numeragao Unica: 0028184-44.2004.4.01.3400
Apelacéao Civel 2004.34.00.028252-2/DF

Relator: Desembargador Federal Catdo Alves — 72 Turma

Publicacao: e-DJF1 de 26/11/2010, p. 112

Administrativo. Tributdrio. Processual Civil. Direito controvertido com valor inferior a 60 saldrios-minimos. Trdnsito
de veiculo fora dos limites da Amazénia Ocidental. Termo de responsabilidade com prazo mdximo de 90 dias de sua
emissdo. Descumprimento da obrigagdo. Impossibilidade de suspenséo da isen¢do do IPI. Onus desproporcional.

I. Nos termos do § 2° do art. 475 do CPC, na redacdo dada pela Lei 10.352/2001, ndo se aplica o duplo grau de
jurisdicao necessério ao caso cuja condenacdo ou direito controvertido ndo exceda a 60 salarios-minimos.
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II. O pressuposto fatico da incidéncia do beneficio da isencdo do IPI, que é a permanéncia na posse e na propriedade
do veiculo, foi comprovado pelos documentos juntados a inicial.

lll. A finalidade da regra de isencdo é restringir o beneficio fiscal a area da Amazdnia Ocidental e reprimir a
comercializagdo do bem adquirido com isencdo tributdria ou o manifesto propdsito de fraude.

IV. A ndo transferéncia ou a ndo alienacdo do veiculo adquirido com aisencao, isto é, a sua permanéncia na Amazénia
Ocidental, ndo impede a eventual saida tempordria, que, especificamente, ndo pode ser considerada como fato
gerador da obrigacao tributaria.

V. A cobranca do IPI em razdo da ndo apresentacdo do veiculo no prazo estipulado pela Receita impde 6nus
desproporcional, desvirtua o real alcance da norma de isencao e prejudica direitos legitimos por ela assegurados.
VI. Apelacédo da Fazenda Nacional a que se nega provimento.

Numeragao unica: 0017750-59.2004.4.01.9199

Apelacao Civel 2004.01.99.024110-1/RO

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso — 82 Turma

Publicacao: e-DJF1 de 26/11/2010, p. 277

Administrativo. Mandado de sequranga. Defensores publicos do Estado da Bahia. Inscricdo na OAB. Pagamento de
anuidade. Apelagdo. Efeito suspensivo. Recurso: agravo (art. 522 do CPC). Preclusdo. Prejudicado. Sentenga ultra
petita. Inocorréncia. Constitui¢do. Defensoria e advocacia tratados na mesma sessdo. Lei Complementar nacional
80/1994 e Lei Complementar do Estado da Bahia 26/2006. Inscri¢do na 0AB. Exigéncia. Anuidade. Legitimidade ($ 1°
doart. 3°da Lei 8.906/1994).

I. Ndo cabe ser conhecida a apelacdo na parte relativa aos efeitos de seu recebimento: a) a matéria esta preclusa
pela ndo interposicao do agravo no momento proprio (art. 522 do CPC); e b) estd prejudicada, porque apresentado
0 processo em sessao de julgamento.

II. A assisténcia, seja na modalidade simples ou litisconsorcial, supde interesse juridico na vitéria do assistido, o que
se revela nos autos. Na hipotese, ndo ha que falar em preclusao légica da questdo, nem em auséncia do interesse
recursal.

1. O pedido genérico e o esclarecimento prestado pela impetrante afastam a nulidade da sentenca acoimada de ultra
petita. Vicio que se ocorresse levaria ao decotamento do excesso e nao nulidade da sentenca. Nulidade rejeitada.

IV. A Constituicdo Federal nos arts. 133 e 134 trata dos advogados e da Defensoria Publica na mesma secao. A Lei
Complementar 80/1994 e a Lei Complementar 26/2006 do Estado da Bahia exigem a inscricdo do candidato na OAB
COomMo requisito para inscricdo No concurso e/ou posse.

V. Legitimidade da exigéncia de inscricdo dos defensores publicos do Estado da Bahia na OAB (§ 1° do art. 3° da Lei
8.906/1994) e da cobranca das respectivas anuidades (art. 46).

VI. Precedentes jurisprudenciais em casos similares (REsp 1089121/PR 2008/0199591-0, rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe de 20/04/2009; Ap 2007.38.00.004364-5/MG, rel. Des. Federal Souza Prudente, Oitava Turma
deste TRF1, e-DJF1 de 12/11/2010, p. 521-588; e AGA 2007.01.00.057971-4/BA, rel. Des. Federal Selene Maria de
Almeida, Quinta Turma, e-DJF1 de 10/12/2008, p. 408).

VII. Pedido de assisténcia simples do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB acolhido.
VIIl. Apelacdo conhecida em parte e provida para cassar a sentenca e denegar a seguranca.

Numeragao Unica: 0020496-35.2007.4.01.3300

Apelacéo Civel 2007.33.00.020505-3/BA

Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado) — 82 Turma
Publicacao: e-DJFT1 de 17/12/2010, p. 2302
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*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
* Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

xEditora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista OB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia 10B, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

*De acordo com a Instrucado Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.

SUMARIO SAIR
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A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acorddos (inteiros teores)
e em decisdes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producéo intelectual de autores do meio
juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacdo de artigos especializados nas se¢cdes
Artigos Doutrindrios e Tdpicos Juridicos e de entrevistas na secao Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de

Normas de envio de artigos doutrinarios e tpicos juridicos a Revista

relevancia, pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos e tdpicos juridicos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracédo de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regido.

As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacoes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, nao representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverao ser encaminhados preferencialmente ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou
ao endereco: Setor de Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar - CEP 70070-040
- Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo 15
palavras); b) nome completo do autor, seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone
e e-mail do autor do artigo.

Normas de elaboracao dos trabalhos

O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do
corpo do texto em negrito e utilizacdo somente de italico para realcar palavras ou expressoes, em
lugar de negrito ou sublinhado.

O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.

Os artigos doutrinarios, para melhor compreensao do pensamento do autor, devem conter
necessariamente um tépico de introdugao e outro de conclusdo.

As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrdo da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverdo conter no minimo dez e no maximo 30 laudas e da
secdo Topicos Juridicos entre duas e dez laudas.

A Revista do TRF 19Regido nao altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsavel pela estrutura e conteddo do trabalho.

Ao autor serao fornecidos trés exemplares da Revista.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato pelos telefones 3314-1752 e 3314-1734 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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