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O nosso entrevistado deste més é o Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, da
Universidade de Brasilia, o qual faz algumas reflexdes sobre a reforma politica no Brasil, com
destaque especial para as questées mais recorrentes sobre o tema, como o sistema de lista
fechada, o voto distrital e o financiamento publico de campanhas eleitorais.

A Secao Artigos Doutrinarios traz um estudo sobre o fechamento de vias publicas para
transformacao em condominios particulares, que vem acompanhado de um artigo sobre O
tratamento juridico da néo surpresa no Direito comparado e no ordenamento juridico tributdrio
nacional.

A Revista traz, ainda, uma analise sobre O fundamento constitucional para o ndo pagamento
de multa tributdria na faléncia, que se encontra disponivel na Secdo Tépicos Juridicos,
juntamente com um artigo sobre a eficiéncia e a necessidade de planejamento das atividades
da Administracao Publica.

Entre as inovacoes legislativas trazidas por esta edicao, vale destacar a Lei 12.319/2010, que
regulamenta a profissao de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais — Libras.

Finalmente, disponibilizamos os mais recentes julgados do Tribunal Regional Federal da 12
Regiao, expressos em acordaos e decisdes monocraticas.

Boa leitura!
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“Ego promitto me principiis honestatis semper
inhaerentem gradus mei muneribus perfuncturum
atque  laborem . meum = in - jure  patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo,
humanitatis causa nunquam defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as funcdes de
meu grau sempre fiel aos principios da probidade
e, _apoiando meu trabalho no Direito, fazendo
justica e promovendo os bons costumes, jamais
faltar a causa da humanidade”.

SUMARIO SAIR

Juramento dos Académicos em Direito
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Revista: Professor, se fizermos uma andlise histdrica do nosso
sistema eleitoral, poderemos observar que poucas foram
as alteracdes substanciais feitas pelo Parlamento. Por que a
reforma politica ndo é implementada no Brasil?

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: A primeira
questdo que se coloca para enfrentamento é conceituar
adequadamente o que vem a ser reforma politica.
Se subdividirmos a legislacdo eleitoral em material
e processual, vamos verificar que, recentemente, ha
esforco eresultados efetivos no sentido da consolidagéo
e aprimoramento de ritos, mas, do ponto de vista do
direito material eleitoral, as regras mudam muito pouco,
porque dependem, naturalmente, de posicionamentos
politicos do Congresso Nacional, que nem sempre sdo
facilmente obtidos, principalmente por parte daqueles
que venceram com esteio nas regras postas do jogo
eleitoral e, justamente em funcao disso, tém pouco
interesse pragmatico na mudanca.

*Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia,
Subprocurador-Geral do Distrito Federal e advogado.
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Reflexdes sobre reforma politica

Tarcisio Vieira de Carvalho Neto™

“Uma reforma que se limite a fazer corregdes
pontuais, procedimentais, formais serd uma
reforma suscetivel de falhas. (....) Por exemplo,
falar em financiamento publico de campanha
é muito pouco se ndo mudarmos a realidade
nacional.”

Revista: Uma reforma politica ndo deveria compreender
outros pontos que ndo apenas aqueles afetos ao sistema
eleitoral? As questoes sobre a estrutura patrimonialista do
Estado e sobre o clientelismo, por exemplo, costumam ficar
em segundo plano.

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: Nao ha
duvida nenhuma. Parece-me adequado o raciocinio
de que, para cada reforma, haja necessidade da
compreensdao da ideologia subjacente ao préprio
Texto Constitucional, aos novos tempos de mudanca.
Uma reforma que se limite a fazer corre¢des pontuais,
procedimentais, formais serd uma reforma suscetivel
de falhas. E absolutamente necessério que cada um
desses assuntos seja tocado por inteiro e dentro de uma
visdo de sistema. Por exemplo, falar em financiamento
publico de campanha é muito pouco se ndao mudarmos
a realidade nacional. Correriamos o risco, por exemplo,
de o Estado estar subsidiando campanhas eleitorais
sem prejuizo da manutencao existencial de caixa dois.
O Estado estaria ajudando o candidato, que, ainda
assim, por medidas tortuosas, infringiria a ética e os
bons costumes.
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Revista: Além do financiamento puiblico de campanha, que
0 senhor acabou de citar, existem outros pontos polémicos
relacionados a reforma da legislacao eleitoral, como, por
exemplo, o sistema de lista fechada e o voto distrital. Qual a
sua avaliacdo sobre essas propostas?

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: sao
questdes muito frequentes na pauta de discussao das
reformas eleitorais. A Ordem dos Advogados do Brasil
constituiu comissao de especialistas para trabalhar
esses assuntos. A propria Justica Eleitoral também ja
o fez. E, mais recentemente, o Congresso Nacional.
Todos, em unissono, vém deliberando, pontualmente,
sobre muitas matérias que precisam ser objeto
dessa reforma, mas a falta de consenso ja existe até
na formatacdo da pauta. Financiamento publico de
campanha também é um assunto que tem atraido
a preocupacdo dos cultores da reforma hd muitos e
muitos anos, e ja se chegou até a estabelecer o custo de
um voto nesse financiamento publico exclusivo, que,
se nao me falha a memdria, é algo em torno de oito
ou nove reais. Sucede que o financiamento publico
de campanha, por si s6, serd incapaz de impingir
uma mudanca radical de raciocinio, uma mudanca
brutal de ideologia, que é o que parece necessario no
momento presente, haja vista, por exemplo, virtuosas
alteracdes legislativas tracadas por iniciativa popular
no campo do combate a corrupcdo — e aqui me refiro,
especificamente, a introducdo na Lei das Elei¢cdes, do
art. 41-A e, também, a vinda a baila da chamada lei dos
ficha-limpa, a Lei Complementar 135/2009, ambas de
iniciativa popular e que fizeram muito mais em termos
de filtragem do panorama politico do que as reformas
pontuais que vinham sendo idealizadas no campo do
financiamento publico, da lista fechada, dos comicios,
da prestacao de contas etc.

Revista: Levando em conta que a reforma politica é um
antecedente necessario para outras reformas de envergadura,
os candidatos deveriam dar mais destaque a ela?

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: Na minha
modesta compreensdo, os candidatos que se elegem
sob a égide das leis tal como colocadas, ainda que leis
bolorentas, leis mofadas, ndo tém interesse pragmatico
em alterar as regras do jogo. Entéo, as pessoas que nao
se elegem com base nessas leis ndo tém voz, e porque
ndo tém voz, ndo promovem mudancas. E as pessoas
que se elegem com base nessas leis ndo tém interesse
pragmatico em colocar em risco futuras elei¢oes.
Isso cria uma inércia, uma letargia impositiva nas
instituicdes, que faz com que esse vetor de ruptura do
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sistema atual tenha que ser colhido fora do ambiente
naturalmente vocacionado, como tivemos exemplo
na iniciativa popular. Agora, a partir dessa revolucdo
em que se constituira a necessaria reforma politica,
tudo ficard mais facil, a reforma tributdria, a reforma
previdencidria e outras tantas que precisam ser, em
curto prazo, implementadas.

Revista: Quais os pontos da reforma politica deveriam ser
implementados com mais urgéncia?

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: Como eu
dizia, essas questdes ja tém sido discutidas nos féruns
adequados, com ativa participacao da Ordem dos Ad-
vogados, das Universidades, do préprio Congresso Na-
cional, e, muito embora exista certa indefinicdo quanto
a extensdo da reforma ideal, ha unanimidade sobre a
necessidade dela. Os pontos que, frequentemente,
vém sendo trabalhados com maior énfase, pelo menos
num universo mais curto, sdo os que dizem respeito a
fatia processual da legislacao eleitoral. Muito se tem em
mira a simplificacdo dos ritos procedimentais, para que
nao ocorram algumas incoeréncias dentro do sistema,
pessoas que respondem a duas, trés acdes eleitorais,
fundadas na mesma causa de pedir, para que as a¢des
eleitorais sejam julgadas no menor tempo possivel,
para que a demora na prestacdo jurisdicional eleitoral
ndo interfira, efetivamente, nas préprias campanhas
eleitorais e na fluidez dos mandatos eletivos. Também
hd iniciativas no sentido de dilatar o calendario eleito-
ral, antecipar os prazos e os julgamentos dos registros,
para com isso diluir um pouco mais os reflexos negati-
vos da acentuada concentracdo do processo eleitoral.
Tais aspectos que poderdo ser modificados, facilmente,
muito em breve. Agora, as questdes conjunturais sobre
lista fechada, financiamento publico de campanha, de-
limitacdo de mandatos, e outros caros assuntos, passam
por uma questao eminentemente politica, e me parece
que o foro adequado para decidir isso é o Congresso
Nacional. As comissOes externas de juristas estariam, a
meu ver, malhando em ferro frio quando se arvoram
como capazes de alterar isso.

Revista: A urna eletronica comecou a ser usada no Brasil
em 1996, mas paises como Alemanha e Holanda vetaram
0 seu uso, sequndo informagdes disponiveis na Wikipédia
(enciclopédia livre da internet — acessada em 29/09/2010).
Como o senhor avalia essa questao?

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: A urna
eletrébnica me parece uma instituicdo que veio para
ficar. A eleicdo, como qualquer setor da atividade
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humana, ndo pode ficar imune as tecnologias. Hoje,
a informatica esta presente em todos os setores da
atividade humana, e ndo poderia ser diferente no
processo eleitoral. O que se questiona ainda em termos
residuais, e, a meu ver, um tanto quanto sem sentido, é
a confiabilidade dos sistemas de informatica, saber até
que ponto esses inexoraveis artificios sdo confiaveis. E
também o custo da disseminacdo desse método em
paises de parcos recursos e de dimensao continental.
Agora, que é muito pratico, muito confortador
conhecer o resultado das urnas poucas horas apds o
encerramento do término da votacdo e eliminar uma
série de vicios e riscos relacionados a fraudes eleitorais
existentes antes da urna eletronica, isso é indiscutivel.
Uma realidade maravilhosa. Se outros paises ainda
teimam em adotar a pratica, isso muito deve estar
direcionado a essas duas questdes: a confiabilidade,
que é algo que precisa ser atestado diuturnamente, e
a questao dos expressivos custos.

Revista: Setudodepende de decisdes politicas, especialmente
0 preco dos bens de consumo, como o senhor analisa o fato de
ainda existirem pessoas que ndo levam a politica a sério?

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: Isso me
parece que também é um problema conjuntural. As
vezes, enfrentamos as consequéncias e esquecemos
as causas, quando é muito mais facil e contundente
resolverosproblemasatacando-osdiretamente.Parece-
me, primeiro, que esse é um defeito de informacdo, um
problema de transparéncia, um drama de consciéncia,
um desejo de publicidade. A partirdo momento em que
as pessoas tiverem acesso a veiculos de comunicacdo
em massa, que nao se restrinjam a fornecer informacao
pasteurizada, mas, sim, diferentemente, uma visdo
critica da realidade, teremos, certamente, a elevacdo
do grau de consciéncia dos administrados, e, a partir
disso, poder-se-a exigir muito mais e melhor do Estado.
A partir desse momento, parece-me que direitos e
deveres serdo elevados a um patamar nunca antes
imaginado.

Revista: Como membro titular da atual comissdo de
concurso para ingresso na magistratura da 12 Regido, qual a
sua avaliacdo sobre 0 modelo de recrutamento, formacéo e
aperfeicoamento de juizes no Brasil?

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: Todo
modelo de formacdo, aperfeicoamento e cooptacdo
de magistrados €, a meu ver, num sé jato, virtuoso e
defeituoso ao mesmo tempo. Temos exemplos, fora do
Brasil, de formas alternativas de captacao de juizes. Uns
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déo certo, outros ndo. O esquema brasileiro, como todos
0s outros, parece suscetivel de aprimoramento. Temos,
por exemplo, para o preenchimento inicial dos cargos
da carreira federal e estadual, a figura do concurso
publico, fundado na meritocracia, como modelo
inexordvel. Por mais defeitos que o concurso publico
possa ter, ndo ha férmula alternativa, na realidade
nacional, que contemple as virtudes que ele ostenta,
sobretudo quando das provas podem ser aprimoradas.
A par de um tecnicismo exacerbado, ja é tempo de se
impor, nesse sistema de selecdo, uma preocupacdo
maior com a figura humana do jurisdicionado. O
préprio CNJ tem determinado a insercao de certas
matérias até entao nao trabalhadas nos concursos
publicos, tudo para produzir, digamos assim, um juiz
mais vocacionado a cumprir o seu papel social, a ndo
ser um mero aplicador formal de leis frias e, sim, o
que é muito melhor, um magistrado conectado com a
realidade a sua volta, conscio do seu papel politico, no
bom sentido, e da sua funcdo social.

Quando divisamos os escalamentos superiores
da magistratura, a formula de selecao ja se diferencia
bastante. Temos a indicacdo pelo Poder Executivo, a
avaliacao pelo Poder Legislativo, e isso nem sempre tem
sido feito com absoluto critério. Tem-se a possibilidade
significativa de nomeacdes que recaiam sobre pessoas
nao tao habilitadas assim, moral e juridicamente.
O defeito, no entanto, é mais de aplicagdo e nao de
modelo.

Uma outra questao relacionada a isso refere-se
a sabatina que é feita pelo Senado Federal. Parece-me
improvavel que até hoje todas as nomeacdes tenham
sido isentas de duvidas. Quando nés enfrentamos
esse resultado de o Senado Federal quase nunca ter
rechacado uma indicacdo do Executivo, nisso parece
haver, de um lado, mérito nas nomeacdes, mas, de
outro, também, em tese, a possibilidade de essa
sabatina ndo estar sendo bem feita.

Revista: A Emenda Constitucional 45 estabeleceu o requisito
minimo de trés anos de atividade juridica para se ingressar
na magistratura, mas a questao da idade ainda fica a mercé
de interpretacdes que variam a cada concurso e conforme
o tribunal. Como o senhor vé a questao da juvenilizacao da
magistratura?

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: Aqui ¢
uma questdo pragmatica. O candidato que se submete
a um concurso publico ainda precisa estar forjado
no tecnicismo juridico. Entdo, se apresentam como
candidatos naturais, justamente, as pessoas que estao
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ainda bastante alimentadas do ambiente académico,
dos cursinhos de formacdo. Os recém-graduados sao
os candidatos tipicos a esses cargos. E a precocidade
nao é exclusiva da magistratura. Isso, por si s, nao
significa que a magistratura possa contemplar defeitos
por ser jovem. Muito pior seria aquilatar falta de
carater, de ética profissional, e isso, até onde podemos
testemunhar, ndo tem faltado aos novos e proficientes
juizes. Exigir trés anos de formacdo, sem qualquer
qualificacdo especifica, também me parece uma regra
vazia, um tanto sem sentido, mas é o que se contém
como restricdo legislativa e é com isso que temos que
trabalhar.

Revista: 0 senhor entende que ndo deveria haver os trés
anos?

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: Na minha
visdo, nao, porque ha pessoas que com menos de
trés anos revelam, além de conhecimento técnico,
formacdo ética e humanistica suficientes para levar a
efeito a nobre funcéo jurisdicional, e ha outras pessoas
que mesmo depois desses trés anos continuam nao
demonstrando requisitos minimos para essa pratica.

Revista: 0 senhor, entdo, considera que a existéncia de
candidatos jovens, que sejam inteiramente maduros, ou
adultos que nao tenham a necessdria prudéncia, seria uma
excecao? A regra ndo seria o inverso?

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: sim,
mas se os jovens se submetem a um duro concurso
publico, de provas e titulos, e logram aprovacédo, ndo
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vejo por que distinguir com base nesse critério vazio,
puramente formal, simplesmente temporal. Da mesma
forma e pelas mesmas razdes, ndo me parece que a
idade possa servir de legitima limitacdo a obtencao
desses e de quaisquer outros cargos.

Revista: No que se refere ao ensino juridico ministrado
nas faculdades, existe algo que esteja faltando nas grades
curriculares?

Professor Tarcisio Vieira de Carvalho Neto: Na
realidade, vérias matérias tém se autonomizado em
termos cientificos. Se compararmos os curriculos
juridicos de dez, de vinte, de trinta anos atrds vamos
perceber que muitas das matérias que hoje sdo
ministradas em sala de aula sequer existiam, nem como
apéndices de matérias tradicionais. As universidades
tém ampliado os seus curriculos de modo a alcancar
essas especificidades, mas o que a mim me parece que
falta ainda, em termos de aprendizado, sdo no¢des de
humanismo, no¢des de dignidade humana, nog¢des
relacionadas a algo que o Direito ndo pode mais
desconsiderar. E preciso que os estudantes entendam
no processo, por exemplo, umarealidade social sensivel.
Que saibam que, por tras de um processo, de uma lide,
hd um ser humano, uma vida, uma pessoa sujeita a
dor, ao sofrimento, e que a decisdo a ser ditada por
eles, profissionais do Direito, deve estar amalgamada
com o justo, com o probo, com aquilo que se espera
do Direito, que, enquanto busca do justo, ndo pode
desconsiderar a justica material por inteiro, sob pena
de negar a propria existéncia.
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Condominio fechado, associacao de moradores e lei municipal

| — Objeto do presente artigo

Tem-se noticiado, com frequéncia, o fechamento
de vias publicas (pracas e ruas de uso comum do povo),
a fim de transforma-las em condominio particular
fechado, mediante autorizacdo veiculada por lei
municipal. Essa legislacdo autoriza o executivo local
a outorgar titulo de concessdo de direito real de uso,
por prazo determinado (alguns alcancando quase um
século), a uma determinada associacdo de moradores,
mediante a retribuicdo em pecunia, por parte dela,
calculada sobre o valor dos bens publicos cedidos. A
associacdo, por sua vez, se incumbe do fechamento
dos logradouros, de sua manutencdo particular
(contratacdo dos servicos de seguranca, limpezaetc), do
recebimento do preco publico dos iméveis transferidos
e das contribuicdes associativas dos seus membros e,
mesmo, coercitivamente, daqueles outros proprietarios
que nao desejam participar, voluntariamente, do
condominio privado recém-implantado.

Pretende-se demonstrar, por meio deste artigo,
as inumeras ilegalidades e inconstitucionalidades
que estdo sendo praticadas pelos Municipios e pelas
associacdes dos moradores, sob o amparo dessas
pretensas leis.

[l — Dos loteamentos e condominios

O parcelamento do solo urbano, seu loteamento
e desmembramento sdo regulados pela Lei Federal
6.766/1979, com as alteracdes introduzidas pelas
leis posteriores (Leis 9.785/1999, 10.932/2004 e
11.445/2007).

Esse diploma legal previu apenas dois tipos
de parcelamentos de solo: o loteamento e o
desmembramento. Forneceu, ainda, as caracteristicas
de cada um, ao estatuir que:

Art. 2° O parcelamento do solo urbano podera
serfeito mediante loteamento oudesmembramento,
observadas as disposicdes desta Lei e das legislagdes
estaduais e municipais pertinentes.

§1° - Considera-se loteamento a subdivisao
de gleba em lotes destinados a edificacdo, com

* Juiz federal aposentado. Jurista e escritor. Membro da Academia de
Letras do Triangulo Mineiro - ALTM.
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abertura de novas vias de circulagdo, de logradouros
publicos ou prolongamento, modificacdo ou
ampliacao das vias existentes.

§2° - Considera-se desmembramento a
subdivisdo de glebaem lotes destinados a edificacéo,
com aproveitamento do sistema vidrio existente,
desde que ndo implique na abertura de novas vias
e logradouros publicos, nem no prolongamento,
modificagdo ou ampliagao dos ja existentes.

Aos Estados e Municipios facultou-se, apenas,
o direito de estabelecer normas complementares
relativas ao parcelamento do solo municipal para
adequé-lo ao previsto na legislacdo federal e as
peculiaridades regionais e locais (Lei 6.766/1979, art.
10, paragrafo Unico).

Os condominios, por sua vez, sdo objetos de leis
federais, que regulam tanto o condominio horizontal de
prédios de apartamentos (Lei 4.591/1964 e alteracbes
posteriores) — também chamado de edilicio pelo
Cdédigo Civil, que cuida de suas normas basicas (Lei
10.406/2002, arts. 1.331/1.358) -, como o especial de
casas térreas ou assobradadas (Lei 4.591/1964, art. 8°),
o voluntdrio ou convencional (duas ou mais pessoas sao
donas de uma casa, de uma fazenda etc.) e o necessdrio
(meacdo de paredes, muros, cercas e valas), estes dois
ultimos regidos especificamente pelo Cédigo Civil
(arts. 1.314/1.330).

Constata-se, de pronto, que a Lei Federal
4.591/1964 ja cuida, exaustivamente, tanto dos
condominios edilicios (de prédios de apartamentos),
como dos condominios privados e fechados de casas
térreas ou assobradadas, chamados de especiais. Sobre
estes ultimos, ela dispode, verbis:

Art. 8° Quando, em terreno onde nao houver
edificacdo, o proprietdrio, o promitente-vendedor,
0 cessionario deste ou o promitente cessionario
sobre ele desejarem erigir mais de uma edificacéo,
observar-se-a também o seguinte:

a) em relacdo as unidades auténomas que
se constituirem em casas térreas ou assobradadas,
sera discriminada a parte do terreno ocupada
pela edificagdo e também aquela eventualmente
reservada como de utilizacdo exclusiva dessas
casas, como jardim e quintal, bem assim a fracao
ideal de todo o terreno e de partes comuns, que
corresponderéo as unidades;

b) em relagdo as unidades autdonomas que
constituirem edificios de dois ou mais pavimentos,
sera discriminada a parte do terreno ocupada pela
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edificacdo, aquela que eventualmente for reservada
como de utilizagdo exclusiva, correspondente as
unidades do edificio, e ainda a fracao ideal do todo
do terreno e de partes comuns, que correspondera a
cada uma das unidades;

¢) serdo discriminadas as partes do total do
terreno que poderao ser utilizadas em comum pelos
titulares de direito sobre os vérios tipos de unidades
autébnomas;

d) serdo discriminadas as areas que se
constituirem em passagem comum para as vias
publicas ou para as unidades entre si.

Nesse tipo de condominio particular fechado,
denominado especial,

O principio dominante é o mesmo do edificio
urbano, guardadas as peculiaridades especiais. Cada
titular é o dono da unidade e, como se lhe reserva
um terreno a utilizacdo exclusiva, pode cerca-lo ou
fecha-lo, observando o tipo de tapume previsto na
convencdo. Pode aliend-lo com o terreno reservado.
Mas néo lhe assiste o direito de dissociar a sua
unidade do conjunto condominial nem separé-la da
fracao ideal que lhe corresponde nesse conjunto. E
muito menos apropriar-se das partes de uso comum
ou embaracar sua utilizacdo pelos demais.

Atente-se, ainda, para o fato de que nesse tipo de
condominio fechado e particular ndo ha ruas publicas,
ainda que os espacos comuns venham a ter essa
designacdo, apenas para efeito de identificacao.

A propésito, hd precisa e segura orientacdo
emanada do egrégio Superior Tribunal de Justica —
STJ, a qual, por advir da mais elevada Corte de Justica,
no que se refere a legalidade dos atos normativos
e administrativos, deve merecer o maior respeito
e acatamento por parte dos Poderes Legislativo e
Executivo, notadamente os municipais, no sentido de
que:

Nadaimpede que os moradores de determinado
loteamento constituam condominio, mas deve ser
obedecido o que dispde o art. 8° da Lei 4.591/1964.
(REsp 623274/RJ, Terceira Turma, Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, em 07/05/2007, DJ 18/06/2007, p.
254).

Il - Incompeténcia do Municipio para legislar
sobre loteamentos e condominios

Dispde a Constituicdo Federal (CF, art. 22, 1)
que compete, privativamente, a Unido legislar sobre

TSILVA PEREIRA, Caio Mario da. Condominio e Incorporacées. Rio de
Janeiro: Forense, 32 ed., 1976, pp. 71/2.
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o Direito Civil, que abrange, obviamente, o direito
de propriedade e a classificacdo dos bens, publicos e
particulares.

A Uniado detém, ainda, concorrentemente com os
Estados e Municipios, competéncia para legislar sobre
o Direito Urbanistico, baixando normas gerais (CF, art.
24,1e§19).

Aos Municipios, portanto, foram assegurados
(CF, art. 24, | e § 1°), apenas, a faculdade de legislar
sobre matéria urbanistica (observadas as normas gerais
editadas pela Unido) e o direito de promover, no que
couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano (CF, art. 30, VIII), sem prejuizo,
é légico, da edicdo de leis que cuidem de assuntos de
interesse local (CF, art. 30, I), entendendo-se, por isso,
aquelas matérias em que o interesse local se constituir
de um nucleo prevalente e sobrepujante, por isso
mesmo intocavel pelos outros entes politicos, regional
e nacional, nesse aspecto periféricos.

De modo que o loteamento urbano e o
condominio, em qualquer de suas modalidades,
ficam sujeitos as normas civis estabelecidas pela
Unido (Cédigo Civil, Lei 4.591/1964, Lei 6.766/1979
e posteriores) e as normas urbanisticas impostas
pelo Municipio na legislacdo edilicia adequada as
peculiaridades locais.

Explicitando melhor a distribuicdo da compe-
téncia constitucional sobre a matéria em exame, Hely
Lopes de Meireles assevera que:

Como procedimento ou atividade de reparti¢do
do solo urbano ou urbanizdvel, o loteamento sujeita-se
a cldusulas convencionais e a normas legais de duas
ordens: civis e urbanisticas. As cldusulas convencionais
sdo as que constarem do memorial arquivado no
registro imobilidrio, para transcricGo nas escrituras
de alienagdo dos lotes; as normas civis sGo expressas
na legislagao federal pertinente e visam a garantir aos
adquirentes de lotes a legitimidade da propriedade e
a transferéncia do dominio ao término do pagamento
do prec¢o; as normas urbanisticas sGo as constantes
da legislacgo municipal e objetivam assegurar ao
loteamento os equipamentos e condi¢bes minimas
de habitabilidade e conforto, bem como harmonizd-
lo com o plano diretor do Municipio, para a correta
expansdo de sua drea urbana.? (Destacou-se)

Adverte, ainda, o ilustre administrativista que

2MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. 212 ed.
Séo Paulo: Malheiros Editores, 1996 apud Regina Célia. Loteamento
Fechado: a absoluta falta de amparo legal. Forum Ambiental da Alta
Paulista. V.1V, ano 2008, p. 7.
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A competéncia para intervir na propriedade
e atuar no dominio econdémico nédo se distribui
igualmente entre as entidades estatais. A legislagéo
sobre direito de propriedade e interven¢do no dominio
econdmico é privativa da Uniéo (arts. 22, Il e lll, e 173).
Aos Estados e Municipios s6 cabem as medidas de
policia administrativa, de condicionamento de uso da
propriedade ao bem-estar social e de ordenamento
das atividades econémicas, nos limites das normas
federais.?

Em estudo profundo e acurado sobre o assunto,
o ilustre promotor de Justica de Sao Paulo, José Carlos
de Freitas esclarece que as normas urbanisticas,

notadamente as editadas pelo Municipio,
dizem respeito a ordenagédo do territorio, tendo em
vista o tragado urbano, o sistema vidrio, as dreas livres,
a construgdo urbana, a estética da cidade, expressas
em limitagbes urbanisticas que organizam os
espacos habitdveis, propiciando ao homem melhores
condigées de vida em comunidade, regrando o uso da
propriedade.*

Portanto, sao as regras federais que comandam
solitariamente o direito de propriedade, abrangendo,
em suas multiplas facetas, tanto o parcelamento do
solo quanto a criacdo de condominios. Por encerrarem
também normas urbanisticas gerais, com forca
vinculante para os Estados e Municipios, ndo podem
ser modificadas pelo legislador local, sob pena de
usurpacao de competéncia legislativa privativa da
Unido.

Observe-se que os loteamentos convencionais,
assim como os condominios fechados em terrenos
particulares, sdo regidos, respectivamente, pela Lei
Federal 6.766/1979 e Lei Federal 4.591/1964, art.
8°. Assim, fica claramente visivel que a criacdo de
loteamentos fechados — principalmente envolvendo
bens publicos de uso comum do povo —, por meio de lei
municipal, seguida de ato administrativo de concesséo
de direito real de uso, contraria, de frente, a lei federal,
jd que constituem uma mescla de loteamentos e
condominios, ou seja, um terceiro género.

Assim, ao criar um misto de loteamento e con-
dominio fechado, a lei municipal inovou nessas duas
areas restritas, intocaveis e alterou o regime juridico
original do loteamento, delineado por lei federal. Ao
agir assim, invadiu, indevidamente, a competéncia le-
gislativa privativa da Uniao.

3MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo:
Ed. Rev. Tribunais, 142 ed., 1988, p. 499.

4FREITAS, José Carlos de. Da legalidade dos loteamentos fechados.
Disponivel em: <http\\www.ebooksbrasil.org/sitioslagos/
documentos/ilegalidade.html>. Acesso em 6 out. 2010.
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José Carlos de Freitas®> condena os loteamentos
condominiais, instituidos por lei  municipal,
asseverando

que sdo fechados por ato do loteador ou de
uma associagdo de moradores, demonstrando a sua
ilegalidade. Com efeito, os tais loteamentos fechados
juridicamente ndo existem; ndo hd legislacdo que os
ampare, constituem uma distor¢do e uma deformagédo
de duas instituicbes juridicas: do aproveitamento
condominial de espaco e do loteamento ou do
desmembramento.[...] Os Municipios ndo podem
autorizar essa forma de loteamento condominial.
Lei municipal que preveja ou regule sua implantagdo
contaminaoatodeaprovagdodeflagranteilegalidade,
porque o Municipio ndo tem competéncia legislativa
em matéria de condominio. (Destacou-se.)

Por consequéncia — agora a licdo, juridica-
mente bem sustentada, é de Regina Célia Foschini®
-, a lei municipal que concede ao particular o uso de
bem comum do povo € inconstitucional, anuldvel, pois
além de atingir diversos principios constitucionais,
a sua concessa@o nao atende o interesse publico, mas
um numero limitado de particulares. No mais, cabe a
Unido legislar sobre Direito Urbanistico (CF, art. 24, I)
e ao Municipio apenas legislar sobre matéria que for
de interesse local (CF, art. 30, I). Assim, ndo pode o
Municipio criar novas formas de direito urbanistico,
utilizando como escudo o fato de ter o poder de
regulamentar sobre ordenagdo de seu territério,
vez que ndo tem competéncia para legislar sobre o
assunto. (Ressaltou-se.)

Essa ilustre advogada acrescenta, ainda, que:

O loteamento fechado contraria os principios
constitucionais insculpidos no art. 5°, caput, e inciso
XV da Constituicdo Federal de 1988 e fere o principio
da isonomia, pois ao impedir o acesso das pessoas
ndo moradoras as ruas e demais logradouros
publicos localizados dentro desses loteamentos,
infringe o direito de ir e vir de qualquer cidadao a
um bem publico e de uso comum do povo, além
de garantir privilégios apenas aos proprietarios de
iméveis e moradores do bairro de usufruirem, de
forma exclusiva, dos bens publicos de uso comum
quando, na verdade, deveriam estar em situacao de
igualdade com qualquer do povo.”

Repare que, adotando essa linha de raciocinio,
o egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
julgou, recentemente (02/06/2010), por seu colendo
Orgao Especial, a inconstitucionalidade da Lei 13/1994,

SFREITAS, Op.cit., pp. 9/10.

SFOSCHINI, Regina Célia. Loteamento Fechado: a absoluta falta de
amparo legal. Frum Ambiental da Alta Paulista. V. IV, ano 2008, p.
17.

7 Ibid., p. 15.
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do Municipio de Vargem Grande do Sul, que dispde
sobre a desafetacdo de dreas de uso comum de
diversos loteamentos e sua integracdo a categoria de
bens dominicais e outorga de concessao de uso. Pelo
seu art. 2°, o Executivo Municipal estaria autorizado,
independentemente de licitacdo, a transferir o uso das
areas desafetadas a terceiros, mediante concessao com
cldusula de exclusividade e condi¢des que especifica.
Outorgada a concessdo, a concessiondria ficaria
autorizada a fechar a respectiva area e controlar o
ingressode estranhosem suasdependéncias. (Apelacdo
994040726401 (3539404400), rel. Des. Christine Santine
Anafe, 52 Camara de Direito Privado).

Edesever,ainda, que—emboraemalgunsEstados
daFederacao, o Judiciario esteja eventual eilegalmente
permitindo a criacdo de loteamento fechado por meio
de lei municipal, com desafetacdo de areas publicas —,
ha precedente ja estabelecido pelo Supremo Tribunal
Federal - STF, de boa lavra do culto Min. Eros Grau,®
em que foi declarada a inconstitucionalidade da
Lei 1.713/1997, do Distrito Federal, que permitia o
fechamento de superquadras e sua administracdo por
pseudas prefeituras, ou por associacdo de moradores.
Eis o seu teor:

Ementa: A¢do direta de inconstitucionalidade.
Lei Distrital 1.713, de 3 de setembro de 1997. Quadras
residenciais o Plano Piloto da Asa Norte e da Asa
Sul. AdministragGo por prefeituras ou associagoes
de moradores. Taxa de manuten¢do e conservagdo.
Subdivisao do Distrito Federal. Fixagéo de obstdculos
que dificultem o trdnsito de veiculos e pessoas. Bem
de uso comum. Tombamento. Competéncia do Poder
Executivo para estabelecer as restricées do direito
de propriedade. Viola¢do do disposto nos arts. 29,
32 e 37, inciso XXI, da Constituicéo do Brasil.
I. A Lei 1.713 autoriza a divisdo do Distrito Federal em
unidades relativamente auténomas, em afronta ao
texto da Constituicdo do Brasil - art. 32 - que proibe
a subdivisdo do Distrito Federal em Municipios.
Il. Afronta a Constituicdo do Brasil o preceito que
permite os servi¢os sejam prestados por particulares,
independente de licitagdo [art. 37, inciso XXI, da
CB/1988]. lll. Ninguém é obrigado a associar-se em
condominios néo regularmente instituidos. IV. O art.
4° da lei possibilita a fixagdo de obstdculos a fim de
dificultar a entrada e saida de veiculos nos limites
externos das quadras ou conjuntos. Violagao do direito
a circulagdo, que é a manifestagGo mais caracteristica
do direito de locomogdo. A administra¢do ndo poderd
impedir o transito de pessoas no que toca aos bens
de uso comum. V. O tombamento é constituido

8ADI 1706/DF, Dt. julgamento: 09/04/2008, DJe-172, publicado em
12/09/2008.
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mediante ato do Poder Executivo que estabelece
o alcance da limitacdo ao direito de propriedade.
Incompeténcia do Poder Legislativo no que toca a
essas restricoes, pena de violagdo ao disposto no art.
2°0da Constituicdo do Brasil. VI. E incabivel a delegagdo
da execu¢do de determinados servicos publicos as
Prefeituras das quadras, bem como a instituigdo
de taxas remuneratdrias, na medida em que essas
prefeituras ndo detém capacidade tributdria. VII.
Ac¢do direta julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 1.713 do Distrito Federal.
(Evidenciou-se.)

Talvez, em face desse precedente, é que o
eg. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
reviu sua posicdo e tem declarado, ultimamente,
a inconstitucionalidade de leis municipais que
desatendam a orientagcdo suprema. Por isso mesmo,
o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo tem
ingressado reiteradamente com agdes civis publicas
postulando: a) a anulacdo da lei municipal, por
ter, indevidamente, privatizado bens publicos de
uso comum, impedindo o acesso do povo a eles;
b) a anulacdo de eventual termo de outorga de
concessao administrativa desses bens publicos em
favor das respectivas associacdes de moradores: ¢) a
responsabilizacdo, por improbidade administrativa,
dos elaboradores de tais diplomas legais (V. REsp
947596/SP, Min. Eliana Calmon, em 25/08/2009).

E de se acrescentar, ainda, mais algumas
inconstitucionalidades desse tipo de legislacdo
municipal:

a) amedida é antidemocratica e antirrepublicana,
eis que privilegia, ao estilo mondrquico, uns poucos
moradores, em detrimento da populacdo;

b) quebra o principio isondmico (todos sdo
iguais perante a lei) ja que cria uma casta privilegiada
de cidadaos, a qual se apropria de bens de uso comum
do povo e torna os moradores dos outros bairros
cidadaos de segunda categoria, excluidos, ja que nao
podem mais adentrar em parte determinada de sua
prépria cidade;

c) numa era de inclusdo social, a prefeitura esta
criando ilhas, enclaves e tribos na cidade, estanques
e impenetraveis para o homem comum. Daqui uns
dias, podera haver lei municipal proibindo o ingresso
no ambito do municipio de pessoas que forem
consideradas indesejaveis (familias paupérrimas,
doentes, deficientes, idosos, desempregados etc.).

A proposito, valem ser lembrados alguns fatos
interessantes:

a) Em Los Angeles, a prefeitura ndo estabelece
nenhuma restricdo, impedimento ou obstaculo a
visitacdo do bairro dos artistas (Beverly Hills). Apenas
ndo permite a parada dos 6nibus de turistas em frente
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as mansoes das celebridades, a fim de evitar tumulto e
a quebra de seu sossego e de sua privacidade.

b) Na Unido Soviética, no tempo da ditadura
estalinista, é que se exigia passaporte para uma pessoa
ir de uma cidade a outra, tendo, ainda, de justificar o
motivo da viagem, o qual passava pelo crivo subjetivo
da autoridade.

¢) Na cidade em que suas ruas e pracgas publicas
forem transformadas em condominios fechados,
seus habitantes ordindrios ndo poderao mais passear
por um determinado bairro publico, que estd sendo
indevida e ilegalmente fechado, paradoxalmente por
forca de atos indelegaveis do poder publico, de quem
deveria se esperar o resguardo do interesse publico,
prevalente e irrenuncidvel.

De modo que, ndo sendo observado o precedente
da mais elevada Corte de Justica do Pais (O Supremo tem
o poder final de dizer o que a lei é em face da Constitui¢éo
Federal), as decisdes estaduais, que dispuserem em
contrério, carecem de legitimidade.

IV — Competéncia da Justica Federal

A fim de se evitar a ditadura e a tirania, o poder
politico — que antes residia uno, absoluto eintocavel nas
maos do rei, imperador, tirano ou ditador - foi dividido
de duas formas. Num corte horizontal, foram fixadas
as competéncias legislativas e materiais, privativas ou
concorrentes,daUnido, Estados-Membros e Municipios,
com o surgimento do federalismo (CF, arts. 1°,18,21/25
e 30). Verticalmente, o fracionamento ocorreu entre os
ramos Legislativo, Executivo e Judiciario, gerando o
principio da separagao dos Poderes (CF, art. 2°). Assim,
tendo sido o poder politico duplamente dividido,
impossibilitou-se a sua concentracdo nas maos
despéticas de um s6 homem ou nas de um sé grupo
de pessoas que estejam chefiando um ente politico ou
um ramo do governo.

A doutrina ensina que

Uma segunda razdo para dividir o poder
- mencionado com énfase por Madison - era a
prevengdo da tirania. Ou seja, acima de tudo, a
distribui¢do dos Poderes entre os trés separados ramos
serve como poderoso controle contra agées arbitrdrias,
preservando-se, indiretamente, a liberdade
individual.?

9SILVEIRA, Paulo Fernando. Devido Processo Legal (Due Process of
Law). Belo Horizonte: Del Rey, 32 ed. 2001, p. 99, com base nos The
Federalist Papers by Hamilton, Madison and Jay. USA: Penguin Group,
1961, p. 321.
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Para completar o controle do poder politico, de
modo a ndo permitir que algum ramo do governo,
ou mesmo que um ente politico, sobreponha-se aos
outros, aumentando, ilegitimamente, o seu limite de
atuacao e, com isso, pondo em risco a democracia,
surgiu,ancilarmente,adoutrinadosfreios e contrapesos
(checks and balances). Por meio dela, cada detentor do
poder exerce severa vigilancia sobre os demais, a fim
de preservar sua competéncia constitucional e evitar
os indevidos avancos, os abusos e as intrusoes.

Entdo, debaixo dessa doutrina e visando dar
efetividade plena a esses principios constitucionais
(democracia, federalismo e separacdo dos poderes),
faz-se necessario que cada ente politico ou ramo
governamental lute para preservar sua competéncia
constitucional. Ao ficar inerte, estd admitindo a
intrusdo, a invasdo e a usurpagao indevida e ndo
permitida pela Carta Politica. Com isso, o que estd em
jogo sédo a propria democracia e, por consequéncia, a
liberdade individual.

Ja ensinava Madison, no The Federalist Papers, 51,
que a grande seguranca contra a gradual concentragao
de muitos poderes no mesmo departamento consiste
em dar aqueles que administram cada departamento
0s meios constitucionais e motivos pessoais para
resistir aos avancos dos outros. (But the great security
against a gradual concentration of the several powers
in the same department, consist in giving to those who
administer each department the necessary constitutional
means and personal motives to resist encroachments of
the others.)'?

Se a competéncia para legislar sobre loteamentos
e condominios é privativada Unido, emerge, de maneira
l6gica e evidente, que ela tem, necessariamente, o
interesse em e o dever de defender sua privativa esfera
constitucional de atuacao. Nao se pode reconhecer a
incompeténcia legislativa do Municipio e inferir que a
Unido deva ficar passiva, inerte, apatica, sem desejo de
anular a legislacdo que invade, diminui e limita o seu
poder politico como ente federado, esperando que os
poderes estaduais venham em seu socorro. Ao fazer a
intrusdo, a lei municipal fere o principio federalista e
agride, simultaneamente, o regime democratico, ja que
este pressupOe a correta observancia da reparticao de
poderes legislativos entre os entes politicos, de modo
a evitar que, pela usurpacao, se instale a tirania, ou a
anarquia.

Também nao se pode esperar que o individuo
prejudicado pela legislacdo municipal venha defender

10 MADISON, James. The Federalist, 51. USA: The Easton Press, 1979, p.
347.
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a competéncia da Unido, quando, para isso, ela dispde
de seus érgaos institucionais. Infere-se, porém, que
- ante a inércia do o6rgéo federal, que deveria agir,
ja que as duas legislacoes, federal e municipal, ndo
podem conviver no mundo juridico, eis que sdo
essencialmente antagodnicas —, o individuo ndo devera
ficar prejudicado, podendo levantar em juizo a questao
da inconstitucionalidade, como matéria de direito,
bem como o magistrado, ainda que estadual (nas
emergéncias, todo juiz detém competéncia proviséria),
reconhecé-la de oficio no bojo de uma demanda civel.

A incolumidade da competéncia da Unido deve
ser resguardada por um de seus 6rgdos, no caso
o Ministério Publico Federal, j4 que Ihe incumbe,
precipuamente, a defesa da ordem juridica e do regime
democratico (CF, art.127) e tem por funcao institucional
“zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos” (CF, art.
129, 11).

Conclui-se, entdo, que a competéncia para anular
a lei municipal, que usurpa sua atuacao privativa, é da
Justica Federal, a teor do art. 109, |, da Constituicdo
Federal, verbis:

Art. 109 (...)

| — as causas em que a Unido, entidade
autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho; (Ressaltou-se.)

Portanto, na espécie, o interesse da Unido de
manter a sua competéncia legislativa intocada é tdo
Obvia e evidente que, data venia, dispensa maiores
fundamentacgoes.

V — Auséncia de interesse publico para
desafetacao, por lei, dos bens de uso comum
e para a assinatura do contrato administrativo
de concessao de direito real de uso

Com efeito, as ruas e pracas de um loteamento
passam paraodominio publicodesdeasua constituicao
original, uma vez que a Lei 6.766/1979, art. 9°, §2°,
incisos Il e IV, determina que o memorial descritivo
devera conter

aindicagdo das dreas publicas que passardo ao
dominio do Municipio no ato do registro do loteamento
e a enumeragdo dos equipamentos urbanos,
comunitdrios e dos servigos publicos ou de utilidade
publica, jd existentes no loteamento e adjacéncias.
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Desse modo, na visdo, agora, de Roberto
Barroso,

aprovado o loteamento pela municipalidade,
os espacos livres, as vias e pragas, assim como
outras areas destinadas a equipamentos urbanos
tornam-se inaliendveis; e, com o registro do
loteamento, transmitem-se, automaticamente,
ao dominio publico, com a afetacdo ao interesse
publico especificado no plano do loteamento. Tal
transferéncia dos bens ao dominio publico e sua
afetacdo aos fins publicos indicados no plano de
loteamento independem de qualquer ato juridico
de natureza civil ou administrativa (escritura ou
termo de doacéo) ou ato declaratério de afetacdo.’

A partir de sua incorporacdo ao patrimonio
publico, esses bens passamaserregidos,alémdodireito
administrativo, pelo Cédigo Civil, que os considera,
em razao de sua destinacao e afetacdo a fins publicos,
como de uso comum do povo e, portanto, nao podem
ser alienados para atender pretensdes unicamente
particulares, nem podem ser objeto de usucapido (CC,
arts. 99,1, 100 e 102).

Na precisa licdo de Maria S. Z. Di Prieto'%

Consideram-se bens de uso comum do povo
aqueles que, por determinagéo legal ou por sua prépria
natureza, podem ser utilizados por todos em igualdade
de condicdes, sem necessidade de consentimento
individualizado por parte da Administragéo.

Assim - enuncia, agora, com propriedade, o
egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo -, por serem
o arruamento e os demais espacos livres bens de uso
comum do povo,

o Poder Publico é obrigado a garantir o livre
transito das pessoas, independentemente de lei, a
teor do disposto no art. 5°, XV, da Constituicdo da
Republica (Ap. Civ. 225629-1/5 - de 16/02/1995 -
Comarca do Guaruja - Rel. Des. Aguilar Cortez.)'3

Se isso ndo acontecer, aquele que for impedido
de desfrutar dos bens publicos de uso comum pode se
valer dos remédios heroicos constitucionais, isto €, do
writ of mandamus (contra o agente publico que praticar
ou autorizar o ato obstaculizante) e do habeas corpus
(contra o particular que o executar), pois teve cerceado
o seu direito imemorial do livre acesso, bem como o
facil e desimpedido transito pelos espacos publicos. O

T BARROSO, Roberto/apud José Carlos de Freitas. Op. cit. p. 2.

12 DI PRIETO, Maria Sylvia Zanela. Direito Administrativo. 3@ ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1992, p. 372.

3 FOSCHINI, op. cit., p.15.
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seu direito inalienavel de ir, vir e ficar é protegido pela
Carta Politica (CF, art. 50, LXVIII):

Art. 5°.
()

LXVIIl. conceder-se-a habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado de sofrer
violéncia ou coag¢do em sua liberdade de locomogao,
por ilegalidade ou abuso de poder.

E sabido pelos estudiosos do Direito que a
desafetagdo de um bem publico, notadamente o de
uso comum do povo, como é o caso de ruas e pragas
publicas, s6 pode ocorrer, de modo legalmente vélido
e constitucional, se houver, como objetivo a alcancar
pela administracdo, um manifesto, sobrepujante
e especifico interesse publico. Jamais, para atender
pleitos particulares, sem maior relevancia social,
principalmente quando conduzem a divisdo territorial
da cidade em nucleos fechados e a criacdo de classes
sociais distintas e separadas do povo.

Logo, se os bens de uso comum do povo sdo
inaliendveis, estando a sua desafetacdo sujeita ao
interesse publico, nao podem ser cedidos, usados,
controlados ou explorados por particulares, a menos
que esteja evidenciada a existéncia de um interesse
publico relevante, determinante e sobrepujante, que
justifique a edicdo de lei - e do posterior contrato
administrativo — para extinguir o seu natural uso pelo
povo e sua outorga remunerada a um pequeno grupo
de particulares. Note-se que a concessao de direito real
de uso é um contrato firmado pela Administracdo com
o particular para que este utilize o bem publico em fins
especificos, imantados pelo interesse social.’*

Correto, pois, é o seguinte raciocinio:

como se sabe, a desafetacdo de uma rua, ainda
que precedida de autorizagdo legislativa, deve conter
um elemento fundamental: ter perdido, de fato, sua
utilizacao publica, seu sentido de via de circulagdo,
ter se tornada desabitada. NGo basta a lei para
desafetd-la. E preciso atender ao interesse publico,
como qualquer ato administrativo, sem o qual haverd
fundamento para contestar a transmudagdo operada
pela lei ordindria que promove a desafetagdo.'”

O contrato de concessao de direito real de uso
nao se presta, tampouco, para a prefeitura se furtar da
prestacdo de servicos necessarios ou da execucao de
obras publicas para as quais recebe, antecipadamente,
todo ano, impostos e taxas. Essas funcdes sdo insitas

14 MEIRELLES, op. cit. p.436

15 FREITAS, op.cit., p.14.
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a natural e imprescindivel existéncia da administracao
publica. Em suma, constituem sua esséncia; sua propria
razao de ser!

Desse modo, nao provando o poder local - 0 6nus
da prova é seu - a existéncia de um interesse publico
prevalente, que do ato resulte um proveito geral para a
coletividade (e nao apenas, particularmente, para um
grupo seleto de pessoas ou para algum individuo),
a desafetacdo dos bens publicos de uso comum,
originariamente inalienaveis, e a respectiva concessao
de direito real de uso a associacdo de moradores
apresentam-se, seguramente, como ilegais - por
afrontaasleisfederais que dispdem,competentemente,
sobre a matéria —, e inconstitucionais, ja que o livre
acesso a eles e o seu desfrute pelo povo ficaram
tolhidos e prejudicados (CC, arts. 99, | e 100; Lei Federal
6.766/1979; e CF, arts. 22,1, 24 e 37, caput).

Apropriada, pois — por confirmar esse entendi-
mento -, é a colocacdo no sentido de que

quando a concessdo implica utilizacdo
de bem de uso comum do povo, a outorga sé é
possivel para fins de interesse publico, isto porque,
em decorréncia da concessdo, o bem publico
concedido tem sua finalidade desviada e, no caso
de loteamentos fechados, a concessao atende
interesses publicos, apenas de um grupo limitado
de particulares.'®

Pergunta-se: qual é o interesse publico manifesto
e sobrepujante (que cause beneficio aos habitantes de
qualquer cidade) que impele o municipio a autorizar,
por meio de lei, e em virtude de contrato administrativo
de concessao de direito real de uso, a privatizar bens
de uso comum do povo (ruas e pragas publicas) e
desnatura-los para transforma-los em condominio
fechado particular? A resposta é obvia e ululante:
nenhum! Conclusao: se a lei, ou o inquinado contrato
administrativo da concessao, visou apenas beneficiar
o particular (ainda que um grupo de pessoas) ela ou
ele ndo se sustenta, legal ou constitucionalmente,
porque, primeiro, viola as leis federais (Cédigo Civil, Lei
do Parcelamento do Solo Urbano e dos Condominios),
que dispéem que esses bens sao de livre desfrute do
povo, salvo quando desafetados por interesse publico,
0 que ndo é o caso, e, segundo, porque afronta os
principios constitucionais que resguardam a boa
administracdo dos bens publicos e a prética dos atos
administrativos, principalmente o da impessoalidade
(ndo beneficiar ou prejudicar pessoas determinadas,

16 FOSCHINI, op.cit., pp. 12/13.
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ja que o comportamento do administrador deve estar
norteado unicamente pelo interesse publico) e o da
eficiéncia (resultado concreto no sentido de se obter,
com eficacia, na prética do ato, um proveito efetivo
a favor de toda a populagado), nos termos do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal.

Referindo-se a concessédo de direito real de uso de
ruas, pracas, espacos livres, areas verdes e institucionais
para a formacdo dos loteamentos fechados, o nobre
promotor de justica paulista'” esclarece ainda que

Logo, essa modalidade de concessdo ndo se
presta a ser utilizada para os bens de uso comum, que
pressupéem a universalidade, a impessoalidade e a
gratuidade de uso, sem contraprestagdo pecunidria ou
indenizagdo ao particular, além do que....o principio
geral que rege a utilizagéo dos bens de uso comum é
o de que o uso de um seja transitdrio e precdrio, nGo
impedindo o uso dos demais.... (ressaltou-se).

A proposito, imaginem-se o inusitado, o
despropdsito e a insustentabilidade de uma lei muni-
cipal que autorizasse, por exemplo, o fechamento de
uma praga publica e a transformasse num condominio
fechado particular, para uso e desfrute apenas dos
moradores de seu entorno, ainda que agregados em
forma de associacdo, mediante a simples obrigacao
de adquirir, mediante a contraprestacdo pecunidria, o
espaco publico e dele cuidar particularmente.

Muito menos pode a Administracdo coagir os
moradores de um bairro antigo, ja consolidado no
tempo, a adquirir essas areas — que passarao para o uso
exclusivamente particular e sobre as quais incidira o
IPTU —, e a assumir as obrigagdes inerentes ao poder
publico (paraisso é que ele existe), enviando-lhes guias
de cobranca do valor da 4rea cedida, com adverténcia
de multa se o boleto néo for pago no vencimento.

VI - Violacdo de direitos individuais
fundamentais

1. Poder-se-ia argumentar, afoitamente, que,
em tendo o Poder Legislativo aprovado a lei, ele
representaria a vontade da maioria dos habitantes da
cidade e, com isso, estar-se-ia estabelecido o interesse
publico. E um argumento kelsiano, extremamente
primario e positivista, ou seja, se ha lei, ela ja diz tudo
e santifica qualquer pecado em que tenha incorrido,
aindaquenulificada peloviciodainconstitucionalidade.
Esquece-se de que, no regime da hierarquia das leis, é a

7 FREITAS, op. cit., p. 15.
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Constituicdo que valida as normas infraconstitucionais
e que estas ndo se sustentam se afrontar aquela, fonte
de sua legitimidade.

Deve ser esclarecido, primeiramente, de que
maioria esta se falando. Evidentemente, a vontade de
alguns poucos moradores de ruas e pragas publicas
nao se sobrepde a da maioria dos habitantes da cidade,
detentores do direito de usar e gozar dos bens publicos
de uso comum (CC, art. 99, I). Depois, é sabido que a
vontade da maioria, mesmo expressa através de lei,
ndo pode maltratar direitos fundamentais da minoria,
ou do proéprio individuo. Nossa Constituicdo Federal
proibe, terminantemente, nao sé a lei, mas, também,
qualquer proposta de emenda constitucional que
extinga, ou sequer seja tendente a abolir, os direitos e
garantias individuais (CF, art. 60, §4°, inciso IV). Dentre
esses direitos fundamentais avultam, na espécie, o
ato juridico perfeito (quando se comprou o terreno,
debaixo de uma legislacdo federal pertinente aos
loteamentos abertos, ndo havia condominio fechado)
e o direito adquirido, dai decorrente, consolidado no
tempo por longos anos, de morar em casa individuada
em rua publica, o direito da livre locomocgdo por vias e
logradouros publicos de uso comum do povo, e odireito
de ndo ser compelido a se associar a uma associacao de
moradores (CF, art. 5°, incisos XX, XXXVI, LXVIII).

De modo que, efetivamente, a protecao do
individuo ou de minorias contra leis opressivas estd
assegurada em nossa Carta Politica como clausula
pétrea. Fica claro que os direitos fundamentais nao
podem ser objeto sequer de emenda constitucional,
muito menos de leis abusivas e excludentes, que
tentem suprimi-los. No caso, a lei municipal viola
o ato juridico perfeito ao alterar o regime juridico
(loteamento aberto), delineado por lei federal, no ato
doregistro imobiliario da escritura publica de aquisicao
do terreno, transformando-o em loteamento fechado,
em regime condominial privado. Em consequéncia, o
direito adquirido decorrente do desfrute do imovel na
sua condi¢ao original também foi maltratado.

Simplista é o argumento de que a vontade geral
da populacdo foi revelada por seus representantes
legitimos ao editarem a lei municipal. Na espécie, ao
contrario, as sentidas necessidades da populacao
(de continuar tendo uma cidade livre e aberta) e
do individuo (poder exercer o direito inalienavel de
locomogao), ndo podem ser ignoradas por nenhum
dos Poderes da Republica, muito menos pelos 6rgaos
que tém o dever de defender o interesse publico.

Outra afirmagaoincoerente,quetemsidolancada,
é o de se exigir indeniza¢ao (cobranga compulséria do
preco publico relativo aos bens objeto do contrato
de direito real de uso firmado pela Administracdo
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com a associacdo de moradores) de quem reside em
bairro aberto ao publico - que guarda a caracteristica
original do respectivo loteamento —, pelo uso de ruas
e pracas publicas, as quais a agremiacao pretende
fechar ilegalmente, ex vi de lei municipal, uma vez que,
para o seu uso e desfrute, o proprietdrio do imoével ja
paga os tributos correspondentes (impostos, taxas e
contribuicao de melhoria). Ademais, ndo ha que se falar
em pagamento prévio de indenizagao por apropriacdo
futura de bens publicos, alids, inalienaveis por natureza
e nao sujeitos a usucapiao (CC, arts. 100 e 102).

A solucao que foi dada por algumas prefeituras
ao problema de certos condominios irregularmente
fechados, situados em bairros periféricos, afigura-se,
data venia, bastante equivocada. Para reparar o erro da
ilegal obstrucdo de ruas e pragas publicas, perpetrou-
se um engano ainda maior: o de precisamente forcar a
execucao da ilicitude. Assim, autorizou-se, sem rebuco,
o isolamento desses locais mediante lei municipal.
Visou-se, em contrapartida, uma questionavel
indenizacao pela utilizacdo desses bens, que teriam
sido indevidamente apropriados. A solucdo correta, a
meu ver, consiste simplesmente, em a administracdo
municipal determinar a imediata abertura ao povo
dessas vias e pracas, com eliminacdo das guaritas, sob
as penas da lei.

VIl — Impossibilidade de fechamento de bairro
antigo, com ruas e pracas abertas ao publico

O bairro, quando estritamente constituido de
casas residenciais edificadas, ha longos anos, em ruas
e pracas publicas abertas, ndo se caracteriza como
loteamento fechado, condominio de fato, nem se
trata de uma vila de casas (conjunto de casas em rua
particular, de um sé acesso, formando uma vila), ou rua
publica sem saida (cul de sac), com Unica via de entrada.
Portanto, se as ruas e pracas publicas tém entradas e
saidas independentes, o bairro ndo se enquadra, de
fato, como loteamento residencial fechado, nem pode
ser considerado juridicamente irregular, eis que se
presta ao seu uso natural e normal.

Merece destacar que, neste caso, as casas sao
independentes, distintas e bem individuadas, a
grande maioria construida hd muitos anos, nao se
tratando, portanto, de empreendimento novo, nem de
loteamento ou condominio anteriormente formado de
modo legal, ou considerado fechado de fato, no qual
o adquirente do imdvel ja saberia de sua existéncia.
Diversamente, os logradouros sao publicos, de uso
comum da comunidade, pelos quais o povo em geral
sempre teve, e ainda tem, acesso e por eles livremente
transita e trafega, sem nenhum impedimento,
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embaraco ou obstaculo. Fica evidenciado que esse
tipo de proprietario optou por viver numa rua publica.
Se quisesse morar em condominio teria comprado um
apartamento ou uma casa num condominio instituido
legalmente. Mesmo assim, escolheria um que estivesse
de acordo com as suas pretensdes, quanto a localizacdo
do edificio, ao tamanho da area util, ao nimero de
quartos, se tem saldo de festa e outras facilidades
suntuarias, como piscina e quadra de esporte, portaria
24 horas, tudo isso em decorréncia do nivel social, do
tamanho de sua familia, se solteiro, casado ou idoso,
se tem criangas etc. e levando-se em consideracao,
sobretudooalcancedesuasfinancas, paraverse podem
suportar as despesas coletivas. Agora, tendo optado
por residir em rua publica, em casa individualizada,
para atender o seu modo particular de vida, ndo pode
sofrer coacdo para aderir a vontade de uns poucos
vizinhos que pretendem lhe impor, coercitivamente,
uma convivéncia condominial, debaixo da vontade
da maioria deles (se quiserem, agora, poderdo edificar
obras nas pracas publicas, tais como galpdes para saldo
de jogos, academias de danca e de exercicios fisicos
etc), com enorme agregacao de custo nao previsto em
seu orcamento particular.

Decorre dai que merece ser aplicado a esse
tipo de condominio forcado, com utilizacdo de bens
de uso do povo, por sua inteira pertinéncia, o trecho
contido no voto recente (08/06/2010) do Exmo. Des.
do eg. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, Dr.
Antonio Carlos Malheiros, ao apreciar caso semelhante
(Apelacéo Civel 410.802-5/3 - Mairinque/S&o Roque), a
ver:

No entanto, a época da aprovagdo do
loteamento, o ato foi regido pelo Decreto 271/1967,
antecessor daLei 6.766/1979, que, em seu art. 4°, previa
que as vias, as pragas e dreas destinadas a edificios
publicos e outros equipamentos urbanos constantes
do projeto e do memorial descritivo, com a inscri¢Go
de que o loteamento passe a integrar o dominio
publico do Municipio. Referida lei, acresceu ao rol dos
bens que passavam ao dominio publico os espacos
livres, e proibiu o loteador de alterar sua destinagao,
por ocasido da aprovagado do loteamento, ressalvado
a hipétese de caducidade da licenca ou desisténcia
do loteador antes do registro. A Associagdo Amigos
Porta do Sol, com permissdo da Municipalidade de
Mairinque colocou cancelas nas portarias e seguran¢as
armados para interceptar, identificar, fiscalizar e
até impedir o ingresso e circula¢do dos cidadédos ao
bairro, determinando, ainda, que os proprietdrios
sejam obrigados a identificar seus carros com selos
nos pdra-brisas, e que os funciondrios das residéncias,
bem como as pessoas moradoras de outros bairros,
que necessitem atravessar o loteamento, para chegar
a um bairro vizinhol....] Ndo sendo o loteamento
Porta do Sol, um loteamento fechado quando de
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seu registro, fechar as ruas com portarias, cancelas,
vigilantes ou qualquer outro meio coercitivo, constitui-
se flagrante ilegalidade, ferindo o direito de ir e vir do
cidadao assegurado pela Constitui¢do Federal, além
de, nos termos do art. 99, I, do Cédigo Civil em vigor,
as ruas, avenidas e pragas sdo classificadas como bens
publicos de uso comum, aos quais qualquer cidaddo
pode circular e transitar livremente. (evidenciou-se).

Relevante, ainda, é a adverténcia feita pelo nobre
relator do caso:

Por outro lado, deve-se relembrar que as
autorizacées de uso destinam-se as edificacées
tempordrias. Portanto, a edificagdo em drea publica
por meio de autorizacGo deverd ser por prazo
determinado, mediante pagamento de preco publico
e de cardter tempordrio, sem a utilizagdo de materiais
definitivos e de fdcil remogdo, o que néo é o caso, eis
que a guarita é de alvenaria.

O ilustre desembargador paulista critica também
o pretendido servico de vigilancia, ao arrematar o seu
Iucido e légico raciocinio, observando com acuidade
que

Cuida-se, portanto, de uma clara delegacéo
do poder de policia. Com efeito, a autorizacdo para
uso de drea publica, visando o interesse privado, ndo
pode jamais servir para delegar o Poder de Policia do
Estado, permitindo o controle de vias de transito e de
pedestres com a utilizacdo de guaritas ou cancelas
de seguranca e cercas com portoes. (...) Trata-se,
portanto, de uma prerrogativa da Administracao,
decorrente de sua posicdo de supremacia perante
os administrados, ndo podendo ser transferido a
particulares.

Tem-se noticia de que, no municipio de Uberaba,
a concessdo de direito real de uso foi autorizada por
noventa e nove anos (Lei Municipal 10.940/2010, art.
19), isto é, por um século. Ai, vé-se nitidamente que a
administracao publicaabdicou, de vez, definitivamente,
sem o menor rebuco, de sua total e indelegével
supremacia administrativa.

Einadmissivel a transformacao de bairro com vias
abertas ao publico em condominio privado fechado,
por mais 0s seguintes argumentos:

a) Primeiramente, por se entender que nenhuma
associacdo — maxime daquela de que o proprietario
ndo é membro — por meio de simples deliberacdo em
assembleia, ou mesmo o poder publico, através de
lei municipal, pode, legitima e constitucionalmente,
obrigar um morador, que vive ha muitos anos em rua
aberta ao publico, a se tornar condémino de entidade
particular fechada, debaixo dos 6nus associativos, e a
comprar, coativamente, fracdo ideal dos logradouros
publicos administrativamente desafetados e, ainda,
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a assumir os encargos e servicos proprios do poder
publico (limpeza, recapeamento asfdiltico, coleta de lixo,
reparos na iluminagédo publica, dgua e esgoto, pessoal
contratado para a seguranca (guarita) e outras obras e
servicos, que forem necessdrios), para os quais jd paga os
respectivos impostos e taxas. Ou seja, o0 municipio nada
dd; apenas se livra de encargos que s6 dizem respeito
a Administracdo Publica, inclusive abrindo mao de
seu poder indelegavel de policia, e vai, ainda, receber
anualmente, para sempre, o IPTU das areas privatizadas
(pracas e ruas), que passam a ser consideradas areas de
uso comum do condominio privado.

b) Veja que, nesse caso, a absurda lei municipal
estd, ilegal einconstitucionalmente, autorizando fechar
um bairro antigo da cidade - que sempre foi aberto
ao livre transito de pessoas e trafego de veiculos, ja
que sua principal rua da acesso a outros logradouros
publicos —, e com isso impedindo, ali, a livre circulacao
dos moradores de outros bairros da mesma cidade.
Para terceiros, o bairro, antigamente publico, vai ficar,
agora — em se perpetrando essa teratologia juridica -,
totalmente sitiado, ja que serd proibido o ingresso nele
do resto da populacdo: os moradores de outros bairros
e os visitantes de outras partes do Pais.

c) Lembre-se de que, quando do loteamento
original, o municipio recebeu, gratuitamente, ex vi legis,
as ruas e pragas, que se tornaram bens publicos. Logo,
se — para se desvencilhar-se da prestacdo e execucao de
servicos que lhe sdo inerentes, a que estd legalmente
obrigada -, a prefeitura coage, indistintamente, todos
os proprietarios a comprar esses mesmos bens (o
nome empregado, concessdo de direito real de uso,
ou a destinacdo da contrapartida de dinheiro para
um fundo especifico, ndo altera a esséncia da coisa),
abdicando-se indevidamente de seu poder de policia,
para a formacdo de um condominio fechado particular,
ainda que usando uma associacgao civil de moradores
como interposta pessoa — da qual alguns proprietarios
ndo fazem parte —, manifesta, seguramente, pretensio
arbitraria, ilegal e inconstitucional, repelida pelo
Direito.

d) Observe-se que a decisdo de se criar uma
associacdo de bairro e, por meio dela, impor a todos
os proprietdrios os 6nus financeiro da transformacao
do local em condominio particular fechado, esta sendo
tomada apenas por um grupo de pessoas, 0 que, no
caso, se afigura ilegal, ja que para se alterar o regime
juridico de um logradouro publico (em que se vive ha
decénios, desfrutando liviemente das propriedades
privadas individuais), em condominio fechado -
coagindo todos os moradores a custear as despesas
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assumidas por uma associacdo de que nao fazem parte,
com compra dos bens publicos —, haveria necessidade,
a nosso sentir (se isso fosse possivel), a par da lei
municipal autorizadora, da concordancia undnime,
expressa e por escrito, de todos os proprietdrios do
bairro, principalmente daqueles mais prejudicados
com o fechamento das saidas, anuéncia essa que, de
modo geral, ndo estd sendo dada em sua plenitude,
como se pode notar pelas acdes judiciais em curso nos
tribunais.

e) Porém, somente esse consenso unanime dos
atuais proprietarios nao seria legalmente suficiente!
Seria imprescindivel, ainda, que a referida associacdo
de moradores obtivesse, previamente, a anuéncia do
Ministério Publico, que é o defensor dos interesses da
coletividade, eis que vdrias ruas e pragas estao sendo
privatizadas, em detrimento de toda a comunidade,
que esta perdendo o livre acesso a esses bens publicos,
de uso comum do povo, e o direito de, sem qualquer
formalidade prévia, desfruta-los e transitar por eles.
Considerando-se, porém, que a lei municipal que
concede ao particular o uso de bem de uso comum
é ilegal e inconstitucional, portanto anuldvel, por
infringir diversos preceitos das leis federais e da
Constituicdo, principalmente porque a concessao nao
atende o interesse publico, mas apenas a pretensao
egoistica de um numero reduzido de particulares, o
representante do Ministério Publico, certamente, ndo
s6 ndo concordard, como ingressara, imediatamente,
com as medidas legais e judiciais cabiveis e pertinentes,
a fim de tornar sem efeito essa afoita legislacao, que
contraria, de frente, o interesse publico.

f) Conclusao: na espécie, tanto a lei municipal,
quanto o contrato administrativo da concessdao do
direito real de uso carecem de interesse publico, ja
que visam beneficiar apenas um reduzido grupo de
particulares, e ndo a maioria dos habitantes da cidade,
violando a regra de que a lei, usualmente, deve ter
carater geral, isto é trazer um beneficio amplo, para
todos, e ndo individual ou particular, salvo quando
confere direitos previstos em outras leis gerais ou na
Constituicdo (p.ex.. concede pensdo a determinado
grupo de pessoas, como os pracinhas da 22 Guerra), e
a Administracdo Publica deve se reger, entre outros,
pelos principios da impessoalidade e eficiéncia (CF,
art. 37, caput). Portanto, no caso em estudo, ambos,
lei e contrato publico, sdo, nesse particular aspecto,
visceralmente inconstitucionais e, portanto, nulos, sem
valor algum.
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VIII - Direito constitucional de nao se associar

Atada, irremediavelmente, aos efeitos derivados
da lei municipal e da concessdo do direito real de
uso dos bens publicos outorgada a uma associacao
de moradores, formada com o sé propésito, claro e
insofismavel, de se fechar os espacos publicos (ainda
que, presentemente, estejam abertos, mas que serdo
interditados ao povo, logo que vier a legislacdo, se
nao houver uma intervencao oportuna do Ministério
Publico), encontra-se a questdo de se sujeitar o
proprietario, ndo membro, ao poder dessa famigerada
agremiacao.

Inicialmente, esclareca-se que néo ser associado
da concessionaria, ou seja, da associacdo de moradores,
nem desejar sé-lo, constitui direito fundamental do
individuo, amparado pelo preceito constitucional que
diz que “Ninguém poderd ser compelido a associar-se ou
a permanecer associado” (CF, art. 5°, inciso XX).

Esse direito fundamental, de néo ser obrigado a se
associarcoativamente, estaatrelado,indissoluvelmente,
a outro, que &, também, resguardado pela nossa Carta
Politica, ou seja, o direito a privacidade, ou a intimidade.
Trata-se de uma das mais abrangentes e significativas
espécies da liberdade conferida ao individuo, ou seja, o
direito de ndo ser importunado, o de estar sé consigo,
o de estar sozinho, sem ser perturbado, ou de nao ser
obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo o que a lei
(legitima e constitucionalmente editada) determina,
livre de intrusdes, constrangimentos ou ameacas.
Ele constitui um dos direitos mais fundamentais do
homem e o mais valorizado por pessoas democraticas,
decentes e civilizadas, que respeitam os pensamentos
divergentes e as atitudes discordantes das minorias.
Por isso, a nossa Constituicdo Federal, em seu art.5°,
inciso X, assegura-o, ao afirmar que

Sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito
a indenizagéo e dano material e moral decorrente de
sua violagéo.

Portanto, uma vez que determinado proprietério
ndo é associado da referida concessionaria, ndo pode,
legal e juridicamente, ser compelido a arcar com os
Onus associativos, ou seja, ser alcancado por obrigacdes
assumidas pela associacdo de moradores junto a
particulares, ou perante o poder publico, por se tratar
de res inter alios. Dai porque a prefeitura também nao
pode, legalmente, mandar-lhe diretamente a cobranca
do preco publico dos bens concedidos, a ndo ser que
ele tenha expressamente concordado com a criagdo do
condominio.
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Recentemente, o Superior Tribunal de Justica -
STJ (seguindo o precedente, retrotranscrito, tracado
pelo Supremo Tribunal Federal) repudiou, de vez,
a ilegal pretensao de grupo de moradores de uma
rua ou de um bairro, ainda que momentaneamente
majoritdrio, de tentar dominar e oprimir 0os seus
vizinhos, impondo-lhe obriga¢bes associativas -
fechando ruas, com desrespeito ao publico em geral
-, ao pacificar tema semelhante através de suas 32 e 42
Turmas, que formam a 22 Secdo daquela egrégia Corte,
a mais alta do Pais, a ultima palavra no que concerne a
legalidade de atos juridicos, publicos e privados:

Civil. Agravo de instrumento. A¢do de cobranca.
Cotas condominiais. Néo associado. Impossibilidade.

- As taxas de manutencao instituidas por
associacdo de moradores ndo podem ser impostas
a proprietério de imével que nédo é associado, nem
aderiu ao ato que fixou o encargo.

(STJ)-AgRG no Ag 1179073/RJ - Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento
2009/0068751-5, rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, Dt. julg.: 15/12/2009, DJe 02/02/2010.)

Processual Civil. Associagdo de moradores. Taxa
de manutenc¢éo. Pagamento imposto a proprietdrio
ndo associado. Impossibilidade. Precedentes.

. Os proprietdrios de imoveis que nao
integram oundo aderiramaassociacdo de moradores
ndo estdo obrigados ao pagamento compulsério
de taxas condominiais ou de outras contribuicoes.
Precedentes.

II. Agravo regimental provido.

(STJ. AgRg no Ag 953621/RJ - Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento
2007/0224682-0, rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
Quarta Turma, Dt. julg. 1°/12/2009, DJe 14/12/2009).

Agravo regimental em agravo de instrumento.
Associagdo de moradores. Taxas de manuten¢do
do loteamento. Imposicdo a quem néo é associado.
Impossibilidade.

I. Por ocasiao do julgamento dos Embargos
de Divergéncia no REsp 444.931/SP, a Segunda
Secdo desta Corte consolidou entendimento no
sentido de que “As taxas de manutencdo criadas por
associacdo de moradores, ndao podem ser impostas
a proprietério de imével que néo é associado, nem
aderiu ao ato que instituiu o encargo.” (EREsp
444931/SP, rel. Min. Fernando Gongalves, rel. p/
acoérdao Min. Humberto Gomes de Barros, Segunda
Secao, julgado em 26/10/2005, DJ 1°/02/2006 p.
427).

Il. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STJ - AgRg nos EDcl no Ag 551483/SP -
Agravo Regimental nos Embargos de Declaragcao no
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Agravo de Instrumento 2003/0171600-0, rel. Min.
Vasco Della Giustina (Des. Conv. do TJ/RS, Terceira
Turma, Dt. Julg.: 19/11/2009, DJe 02/12/2009.)

Agravo regimental. Recurso especial. Civil. A¢Go
de cobranca. Associag@o de moradores. Condominio
atipico. Cotas resultantes de despesas em prol da
seguranga e conservagdo de drea comum. Cobranca
de quem ndo é associado. Impossibilidade.

I. Consoante entendimento firmado pela
Segunda Secdo do STJ, “as taxas de manutencao
criadas por associacdo de moradores, ndo podem
ser impostas a proprietarios de imével que néo é
associado, nem aderiu ao ato que instituiu o encargo”
(EREsp 444.931/SP, rel. Min. Fernando Gongalves, rel.
p/o acérdao Min. Humberto Gomes de Barros, DJ de
10/02/2006).

II. Agravo regimental desprovido.

(STJ - AgRg no REsp 613474/RJ - Agravo
Regimental no Recurso Especial 2003/0208815-8,

rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, Dt.
julg: 17/09/2009, DJe 05/10/2009.)

No precedente invocado (Emb. Div. no REsp
444.931-SP), o ilustre Min. Humberto Gomes de Barros,
assim sumariou o seu voto vencedor:

A questdo é simples: o embargado ndo
participou da constitui¢do da associacdo embargante.
Jd era proprietdrio do imdvel, antes mesmo de criada a
associagdo. As deliberacées desta, ainda que revertam
em prol de todos os moradores do loteamento, ndo
podem ser impostas ao embargado. Ele tinha a
faculdade — mais que isso, o direito constitucional —
de associar-se ou ndo. E néo o fez. Assim, ndo pode
ser atingido no rateio das despesas de manutengéo
do loteamento, decididas e implementadas pela
associagdo. Em nosso ordenamento juridico hd
somente trés fontes de obrigacées: a lei, o contrato e
o débito. No caso, ndo atuam qualquer dessas fontes.
(Ressaltou-se.)

Em seu voto preliminar, j& asseverara: na verdade,
essa cobranca tem toda a caracteristica de uma taxa e,
mesmo a taxa tributdria, s6 é impositiva em fun¢éo da lei,
ai néo hd um fundamento legal. (idem)

Entdo, para se resguardar, o proprietdrio ndo
membro deve enderecar correspondéncia a associacao
de moradores, a qual estd lhe fazendo a cobranca
indevida,advertindo-a, por escrito,do constrangimento
ilegal que estd causando, o qual ensejard - caso ela
persista, de ma-fé, na pratica da acao temeraria —, a
responsabilizacao civil, com a obrigacdo de indenizar
os danos materiais e morais. Eventualmente, ela poderd
vir a responder criminalmente, caso sua conduta venha
a caracterizar o delito previsto no art. 146 do Cédigo
Penal (Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaca, ou depois de lhe haver reduzido, por qualquer
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outro meio a capacidade de resisténcia, a néo fazer o que
alei permite, ou fazer o que elando manda), preceito este
que tem assento constitucional (CF, art. 59, Il), ja que a
nossa Carta Magna reza que ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei.

IX — Faldcia do argumento do enriquecimento
ilicito por servicos nao encomendados

Parece-me descabida e inconsistente a opinido
que defende o pagamento obrigatério dos servicos
prestados, ou obras edificadas, por associacdo de
moradores, ainda que néo solicitados por quem dela
nao é membro, sob o argumento do enriquecimento
ilicito, em virtude da pretensa fruicdo dos beneficios
oriundos dessa atividade unilateral. De imediato,
duas razdes emergem: a) ha evidente desrespeito ao
Superior Tribunal de Justica — STJ, que ja se manifestou
em sentido oposto sobre a matéria, pacificando a
questdo; e b) porque a jurisprudéncia, anteriormente
adotada nos tribunais estaduais, ja mudou, evoluiu,
nao sendo mais correta a invocacdo de desastrados
precedentes que adotaram essa perigosa tese,
felizmente ja superada.

Para desfazer e colocar por terra, definitivamente,
esse ilégico argumento, é de se perguntar: caso uma
empresa de seguranca mandasse, por conta prépria,
a revelia do interessado, um guarda para vigiar um
estabelecimento comercial, ou uma residéncia, e,
ao fim do més, enderecasse-lhe um boleto, sob o
argumento de que houve beneficio pelo servico
prestado, seria licita essa cobranca? Ou, entdo, se um
individuo procurasse o dono de um terreno vago e
Ihe dissesse que, embora sem ajuste prévio, o limpou
e murou, para atender o cédigo de postura municipal,
teria esse prestador de servico o direito ao pagamento
do seu labor e materiais ali empregados, sob falso
argumento do enriquecimento ilicito? Evidentemente
que nado! Quem decide se quer um beneficio e se
esse realmente |he confere um proveito real, se é
conveniente e oportuno — ja que pode ser apenas um
pretenso auxilio, ou, entdo, praticado fora de hora, em
que o favorecido pode nao contar com os recursos
financeiros suficientes naquele momento -, é aquele
que o contrata e ndo o prestador, que age, quando o
servico nao é solicitado, por sua exclusiva conta e risco.
Por isso, este deve, solitariamente, assumir o 6nus de
sua prépria imprudente iniciativa. Do contrario, estar-
se-ia criando uma nova fonte de obriga¢des civeis
contratuais, ndo decorrente da lei, mas absurdamente
impositiva: a nascida, sem justa causa, pela vontade
unilateral de uma das partes.
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De proposito, sobre a matéria em enfoque,
trazem-se a colacao os bem langados pronunciamentos
de dois ilustres desembargadores do egrégio Tribunal
de Justica de Sdo Paulo. Asseverou o primeiro deles
(Des. José Carlos Ferreira Alves):

10. Ora, malgrado seja incontroverso que
os servicos e benfeitorias realizadas no loteamento
atingiram a todos, nédo vislumbro ser hipétese de
compelir o apelante a ter que efetuar referidos
pagamentos. 11. A uma, porque é evidente que tem
o direito e a liberdade constitucional de associacdo e,
nos autos, é incontroverso o fato de que, em nenhum
momento, o apelante teve a inten¢do de participar
do quadro de associados da apelada e tampouco
votou ou anuiu com as deliberagées por ela tomadas.
12. A duas, porque, também ficou comprovado que,
no caso sub judice, o apelante jd era proprietdrio de
imovel localizado no loteamento do Jardim Apolo
antes mesmo que houvesse a inteng¢éo da apelada em
fechar as ruas, tornando-o um loteamento fechado,
ou condominio fechado de fato, porquanto ndo
observadas as formalidades da Lei 4.591/1964. 13.
Ora, ndo me parece razodvel compelir o proprietdrio
de imével individualizado, que jamais teve a inten¢do
de associar-se a sociedade de moradores e tampouco
de viver em loteamento fechado, a suportar os
encargos com os quais nédo anuiu e foram criados em
momento ulterior a sua propriedade no local. 14. Com
efeito, se, de um lado, as despesas com a manutenc¢édo
e conservagdo do loteamento sdo tidas por beneficios
aos moradores pela associagdo apelada, de outro,
sdo totalmente contrdrias aos interesses do apelante.
15. Afinal, sob seu enfoque, o fechamento das
ruas implicou cerceamento ao direito de ir e vir, a
seguran¢a dos moradores ficou mais vulnerdvel do
que dantes, as custas com a manutencgdo de portarias
é deveras elevado e hd controvérsias acerca de
eventual valorizagdo do imdvel, ja que o condominio
formado néo fora planejado. 16. Diante desse cendrio,
ainda que as obras realizadas e os servicos prestados
sejam destinadas direta ou indiretamente a todos os
moradores do loteamento, as despesas dai decorrentes
ndo podem ser cobradas do morador nédo associado
que, além de ndo ter solicitado os servicos, discorda
de sua prestacao.” (TRJP, Des. José Carlos Ferreira
Alves, in Apelacao 994090429252 (6366784000), de
Sdo José dos Campos, em 13/07/2010, 22 Camara de
Direito Privado.)

Por sua vez, enfatizou a Des. Christine Santini
Anafe:

Como bem salientou o MM. juizo a quo, uma
vez prestados tais servicos por quem ndo detém
legitimidade para tanto, cabe aquele que os presta
arcar com os custos e a responsabilidade pelas
despesas efetivadas nesse sentido. A associagdo
autora, enquanto pessoa juridica constituida em razédo
da manifestagdo de vontade de seus associados, deve
suportar os énus decorrentes de seus atos, descabendo
impor a terceiros dela ndo participantes tal encargo.
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Assim, mostra-se patente a nulidade dos dispositivos
contratuais que estabelecem a vinculagao obrigatéria
dos proprietdrios de lotes a associagGo autora, ndo
havendo amparo legal para a promogdo da cobranga.
(TJSP, Des. Christine Santini Anafe, em 02/06/2010,
Ap. 994040726401 (3539404400), 52 Camara de
Direito Privado, registro em 22/06/2010.)

A prosperar essa extravagante e insensata tese
do enriquecimento ilicito por servicos prestados sem
ajuste prévio entre as partes interessadas, o Direito
Civil perde os seus sélidos e milenares fundamentos,
inaugurando-se o caos social, passando a prevalecer,
de modo aleatério e imprevisivel, a vontade absoluta,
as vezes inescrupulosa ou eivada de suspeicao, de
aproveitadores, estelionatarios, fraudadores e de
outros elementos desse mesmo naipe. Ou seja, por
conta dessa desastrada doutrina, uma pessoa fica
indevidamente a mercé de outra, eis que nada osune ou
ata, isto &, inexiste liame que advenha da lei, de alguma
relacdo juridica contratual, ou obrigacdo decorrente de
ato ilicito. Por consequiéncia, a responsabilizacao civel
sem justa causa, por ser odiosa, ndo é permitida pelo
Direito, nem pela ética.

X — Cobranca indevida, ilegal
inconstitucional: preco publico ou tributo?

Reporto-me as guias de arrecadacdo municipal
que tém sido, costumeiramente, expedidas pela
prefeitura diretamente em nome dos proprietarios ndo
membros das associacdes de moradores, relativas aos
contratos de concessao de direito real de uso de 4rea
publica, de que tratam as leis municipais que autorizam
a formacdo do condominio fechado.

Como o contrato administrativo foi firmado entre
o Municipio e a respectiva associacdo de moradores, a
prefeitura deve efetuar o lancamento de seu crédito
diretamente contra a entidade associativa, ja que ela é
o legitimo sujeito passivo da obrigacdo contratual. Ao
assinar o termo, a concessionaria ficou pessoalmente
vinculada a obrigacdo assumida de pagar o preco
publico e, depois, ressarcir-se dos seus associados e

apenas destes.

Desse modo, é indevida e ilegal a emissao das
guias de cobranca diretamente em nome de quem nao
é membro da associacdo de moradores, muito menos
com a adverténcia de que haverd a incidéncia de multa
e atualizacdo monetédria caso ndo sejam pagas no
vencimento. Pendéncia concernente a relagao juridica
estabelecida entre o poder publico e a concessiondria
deve ser resolvida unicamente entre essas duas partes,
nao podendo atingir terceiros estranhos ao pacto.
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Portanto, se, na Otica das autoridades executivas
municipais, ha valores devidos, a cobranca deve se
voltar contra a legitima devedora (a concessionaria) e
nao contra terceiros, estranhos ao termo do contrato
administrativo de concessao de direito real de uso de
area publica, os quais a associacdo ndo representa,
nem fala por eles. Essa argumentacdo néo se invalida
mesmo que a lei municipal disponha, ilegalmente, de
modo contrario.

Ademais, em relacdo ao terceiro, nao signatario
do contrato administrativo, ndao se trata de preco
publico, mas tributo. O preco publico se caracteriza
pela liberdade que tem o particular em assumir
voluntariamente a obrigacao, que gera a remuneragao
publica, pelo facultativo uso de um servico publico
(ndo obrigatdrio), ou pelo, também, espontianeo
uso ou aquisicdo de bens do Estado. A marca do
tributo, por sua vez, é a coercitividade.'® E impositivo.
Ninguém, alcancado pela lei que o institui, dele escapa
impunemente. O imposto, por exemplo, é genérico.
A taxa, por sua vez, tipifica-se pelo seu pagamento
compulsério em razao do uso — sem opcéo alternativa
- de um servico publico ou em decorréncia do poder
de policia.

J& no caso em estudo, a cobranca de uma
remuneracao emvirtude daconcessaododireitoreal de
uso de bens publicos, em relagdo aos nao participantes
da associacdo de moradores, a qual assumiu solitaria
e voluntariamente a obrigacdo oriunda do contrato
administrativo, sem duvida caracteriza-se como um
tributoinominado (eis que nao se cuidadeimposto, taxa,
contribuicdo de melhoria, empréstimo compulsoério,
ou qualquer tipo de contribuicdo social), ndo previsto
em lei ou na prépria Constituicdo Federal (CF, arts. 145,
148 e 149). Portanto, sua instituicdo e cobranca sao
absoluta e irremediavelmente inconstitucionais.

De qualquer sorte, como se trata de uma
imposicdo fiscal, ainda que com base em lei municipal
inconstitucional, deve se reger pelas normas tributarias.
Fica claro, primeiramente, que ndo houve a observancia
do devido processo legal (Due Process of Law) na
apuracdo do débito, que na realidade se transformou,
automaticamente,emdividafiscal, eisque os moradores
nao foram intimados dos atos de constituicdo do
crédito tributdrio (autuagao e lancamento), mas foram,
ao contrario, apenas notificados para efetuar o seu
pagamento. Evidentemente, ndo se observou, na

18 BRITO MACHADO, Hugo de. Curso de Direito Tributdrio. Rio de
Janeiro: Forense, 52 ed., 1992, pp. 335/338.
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constituicdo do crédito fiscal, os principios tributarios,
legais (Cédigo Tributario Nacional - Lei 5.172/1966) e
constitucionais (CF, arts. 146 e 150).

Logo, a cobranca, de valor apurado e lancado
unilateralmente, feita diretamente pela prefeitura
ao morador ndo associado, revela-se indevida, ja que
ele nada tem a ver com a associacdo, que assumiu
sozinha a responsabilidade financeira pela formacao
do condominio. E ilegal, porque ndo foram cumpridas
as formalidades exigidas pelo CTN para a constituicdo
vélida do crédito tributério. Manifesta-se, ainda,
inconstitucional, eis que essa espécie de tributo nao
esta prevista na nossa Constituicdo, ou autorizada sua
criagao por ela.

Veja que a cobranca indevida traz consigo
sérias implicacdes sociais, profissionais, comerciais e
legais, como a impossibilidade de se obter certidao
negativa junto ao ente local. Por consequéncia,
ela gera a responsabilidade para o municipio de
indenizar os danos materiais e morais, decorrente do
constrangimento ilegal, nos termos da lei civil (CC, arts.
186,927 a 954).

XI— Inviabilidade juridica de aquisicao
forcada de bens pablicos

Também merece especial atencdo determinar-
se a correta natureza juridica daquilo que a prefeitura
pretende cobrar de cada proprietario do condominio
privado que, sob seus auspicios, pretende-se inaugurar
ou ja foi implantado. Ou seja, do valor referente a
fracdo ideal dos bens publicos, inconstitucionalmente
desafetados (ruas e pracas de uso comum do povo),
que estao sendo transferidos para um grupo seleto de
particulares, para fins de formacdo de um condominio
privado e fechado. Releva observar que a concessao de
direito real de uso, outorgada para durar por longos
anos (algumas por quase um século), com exigéncia legal
de contrapartida financeira imediata para os cofres do
municipio, na realidade equivale a uma venda forcada
de bens publicos, ja que o nome utilizado no contrato
administrativo ndo altera a esséncia juridica do ato (CC,
art. 112: Nas declaragbes de vontade se atenderd mais a
intengdo nelas consubstanciadas do que ao sentido literal
da linguagem.)

Entdo, em face de nosso ordenamento juridico,
ficabem claro que, mesmo com a autorizacdo veiculada
por meio de lei municipal, ndo é licito obrigar todos
os moradores do bairro, sem excecdo, a comprar,
proporcionalmente as dreas de seus terrenos, as ruas e
pracas publicas, que estdo sendo ilegalmente liberadas
para fim de formacdo de condominio fechado, e sobre
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as quais, futuramente, vai, seguramente, incidir o IPTU,
vez que passardo a ser consideradas areas privadas
de uso comum apenas dos condéminos. Tampouco é
permitido compeli-los, ainda, a arcar com as despesas
associativas de manutencdo e conservacao desses
espacos, eis que, para esses servicos publicos, que estao
sendo indevidamente transferidos para a agremiacdo
particular, os proprietarios j4 pagam os respectivos
impostos e taxas.

Indaga-se: pode alguém ser coagido a fazer uma
compra, maxime de um bem publico, sobre cujo valor
e prazo de pagamento ndo houve negociacdo, nem
acordo, mas que foram definidos a sés pelo vendedor
(0 Municipio) — que acrescentou penas pecuniarias
para o caso de inadimplemento da obrigacdo no
dia do vencimento por ele fixado de modo arbitrario
-, notadamente se o pretenso comprador nao estd
interessado no negécio e, as vezes, nem tem o dinheiro
suficiente para, na data unilateralmente aprazada,
suportar o encargo imposto coativamente?

Enfatica e obviamente, a Constituicdo Federal e o
Direito Administrativo patrio, aliados ao senso comum,
préprio de pessoas razodveis, ddo uma vigorosa
resposta negativa.
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0 tratamento juridico da ndo surpresa no Direito comparado e no
ordenamento juridico tributério nacional

Resumo

Este artigo analisa o tratamento conferido ao
principio da ndo surpresa no ordenamento juridico
patrio em face das limitacdes constitucionais ao poder
detributaradvindas da Carta Magna de 1988. Abordam-
se, para tanto, conceitos como o de retroativadade
maxima, média e minima, e ainda o de retroatividade
prépria (auténtica) e imprépria (inauténtica ou
retrospectiva).  Posteriormente, investiga-se a
conformacdo do principio da irretroatividade tributéria
no Direito comparado com o escopo de demonstrar a
sua profunda diferenca de enfoque e a impossibilidade
de importar ideias e férmulas preconcebidas do Direito
alienigena. Por fim, ressalta-se, no presente estudo, a
qualificacdo do principio da irretroatividade tributaria
pela anterioridade que impede a retroatividade
retrospectiva da norma mais gravosa na formacdo do
fato gerador dos tributos periddicos.

Consideracdes preliminares

As normas juridicas sdo postas para regular fatos
futuros. Em algumas situacoes, contudo, poderao elas
lancar seus efeitos sobre fatos ocorridos no passado,
dizendo-se, portanto, nesta ultima hipotese, ser tal
norma retroativa.

No caso de retroatividade da norma, poderao
seus efeitos atingir situagdes totalmente consolidadas
no tempo, como também interferir no momento
da formacéo de um fato complexo, ou ainda, atingir
somente os efeitos futuros de um fato ocorrido
anteriormente a sua vigéncia.

Desta feita, observa-se ser possivel graduar o
nivel de retroacdo de uma norma, utilizando-se para
isso a doutrina das seguintes classificagdes:

a) propria ou auténtica;

b) imprdpria, inauténtica ou retrospectiva.
Ou, ainda:

a) maxima;

b) média;

*Juiz Federal da 272 Vara da SJIMG/TRF1.
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¢) minima.

Passemos a analise de cada uma dessas
classificagoes.

1.1. Retroatividade propria (ou auténtica)
e imprdpria (ou inauténtica, ou retrospectiva)

Na retroatividade propria, a lei posterior atinge
fatos e atos ja totalmente ocorridos, ao contrario da
retroatividade inauténtica ou imprépria, em que a
norma atinge fatos ainda em curso, que se iniciaram,
mas nao se consolidaram.

Bastante elucidativa é a licdo de Francisco Pinto
Rabello Filho sobre a questao, verbis:

Fala-se em retroatividade auténtica ou
propria como sendo aquela em que a lei nova
derrama efeito sobre o passado, alcancando-o (ex
tunc). E a aplicacio da nova lei a fatos pertencentes
ao passado e definitivamente estabilizados.’

E continua o Professor:

Ja a retroatividade inauténtica ou improépria
(retrospectividade) tem que ver com situagdes
ainda nédo concluidas por ocasido do advento da lei
nova, que as alcanga, ndo obstante assim em fase de
formacéo.2

Portanto, na retroatividade improépria (ou
retrospectiva), a lei ndo incidird sobre um fato pretérito
ou, mesmo, sobre um fato que ainda ira ocorrer, mas
serd aplicada a um fato que estd ocorrendo, sem,
todavia, ter-se ainda consumado.

Alias,aProfessoraMisabel Derziexpde comclareza
adistingdo entre a retroatividade prépria (ou auténtica)
e retroatividade impropria (ou retrospectiva):

A retroatividade prépria ou auténtica
apresenta-se quando a lei alcanca fatos e relagdes
juridicas inteiramente ocorridos no passado, ou seja,
anteriormente a sua vigéncia.

()

TRABELO FILHO. Francisco Pinto. O principio da anterioridade da lei
tributdria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 86.

2RABELO FILHO, op. cit, p. 86.
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A retroatividade sera impropria ou
retrospectiva, se a lei ndo atuar nem sobre o
passado nem também sobre o futuro, mas (...) em
um presente ainda néo concluido, porém em vias
de formar o fato juridico e as relagdes juridicas (....)
no caso dos impostos periodicos, ela é editada no
curso do ano, antes do termo final do nascimento
do Direito.?

1.2. Retroatividade maxima, média e minima

Com relacdo a outra forma de classificacao,
analisa-se a intensidade do nivel de retroatividade de
uma norma em relacdo aos efeitos do fato juridico
regulado, chamando-a de maxima, média e minima.
Na primeira, a lei atinge os efeitos de fatos e atos ja
consolidados no tempo; ou seja, afeta os proprios
direitos adquiridos e os atos juridicos perfeitos;* na
segunda, a lei posterior ndo atinge propriamente o
ato ou fato pretérito, mas, sim, a sua consequéncia, ou
melhor, os seus efeitos ainda pendentes; na terceira, a
lei atinge os efeitos futuros de um ato ou fato pretérito,
ou seja, embora o ato ou fato ja tenha ocorrido, os seus
efeitos ainda ndo se realizaram, de modo que somente
os efeitos do ato serdo posteriores a edicdo da lei.

Vé-se tal classificacdo nas palavras de seu préprio
precursor no Brasil, o Professor Matos Peixoto:

Da-se a retroatividade maxima (também
chamada restitutdria, porque em geral restitui
as partes ao status quo ante), quando a lei nova
ataca a coisa julgada e os fatos consumados
(transacao, pagamento, prescricdo). Tal é a decretal
de Alexandre Ill quem, em édio a usura, mandou
os credores restituirem os juros recebidos. A
mesma categoria, pertence a citada lei francesa
de 2 de novembro de 1793 (12 brumario do ano
I), na parte em que anulou e mandou refazer as
partilhas ja julgadas para os filhos naturais serem
admitidos a heranca dos pais, desde 14 de julho de
1789. A carta de 10 de novembro de 1937, art. 95,
paragrafo Unico, hoje felizmente revogado, previa
a aplicacdo da retroatividade maxima, porquanto
dava ao Parlamento a atribuicdo de rever decisdes
judiciais, sem excetuar as passadas em julgado, que
declarassem inconstitucional uma lei.

3BALEEIRO, Aliomar. Limitagbes constitucionais ao poder de tributar.
Atualizado por Misabel Abreu Machado Derzi, pp. 191/192.

4A Professora Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonca trabalha
com grande rigor cientifico a questdo da retroatividade da lei por
intermédio das Teorias do Direito Adquirido, de Gabba e da Teoria da
Situagao Juridica, de Roubier. (Cf. MENDONCA, Maria Luiza Vianna
Pessoa de. O principio constitucional da irretroatividade da lei: a
irretroatividade da lei tributéria, pp. 97/117.)
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A retroatividade média quando a lei
nova atinge os efeitos pendentes de ato juridico
verificados antes dela, exemplo: o Decreto 22.626,
de 7 de abril de1933 (lei da usura), o qual limitou a
taxa de juros e se aplicou aos contratos existentes,
inclusive os ajuizados.

Enfim a retroatividade é minima (também
chamada temperada ou mitigada), quando a lei
nova atinge apenas os efeitos dos atos anteriores
produzidos ap6s a data em que ela entra em vigor.
Tal é, no direito romano, a lei de Justiniano (C. 4, 32.
27 pr.), que, corroborando as disposicoes legislativa
anteriores, reduziu a taxa dos juros vencidos apds a
data da sua obrigatoriedade.®

Parte da doutrina, conforme adverte o ex-
Ministro do STF, José Carlos Moreira Alves, ressalta ndo
ser a retroatividade minima uma verdadeira hipétese
de retroatividade da norma, mas, sim, um caso de mera
aplicacdao imediata da lei, verbis:

Nas duas espécies, ndo hd duvida alguma
de que a lei age para tras, e, portanto, retroage,
uma vez que, inequivocamente, alcanca o que ja
ocorreu no passado. Quanto a terceira espécie —a da
retroatividade minima -, ha autores que sustentam
que, nesse caso, nao se verifica, propriamente, a
retroatividade, ocorrendo, ai, tdo somente aplicacdo
imediata da lei.?

Concordando com Moreira Alves,’ entende-se
que, mesmo na retroatividade minima, esta-se diante
de uma hipotese de retroatividade da norma, porque
aqui, embora a norma nao atinja diretamente o fato
pretérito, que ja se consumou, ird afetar diretamente
os seus efeitos futuros, de sorte que, mesmo sendo
sua aplicacdo imediata, a lei retroativamente atingird a
causa de tais efeitos.

2. Breve visao sobre o tratamento
do principio da irretroatividade
tributdria no Direito comparado

Em que pesem a tradicdo e a importancia do
principio da irretroatividade das leis no Brasil, esta
realidade nédo se verifica em outros ordenamentos
juridicos, isso porque em muitos paises nem sequer

5MATOS. Peixoto. Limite temporal da lei. Revista dos Tribunais, v. 173,
fasciculo n. 573, maio 1948, p. 468.

6 ALVES. José Carlos Moreira. As leis de ordem publica e de direito
publico em face do principio constitucional da irretroatividade.
Revista da Procuradoria-Geral da Republica, n. 1, p. 13, out./nov./dez.
1992.

7 ALVES. op. cit., p. 14.
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ha alusdo expressa na Constituicdo a tal principio,
enquanto que, em outras Cartas, quando muito, a
referéncia ao principio estd adstrita somente as leis
penais e as sancionatorias.

Com isso, pelo menos em matéria ndo penal, os
legisladores infraconstitucionais de paises estrangeiros
ficaram com uma discricionariedade mais ampla para
pelo menos alcancar retrospectivamente fatos juridicos
incompletos ou mesmo os seus efeitos pendentes e
futuros, dando ensejo a aplicacdo da retroatividade
impropria (ou retrospectiva) ou, ainda, a retroatividade
média e a minima.

Na Alemanha, embora ndo haja também mencao
expressa a irretroatividade das leis tributarias mais
gravosas, a Corte Constitucional daquele pais extrai
o principio da irretroatividade das leis de outros
principios constitucionais, ou seja, tal principio é tido
como um subprincipio que concretiza o principio
constitucional do Estado de Direito e o principio da
protecéo da confianca dele decorrente.8

Nessesentido, ressaltaSachaCalmon:“osalemaées,
a falta de preceitos constitucionais expressos, extraem
a irretroatividade do Estado de Direito e da seguranca
juridica.”® Fazendo um estudo profundo das decisdes
da Corte Constitucional alema sobre a irretroatividade
da norma, afirma Humberto Avila que, extraindo-se
a irretroatividade da norma do principio do Estado
de Direito, o Tribunal alemédo, embora ndo admita a
retroatividade auténtica, chamada por ele de genuina,
tem admitido regularmente a retroatividade impropria
ou, nas suas palavras, ndo genuina. Verifique-se:

Nao é possivel derivar da jurisprudéncia do
Bundesverfassungsgericht uma proibicdo genérica
da retroatividade. Resulta, porém, do principio do
Estado de Direito a norma juridica segundo a qual
leis tributdrias onerosas em principio ndo podem
estender sua eficacia a hipoteses de incidéncia ja
ocorridas.

No entanto, o Bundesverfassungsgericht
distingue desde sempre duas categorias de
retroatividade: a genuina e a n&o-genuina. Por
um lado, ele reconhece a retroatividade genuina
como, em principio, inadmissivel; por outro, a
retroatividade nao-genuina deve ser reconhecida
como regularmente admissivel.

A questdo decisiva é se existe uma
retroatividade de conseqliéncias juridicas, se,

8BALEEIRO, op. cit., p. 190.

9COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro,
p. 236.
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por conseguinte, o fato gerador, regulado pelo
legislador diferentemente das disposi¢des vigentes
até a promulgacdo da nova lei, j& ocorreu ou nao.
Se o fato gerador ainda nao tiver ocorrido, pode-
se tratar de uma retroatividade néo genuina. Nesse
caso, as conseqliéncias juridicas das determinagdes
referentes ao imposto de renda, reguladoras das
obrigacbes tributarias de determinadas receitas,
somenteocorreriamdepoisdodecursodo periodode
incidéncia, isto é, depois do decurso ano-calendario
da obtencédo da receita. Por isso, o tribunal fala de
uma ‘provisoriedade do Direito do Imposto de
Renda antes do decurso do periodo de incidéncia.’
A disposicdo origindria das consequiéncias juridicas
é, de antemdo, uma regulacdo normativa apenas
provisoria, sujeita a reserva de uma alteracao em
tempo habil.?

Nesse sentido também, o jurista aleméao Klaus
Tipke, ao ressaltar a admissibilidade pela Corte
Constitucional tedesca da retroatividade inauténtica
em matéria fiscal no caso de impostos periddicos,
jd que aquele Tribunal considera como relevante,
juridicamente, somente o termo final de consumacéao
dofato gerador, conforme pode serinferido da seguinte
passagem de seu artigo:

Il signifcato reale di questa distinzione nel
dirritto tributdrio diviene evidente solo allorché si
analizza il contenuto delle conclusioni concrete
alle quali perviene la Corte costituzionale federale
tedesca: per quanto riguarda linasprimento delle
imposte periodiche (in particolare I'imposta sul
reddito delle persone fisiche, Iimposta sul reddito delle
persone giuridiche, I'imposta sul valores aggiunto)
'obbligazione tributaria sorge soltanto al termine dle
periodo di imposta. La Corte costituzionale federale
tedesca ritiene in questi casi come conclusi i fatti di
rilevanza giuridico-tributaria solo allorché si giunge
alla fine del periodo. Di conseguenza esisterebbe una
retroattivita non autentica nel caso in cui una legge
tributaria che aggravi l'incidenza fosse approvata e
pubblicata ancora prima della scadenza del periodo di
imposta con effeto perd6 risalente all'inizio del periodo
(anno) medesimo. Per quanto osservato, ad esempio,
un inasprimento dell'iimposta sul reddito stabillito con
legge e meta dicembre dell'anno 01 non costituirebbe
un’ autentica accentuazione con effeto retroattivo,
in quanto entrerebbe in vigore dall’ 1.1.01. Una
retroattivitd autentica invece sussiterebbe se, a metd
genaio 02, venisse approvata una legge tributaria di
inasprimento con entrata in vigore dall 1.1.01.1

10 AVILA. Humberto. Sistema constitucional tributdrio. Sao Paulo:
Saraiva, 2004, pp. 451/452.

T TIPKE. Klaus. La retroattivita nel diritto tributério. /n: AMATUCCI,
Andrea. Trattato di diritto tributdrio. Padova: Cedam, 1994. v. |, t. |,
pp. 440/441.
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Assim, é aceita na Alemanha, somente, a
chamada retroatividade imprdpria (ou inauténtica, ou
retrospectiva), ndo se admitindo aretroatividade prépria
(ou auténtica) da lei para atingir fatos ja consolidados,
a excec¢ao das hipdteses mencionadas expressamente
pela Professora Misabel Derzi:

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional tedesco, admite-se retroatividade
auténtica apenas naquelas circunstancias em
que o direito vigente a época da ocorréncia do
fato era lacunoso ou tdo obscuro que nenhuma
situacdo de confianga se criava com base nele; a
conflanca nao seria digna de protecao, pois de
acordo com a situacao juridica existente a época da
mudanca da lei, o cidaddo deveria esperar a nova
regra; finalmente, razdes de extrema gravidade,
decorrentes do bem geral ou coletivo, podem se
sobrepor ao mandamento da irretroatividade.'?

Em Portugal, consta expressamente da
Constituicdo portuguesa a proibicdo de retroatividade
em relacdo as leis penais, a vedacdo da retroacao
das leis restritivas de direitos, liberdades e garantias
fundamentais, bem como a proibicédo de leis fiscais de
cunho retroativo, conforme ensina o constitucionalista
lusitano J. J. Gomes Canotilho:

Os limites juridicos das leis e de outras normas
juridicas tém de ser aferidos segundo parametros
das normas constitucionais, devendo considerar-se
que uma lei retroactiva é sempre inconstitucional
quando uma norma constitucional assim
determina. Nesta perspectiva, sdo inequivocamente
inconstitucionais em face da constituicao: (1) as leis
penais retroactivas (art. 29/1.°/ 2.°/3.° e 4°); (2) as leis
restritivas de direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos, com efeitos retroactivos (art. 18°/3°); (3)
leis fiscais retroactivas (art. 103 °/3°, na redaccdo da
LC 1/1997).13

Além de tais dispositivos constitucionais,
o Tribunal Constitucional portugués também
extrai a irretroatividade da norma do principio da
proporcionalidade e da protecdo da confianga,
corolarios do Estado de Direito, uma vez que nao
podera retroagir a norma que impode as pessoas um
onus desarrazoado. Todavia, segundo Canotilho, nao
sendo tal encargo desproporcional, inadequado e
desnecessario ao cidadao e existindo fundamentos
de interesse coletivo, admite-se na Ordem Juridica

12 BALEEIRO, op. cit., p. 191.

13 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da
Constitui¢do. 42 ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 259.
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portuguesa a retroagao inauténtica da norma. Confira-
se:

Quer dizer: ha certos efeitos juridicos da lei
nova vinculados a pressupostos ou relagdes iniciadas
no passado (cf. Acs TC 232/1991 e 365/1991). Nestas
hipéteses pode ou ndo serinvocado, para a obtencao
de uma norma de decisao, o principio da confianga?
A resposta, em geral, aponta para uma menor
intensidade normativa do principio nas hipéteses
de retroactividade inauténtica (também chamada
retrospectividade ou retroactividade quanto a
efeitos juridicos) do que nos casos de verdadeira
retroactividade. Todavia, a protecdo do cidadao
procura-se por outros meios, designadamente
através dos direitos fundamentais - saber se a
nova normacao juridica tocou desproporcionada,
desadequada e desnecessariamente dimensdes
importantes dos direitos fundamentais, ou se o
legislador teve o cuidado de prever uma disciplina
transitéria justa para as situagdes em causa.|?

Em matéria fiscal, o Tribunal Constitucional
portugués também ja admitiu a retroatividade
inauténtica da lei, como ressalta José Casalta Nabais:

Com base neste principio, o Tribunal
considerou que a retroactividade das leis fiscais tera
o beneplacito constitucional sempre que razdes
de interesse geral a reclamem e o encargo para
o contribuinte ndo seja desproporcionado, o que
acontecera se esse encargo aparecer aos olhos dos
destinatarios como verossimil ou mesmo como
provavel. O que o legislador ndo poderd impor
é a retroactividade que choque a consciéncia
juridica e frustre as expectativas fundadas dos
contribuintes.!?

Na Italia, a consagracdo expressa na Constituicdo
do principio da irretroatividade estd adstrita as leis
sancionatérias. Por isto, naquele pais, em matéria
fiscal, o principio da irretroatividade é inferido de um
outro principio estatuido expressamente no art. 53
daquela Carta, qual seja, o principio da capacidade
contributiva.

Sacha Calmon adverte, fazendo referéncia
ao jurista italiano Augusto Fantozzi, que na Itdlia a
capacidade contributiva serd sempre analisada de
acordo com o caso concreto, impedindo com isto a
aplicacdo retroativa de um preceito normativo. Confira-
se:

14 CANOTILHO, op. cit., p. 261.

5 NABAIS. José Casalta. Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional
em matéria fiscal. Boletim da Faculdade de Direito — Universidade de
Coimbra, Coimbra, v. LXIX, p. 420, 1993.
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Os italianos dizem que a lei tributdria nao
pode ser retroativa porque a capacidade contributiva
ha de ser contemporanea a ocorréncia de um fato
que revele previamente posto numa lei impositiva.
A capacidade contributiva é sempre concebida
de forma concreta. S6 pode ser aferida com o fato
concreto que ocorre conforme previsdo legal. Como
alcancar, entéo fatos ja ocorridos anteriores a lei
fiscal? A propésito ver o jovem Professor, posto que
ja renomado, Augusto Fantozzi.'®

Bastante esclarecedor é o precedente
jurisprudencial da Corte Constitucional Italiana, aludido
pela Professora Misabel Derzi,'” em que aquele Tribunal
se utilizou do principio da capacidade contributiva para
impedir a aplicacdo retroativa de uma lei:

Entretanto, na Italia, acabou sedimentando-
se a posicdo doutrindria que considerava ofensiva
a Constituicdo, em especial ao principio da
capacidade contributiva consagrado no art. 53
daquela Carta, a lei retroativa. Foi marco decisivo a
Lei 246, promulgada em 05/03/1963, que criou um
imposto municipal sobre o incremento de valor
dos imdveis e que, em seu art. 25, § 2°, permitia as
municipalidades gravar as mais-valias realizadas
depois da data inicial de referéncia que poderia
ser de até dez anos antes da entrada em vigor do
referido diploma legal. Como relata Palao Taboada,
o Tribunal Constitucional italiano, em sentenca de
23/03/1966, de n. 44, declarou ilegitimo o referido
preceito, por opor-se ao art. 53 da Constituicao,
argumentando que se produziu uma ruptura entre a
imposicdo e a capacidade contributiva. Entendeu a
Corte que o preceito retroativo ‘dd lugar a aplicagao
do imposto a relagdes extintas, sem que esta eficacia
retroativa esteja sustentada por nenhuma presuncao
racional de que os efeitos econémicos da alienacao
e do valor realizado por essa permanecam na esfera
patrimonial do sujeito, dada a possibilidade de que a
alienacéo tenha tido lugar em tempo notavelmente
remoto, no qual ndo era previsivel a instituicdo do
imposto’.

Observa Palao Taboada que o Tribunal
Constitucionalitaliano seguiu fielmente a construgao
doutrindria sobre capacidade contributiva e
retroatividade.

Assim, na Italia, uma norma serd considerada
retroativa e, portanto, inconstitucional se macular a
real capacidade econdmica do contribuinte na ocasido
da edicao da lei nova mais gravosa, pois a tributacdo
deve ser contemporanea a capacidade contributiva

16 COELHO, op. cit., p. 236.

7 DERZI, Misabel Abreu Machado. Direito tributdrio, direito penal e
tipo, pp. 191/192.
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do sujeito passivo no momento da ocorréncia do fato
gerador.

Na Franca, por fim, a Constituicdo ndo consagra
expressamente o principio da irretroatividade das leis
tributarias, todavia, o Conselho de Impostos francés
sugere a abolicdo da retroatividade imprépria ou
retrospectiva, admitindo a retroacdo das normas,
apenas, em casos excepcionais.'® Desse modo, as leis
tributdrias majoradoras de tributos seriam aplicéveis,
somente, aos exercicios que tivessem inicio apds a sua
entradaem vigor. Em ultima analise, propde o Conselho
de Impostos a aplicacdo do principio da anterioridade,
embora ndo exista naquele pais a consagragao quer da
irretroatividade, quer da anterioridade.

Do tratamento constitucional dispensado ao
principio da irretroatividade pelas comunidades
juridicas declinadas, fica claro que em todas elas
a eficacia deste principio, pelo menos em sede
tributaria, é relativa, e nao absoluta. Por conseguinte,
naqueles Estados sdo admitidas, conforme o caso, a
retroatividade impropria (ou inauténtica) e, ainda, as
retroatividades média e minima.

3. A ndo surpresa do contribuinte e
0 aspecto temporal da norma
tributdria no Direito brasileiro

No direito brasileiro merecem criticas as
interpretacdes doutrindrias que, em virtude de um
excessivo rigor técnico, desconsideram o processo
de formacédo do fato gerador de tributos periédicos,
como o imposto de renda e a contribuicdo social
sobre o lucro liquido, em detrimento de principios
constitucionais que limitam o poder estatal de tributar
e expressamente vedam a retroacgao in pejus de normas
tributarias.

Essas formulacdes, muitas vezes, gozando de
grande rigor metodolégico, embora divorciadas de
mandamentos constitucionais, tém gerado a flexibili-
zagado e a mitigagao de principios constitucionais, o que
de forma alguma pode ser admitido, tendo em vista a
supremacia e a forca normativa da Constituicdo, que
com tanta énfase foi defendida por Konrad Hesse.'®

18 | ESRELATIONS entre les contribuables et 'administration fiscale. Paris:
Journaux Officiels, 2002. pp. 115/118. 20° Relatério do Conselho de
Impostos da Franca ao Presidente da Republica.

19 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre:
Fabris, 1991, pp. 24/27.
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Essas oscilacdes de critérios para a delimitacao
temporal do fato jurigeno dos tributos, principalmente
daqueles lancados por periodo, tém gerado grande
inseguranca juridica no tocante tanto a definicdo
da legislacdo de regéncia aplicadvel a determinada
relagdo juridica, quanto a prevaléncia dos principios
constitucionais limitadores do poder estatal de tributar,
em especial os da nao surpresa do contribuinte e da
irretroatividade das normas.

3.1. Irretroatividade da lei tributaria no
ordenamento juridico brasileiro

A vedacdo da retroatividade das leis assume
no Brasil dignidade constitucional. Tanto é assim
que a nossa Carta Magna estatui de forma ampla a
irretroatividade das leis em seu art. 5°, XXXVI, e, no
mesmo artigo, nos incisos XXXIX e XL, veda de forma
especifica a retroatividade das normas penais mais
gravosas.

Nao bastando isso, o legislador impediu
expressamente a possibilidade da retroacao in pejus
das leis tributérias, consagrando, em seu art. 150, lll,
a, o chamado principio da irretroatividade tributdria,
de forma a vedar a cobranca de tributos em relagdo a
fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da
lei que os houver instituido ou aumentado. Portanto,
foi preocupacdo do constituinte atribuir seguranca
e certeza as relacdes juridicas entre os cidadaos e,
mesmo, entre estes e o proprio Estado, vedando-se
que leis supervenientes fossem aplicadas a fatos ou

atos pretéritos.

Logo, ndo se tratando de lei mais benigna,
esta devera regular fatos futuros e nunca aqueles ja
ocorridos. Nem mesmo se pode admitir que lei nova
mais gravosa altere os efeitos futuros de um fato
juridico realizado ao argumento de que um fato pode
ser dissociado de seus efeitos, pois tal concep¢édo daria
ensejo a admissdo da retroatividade minima.

Por tal motivo, discordamos de Maria Helena
Diniz quando afirma ser a irretroatividade no Direito
brasileiro um principio relativo, que comportaria
excecdes em razao da sua utilidade social, verbis:

A irretroatividade das leis é somente um
principio de utilidade social, dai ndo ser absoluto,
por sofrer exce¢des, pois em certos casos, uma nova
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lei podera atingir situacdes passadas ou efeitos de
determinados atos.20

A retroacdo de uma norma somente pode ocorrer
quando for mais benéfica ao cidaddo. Caso fosse
admitidoaleimaisgravosaalterar os efeitosjairradiados
por um fato pretérito, estar-se-ia modificando a prépria
causa de tais efeitos, o que, por via obliqua, acarretaria
aretroacao in pejus da lei posterior, fato absolutamente
vedado pelo Sistema Constitucional brasileiro.

Nesse sentido é a licdo da Professora Misabel
Derzi:

A Constituicao Federal brasileira, por meio
da irretroatividade, protege tanto os efeitos
irradiados pelo fato, como o proprio fato, o que esta
de acordo ndo apenas com a ldgica juridica, mas,
sobretudo com os valores que o principio abriga.
O art. 5°, XXXVI, por tradicdo histodrica, refere aos
efeitos, mas o art. 150, lll, a, destaca o fato juridico,
vedando a retroacéo da lei. Em um ou outro caso, as
conseqliéncias sao as mesmas, porque alterando-se
os efeitos juridicos ja desencadeados, a lei nova tera
modificado fato pretérito.

Sdo inaproveitdveis, entre nds, aquelas
teorias desenvolvidas em ordens juridicas que nao
déo ao principio da irretroatividade a projecdo e a
importancia que merecem na nossa, especialmente
a chamada irretroatividade impropria  ou
retrospectiva. Também nédo pode ter acolhida, entre
nds, aquela teoria que distingue, indevidamente,
entre fato juridico e seus efeitos, permitindo uma
cisdo profunda entre a hipdtese e a consequliéncia
da norma. Essa uUltima teoria ndo desatende apenas
a protecao da confianga no Direito, mas ofende a
I6gica e se assenta na falsa premissa de que os fatos,
independentemente de seus efeitos, sdo bastantes
em si, em sua faticidade pura. Ao contrério, como
alertava Pontes de Miranda, e como ratificou, em
seus julgados, o Min. Moreira Alves, um fato s6 é
juridico, porque a lei atribui o desencadeamento de
determinados efeitos a sua ocorréncia. Anulados, por
lei nova, esses efeitos, ou modificados tais efeitos, ja
nascido no passado, sera necessariamente atingido
o fato juridico pretérito, em acdo retroativa.?'

Alids, o ex-Ministro Moreira Alves afirma
textualmente que

a retroatividade das normas de Direito
Publico hoje constitui um principio abandonado. As
leis de ordem publica observam-se logo, mas nao
retroagem.??

20 DINIZ. Maria Helena. Lei de introdugdo ao Cédigo Civil. 102 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2004, p. 182.

21 BALEEIRO, pp. 196/197.

22 ALVES. op. cit., pp. 18/19.
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Assim, da forma como foi enquadrada em paises
alienigenas, a irretroatividade da lei, principalmente
na esfera tributdria, gera uma profunda distin¢édo de
enfoque com o modo como o instituto foi disciplinado
no Brasil, ndo podendo, desta feita, ser importadas
idéias e formulas preconcebidas, como se fossem
adequadas e suficientes a nossa realidade, conforme
adverte Sacha Calmon:

Néo é o caso do Brasil onde o principio,
além de mencionado no capitulo dos Direitos
Fundamentais, é enfaticamente repetido no capitulo
tributdrio da Constituicdo. Se uma situacdo comegou
sob a regéncia de lei alfa, mas esta em transcurso, a
superveniéncia da lei beta ndo a alcanca. Somente
lei anterior a situacdo tem vez. Nao se admite a
retroatividade em Direito Tributario.?3

Por tais razdes, é imperativo que haja prudéncia
ao se analisar o tratamento conferido por outros paises
a retroatividade das leis, j4 que no Brasil foi dado um
caraterdedireitoabsolutoairretroatividadedasnormas,
nao se admitindo mitigacdes ou temperamentos na
sua aplicacdo e concretizacdo, de modo a nao haver
espaco, até mesmo, para admissdo das retroatividades
imprépria, média ou minima da lei mais gravosa, como
pretendem alguns autores, a seguir declinados, ao
fazer a interpretacao do art. 105 do CTN.

3.1.1. A retroatividade imprdpria ou retrospectiva
e oart. 105 do Cédigo Tributdrio Nacional

Aredacdo confusadoart. 105 do CTN pode levar a
errbnea ideia de que tal dispositivo legal abre caminho
a admissdo da retroatividade retrospectiva da norma
mais gravosa no periodo de apuracdo da renda.

J& incorreram em tal entendimento doutrinado-
res, como, Juliano Taveira Bernardes,2* que exemplifi-
cou o art. 105 do CTN como hipétese de retroatividade
média da norma; e, Hugo de Brito Machado,? ao vis-
lumbrar no artigo, em questdo, hip6tese autorizadora
de aplicacao imediata da lei no curso da formacgao do
fato gerador do Imposto de Renda.

Antes de enfrentar o tema, urge que se faca a
transcricao do declinado artigo:

Art. 105. A legislacao tributaria aplica-se aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim

23 COELHO, loc. cit.

24 BERNADES, Juliano Taveira. Efeitos retroativos das normas
constitucionais. Porto Alegre: Fabris, 2003, p. 64.

25 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributdrio, p. 69.
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entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio
mas ndo esteja completa nos termos do art. 116.

A celeuma criada em volta do artigo mencionado
decorre do termo pendentes, o que faz com que em
tributos ditos periddicos, como o imposto de renda,
levantem-se respeitadas vozes, como a de Maria Luiza
Vianna Pessoa de Mendonca,?® pela admisséo da
aplicacdo da lei nova no curso da apuracdo da renda:

Diante do que dispde o art. 105 do Cddigo
Tributario Nacional, quando se tratar de fato gerador
de periodo, a lei que estiver vigorando quando da
data da ocorréncia do fato gerador nela previsto
aplicar-se-a a esse mesmo fato gerador na sua
integralidade, ainda que da composicao deste tltimo
tenham feito parte fatos ocorridos anteriormente
a sua vigéncia; estes ultimos fatos, como ressai da
licdo de Paulo de Barros Carvalho, a qual novamente
recorremos, s6 forma adquirir relevancia juridica
uma vez completado o somatdrio que eles integram,
e que so se configurou ja sob a vigéncia da lei nova
que, assim, o rege. A regra da aplicacdo imediata da
lei contida no art. 105 do Cédigo Tributario Nacional
nao se choca com a, antes dd aplicacdo a disposicao
constante do art. 150, lll, a, da Constituicao Federal,
que consagrou a intangibilidade pela lei nova do
fato gerador integralmente consumado.

Esta regra de aplicacdo imediata da lei
estabelecida no art. 105 do Cddigo Tributédrio
Nacional coaduna-se com a construcdo cientifica
do fato gerador da obrigacgao tributdria, o qual tem
como uma das suas caracteristicas, que andam
juntas, como ja& ressaltamos anteriormente, a
unidade e a incidibilidade.

Em que pese a autoridade dos argumentos
expendidos pela ilustre tributarista mineira, ousamos,
respaldados em Sacha Calmon,?’ divergir das suas
conclusodes. A expressao fato gerador pendente deve ser
analisado em consonancia com o proéprio trecho final
do declinado dispositivo, que faz remissdo ao art. 116
do CTN.

Dispde o declinado artigo:

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrério,
considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os
seus efeitos:

| — tratando-se de situagao de fato, desde o
momento em que se verifiquem as circunstancias
materiais necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe séo proprios;

26 MENDONCGA, Maria Luiza Vianna Pessoa de. O principio constitucional
da irretroatividade da lei: a irretroatividade da lei tributdria, pp.
310/311.

27 COELHO, pp. 564/565.
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Il - tratando-se de situacdo juridica, desde o
momento em que esteja definitivamente constituida
nos termos de direito aplicavel.

(Omissis).

O préprio art. 116 do CTN nao pode ser analisado
isoladamente, uma vez que a sua interpretacdo
depende do art. 117 do declinado diploma legal, que
faz alusao expressa aquele dispositivo.

Preceitua o art. 117 do CTN:

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo
anterior e salvo disposicao de lei em contrario, os
atos ou negdcios juridicos condicionais reputam-se
perfeitos e acabados:

| — sendo suspensiva a condi¢do, desde o
momento de seu implemento;

Il - sendo resolutdria a condicdo, desde o
momento da pratica do ato ou da celebracdo do
negocio.

Portanto, da andlise do art. 116 do CTN, verifica-
se que o fato juridico eleito pela norma somente ird
juridicizar-se quando estiverem presentes todos os
elementos necessarios a sua formacgdo. Antes disso,
nao ha que se falar em fato gerador, a excecao, é claro,
da substituicdo tributéria para frente, disposta no art.
150, § 7°, da Carta Magna.

Assim, o fato gerador nunca poderd ser
pendente. O que serd pendente, quando muito, sao os
efeitos de ato ou do negdcio juridico submetido a um
elemento acidental, como, por exemplo, uma condicao
suspensiva. Em razao disso, ressalta Sacha Calmon que
devemos interpretar sistematicamente o art. 105 do
CTN comosarts. 116 e 117 do mesmo diplomalegal, no
sentido de pendente ser a situagao juridica ensejadora
do surgimento da obrigacéo tributaria, de modo que,
ocorrendo a condicédo - fato futuro e incerto -, haverd
0 nascimento da obrigacéo tributaria, enquanto que,
deixando de materializar a condicédo, nada de relevante
juridicamente ocorrera.

Repita-se: pendente é a situacdo juridica
submetida a condicdo suspensiva, e ndo o fato juridico
eleito pela norma, pois a obrigacédo tributéria surgird
somente quando estiverem presentes todos os seus
elementos.

Verifique-se o exemplo colacionado pelo
Professor Sacha Calmon?® sobre essa questao:

Noutras palavras, se a condicdo ndo ocorre,
0 negdcio ndo ocorre. Ndo ocorrendo o negdcio, a

28 COELHO, op. cit., p. 565.
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situacaojuridicaeleitacomo fatogeradorigualmente
nao ocorre. A lei ndo incide, e, portanto, inexistira
obrigacdo. Assim sendo, o fato gerador pendente
é uma modalidade, quando muito, do fato gerador
futuro. Ao exemplo: alguém promete vender dentro
de dez meses uma loja, desde que o comprador lhe
entregue um individuo macho, filho de um touro
reprodutor afamado, que ainda estd por nascer.
Trata-se de um ato juridico, de um contrato, sujeito a
uma condigao suspensiva, que é um evento futuro e
incerto, a entrega do tourinho, sem o qual o negécio
ndo se perfaz. O negdcio, a seu turno, foi averbado a
margem do Registro Imobilidrio, no cartério préprio,
para valer contra terceiros e garantir a sua prépria
efetivacao, dentro do periodo combinado, até o dies
ad quem (termo).

Temos ai o tal fato gerador pendente. Sera
um fato gerador do imposto sobre a transmissao de
bem imovel se o negdcio ficar perfeito e acabado
pela realizacéo da condicédo suspensiva.

Desta forma, ndo se pode admitir que, em
impostos periddicos, antes da conclusdo do periodo-
base de apuracao da renda ou dos lucros, seja tido o
fato gerador do imposto como pendente, pois 0 seu
fato jurigeno somente serd considerado completo
apds o ultimo minuto do derradeiro dia do ano, qual
seja, 31 de dezembro.

3.2. A anterioridade da norma

Nao bastando a consagracao de forma absoluta
do principio da irretroatividade tributaria, que impede
a aplicagao da lei tributdria mais gravosa ap6s ocorrido
o fato juridico ou, mesmo, apds iniciado o seu processo
de formacdo, hda, ainda, no Ordenamento Juridico
patrio, outro principio de tutela dos contribuintes, qual
seja, o principio da anterioridade.

Tal principio decorre do art. 150, lll, b, da
Constituicdo Federal, que veda aos entes federados
a cobranca de tributos no mesmo exercicio financeiro
em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou.

Trata-se de principio cuja origem remonta a
dezembro de 1965, data da Emenda Constitucional
18, que, todavia, o havia restringido a impostos sobre
a renda e o patrimonio, fato que ndo se vislumbra
atualmente, pois que com o advento da Carta Magna
de 1988 a aplicacdo da anterioridade passou a ser a
regra, comportando, é claro, algumas exce¢oes.

Cabe ressaltar, contudo, que, sobre a
operacionalidade do principio da anterioridade,
surgiram, basicamente, trés entendimentos distintos,
quais sejam:
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a) um no sentido de que, como no art. 150, llI, b,
consta somente a expressao cobrar, a lei instituidora ou
majoradora do tributo entraria em vigor no momento
da sua publicacdo, produzindo todos os seus efeitos,
ficando postergado unicamente para o exercicio
seguinte a cobranca do tributo;

b) outro no sentido de a anterioridade obstar, no
momento da publicacdo da lei, ndo sé a cobranca do
tributo, como também a producdo de qualquer efeito
no exercicio financeiro de sua edicdo, embora a lei
desde ja se encontrasse em vigor;

¢) e, por fim, o entendimento de que além de
obstaculizar a producdo de qualquer efeito da lei, a
anterioridade impede, ainda, a sua prépria vigéncia,
operando uma espécie de vacatio legis, no exercicio da
sua publicacao.

Na verdade, entender que a lei entra em vigor,
produzindo efeitos juridicos no momento de sua
publicacdo, obstando a anterioridade somente a
cobranca do tributo, é favorecer sobremaneira o Fisco e
aniquilar totalmente o ambito de protecédo do principio
em tela. Isso porque, ao admitir tal construcao, teria que
se aceitar que, com a publicagdo da lei instituidora ou
majoradora do tributo, ela ja produziria imediatamente
os seus efeitos, instaurando imediatamente a relagao
juridico-tributéria, havendo somente uma dilagédo no
pagamento do tributo (moratéria), que seria cobrado
no exercicio financeiro seguinte.

Tal interpretacdo mereceu as seguintes criticas
veementes de Roque Anténio Carraza:

(....) tributo criado em julho poderia incidir
sobre fatos verificados em julho do mesmo ano,
desde que o fisco tivesse o cuidado de so6 realizar a
sua cobranca (mera providéncia administrativa) no
exercicio seguinte. Bem precdrio seria este direito
constitucional, se fosse tdo facil costed-lo. Com
verdade, a palavra cobrar, inserida no artigo em foco,
esta, como tantos outros do texto constitucional,
empregada em um sentido laico, devendo o
intérprete entendé-la sinénima de exigir.2°

Na verdade, concordando com Roque Carraza,
entendemos que a palavra cobrar constante do art.
150, lll, b, ndo estd posta no sentido técnico-juridico,
até mesmo porque o texto normativo tem uma funcao
meramente pragmdtica, nao possuindo um sentido
auténomo, sendo apenas um ponto de partida para o
aplicador do direito formular a norma, como ensina J.
J. Gomes Canotilho:

29 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributdrio.
22 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 112.
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Como se acabou de ver, palavras e expressoes
do texto da norma constitucional (e de qualquer
texto normativo) nao tem significado autéonomo,
ou seja, um significado em si, se ndo se tomar em
conta o momento de deciséo dos juristas e o carater
procedimental da concretizacdo de normas. Dai
que: (1) a decisao dos casos nao seja uma parafrase
do texto da norma, pois o texto possui sempre
uma dimensao comunicativa (pragmatica) que é
insepardvel dos sujeitos utilizadores das expressdes
lingliisticas, da sua compreensao da realidade, dos
seus conhecimentos privados (neste sentido falam
também as correntes hermenéuticas do efeito
criador da pré-compreensao); (2) o texto da norma
aponta para um referente, o que dizer constituir o
texto um sinal linguistico cujo significado aponta
para um universo de realidade exterior do texto.3°

Para impedir que seja desnaturado o principio da
anterioridade, doutrinadores como Eduardo Maneira,’!
Paulo de Barros Carvalho32 e Hugo de Brito Machado33
defendem estar a anterioridade umbilicalmente ligada
a vigéncia da norma; ou seja, a lei somente passaria
a viger no exercicio financeiro seguinte ao da sua
publicacao.

Em que pese a autoridade dos declinados
tributaristas, que vislumbram na anterioridade o
diferimento da vigéncia da lei, prevaleceu, na maioria
da doutrina,3* a interpretacao de que a lei sera vigente
no ano de sua publicacdo, ficando somente a sua
eficicia postergada para o exercicio seguinte.

Alids, este é o entendimento de mestres como
Misabel Derzi®> e José Souto Maior Borges,® para,
nao desnaturando a anterioridade, se admitir que
a expressao cobrar constante do art. 150, lll, b, da
Constituicdo Federal, além de obstar a cobranca do
tributo, protrai para o exercicio seguinte todos os

30 CANOTILHO, op. cit., p. 1.182.

31 MANEIRA, Eduardo. Irretroatividade e anterioridade nonagesimal.
A natureza tributdria da contribuicdo social sobre o lucro.
Contribuicdo especial, inconfundivel com imposto. O principio
da irretroatividade. In: DERZI. Misabel Abreu Machado (Coord.).
Construindo o direito tributdrio na Constitui¢do: uma analise da obra
do Min. Carlos Mario Velloso. Belo Horizonte: Del Rey, 2004, p. 70.

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio, pp. 86/87.
33 MACHADO. op. cit., pp. 66/68.

34 Eduardo Maneirafazumallistadas diversas correntes,demonstrando
ao final que prevaleceu na maioria da doutrina e da jurisprudéncia
o entendimento da corrente que liga a anterioridade a eficacia. (Cf.
MANEIRA, op. cit., pp. 71/72.)

35 BALEEIRO, op. cit,, pp. 172/173.

36 BORGES, José Souto Maior. Limitacdes temporais da medida
proviséria: anterioridade tributaria. Revista de Direito Tributdrio, 64,
p.194.
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efeitos da norma (eficacia), impedindo a formacdo da
relacdo juridico-tributéria.

Cabe ressaltar, por fim, que tanto a exegese
daqueles que aproximam a anterioridade da vigéncia
quanto dos que a aproximam da eficicia preservam
0 ambito de protecdo de tal principio e respeitam a
previsibilidade e a seguranca juridica dos contribuintes
no trato de seus negécios e das suas atividades.

3.2.1. A anterioridade como garantia individual do contribuinte

O principio da anterioridade nao pode ter o
seu ambito de protecdo reduzido ou suprimido pelo
legislador infraconstitucional, nem mesmo pelo
legislador constituinte derivado, por ser tal principio,
além de uma limitacdo ao poder de tributar do Estado,
uma garantia individual do contribuinte. Isso ficou
assentado pela Excelsa Corte, que deu a tal principio a
dimensdo de cldusula pétrea, nao passivel de supressao
por emenda constitucional.

No caso em tela, a Emenda Constitucional 3/1993,
ao instituir o IPMF, havia suprimido da sua aplicacao
a anterioridade. Naquela oportunidade, entendeu
a maioria dos membros da Suprema Corte que o
art. 2°, § 2°, da declinada emenda, estaria eivado de
inconstitucionalidade por macular principio imutavel
da Constituicdo, ja que, segundo interpretacao da Corte
Excelsa, o art. 60, § 4°, inciso IV, da Constituicao Federal,
Ihe conferiria tal status. Em virtude disso, o Supremo
Tribunal Federal suspendeu a exigibilidade do IPMF
no ano de 1993, ano da sua instituicdo, admitindo
somente a sua exigibilidade no exercicio financeiro
subsequiente.3”

3.2.2. Airretroatividade, a anterioridade
e 0 aspecto temporal do Imposto de Renda

O principio da anterioridade, garantia individual
docontribuinte, protraiaeficaciadasleis paraoexercicio
financeiro seguinte ao de sua edicdo, de forma que
nos impostos que admitem a sua aplicagdo, como na
hipétese do Imposto de Renda, somente o principio da
anterioridade ja seria suficiente para afastar a aplicagdo
da lei nova editada no curso do ano-base de apuracdo
da renda, mesmo que tal lei seja editada ao final do
periodo-base de apuracdo dos rendimentos.

Ora, no momento em que a lei nova somente
terd eficacia no exercicio subsequente, ela ndo podera

37 Cf. STF. ADI 939/DF, rel. Min. Sydney Sanches, publicado no DJ
18/03/1999, p. 5.165.
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atingir os fatos ocorridos no curso do ano-base, até
mesmo porque, estando adiada a sua eficicia, a lei
nova deparara com o periodo de apuracao da renda ja
encerrado.

Alias, esta é a conclusdo da tributarista Misabel
Derzi, verbis:

Por si s6, o principio da anterioridade,
que adia a eficacia (ou vigéncia, segundo certa
corrente doutrinaria) das leis, instituidoras de
tributo ou majoradoras de tributo ja existente,
para o exercicio subseqliente ao de sua publicacao,
impede a aplicacdo da norma nova, ainda que ela
seja editada antes do encerramento do ano-base.
Isso porque, ao desencadear seus efeitos apenas no
exercicio financeiro seguinte, por forca do principio
da anterioridade, a lei nova encontrara totalmente
fechado o periodo relevante para a determinagao
da renda (ano-base anterior), configurando-se a sua
retroacao sobre fato pretérito.3®

No caso especifico do Imposto de Renda, por
ser um imposto apurado em determinado periodo,
é inadmissivel que lei nova que surja no curso da
formacdo da renda (ano-base) Ihe seja aplicada, em
virtude do principio da irretroatividade, que aqui,
especificamente, como ressalta Luciano Amaro, restara
qualificado pela anterioridade.

Luciano Amaro, com a clareza que lhe é peculiar,
expde muito bem a questao:

Observe-se que o principio da anterioridade
qualifica a irretroatividade da lei tributéria: se a lei
tributdria cria ou majora tributo ndo sujeito aquele
principio, a irretroatividade é simples; se cria ou
majora tributo por ele acobertado, a irretroatividade
é qualificada, pois nao basta a antecedéncia da
lei em relacdo ao fato jurigeno, exigindo-se essa
antecedéncia em relacdo ao ano (ou exercicio) da
realizacao do fato.3?

O Professor Francisco Pinto Rabelo Filho faz uma
consideracao bastanteinteressante sobreainte-relacao
do principio dairretroatividade com o da anterioridade,
afirmando que o principio da irretroatividade veda
que uma lei tributdria nova mais gravosa incida sobre
os fatos pretéritos, enquanto a anterioridade tutela o
tempo futuro, uma vez que impede a incidéncia da
norma nova e gravosa nos fatos que ocorrerao até o
término do exercicio de encerramento do periodo.

Eis as palavras do declinado mestre:

38 BALEEIRO, op. cit., p. 297.

39 AMARO, Luciano.Oimpostoderendaeosprincipiosdairretroatividade
e da anterioridade. Sdo Paulo: Resenha Tributaria, 1983, p. 578.
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Parece que a consideracao de tempo presen-
te, passado e futuro fornece bem a nota distintiva
entre os dois principios. Seja: tomando-se uma nova
lei tributdria gravosa (neste passo, que cria ou au-
menta tributos) posta em vigor no tempo presente,
isto é, aqui e agora, a consideracdo de que ela deve
ignorar o tempo passado, para com isso deixar fora
de seu alcance os fatos ocorridos antes de si, indica a
incidéncia do principio da irretroatividade; projetan-
do-se o exame no sentido temporal oposto, e com
isso, considerando-se o tempo futuro, para notar-se
a proibicdo de que aquela lei deve deixar de lado os
fatos ocorridos até o final daquele exercicio financei-
ro de sua edicdo, estara ai brilhando o principio da
anterioridade da lei tributéria.

Esse modo de apreciar distintivamente os dois
principios resume-se em que enquanto o principio
da irretroatividade da lei tributéria tem o foco ejetor
de seu comando voltado para o tempo passado, o da
anterioridade projeta a luz de sua decretacéo para o
tempo futuro, aqui e ali tendo como referencial a lei
tributédria que em dado momento (tempo presente)
cria ou aumenta tributos.*°

A Constituicdo Federal de 1988, ao estatuir
de forma expressa o principio da irretroatividade
em matéria tributaria, que é, ainda, qualificado pela
anterioridade, ndo deixa mais espaco algum para a
aplicagdo da norma mais gravosa no curso da formagao
do fato jurigeno do Imposto de Renda.

Aceitar aimposicao de lei mais gravosa durante a
apuracao dos rendimentos é admitir a modificacdo dos
efeitos juridicos de fatos ja ocorridos em detrimento
do principio da irretroatividade tributaria. Do mesmo
modo, permitir que lei editada no curso do periodo de
apuracao da renda altere os fatos futuros atinentes a
tais rendimentos e praticados antes do encerramento
do exercicio em tela é fazer tabula rasa do principio da
anterioridade.

Alids, antes mesmo da promulgacdo da Carta
Magna de 1988, esta ja foi a conclusdo a que chegaram
os juristas que participaram da X/ Jornada Latino-
Americana de Direito Tributdrio, promovida pelo ILADT
e pela ABDF no Rio de Janeiro, no periodo de 15a20 de
maio de 1983, cujo enunciado é o seguinte:

A aquisicdo da disponibilidade de renda
resulta de fatos (voluntdrios ou ndo) que se
produzem ao longo do periodo, e que sdo fatos
juridicos relevantes para efeito da lei tributaria.
Por isso e em face dos principios da anterioridade,
da irretroatividade e da seguranca do direito (a
ndo surpresa, a evitacdo do arbitrio), bem como as
demais implicagdes do estado de direito, é vedada

40 RABELO FILHO, op. cit., p. 97.
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a alteracao da lei, para criar ou aumentar o imposto,
apos iniciado o periodo.

3.2.3. A anterioridade e a espera nonagesimal
e as respectivas excecoes

Diversamente do principio da anterioridade, que
protraia eficaciaeacobrancado tributo para o exercicio
seguinte, o principio da espera nonagesimal ou da
anterioridade mitigada impede a sua exigibilidade no
interregno de noventa dias da publicacao da lei que o
criou ou majorou.

Até a promulgacdo da Emenda Constitucional 42,
de 19 de dezembro de 2003, os principios em questao se
excluiam, ou seja, a espera nonagesimal excepcionava
a aplicacdo da anterioridade. No caso, a anterioridade
seria a regra enquanto a espera nonagesimal seria a
excecdo, aplicdvel somente as contribui¢des sociais
destinadas a seguridade social. Advirta-se queimpostos
extrafiscais, como o Imposto de Importacao, o Imposto
de Exportacdo, o IOF, e o IPI,*" além de impostos
extraordinarios de guerra e empréstimos compulsorios
de guerra ou calamidade publica, eram excepcionados
de ambos os principios.*2

Ocorre, contudo, que, apds a promulgacdo da
emenda em tela, o constituinte derivado, visando a
impedir que, por via obliqua, fosse solapada a garantia
constitucional da anterioridade, instituiu como regra a
aplicacdo dos dois principios conjuntamente, ou seja,
além de a cobranca do tributo ser diferida para o exer-
cicio financeiro seguinte, deve-se cumulativamente, no
caso de a lei ser editada no final do exercicio, observar
o intervalo de noventa dias para a sua instituicdo ou
majoracao. Isso porque era comum por parte do Esta-
do a edicéo de leis tributdrias impositivas ou majorado-
ras de tributos no final do ano civil, préximo ao término
do exercicio financeiro, fato que certamente maculava
a nao-surpresa do contribuinte, porque néo Ihe dava
um prazo razoavel para se organizar e se planejar ante
0 aumento da carga tributaria.

Cabe ressaltar, todavia, que a aplicagcdo conjunta
da anterioridade e da espera nonagesimal comporta as
seguintes excecdes, conforme adverte Werther Botelho
Spagnol:

1°)  Contribuicées Sociais stricto sensu.
Neste caso, para as contribui¢cées destinadas ao

41 Apos a edicao da EC 42, o IPI passou a sujeitar-se ao principio da
espera nonagesimal.

42 MANEIRA, Eduardo. Principio da nédo surpresa, p. 108.
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financiamento da seguridade social, aplica-se apenas
o principio da garantia nonagesimal, conforme
estatuido no art. 195, § 6°, da Constituicao Federal.

2°) Imposto de Renda. Quando da instituicdo
ou majoracdo deste imposto federal, aplica-se tao-
somente o principio da anterioridade.

39) Imposto sobre Produtos Industrializados.
Para este imposto federal, aplica-se apenas o
principio da garantia nonagesimal.

Ademais, ha dois grupos de excecéo,
para os quais ndo se aplicam em conjunto ou
separadamente os principios da anterioridade ou
garantia nonagesimal. Confira-se:

1°) Impostos com caracteristicas extrafiscais.
E o caso dos Impostos de Importacdo, Exportacdo
e |OF. Por se tratar de tributos extrafiscais, é dizer,
tributos cujos objetivos extrapolam a simples
arrecadacdo, também buscando regular e induzir
comportamentos nos contribuintes, é necessario
maior agilidade fiscal.

2°) Impostos extraordinarios de guerra
e empréstimos compulsérios de guerra ou
calamidade publica. Em razdo da urgéncia inerente
as situacdes autorizativas da tributacao, justifica-se
igualmente a quebra da anterioridade e da garantia
nonagesimal.*3

Merece critica o fato de, na Emenda 42/2003, ndo
ter sido, no Imposto de Renda, a anterioridade também
qualificada pela espera nonagesimal, ja que a aplicacao
conjunta de tais principios poderia dirimir varias das
polémicas existentesemtornodeseuaspectotemporal,
além de reforcar a previsibilidade e a nédo surpresa do
contribuinte no seu planejamento tributario.

3.3 Airretroatividade e a Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido

Assim como o Imposto de Renda das pessoas
juridicas, o aspecto temporal da Contribuicao Social
Sobre o Lucro Liquido também estd enquadrado
dentro de dois termos bem definidos, quais sejam, 1°
de janeiro e 31 de dezembro, sendo que o conjunto
dos fatos ocorridos neste interregno constituirad o seu
fato gerador (lucro liquido), que, por isto, também sera
anuo e periddico.

Em que pese a identidade entre o aspecto
temporal da Contribui¢do Social sobre o Lucro e o
do Imposto de Renda, estes ndo estdo sujeitos aos
mesmos principios constitucionais limitadores do
poder de tributar do Estado, pois que, por forca do §

43 SPAGNOL. Werther Botelho. Curso de direito tributdrio: conforme a
Emenda Constitucional 42/03, DOU de 31/12/2003, p. 115.
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1° do art. 150 da Constituicdo Federal, enquanto ao
Imposto de Renda aplica-se anterioridade conjugada
a irretroatividade, a contribuicdo social aplica-se a
irretroatividade aliada a espera nonagesimal.

Dessa dissociacdo entre a irretroatividade
e a anterioridade na Contribuicdo Social sobre o
Lucro, surge logo uma indagagao: Decorrido o prazo
nonagesimal, e ndo expirado o ano civil, poderia a
lei majorar sua aliquota ou base de célculo ainda por
ocasido do processo de formacao do seu fato gerador?

Tal questionamento surge porque, na hipotese,
se observa, apenas o decurso do periodo de noventa
dias para a vigéncia ou eficicia da lei, ndo sendo
aplicavel a anterioridade que adia a eficicia da norma
para o exercicio financeiro seguinte.

Alids, esta mesma indagacdo é feita, com outras
palavras, por Misabel Derzi, quando a tributarista
mineira afirma ter a doutrina enfrentado a questdo
no Imposto de Renda, analisando conjugadamente o
principio da anterioridade com o da irretroatividade, o
que ndo aconteceu com a Contribuicdo Social sobre o
Lucro. Confira-se:

O que fica ainda obscuro, entre néds, do
ponto de vista jurisprudencial, é a exata extensao
do principio da irretroatividade, especialmente
nos impostos de periodo. Ou seja, os casos
solucionados pelo Supremo Tribunal Federal, por
suas peculiaridades, faziam coincidir a incidéncia
dos principios da anterioridade e da irretroatividade,
simultaneamente. Postos em separado, ainda nao
temos a certeza absoluta de que esteja pacificado
o entendimento, que a doutrina citada aceita, no
sentidode que aleiregente dosimpostos de periodo,
como Imposto de Renda ou a Contribuicao Social
sobre o Lucro, é a lei eficaz e vigente no primeiro
dia do ano-base. (Seria a hipétese da majoragao da
Contribuicdo Social Sobre o Lucro, por lei editada
em 1° de agosto, que passa a ter eficacia a partir de
31 de outubro, ja decorrido o prazo de espera do
art. 195 da Constituicdo, mas antes de encerrado
o periodo determinante para configuracéo do fato
juridico). Essa a discussdo que interessa do ponto de
vista restrito do principio da irretroatividade 4

O exemplo formulado pela aludida professora
torna a questdo mais clara: poderia uma lei publicada
em 1° de agosto, apds decorrido noventa dias da
espera nonagesimal, em 31 de outubro, ter eficicia
plena para majorar a contribuicdo social antes de
encerrado o periodo de apuracao do lucro liquido, que
se daria em 31 de dezembro? A nosso sentir, a resposta

44 BALEEIRO, op. cit,, pp. 203/204.
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ao questionamento é negativa, pois, embora nao se
fale em anterioridade nesta hipdtese, o principio da
irretroatividade isoladamente aqui se revela mais
do que suficiente para impedir a retrospectividade
da lei mais gravosa. Isso porque, diversamente do
que ocorre em outros sistemas constitucionais, o
legislador constituinte de 1988 positivou como regra
geral a irretroatividade da lei no art. 5°, XXXVI, além de
consagrar a irretroatividade como garantia especifica
do contribuinte, conforme consta do art. 150, lll, a.

N&ao bastando isto, a Carta Magna, ainda, estatui,
expressamente, em seu art. 145, § 1°, o principio da ca-
pacidade econdmica, de onde, em outros paises, como
altdlia, é extraido a irretroatividade como subprincipio.
Por conseguinte, na Ordem Constitucional brasileira, é
possivel observar que houve uma forte preocupacdo
do constituinte origindrio em vedar, por todas as bre-
chas, a aplicacdo retroativa da lei, tornando a irretroati-
vidade uma garantia absoluta do cidadao contribuinte
sem a admissdo de mitigagdes ou temperamentos no
seu ambito de protecao.

Alias, a insisténcia do constituinte de 1988 em
reforcar a irretroatividade da lei tributaria decorreu da
tentativa de se evitar que entes politicos burlassem
a vedacado da retroatividade da lei, conforme alerta
Francisco Pinto Rabello Filho:

Se a Constituicdo ja continha, no art. 5°, inciso
XXXV, a irretroatividade estabelecida para as leis em
geral, ai incluida, portanto, a lei tributaria, ao menos
ao primeiro subito de vista parece ser desnecessario
ditame especifico para a lei tributaria impositiva.
Deu-se, contudo, que o Constituinte de 1988 notou
que aquela regra genérica, aplicavel a todas as
provincias juridicas, ndo vinha sendo obstaculo
eficaz a que as pessoas politicas gravassem com
imposicoes tributarias novas ou majoradoras fatos
consolidados no passado, o que motivou, entéo, a
insercao de regra especifica a respeito.45

Da forma como foi positivado em nosso sistema
normativo constitucional, a irretroatividade da lei é
um principio que estabelece limites a acdo de todos os
poderes constituidos, obstando qualquer modalidade
de retroacao in pejus da lei mais gravosa.

Na esfera tributéria, tais limitacées ganham uma
dimensdo ainda maior, pois, como ja foi dito, existe,
além de uma limitacdo constitucional geral, uma
especifica, dirigida ao poder de tributar estatal.

Tais limitagdes ao poder de tributar, decorrentes
do principio da irretroatividade, podem ser de diversas
ordens, conforme ensina Humberto Avila:

Na perspectiva da sua dimensao enquanto
limitacdo ao poder de tributar, a irretroatividade
qualifica-se preponderantemente do seguinte
modo: quanto ao nivel que se situa, caracteriza-se
como uma limitacdo de primeiro grau, porquanto se
encontra no ambito das normas que serdo objeto
de aplicacdo; quanto ao objeto, qualifica-se, na sua
dimensao de regra, como uma limitacao negativa,
na medida em que exige, na atuacéo legislativa de
instituicao e aumento de qualquer tributo, o respeito
aos fatos ja consolidados e, na sua dimensdo de
principios, como uma limitagdo positiva, porquanto
impode a adogéo, pelo Poder Publico, das condutas
necessdrias para a garantia ou manutencao dos
ideais de previsibilidade, de estabilidade, de
cognoscibilidade, de confiabilidade e de lealdade;
quanto a forma, revela-se, na dimensao de regra,
com uma limitacdo expressa e formal, na medida
em que, sobre ser expressamente prevista na
Constituicdo Federal (art. 150, lll, a e art. 5°, XXXVI),
estabelece procedimentos a serem observados pelo
Poder Publico e, na dimensdo de principios, com
uma limitacdo expressa e material, ja que restringe
o conteudo das préprias normas que podem ser
objeto de edicao.*®

Assim, sendo a limitacdo decorrente da
irretroatividade da lei tributdria de indole ndo sé
negativa, mas também positiva, para impor ao ente
tributante medidas de respeito a previsibilidade e a
protecdo da confianca dos contribuintes, acreditamos
ndo haverespaco paraquealeiretroajaimpropriamente
para atingir, na contribuicdo social em comento, o
periodo de apuracdo dos lucros.

Conclusao

1. A forma como foi enquadrada em paises
alienigenasairretroatividade danorma, principalmente
na esfera tributaria, gera uma profunda distincao de
enfoque com o modo como o instituto foi disciplinado
no Brasil, ndo podendo, desta feita, serem importadas
idéias e formulas preconcebidas, como se fossem
adequadas e suficientes a nossa realidade, por constar
expressamente na Constituicdo Federal patria o
principio da irretroatividade tributaria como limite as
atividades legislativas, administrativas e judiciais.

2.0 art. 105 do CTN nédo da ensejo a admissdo da
retroatividade improépria no Brasil, pois tal dispositivo

45 RABELO FILHO, op. cit., p. 93.
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46 AVILA. Humberto. Sistema constitucional tributdrio, pp. 142/143.
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legal deve ser interpretado sistematicamente com os
arts. 116 e 117 do préprio CTN.

3. No caso do Imposto de Renda, somente o
principio da anterioridade ja seria suficiente para
afastar a aplicacdo da lei nova editada no curso do
ano-base de apuracdo da renda, mesmo que tal lei
seja editada ao final do periodo base de apuragdo dos
rendimentos.

4, Embora ndo esteja acobertada pela
anterioridade, o principio da irretroatividade, por ter
carater absoluto no Brasil, revela-se suficiente para
impedir a retroatividade imprépria da norma mais
gravosa na formacéo do fato gerador da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido.
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O grande jurista Pontes de Miranda, ao escrever
sobre as boas intencdes contidas nas leis, recordou
que certa Constituicdo espanhola havia decretado
solenemente que todos os espanhdis seriam, a
partir daquela data, buenos. Quem escreveu essa
Constituicdo, certamente com os melhores propdsitos,
quis decretar que a maldade estaria abolida dali
em diante. Pelo menos na Espanha... Esse e outros
exemplos de leis inoperantes ou ingénuas, que
poderiam ser relacionadas as dezenas, conquanto
provoquem deboche, vez ou outra servem de mote a
infindavel polémica entre os estudiosos da lei. Por mais
de século se tem discutido se a lei deve ser precursora
das mudancgas sociais, regulando comportamentos
futuros, ou se ela, ao contrério, é posterior aos fatos,
como o reflexo daquilo que ja se encontra consolidado
ou em potencial na sociedade. A lei deve preceder
o fato ou é o fato que da ensejo a aparicdo da lei?
Questao intricada, parecida com aquela outra, nao
menos transcendente: quem nasceu primeiro, o ovo
ou a galinha?

Em julho deste ano, o presidente da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional, em comemoracdo
aos 20 anos do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
o Projeto de Lei 7.672/2010, apelidado de Lei da
Palmada. O projeto traz mudancas na legislacdo em
vigor, concedendo as criangas e adolescentes o direito
de serem educados pelos pais ou responsaveis sem
o uso de castigo corporal ou de tratamento cruel ou
degradante. O castigo corporal é definido como uso da
forca fisica que resulte em dor ou lesdo. J4 o tratamento
cruel ou degradante é tido como toda conduta
que humilhe, ameace gravemente ou ridicularize a
crianga ou o adolescente. As penalidades previstas
sdo adverténcia, encaminhamento a programas de
protecdo a familia, além de orientacdo psicoldgica.
Em casos mais graves, a conduta poderd resultar no
afastamento do agressor do convivio com a vitima.

Mas nao pode nem uma palmadinha? perguntam-
se pais e maes, apreensivos sobre a conduta a seguir
a partir da aprovacdo da lei. A opinido dos psicélogos
e dos pedagogos a respeito do assunto estd longe
de ser unanime. Uns dizem que uma palmadinha s6
ndo faz mal e ha situagdes criticas em que o didlogo
racional é incompativel com a disciplina. Outros
dizem que a palmada deseduca e da ensejo a atitudes

*Desembargadora Federal do TRF 12 Regiao.
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violentas no futuro. O fato é que aplicar na crianca uma
palmada, uma chinelada ou um beliscdo, de forma
moderada, sempre foi comportamento socialmente
aceito, aqui e alhures. Nao se pode afirmar que sejam
mais dolorosos para a crianca do que a violéncia ou a
tortura psicoldgica, o desprezo, a falta de cuidado ou
de interesse. Eu me recordo das boas chineladas que
levei quando crianca, certamente ndao sem motivo,
embora nem por isso deixasse de acreditar no amor
incondicional da minha mae.

Todas as questdes que envolvem aintimidade das
pessoas sdo sempre muito complicadas de se resolver,
ainda mais por meio de lei. A tarefa de educar sempre
foi atribuicdo das familias, a quem compete escolher
o método de disciplina e de educacdo adequado
aos proprios filhos. No entanto, para psicélogos e
pedagogos, as mudancas nas relacbes familiares na
sociedade contemporanea ainda ndo resultaram em
uma configuracdo adequada das relagdes entre educar
e punir. Educar criancgas para que elas compreendam
e obedecam as regras da convivéncia é um desafio
enfrentado pelos pais, escola e sociedade em geral. A
questao dos limites volta-se, portanto, para os proprios
pais e a escola: a educacgao deve privilegiar o didlogo
com criancas e adolescentes, em vez de punigdes,
especialmente as corporais.

O projeto de lei é, sem duvida, bem intencionado
e tem um apelo nitidamente pedagdgico. Segundo o
secretdrio de Direitos Humanos, a premissa do projeto
é educar os pais e estimular o debate em torno de
alternativas naeducacdodosfilhosenorelacionamento
com criancas e adolescentes — “a san¢do ou punicao,
ressalvado o devido processo legal, deve ser vista como
medida excepcional e de Ultima natureza”, afirmou. O
objetivo, portanto, ndo é instaurar processos contra os
pais, 0 que, na maior parte dos casos, é flagrantemente
contrdrio aos interesses da crianca e do adolescente.
Trata-se, portanto, de projeto de lei que pretende
modificar condutas, de lei que quer disciplinar o futuro.
Em outras palavras, espera-se que a nossa sociedade
seja, quem sabe, mais buena. Dos juizes e educadores
espera-se que interpretem a lei de modo harménico,
atentando-se para o interesse superior da crianca de
ser educada com a disciplina adequada ao seu agir
em prol de outros valores, como o respeito ao outro, a
justica e a solidariedade.
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0 Principio de eficiéncia e a necessidade de planejamento

A Administracdo Publica deve pautar sua atuacdo
observando o dever de eficiéncia. A sociedade, cada vez
mais consciente, exige que o servico publico, custeado
com o esforco conjunto dos cidadaos, mediante o
pagamento dos tributos, seja prestado de forma célere,
econdmica e eficaz. O legislador constituinte, ciente
desta realidade, acrescentou, no art. 37 da Constituicao
Federal, a eficiéncia dentre os principios que a
Administracdo Publica, direta e indireta, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios deve obedecer, em conjunto com a
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Os principios constitucionais, uma vez “postos no
ponto mais alto da escala normativa, eles mesmos, sendo
normas, se tornam, doravante, as normas supremas do
ordenamento.” (Paulo Bonavides, in Curso de Direito
Constitucional).

José Afonso da Silva, in Comentdrio Contextual a
Constitui¢do, assevera que

Eficiéncia ndo é um conceito juridico,
mas econdmico; nao qualifica normas, qualifica
atividades. Em uma idéia geral, eficiéncia significa
fazer acontecer com racionalidade - o que implica
medir os custos que a satisfacdo das necessidades
publicas importa em relacado ao grau de utilidade
alcancado. Assim, o principio da eficiéncia,
introduzido pelo art. 37 da CF pela Emenda
Constitucional 19/1998, orienta a atividade
administrativa no sentido de conseguir os melhores
resultados com os meios escassos de que dispoe
e a menor custo. Rege-se, pois, pela regra da
consecucao do maior beneficio com o menor custo
possivel. Portanto, o principio da eficiéncia tem
como conteudo a relagdo meios e resultados. (....) Isso
quer dizer, em suma, que a eficiéncia administrativa
se obtém pelo melhor emprego dos recursos
e meios (humanos, materiais e institucionais)
para melhor satisfazer as necessidades coletivas,
num regime de igualdade dos usudrios. Logo,
o principio da eficiéncia administrativa consiste
na organizagao racional dos meios e recursos
humanos, materiais e institucionais para
prestacdo de servicos publicos de qualidade
em condi¢bes econOmicas e de igualdade dos
consumidores.

No ambito do Poder Judicidrio, a necessidade
de eficiéncia na realizacdo dos servicos judiciarios é
medida que se impde, indispensavel para que se realize

*Juiz Federal Substituto da SJ/PI.
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a prestacao jurisdicional plena e a tempo, afastando,
assim, a morosidade, tdo destrutiva a imagem da
instituicao.

E fato publico e notério que os recursos
financeiros destinados ao Judiciario sdo escassos para
fazer frente as grandes necessidades administrativas e
diante do constante crescimento da demanda. A cada
dia, a facilitacdo do acesso (com medidas decorrentes
do avanco tecnolégico e a prépria informalidade dos
Juizados Especiais, dentre outros fatores), impde aos
6rgaos jurisdicionais uma avalanche de processos, que
precisam ser julgados, com rapidez.

Nao se pode olvidar que as partes reclamam
e fazem jus a solucdo de seus conflitos em prazo
razoavel. Nao se pode esquecer, também, que muitos
dos entraves sao causados pelas proprias partes, que,
por vezes, se utilizam de mecanismos processuais
meramente protelatérios, causando a demora na

definicao dos litigios.

Asdificuldades sdo muitas, tendo em conta, ainda,
que os juizes acumulam o desempenho de atividades
administrativas com o exercicio da jurisdicao.

Diante deste conflito, escassez de recursos
(material e humano) e necessidade de celeridade e
eficiéncia, é indispensavel otimizar a utilizacdo das
verbas publicas, valendo-se, para tanto, de rigoroso
planejamento.

Todas as reformas administrativas
levadas a cabo nos ultimos anos (ou décadas),
independentemente de onde ocorram ou quais
funcoes afetem, tem em comum um objetivo
sagrado: aumentar a eficiéncia do Estado. Na
acepcao mais simples do conceito, seria fazer mais
com menos recursos. (Florencia Ferrer, Doutora
em Sociologia Economica pela USP, in Gestdo
Publica Eficiente - Impactos Econémicos de Governos
Inovadores).

Eimportante que se dé continuidade na execucéo
dos projetos das administragdes que se sucedem, bem
como a troca de experiéncias exitosas nos diferentes
ramos do Poder Judicidrio.

Vejamos, a proposito, as muitas experiéncias
administrativas aplicadas no ambito dos Juizados
Especiais Federais, quando do inicio de suas
atividades, tais como: eliminacdo de atos processuais
de natureza formal, utilizacdo dos meios eletronicos
para comunicacdo processual (intimacdo, citacao
etc.). Tais medidas, por certo, permitiram melhor
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prestacao jurisdicional, mormente tendo em conta
as dificuldades que se apresentaram, logo de inicio,
quando da instalacao dos JEF’s, que ndo dispunham de
estrutura administrativa propria.

Projetos como Pericia na Ordem do Dia e Sexta
Vara em Dia, idealizados pelos Juizes Federais Marcelo
Basseto e Marcelo Dolzany, dentre muitos outros,
evidenciam aimportancia daincorporacao dos avancos
tecnolégicos associados a medidas simples, mas que
implicam em maior grau de resolutividade. Consoante
assevera Florencia Ferrer,

(....) areestruturacdo é o processo de mudanca
nas estruturas tradicionais da administracdo publica,
que deve contemplar simultaneamente agdes de
duas frentes principais: uma é a criacdo de um
ambiente com maiores incentivos a eficiéncia,
a segunda parte da incorporacdo de tecnologia
(principalmente tecnologia da informacao) aos
processos de governo.
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Enfim, a pratica demonstra que a atuagdo
administrativa planejada redunda, necessariamente,
em prestacdo jurisdicional mais eficaz.
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Do fundamento constitucional para o ndo pagamento de
multa tributaria na faléncia, sequndo a Lei 11.101/2005
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Introdugao

Com o advento da Lei 11.101/2005, denominada
Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia, hd o
entendimento, corrente em certos meios académicos,
de que ndo é mais possivel a exclusdo da multa
tributdria no quadro de créditos no procedimento
falimentar. Isso por conta de dispositivo previsto no

referido diploma legal.

O presente artigo visa a demonstrar que,
em verdade, ndao houve alteracdo da sedimentada
jurisprudéncia a respeito. Ao contrario, houve reforco
no entendimento doutrindrio e dos tribunais pela
impossibilidade de transferéncia de penalidade a
terceiro por sucessao, em respeito ao principio da
intranscendéncia das penas, inclusive tributarias, que
retira sua validade da prépria Constituicao.

2. Situacdo juridica das sociedades
empresarias e da massa falida

Sabe-se que o instituto da faléncia é aplicavel
apenas e tdao somente as sociedades empresarias,
denominadas, simplesmente, como devedor para os
fins da Lei 11.101/2005 em seu art. 1°.

*Bacharela pela UFMG. Especialista em Direito Tributario e Mestre em
Direito Publico pela PUC/MG. Advogada e Professora Universitéria.
Membro do Grupo de Estudos em Direito Eletronico (Gedel) do
Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, do Movimento das
Advogadas Mineiras (MAM) e da Associacéo Brasileira de Ensino do
Direito (AbeDi).
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Assim, logo se verifica que s6 podem falir as
pessoas juridicas de direito privado, excluidas aquelas
dispostas no art. 2° da mesma lei.

Deve-se, ainda, distinguir a sociedade empresaria
daquela intelectual, ou, no atual Codigo Civil,
sociedade simples. E que no art. 966 do Cédigo Civil de
2002 a denominagao empresdrio exclui quem exerce
atividades ditas intelectuais, cientificas, literarias ou
artisticas, salvo se o exercicio da profissGo constituir
elemento de empresa (parégrafo Unico do art. 966 do
CC/2002).

Isso porque as sociedades de atividade
eminentemente intelectual s6 podem se constituir como
sociedade civil (equivalente a sociedade simples do novo
Cédigo Civil). Nesse sentido, veja-se o que diz o Prof.
Dr. Vinicius Gontijo sobre o tipo empresdrio e porque
alguns agentes estao excluidos de seu conceito:

Estes elementos (do conceito de empresario)
sdo: a) profissionalismo; b) atividade econdmica; ¢)
organizagao; e d) producdo ou circulagdo de bens ou
servigos.

No entanto, para a compreensdo do que seja
empresdrio ndo nos basta verificar a presenga dos
quatro elementos fdtico-juridicos prescritos pelo
art. 966 do CC. De fato, hd casos em que, ainda que
presente todos os elementos legais, a pessoa natural
ou juridica nédo serd considerada empresdria por for¢a
da exclusdo determinada pelo pardgrafo tnico do art.
966 do CC, impondo-se o seu estudo para a melhor
compreensédo do empresario a que nos dispusemos
neste nosso trabalho.

Omissis.

Para que se compreenda a exclusao prescrita
pelo paragrafo Unico do art. 966 do CC, ha que se
ter em mente a velha discussdo acerca da unificacdo
do direito privado travada entre Cesare Vivante e
Alfredo Rocco, brilhantemente sintetizada por Joao
Eundpio Borges.

Como se sabe, o direito empresarial tem dentre
os seus principios o individualismo e a onerosidade
presumidos nas relagdes. Isso gera no empresdrio
uma mentalidade, uma ética, um estado de espirito e
atitudes diversas daquelas do cidaddo comum. (....)

Cesare Vivante propés a unificagdo do
direito privado, mas Alfredo Rocco foi analisando e
impugnando todos os argumentos colacionados por
Vivante, e comisso demonstrando aimpossibilidade,
a época, da unificacdo. O proprio Cesare Vivante
termina por assumir o equivoco doutrinario e, na
quinta edicdo de seu monumental Trattado del diritto
commerciale, fundamentando-se basicamente na
diversidade de espirito que havia entre o comerciante
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eocivile aqual jd nos referimos, concorda com Alfredo
Rocco e se diz favordvel a manutengdo da diviséo do
direito privado.

Sabe-se, perfeitamente, que o Cddigo Civil
atual ndo unificou o direito privado, mantendo
a dicotomia do direito empresarial e do Direito
Civil, conservando diversidade de regulamentos,
principios, institutos etc. Da mesma maneira, o
legislador excluiu expressamente da compreensdo
do que seja empresdrio pessoas que possam até
mesmo exercer profissionalmente uma atividade
econdmica, devidamente organizada de produgéo ou
circulagdo de bens ou servigos e que, em tese, estariam
compreendidas como empresdrias, pois teriam todos
os atributos prescritos pelo caput do art. 966 do CC
brasileiro.

Omissis.

Por outro lado, essa diversidade de espirito
em atos, ética, comportamento, etc. o legislador
brasileiro néo vislumbrou absorvida por aqueles que
exercem atividade intelectual, pouco interessando
se de natureza artistica, literdria ou cientifica. Dai a
exclusdo contemplada no pardgrafo tnico do art. 966
do CC, que tem evidente conotagdo ética.

Omissis.

Quando o legislador do Coédigo Civil
prescreveu que o exercicio da profissdo intelectual
ndo seria considerado objeto simples caso constituisse
elemento de empresa, ele quis dizer que, se o exercicio
desta atividade estiver inserido na linha de produgéo
da pessoa (natural ou juridica), ela ndo estaria excluida
da compreensdo de empresdria. Logo, seria uma
pessoa empresdria, mesmo tendo atividade intelectual
como elemento (trabalho) de empresa. (GONTIJO,
2005, pp. 154/159)

Veja-se que empresario, tal como definido no
caput do art. 966 do CC/2002, é aquele que exerce a
atividade econOmica organizada para producdo ou
circulacdo de bens ou servicos com estado de espirito
eminentemente comercial, o que ndo é o caso do
trabalho intelectual.

E quando se fala em atividade econdmica
organizada, refere-se a um conjunto de fatores que
compdem a empresa, tais como capital, trabalho.

O elemento de empresa que o dispositivo trata
no conceito de empresario refere-se aos casos, por
exemplo, em que um profissional liberal trabalha como
parte integrante de uma empresa, como funcionario.

Esclarecido esse ponto nevralgico para o Direito
de Empresa como é o conceito legal de empresério,
importa, por fim, afirmar que, como é de comezinho
saber juridico geral, a pessoa do sdcio se distingue da
pessoa juridica da sociedade.

Tal constituicdo de personalidade juridica
distinta, prépria a adquirir direitos e deveres, se d3,
conforme melhor doutrina, com o contrato social,
sendo o registro mero ato declaratério (arts. 967 e 983
do CC/2002).
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Essa situacdo juridica perdura enquanto nao
houver qualquer desconstituicdo do status quo legal
atribuido. A desconstituicdo ocorre, por exemplo, com
a superveniéncia da figura da massa falida. Isso porque,
com a decretacdo dafaléncia (e ndo mera declaragao da
faléncia, sem conotacédo desconstitutiva, como se pode
verificar), passa a existir a figura daquilo que a doutrina
convencionou denominar massa falida subjetiva e
massa falida objetiva. Veja-se:

A faléncia, vale dizer, a possibilidade de o
Estado intervir para a busca de uma solucédo na
situacdo de insolvéncia de devedor empresario,
justifica-se como uma opc¢éo valorativa do legislador,
que viu nas consequéncias do encerramento das
atividades da empresa efeitos negativos para uma
série de sujeitos de direito.

Omissis.

A locugao massa falida pode ser usada em
dois sentidos: massa falida objetiva e massa falida
subjetiva. A primeira se forma a partir do momento
em que é decretada a faléncia, em razéo da perda da
administracdo dos bens pelo devedor, o afastamento
do falido. No estado falimentar, o empresério ndo
pode exercer as faculdades de proprietirio em
relacédo aos seus bens, muito embora preserve sua
propriedade até que eles sejam encaminhados a
venda judicial.

Massa falida objetiva é, entdo, o conjunto
de bens que tem como peculiaridade serem todos
de propriedade do empresario, cujo titular ndo
detém mais sua posse e administracdo, que estardo
em maos do Estado. A massa falida objetiva é uma
universalidade de direito sujeita a um novo regime
juridico incidente a partir da decretacdo da faléncia.

Massa falida subjetiva é o conjunto de sujeitos
dedireito constituido, segundoa previsdo normativa,
unidos pelo interesse comum quanto a sorte dos
bens do falido. Logo, é o conjunto dos credores do
devedor falido, devidamente habilitados. (Bertoldi e
Ribeiro, 2006, p. 557)

Sendoassim, fica claro que afigurada massafalida
é distinta do empresario falido, muito embora este
possua personalidade juridica e aquela ndo. Trata-se de
uma das inovacgoes juridicas para garantir a finalidade
do instituto que é o pagamento dos créditos devidos
pela sociedade empresaria sobre a qual sobreveio a
faléncia.

A natureza juridica da massa falida constitui
um dos mistérios do direito. Nao constitui a massa
pessoa juridica, pois os bens que passam a comp6-la
nao lhe sdo transmitidos. (....)

Segundo Miranda Valverde trata-se de
patriménio do falido submetido aum novo regimelegal
e para Rubens Requido um patriménio separado. (....)

E a massa falida, portanto, um patriménio
separado, afetado a um determinado fim,
especificamente destinado pela lei ao pagamento
igualitario dos credores. (Guimaraes, 2007, pp.
84/85.)
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Claro estd que nao se trata de uma dissolucdo da
sociedade com a superveniéncia da massa falida, muito
embora um dos objetivos da faléncia seja a extingdo
da pessoa juridica falida que pode, inclusive, ndo se
implementar. E o caso das faléncias superavitarias,
nas quais os sécios da antes massa falida poderdo
prosseguir com o empreendimento, ou seja, manter a
sociedade empresaria, ou, simplesmente, dissolvé-la.

Assim, passado o termo da faléncia em juizo,
os bens remanescentes retornam ao patriménio
dos sécios, na sociedade. Eles poderao manter as
atividades societarias tal como antes, adequa-la, ou,
ainda, fechar o negécio como qualquer outro, dado o
direito constitucional de livre iniciativa privada.

Feito esse esclarecimento, assente na legislacdo
vigente, conclui-se pela distincdo entre a figura da
sociedade empresaria - ou, simplesmente, empresario
- e amassa falida.

3. Afigura do sujeito passivo
da obrigacdo tributdria

Entre as hipdteses para a incidéncia do tributo
tem-se o sujeito passivo da obrigacéo tributaria.

Oart. 121 do CTN dispde que o “sujeito passivo da
obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecunidria”. Tal sujeito pode
ser contribuinte, “quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situacdo que constitua o respectivo fato
gerador” e pode ser responsavel “quando, sem revestir
a condicao de contribuinte, sua obrigacao decorra de
disposicao expressa de lei”.

Dessas disposicoes legais deve-se distinguir a
situacdo da sociedade empresdria antes e depois da
decretacéo da faléncia.

Isso porque, antes da faléncia, estar-se-a diante
de uma pessoa juridica apta a praticar situacdes que
encontrardo subsuncdo a hipdtese de incidéncia
tributdria, que a obrigarda um pagamento detributo. Se
descumpre tal obrigacao tributéria, além de configurar
o inadimplemento, que podera desembocar numa
execucaofiscal, haverd, ainda, as penalidades tributérias
préprias, de cunho pecunidrio ou meramente politico,
como sdo as positivacdes em certiddes de débito fiscal.
Logo, a sociedade empresdria — e s6 ela — arcara com as
consequéncias.

Ja depois da faléncia, figura a massa falida como
sujeito passivo tributdrio dos fatos geradores que
tenham cumprido todos os requisitos de hipotese de
incidéncia tributaria. Logo, a massafalida é contribuinte
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quando pratica fatos geradores que obrigam a um
pagamento do tributo desde que realizados durante a
sua existéncia juridica. Por isso a previsao do art. 134,
V, CTN, quando afirma ser o sindico (substituido pela
denominacdo Administrador Judicial nos termos da Lei
11.101/2005) responsavel solidariamente pelos tributos
devidos pela massa falida, excluidas as penalidades
como afirma o paréagrafo Unico do mesmo art. 134 do
CTN.

E que, ao contrario do imaginario popular, ha
casos de massas falidas que continuam a operar no
mercado, durante todo o processo de faléncia e, por
esse motivo, continuam a realizar fatos geradores
de tributos e, portanto, obrigados a cumprir,
diligentemente, as obrigacdes tributdrias que I|he
sdo correlatas. Se nao fosse assim, estaria em franca
vantagem face aos demais contribuintes que ndo estao
em situacdo falimentar, desrespeitando os principios da
livre concorréncia e isonomia no mercado, cerceando
privilégio ou tratamento diferenciado que configurem
abuso de poder econémico (art. 170, IV, c/c art. 173, §
40, CR/1988).

Importante salientar que a continuacdo da
atividade da entdo massa falida é estimulada pela
lei sob um novo prisma no ordenamento juridico
brasileiro que busca implementar a politica de
preservacdo das atividades empresarias, num
paradigma de cumprimento da funcdo social da
propriedade. Afinal, a maior empregadora em
qualquer pais ndo é outra senao a iniciativa privada,
sem falar que é ela que gera as divisas e riquezas
necessarias que compdem o PIB - Produto Interno
Bruto — e até mesmo as receitas tributdrias para a
manutencao do Estado.

Com o principio da preservacdo das atividades
empresarias, das duas, uma finalidade, ao menos, sera
atendida: ou a recuperacdo da empresa ou a melhora
no ativo para o pagamento do maior nimero possivel
de credores, inclusive o proprio Estado, sujeito ativo
dos tributos.

4. Multas tributdrias com finalidade punitiva

Ocorreu muita celeuma a respeito da qualificacdo
das chamadas multas tributdrias por conta das variadas
e criativas formas como o sujeito ativo — Fisco — as
instituiu.

Tanto que hd uma aparente contradicdo entre
duas Sumulas Pretorianas, a saber: numero 191 -
“inclui-se no crédito habilitado em faléncia a multa
fiscal simplesmente moratéria” — e a de nimero 565 —
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“a multa fiscal moratdria constitui pena administrativa,
nao se incluindo no crédito habilitado em faléncia”.

Contradicdo aparente porque, em verdade, a
multa moratéria fiscal de que trata a Simula 191 do
Supremo Tribunal Federal (STF), acima citada, data
de 13/12/1963, ou seja, anterior a entrada em vigor
do Cédigo Tributario Nacional, de 25/10/1966. E,
ademais, a referida multa, moratéria, tinha por funcao
restabelecer aos cofres publicos o valor sonegado
quando do fato gerador no valor atualizado do efetivo
pagamento e, nao, punir.

Dificil imaginar tal distorcdo na aplicacdo dos
termos, nos tempos atuais. Mas é facil compreender
diante da realidade no Pais de meados do século
passado, quando a praxe era o tabelamento oficial de
precos e, portanto, se houvesse atualizagdo monetaria
seria aquela imposta pelo Poder Publico.

Para exemplificar, basta citar o art. 2°, VI, da Lei
1.521, do ano de 1951, ainda incrivelmente em vigor,
que dispde ser crime contra a economia popular

transgredir tabelas oficiais de géneros e
mercadorias, ou de servicos essenciais, bem como
expor a venda ou oferecer ao publico ou vender tais
géneros, mercadorias ou servicos, por preco superior
ao tabelado, assim como ndo manter afixadas, em
lugar visivel e de facil leitura, as tabelas de precos
aprovadas pelos 6rgaos competentes.

Ademais, veja-se a esclarecedora mencdo a
esse respeito pelo Ministro do STF, Cordeiro Guerra,
Relator do RE 79625/SP, de 1975, que vem a ser um dos
principais precedentes da Simula 565, em vigor:

A multa, por definigao, foi instituida para
suprir a falta da correcdo monetaria, ou compensar,
vamos dizer, a desvalorizacdo da moeda decorrente
da mora, porque os juros ja existiam. Hoje, acredito,
além de legal, ela é sancdo pecunidria. (Fls. 1.302,
grifos acrescidos).

E, como se sabe, corregdo monetdria ndo é
penalidade aplicdvel em qualquer relacao juridica,
nem, sequer, possui natureza indenizatoria como séo os
juros.

Tanto que a Sumula 191, STF, foi mencionada
no julgado que deu origem a Sumula 565, que lhe
adequou para a nova leitura juridica, afastando aquela
para manter e aplicar-se esta.

De fato, ha, hoje, uma caterva de multas ditas
moratdrias, de convalida¢éo, administrativa, fiscal, mas,
todas, sem excec¢ao, ndo fogem a regra do art. 157 do
CTN que dispde “a imposicdo de penalidade néo ilide o
pagamento integral do crédito tributdrio”, o que implica
dizer que toda multa, ou outro nome ou categoria que
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se Ihe der, que ndo integre o crédito tributdrio em seu
valor principal, s6 podera ter carater punitivo.

Penalidade x tributo. Este artigo apenas esclarece
que a penalidade ndo substitui o tributo devido, mas,
sim, agrega-se a ele, ficando o contribuinte obrigado
ao pagamento de ambos.

Cumulagéo. “Deverd o infrator recolher a quantia
equivalente a penalidade pecuniaria e, além disso,
cumprir a prestacao do tributo”. (PAULSEN, Leandro.
Direito Tributdrio — Constituicdo e Cédigo Tributdrio a luz
da doutrina e da jurisprudéncia. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2007, p. 1.019, apud, Carvalho, Paulo de
Barros, Curso de Direito Tributdrio, 82 ed., Saraiva, 1996,
p. 305)

Assim, tem-se sedimentado no Cédigo Tributdrio
Nacional o carater e a finalidade legislativa de punicdo
pelo inadimplemento de qualquer obrigacao tributaria
imposta ao sujeito passivo. Até mesmo porque, como
definiu o art. 3° do préprio CTN, tributo ndo pode
ser sancdo de ato ilicito. O mero inadimplemento do
tributo nao é crime e nem é ilicito, adstrito a seara do
Direito obrigacional.

Concluindo: juros e correcdo monetdria nao
possuem carater punitivo. Aquele possui cunho
meramente indenizatério, pela perda da posse do
bem dinheiro no tempo, pela mora do adimplemento;
esta possui cunho de recuperagao ou retorno do valor
no status quo ante, na data do dever de adimplir que,
no caso de tributos, é pagar, em pecunia. J& a multa,
qualquer que seja a sua denominacdo, possui carater
punitivo, sancionatério.

5. Aintranscendéncia das penalidades na
faléncia: fundamento constitucional

A Constituicdo da Republica de 1988, norma
maxima no ordenamento juridico brasileiro, dispde
uma série de direitos e garantias para o individuo, aqui
entendido ndo apenas em sua singularidade, mas,
inclusive, em sua coletividade.

A massa falida possui, durante sua existéncia
juridica, vérios direitos previstos na Constituicdo, como,
por exemplo, direito de acesso ao Poder Judicidrio
(art. 5°, XXXV, CR/1988), direito de peticdo junto aos
6rgaos e entes da Administracdo Publica (art. 52, XXXIV,
CR/1988) e, também, no que se refere diretamente ao
tema ora tratado, a pessoalidade da pena (art. 5°, XLV,
CR/1988), ou seja:

art. 5°

()

»

SAIR

b1



62

Tdpicos Juridicos — Simone Cristine Aradjo Lopes

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do
condenado, podendo a obrigagao de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens, ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patriménio
transferido.

Tal principio é reconhecido desde a Constituicao
Imperial, do que nos da noticia o Prof. Vinicius Gontijo:

Desde a Constituicdo Imperial, o preceito da
ndotransferénciadasancdo é previsto e reconhecido.
Nesse sentido, colha-se: “A Constituicdo Imperial
de 1824 (art. 179, n. 20) preceitua: ‘Nenhuma pena
passara da pessoa do delinquente. Portanto, nao
havera, em caso algum, confiscacdo de bens; nem
a infamia do réu se transmitird aos parentes em
qualquer grau que seja’. As Constituicdes de 1891 e
1946 seguiram a mesma linha, e nada preceituou a
respeito a Carta de 1937."

Naturalmente, em que pese nado haver
expressa prescricdo na Constituicdo de 1937 (vigente
a época da edicdo do Decreto Falimentar de 1945),
este era um preceito tacitamente reconhecido,
tanto que nosso legislador expressamente excluiu
do processo falimentar as sancdes por ilicitos penais
e administrativos pelo falido. (Gontijo, 2006, p. 203)

Desse modo, se a sociedade empresaria (massa
falida, na faléncia), que é distinta da pessoa dos sécios
(querepresentam ofalido, nafaléncia), pratica qualquer
ato que resulte em penalidade tributaria durante a sua
administracdo e existéncia, anterior a decretacdo da
faléncia, somente ela pode arcar com as consequéncias,
a saber: penas de caréter punitivo.

Em outras palavras,amassafalida, por se constituir
num universo de credores, distinto da sociedade que
faliu, ndo devera suportar as multas tributarias a ela -
sociedade - impostas.

O Direito Tributario sancionador, nesse aspecto,
deixa a desejar quando trata da situacdo juridica de
massa falida, aplicdvel, ainda hoje, o principio da
pessoalidade da pena, ndo transmissivel a terceiros.
Nesse sentido:

Nesse particular, em matéria penal, impera
0 consenso entre os autores. Contudo, 0 mesmo
ndo se verifica na seara do Direito Tributdrio
sancionador, ao menos no Brasil. Existem estudiosos
com opinides divergentes, algumas das quais,
as mais conservadoras, chegam a empregar a
personalizacdo como critério de distincdo entre
as sancgbes estritamente tributarias e as sangoes
penais.

Omissis.

A intransmissibilidade das sancbes estrita-
mente fiscais e o reconhecimento da prevaléncia
do principio da personalidade no ambito do Direito
Tributdrio sancionador encontram-se solidamente
estribados em vigorosos e contundentes fundamen-
tos. Contudo, quando as infracdes sdo cometidas
por pessoas juridicas, a solucdo pode ser questio-
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nada, porquanto o principio da personalidade da
penas, que tem origem no Direito Penal, protege as
pessoas fisicas do sofrimento de san¢bes impostas
a atos ilicitos praticados por outrem, nao valendo
para as pessoas juridicas que, ao menos tradicio-
nalmente, nao podem ser consideradas autoras de
crimes e tampouco padecerem de pena. Assim, a
comunicabilidade das sangées estritamente fiscais
entre pessoas juridicas estaria a merecer conside-
ragdes e consequéncias peculiares. (Coimbra, 2007,
pp. 323/330.)

Com a devida homenagem ao eminente
doutrinador e professor, ndo nos parece correta a
assertiva de que ndo é possivel a aplicabilidade do
principio de pessoalidade da pena as pessoas juridicas
e, por extensao, a figuras como a massa falida, por visar
a protecdo das pessoas naturais ao sofrimento de penas
por crimes cometidos por outrem. Nessa colocacgao ha,
pelo menos, dois equivocos.

O primeiro, quando trata a penalidade apenas e
tao somente como consequéncia de atoilicito ou crime.
Nao é. Tanto que, no Brasil, o simples ndo pagamento
de tributo ndo importa em ilegalidade, mas mero
inadimplemento, em ambito obrigacional, apenas. O ja
mencionado art. 157, CTN cumulado com o art. 3°, do
mesmo diploma, deixa claro a esse respeito. Uma coisa
é a pena aplicada para os fins penais, outra, para fins
obrigacionais. Mas ambas as penas estdo na seara do
fundamento punitivo, sancionador.

O segundo lapso é quando considera que pessoas
juridicas ndo possam padecer de penas. Tanto pode,
como ha todo um Direito Penal inovador construido
para garantir a punicao de sociedades e companhias
em crimes ambientais, por exemplo. A Unica diferenca
é quanto ao tipo de pena que, forcosamente, nao ha de
ser reclusao, em carcere. E pena, aqui, possui, reitere-se
a exaustdo, carater de sancdo.

Isso é explicavel pelo conhecimento de Histéria.
Pois, o que é o principio do ndo confisco, hoje
consagrado e estendido as sociedades e companhias
de todos os matizes, se ndo a proibicao do Rei Jodo Sem
Terra — a pessoa do governante se confundindo com a
figura do Estado - de ndo tomar as terras dos senhores
feudais e nobres, pessoas naturais ainda que de posse
de bens reais, coisificadas? Se formos considerar todo o
arcabouco do Direito Penal, ele sempre teve, como raiz,
um fundamento pessoal que protegia as coisas nao
pelo que elas sao e seus atributos, mas porque todas
elas remetem, em ultima andlise, ao direito da pessoa
humana.

Desse modo, a despeito de entendimentos
contrarios, perdura a posicdao de que as multas
tributarias, por possuirem cardter punitivo, ndo podem
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ser pagos pela massa falida, estando na penultima
colocacéo do rol dos credores, como prevé o art. 83, IlI
e VI, da Lei 11.101/2005.

Massa falida ndo é sucessora, em nenhuma
hipdtese, da sociedade empresaria. Trata-se, como ja
dito, de mera figura juridica temporal e com finalidade
legal especifica que ndo é a continuacdo, debaixo de
sua figura, das atividades empresariais daquele que
faliu.

Por isso, persiste a aplicacdo do principio da
pessoalidade da pena quando se trata da massa falida,
afastando-se, por consequéncia, as multas tributarias
de cardter punitivo.

6. As simulas do Supremo Tribunal Federal
sobre multas fiscais na faléncia: precedentes

Ha 2 (duas) sumulas do STF, que continuam em
vigor, aplicadveis para a questdo juridica sob analise,
a saber: 192, cujo texto, ipsis literis, é “ndo se inclui no
crédito habilitado em faléncia a multa fiscal com efeito
de pena administrativa” e 565, pela qual “a multa fiscal
moratdria constitui pena administrativa, ndo se incluindo
no crédito habilitado em faléncia”.

A Sumula 192 teve aprovacao na Sessao Plenaria
do STF em 13/12/1963, anterior ao Codigo Tributario
Nacional, de 1966, enquanto que a Sumula 565 foi
aprovada em 15/12/1976.

O que importa para o presente trabalho sdo os
precedentes que fundamentaram a elaboracdo das
respectivas simulas, sendo certo que todas confirmam
0 acima ja elaborado. Senao, veja-se a ementa do RE
79.625/SP, mencionado em outros precedentes:

Multa moratéria. Sua inexigibilidade em
faléncia, art. 23, paragrafo unico, Ill, da Lei de
Faléncias.

A partir do Cédigo Tributario Nacional, Lei
5.172, de 25/10/1966, ndo hd como se distinguir
entre multa moratéria e administrativa. Para a
indenizacdo da mora sdo previstos juros e correcao
monetaria. RE ndo conhecido.

Verifica-se que qualquer valor reclamado em
faléncia, que tenha conotacdo punitiva como as
multas tributdrias e mesmo contratuais, nao pode
ser requisitada preferencialmente aos de cunho
meramente restaurador do status quo ou indenizatério
como s&o o caso da correcao monetaria e os juros. Veja-
se extrato do voto do RE 79.625/SP a respeito:

Nessa conformidade, a sancdo fiscal

aplicada ao falido, compensada a mora pela
correcdo monetdria do tributo exigido e pelos juros
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moratérios, é sempre punitiva, pois que a sancao
aplicada, nao o é pela mora, mas pelo simples fato
do inadimplemento, dai considerar a sua natureza
como punitiva, e ndo moratoria.

Omissis.

Por isso, entendo, como o egrégio tribunal
local, e nesse sentido votei no plenério, RE 80.093-
SP e mais 80.193, 80.147 e 80.185, em 13/12/1974,
que as sancgoes fiscais sdéo sempre punitivas, uma
vez asseguradas a correcdo monetaria e 0s juros
monetdrios. O principio da Lei de Faléncias é o de
que ndo se deve prejudicar a massa, o interesse dos
credores. O que se assegura é o imposto devido, ndo
as sanc¢des administrativas. Esta a inteligéncia que
dou ao art. 184 do CTN.'

O novo art. 83, VII, da Lei 11.101/2005 viola esse
critério embasado em principio geral de Direito —
disposto no art. 23 da antiga Lei de Faléncias (Decreto-
Lei 7.661/1945) — ao preferir “as multas contratuais
e as penas pecunidrias por infracdo das leis penais ou
administrativas, inclusive as multas tributdrias” aos
“créditos subordinados, a saber: a)os assim previstos em
lei ou em contrato”, como dispde o inciso VIl do mesmo
artigo da nova lei de faléncias.

Em outras palavras: paga-se as multas e demais
penalidades pecunidrias com indole punitiva primeiro
e, se sobrar, pagam-se os juros. E a consagracio
do absurdo juridico! Mas ela tem uma explicacao
legislativa: é que a Fazenda, ndo raro, prevé uma
variedade de multas de todos os matizes: convalidacéo,
moratdria, fiscal. Se um contrato, privado, fizer previsao
de mais de um tipo de clausula penal ou multa, esta
certamente, sera fulminada por uma decisdo judicial
que a afastard por constituir em abuso, violacdo da
funcao social do contrato ou, recorrendo aos principios
publicisticos, ne bis in idem.

O grande problema do mencionado art. 83, VI,
da Lei 11.101/2005 ¢é a sua inconstitucionalidade, que
ha de ser reconhecida pelo Poder Judiciario. Nao para
nega-la, mas para determinar a correta disposi¢do das
preferéncias de crédito na faléncia. 1sso porque o agente
que praticou o ato passivel de sancao é pessoa diversa
da massa falida, que, como dito, retrata o universo de
credores da massa falida.

A manter a disposicao legal tal como esta, o
credor que pleiteia pagamento dos juros indenizatérios
ficard por ultimo, proporcionando evidente privilégio
do Estado que usa e abusa das multas para arrecadar
ds custas ndo sé do contribuinte, mas de terceiros,

1 Pp. 1.299/1.300.
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como acontecerd na faléncia se o dispositivo nao for
declarado inconstitucional.

Pelo Cédigo Tributdrio Nacional todas as multas
tem conotagao punitiva, de penalidade, devendo ser
paga por ultimo. De fato, veja-se o ja mencionado RE
79.625/SP, datado de 14/08/1975:

O Senhor Min. Cordeiro Guerra: - O v.acérdao
recorrido excluiu a multa moratéria da condenacao,
em executivo fiscal, imposta a massa falida, em
obediéncia ao art. 23, paragrafo unico, Ill, da Lei
de Faléncias, por entender que, face ao Cddigo
Tributario Nacional, todas as multas fiscais sdao de
natureza administrativa penal.

Inconformado, recorre o Estado de Sao Paulo,
para que se reconheca que a multa moratéria é
exigivel de massa falida, nos termos da Sumula 191.

Omissis.

Voto - (...) Ndo ha duvida, e o consagra a
Sumula 192, que nao se inclui no crédito habilitado
em faléncia a multa fiscal com efeito de pena
administrativa (....).

Essa proibicdo, como esclarece Miranda
Valverde, “figura no nosso direito falimentar desde
a Lei 2.024, de 1908, e provém da lei aleméa sobre
faléncias, que, no § 63, n. 3, ordena a excluséo,
do concurso, dos créditos por penas pecunidrias,
porquanto se eles pudessem ser incluidos na
faléncia, feririam nao tanto o devedor, quanto os
credores dela, contrariando, ainda hoje, o principio,
que nao necessita estar mais nos codigos, de que a
responsabilidade penal é absolutamente pessoal”.

Entretanto, esta egrégia Corte sempre
entendeuque,emsetratandodemultasimplesmente
moratoria, inclui-se no crédito habilitado emfaléncia,
a multa de tal natureza — Sumula 191.

Em reiterados julgados, os eg. tribunais de
Sao Paulo tém entendido, porém, como na espécie,
que, a partir da vigéncia do Cdédigo Tributério
Nacional, ndo obstante o disposto no seu art. 184 e
134, paréagrafo Unico, toda multa fiscal é punitiva, e,
consequentemente, inexigivel em faléncia.?

Em face das distingdes entre sociedade empresa-
ria falida e a Massa Falida, e, ainda, o carater pessoal da
penalidade pecuniaria, é que se afasta, taxativamente,
por disposicdao constitucional, as multas em classe pre-
ferencial na faléncia. Tal ponto é tdo importante em
matéria falimentar, que, em outro momento no voto
do v. acérdao paradigma da Sumula 565, do STF, ainda
em vigor, foi ressaltado:

Fundamental, nos termos dessa exposi¢ao
para que a multa pecuniaria se exclua do processo
da faléncia, é a circunstancia de caber ao falido a
responsabilidade pessoal pela infracdo, que haja
dado causa a pena. Filia-se essa interpretacao,
como é sabido e como se registra, alids, em nota ao

2 Pp. 1.297/1.298.
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comentario do insigne comercialista, a exposta nos
motivos da lei alema, explicativos das razdes que
haviam induzido o legislador germanico a mandar
excluir do concurso de créditos fundados em penas
pecuniarias. “Se as penas pecuniarias” — rezavam
0s motivos dessa lei — “em que estivesse incurso
o devedor comum, pudessem ser reclamadas na
faléncia, elas feririam, ndo tanto esse devedor,
quanto os credores da faléncia”.

4. Se bem que houvesse sido esse, originaria-
mente, o motivo que determinou se excluissem do
processo de faléncia os créditos oriundos de pena
pecuniaria, a contenda, na aplicagdo dessa regra,
passou a ferir-se, todavia, acerca de saber se a cha-
mada multa moratdria constitui pena ou, mais pre-
cisamente, pena pecuniaria. A questdo em torno da
qual gira a divergéncia consiste, assim, em apurar se
esse gravame é multa simplesmente moratdria ou
se, ao contrario, reveste, malgrado esse nomen iuris,
o carater de multa penal. A ideia de que a sancao
pelo descumprimento de obrigacdo fiscal possui
natureza meramente civil, com a funcdo de ressar-
cir dano causado pelo inadimplemento desse dever
juridico contrapde-se, desse modo, a concepgao de
que, na multa moratdria, se traduz verdadeira san-
¢do penal, transcendendo a reagao punitiva, nela
expressa, os limites do mero ressarcimento de pre-
juizo ou dano acarretado pelo descumprimento da
obrigacéo fiscal.3

Numa fina analogia, o Min. Cunha Peixoto, em
seu voto no mesmo RE 79.625/SP, explica:

Além disso, penal ou moratoria, o falido deixa
de paga-la para transferir a seus credores. O fisco
recebe ndo na moeda da faléncia, mas na moeda
atual, quando os demais credores vao receber na
moeda da faléncia, e, além disso, ainda contribuem
para pagar ao Fisco na moeda atual. Razéo por que
também acompanho o eminente relator (...)*.

Frise-se que os ministros que foram vencidos
nesse julgado, Min. Thompson Flores e Min. Xavier de
Albuquerque, aplicavam a Sumula 191, STF, dizendo
que a multa moratdria seria corre¢do monetéria sob
outro nome, no que foram advertidos pelos demais
componentes da Corte Pretoriana sobre o equivoco,
qual seja: na data da edicdo da Sumula 191, a referida
multa moratéria era, na verdade, a juncdo dos indices
de correcao monetdria com os juros de mora.

Conclusao

Feitas essas observa¢des, ndo ha como persistir
0 equivoco presente no art. 83, VIl, da Lei 11.101/2005
que determinou a preferéncia das multas em face

3 Pp. 1.308/1.309.
4 P.1.315.
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dos juros, nos termos do inciso seguinte, visto que
inconstitucional.

De fato, o principio constitucional da
intranscendéncia das penas que tem como espécie as
multas, contratuais privadas ou mesmo estatais, como
é o caso do Fisco, ndo sofreu qualquer reparo, devendo
se aplicar por supremacia a norma infraconstitucional.

Qualquer multaemfaléncia sé pode seradimplida
por ultimo e em derradeiro, visto que sé assim estar-
se-4 garantindo a aplicacdo sancionatéria a quem,
efetivamente, a provocou.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.319, de 1° de setembro de 2010

Regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua
Brasileira de Sinais - Libras.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais -
Libras.

Art. 2° O tradutor e intérprete terd competéncia para realizar interpretacdo das 2 (duas) linguas de maneira
simultanea ou consecutiva e proficiéncia em traducdo e interpretagao da Libras e da Lingua Portuguesa.

Art. 3° (VETADO)

Art. 4° A formacéo profissional do tradutor e intérprete de Libras — Lingua Portuguesa, em nivel médio, deve
ser realizada por meio de:

| - cursos de educacdo profissional reconhecidos pelo Sistema que os credenciou;
Il - cursos de extensdo universitéria; e

Il - cursos de formacao continuada promovidos por instituicdes de ensino superior e instituicdes credenciadas
por Secretarias de Educacao.

Paragrafo unico. A formacédo de tradutor e intérprete de Libras pode ser realizada por organiza¢cdes da
sociedade civil representativas da comunidade surda, desde que o certificado seja convalidado por uma das
instituicdes referidas no inciso lll.

Art.5° Até o dia 22 de dezembro de 2015, a Unido, diretamente ou por intermédio de credenciadas, promovera,
anualmente, exame nacional de proficiéncia em Traducdo e Interpretacao de Libras — Lingua Portuguesa.

Paragrafo unico. O exame de proficiéncia em Traducao e Interpretacdo de Libras - Lingua Portuguesa deve ser
realizado por banca examinadora de amplo conhecimento dessa funcdo, constituida por docentes surdos, linguistas
e tradutores e intérpretes de Libras de instituicdes de educagao superior.

Art. 6° Sdo atribuicdes do tradutor e intérprete, no exercicio de suas competéncias:

| - efetuar comunicacdo entre surdos e ouvintes, surdos e surdos, surdos e surdos-cegos, surdos-cegos e
ouvintes, por meio da Libras para a lingua oral e vice-versa;

Il — interpretar, em Lingua Brasileira de Sinais — Lingua Portuguesa, as atividades didatico-pedagdgicas e
culturais desenvolvidas nas instituicdes de ensino nos niveis fundamental, médio e superior, de forma a viabilizar o
acesso aos conteudos curriculares;

[l - atuar nos processos seletivos para cursos na instituicdo de ensino e nos concursos publicos;

IV - atuar no apoio a acessibilidade aos servicos e as atividades fim das instituicdes de ensino e reparticoes
publicas; e

V - prestar seus servicos em depoimentos em juizo, em érgdos administrativos ou policiais.

Art. 7° O intérprete deve exercer sua profissdo com rigor técnico, zelando pelos valores éticos a ela inerentes,
pelo respeito a pessoa humana e a cultura do surdo e, em especial:

| - pela honestidade e discricao, protegendo o direito de sigilo da informacao recebida;

Il - pela atuacao livre de preconceito de origem, raca, credo religioso, idade, sexo ou orientacdo sexual ou
género;

Il - pela imparcialidade e fidelidade aos contetidos que lhe couber traduzir;

(€] € SuMARIO (» D] SAIR

Inovacaes Legislativas



68

Inovacdes Legislativas

IV - pelas postura e conduta adequadas aos ambientes que frequentar por causa do exercicio profissional;

V - pela solidariedade e consciéncia de que o direito de expressao é um direito social, independentemente da
condicdo social e econdmica daqueles que dele necessitem;

VI - pelo conhecimento das especificidades da comunidade surda.
Art. 8° (VETADO)
Art. 9° (VETADO)

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 1° de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Fernando Haddad
Carlos Lupi
Paulo de Tarso Vanucchi
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.324, de 15 de setembro de 2010

Revoga o Decreto-Lei 7.270, de 25 de janeiro de 1945, e o
Decreto-Lei 7.776, de 25 de julho de 1945.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam revogados o Decreto-Lei 7.270, de 25 de janeiro de 1945, e o Decreto-Lei 7.776, de 25 de julho
de 1945.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de setembro de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Julio Soares de Moura Neto
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Arguicao de Inconstitucionalidade Criminal 6263-38.2005.4.01.4000/PI

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto

Arguente: Justica Publica

Procurador: Dr. Marco Tulio Lustosa Caminha

Arguido: Giovani Montini Araujo de Castro

Advogado: Dr. Luis Moura Neto

Suscitante: Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Suscitada: Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Publicacao: e-DJF1,de 27/09/2010, p. 2

Ementa

Direito Constitucional. Direito Penal. Inexisténcia de individualizacdo legistativa da pena. Lei 9.472, de 1997, art. 187.
Inconstitucionalidade.

I. A Constituicdo Federal, no inciso XLVI do art. 5°, estabelece que a lei regulard a individualiza¢cdo da pena.
Esse principio limita, juntamente com os principios da irretroatividade da lei, da oponibilidade da coisa julgada e da
personalizagéo da pena, o poder do Estado.

Il. A pena ndo pode ser estandartizada, padronizada, deve, sim, ser individual, particularizada para o individuo
e ndo genérica. Os homens nao sao iguais, cada um tem sua personalidade, seu modo de pensar e agir. Cada homem
tem algo de particular.

lll.Oart. 183 dalei9.472,de 16 de julho de 1997, estabelece que constitui crime: “Desenvolver clandestinamente
atividades de telecomunicacdo”. A esse ilicito o legislador aplicou pena privativa de liberdade (detencao de dois
a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro), e multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem
estabelecer o minimo. Pena relativamente indeterminada, s6 o maximo é fixado, violando, assim, o inciso XLVI do
art. 5° da Constituicao Federal.

Acérdao
A Corte Especial do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, por unanimidade, declarou a
inconstitucionalidade, no art. 183 da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997, da expressao de RS 10.000,00 (dez mil reais).
Corte Especial do TRF 12 Regido - 02/09/2010.

Desembargador Federal Tourinho Neto, relator.

encontrou a Turma uma

Relatérlo 2. Todavia,
inconstitucionalidade na pena cominada pelo art. 183
da Lei 9.472, de 16 de julho de 1997. Diz esse artigo
que constitui crime: Desenvolver clandestinamente

atividades de telecomunicagdo. A esse ilicito o legislador

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. A
Terceira Turma deste Tribunal, em sessdao de 26 de
outubro de 2009 - julgando a Ap 2005.40.00.006267-0/

Pl, que tem como apelante o Ministério Publico Federal
e como apelado Giovani Montini Araujo de Castro,
condenado a pena de um ano, pela pratica do delito
previsto no art. 70 da Lei 4.117, de 1962 -, acolheu o
argumento da acusacdo de que o dispositivo violado
foi o art. 183 da Lei 9.472, de 1997, entendendo, assim,
que houve revogacao expressa do art. 70 pelo art. 215
daLei 9.472,de 1997.

Questao ja decidida.
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aplicou pena privativa de liberdade (detencao de dois
a quatro anos, aumentada da metade se houver dano
a terceiro), e multa. Fixou a multa em R$ 10.000,00 (dez
mil reais), sem estabelecer maximo ou minimo.

O valor da multa é um sé.

Entendendo que o dispositivo violou o art. 5°,
XLVI, da CF/1988 (a lei regulard a individualizacdo
pena), que consagra como direito fundamental o
principio da individualizacdo da pena, a Turma, por
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unanimidade, suspendeu o julgamento para suscitar
a inconstitucionalidade do preceito sancionador,
no tocante a multa do art. 183 da Lei 9.472, de 1997,
perante a Corte Especial Judicial deste Tribunal.

3. Foi publicado edital, com prazo de 10 (dez)
dias, para conhecimento dos titulares do direito de
propositura referidos no art. 103 da Constituicdo Federal.
Nao houve manifestacdo alguma (cf. edital, fls. 232;
certiddo de publicacdo no DJ, de 26/02/2010, fls. 233;
certiddo de decurso do prazo legal, sem qualquer
manifestacao, fls. 234).

4. A Uniao Federal, ouvida a pedido do Ministério
Publico Federal, pela Advogada da Unido - PRU 12
Regido, Cristiane Flores Soares Rollin, foi pela rejeicdo
do incidente de inconstitucionalidade, argumentando
(fls. 236/237):

Manifestou o relator que o referido dispositivo
legal afrontaria o principio constitucional da
individualizacdo da pena, consagrado no art. 5° da
Constituicdo Federal, pois impediria o magistrado
de fixar a pena de multa de acordo com as balizas do
art. 59 do Cédigo Penal.

Por esta razao, foi suspenso o julgamento
do recurso e suscitado o presente incidente de
inconstitucionalidade.

Sucede que, ao contrario do exposto, ndo ha
que se falar em inconstitucionalidade da multa em
valor fixo prevista no art. 183 da Lei 9.472/1097.

Cumpre ressaltar que a Constituicao nao veda
ao legislador prever penas de multa em valor fixo.
E ndo ha que se confundir o sistema de dias-multa
com normas especiais que fixem a penalidade em
montante fixo, ndo variavel.

No sistema dias-multa, que é a regra geral,
o valor da multa ndo é determinado previamente
em quantia fixa, mas de acordo com a renda média
auferida pelo condenado por um dia de trabalho,
levando-se em consideracdo para esse célculo a
situacdo econdmica e patrimonial do condenado.

No sistema de multa fixa, como é o caso do
art. 183 da Lei 9.472/1997, néo se aplica a regra
geral do sistema de dias-multa, pois é regra especial,
devendo, por isso, prevalecer.

Ademais, o principio da individualizacdo da
pena foi devidamente observado pelo legislador ao
prever os parametros em abstrato da pena privativa
de liberdade. Nao havendo que se falar, pois, em
inconstitucionalidade da pena de multa prevista em
valor fixo, pois se trata, como visto, de uma excecao
ao sistema de dias-multa.

5. O Ministério Publico Federal, pelo Procurador
Regional da Republica Juliano Baiocchi Villa-Verde de
Carvalho, opinou pela
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inconstitucionalidade da multa cominada ao
crime do art. 183 da Lei 9.472/1997, ser prefixada em
dezmilreais,devendo otipo penal ser compreendido
como trazendo apenas pena privativa de liberdade
(fls. 243/259).

Argumentou S. Exa. (fls. 246/247 — 250):

Assim, data venia das razOes apresentadas
pela Unido, a questdo da constitucionalidade
da multa fixa do delito previsto no art. 183 da
Lei 9.472/1997 nédo passa pelo cotejo entre as
disposicoes gerais do Codigo Penal sobre o tema e o
determinado pela legislagdo penal especial. Dentro
da sistematica de nosso ordenamento juridico, tanto
o Cédigo Penal como as leis penais extravagantes
devem se conformar a matéria constitucional. A
Constituicao Federal é o vértice de interpretacao das
demais normas, ndo podendo ser extraidos destas
condicionantes ao Texto Constitucional.

Desenvolvendo as premissas acima, no
caso especifico da pena de multa, ha que se ver
que a Constituicdo ndo manda seja fixada em
dias-multa. Determina apenas que o seja de forma
individualizada, pelo que a lei infraconstitucional
pode trazer multa em dias-multa, em pecunia
determinada e, diretamente, em saldrio minimo,
desde que haja limites para que o julgador chegue
a quantum final, levando em conta a necessidade e
suficiéncia da multa — nos termos do art. 59 do Codex
Penal, que se constitui em idénea diretriz geral,
tendo-se em mente, ainda, a situacdo econdmica
do sentenciado. Assim, além do principio da
individualizagdo da pena ha se atentar ainda a
proporcionalidade, pois a mesma multa ndo pode
ser aplicada ao réu com vida econdémica confortavel
e ao que possui rendimentos modestos, mesmo que
as circunstancias judiciais sejam idénticas.

()

Por todo o acima argumentado, hd que se
convir que a multa fixa de dez mil reais presente no
preceito secundario do art. 183 da Lei 9.472/1997,
nao permite a individualizagdo da pena, pois tanto
o agente com nenhuma circunstancia judicial
desfavoravel como o que ndo estivesse nessa
situacao, seriam apenados com os mesmos dez mil
reais e sem levar em conta a capacidade econémica
de cada um. E essa inconstitucionalidade ocorreria
se a multa fosse prefixada pela lei em dez dias-multa,
em um saldrio minimo ou em mil reais. O que ha se
ter em mente ndo é o meio de expressao final da
multa, mas sim a lei possibilitar, ou ndo, a adequada
dosimetria, a cargo do julgador. Caso essa multa em
pecunia fosse fixada pela lei, v.g., entre cinquenta e
dezmil reais, ndo se observaria ofensa constitucional.
E o fato do art. 183 trazer parametros em abstrato
para a fixacdo da pena privativa de liberdade, ndo
convalida a inconstitucionalidade detectada quanto
a pena de multa.

6. E o relatério.

»

SAIR



7. Encaminhem-se os autos ao Presidente do
Tribunal para designar a sessao de julgamento.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — O
principio da individualizacdo da pena. Limitacdo do jus
puniendi do Estado.

A Constituicdo Federal, no inciso XLVI do art. 5°,
estabelece que a lei regulard a individualizacdo pena.
Esse principio limita, juntamente com os principios da
irretroatividade dalei, da oponibilidade da coisajulgada
e da personalizacdo da pena, o poder do Estado.

Os principios constitucionais penais e processuais
penais tém por finalidade preservar a dignidade da
pessoa humana, garanti-la.

Os principios revelam conjunto de regras,
paradigmas de toda espécie de acdo estdo acima das
regras. Sdo preceitos fundamentais e nem sempre
estao escritos nas leis.

A pena ndo pode estandartizada, padronizada,
deve, sim, ser individual, particularizada para o
individuo e nao genérica. Os homens nédo sdo iguais,
cada um tem sua personalidade, seu modo de pensar e
agir. Cada homem tem algo de particular.

A pena deve ser justa, livre de qualquer
padroniza¢ao. Disse Anibal Bruno: “A pena é o mais
complexo e tormentoso problema que o Direito Penal
nos pode oferecer”’ .

Eloquentemente, diz Alvaro Mayrink da Costa? ,
fundado na licdo de Marc Ancel:

(..) o delinqiente ndo poderd mais ser
submetido a justica penal unicamente para fins
expiatoérios, de vinganca, ou de retribuicdo na luta
contra o delito.

Sao modos de individualizacdo da pena:
a) pena determinada na lei, sem escolha para o
juiz.

b) pena totalmente indeterminada.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Catdo Alves,
Assusete Magalhaes, Tolentino Amaral, Candido Ribeiro, Souza
Prudente, Selene Almeida, Leomar Amorim, Neusa Alves e Olindo
Menezes

"BRUNO, Anibal. Das Penas. Rio: Editora Rio, 1976, p. 9.

2COSTA, Alvaro Mayrink da. Reflexbes criticas e propostas para a
execuc¢do penal. Revista da Emerj - Escola da Magistratura do Estado
do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro,1998,v.1,n. 3, p. 117.

3MARQUES, José Frederico. Curso de Direito Penal . Sao Paulo. Saraiva,
1954 v.1ll, p. 235 e ss.
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c) pena relativamente indeterminada (sé o
maximo é fixado).

d) pena estabelecida em lei dentre de um maximo
e um minimo.

Nao mais se admite, nos dias de hoje, a pena fixa,
sem deixar uma relativa discricionariedade para o juiz
fixa-la. Também, nao se admite que fique puramente
ao arbitrio do juiz a sua aplicacdo. O que se aceita
num Estado Democratico de Direito é que o legislador
estabeleca um maximo e um minimo e que, dentro
destes limites, o juiz fixe a pena.

Portanto, o legislador estabelece, quando
da elaboracdo do preceito sancionatério, as penas
maxima e minima, que entende como necessarias
para prevenir (carater preventivo) e reprimir o crime
(cardter retributivo) - individualizacdo legislativa;
e o juiz, dentro dessa faixa, ird fixar a pena que, no
caso concreto, alcancard o objetivo da sociedade de
reprimir o delito — individualizacédo judiciaria. Ha ainda
a executdria, impedindo a execucdo em massa. A
individualizagdo legislativa é que o legislador estabelece
quando discrimina as sancbes cabiveis, delimita as
espécies delituosas e formula o preceito sancionador
das normas incriminadoras ligando a cada um dos
fatos tipicos a uma pena que varia entre o um minimo
e um mdximo claramente determinados, como explica
Frederico Marques?.

O juiz se vale do seu livre convencimento
(discricionariedade), expondo seu raciocinio (raciocinio
vinculado). Discricionariedade juridicamente
vinculada. O juiz esta jungido aos parametros que a lei
estabelece.

Deve o juiz buscar a pena justa. Ndo se pode
ter pena-padrao. A individualizacdo é para que se
concretize a justica. O castigo deve ser o que o réu
merece. Ndo adianta pena alta, aplicada tdo somente
para atender a midia, ou porque o juiz persegue a
tolerancia zero. A desproporcionalidade entre o fato
praticado e a pena é idéia do seguidores do Direito
Penal do Inimigo.

A individualizacdo da pena é uma garantia
criminal repressiva constitucional, estando jungida a
personalizacdo da pena e a sua humanizacéo.

A individualizacdo da pena como garantia
constitucional é inafastavel.

Direito fundamental do homem é ter sua pena,
no caso de vir a ser condenado, individualizada. Direito
fundamental do homem, vigente na nossa ordem
juridica.

»

SAIR

13



14

Arguicdo de Inconstitucionalidade

O art. 183 da Lei 9.472, de 16 de julho de
1997, estabelece que constitui crime: “Desenvolver
clandestinamente atividades de telecomunicacao”.
A esse ilicito o legislador aplicou pena privativa de
liberdade (detencdo de dois a quatro anos, aumentada
da metade se houver dano a terceiro), e multa de R$
10.000,00 (dez mil reais), sem estabelecer minimo. Pena
relativamente indeterminada, s6 o maximo é fixado,
violando, assim, o inciso XLVI do art. 5° da Constituicdo
Federal.

2. Ante o exposto, dou pela inconstitucionalidade
da expressao de RS 10.000,00 (dez mil reais) do preceito
sancionatoério do art. 183 da Lei 9.472, de 16 de julho
de 1997.

3.E o voto.

Voto vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: Senhor
Presidente,a Constituicdo cidadd de 1988,emseuart.5°,
inciso XLVI, determina a garantia de que a lei regulard a
individualizacdo da pena e adotarg, entre outras...., e af
discrimina cada uma dessas penas nas alineas a a e do
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referido inciso XLVI. Como se vé, multa é pena e é pena
de natureza pecunidria. E multa ndo é pena apenas
no Direito Penal, mas em qualquer ramo do Direito,
multa é pena. Essa norma, que é constitucional, afasta
qualquer norma legal neste Pais que fixe pena fixa, isto
é, também temos esta inconstitucionalidade de forma
gritante no paragrafo Unico do art. 538 do Cédigo de
Processo Civil, que determina, inclusive, a multa como
pena de 1%, e até 10%, a pessoa errada, porque fere a
garantia da pessoalidade da pena mandando aplicar a
multa a parte e ndo ao advogado infrator.

Nao tenho duvida em acompanhar o eminente
relator, porque a norma legal agora inquinada de
inconstitucional fere efetivamente o preceito do
inciso XLVI, alinea ¢, do art. 5° da Carta Politica Federal.
Observo apenas, diante da admiracdo de Vossa
Exceléncia, muito oportuna, no sentido de que
somente agora é que foram acordar para essa
inconstitucionalidade. Lembro que a Suprema
Corte, acertadamente, ja disse que o vicio de
inconstitucionalidade é imprescritivel. Portanto,
acompanho o eminente relator.
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Corte Especial

Numeragao tnica: 0034975-68.2009.4.01.0000
Suspensao de Execucdo de Sentenca 2009.01.00.036245-6/DF

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Requerente: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Requerido: Juizo Federal da 152 Vara/DF
Impetrante: Marcio da Silva Floréncio
Advogado: Dr. Manoel Floréncio
Agravo Regimental
Impetrante: Marcio da Silva Floréncio
Publicacgao: e-DJF1 de 11/10/2010, p. 04
Ementa

Agravo regimental. Suspensdo da execug¢do da senten¢a. Mandado de segurang¢a. Remocdo de servidor. Ajuda de custo e
indenizagdo de transporte. Auséncia dos pressupostos para a suspensdo.

I. O deferimento da suspensdo prevista no art. 4° da Lei 8.439/1992 pressupde que o requerente demonstre
que a decisdo impugnada podera acarretar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. Nesse
rol ndo estd incluida a ordem juridica.

Il. Possiveis erros de julgamento ou de procedimento devem ser debatidos e decididos na via recursal propria,
ja que, no instrumento processual eleito, o presidente do Tribunal ndo analisa, em principio, questdes processuais
e de mérito.

lll. A suspensao de efeitos de sentenca, de que trata o art. 15 da Lei 12.016, de 17/08/2009, tem efeito para
o futuro. Ndo revoga nem modifica o teor da decisdo de primeira instancia, afastando apenas e temporariamente
a sua eficécia. J& cumprida, em sua quase totalidade, a sentenca que determina o pagamento de ajuda de custo e
indenizacado de transporte a apenas um beneficiario ndo tem o condao de causar lesdo aos bens juridicos protegidos
pela suspensdo de sentenca, que deve ser praticada com comedimento.

IV. Provimento do agravo regimental.

Acérdao
Decide a Corte Especial, por unanimidade, dar provimento ao agravo regimental.
Corte Especial do TRF 12 Regido - 30/09/2010.

Desembargador Federal Olindo Menezes, relator.

Relatdrio passagens aéreas e indenizacdo pelo transporte do

mobilidrio e bagagens, em favor do impetrante e
O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — Trata-

se de agravo regimental interposto por Marcio da
Silva Floréncio contra decisdo do entdo presidente
deste Tribunal, Desembargador Federal Jirair Aram

de seus familiares, em razdo de remocédo a pedido
decorrente do concurso de remocao a que se refere o
Edital PGFN 1/2008. (cf. peca de fls. 37-43.)

Meguerian, que deferiu a suspensido dos efeitos Afirma que o pedido foi deferido fazendo
da seguranca concedida pelo juizo da 152 Vara referéncia a decisdo da Corte Especial do Superior
Federal - DF, nos autos do Mandado de Seguranca Tribunal de Justica na SLS 995. No entanto, prossegue,
2008.34.00.025671-3/DF, impetrado pelo agravante, aquele Tribunal considerou, naqueles autos, que
para determinar a concessdao de ajuda de custo, estava demonstrada a possibilidade de grave lesao
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a economia publica, diante dos numeros e valores
apresentados pela Unido e lastreados em elementos
fatico-probatorios constantes daqueles autos, o que
nao ocorreu no caso, haja vista que os valores devidos
ao agravante sdo irrisérios se comparados ao orcamento
biliondrio da Unido e, portanto, incapazes de ensejar risco
de grave les@o a economia publica.

Sustenta que, em razdo da liminar e da sentenca
de primeira instancia, jd recebeu hd quase 12 meses a
parte mais significativa de sua pretensdo, a saber, o valor
referente a ajuda de custo, e que esta pendente apenas
a reposicao das despesas de transporte do servidor e de
sua familia, compreendendo passagem, bagagem e
bens pessoais (fls.144), e que, restando apenas parcela
irriséria a ser complementada, falece a Unido interesse
de agir para o requerimento da presente suspensao.

E o relatério.

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: — 1. A
decisdo ora agravada estd vazada nos seguintes termos
(cf. fls. 112/121):

(o)

12. Apreciando a SLAT 2008.01.00.043409-6/
DF, deferi o pedido para suspender os efeitos da
decisao proferida pelo MM. Juizo Federal da 202
Vara da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, na Acdo
Ordinaria 2008.34.00.022230-9/DF, que trata de
questdo idéntica a presente, qual seja, a concessao
de ajuda de custo a servidores removidos a pedido
em razdo de concurso de remogao.

13. Entretanto, julgando o agravo regimental
interposto em face dessa decisdo, a eg. Corte
Especial, por maioria, a ele deu provimento, restando
0 acordao assim ementado:

Processo Civil. Suspensdo de seguran¢a. Agravo
regimental.  Procuradores da Fazenda Nacional.
Indenizagdo de ajuda de custo e transporte.

1. A suspensdo de liminar ou de tutela
antecipada deve ser concedida comedidamente e
o Presidente do Tribunal deve estar sempre atento
a plausibilidade do direito apresentado pela pessoa
juridica de direito publico.

2. O Presidente do Tribunal, no pedido de
suspensdo, ndo examina se a decisdo é ou nao
correta, justa ou injusta, legal ou ilegal. Examina,
tao-somente, se o ato judicial causa lesao a ordem, a
saude, a seguranca ou a economia publicas.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Assusete
Magalhaes, Mario César Ribeiro, Tolentino Amaral, Candido Ribeiro,
Hilton Queiroz, José Amilcar Machado, Daniel Paes Ribeiro, Souza
Prudente, Fagundes de Deus, Leomar Amorim e Reynaldo Fonseca.
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3. Inexisténcia de grave lesdo a ordem
econdmica. Tendo o servidor direito a ajuda de
custo e transporte, verba indenizatéria, ndo pode
a Uniédo Federal deixa-la de pagar sob o argumento
que o pagamento causa lesdo a economia publica.
E pretender, sim, fazer economia a custa do direito
do servidor. A lesao a economia do servidor é grave,
que tera de suportar despesas com transporte seu e
de seus familiares e de seus bens. Despesa grande.
Néo se trata, no caso, de pagamento de vantagens
pecuniérias, nado havendo violagao, por conseguinte,
a ADC4.

4. Inexisténcia de grave lesdo a ordem
administrativa. Tem a Fazenda Nacional interesse na
remogao de seus procuradores, tanto tem que abriu
edital de remocdo. Logo, ndo pode alegar que nao
tem condicbes de efetuar o pagamento da ajuda
de custo e de transporte, e, ndo podendo, por esse
motivo, fazer as remocdes, prejudicando diversas
unidades da Federacdo, causando grave lesdo a
administracdo. (AGSS 2008.01.00.043409-6/DF, Rel.
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Rel.
p/ Acérddao Desembargador Federal Tourinho Neto,
Corte Especial, e-DJF1 p. 142, 16/03/2009.)

14. Dessa decisao, a Unido formulou novo
pedido de suspensdo, perante o eg. Superior
Tribunal de Justica - SLS 995, ocasido em que
Presidente daquela Corte Superior entendeu por
bem suspender, novamente, o decisum de primeiro
grau, verbis:

A Unido ingressa com o presente pedido
para suspender tutela antecipada concedida pelo
Exmo. Juiz Federal da 20° Vara Federal da Segdo
Judicidria do Distrito Federal, nos autos da Ag¢do
Ordindria  2008.34.00.022230-9  proposta  pelo
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional - Sinprofaz e que foi objeto do pedido de
suspensdo 2008.01.00.043409-6 inicialmente deferido
pela Presidéncia do TRF-19 Regido (....), cuja decisdo foi
revertida pela Corte Especial do mesmo Tribunal ao
apreciar o agravo regimental interposto pela entidade
sindical (fls. 2).

Relata a requerente que na acdo coletiva
ajuizada postula o autor, liminarmente, que se
conceda, cumulativamente, a) ajuda de custo, b)
passagens aéreas e c) indenizagdo pelo transporte
mobilidrio e bagagem a todos os Procuradores da
Fazenda Nacional removidos a pedido no concurso
regido pelo Edital PGFN 1, de 30/05/2008 (fls. 3). No
mérito, pede, além da confirmacao dos pedidos
liminares, que seja reconhecido o direito dos
Procuradores da Fazenda Nacional aperceber ajuda de
custo em todos os casos de transferéncia de localidade,
a pedido, por concurso de remocao (fls. 3).

A tutela antecipada, aqui atacada, foi
deferida para assegurar aos Procuradores da Fazenda
Nacional, substituidos do Sindicato-Autor, o direito
ao recebimento de indenizagdo de ajuda de custo e
transporte, na forma do Decreto 1.445/1995 (fls. 137).
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Sustenta a requerente que nenhum
Procurador da Fazenda Nacional é obrigado a se
transferir para atender ao interesse do servico por
meio dos concursos de remogdo respectivos, sendo
o preenchimento das vagas oferecidas em tais
concursos  verdadeiro direito dos mencionados
servidores, outorgado com base em critérios de
antiguidade e classificagdo no concurso de ingresso
na carreira

(fls. 3).

Acrescenta que a tutela antecipada enseja
grave lesao a ordem e a economia publicas, além do
efeito multiplicador.

Solicitei informacbes ao Presidente do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, em
18/12/2008, para que esclarecesse os fundamentos
apresentados pelo colegiado no julgamento do
Agravo Regimental na Suspensdo de Liminar ou
Antecipacdo de Tutela 2008.01.00.043409-6/DF,
ocorrido, segundo andamento processual de fl. 388,
em 4.12.2008, ou para que encaminhasse cépia do
acérdao ou das notas.

O Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional - Sinprofaz apresentou
impugnacdo ao presente pedido de suspensao de
liminar (fls. 405-412).

O Presidente em exercicio do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao encaminhou a esta
Corte, em 21/01/2009, copia do acordao proferido,
por maioria (8 x 5), no julgamento do Agravo
Regimental na Suspensao de Liminar ou Antecipacao
de Tutela 2008.01.00.043409-6/DF (fls. 444/462).

Passo a decidir.

Entendo presentes os requisitos necessarios
ao deferimento do pedido, haja vista terarequerente
se desincumbido de demonstra-los suficientemente
nas seguintes passagens da inicial:

Por oportuno, como restard demonstrado
ao longo da presente medida extrema, cumpre-
nos ressaltar a urgéncia que reveste o deferimento
do presente pedido de suspensdo, uma vez que a
manutenc¢édo da decisdo impedird a Administragdo
de promover novas remocgoes e, por conseqiiéncia, de
perfazer novas nomeagdes, dada a obrigagdo da PGFN
de prever em seu orcamento os valores necessdrios
ao pagamento de tais despesas, o que, de fato, ndo
ocorreu no exercicio de 2008. De mais a mais, oimpacto
financeiro advindo do provimento liminar importa em
aproximadamente RS 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhées de reais) — a comprovar também a grave leséo
a economia publica, advinda do impacto financeiro
que o decisdrio causard aos cofres publicos.

Some-se a isso, que segundo informagé6es
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (Oficio
2928 PGFN/GAB em anexo) “o provimento das vagas
jd criadas restard por demais prejudicado com a
manuten¢éo da decisdo em tela, tendo em vista
que estando a Administragdo obrigada a promover
prévio concurso de remog¢do, com impacto financeiro
considerdvel, estard também impedida de prover

(€] € SUMARIO

Acdrddos: inteiros teores

vagas em aberto por for¢a de tal limitagéo, pois, como
sabido, as disponibilidades orcamentdrias para os
6rgdos da Administragéo Publica, notadamente para
o pagamento do pessoal, sGo cada vez mais escassas,
especialmente em periodos de crise como o que agora
enfrentamos”.

Ndo fosse o suficiente, conforme se depreende
dos documentos em anexo, o Slinprofaz jd peticionou
nos autos origindrios (RE 2008.34.00.022230-9 -
copia em anexo) noticiando a decisGo da Corte
Especial do TRF 19 Regido e postulando o imediato
— ou no mdximo em 72 horas apds a intimagdo — o
pagamento das ajudas de custo e transporte de todos
os procuradores removidos através do Edital PGFN
01/2008 (impacto financeiro de 35 milhées de reais)
sob pena de multa didria a Ré e multa pessoal a ser
aplicada a Coordenadora de Recursos Humanos do
Ministério da Fazenda — COGRH/MF. Tais constatagdes
demonstram de pronto a urgéncia na apreciagdo da
presente medida (fls. 16/17).

Os argumentos faticos acima reproduzidos
encontram-se adequadamente alicercados nas
informagdes prestadas pela Procuradora-Geral
Adjunta da Fazenda Nacional, bastante detalhadas,
apresentando quadros sobre a quantidade de
remocoes efetivadas em 2007 e 2008 e do impacto
financeiro respectivo, relativo a ajuda de custos, as
passagens aéreas e ao transporte de mobilidrio (cf.
fls. 390-394). Basta ver que em apenas cinco editais
de remogao publicados entre 2007 e 2008, 704
(setecentas e quatro) remocdes obtiveram éxito 637
(seiscentas e trinta e sete) foram efetivadas, com
custo superior a R$ 35.000.000,00 (trinta e cinco
milhdes de reais).

Diante destes dados, o que a Unido
questiona é, justamente, o fato da transferéncia
de localidade, a pedido, por concurso de remocéo
perfazer-se por mero direito do servidor, ndo com
carater de obrigatoriedade, obedecidos critérios de
antiguidade e classificacdo no concurso de ingresso
na carreira.

A possibilidade de lesdo a economia publica,
portanto, esta configurada.

Ante o exposto, defiro o pedido para
suspender a tutela antecipada deferida na Acéao
Ordinéria 2008.34.00.022230-9, em tramite na 202
Vara Federal da Secéo Judicidria do Distrito Federal.
(SLS 000995, rel. Min. César Asfor Rocha, Presidente,
DJ de 09/02/2009.)

15. Posteriormente, essa decisao foi
confirmada pela Corte Especial do STJ, consoante o
v. acérdao a seguir ementado:

Agravo regimental. Suspensdo de liminar e
de sentenga. Sindicato Nacional dos Procuradores
da Fazenda Nacional - Sinprofaz. Remog¢do de
procuradores a pedido. Prévio concurso entre os
interessados.

Direito a ajuda de custo e transporte. Lesao a
economia publica.

» Dl  SAR
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- O tema de mérito da agao principal nao
pode ser examinado com profundidade na presente
via, que ndo substitui a do recurso préprio. A
suspensdo de liminar e de sentenca limita-se a
averiguar a possibilidade de grave lesdo a ordem, a
seguranca, a saude e a economia publicas.

- Os numeros e os valores apresentados
pela Unido, assim como os demais elementos
fatico-probatorios constantes dos autos, revelam
satisfatoriamente a possibilidade de grave leséao
a economia publica decorrente da manutencgao
do pagamento da ajuda de custo e transporte dos
procuradores removidos a pedido.

Agravo regimental improvido. (AgRg na SLS
995/DF, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Corte Especial,
julgado em 18/03/2009, DJ-e 02/04/2009.)

16. Contudo, conforme informado pelo
impetrante (fls. 87/97), o col. Supremo Tribunal
Federal julgou improcedente reclamagao formulada
pela Unido em face daquela decisdo primeira,
proferida pelo MM. Juizo Federal da 202 Vara - DF,
senao vejamos:

Trata-se de agravo regimental interposto pelo
Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda
Nacional - Sinprofaz, contra decisdo em que julguei
procedente reclamagao proposta pela Unido. A decisGo
é do seguinte teor:

‘Decisdo: 1. Trata-se de reclamagdo, com
pedido de liminar, ajuizada pela Uniéo, contra decisGo
do Juizo da 209 Vara Federal da Se¢édo Judicidria do
Distrito Federal (fls. 28/32), que concedeu, nos autos da
Agdo Ordindria 2008.34.00.022230-9, antecipag¢do dos
efeitos da tutela a Procuradores da Fazenda Nacional,
garantindo-lhes o pronto pagamento de indenizagéo
de ajuda de custo e transporte, em razédo do concurso
de remocdo realizado nos termos do Edital PGFN
1/2008 (fls. 28/32).

O pedido funda-se em que a decisdo ofenderia
o provimento cautelar proferido por esta Corte na ADC
4/DF.

2. Consistente a reclamagdo.

O ato decisério afronta os termos da medida
cautelar concedida por esta Corte, na ADC 4/
DF, rel. Min. Sydney Sanches, dos quais resulta a
inadmissibilidade de tutela proviséria contra o Poder
Publico, em hipéteses que impliquem reclassificagéo
ou equiparagdo, concessdo de aumento, extensdo
de vantagens pecunidrias, outorga ou acréscimo de
vencimentos, pagamento de vencimentos e vantagens
pecunidrias a servidor publico, ou exaustdo, total ou
parcial, do objeto de demanda respeitante a qualquer
de tais casos (cf. Rcl 1.514/RS e Rcl 1.749/MS, rel. Min.
Celso De Mello).

A espécie estd abrangida pelo dmbito
de eficdcia da medida cautelar, porque implica
pagamento de vantagens pecunidrias a servidores
publicos em atividade. Hd, pois, insulto das limitagcées
impostas pelo art. 1° da Lei 9.494/1997, nos termos
da jurisprudéncia jd assentada nesta Corte (Rcl 1857,
rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 26/06/2001; Rcl 2248,
rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 06/06/2003; Rcl 2663,
rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 17/06/2004; Rcl 2979, rel.
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Min. llmar Galvdo, DJ de 31/05/2002; Rcl 2469, rel.
Min. Joaquim Barbosa, DJ de 13/11/2003; Rcl 2440,
rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 29/10/2003; Rcl 3452,
Min. Vice-Presidente, Ellen Gracie — art. 37, I, ¢/c art.
13, VIll, do RISTF — DJ de 01/08/05; Rcl 4006, rel. Min
Joaquim Barbosa, DJ de 02/02/2006; Rcl 4079, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 07/03/2006; McRcl 4060,
rel. Min.Celso de Mello, DJ de 03/04/2006; Rcl 4064,
Min. Presidente, Nelson Jobim — art. 13, VIII, do RISTF/
DJ de 30/03/2006, e Rcl 4080, Min. Cezar Peluso, DJ de
23/05/2006).

3. Do exposto, julgo procedente a reclamagado,
com base no art. 161, pardgrafo (nico do RISTF,
para suspender os efeitos da decisGo impugnada,
neles compreendida a prdtica de todo ato processual
relacionado com a tutela ora inibida.

2. O agravante, inconformado, sustenta:
(a) as remogbes foram determinadas no pleno
interesse da Administracdo em dotar determinadas
localidades com maior forca de trabalho, em
virtude do incremento da demanda e atribui¢ées da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, sobretudo,
apéos a criagdo da Super Receita; (b) ao analisar os
votos proferidos no julgamento da ADC 4 e decisbes
em diversas reclamag6es com fundamento na referida
ADC, infere o agravante que essa Excelsa Corte tem
o entendimento de que a vedagdo contida no art.
10 da Lei 9.494/1997 nédo se estende para aqueles
casos em que ndo haja aumento patrimonial para os
servidores envolvidos.; (c) o caso dos autos é também
daqueles em que ndo hd aumento remuneratdrio aos
servidores; as ajudas de custo e transporte sdo verbas
eminentemente indenizatdrias que tém o fim exclusivo
de que os servidores removidos ndo tenham decesso
em seu patriménio, em virtude dos gastos com a
alteracao de domicilio, ou seja, sdo indenizagées pelos
enormes gastos a serem realizados pelos servidores em
virtude de suas respectivas remog¢des, no exclusivo
cumprimento do interesse publico; (...) outros
exemplos: viagens a servico; os casos de Magistrados,
Membros do Ministério Publico e Advogados Publicos
que sdo obrigados, por necessidade do servico, a
oficiarem em diversas comarcas; (d) tanto a ajuda
de custo ndo tem cardter remuneratdrio, que sobre
tais parcelas (indenizagbes) ndo hd a incidéncia de
Imposto de Renda, justamente por ndo se subsumirem
tais parcelas a acep¢do de renda, de ganho efetivo
que influa no aumento patrimonial; (e) o deferimento
de antecipagdes de tutela, como no caso da decisdo
reclamada, ndo tem o conddo de tumultuar a execu¢do
orcamentdria do ente publico interessado, porque
é o proprio ente que indica se haverd remogado, e (f)
ndo obstante o perfil objetivo que tipifica o controle
normativo abstrato, no sentir do agravante, a matéria
agitada, quando do deferimento da cautelar na ADC
4, era a de impedir que servidores tivessem aumento
em suas respectivas remuneragbes com supeddneo
em decisées judiciais precdrias, e, por outro lado,
garantir aos entes publicos uma maior seguranca
juridico-orcamentdria; situagdo muito diferente é a
do presente regimental; acaso ndo seja reformulada
a decisdo agravada e restabelecida a decisdo
reclamada, haverd um decesso na remuneracdo
dos servidores envolvidos(...); o foco da agdo e da
propria lei era o de vedar o pagamento de parcelas de
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cunho remuneratério e ndo aquelas eminentemente
indenizatdrias.

3. Assiste razao ao agravante.

Reconsidero, ao propdsito, o entendimento
a que me inclinei no juizo prévio e sumdrio da
concessao liminar. E ja o fiz noutros casos.

Os fundamentos trazidos pelo Sindicato sdo
consistentes e estdo em harmonia com o que decidi
na Rcl 5174, DJ de 12/06/2007, quando confirmei a
antecipacdo de tutela concedida a desembargador,
para o fim de lhe determinar o recebimento de
periodos de férias ndo gozadas, por necessidade do
servico publico. Confira-se:

2.Inconsistente a reclamacao.

2.1 No julgamento da ADC 4, este Tribunal
deferiu, em parte, o pedido de medida cautelar
para suspender, com eficacia ex nunc e com
efeito vinculante, até o julgamento final da acéo,
a prolacdo de qualquer decisdo sobre pedido de
tutela antecipada contra a Fazenda Publica que
tenha como pressuposto a constitucionalidade ou
a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei 9.494/1997
e que implique reclassificacdo ou equiparagéo,
concessao de aumento, extensdao de vantagens
pecunidrias, outorga ou acréscimo de vencimentos,
pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias
a servidor publico, ou exaustéo, total ou parcial, do
objeto de demanda respeitante a qualquer de tais
situacdes (cf. Rcl 1.514/RS e Rcl 1.749/MS, Rel. Min.
Celso de Mello).

No caso (...) tem-se que a tutela antecipada
foi deferida para permitir o recebimento de periodos
de férias nao gozadas, por necessidade do servico
publico. A natureza indenizatéria de tais verbas,
que nao sdo salariais, nem constituem vantagem
(adicionais ou gratificagdes), subtrai a hipdtese
do ambito de incidéncia desse julgamento, haja
vista que ndo se configura nenhuma das hipoteses
previstas no art. 1° da Lei 9.494/1997.

Releva notar que a diferenciacéo entre salario
e indenizacdo é classica. Indenizacdo é reparacdo
de danos. Nas palavras de Roque A. Carraza (...
as indenizagées ndo sdo rendimentos. Elas apenas
recompdem o patriménio das pessoas. Nelas nédo
hd geracdo de rendas ou acréscimos patrimoniais
(proventos) de qualquer espécie. NGo hd riquezas
novas disponiveis, mas reparagbes, em pecunia, por
perdas de direitos.... O patriménio da pessoa lesada
ndo aumenta de valor, mas simplesmente é reposto
no estado em que se encontrava antes do gravame
(status quo ante). (In Curso de Direito Constitucional
Tributdrio, 222 ed., Malheiros Editores Ltda., 2006, p.
856)

Por conseguinte, ndo ha que se falar em
violacdo a autoridade de decisao deste Tribunal na
ADC 4, como ja se manifestou a Corte, em casos
semelhantes (Rcl 1839, rel. Min. Celso de Mello, DJ
de 16/08/2001; Rcl 2421, rel. Min. Nelson Jobin, DJ de
03/03/2004, e Rcl 1.455, rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ de 23/3/2000). Grifei.

Mutatis mutandis, é o que convém ao caso,
que também trata de antecipacao de tutela de verba
indenizatoria.
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4. Do  exposto, julgo improcedente a
reclamagdo, nos termos do art. 21, § 19, do RISTF.

(....) (Reclamacéo 6.663, rel. Min. César Peluso,
DJ-e de 1°/12/2008.)

17. Convém anotar que a decisdo proferida
na Reclamacao acima referida se fundamentou na
auséncia de violacdo ao decidido na ADC4, tendo
em vista que as verbas pleiteadas a titulo de ajuda
de custo tém natureza indenizatéria. J& na SLS
995, a col. Corte Especial do STJ fundamentou a
confirmacao da decisao que suspendeu a decisdo de
primeiro grau na ocorréncia de grave lesao a ordem
publica.

18. Vé-se, assim, que os fundamentos
adotados como razbes de decidir sao diversos em
um e outro feito, encontrando-se, portanto, adecisao
proferida pelo STJ com plena eficacia, razéo pela
qual curvo-me ao posicionamento daquela Corte
Superior, o qual adoto como razdes de decidir.

Pelo exposto, defiro o pedido e suspendo
os efeitos da decisdo proferida no Mandado de
Seguranca 2008.34.00.025671-3/DF.

2. Relembro, adiantando em parte os
fundamentos da decisdo recorrida e para evitar
discussdes inoportunas de mérito, que, em suspensao
de execucao de liminar ou de sentenca em mandado de
seguranca’, ou de execucao de liminar ou de sentenca
em ac¢ao cautelar inominada, em acdo popular e em
acao civil publica?, ndo cabe a discusséo sobre o acerto
ou o desacerto juridico da decisdo, na perspectiva da
ordem juridica, matéria que deve ser tratada nas vias
recursais ordindrias.

Admite-se somente, a titulo de delibacdo ou de
descricao do cendrio maior do caso, se necessario para
se demonstrar a razoabilidade do deferimento ou do
indeferimento do pedido, um juizo minimo a respeito
da questao juridica deduzida na acéo principal?, tendo
em vista que a matéria de fundo serd devolvida ao
orgdo julgador natural do Tribunal, caso seja interposto
recurso. A discussdo deve limitar-se aos pressupostos
especificos da contracautela: manifesto interesse
publico ou flagrante ilegitimidade, no objetivo de se
evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a

TLei 12.016, de 07/08/2009 (que disciplina o0 mandado de seguranca
individual e coletivo), art. 15, que reproduz, com alteracdes, o
disposto no art. 4° da Lei 4.348, de 26/06/1964, revogada pela nova
lei.

2 ei 8.437, de 30/06/1992 (que disciplina sobre a concessdo de
medidas cautelares contra atos do Poder Publico), art. 4°, com a
redacao da Medida Proviséria 2.180, de 24/08/2001.

3STF - SS 846 - AgR/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence (D. 29/05/1996),
eSS 1.272 - AgR, rel. Min. Carlos Velloso (DJ 18/05/2001).
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economia publicas. (Cf. Lei 8.437, de 30/06/1992, art. 4°,
caput e § 1°; e Lei 12.016, de 07/08/2009, art. 15.)

O entendimento jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica direciona-se nesse sentido. Confira-se:

Agravo regimental. Suspensdo de liminar e de
sentenga. Acdo de improbidade. Prefeito municipal.
Afastamento do cargo.

- Na linha da jurisprudéncia da Corte Especial,
os temas de mérito da demanda principal nGo podem
ser examinados na presente via, que ndo substitui o
recurso proprio. A suspenséo de liminar e de sentenca
limita-se a averiguar a possibilidade de grave leséo a
ordem, a seguranga, d saude e a economia publicas.

()

Agravo regimental improvido. (AgRg na SLS
1.047/MA, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, Corte Especial,
julgado em 18/11/2009, DJe 17/12/2009.)

Por essa mesma linha se pauta a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, conforme aresto abaixo:

Agravo regimental. Suspensédo de seguranga.
Refinaria.  Petréleo. ICMS.  Regime tributdrio
diferenciado. Lesdo a ordem e a economia publicas.

()

3. Na suspensdo de seguran¢a ndo se aprecia,
em principio, o mérito do processo principal, mas
tdo-somente a ocorréncia dos aspectos relacionados
a potencialidade lesiva do ato decisério em face
dos interesses publicos relevantes consagrados em
lei, quais sejam, a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas.

4. Agravo regimental improvido.

(SS 3273 AgR, rel. Min. Ellen Gracie
(Presidente), Pleno, julgado em 16/04/2008, DJe-
112, divulg. 19/06/2008, public. 20/06/2008, Ement.
v.02324-02, p. 225 RCJ v. 22, n. 144, 2008, p. 117.)

Como se vé, a decisdao impugnada levou em
consideracao decisdo do STJ que deferiu pedido de

Primeira Secdo

Numeracao Gnica 0030558-72.2009.4.01.0000
Mandado de Sequran¢a 2009.01.00.031409-9/BA

Relatora:

suspensao formulado pela Unido, apos a Corte Especial
deste Tribunal dar provimento a agravo regimental
interposto de decisdo do entdo presidente desta
Corte. No entanto, ndo se pode perder de vista a
situacdo posta nestes autos. Embora naquele caso a
matéria de fundo seja idéntica (ajuda de custo e verba
indenizatéria de transporte), a situacao fatica destes
autos nao é a mesma.

Com efeito, naquele caso a decisdao beneficiou
todos os filiados do Sindicato Nacional dos
Procuradores da Fazenda Nacional — autor da acdo
— enquanto neste caso a decisao — proferida em
18/11/2008 e impugnada apenas em 23/06/2009 —
beneficiou tdo somente um servidor — removido
de Joinville/SC para Itajai/SC (84 Km de distancia) —
que, por forca da liminar e da sentenca, ja recebeu a
maior parte da verba pretendida, restando, apenas,
a reposicdo das despesas de transporte de bens e
bagagens, afirmando o impetrante, ainda, que utilizard
conducdo prépria no seu deslocamento e de sua familia
para a nova sede (fls. 32).

Esse fato ha de ser considerado, pois, nesta via
processual, o deferimento da suspensdo tem efeito ex
nunc e nao revoga nem modifica o teor da decisdo de
primeira instancia, apenas suspende temporariamente
asuaeficicia. Adecisdo questionada pela Unidoja surtiu
os seus efeitos em quase sua totalidade, ndo cabendo
falar em grave lesdo aos bens juridicos tutelados pela
medida de contracautela em causa.

Tal o contexto, dou provimento ao agravo
regimental, para, reformando a decisdo de fls. 112/121,
indeferir o pedido de suspensao dos efeitos da sentenca
concedida nos autos do Mandado de Seguranca
2008.34.00.025671-3.

E o voto.

Desembargadora Federal Neuza Alves

Impetrante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Impetrado: Juizo de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de Camagari/BA
Interessada: Lucy Mary da Paz Santos

Advogados: Dr. Miguel de Souza Carneiro e outros

Publicagao: e-DJF1 de 05/10/2010, p. 421
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Ementa

Processual Civil. Mandado de seguranc¢a contra ato de juiz de direito investido de competéncia federal. Justificagdo
judicial. Procedimento voluntdrio. Impossibilidade de apreciacdo do mérito. Sequranga concedida.

. A justificacdo judicial é um procedimento de jurisdicdo voluntaria no qual ndo se admite defesa nem recurso,

sendo defeso ao juiz pronunciar-se sobre o mérito.

II. Na hipétese, ficou configurada a ilegalidade do ato, por haver sido determinada nos autos do procedimento
a implantacao do beneficio de pensao por morte do companheiro.

lll. Sentenca anulada.

IV. Seguranca concedida.

Acdrdao

Decide a Secdo, por unanimidade, conceder a seguranca.

12 Secao do TRF 12 Regido - 24/08/2010.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra Des. Federal Neuza Alves: — Trata-se
de mandado de seguranca impetrado pelo Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS contra ato do Juiz
Federal da 22 Vara Civel da Comarca de Camacari/
BA, que, nos autos da Justificacdo Judicial 1302149-
1/2006, determinou que o INSS incluisse a autora como
pensionista do falecido companheiro (fls. 10).

Alega a autarquia previdenciaria que a decisdo
contraria o disposto no art. 866 do CPC, e que deixou
de cumprir a decisdo porquanto a impetrante s6
deve cumprir decisao judicial proferida por juiz natural
e decorrente do devido processo legal. A autoridade
impetrada, no entanto, intenta forcar a concesséo do
beneficio sem respeito ao direito de defesa (cf. fls. 4),
sendo patente, portanto, a ilegalidade da ordem
judicial.

O pedido de liminar foi deferido em decisdo de
minha lavra (fls. 13/15).

Neste Tribunal, o Ministério Publico manifestou-
se pela concessdo da seguranca.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Como
visto, trata-se de mandado de seguranca impetrado

*Participaram do julgamento as Exmas. Sras. Des. Federais
Angela Catdo e Ménica Sifuentes e os Exmos. Srs. Juizes Federais
Marcos Augusto de Sousa e Charles Renaud Frazdo de Moraes
(convocados).
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pelo INSS visando suspender a decisdo que determinou
a implantacdo do beneficio de pensdo por morte nos
autos de justificacao judicial.

Assiste razao ao impetrante.

Nos termos do art. 866, paragrafo Unico, no que
tange ao procedimento adotado pela requerente, “O
Juiz ndo se pronunciard sobre o mérito da prova, limi-
tando-se a verificar se foram observadas as formalidades
legais”. Sendo assim, ndo poderia o magistrado de pri-
meira instancia determinar aimplantagao do beneficio,
eis que tal tema condiz com o mérito, o que néo lhe é
permitido adentrar.

De fato, na justificacdo judicial, por ser um
procedimento de jurisdicdo voluntéria no qual ndo
se admite defesa nem recurso, é incabivel falar em
implanta¢ao do beneficio em questéo, pois é defeso ao
juiz pronunciar-se sobre o mérito da prova.

Nesse sentido, os seguintes excertos de julgado,
verbis:

Constitucional e Administrativo.  Pensdo.
Servidor publico civil. Companheira. Justifica¢do:
prova juris tantum. Auséncia de informagdo nos
registro pessoais: irrelevancia. Termo inicial.

1. O procedimento de justificacdo judicial
ndo tem o conddo de estabelecer vinculo juridico-
obrigacional. Trata-se de procedimento cautelar
em que se visa justificar a existéncia de algum fato
ou relacéo juridica (art. 864 do CPC). Nao admite
contraditério nem pronunciamento do juiz a
respeito do mérito da prova colhida, limitando-se o
julgador a verificar se foram cumpridas as
formalidades legais, a teor do que dispdem os arts.
865 e 866, paragrafo Unico, do CPC. Pela propria
natureza da justificacdo, nada impede ao juizo novo
exame dos fatos a luz dos argumentos de mérito
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que poderiam ser deduzidos pela Unido, por admitir
prova em contrario.

2. Comprovada a existéncia de convivéncia
more uxdria, faz jus a companheira a pensao
estatutaria deixada pelo falecido servidor publico.

1. O MM. juiz a quo julgou o feito como agao
declaratéria, no entanto, o pedido formulado na
exordial se refere a justificacdo judicial.

2. Tratando-se de justificagdo judicial, rito de
jurisdicao voluntéria, que ndo apresenta contradito-

rio nem andlise do mérito das provas apresentadas,
limitando-se o julgador a verificar o cumprimento
das formalidades legais, merece acolhida o apelo do
ente previdenciario no particular.

3. Embora néo tenha inscrito a parte autora
como sua dependente em seus assentamentos
funcionais, tal providencia é desnecessaria e sua
auséncia pode ser suprida por todos os meios de

provas admitidas em direito. Precedentes. 3. Apelacao a que se da parcial provimento

para, reformando a sentenca, julgar procedente o
pedido para tdo-somente homologar a justificacao
judicial.

(AC2004.01.99.031816-2/MG, rel. Des. Federal
Antonio Savio de Oliveira Chaves, Primeira Turma,
DJ de 16/07/2007, p. 27)

4. A mingua de requerimento administrativo,
o termo inicial da penséo é a data da citacdo, sem
qualquer efeito retroativo. Precedentes.

5. Apelacdo e remessa oficial parcialmente
providas.

(AC2002.38.00.000637-1/MG, rel. Des. Federal . .
Carlos Olavo, Primeira Turma, e-DJF1 de 18/12/2009, Sendo assim, deve ser reformado o decisum

p.261) objurgado.

Em face do exposto, concedo a seguranca para
anular a sentenca, devendo outra ser proferida com
observacao dos ditames processuais acerca do tema.

Processual ~ Civil.  Justificagdo  judicial.
Reconhecimento de unido estdvel entre homem e
mulher. Processo julgado como agdo declaratéria.

Impossibilidade. Senten¢a reformada. E o voto.

Sequnda Secao
Mandado de Sequranca Criminal 39464-17.2010.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto

Impetrante: Conselho Regional de Engenharia Arquitetura e Agronomia de Mato Grosso — Crea/MT
Procurador: Dr. Helmut Flavio Preza Daltro

Impetrado: Juizo Federal da 12 Vara/MT

Interessada: Justica Publica

Publicagao: e-DJF1 de 04/10/2010, p. 09

Ementa

Processual Penal. Mandado de seguranca. Lei 12.016/2009. Opera¢do Jurupari. Quesitos encaminhados ao juizo
coator. Denegagéo das respostas. Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Mato Grosso.
Auséncia de interesse de agir. Deciséo interlocutdria simples. Recurso inexistente. Principio da fungibilidade recursal.
Inaplicabilidade.

I. O mandado de seguranca, a teor da Lei 12.016/2009, é instrumento destinado a proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca.

Il. A decisdo que negou o pleito de respostas aos questionamentos feitos pelo Conselho Regional de Enge-
nharia, Arquitetura e Agronomia de Mato Grosso tem carater interlocutério simples e, como tal, é insuscetivel de
recurso, sendo impossivel a aplicacdo do principio da fungibilidade recursal.

lll. Ausente o interesse de agir do impetrante, tendo em vista as perguntas para as quais pretende obter resposta
dizerem respeito ndo ao controle do exercicio regular das atividades dos profissionais sob o controle fiscalizador do
Crea/MT, mas ao trabalho dos peritos criminais que produziram os laudos que deram ensejo a medida judicial de
prisdo preventiva de engenheiros florestais registrados no citado Conselho Regional.

IV. Mandado de seguranga nao concedido.
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Acdrdao

Decide a Secdo, por unanimidade, denegar o mandado de seguranca.

22 Secado do TRF 12 Regido - 22/09/2010.

Desembargador Federal Tourinho Neto, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. Trata-
se de mandado de seguranca com pedido de liminar
inaudita altera pars, impetrado pelo Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia de Mato
Grosso contra ato do MM. Juiz Federal Julier Sebastiao
da Silva, da 12 Vara da Secao Judiciaria de Mato Grosso,
que, no bojo das investiga¢des da Operacao Jurupari,
deflagrada para apurar supostos crimes ambientais,
dentre outros, indeferiu o pedido de respostas a
questionamentos pré-elaborados, bem como a
possibilidade de vista dos laudos técnicos produzidos
pelos peritos da Policia Federal que serviram de base
para a decretacao de busca e apreensao, sequestro e
indisponibilidade de bens e prisdes preventivas de
mais de 40 (quarenta) profissionais, em sua maioria
engenheiros florestais que se encontram sob a égide
fiscalizadora da Autarquia Federal.

2. O inconformismo do impetrante, em suma, é
pelo fato de considerar a decisdo desfundamentada e
sem justificativa plausivel.SustentaqueaLlei5.194/1966
Ihe conferiu poder de policia fiscalizador das profissdes
de engenheiro, arquiteto e agrbnomo, sendo legitima
a presente postulacdo em juizo porque, como afirma:

(....) vinharecebendoinformacgdes e denuncias
de que os laudos periciais que fundamentaram o
pedido e posterior decreto de prisdo de mais de
40 (quarenta) profissionais registrados no Crea/
MT, teriam sido elaborados por pessoas que nao
possuem habilitacdo legal para fazé-los.

Doutra sorte, se fazia necessério ainda ao
Impetrante, ter acesso aos documentos técnicos em
questdao, na medida em que poderiam comprovar
possivel pratica atentatéria ao exercicio profissional
por parte dos engenheiros presos, o que levaria a
instauracéo, de oficio, pelo impetrante, de processos
administrativos para apuracao de falta ético-
disciplinar. (....)

Pede a concessdo da liminar, para que a
autoridade coatora responda aos questionamentos
feitos e, posteriormente, a confirmacdo definitiva da
seguranca (fls. 02/09).

3. Foram devidamente prestadas as informagdes
requisitadas ao Juizo tido por coator, (fls. 34 e 43/45).
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4. O parecer da lavra do Procurador Regional da
Repubilica Zilmar Antonio Drumond é pela cassagdo de
todos os atos decisérios e pela imediata redistribuicdo
aleatéria do feito. Subsidiariamente, pugna pela
extingdo do processo sem julgamento do mérito ou
pela denegacéo da seguranca (fls. 48/52).

5.E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1.
O presente mandado de seguranca nao merece
ser concedido apesar de o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado
de Mato Grosso deter poder fiscalizador sobre tais
profissoes.

A uma porque a decisdao atacada tem carater
interlocutério simples, motivo porque ndo comporta
recurso, sendo impossivel a aplicacdo do principio da
fungibilidade recursal.

A duas porque ndo se trata de teratologia
nem é caso de interpretacdo extensiva, em razdo de
possivel lacuna na lei, ou de analogia, procedimentos
excepcionalmente admitidos, haja vista que a presente
situacdo fatica a priori ndo se encaixa, ainda que em
uma visdo in bonan partem, em um dos incisos do
art. 581 do Cdédigo de Processo Penal, dispositivo
referente ao recurso em sentido estrito, instrumento
juridico adequado ao enfrentamento de decisdes
interlocutdrias.

A trés por ndo estar demonstrado o interesse
recursal doimpetrante, sobretudo porque as perguntas
para as quais pretende obter resposta nao dizem
respeito ao controle do exercicio regular das atividades
dos profissionais sob a égide fiscalizatéria desta
Autarquia Federal, mas ao trabalho dos peritos criminais
que produziram os laudos que ensejaram as medidas
judiciais. Nesse sentido, basta verificar o documento de
fls. 12/13, onde constam os quesitos formulados, além

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mario César
Ribeiro e Carlos Olavo e os Exmos. Srs. Juizes Federais Marcus Vinicius
Reis Bastos e Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocados).
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do item das razoées fdticas do mandado de seguranca
(fls. 03), no qual se 1é que:

(..) O impetrante, na condicdo de ente
fiscalizador do exercicio profissional, fora procurado
pelas entidades de classe (associagoes e sindicatos)
ligadas ao mesmo, como também por profissionais
aqui registrados, os quais apontaram possiveis
irregularidades de cunho técnico-profissional, nos
laudos elaborados pelos peritos da Policia Federal
deste Estado.

Por tal motivo e, em razdo da possivel
participacao de profissionais registrados neste Crea,
na pratica de ato delitivo, o impetrante requerera
(..) respostas a alguns questionamentos pré-
elaborados, bem como, a possibilidade de vista dos
laudos mencionados. (....)

Como bem frisou a autoridade tida por coatora
(fls. 44):

(...) inexiste demonstracdo do interesse do
Impetrante. Apesar de o Crea/MT afirmar que “se
fazia necessdrio (... ter acesso aos documentos
técnicos em questdo, na medida em que poderiam
comprovar possivel prdtica atentatéria ao exercicio
profissional por parte dos engenheiros presos”,
constata-se que todas as perguntas sdo tendentes a
averiguar a regularidade da atuagédo dos experts que
elaboraram os laudos periciais. Em suma, ao invés da
fiscalizagédo do regular exercicio profissional, a atitude
do Conselho assemelha-se ao de assistente técnico
dos investigados, ao afirmar possiveis irregularidades
nos laudos elaborados pelos peritos da Policia Federal
como pretexto ao exercicio de suas atribuigées.

Terceira Secao

Numeragdo tnica 0015218-44.2007.4.01.3400
Embargos Infringentes 2007.34.00.015309-5/DF

Relator:

Inclusive, os peritos criminais federais que
elaboraram os laudos questionados sdo servidores
publicos, cuja investidura exige aprovacdo em
concurso de provas ou de provas e titulos, na forma
da Constituicao Federal, sendo que seus atos gozam
de fé publica.

Nao ha que se falar em direito liquido e certo
a que peritos criminais federais sejam submetidos
a questionamentos sobre a validade de laudos
produzidos em inquéritos policiais.

A quatro porque nao ha noticia da instauracdo
de procedimento disciplinar no ambito do Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
de Mato Grosso para averiguacdo de possiveis
irregularidades praticadas por integrantes da categoria
profissional, o que inviabiliza o pleito.

Ora, como bem frisou o Parquet, o Crea/MT possui
meios para adotar as providéncias que julgar cabiveis
contra os profissionais sob sua fiscalizacdo, indepen-
dentemente do desenrolar de eventuais irregularidades
na esfera judicial. Ademais, como ja afirmado, as per-
guntas ndo dizem respeito a averiguac¢do do compor-
tamento profissional dos engenheiros florestais presos
em decorréncia da Operacdo Jurupari, mas ao trabalho
dos peritos judiciais.

Portanto, é improcedente a irresignacao.

2. Pelo exposto, denego o mandado de
seguranca.

3.E o voto.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Embargante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Embargado: Rodrigo Norberto Martins de Souza
Advogados: Dr. Valter Bruno de Oliveira Gonzaga e outro
Publicacgao: e-DJF1 de 27/09/2010, p.15

Ementa

Administrativo. Processual Civil. Concurso publico. Exame psicolégico. Candidato nao recomendado. A¢do anulatéria do
ato administrativo. Prosseguimento no certame. Voto vencido. Decreto 6.944/2009. Aplica¢do. Embargos infringentes.

Ndo provimento.

I. A exigéncia de exame psicotécnico em concurso publico para ingresso na Academia Nacional de Policia é
legitima, consoante jurisprudéncia consolidada na Simula 239 do extinto TFR.

< <

SUMARIO

»

SAIR



Acdrddos: inteiros teores

Il. Aplicacdo, ao caso, do Decreto 6.944/2009 (art. 14, §§ 1° e 2°), consoante 0s quais 0 exame psicotécnico deve

limitar-se “a deteccdo de problemas psicoldgicos que possam vira comprometer o exercicio das atividades inerentes

ao cargo ou emprego disputado no concurso” (§ 1°), ndo sendo admitida “a realizacdo de exame psicotécnico

em concurso publico para afericdo de perfil profissiografico, avaliagdo vocacional ou avaliacdo de quociente de

inteligéncia” (§ 2°).

[ll. Embargos infringentes nao providos.

Acdrdao

Decide a Secéo, por unanimidade, negar provimento aos embargos infringentes.

32 Secao do TRF 12 Regido - 14/09/2010.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Relatdrio

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Cuida-se de embargos infringentes opostos pela
Unido ao acérdao da Sexta Turma que, por maioria,
deu provimento a apelacdo do autor, para assegurar-
Ihe o prosseguimento nas demais etapas do concurso
publico para provimento do cargo de delegado da
Policia Federal, reconhecendo que se afigura ilegitima
a aplicacdo de exame psicolégico que visa a aferir a
aptiddao dos candidatos para o exercicio do cargo,
segundo o perfil profissiografico previamente definido
pela Administracdo, diante da subjetividade dos
critérios adotados.

O acordao foi assim ementado pela relatora, Des.
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, verbis (fls. 544):

Concurso publico. Policia Federal. Exame
psicotécnico. Legalidade.

1. Segundo o enunciado 239 da Sumula do
TFR “é legitima a exigéncia de exame psicotécnico
em concurso publico para ingresso na Academia
Nacional de Policia”, em razdo de expressa previsao
constitucional e legal (Lei 4.878/1965 e Decreto-Lei
2.320/1987).

2. Viola, contudo, a Constituicao a realizacdo
de psicotécnico cujo escopo néo é apenas aferir a
existéncia de traco de personalidade que prejudique
o regular exercicio do cargo, mas a adequacao do
candidato a perfil profissiogrdfico considerado ideal
pela Administracdo, mas ndo previsto em lei.

3. E, também, ofensiva a Constituicdo a
atribuicdo de carater sigiloso ao psicotécnico, assim
se caracterizando a negativa de fornecimento, ao
candidato ou ao profissional por ele contratado, do
inteiro teor dos testes, com os respectivos manuais
e tabelas, e do laudo que ensejou a eliminacdo do
concurso. Exigéncia de publicidade e motivacao que
néo se satisfazem com o fornecimento de laudo-
sintese.

4. Apelacédo a que se da provimento.

< <

SUMARIO

Pretende a embargante fazer prevalecer o
voto do eminente Des. Federal Carlos Moreira Alves,
que negou provimento ao recurso de apelagdo
interposto pelo autor e concluiu pelo descabimento
da pretensdo deduzida, ao entendimento de que,
no caso, ndo padece de qualquer ilegitimidade o
exame psicotécnico aplicado, considerando que ha
previsdo legal para a sua exigéncia, bem como ndo
houve violagcdo ao principio do contraditério, sendo
assegurada ao candidato a interposicdo de recurso
contra o resultado da avaliacao.

A embargante sustenta, em resumo, com base
em jurisprudéncia que transcreve, que a avaliacao para
0 ingresso na carreira de Policial Federal se reveste de
legalidade e objetividade.

O embargado ofereceu contrarrazdes (fls. 560-
610).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Como visto do relatério, insurge-se a Unido contra
acordao que, por maioria de votos, acolheu a pretensao
do apelante, ora embargado, reconhecendo-lhe
o direito de prosseguir no concurso publico para
provimento do cargo de delegado da Policia Federal,
por entender que o enquadramento em pefrfil
profissiografico, tracado pela Administracdo, afasta a
objetividade da avaliacdo psicoldgica.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Selene
Almeida, Fagundes de Deus, e os Exmos. Srs. Juizes Federais
Francisco Neves da Cunha, Evaldo de Oliveira Fernandes, filho e
Rodrigo Navarro de Oliveira (convocados).
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A matéria é conhecida dos eminentes pares,
assim como 0 meu posicionamento a respeito, que
condiciona o prosseguimento no concurso a realizacao
de novo exame, sem a exigéncia de determinado perfil
profissiografico, de carater sigiloso.

Em hipotese analoga, deixei consignado em voto
(vogal) que o pedidoinicial deveria ser para a submissdao
do candidato a outro exame com as garantias da
acessibilidade ao resultado e ao recurso, se for o caso
(AMS 1999.01.00.091586-6/DF).

Na hipdtese sob exame, se alcancado o objetivo
do autor, com a aprovacdo no Curso de Formacdo
Profissional e a consequente posse sem que se
submeta a outra avaliacao, ficard vulnerado o principio
constitucional da igualdade, visto que os demais
participantes do certame submeteram-se a avaliacao
psicoldgica, cuja exigéncia é legal e constitucional.

No Agravo de Instrumento 2003.01.00.013309-9/
DF, decidiu a Sexta Turma em favor da tese que sustenta
o embargado.

No referido julgado, contra o meu voto, firmou-
se o0 entendimento de que viola a Constituicao Federal

a realizacdo de psicotécnico cujo escopo
ndo é aferir a existéncia de traco de personalidade
que impeca o regular exercicio do cargo, mas a
adequacao do candidato a perfil profissiogrdfico
sigiloso, ndo previsto em lei e nem especificado no
edital.

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez,
pacificou o entendimento jurisprudencial de que,

reconhecida a nulidade do
psciotécnico, no caso caracterizada por seu carater
sigiloso e irrecorrivel, deve o candidato submeter-se
a novo exame a fim de que, caso aprovado, possa
ser nomeado e devidamente empossado (STJ: RMS
23436/G0O, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura,
DJe de 17/05/2010).

exame

Confira-se, no mesmo sentido, o julgado
proferido no REsp 469.959/RS, da relatoria do Min.
Arnaldo Esteves Lima, na diccdo de que a declaracdo
de nulidade da avaliacdo psicoldgica

ndo gera para o recorrido o direito de
continuar nas demais fases do certame, uma vez
que, declarada a nulidade do teste psicotécnico a
que foi submetido, em razdo de seu indevido sigilo e
impossibilidade de apresentacao de recurso, devera
o candidato submeter-se a novo exame, em que
sejam respeitados os critérios da objetividade, com
resultado que apresente deciséo fundamentada,
que possibilite sua revisdo pelo candidato (DJ de
09/10/2006).
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Acrescente-se, por fim, que, na hipdtese dos
autos, foi dada oportunidade ao candidato de acesso
as razdes da sua ndo recomendacdo na avaliacao
psicolégica (fls. 322), bem como o direito de interpor
recurso, o qual foi devidamente apreciado e indeferido
(fls.305/311).

Esse era o entendimento que vinha sustentando a
respeito da questdo, e que ainda considero defensavel,
pelas razbes expostas.

No entanto, em sessdo desta Terceira Secdo
do ultimo dia 31 de agosto, acompanhei o voto da
eminente Des. Federal Selene de Almeida, o qual
foi prestigiado pela unanimidade dos componentes
daquela assentada de julgamento, em acérddo que
ficou assim ementado:

Embargos infringentes. Concurso publico.
Psicotécnico. Candidato considerado nédo apto.
Decreto 6.944/2009. Vedada a realizagdo de exame
psicotécnico em concurso publico para aferir perfil
profissiogrdfico. Embargos infringentes improvidos.

1. Essa Corte ja firmou entendimento acerca
da legalidade da exigéncia de realizacdo de exames
psicotécnicos, desde que: a) sejam elaborados
de forma objetiva; b) possam ser recorriveis
administrativamente; ¢) realizados com prévia e
publica noticia dos fatores especificos que serao
ponto de analise, dos testes a serem realizados, dos
critérios decisérios em face deles, da justificacdo
minuciosa dos laudos determinantes da reprovacao
do concorrente, e, d) identifiquem os especialistas
que irdo se responsabilizar pelos exames e
conclusdes técnicas finais.

2. O Decreto 6.944 de 21 de agosto de 2009,
em seu art. 14, §§ 1° e 2° dispde que: “§ 1° O exame
psicolégico limitar-se-4 a deteccdo de problemas
psicolégicos que possam vir a comprometer o
exercicio das atividades inerentes ao cargo ou
emprego disputado no concurso; § 2° E vedada
a realizacao de exame psicotécnico em concurso
publico para afericdo de perfil profissiografico,
avaliacdo vocacional ou avaliacdo de quociente de
inteligéncia”.

3. Embargos
improvidos.

(EI 2002.38.00.036844-0/MG. rel. Des. Federal
Selene de Almeida).

infringentes da  Unido

Efetivamente, o Decreto 6.944, de 21 de agosto
de 2009, ao estabelecer medidas organizacionais para
o aprimoramento da Administracdo Publica Federal, e
dispor sobre normas gerais relativas a concursos publicos,
estatuiu, no art. 14 e seus paragrafos, verbis:

Art. 14. A realizacdo de exame psicotécnico
estd condicionada a existéncia de previsdo legal
expressa especifica e devera estar prevista no edital.
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§ 1° O exame psicolégico limitar-se-a a questao relativa ao exame psicotécnico ou de avaliacao
deteccdo de problemas psicoldgicos que possam vir
a comprometer o exercicio das atividades inerentes

ao cargo ou emprego disputado no concurso; pelo julgador, ainda que tenha emitido, anteriormente,

§ 20 E vedada a realizagido de exame
psicotécnico em concurso publico para afericao
de perfil profissiografico, avaliacdo vocacional ou
avaliacdo de quociente de inteligéncia.

psicolégica, merecendo ser seguida essa orientacdo

entendimento divergente.

Diante do exposto, nego provimento aos

. B embargos infringentes.
Ao que se observa, a Administracdo resolveu

prestigiar a jurisprudéncia predominante a respeito da E 0 meu voto.
Quarta Secdo
Agravo Regimental na A¢ao Resciséria 0051561-49.2010.4.01.0000/DF
Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral
Autor: Willy Otto Jordan
Advogados: Dr. Ricardo Luiz de Albuquerque Meira e outros
Ré: Companhia Nacional de Abastecimento - Conab
Agravante: Willy Otto Jordan
Agravada: Decisao de fls. 835/836
Publicacgao: e-DJF1 de 27/09/2010, p. 20
Ementa

Processual. A¢do rescisdria. Decisdo (indeferindo assisténcia) sem contetdo de mérito (art. 485/CPC). Indeferimento da
inicial. Agravo regimental néo provido.

I. A expressdo de mérito (art. 485, caput, do CPC), que - se e quando - qualifica a decisao judicial como passivel
de ser objeto de acdo resciséria, ndo se estende aquela que, por seu denominacao formal e, tanto mais, por seu real
conteudo, é estritamente processual.

IIl. Nao é rescindivel o julgado que, sem resolver o direito material do interessado (autor), se limita apenas a
declarar inadmissivel o pedido de assisténcia, ainda que, para tal restrito fim, dispense considera¢des circunstancias
(minimas) sobre a prova da relagéo juridico-material entre as partes (compreendido o ambito da cognicdo no limite
da legitimidade ou ndo do pedido de assisténcia).

lll. CPC (art. 55, 1 e Il, e art. 472): o transito em julgado da demanda em que o assistente tentou atuar (e que
decisdo processual o impediu) ndo obsta que, por meios préprios e oportunos, ele destile e veja resolvidos seus
eventuais direitos materiais.

IV. Agravo regimental ndo provido.

V. Pecas liberadas pelo Relator, em 15/09/2010, para publicacdo do acérdao.

Acordao
Decide a Secdo negar provimento ao agravo regimental por unanimidade.
42 Secdo do TRF 12 Regido - 15/09/2010.
Desembargador Federal Tolentino Amaral, relator.

Relatorio violagdo a literal disposicéo de lei e erro de fato (art. 485,
O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: — Por V e XI, do CPC), pediu, com antecipacéo de tutela, a

inicial ajuizada em 20/08/2010, o autor, alegando rescisdo do acérdao datado de 07/12/2007 (fls. 44/55),
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da T8/TRF1, transitado em julgado em margo/2010,
rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, que,
negando provimento ao seu agravo regimental na AC
2001.34.00.009228-9/DF (em que a autora SPAM S/A,
ré a Conab, objetiva afastar/repetir o ICMS sobre a
aquisicao de 50.000 mil toneladas de leite em po para
formacéo de estoque regulador), indeferiu o pedido de
assisténcia, nestes termos:

(...) Pedido de Assisténcia. Arts. 50 e ss. do CPC.
Auséncia de comprovacao dos fatos constitutivos do
direito (...).

1.Tendo em vista que o pedido de assisténcia
ndo encontra embasamento nos documentos
acostados aos autos pelo requerente, ndo ha de se
falar em plausibilidade da pretensdo deduzida, pois
ausente a comprovacao dos fatos constitutivos do
direito alegado.

2. As correspondéncias mencionadas pelo
agravante, ndo configuram instrumentos hébeis a
embasar ou patentear seu direito.

O autor alegou que o acérdéo violou os arts. 50,
caput, 54, caput, 128 e 460 do CPC, pois o contexto
juridico da demanda lhe asseguraria ingresso como
assistente litisconsorcial da autora (SPAM S/A, ex-Yolat
Ltda), na condicao de cessiondrio de 50% do crédito
debatido; reputou, ainda, havido erro de fato, pois
haveria, sim, no seu dizer, documentag¢ao comproba-
téria habil a justificar o pedido de assisténcia.

VC=R$10.000,00. Custas recolhidas e deposito
prévio efetuado.

Por decisdao datada de 26/08/2010 (f. 835/6),
indeferi a inicial; é ler-se:

4 - O CPC estipula que:

Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em
julgado, pode ser rescindida quando:

()

Art. 486. Os atos judiciais, que nao dependem
de sentenca, ou em que esta for meramente
homologatéria, podem ser rescindidos, como os
atos juridicos em geral, nos termos da lei civil.

5 - E exclusivamente processual a decisao
monocrdtica, confirmada em sede de agravo
regimental, que apenas indeferiu o pedido de
assisténcia, contexto fatico-juridico que desatende
a premissa basica de cabimento da acgao resciséria
(que o decisum apontado rescindendo detenha
contelido de mérito).

6 — E ler-se (mutatis mutandis):

“(...) Rescisoria. Decisdao que, em razdo de
ilegitimidade passiva ad causam (..), extinguiu o
feito sem resolugao do mérito. Descabimento. Art.

485, caput, do CPC. Precedentes desta Corte e do
STF.

< <
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I. Na diccédo do art. 485, caput, do CPC, a
acdo rescisoria destina-se a desconstituir Unica e
exclusivamente decisdo de mérito transitada em
julgado, enquanto que, no caso vertente, o julgado
em tela excluiu o Bacen da relagdo processual por
ilegitimidade passiva e, com respaldo no art. 267, VI,
do CPC, extinguiu o feito originario sem resolucdo
do mérito.

IIl. O critério para se identificar uma decisao
judicial suscetivel de rescisdo passa necessariamente
pelo exame de como se deu o desfecho da
controvérsia — com resolucdo do mérito — e, como
desdobramento, a existéncia de coisa julgada
material, 0 que, conforme a sistemética estabelecida
nos arts. 267 e 269 do CPC, ndo ocorre no caso em
que o julgado restringe-se a extinguir o feito em
funcdo de ilegitimidade da parte.

lll. Por ndo impugnar decisdo de mérito,
ndo cabe acgdo resciséria contra decisdo que
apenas extinguiu o processo, pela ocorréncia de
ilegitimidade ativa ad causam (Supremo Tribunal
Federal, QO na AR 1.203/PR, Tribunal Pleno, rel. Min.
Ellen Gracie, DJ de 02/05/2003).

IV. Tendo o acérdao rescindendo decidido
pela ilegitimidade de uma das partes, ndo ingressou
ele no mérito da demanda, tornando inadmissivel a
acao rescisoéria (AR 932/SP, Segunda Secao, rel. Min.
Ruy Rosado de Aguiar, rel. para acérdao Min. Salvio
de Figueiredo Teixeira, DJ 05/05/2003)

V. Acéo rescisdria extinta sem resolucdo do
mérito.

(STJ, AR 2.381/RJ, rel. Min. Castro Meira, 12
Secao, DJe 01/02/2010)"

7 - A sé leitura do CPC evidencia -
argumentando apenas - ausente a coisa julgada
material em detrimento do pretendente assistente
(ler a contrdrio senso):

Art. 55. Transitada em julgado a sentenca, na
causa em que interveio o assistente, este ndo poderd,
em processo posterior, discutir a justica da decisédo,
salvo se alegar e provar que:

| - pelo estado em que recebera o processo,
ou pelas declaracées e atos do assistido, fora
impedido de produzir provas suscetiveis de influir
na sentenca;

Il - desconhecia a existéncia de alegacdes ou
de provas, de que o assistido, por dolo ou culpa, ndo
se valeu.

Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem
prejudicando terceiros.

Por peticdo protocolizada em 03/09/2001 (fls.
838/847), 0 autor toma agravo regimental, sustentando
cabivel a acdo porque, a seu ver, a decisdo rescindenda
seria de mérito ao declarar que ele (assistente) ndo
era titular de 50% do débito; pede prosseguimento da
acao.
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Com resposta da Fazenda Nacional, sem fatos
novos.

E o relatdrio

Voto*

Acdrddos: inteiros teores

clarar inadmissivel o pedido de assisténcia, ainda que,
para tal restrito fim, tenha dispensado consideragdes
circunstancias (minimas) sobre a prova da relacéo juri-
dico-material entre as partes (compreendido o ambito
da cognicdo no limite da legitimidade ou ndo do pedido

. de assisténcia).
O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: — A

expressao de mérito (art. 485, caput), que — se e quando
- qualifica a decisdo judicial como passivel de ser
objeto de acdo resciséria, ndo se estende aquela que,
por seu denominacdo formal e, tanto mais, por seu real
conteudo, é estritamente processual.

A minha decisdo agravada, ndo o bastante,
contextualiza o indeferimento da inicial da acao
rescisoria ao citar expressamente o art. 55, l e ll, e o
art. 472 do CPC, na linha de que o transito em julgado
da demanda em que o assistente tentou atuar (e que
decisdo processual o impediu) ndao obsta que ele, se
e quando, por meios préprios e oportunos (dentre
0s quais ndo se inclui, na hipdtese, a acdo rescisoéria),
destile seus eventuais direitos materiais.

Tal é o caso daquela que, sem resolver o direito
material do interessado (autor), se limitou apenas a de-

Pelo exposto, nego provimento ao agravo

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria do regimental.

Carmo Cardoso, Reynaldo Fonseca e os Exmos. Srs. Juizes Federais

Eduardo José Corréa e Cleberson José Rocha (convocados). E como voto.

Primeira Turma

Numeragdo Gnica: 0053109-46.2009.4.01.0000
Agravo de Instrumento 2009.01.00.055298-8/DF

Relatora: Desembargadora Federal Angela Catao

Relator p/ acérdao: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado)

Agravante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Agravados: Associacdo Nacional dos Fiscais Federais Agropecuarios — Anffa e outros
Advogados: Dra. Mariana Prado Garcia de Queiroz Velho e outros

Publicacao: e-DJF1 de 13/10/2010, p. 16

Ementa

Processual Civil. Execugdo de titulo judicial. Associagéo. Autorizacdo individual dos associados para deflagra¢éo do
processo executivo. Desnecessidade. Agravo desprovido.

I. O STJ, alinhando-se a entendimento do STF, decidiu que os sindicatos/entidades de classe possuem ampla
legitimidade ativa ad causam para atuarem como substitutos processuais, na defesa e direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam, seja na fase de conhecimento, seja na fase de liquidagdo, seja
na fase executiva do processo (AGREsp 911288, Sexta Turma, Rel. Des. Celso Limongi, conv., DJ de 07/07/2009), tendo
assentado, nesse mesmo precedente, que é desnecessaria a autorizacdo individual dos filiados/associados para tal
mister.

Il. A despeito do contido no art. 730 do CPC - que prevé, na execucdo por quantia certa contra a Fazenda
Publica, a citagdo da entidade devedora para a oposicao de embargos —, ndo se pode considerar que a formulagao
do pedido de execucédo do julgado pela parte credora signifique a propositura de uma nova agao, autbnoma em
relacdo aquela que deu origem ao titulo executivo judicial, de sorte a se exigir que a entidade associativa obtenha
nova autorizagao para tanto.
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ll. A formulacdo da pretensao executiva, em verdade, traduz-se em mero desdobramento da a¢ao na qual
formado o titulo executivo e, assim sendo, ndo ha que se exigir, no caso concreto, mais do que se exigiu da entidade
associativa para a propositura da acdo de conhecimento, sendo relevante destacar que a jurisprudéncia desta
Corte é no sentido de que, em caso de substituicdo processual, basta a autorizacdo genérica para a defesa dos seus
associados constante do estatuto da associacao. Precedentes.

IV. Mesmo que se entenda tratar-se de hipotese de representacao processual, vé-se que a agravada juntou
ao presente feito ata de assembléia na qual obteve autorizacdo dos seus associados para a propositura da
execucao, estando, assim, devidamente legitimada para a defesa de seus interesses também nessa fase processual.

Precedentes.

V. Agravo de instrumento desprovido.

Acérdao

Decide a Turma negar provimento ao agravo de instrumento, por maioria.

12 Turma do TRF 12 Regido - 15/09/2010.

Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa, relator para acérdao.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catéo: — Trata-se
deagravodeinstrumentointerposto pelaUnidoFederal,
com pedido de atribuicao de efeito suspensivo, contra
decisdo que indeferiu pedido objetivando a extingdo da
Acao de Execucgao 2009.34.00.002537-5, por auséncia
de representacdo processual da Associacdo Nacional
dos Fiscais Federais Agropecuarios — Anffa, com pedido
de cancelamento das requisicbes de pagamento até
julgamento definitivo da Turma.

A agravante sustenta, em sintese, que a
associacdo agravada ndo tem legitimidade para
propor a execucao do julgado, uma vez que nao
pode substituir, de forma indireta, os Fiscais Federais
Agropecudrios associados as filiadas da Anffa, ou seja,
as AssociagcOes Estaduais dos Fiscais Agropecudrios.
Afirma que quando da impetracdo do mandado de
seguranca coletivo a Associacao Nacional dos Fiscais
Federais Agropecudrios ndo atuou na defesa dos
interesses de seus associados (associagcdes estaduais),
mas no interesse dos fiscais federais Agropecuarios,
filiados as associa¢des estaduais que compdem a Anffa,
0 que contraria o disposto no art. 5°, LXX, da CF/1988.

Asfls. 161/163, foi parcialmente deferido o pedido
de antecipacéo da pretenséo recursal, para determinar
a Anffa que, no prazo de 10 (dez) dias, regularize a
sua representacao processual, juntando aos autos a
autorizacdo especifica votada em assembléia geral
ou a autorizacdo expressa dos filiados para propor a
execucao do julgado, nos termos do art. 284, paragrafo
Unico, do CPC.

Em contraminuta, a agravada pugna pelo ndo
provimento do agravo (fls. 168/180).

< <
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As fls. 184/187 a agravada juntou autorizacao
especifica votada em Assembléia Geral, na qual os
associados autorizam o ingresso de execucdes judiciais
em relacdo a Gratificacao de Fiscalizacdo Agropecudria
- Gdafa, relativo ao processo originario nos autos da
execucao judicial em tramite na 62 Vara Federal da SJ/
DF e neste Tribunal.

E o relatério.

Voto

A Exma. Sra. Des. Federal Angela Catdo: —
Trata-se de agravo de instrumento interposto pela
Unido Federal, com pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo, contra decisdo que indeferiu pedido
objetivando a extingdio da Acdo de Execucdo
2009.34.00.002537-5, por auséncia de representacao
processual da Associacdo Nacional dos Fiscais Federais
Agropecuarios — Anffa, com pedido de cancelamento
das requisicbes de pagamento até julgamento
definitivo da Turma.

A agravante sustenta, em sintese, que
a associacao agravada nao tem legitimidade
para propor a execucdo do julgado, uma
vez que ndo pode substituir, de forma indireta, os
fiscais federais agropecudrios associados as filiadas
da Anffa, ou seja, as associacdes estaduais dos fiscais
agropecuarios. Afirma que quando da impetracdo do
mandado de seguranca coletivo a Associacdo Nacional
dos Fiscais Federais Agropecudrios ndo atuou na
defesa dos interesses de seus associados (associacdes
estaduais), mas no interesse dos fiscais federais
agropecuarios, filiados as associacdes estaduais que
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compdem a Anffa, o que contraria o disposto no art. 5°,
LXX, da CF/1988.

O art. 19, caput, do Estatuto da Anffa estabelece
0 seguinte:

Art. 1°. Nos termos do Art. 5°, incisos XVIII
e XXI, da Constituicio Federal, a Associacdo
Nacional dos Fiscais Federais Agropecudrios,
doravante designada como Anffa, entidade méaxima
nacional, sem fins econémicos e sem carater
politico-partidario ou religioso, que de forma
associativa, representa coletiva ou individual,
judicial ou extrajudicialmente, na forma da Medida
Proviséria — MP 2048-26, de 30 de junho de 2000
e suas reedi¢des, atualmente sob o 2229-43, de 06
de setembro de 2001, publicada no Didrio Oficial da
Unido - DOU, de 10 de setembro de 2001 e da
Lei 10.883, de 16 de junho de 2004 e alteragdes
posteriores, as associacdes estaduais filiadas e os
fiscais federais agropecudrios associados aquelas,
ativos, inativos e o0s pensionistas associados
aquelas, do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, integrantes da Carreira de Nivel
Superior do Servico Publico Federal do Poder
Executivo Federal, com esta ou outra denominagao
que venha a ser designada em virtude de alteragdes
ou modificacbes dos respectivos cargos ou
categorias que virem a ser transformados em virtude
de lei ou de outra medida provisdria.

Consoante o disposto no artigo acima transcrito,
cabe a Associacdo Nacional dos Fiscais Federais
Agropecudrios — Anffa representar as associacdes
estaduais filiadas e os fiscais federais agropecudrios
associados aquelas, ativos, inativos e os pensionistas
associados aquelas, coletiva ou individual, judicial ou
extrajudicialmente. Desta forma, ndo ha que se falarem
ilegitimidade da Anffa em razdo desse fundamento.

A hipotese dos autos nao é de substituicdo
processual, mas sim de representacdo processual,
ainda mais considerando que se trata de processo
de execucao de titulo judicial extraido de processo
coletivo.

As entidades associativas tém ampla legitimidade
ativa ad causam para atuarem como representantes
processuais das categorias a elas filiadas, na defesa de
direitos coletivos ou individuais de seus integrantes,
desde que expressamente autorizadas, conforme
estabelece o art. 5°, XXI, da Constituicdo Federal/88, in
verbis:

Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros, residentes no Pais,
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca, e a propriedade, nos termos
seguintes:

< <
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()

XXl - as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou
extrajudicialmente;

()

Verifico que essa autorizagcdo expressa, em caso
de representacdo em execucao, ndo pode ser atendida
apenas pela autorizagdo genérica prevista em estatuto
para defender seus filiados em juizo.

No caso de execucao detitulojudicial proveniente
de acgao coletiva, a autorizacgao individual do associado
beneficiario é essencial para legitimacdo do ente
coletivo para a execugdo do titulo judicial.

A necessidade de autorizacdo individual de
cada associado representado justifica-se, ainda, pela
possibilidade de litispendéncia ou mesmo coisa
julgada em relagao as a¢ées individuais ajuizadas pelos
representados. Como ndo ha litispendéncia entre acdo
coletiva e acao individual, essa cautela é recomendavel
para se evitar o recebimento em duplicidade do direito
reconhecido judicialmente.

Assim, em se tratando de direitos e interesses
individuais, é necessaria a identificacdo dos
representados na execucao. Dessa forma, apenas com
a autorizacdo expressa de cada um dos beneficidrios

pode a associacdo promover a acao de execugao.

Nesse sentido, transcrevo as ementas dos
precedentes desta Turma, de minha relatoria:

Processual Civil. Agravo de instrumento. Agravo
regimental. Sindicato. Execu¢do. Representagdo
processual.

1. Na execucdo, os direitos e os interesses sao
individuais, sendo necesséria a identificacdo dos
substituidos. Apenas sob o regime de representacdo
pode o sindicato promover a agdo de execucdo
coletiva.

2. Precedentes do STJ.

3. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AGA  2009.01.00.011588-0/DF,
Turma, e-DJF1 p. 228, 14/07/2009)

()

Primeira

Processual ~ Civil Agravo regimental
Administrativo . Sindicato . Honordrios advocaticios .
Destaque . Deciséo mantida.

1. Firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que apenas sob o regime da
representacdo pode o Sindicato promover a acao de
execucao coletiva.

2. O advogado tem o direito autbnomo de
pedir o destaque da verba oriunda do contrato de
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honorarios advocaticios. Porém, na hipdtese dos
autos, o advogado da causa ndo possui nenhum
vinculo contratual com os credores substituidos,
uma vez que o contrato de honorarios foi firmado
diretamente com o Sindicato autor. Negativa de
seguimento ao agravo.

3. Agravo a que se nega provimento.

(AGA  2008.01.00.061517-0/DF,
Turma, 23/06/2009, e-DJF1 p. 97)

Primeira

O egrégio Superior Tribunal de Justica ja firmou
entendimento no sentido de que apenas sob o regime
de representacao pode o sindicato promover a acdo de
execucao coletiva, consoante demonstra a ementa a
seguir transcrita:

Constitucional. Processual Civil. Agédo civil
coletiva. Diferencas de correcGo monetdria de contas
do FGTS. Legitimagédo ativa das entidades sindicais.
Natureza e limites. Prova do fato constitutivo do direito
afirmado e documento essencial a propositura da
demanda. Distingées.

1. As entidades sindicais tém legitimidade
ativa para demandar em juizo a tutela de direitos
subjetivos individuais dos integrantes da categoria,
desde que se tratem de direitos homogéneos e que
guardem relacdo de pertencialidade com os fins
institucionais do Sindicato demandante.

2. A legitimacéo ativa, nesses casos, se opera
em regime de substituicdo processual, visando a
obter sentenca condenatéria de carater genérico,
nos moldes da prevista no art. 95 da Lei 8.078/1990,
sem qualquer juizo a respeito da situagdo particular
dos substituidos, dispensando, nesses limites, a
autorizacdo individual dos substituidos.

3. A individualizagdo da situacdo particular,
bem assim a correspondente liquidagao e execucdo
dos valores devidos a cada um dos substituidos, se
ndo compostas espontaneamente, serdo objeto de
acao propria (acdo de cumprimento da sentenca
condenatéria genérica), a ser promovida pelos
interessados, ou pelo Sindicato, aqui em regime de
representacao.

4.Nao se pode confundir documento essencial
a propositura da a¢do com 6nus da prova do fato
constitutivo do direito. Ao autor cumpre provar os
fatos que dao sustento ao direito afirmado na peticao
inicial, mas isso nao significa dizer que deve fazé-lo
mediante apresentacao de prova pré-constituida e
ja por ocasido do ajuizamento da demanda. Nada
impede que o faca na instrucao processual e pelos
meios de prova regulares.

5. Em se tratando de acdo coletiva para tutela
de direitos individuais homogéneos, que visa a uma
sentenca condenatdria genérica, a prova do fato
constitutivo do direito subjetivo individual devera
ser produzida por ocasido da acao de cumprimento,
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oportunidade em que se fara o exame das situagoes
particulares dos substituidos, visando a identificar
e mensurar cada um dos direitos subjetivos
genericamente reconhecidos na sentenca de
procedéncia.

6. Recurso especial a que se nega
provimento.

(REsp 487202/RJ; 12 Turma; rel.: Min. Teori
Albino Zavascki; DJ 24/05/2004 p. 164)

Isso posto, dou parcial provimento ao agravo
de instrumento, para determinar a apresentacao, no
processo de execucao, da autorizagcdo expressa de cada
um dos representados, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data da intimacao a ser promovida pelo juizo
de execucdo, naquele feito.

E o meu voto.

Voto-Vista*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa:
— Trata-se de agravo de instrumento interposto pela
Unido contra decisdo de primeiro grau que indeferiu
pedido por ela formulado no sentido da extin¢do
de execucdo proposta pela Associacdo Nacional
dos Fiscais Federais Agropecudrios — Anffa, pedido
esse que tem por fundamento a auséncia de
representacao processual da referida Associagdo, ante
a inexisténcia de autorizacao individual dos servidores
a ela vinculados para a deflagracdo do processo
executivo.

Sustenta a agravante que a associacdo agravada
nao tem legitimidade para propor a execucao do
julgado, visto que nao se trata de acao coletiva,
nao havendo substituicdo, mas sim representacao
processual. Alega que a associacdo nao poderia ter
proposto a execucao em nome proprio para defender
direito alheio, mas deveria propor a execucdo em
nome dos servidores, apds obter a autorizacdo destes.
Afirma que a execucéo é nula, por caréncia de acdo, em
virtude da ilegitimidade da parte proponente, tendo
em vista a falta de autorizacao dos associados.

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Angela
Catéo, relatora, deu parcial provimento ao agravo
de instrumento, para determinar a apresentacdo, no
processo de execucao, da autorizacdo expressa de cada
um dos representados, no prazo de 30 (trinta) dias, a

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Francisco
de Assis Betti e o Exmo. Sr. Juiz Federal Charles Renaud Frazao de
Moraes (convocado).
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contar da data da intimacao a ser promovida pelo juizo
de execucdo, naquele feito.

Considerou Sua Exceléncia que, ndo tratando
a hipotese dos autos de substituicdo, mas de
representacdo processual, é necessdria a autorizacao
individual dos associados da agravada para a
propositura da execuc¢ao, ndo bastando para tanto a
autorizacdo genérica constante de seu estatuto para a
defesa em juizo dos interesses destes ultimos.

Retificando meu voto que acompanhava o
entendimento esposado pela i. relatora, pedi vista do
processo para melhor andlise da questao.

O Superior Tribunal de Justica, alinhando-se a
entendimento emanado do Supremo Tribunal Federal,
decidiu recentemente que

os sindicatos/entidades de classe possuem
ampla legitimidade ativa ad causam para atuarem
como substitutos processuais, na defesa e direitos
e interesses coletivos ou individuais dos integrantes
da categoria que representam, seja na fase de
conhecimento, sejanafase deliquidacdo, seja nafase
executiva do processo (AGREsp 911288, Sexta Turma,
Rel. Des. Celso Limongi, conv., DJ de 07/07/2009),
tendo assentado, nesse mesmo precedente, que é
desnecessaria a autorizagdo individual dos filiados/
associados para tal mister (grifei).

No mesmo sentido a jurisprudéncia do Tribunal
Regional Federal da 52 Regido: AC 200883000186260,
Segunda Turma, rel. Des. Fedederal Francisco Barros
Dias, DJ de 20/05/2010.

Com efeito, entendo, com as devidas vénias da
i. relatora, que, a despeito do contido no art. 730 do
CPC - que prevé, na execugao por quantia certa contra
a Fazenda Publica, a citagdo da entidade devedora para
a oposicdo de embargos —, ndo se pode considerar que
a formulacdo do pedido de execucdo do julgado pela
parte credora signifique a propositura de uma nova
acdo, autdbnoma em relacao aquela que deu origem
ao titulo executivo judicial, de sorte a se exigir que a
entidade associativa obtenha nova autorizacdo para
tanto.
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A formulagdo da pretensdo executiva, em
verdade, traduz-se em mero desdobramento da acdo
na qual formado o titulo executivo e, assim sendo,
nao ha que se exigir, no caso concreto, mais do que se
exigiu da entidade associativa para a propositura da
acao de conhecimento, sendo relevante destacar que
a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que, em
caso de substituicdo processual, basta a autorizacao
genérica para a defesa dos seus associados constante
do estatuto da associacdo. Nesse sentido: AMS
0020670-69.2006.4.01.3400/DF, Sétima Turma, rel. Des.
Federal Reynaldo Fonseca, DJ de 02/07/2010.

Nao bastasse isso, e mesmo que se entenda
tratar-se de hipdtese de representacao processual,
observo que a agravada juntou ao presente feito ata
de assembléia na qual obteve autorizacdo dos seus
associados para a propositura da execucao, estando,
assim, devidamente legitimada para a defesa de
seus interesses também nessa fase processual. Nesse
sentido: AC 2002.34.00.027091-8/DF, Primeira Turma,
rel. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes
(conv.), DJde 15/12/2009.

Diante do exposto, pedindo vénia a i. relatora,
nego provimento ao presente agravo de instrumento
interposto pela Unido.

E como voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Juiz Federal Charles Renaud Frazéo de
Moraes: — Senhor Presidente, antes de acompanhar o
voto do Dr. Marcos, gostaria de sé ponderar que esse
entendimento de exigir individualmente as autori-
za¢Hes anda na contramao da nossa tendéncia de novo
sistema processual; concebido, ele foi muito defendido
pelo autor Luiz Guilherme Marinoni. Entdo, foi muito
bem colocado por Sua Exceléncia e o intuito desse
instituto das acoes coletivas é exatamente esvaziar o
fluxo de demandas individuais nos tribunais. Acho que
é muito importante prestigiar esse entendimento e
peco vénia para acompanhar o voto divergente.
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Sequnda Turma

Numeragao tnica 0027163-31.2003.4.01.3800
Apelacao/Reexame Necessario 2003.38.00.027155-9/MG

Relator: Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Apelante: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelados: José Persequini Cunha e outros
Advogados: Dr. [talo Souza Nicoliello e outros
Remetente: Juizo Federal da 82 Vara/MG
Publicacgao: e-DJF1 de 07/10/2010, p. 1.387
Ementa

Constitucional. Mandado de seguranca. Remessa ex officio. Preliminar de decadéncia afastada. Aposentadoria. Ato
complexo. TCU. Devido processo legal. Repeticéo de indébito. Exaurimento dos procedimentos administrativos. Apela¢édo
e remessa parcialmente providas. Sentenca mantida por outros fundamentos.

I. A concessdo da aposentadoria é ato administrativo complexo, sé podendo ser considerado ato juridico
perfeito apds a manifestacdo do TCU no que toca a avaliacdo da legalidade da concessdo da aposentadoria, no
termos do art. 71, lll, da CF.

IIl. O prazo decadencial do art. 54 da Lei 9.784/1999 iniciard sua contagem apds a manifestacdo do TCU,
relativamente a analise da concessdo das aposentadorias. Ademais, o citado prazo somente é contado da vigéncia
desta lei, sendo incabivel a retroacdo (STJ). Sentenca reformada.

lll. E possivel a repeticdo de indébito de valores recebidos de forma ilegal, porém, tdo-somente apés o
exaurimento das vias administrativas, sob pena de violacdo do principio do devido processo legal, nos termos do
art. 5, LIV e LV, ambos da CF. Seguranca mantida, por fundamentos diversos da sentenca.

IV. Apelacéo e remessa oficial parcialmente providas, para afastar a concessao da decadéncia e, adentrando ao
mérito, por fundamentos diferentes da sentenca, manter a concessao da seguranca.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, dar parcial provimento a apelagao e a remessa oficial.
22 Turma do TRF 12 Regido - 15/09/2010.

Desembargador Federal Francisco de Assis Betti, relator.

Relatdrio Requereram, ademais, os beneficios da

gratuidade judicidria.
O Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de Assis Betti: —
i . . . Foi deferido o pedido liminar a fls. 154.
José Persequini Cunha e outros impetraram este writ

para que as autoridades indicadas na exordial Devidamente notificada, a autoridade coatora

apresentou informacgées a fls. 159/172.

() se abstenham de praticar qualquer ato A sentenca concedeu o writ “(....) para determinar

ue impliqgue em reducdo dos seus proventos de . ) .
L pia ) ¢ o P as autoridades impetradas que mantenham o
aposentadoria (...) ou em reposicdo dos valores . . . B
pagamento dos proventos integrais dos impetrantes

jd pagos pela UFMG, mantendo-se inalterado o
(fls. 202).

pagamento dos beneficios nos moldes requeridos.
(fls. 18). Houve remessa oficial.
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Interposto recurso pela Universidade Federal de
Minas Gerais (fls. 208/217), contra sentenca, defende a
apelante o direito de revisar seus atos administrativos,
uma vez que o prazo decadencial do art. 54 da Lei
9.784/1999 néo revogou a regra contida no art. 114 da
Lei 8.112/1990, uma vez que aquela é lei geral e esta,
especial, considerando o principio insculpido no art. 29,
§20, da LICC (lei geral posterior ndo derroga a especial
anterior).

Dessa forma, ndo ha que se falar em decadéncia
do poder-dever de autotuela in casu, relativamente a
revisao das aposentadorias dos impetrantes.

Cita a disposicdo do art. 71, lll, da Constituicdo
da Republica, donde se vé que o Tribunal de Contas da
Unido tem o dever de apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de concesséo de aposentadorias.

Considerando, ademais, que a concessao do
beneficio de aposentadoria é ato administrativo
complexo, este sbé se perfaz totalmente apds a
manifestacdo do TCU, pelo que a contagem do prazo
decadencial do art. 54 da Lei 9.784/1999 s6 terd termo
inicial apds a regular manifestacdo do referido Tribunal
de Contas.

Assim sendo, o ato inicial de concessdao de

aposentadoria aos impetrantes, no ambito da
Universidade Federal de Minas Gerais, era provisério,
pelo que os principios da segurancajuridica e da boa-fé,
por si s6, ndo podem imputar ao referido ato validade

plena, sem a manifestacdo posterior do TCU.

Defende, ainda, a apelante, a possibilidade
de repeticao de indébito, pois que, uma vez ilegal a
concessao das parcelas objurgadas, o caso se subsume
a regra do art. 876 do Cddigo Civil, segundo a qual
quem recebe o que ndo é devido, tem que restituir o
valor recebido.

A guisa de conclusdo, com fundamento na
Sumula 473 do STF, ndo ha que se falar, no contexto do
presente caso, a existéncia de ato juridico perfeito ou
direito adquirido aos impetrantes.

Recebido o apelo da Universidade Federal de
Minas Gerais (fls. 219), com as contra-razdes da parte
autora (fls. 220/224), subiram os autos a esta Corte.

Opina o douto 6rgdo do Ministério Publico
Federal pelo nao provimento ao recurso (fls. 229/230).

E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de Assis Betti:
— 1. O Supremo Tribunal Federal pacificou o
entendimento no sentido de que a aposentadoria é ato
complexo, s6 se aperfeicoando apds a manifestacao do
Tribunal de Contas da Unido:

Mandado  de  seguran¢a.  Decadéncia
administrativa. Inocorréncia. Cumulagéo de proventos
da reserva militar com os de aposentadoria em
cargo civil antes da EC 20/1998. Possibilidade. Art. 11
da EC 20/1998. Pagamento de parcelas atrasadas.
Impossibilidade. Art. 1°da Lei 5.021/1966.

1. O ato de aposentadoria configura ato
administrativo complexo, aperfeicoando-se
somente com o registro perante o Tribunal de
Contas. Submetido a condicao resolutiva, ndo se
operam os efeitos da decadéncia antes da vontade
final da Administracdo.

2. ()

(STF, MS 25113/DF, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, Unanime. DJU 06/05/2005, p. 255 -
grifei)

Constitucional. Administrativo. Pensédo. TCU.
Julgamento da legalidade: contraditério. Penséo:
dependéncia econémica.

. O Tribunal de Contas, no julgamento
da legalidade de concesséo de aposentadoria
ou pensdo, exercita o controle externo que lhe
atribui a Constituicao Federal, art. 71, lll, no qual
ndo estad jungindo a um processo contraditério ou
contestatoério. Precedentes do STF.

II. Inaplicabilidade, no caso, da decadéncia do
art. 54 da Lei 9.784/1999.

Ill. Concesséo da penséo julgada ilegal pelo
TCU, por isso que, a data do 6bito do instituidor, a
impetrante ndo era sua dependente econémica.

IV. MS indeferido.

(STF, MS 24859/DF, Rel. Min. Carlos Velloso,
Tribunal Pleno, Unanime. DJU 27/8/2004, p. 52 -
grifei).

2. Dada a natureza juridica de ato complexo a
concessao de aposentadorias, o dito ato sé se torna
juridicamente perfeito apés a manifestacdo do TCU.
Assim sendo, o prazo decadencial a que se refere
o art. 54 da Lei 9.784/1999 terd como termo inicial a
manifestagcao do TCU.

3. Registre-se, ademais, que, segundo
entendimento do SJT, o prazo decadencial do aludido

*Participaram do julgamento as Exmas. Sras. Des. Federais Monica
Sifuentes e Neuza Alves.
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dispositivo da lei que rege o processo administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal s6 comeca a
contar relativamente a fatos ocorridos apds a vigéncia
desta Lei 9.784/1999.

Confira-se:

tem o prazo de cincos anos a contar da vigéncia
da aludida norma para anuld-lo; caso tenha sido
praticado ap6s a edicdo da mencionada Lei, o prazo
quinquenal da Administracdo contar-se-a da pratica
do ato tido por ilegal, sob pena de decadéncia, nos
termos do art. 54 da mencionada norma.

()

Administrativo. Mandado de seguranga.
Anistia. Anulagdo do beneficio. Ato colegiado
praticado por Ministros de Estado. Competéncia
do Superior Tribunal de Justica. Legitimidade dos
sindicatos para atuar como substitutos processuais
dos seus associados. Prazo decadencial. Néo
ocorréncia. Auséncia de violagdo aos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

1. A presente impetracdo é dirigida contra
ato praticado pelos Senhores Ministros de Estado
do Planejamento, Or¢camento e Gestédo, da Fazenda
e das Comunicagbes, consubstanciado na edicao
da Portaria Interministerial 372, de 30 de agosto
de 2002, que invalidou as anistias anteriormente
concedidas com base na Lei 8.878/1994.

2. O ato impugnado néo foi praticado por
6rgao colegiado presidido por Ministro de Estado.
Trata-se, sim, de ato praticado em conjunto pelos
Ministros de Estado da Fazenda, das Comunicagdes
e do Planejamento, Orcamento e Gestao, razdo pela
qual inaplicével, na hipdtese, a disposicao contida
na Samula 177/ST). Precedentes: MS 8675/DF, rel.
Ministra Denise Arruda, DJ 18/06/2007; MS 8704/DF,
Terceira Secao, rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ
10/04/2006.

3. A Lei 8.073/1990, em seu art. 8, em
consonancia com o art. 59, incisos XXI e LXX, da
Constituicdo Federal, conferiu aos sindicatos a
legitimidade para representacédo de seus associados,
atuando, neste caso, como substitutos processuais,
nao sendo necessdria a expressa autorizacdo dos
substituidos, por ser inerente a sua constituicao
institucional.

4. Até o advento da Lei 9.784/1999, tanto
esta Corte quanto o Supremo Tribunal Federal
orientavam-se no sentido de que a Administracdo
Publica tinha o poder-dever de anular seus atos
viciados a qualquer tempo. Tal entendimento,
inclusive, restou cristalizado nos Enunciados
Sumulares 346 e 473 da Suprema Corte. Todavia,
apos a publicagdo do referido diploma legal — que
estabelece em seu art. 54 o “direito da Administracao
de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada ma-fé” - instaurou-
se neste Tribunal Superior a controvérsia sobre
a aplicacdo retroativa da Lei 9.784/1999, que
foi decidida pela Corte Especial, por ocasiao do
julgamento do Mandado de Seguranca 9.112/
DF, da lavra da Min. Eliana Calmon, no sentido de
que o art. 54 da Lei 9.784/1999 deve ter aplicacao
a partir de sua vigéncia, e ndo a contar da prética
dos atos viciados, realizados antes do advento
do referido diploma legal. Em sintese, caso o ato
acoimado de ilegalidade tenha sido praticado antes
da promulgacéo da Lei 9.784/1999, a Administragao
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6. Tampouco prospera a alegacao de violagcao
ao devido processo legal, consubstanciada na
auséncia de oportunidade para exercer a ampla
defesa e o contraditério, pois, em todas as fases do
procedimento para a revisdo das anistias concedidas
com amparo na Lei 8.878/1994, houve abertura de
sucessivos prazos para os interessados apresentarem
defesa, e 0 ato oraimpugnado somente foi proferido
apos a analise das defesas apresentadas.

7. Impende salientar, ainda, que todas
as atividades visando a revisdo dos processos
administrativos de anistia foram fiscalizadas pelo
representante do Ministério Publico do Trabalho, em
observancia a norma contida no art. 5° do Decreto
3.363/2000, ndo tendo sido constatada qualquer
irregularidade nos procedimentos adotados pela
Comissao Interministerial — Cointer.

8. Sendo assim, néo ha direito liquido e certo
a ser garantido pela via mandamental, pois ndo
restou evidenciado nos autos qualquer ato abusivo
ou ilegal praticado pela Administracao Publica
na apuracdo das irregularidades na concessao do
beneficio da anistia aos impetrantes, visto que nao
houve desrespeito as garantias do contraditério e
da ampla defesa. Precedentes da Primeira Se¢do: MS
13.160/DF, rel. Min. Carlos Fernando Mathias, DJ de
18/08/2008; MS 8614 / DF, rel. Min. Eliana Calmon,
DJe 1°/09/2008; MS 8957 / DF, rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 10/12/2007.

9. A Primeira Secdo desta Corte Superior
consolidou o entendimento de que “o Decreto
3.363/2000, que cria a Comissao Interministerial para
reexame dos processos de anistia concedida com
base na Lei 8.878/1999, revela legitimo exercicio
do poder de autotutela da Administracdo, o que,
evidentemente, rechaca eventual eiva de nulidade,
no que pertine a anulacdo de seus atos.” (MS 8.833,
12 Secdo, Min. Luiz Fux, DJ de 30/04/07).

10. Seguranca denegada. Agravo regimental
de iniciativa da Unido prejudicado.

(MS 8.691/DF, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo, julgado em 25/11/2009,
DJe 07/12/2009 - grifei)

5. Afastada, portanto, a arguicao de decadéncia.
Passo a analise do meritum causae, conforme comando
autorizativo do art. 515, do CPC.

6. A Administracdao Publica, por meio da
Universidade Federal de Minas Gerais, ao proceder a
notificacdo dos impetrantes, apenas deu cumprimento
a decisdo do Tribunal de Contas da Unido, que
considerou ilegal os impetrantes receberem seus
proventos de aposentadoria em conformidade com o
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que preconizava o redacao original do art. 192, |, da Lei
8.112/1990.

7. Entretanto, apesar de a Sumula Vinculante 3
do STF dispor sobre a desnecessidade da aplicacdo do
devido processo legal no ambito do TCU, quando este
fizer o supracitado controle da legalidade da concessao
dos atos de aposentadoria, ndo se pode olvidar a
necessidade de aplicacdo do devido processo legal aos
procedimentos adotados no érgdo origindrio, situacao
inocorrente a espécie.

8. Observo, das notificacbes a fls. 21, 64 e 150,
que a Universidade Federal de Minas Gerais apenas
comunicou aos impetrantes a decisdo do TCU, bem
assim a andlise feita pela CGU e a informacao de que
parcelas do beneficios outrora concedidos foram
desconstituidas, dizendo, ainda, da possibilidade
de repeticdio do indébito, sem oportunizar aos
beneficiarios da previdéncia a oportunidade de
ampla defesa e contraditério. Nada é dito, nas citadas
notificacdes, a respeito de prazo para contestacéo,
recursos, impugnacoes, pedido de reconsideracao.

9. Entendo ser plausivel a possibilidade de
repeticio de indébito na hipdtese de eventual
ilegalidade de beneficios concedidos, uma vez que,
nos termos da Sumula 473 do STF, ndo ha que se falar
em direito adquirido, desde a origem (ex tunc). Mas,
a desconstituicdo das parcelas objurgadas sé deverd
ser feita apds o exaurimento dos procedimentos
administrativos, como se vé do seguinte exceto a
seguir, verbis:

Constitucional e Previdencidrio. Mandado
de seguranga. Suspensdo de beneficio sob alegag¢do
de existéncia de irregularidade na concessdo. Nédo
instauragdo do devido processo legal administrativo.
Ndo observdncia do contraditério e da ampla defesa.
Sumula 160/TFR. Parcelas atrasadas. Sumula 271 do
STF. Honordrios advocaticios. Custas processuais.

Terceira Turma

Numeracao (nica: 7194-35.2009.4.01.3601
Apelacao Criminal 2009.36.01.007206-0/MT

Relator:

Acdrddos: inteiros teores

1. A anulacédo em 2003 do ato administrativo
que concedeu a impetrante o beneficio de pensao
por morte ha mais de 10 (dez) anos ndo estd
fulminada pela decadéncia, tendo em vista que o art.
54 da Lei 9.784/1999 ndo se aplica retroativamente a
atos praticados anteriormente a sua edicao.

2. Nédo comprovando a autoridade apontada
como coatora a instauracdo do devido processo
administrativo e conseqliente concessdo impetrante
da oportunidade de contraditério e ampla defesa,
revela-se patente a ilegalidade do ato de suspensao
de beneficio, nos termos do art. 5., LIV e LV, da
Constituicdo Federal.

3. Existindo irregularidades que
impossibilitem legalmente a manutencdo do
beneficio, a Administracdo pode rever seus atos.
Todavia deve fazé-lo mediante procedimento
administrativo regular, de modo a garantir o
principio do devido processo legal. Sumula
160/TFR e precedentes deste Tribunal (AC
1998.37.00.002064-5/MA).

4. Sem honorarios de advogado (Sumulas STJ
105 e STF 512). Custas pela impetrada.

5. A eficicia mandamental da sentenca
concessiva de seguranca ndo alcanca as prestacoes
vencidas anteriores a impetragao do writ, razéo pela
qual, in casu, os efeitos patrimoniais da sentenca
ficam limitados a data da impetracéo.

6. Apelacéo da Unido nao provida.

7. Remessa oficial parcialmente provida.

(AMS 2003.34.00.016971-2/DF, Rel.
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da
Silva, Segunda Turma, e-DJF1 p.113 de 02/06/2008
- grifei)

Ante o exposto, dou parcial provimento a
apelacdo e a remessa oficial para afastar a decadéncia
e, adentrando ao mérito, por fundamentos diferentes
da sentenca, manter a concessao da seguranca.

E o voto.

Desembargador Federal Tourinho Neto

Apelante: Juan Carlos Gonzales Vargas (réu preso)
Defensor: Defensoria Publica da Unido

Apelante: Justica Publica

Procuradora: Dra. Samira Engel Domingues
Apelados: Os mesmos

Publicagao: e-DJF1 de 08/10/2010, p. 124
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Ementa

Penal e Processo Penal. Trdfico internacional de drogas. Pena base. Agravante da paga ou recompensa. Causa de aumento
do transporte publico e do envolvimento de crianga. Causa de diminui¢éo do art. 33, § 49, da Lei 11.343/2006. Quantum
da redugao.

l. Preso o acusado, transportando pouco menos de 5 (cinco) quilos de cocaina, escondidos no fundo falso do
assoalho do taxi que dirigia, e sendo réu primario e sem antecedentes criminais, ndo ha justificativa para majoracao
da pena base acima do que ja fora estabelecido pela sentenca.

IIl. O acusado que preenche os requisitos do § 4° do art. 33 da Lei 11.343/2006 - ser primdrio, de bons
antecedentes, ndo se dedicar as atividades criminosas nem integrar organizagéo criminosa — tem direito subjetivo
a reducdo de pena prevista nesse dispositivo. O quantum da reducdo deve ser fixado pelo juiz, observando-se as
circunstancias do crime e as condic¢des pessoais do acusado, circunstancias que, no caso, autorizam a reducao de
pena no patamar maximo.

lll. A paga ou a recompensa sao inerentes ao comércio proibido de drogas, motivo pelo qual ndo deve ser
aplicada a agravante do art. 62, IV, do Cédigo Penal, sobre as penas do acusado.

IV. A previsao, no art. 40, lll, da Lei 11.343/2006, de aumento de pena quando a pratica do trafico ocorrer
em transporte publico visa, nitidamente, a coibir o trafico em 6nibus, trens, metrés, e equiparados, em razao da
indiscutivel dificuldade do Estado em fiscalizar e coibir o crime em transportes publicos, e coletivos. Inaplicavel a
causa de aumento quando a infracdo for cometida em um tdxi, pois este, a teor doinciso Il do art. 10 da Lei 8.989/1995,
e por suas préprias caracteristicas, é considerado meio de transporte individual de passageiros.

V. A exasperacgao de pena, prevista no art. 40, VI, da Lei 11.343/2006, s6 é devida quando o agente, na pratica
do trafico, envolve ou visa a atingir crianca ou adolescente, pela prépria condicdo de vulnerabilidade dessas pessoas.
Nao é aplicavel quando, como no caso dos autos, ndo houve nenhum ato do réu tendente a envolver as criangas,
passageiras do taxi, no trafico, ou visando a atingi-las, e, além disso, em razdo da tenra idade das criancas, ndo eram
elas corruptiveis psicologicamente.

VI. Apelo do réu provido. Apelo do Ministério Publico ndo provido.

Acérdao
Decide Turma, por unanimidade, dar provimento a apelagao do réu.
32 Turma do TRF 12 Regiao — 20/09/2010.

Desembargador Federal Tourinho Neto, relator.

Relatério no Mato Grosso, 4.920g (quatro mil, novecentos e
vinte gramas) de cocaina, sendo preso, em flagrante,

O Exmo Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. no dia 19.09.2009, por policiais militares do Gefron,
Trata-se de apelacdes criminais interpostas por Juan que abordaram um taxi de origem boliviana, dirigido
Carlos Gonzales Vargas e pelo Ministério Publico pelo denunciado, no qual estavam, ainda, mais 04
Federal contra sentenca prolatada pelo MM. Juiz passageiros.

Federal Substituto Raphael Cazelli de Almeida
Carvalho, da Vara Unica da Subsecdo Judiciaria de
Céaceres, em Mato Grosso, que julgou procedente

De acordo com peca inicial, o acusado informou
que entregaria a droga, mediante recompensa de R$

400,00 (quatrocentos reais), na rodoviaria central da
a denuncia, para condenar o primeiro apelante as cidade de Caceres/MT.

penas de 02 (dois) anos, 07 (sete) meses e 6 (seis)
dias de reclusdo e 264 (duzentos e sessenta e quatro)
dias-multa, a razdo de 1/30 (um trigésimo) do saldrio
minimo, pela pratica do delito tipificado no art. 33,
caput, c/c o art. 40, 1 e lll, todos da Lei 11.343/2006.

3. O MM. juiz a quo entendeu estarem provadas
nos autos a materialidade e a autoria do crime de tréfico
internacional de drogas, uma vez que o acusado foi
preso, em flagrante, transportando cocaina no fundo
falso do piso do carro por ele dirigido, fato corroborado

2. Narra a denuncia que o réu importou e pelas provas constantes dos autos, especialmente
transportou de San Mathias, na Bolivia, até Céceres, depoimentos de testemunhas.
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Julgou ser induvidosa a internacionalidade do
tréfico, pois o acusado adquiriu a droga na Bolivia, pais
de onde provinha, até ser preso na fronteira brasileira
com aquele pais, e que deve incidir sobre a pena a
agravante do cometimento do crime mediante paga,
bem como a causa de aumento de pena pelo trafico
em transporte publico (fls. 80//83v.).

4, Apela Juan Carlos, por meio da Defensoria
Publica, alegando que nao deve ser aplicada sobre
sua pena a agravante do art. 62, IV, do Cédigo Penal,
porgquanto o pagamento é insito ao trafico de drogas.

Alega, ainda, ser descabida a aplicacdo da causa
deaumento de penadoart.40, lll, da Lei 11.343/06, uma
vez que o taxi ndao pode ser considerado transporte
coletivo, pois se destina ao transporte individual de
passageiros (fls. 96/105).

5. Nas suas contrarrazoes, o Ministério Publico
sustenta ser aplicivel a agravante da paga ou
recompensa, na hipdtese de tréfico de drogas,
porque estd provado nos autos que o acusado seria
remunerado para fazer o transporte.

Dizquebastaa utilizacdo do taxiparaotransporte,
independentemente de atuacao ostensiva do agente
no sentido da distribuicdo da droga, para ser aplicada
a causa de aumento do art. 40, lll, da Lei 11.343/06 (fls.
107/110).

6. Apela o Ministério Publico Federal,
argumentando ser baixa a pena base aplicada
ao acusado, em face das circunstancias judiciais
desfavoraveis a ele, conforme elencado pela prépria
sentenca.

Sustenta que a atenuante da confissdo
espontanea ndo poderia ser compensada com
a agravante da paga ou recompensa, pois esta
prepondera sobre aquela.

Aduz que deve ser aplicada a agravante do art. 40,
VI, da Lei 11.343/06, pois o acusado envolveu crianca
na pratica do delito.

Insurge-se, ainda, contra a parte da sentenca que
fixou em 2/3 (dois tercos) a reducdo de pena decorrente
da causa de diminuicdo prevista no § 4° do art. 33 da
Lei 11.343/06, pois reduziu a pena a valor muito inferior
a0 necessario para reprovacao e prevencao do crime
(fls. 111/117v.).

7. Nas contrarrazdes, a Defensoria Publica,
em nome do réu, alega estar correto o quantum da
pena base, mormente porque o réu é primario e sem
antecedentes, e que o beneficio do art. 33, § 4°, da Lei
11.343/2006, deve ser concedido no grau maximo, pois
o acusado preenche todos os requisitos para tanto.
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Afirma que nado ha fundamento para que a
agravante da paga prepondere sobre a da confissao, e
que nao deve incidir a causa de aumento do art. 40, VI,
da Lei 11.343/06, pois a droga apreendida estava em
local que nao oferecia nenhum risco aos passageiros do
taxi (compartimento abaixo do assoalho), e tampouco
aos menores (fls.124/135).

8. Nesta instancia, a Procuradora Regional da
Republica Rosane Cima Campiotto opina pelo ndo
provimento do apelo do réu e pelo provimento, em
parte, do apelo do Ministério Publico (fls. 153/159).

9. E o relatério.

10. A eminente revisora em 16 de agosto de
2010.

Voto*

O Exmo Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. Apelo
de Juan Carlos Gonzales Vargas.

Como se vé dos autos, o réu ndo questiona, em
seu recurso, a autoria delitiva, tanto mais que confessou
a pratica criminosa, 0 que esta em consonancia com as
provas dos autos.

Insurge-se, todavia, contra a parte da sentenca
que aplicou a agravante do art. 62, IV, do Cédigo Penal,
ou seja, cometer o crime mediante paga ou promessa
de recompensa e a causa de aumento de pena do art.
40, 11, da Lei 11.343/2006, isto &, utilizar de transporte
publico para realizar o tréfico.

1.1. Agravante da paga ou recompensa.

Esta 32 Turma ja consolidou o entendimento
de que, por ser o pagamento inerente ao comércio
proibido de drogas, ndo deve ser aplicada tal
agravante.

Confira-se o seguinte julgado:

()

3. A paga ou a recompensa sao inerentes
ao comércio proibido de drogas, motivo pelo qual
nao deve ser aplicada a agravante do art. 62, IV, do
Cédigo Penal, sobre as penas da acusada.

()] (ACR 2008.36.01.002578-4/MT;
28/08/2009 e-DJF1 p.308, rel. Des. Federal Tourinho
Neto, 32 Turma, unanime).

1.2. Causa de aumento do art. 40, lll, da Lei
11.343/2006.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Assusete
Magalhées e Carlos Olavo.
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A sentenca aplicou essa causa de aumento
porque o acusado se utilizou de um téxi, o qual dirigia,
para fazer o transporte da droga.

Preceitua o art. 40, Ill, da Lei 11.343/2006:

As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei
sdo aumentadas de um sexto a dois ter¢os, se:

()

Wl - a infragdo tiver sido cometida nas
dependéncias ou imediagcdes de estabelecimentos
prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de
entidades estudantis, sociais, culturais, recreativas,
esportivas, ou beneficentes, de locais de trabalho
coletivo, de recintos onde se realizem espetaculos
ou diversdes de qualquer natureza, de servigos
de tratamento de dependentes de drogas ou de
reinsercdo social, de unidades militares ou policiais
ou em transportes publicos;

A previsdo dessa causa de aumento no texto
legal visa, nitidamente, a coibir o trafico em Onibus,
trens, metrds, e equiparados, em razao da indiscutivel
dificuldade do Estado em fiscalizar e coibir o crime
em transportes publicos, e coletivos. Tanto que as
demais hipéteses do inciso tratam de lugares com
aglomeragdes de pessoas ou exposicao de pessoas
vulneraveis.

Creio ter sido justamente a dificuldade em
fiscalizar o transporte publico, e coletivo, que levou
o legislador a penalizar, com maior rigor, o crime
praticado nessas condi¢des.

No caso, entendo ser inaplicavel a causa de
aumento, porque a infracdo foi cometida em um tdxi.

O téxi, embora seja transporte publico, equipara-
se a veiculo particular, pois, por suas préprias
caracteristicas, tem por fim o transporte individual de
passageiros, tanto que o inciso Il do art. 1° da Lei 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995, considera o tdxi como meio
de transporte individual de passageiros (....).

Portanto, é inaplicavel a causa de aumento do
art. 40, lll, da Lei 11.343/2006 sobre as penas do réu.

2. Apelo do Ministério Publico Federal.
2.1. Pena base.

Nao merece reparo a pena base aplicada ao
réu. Como se vé da sentenca, as fls. 83, o magistrado
considerou como circunstancia preponderante, para
fixacdo da pena base, a quantidade e a qualidade da
droga apreendida, em observancia ao disposto no art.
42 da Lei 11.343/2006.

O réu foi preso com pouco menos de 05 (cinco)
quilos de cocaina. Diante disso, a pena base, fixada
em 06 (seis) anos e 06 (seis) meses de reclusao e
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660 (seiscentos e sessenta) dias-multa, ndo é baixa,
mormente se levarmos em conta, ainda, que o réu é
primdrio e sem antecedentes criminais.

2.2. Agravante do art. 40, VI, da Lei 11.343/2006.

A acusacdo pede a aplicagdo dessa causa
de aumento de pena, porque no taxi em que foi
apreendida a droga havia trés criancas.

Preceitua o referido dispositivo:

Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37
desta Lei sdo aumentadas de um sexto a dois tercos,
se:

VI - sua pratica envolver ou visar a atingir
crianca ou adolescente ou a quem tenha, por
qualquer motivo, diminuida ou suprimida a
capacidade de entendimento e determinacéo; (grifo
Nnosso).

Tal exasperacao de pena so6 é devida, como bem
decidiu a sentenca, quando o agente, na pratica do
trafico, envolva ou vise a atingir crianga ou adolescente,
pela propria condicdo de vulnerabilidade dessas
pessoas.

Nao é aplicavel no presente caso, pois as trés
criangas eram apenas passageiras do taxi, e ndo houve
nenhum ato do réu tendente a envolvé-las no tréfico
ou visando a atingi-las.

Demais, em razdo da tenra idade das criancas,
como afirmou o magistrado a quo, nem mesmo eram
elas corruptiveis psicologicamente, no que também
concordou o Ministério Publico Federal perante este
Tribunal, em seu parecer.

2.3. Correta a sentenca ao fixar em 2/3
(dois tercos) a reducdo de pena decorrente da
causa de diminuicdo prevista no § 4° do art. 33 da
Lei 11.343/2006, uma vez que o acusado, além de
preencher todos os requisitos para obter o beneficio,
ou seja, ser primario, sem antecedentes, nao integrar
organizacado criminosa ou se dedicar a atividades
criminosas, é considerado mula, e a quantidade de
droga com ele apreendida nao é elevada.

2.4, Afastada a aplicacdo da agravante da
paga ou recompensa, ndo ha que se questionar
sua compensacdo com a atenuante da confissao
espontanea.

3. Recélculo da pena.

O MM. juiz a quo fixou a pena base em 06 (seis)
anos e 06 (seis) meses de reclusao e 660 (seiscentos e
sessenta) dias-multa.

Compensou a agravante da execu¢do mediante

paga com a atenuante da confissdo espontanea.
Afastada a agravante, como dito anteriormente, reduzo
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a pena do réu em 06 (seis) meses e 60 (cinquenta) dias-
multa, em razdo da confissdo, passando-a para 6 (seis)
anos de reclusao e 600 (seiscentos) dias-multa.

Observo que, equivocadamente, a sentenca
aplicou primeiro a causa de aumento de pena e depois
a de diminuicdo, com afronta ao art. 68 do Cddigo
Penal.

Assim, aplico, primeiramente, a causa de causa
de diminuicao de pena do art. 33, § 4°, da Lei 11.343/06,
reduzindo a pena em 2/3 (dois ter¢os), a qual passa para
2 (dois) anos de reclusao e 200 (duzentos) dias-multa.

Em razdo das causas de aumento de pena
decorrentes da internacionalidade (40, 1) e do
transporte publico (40, Ill), a sentenca aumentou a
pena em 1/5 (um quinto). Afastada a segunda causa
de aumento, majoro a pena em 1/6 (um sexto), pela
internacionalidade, tornando-a definitiva em 02 (dois)
anos e 04 (quatro) meses de recluséo e 233 (duzentos e
trinta e trés) dias-multa.

2. Em face do exposto, dou provimento ao apelo
de Juan Carlos Gonzales Vargas, para, afastando a
agravante do art. 62, IV, do Cédigo Penal, e a causa
de aumento do art. 40, lll, da Lei 11.343/06, reduzir
suas penas de 02 (dois) anos, 07 (sete) meses e 6 (seis)
dias de reclusdo e 264 (duzentos e sessenta e quatro)
dias-multa, a razdo de 1/30 (um trigésimo) do salario
minimo, para 02 (dois) anos e 04 (quatro) meses de
reclusdo e 233 (duzentos e trinta e trés) dias-multa, a
razao de 1/30 (um trigésimo) do salario minimo. Nego
provimento ao apelo do Ministério Publico Federal.

3.E o voto.

Voto Revisor

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes:
— Como se viu do relatério, langado aos autos pelo
eminente Des. Federal Tourinho Neto, trata-se de
apelagdes, interpostas pelo Ministério Publico Federal e
pelo réu Juan Carlos Gonzales Vargas, contra sentenca
proferida pelo ilustre Juizo Federal da Vara Unica
da Subsecdo Judicidria de Caceres/MT, que julgou
parcialmente procedente a denuncia, para condenar o
aludido réu as penas dos arts. 33, caput, c/c art. 40, | e
I, todos da Lei 11.343/2006 c/c art. 62, IV, do Cédigo
Penal, a 2 (dois) anos, 7 (sete) meses e 6 (seis) dias de
reclusdo, em regime inicial fechado, e 264 (duzentos e
sessenta e quatro) dias-multa, cada dia-multa fixado
em 1/30 (um trigésimo) do saldrio minimo vigente
ao tempo dos fatos, por ter sido preso em flagrante,
trazendo consigo aproximadamente 4.920 g (quatro mil
novecentos e vinte gramas) de cocaina, proveniente da
Bolivia. (fls. 80/83v)

< <

SUMARIO

Acdrddos: inteiros teores

Acompanho, integralmente, o eminente Relator,
pelos mesmos fundamentos expendidos no voto
proferido por Sua Exceléncia.

Com efeito, no que tange a agravante do art. 62,
IV, do Cédigo Penal, é entendimento desta Terceira
Turma que a paga ou promessa de recompensa integra
o tipo do tréfico de drogas (ACR 2006.36.01.001759-8/
MT, rel. Des. Federal Tourinho Neto, 32 Turma, DJU
de 12/12/2007, p. 30; ACR 2005.01.00.015573-9/AC,
rel. Des. Federal Candido Ribeiro, 32 Turma, DJU de
05/05/20086, p. 30).

Por sua vez, também concordo que, no caso de
utilizacdo de um taxi para o cometimento do delito de
tréfico de drogas, ndo se aplica a causa de aumento,
prevista no art. 40, Ill, da Lei 11.343/2006, eis que o
objetivo da referida causa de aumento é punir com
maior rigor aquele que, aproveitando-se da maior
aglomeracao de pessoas, nos transportes publicos,
tem facilitada a pratica do trafico de drogas.

Com estas consideracdes, entendo que merece
provimento o recurso do réu, para que sejam excluidos,
da pena a ele aplicada, os acréscimos decorrentes
da circunstancia agravante da paga ou promessa de
recompensa, prevista no art. 62, IV, do Cédigo Penal, e
a causa especial de aumento de pena, prevista no art.
40, 1ll, da Lei 11.343/2006 (transporte publico).

Por outro lado, o mesmo ndo se pode dizer
quanto ao recurso do Ministério Publico Federal.

De fato, no que diz respeito a dosimetria da pena
aplicada, verifica-se que a sentenca, considerando
a natureza e a quantidade da droga apreendida em
poder do réu e as circunstancias judiciais, previstas no
art. 59 do Cédigo Penal, fixou, adequadamente, a pena
base em 6 (seis) anos e 6 (seis) meses de reclusao e 660
(seiscentos) dias-multa (fl. 83).

Ndo ha que se falar em compensacdo da
agravante de paga ou promessa de recompensa com
a atenuante da confissao espontanea, eis que como ja
mencionado, deve ser afastada a agravante da paga
ou promessa de recompensa aplicada a pena do réu,
pelo ilustre Juizo a quo, a qual foi compensada com a
atenuante da confissdo espontanea, para fazer incidir
a atenuante da confissdo espontanea a que faz jus o
acusado, conforme ja reconhecido pela sentenca.
Assim, concordo com a reducdo da pena base em 6
(seis) meses e 60 (sessenta) dias-multa, em razdo da
atenuante da confissdo espontanea.

O apelante enquadra-se nos requisitos
estabelecidos na Lei 11.343/2006, em seu art. 33, §
40, razdo pela qual deve ser ele beneficiado com a
diminuicdo da pena em 2/3 (dois tercos), na forma da
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sentenca, eis que o percentual de diminuicdo encontra-
se justificado, uma vez que devem ser consideradas as

relativo a internacionalidade, com base no art. 40, |, do
referido diploma legal.

circunstancias que envolvem o delito, a quantidade e a

Por todo o exposto, acompanho o eminente
natureza da droga apreendida.

relator, para negar provimento ao recurso do Ministério
Concordo com o eminente relator no sentido

de que nao ha elementos suficientes e concretos, a
demonstrar o envolvimento de criangas na pratica do
crime de tradfico de drogas imputado ao réu, nao se
justificando, pois a aplicacdo da causa de aumento de
pena, prevista no art. 40, VI, da Lei 11.343/2006.

Publico Federal e dar provimento a apelacao do réu
Juan Carlos Gonzales Vargas, para afastar a agravante
da paga ou promessa de recompensa do art. 62, IV, do
Cédigo Penal, e a causa de aumento do art. 40, lll, da
Lei 11.343/2006, e, em consequéncia, reduzir as penas

a ele impostas, na sentenca recorrida, nos termos da
Por sua vez, afastado o aumento de pena,

decorrente do art. 40, lll, da Lei 11.343/2006 (transporte
publico), a pena deve ser majorada em 1/6 (um sexto),

dosimetria fixada por Sua Exceléncia.

E o voto-revisor.

Quarta Turma

Habeas Corpus 27772-21.2010.4.01.0000/RR

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Impetrante: Defensoria Publica da Unido

Defensor: Defensoria Publica da Unido

Impetrado: Juizo Federal da 12 Vara/RR

Paciente: Leonardo Costa Freitas (réu preso)
Publicacao: e-DJF1 de 04/10/2010, p. 168

Ementa

Processual Penal. Habeas corpus. Trdfico de drogas. Associagao. Porte ilegal de arma de fogo. Prisdo em flagrante. CPP,
art. 312. Materialidade delitiva. Indicios de autoria. Garantia da ordem publica. Elementos concretos. Liberdade proviséria.
Lei de drogas. Vedagdo expressa. Principio da presungéo de inocéncia e priséo cautelar. Compatibilidade. Primariedade.
Bons antecedentes. Residéncia fixa. Irrelevancia. Decisdo fundamentada. Ordem denegada.

I. A decisao que indefere o pedido de liberdade proviséria embasada na reiteracdo do mesmo crime de trafico
de entorpecentes, encontra-se devidamente fundamentada em elementos concretos extraidos dos autos.

Il. Os crimes previstos nos arts. 33, caput, § 1°, e 34 a 37, da Lei 11.343/2006, a teor de seu art. 44, sdo
inafiancgdveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade proviséria, vedada a conversdo de suas
penas em restritivas de direito.

ll. A Lei 11.343/2006 é especial, ndo se mostrando plausivel a tese de que foi derrogada pela Lei 11.464/2007.
Precedentes do STJ e do STF.

IV. Inexiste incompatibilidade entre o principio da presuncao de inocéncia ou da ndo culpabilidade e o
instituto da prisdo cautelar, quando presentes, concreta e fundamentadamente, os requisitos do art. 312 do Cédigo
de Processo Penal. Excecdo a regra que se contrapde ao direito do acusado de aguardar o julgamento em liberdade.
Precedentes do STF.

V. As circunstancias relativas a primariedade, bons antecedentes criminais, residéncia fixa ou atividade laboral
licita, ndo se prestam, isoladamente, para ensejar a concessao de liberdade proviséria.
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Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do Sr. Relator.

42 Turma do TRF 12 Regiao — 03/08/2010.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro: — A
Defensoria Publica da Unido impetra habeas corpus,
com pedido de liminar, contra ato do MM. Juiz Federal
da 12Varada Secao Judiciaria do Estado de Roraima que
indeferiu o pedido de liberdade proviséria ao paciente
Leonardo Costa Freitas, preso em flagrante delito no dia
23/04/2010, por ter sido flagrado transportando 8,3
Kg de cocaina, adquirida na Venezuela e trazida para o
Brasil por meio terrestre, bem como, no momento da
prisdo, portava ainda uma pistola 380 sem os devidos
registros, sendo autuado como incurso na pratica, em
tese, do crime previsto no art. 33 c/c os arts. 35 e 40,
inciso V, da Lei 11.346, de 15/09/2006, além do art. 14
da Lei 10.826/2003, visando expedicdo de Alvard de
Soltura (fls. 10).

Sustenta, em sintese a ocorréncia de
constrangimento ilegal por falta de motivacdo quanto
a denegagdo do pedido formulado pela defesa (fls. 03);
auséncia dos requisitos do art. 312 do Cédigo de
Processo Penal e violacdo ao principio da presuncao de
inocéncia.

O pedido de liminar foi indeferido (fls. 81/82),
apos prestadas as informacdes (fls. 78/79).

O Ministério Publico Federal opinou pela
denegacdo da ordem (fls. 88/93).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro:
— Pretende o impetrante a concessao de liberdade
proviséria a Leonardo Costa Freitas, preso em flagrante
delito pela suposta pratica do crime previsto no art. 33
c/coart.35 eart. 40, inciso V, da Lei 11.343/2006 e art.
14 da Lei 10.826/2003.

A decisdao impugnada esta vazada nos seguintes
termos:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Marcos
Vinicius Bastos e Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocados).
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Cuida-se de pedido de liberdade proviséria
formulado por Leonardo Costa Freitas, preso em
23/04/2010 por flagrante de trdfico internacional de
drogas.

Sustenta,emsintese, que oacusado colaborou
com o esclarecimento dos fatos, é primario, tem
residéncia fixa e que ndo estdo presentes os
requisitos da prisdo cautelar.

O MPF opinou contrariamente ao deferimento
do pedido.

E o relatério.

Nao ha vicios no flagrante lavrado contra o
requerente.

A cocaina - cerca de oito quilos e trezentas
gramas (8,3Kg) — foi adquirida na Venezuela e trazida
para o Brasil por meio terrestre.

No momento da prisdo o requerente portava
uma pistola 380 sem os devidos registros.

Seus antecedentes criminais indicam a
existéncia de um processo na Justica Estadual por
trdfico e associagdo cuja dentncia foi oferecida em
30/11/2009. Muito provavelmente o requerente
encontrava-se em liberdade proviséria quando
reincidiu no mesmo delito.

Neste contexto é impraticdvel o deferimento
do pedido (....).

Diante do exposto, indefiro o pedido de
liberdade proviséria formulado por Leonardo Costa
Freitas. (grifei - fls. 66/69).

E, das informacgdes, destaco:

Tramitou neste Juizo o pedido de Liberdade
Proviséria 3259-96.2010.4.01.4200 formulado por
Leonardo Costa Freitas, preso em flagrante no dia
23/04/2010 por trafico e associacdo para o trafico
internacional de 8,3 Kg de cocaina e porte ilegal de
arma de fogo.

Portanto, ndo € correto afirmar que o paciente
esteja preso preventivamente.

A decisao que negou o pedido de liberdade
é auto-explicativa, tendo o cuidado, inclusive, de
destacar que o paciente respondia a processo por
trdfico de drogas e associagéo para o trdfico na Justica
Estadual, cuja dentincia foi oferecida em 30/11/2009,
razéo pela qual presumiu-se que no momento da
prisdo em flagrante o paciente ja se encontrava em
liberdade proviséria. A dedugéo é simples e objetiva:
pelos antecedentes a liberdade do paciente parece
ser dedicada a reiteragdo dos crimes pelos quais estd
preso.
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De outro angulo, penso que seja prematuro
revolver o conjunto probatério e afirmar, ou infirmar,
a responsabilidade do paciente, o que me reservo
fazer apds a instrucao criminal. (fls. 78/79 - grifei).

Pois bem, aluzdalegislacdo da espécie, desponta
incontroverso que o trafico de drogas é equiparado a
crime hediondo, estando sujeito a legislacdo especial
que coibe a concessdo de liberdade proviséria aqueles
que o cometem. E o que dispde, peremptoriamente, o
caput do art. 44 da Lei 11.363, de 23/08/2006, verbis:

Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 19,
e 34 a 37 desta Lei sdo inafiancdveis e insuscetiveis
de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade proviséria,
vedada a converséao de suas penas em restritivas de
direitos (grifei).

Esse entendimento encontra-se em harmonia
com recente precedente do colendo Superior
Tribunal de Justica no sentido de que a superveniéncia
da modificacdo trazida pela Lei 11.464/2007 nao
possibilitou a concessao da liberdade proviséria aos
réus que respondem acgéo penal pela prdtica do crime
de trdfico de entorpecentes (grifei), por isso que, em
se tratando de lei especial, ndo se mostra plausivel a
tese da derrogacao tacita do art. 44, Lei 11.343/2006,
pela Lei 11.464/2007; (HC 83.010-MG, DJ 06/08/2007).
Nesse contexto, ainda: HC 86.569/GO, 52 Turma, rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ 05/11/2007; HC
65.720/BA, 52 Turma, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ
05/11/2007.

Nesse sentido &, também, a seguinte decisdo
proferida pelo eminente Min. Sepulveda Pertence, nos
autos do HC 91.550/SP:

(..) E certo que a Lei 11.464/2007 - em vigor
desde 29/03/2007 - deu nova redacdo ao art. 2°,
II, da Lei 8.072/1990, para excluir do dispositivo a
expressdo e liberdade proviséria.

Ocorre que - sem prejuizo, em outra
oportunidade, do exame mais detido que a
questao requer -, essa alteracdo legal nédo resulta,
necessariamente, na virada da jurisprudéncia
predominante do Tribunal, firme em que da
proibicdo da liberdade provisoria nos processos por
crimes hediondos (....) nGo se subtrai a hipdtese de
ndo ocorréncia no caso dos motivos autorizadores
da prisdo preventiva (v.g., HHCC 83.468, 12 T,
11/09/2003, Pertence, DJ 27/02/2004; 82.695, 22 T.,
13/05/2003, Velloso, DJ 06/06/2003; 79.386, 22 T.,
05/10/1999, Marco Aurélio, DJ 04/08/2000; 78.086,
12T, 11/12/1998, Pertence, DJ 09/04/1999).

Nos precedentes, com efeito, ha ressalva
expressa no sentido de que a proibicao de liberdade
proviséria decorre da prépria inafiancabilidade
imposta pela Constituicao (CF, art. 50, XLIII).
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De qualquer modo, tratando-se de imputagao
de trdfico de entorpecentes (Lei 11.343/2006, art. 33,
c.c. o art. 40, lll), a principio incidiria lei especial, qual
seja, a Lei 11.343/2006, que disp6e em seu art. 44,
verbis: (omissis)

()

Ademais, justamente por ser tratar de norma
especial, ndo vejo plausibilidade juridica na tese de
que o art. 44, caput, da Lei 11.343/2006 teria sido
derrogado tacitamente pela Lei 11.464/2007.

Esse o quadro, nego seguimento aimpetracao
(RISTF, art. 21, §1°). (DJ 06/06/2007 - grifei)

Quanto ao alegado principio da presungdo de
inocéncia ou da nao-culpabilidade, é certo que o
Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno,
decidiu que, em regra, tem o acusado o direito de
aguardar o julgamento do processo em liberdade. Tal
orientagdo, contudo, excepciona as prisées cautelares
quando presentes, concreta e fundamentadamente, os
requisitos do art. 312 do Cédigo de Processo Penal.
Nesse contexto, ainda: HC 96.095/SP, 22 Turma, rel.
Min. Celso de Mello, DJ 13/03/2009 — HC 94.156-7/SP,
12 Turma, rel. Min. Menezes Direito, DJ 02/04/2009
- HC 91.676-7/RJ, Tribunal Pleno, rel. Min. Ricardo
Levandowski, DJ 24/04/2009 - HC 98.166/6/MG, 22
Turma, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 19/06/2009.

Ora, consoante decidiu o egrégio STF:

(..) a impossibilidade de concessdao da
liberdade proviséria do paciente decorre de
Obice legal especifico (art. 44 da Lei 11.343/2006).
Obice legal que dispensa a fundamentacdo da
custédia cautelar do paciente, conforme pacifica
jurisprudéncia desta colenda Corte. A titulo de
amostagem, o HC 93.302, da relatoria da ministra
Carmem Lucia - (HC 97.820/MG, 12 Turma, rel. Min.
Carlos Britto, DJ 30/06/2009).

E do colendo Superior Tribunal de Justica destaco
0 seguinte precedente:

Habeas corpus. Direito de apelar em liberdade.
(....). Pressupostos para a segregac¢do cautelar que
se mostram presentes no caso. Inexisténcia de
constrangimento ilegal.

()

Il. Ndo fere o principio da presun¢do de
inocéncia a vedagdo do direito de apelar em
liberdade, se ocorrentes os pressupostos legalmente
exigidos para a segregacdo da paciente, consistente,
principalmente, na garantia da ordem publica, haja
vista a sua periculosidade e a gravidade concreta do
delito, ambos com suporte especialmente com relacdo
ao modus operandi em que se deu o ilicito.

()

(HC 108.057/SP, 52 Turma, rel. Min. Jorge
Mussi, DJ 23/03/2009 - grifei)
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Assim sendo, estando a decisdo impugnada
suficientemente fundamentada, ndo ha que se cogitar
de incompatibilidade entre o principio da presuncao
de inocéncia ou da nédo culpabilidade e o instituto da
prisdo cautelar.

Cabe salientar, finalmente, que a circunstancia

Acdrddos: inteiros teores

isoladamente, ndo se presta para ensejar a sua
libertacdo, especialmente quando o ato atacado
mostra-se  suficientemente fundamentado. Nesse
sentido: STF, RHC 64.997/PB, rel. Min. Moreira Alves, 12
Turma, DJ05/06/1987.

Isto posto, em face das razées e fundamentos

de o paciente ser tecnicamente primario e possuir explicitados, denego a ordem de habeas corpus.

bons antecedentes criminais ou ter residéncia fixa, E como voto.

Quinta Turma

Numeracdo Unica: 0063611-44.2009.4.01.0000
Agravo de Instrumento 2009.01.00.066268-0/DF

Relatora: Desembargadora Federal Selene Almeida
Agravante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Agravado: Porto Seco Centro Oeste S/A

Advogados: Dr. Alessander da Mota Mendes e outro
Publicagao: e-DJF1 de 08/10/2010, p. 168

Ementa

Agravo de instrumento. Porto seco. Andpolis/GO. Assinatura do 5° termo aditivo. Terminal totalmente alfandegado.
Mandado de seguranca para permitir utilizacdo mista. Liminar concedida. Impugnagdo da Fazenda Nacional
ao argumento de que a admissédo de utilizagGo mista é ato discriciondrio. Provimento do agravo. Preliminar de
intempestividade do agravo.

I. A tempestividade do agravo de instrumento interposto pela Fazenda Publica em mandado de seguranca é
aferida da intimacgao pessoal do representante judicial da Fazenda nos termos do art. 3° da Lei 4.348/1964 e do inciso
Il do art. 7° da Lei 12.016/2009, e ndo da intimacao da liminar dirigida a autoridade apontada como coatora.

II. A utilizacdo de areas de porto seco de forma mista, com éreas alfandegadas e 4reas para mercado interno,
dependem de segregacdo prévia por meio de cercas e muros e da concordancia expressa da Administracdo
Fazenddria por ato discriciondrio no interesse da Administracdo e nao da maxima lucratividade possivel do
permissiondrio operador do complexo alfandegario.

lll. Indemonstrado o interesse publico na operagao do complexo de forma mista, ndo deve haver ingeréncia
judicial sem prova técnica que justifique o deferimento de drastica intervencdo na Administracdo Publica, o que ndo
se afigura vidvel na via mandamental.

IV. Liminar revogada.

V. Agravo de instrumento provido.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento.
52 Turma do TRF 12 Regiao — 27/10/2010.

Desembargadora Federal Selene Aimeida, relatora.
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Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: —
Cuida-se de agravo de instrumento interposto pela
Fazenda Nacional em face de decisdo proferida
pelo Juizo Federal da 92 Vara Federal da Secdo
Judicidria do Distrito Federal, que, nos autos do
Mandado de Seguran¢a 2009.34.00.021714-0, deferiu
liminar autorizando a agravada a operar o terminal
alfandegado, no modo pretendido, pelo prazo de 120
(cento e vinte) dias.

Sustenta que a matéria objeto do mandado de
seguranca versa sobre exclusivo mérito administrativo,
posto que s6 a Receita Federal do Brasil possui
competéncia para, a partir da andlise do interesse
publico, decidir sobre a viabilidade de realizacdo de
atividades de mercado interno e de mercado externo
em uma mesma d4rea, sem que iSSO comprometa
a soberania nacional, configurada no prejuizo da
Administracdo Fiscal, especialmente aduaneira.

Informa que foi proferido inicialmente o Parecer
PGFN 984/2007, em seguida alterado pelo Parecer
PGFN/CJU/CLC/ 1.722/2007, que concluiu que a
pratica de atividades de mercado interno e de mercado
externo em uma mesma darea apenas se justifica se
houver a efetiva separacdo fisica das areas, inclusive
com entradas independentes, e que a autorizacdo
para o comércio desses dois mercados configura uma
decisdo de mérito administrativo, que deve ser tomada
a partir da analise do interesse publico.

Informa, ainda, que o objeto do contrato em tela
é a permissdo para a prestacdo dos servicos publicos
de movimentacdo e armazenagem de mercadorias,
exclusivamente sob controle aduaneiro, na Estacao
Aduaneira de Interior — Eadi, na cidade de Andpolis/GO.
E é esse objeto que a impetrante/agravada pretende
ver modificado com a presente discusséo judicial.

Alega que desde a sua assinatura, no ano de
1998, tal contrato de permissao de servicos publicos
foi aditado cinco vezes. Por meio de terceiro termo
aditivo, datado de maio/2005, a Administracdo Publica
resolveu permitir, a titulo precario, o uso compartilhado
de equipamentos e instalagdes do Porto Seco de
Andpolis para o trato concomitante de mercadorias
em comércio internacional (sob controle aduaneiro) e
aquelas ditas de mercado interno.

Relata que com o passar do tempo, a fiscalizacdo
aduaneira deparou-se com uma série de ocorréncias
danosas ao perfeito controle do recinto alfandegado
do Porto Seco de Andpolis, relacionadas ao descontrole
do fluxo compartilhado de pessoas, veiculos e
mercadorias. Ou seja, tal compartilhamento trouxe
consigo insuperaveis dificuldades a boa execucdo do
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objeto do contrato, a movimentacdo, armazenagem
e despacho de mercadorias de importacdo e
exportacgao. Ficou demonstrado, na prética cotidiana, a
inviabilidade, para a fiscalizacdo da Receita Federal, do
compartilhamento permitido a titulo precario.

Sustenta que, agravando a situacdo de
descontrole, a empresa Porto Seco Centro Oeste
S/A  promoveu a construcao de um complexo
armazenador/transportador de minérios, em drea
alfandegada, utilizando-se de um contrato entre
particulares, ludibriando a fiscalizacdo federal do
recinto.

Alega que como conseqiiéncia logica e legalista, e
considerando todo o imbrdglio ocasionado pelas agdes
da permissionaria, além da manifestacdo da PGFN a
respeito do assunto, a Unido resolveu por realfandegar
todas as areas, equipamentos e instalacdes liberadas
para o uso compartilhado e ainda pelo alfandegamento
do complexo de minérios recém construido. Para
tal mister, foi assinado pelas partes o quarto termo
aditivo, em janeiro de 2008. Este mesmo aditamento
contratual teve o condéao de sustar, definitivamente, o
fluxo de pessoas, veiculos e mercadorias em operagoes
de mercado interno, em todas as instalacdées do Porto
Seco de Andpolis/GO, ocasionando a retomada do
indispensavel controle aduaneiro sobre a totalidade
dos procedimentos realizados no recinto.

Informa que no inicio do ano de 2008, foi
assinado o quinto termo aditivo ao contrato de
permissao, onde se conformou a prorrogac¢ao do prazo
da permissao para a prestacao dos servicos publicos de
movimentacdo e armazenagem de mercadorias sob
controle aduaneiro, ou seja, exclusivamente destinadas
ao comércio internacional.

Sustenta que a decisdo judicial ora agravada, que
reformou a inicial denegatéria, traz em seu texto uma
série de incongruéncias e entendimentos equivocados
que merecem ser melhor explicados, para aclarar a real
situacdo dos atos.

Afirma que a empresa foi autorizada a iniciar
a prestacao de servicos publicos de armazenagem
e movimentacdo de mercadorias sob controle
aduaneiros no recinto do Porto Seco de Andpolis, nas
condicdes contratadas, por meio da publicacdo do
Ato Declaratério Executivo SRRFO1 20/1999, no Didrio
Oficial da Uniéo de 02/09/1999.

Que nao existia, a época, um complexo de
movimentacdo de mercadorias de propriedade da
empresa impetrante, que tenha sido parcialmente
adaptado para instalacdo do recinto alfandegado
contratado com a Unido, apenas como um apéndice.
O recinto passou a existir de forma isolada, executando
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0s servicos publicos exclusivamente relacionados ao
comércio exterior.

O complexo de movimentacao/armazenagem de
minérios foi construido posteriormente, j4 nos anos de
2006 e 2007, em area interna ao recinto alfandegado
do Porto Seco para melhoria dos servicos publicos ali
executados, segundo oficio OF.SUP - 06/07/2006, de
19/07/2006, assinado pelo diretor superintendente da
empresa Porto Seco Centro Oeste S/A.

Somente a partir da aprovacédo do terceiro termo
aditivo, em maio/2005, a Administracdo Publica decidiu
autorizar o compartilhamento de equipamentos.
Em carater precério e condicionado a construcao de
separacao fisica entre as areas de movimentacdo e
armazenagem de mercadorias em comércio exterior e
mercadorias ditas de mercado interno. Esta condicdo
nunca foi cumprida pela agravada, o que foi apenas
um dos fatores que levaram a Administracdo Publica
a proibir as operagdes com mercadorias de mercado
interno. Ou seja, retornou-se as condi¢des contratadas
em 1998, que vigoraram até meados de 2005.

Informa que a agravada, mesmo ndo sendo
proprietaria das instalacdes, nesta época, permitiu a
instalacdo de outras empresas no interior do recinto
alfandegado, o que é terminantemente proibido pelas
normas legais regentes.

Esclarece que a agravada protocolou dois
pedidos diversos nas esferas judicial e administrativa.
A Justica pleiteou decisio que desobrigue a
Administracdo Publica a deixar de proibir o
compartilhamento de equipamentos e instalacdes
alfandegadas e, ao mesmo tempo, requereu a
Administracdo Publica permitente que exclua
do contrato de permissdo, em carater definitivo:
a totalidade das instalacdes do complexo de
armazenagem e movimentacdao de minérios;
a totalidade das instalagdes do complexo de
armazenagem e movimentacdes de graos; toda a
estrutura de operacdo da balanca ferroviaria.

Ressalta que a Administracao Publica permitente
autorizou a construcao de cercas metalicas separadas
entre as areas alfandegadas e desalfandegadas
somente a época de vigéncia do terceiro termo aditivo
ao contrato de permissao, o que a permissiondria
efetivamente ndo fez. Desde a aprovacdo do quarto
termo aditivo pelo sr. secretario da Receita Federal, em
fevereiro de 2008, ndo ha qualquer sugestdo, ou mesmo
interesse, da permitente para edificacdo de tais cercas.
Muito pelo contrdrio, uma vez que tal construcdo
atrapalharia o bom fluxo dos veiculos e mercadorias
em comércio internacional que transitam pela area do
recinto. Se houvesse ocorrido tal construcdo aquele
tempo, teria sido necessaria a sua demolicao, apds a

< <

SUMARIO

Acdrddos: inteiros teores

retomada da proibicdo dos compartilhamentos com a
assinatura do quarto termo aditivo.

Informa que, analisando as plantas arquitetonicas
apresentadas pela agravada em cada um de seus
pedidos, constata-se que a locacdo da cerca metélica
proposta nos autos da ac¢ao judicial é diversa daquela
proposta no processo administrativo.

Alega a auséncia dos pressupostos ensejadores
para a sua concessao da liminar.

Posterguei a apreciacdo do efeito suspensivo
para apods a resposta do agravado.

Informagdes do MM juiz a quo as fls. 484/486.
Contra-razoes as fls. 487/619.

Em decisao proferida em 23 de junho de 2010,
deferi efeito suspensivo ao agravo de instrumento da
Fazenda.

Contra a decisdao, Porto Seco Centro Oeste
S/A interpde agravo regimental argumentando que
a construcdo do alambrado de segregacdo é fato
consumado e que a vedacdo a utilizacdo compartilhada
dos equipamentos em opera¢des de mercado interno
e externo nega aplicagao ao art. 9, § 2°, da Instrucao
Normativa SRF 055/2000, constituindo tipico abuso de
direito e arbitrariedade por parte do Estado.

Inicialmente, aponta que o recurso seria
intempestivo, pois o prazo recursal deveria ser contado
a partir do momento em que a autoridade coatora
foi intimada para o cumprimento da liminar e ndo
do momento em que a Procuradoria da Fazenda foi
intimada pessoalmente sobre a impetragao.

Quanto ao mérito, sustenta que ndo ha nenhuma
demonstracao de prejuizo para a Administracdo na
utilizacdo compartilhada do espaco alfandegado,
sendo perfeitamente vidvel a utilizagdo do espaco
para o comércio interno e externo, pois o controle de
fluxo de pessoas, veiculos e mercadorias, assim como
a segregacao de espagos com pontos de controle estd
devidamente definida, com passagem e controle pelas
respectivas portarias.

Argumenta, ainda, que a decisdo liminar deve ser
mantida pelos seguintes fundamentos:

a) as fotografias, relatérios do fiscal do
contrato e pareceres PGFN constantes dos autos
demonstram o rigor no controle do acesso ao
recinto alfandegado. Tanto é verdade, que desde
1998 néo foi registrada nenhuma ocorréncia grave,
relativa a violacdo da seguranca, descaminho de
mercadorias, ou fato similar. Apenas foram feitas
sugestdes de controle pela permitente, as quais
foram imediatamente adotadas.

b) A impetrante/agravada nunca autorizou
nenhum terceiro a operar o terminal alfandegado.
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A execucdo e responsabilidade das obras de
construcdo do terminal de minério cabem
exclusivamente a impetrante. A autoridade
coatora afirmou ter havido cessdo de uso de érea
alfandegada a terceiro, com base em minuta de
contrato exatamente nao assinada pelo terceiro
(Mineracdo Maraca Industria e Comércio S/A) -
fls. 306/310. Restou demonstrado nos autos que,
a época, em razdo do terceiro termo aditivo ao
contrato de permissao (doc. nos autos), a referida
area encontrava-se desalfandegada. E a minuta do
contrato foi submetida ao fiscal do contrato como
consulta sobre eventual irregularidade indireta
sobre a area alfandegada, demonstrando a boa-fé
da impetrante. A autoridade coatora, porém, vem
forcando, dando outra conotagdo aos fatos, para
sustentar sua estéril e burocratica cruzada. Afinal,
quais os prejuizos do uso compartilhado legalmente
previsto, com a segregacao das areas? Do outro lado,
emperram-se as economias regional e nacional, sem
argumento razoavel.

c) A separacdo das areas por alambrado ja
foi determinada em todos os pareceres da PGFN,
como Unica condicdo para o uso compartilhado do
complexo de armazenagem, mas sua construcdo
nunca foi autorizada pela propria autoridade coa-
tora, sendo este ato abusivo um dos fundamentos
da impetracdo. Contudo, cumpre ressaltar
que operagdes com minério, graos e produtos
importados sao, por lei, considerados materialmente
imisciveis (art. 5°, 829, Ill, da Portaria SRF 969, de 22
de setembro de 2006)

d) Atos administrativos caracterizados
pela conveniéncia e oportunidade estdo, sim,
sujeitos ao controle do Poder Judicidrio, quando,
abusivos, afrontam os principios constitucionais
da razoabilidade, proporcionalidade e moralidade,
como demonstrado no presente caso.

Fundado, em sintese, em tal argumentacao,
requer seja reconsiderada a decisdo agravada ou, no
mérito, que seja negado provimento ao agravo de
instrumento.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Almeida: —

Preliminar — Intempestividade

A agravada pretende que a intimagdo da liminar
dirigida a autoridade coatora seja contada como dies a
quo para a interposicdo do agravo de instrumento.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de
Deus e o Exmo. Sr. Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho
(convocado).
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Contudo, como previa o art. 3° da Lei
4.348/1964 e atualmente preconiza o inciso Il do art.
7° da Lei 12.016/2009, a intimacdo do representante
judicial da Unido em tais casos é obrigatéria para
possibilitar a eventual interposicdo de recurso,
passando o prazo a contar a partir de tal providéncia.

A intimacao do representante judicial da Unido é
determinacdo prevista no art. 3° da Lei 4.348/1964, com
a redacdo fornecida pelo art. 19 da Lei 10.910/2004, a
qual foi, em esséncia, mantida pela atual legislacao de
regéncia do mandado de seguranca, prevendo a norma
que os representantes judiciais da Uniao, Estados, DF,
Municipios e respectivas autarquias e fundagdes devem
ser intimados pessoalmente pelo juiz, no prazo de 48
horas, de decisdes judiciais em que suas autoridades
figurem coatoras.

A intimagao que permitiu a interposicdo deste
recurso ocorreu em 15 de outubro de 2009, tendo
0 agravo sido interposto em 29 de outubro de 2009,
sendo, assim tempestivo, consoante se infere dos
seguintes precedentes deste Pretério e do STJ,
destacados no que mais interessa:

Processual Civil e Administrativo. Mandado de
seguranga. Prazo recursal. Termo a quo. Intimagédo
pessoal do representante judicial da Unido Federal.
Tempestividade do recurso. Convénio do municipio
de Ibid/MG com o ministério da integracdo nacional.
Irregularidades na prestacdo de contas do ex-gestor.
Exclusdo da inscricGo do nome do municipio no
cadastro do Siafi e do Cadin.

I. Em se tratando de mandado de seguranca,
afigura-se imprescindivel a intimagdo pessoal do
representante judicial da Unido Federal para ciéncia
da sentenca, a partir de quando se inicia o prazo para
interposigéo de recurso, sendo, no caso, tempestiva a
apelagdo por ela interposta.

II. Afigura-se legitima a exclusdo da inscricao
do nome do municipio no cadastro do Siafi, até
que seja efetivada a Tomada de Contas Especial,
referente a convénio celebrado, na Administracao
anterior.

lll.  Ademais, a inscricio da entidade
municipal, em cadastro de inadimplentes, contraria
o disposto no art. 4°, IX, da Instrucdo Normativa
35/2000, do colendo Tribunal de Contas da Uniao,
no sentido de que apenas o nome do responsavel
pelas contas municipais é que deve ser inscrito
nos cadastros restritivos de crédito, no intuito de
preservar-se o interesse publico e ndo se penalizar
toda a populagao local.

IV. Apelacéo e remessa desprovidas. Sentenca
confirmada.

(AMS  2005.34.00.028542-9/DF, rel. Des.
Federal Souza Prudente, Sexta Turma, e-DJ de
18/02/2008, p. 303)
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Processual Civil. Agravo regimental. Mandado
de segurancga origindrio no primeiro grau. Atuagdo
da autoridade coatora. Entendimento do relator pela
desnecessidade de intimagdo pessoal do representante
judicial do 6rgdo correspondente (procurador da
Unido, do Estado, do Municipio ou do Distrito Federal).
Nova posicdo desta corte superior, no sentido da
necessidade de intimagdo do representante judicial.

I. Agravo regimental contra decisdo que deu
provimento a recurso especial, com a conseqliente
anulacdo do acérdéo recorrido, determinando a
remessa dos autos a origem, a fim de que a Fazenda
Nacional seja devidamente intimada.

Il. Acérddo a quo segundo o qual, em agao
mandamental, a intimacdo da sentenca deve ser
feita a autoridade coatora e nao ao representante
juridico da entidade publica atingida.

. Entendimento deste relator, com
suporte em diversos precedentes das 12, 23, 52 e 62
Turmas e da 12 Secéo, desta Corte Superior, de ser
desnecessaria a intimacdo do representante judicial
do érgao correspondente de sentenca proferida em
acao mandamental, devendo, apenas, a autoridade
coatora ser devidamente intimada.

IV. No entanto, a jurisprudéncia do STJ,
recentemente, tem enveredado no sentido de que é
obrigatdria a intimagdo pessoal do representante
judicial da Unido apds a prolagdo da sentenca em
sede de mandado de seguranc¢a. Hd aparente prejuizo
suportado pela Fazenda Publica, ao ndo lhe ser
oportunizada a ampla defesa e o contraditdrio por
intermédio da intimagéo para fins de oposi¢do do
recurso cabivel ou de contra-razées.

V. Agravo regimental ndo-provido.

(AgRg no REsp 986.316/SP, Rel. Min. José
Delgado, Primeira Turma, julgado em 1°/04/2008, DJ
16/04/2008 p. 1)

Processual Civil. Mandado de seguranca.
Sentenca concessiva da ordem. Intimagdo da pessoa
juridica de direito publico para a interposicdo de
recurso. Necessidade. Nulidade da intimagdo. Transito
emjulgado.Ndo-ocorréncia.Ausénciadecontrariedade
aos arts. 535 e 458 do Cédigo de Processo Civil.

I. A alegada ofensa aos arts. 458 e 535 do
Cédigo de Processo Civil ndo subsiste, pois o acérdao
hostilizado solucionou a quaestio juris de maneira
clara e coerente, apresentando todas as razdes que
firmaram o seu convencimento.

Il. Embora a pessoa juridica de Direito
Publico a que esta vinculada a autoridade coatora
néo seja parte inicial no mandamus, a ela cabera
suportar os efeitos patrimoniais da decisdo final e,
consequentemente, faz-se necessaria a intimagao
pessoal do seu representante judicial, legitimado
para recorrer da decisdo concessiva da ordem.
Precedentes.

Ill. Uma vez reconhecida a nulidade absoluta
da intimagdo, ndo se verifica a ocorréncia do transito
em julgado. Precedentes.

IV. Recurso especial parcialmente conhecido
e, nessa extensao, provido. (REsp 704.713/PE,
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rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em
18/09/2008, DJe 13/10/2008)

Processual Civil. Recurso especial. Mandado
de seguranca. Necessidade de intimagédo pessoal do
representante judicial da Unido acerca da concess@o
da ordem.

I. No caso concreto, por entender que o
prazo para a interposi¢ao de recurso contar-se-ia da
intimacdo da autoridade impetrada, e também por
aplicar na espécie o § 2° do art. 475 do Cédigo de
Processo Civil, o Tribunal de origem ndo conheceu
tanto da apelacdo em mandado de seguranca
quanto do reexame necessario a que a sentenca fora
submetida.

Il. Conforme dispde o art. 3° da Lei 4.348/1964,
com a redacdo dada pela Lei 10.910/2004, os
representantes judiciais da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios ou de suas respectivas
autarquias e fundagdes serdo intimados pessoalmente
pelo juiz, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
das decisées judiciais em que suas autoridades
administrativas figurem como coatoras, com a entrega
de copias dos documentos nelas mencionados,
para eventual suspenséo da decisdo e defesa do ato
apontado como ilegal ou abusivo de poder. Alids,
desde a edicao da Medida Proviséria 1.984-15/2000,
ja havia sido acrescentado o § 4° ao art. 1° da Lei
8.432/92, atualmente em vigor por forca da Medida
Proviséria 2.180-35/2001, cujo texto é do seguinte
teor: “§ 4° Nos casos em que cabivel medida liminar,
sem prejuizo da comunicacdo ao dirigente do érgéo
ou entidade, o respectivo representante judicial dela
serd imediatamente intimado.” Mesmo antes da
vigéncia da supracitada Lei 10.910/2004, impunha-
se a intimacgao pessoal do representante judicial da
Unido acerca das decisdes proferidas no mandado
de seguranca (arts. 38, da Lei Complementar 73/93,
e 6°da Lei 9.028/1995).

IIl. “E inaplicével ao mandado de seguranca o
§ 2° do art. 475 do CPC, inserido pela Lei 10.352/01,
pois a regra especial, contida no art. 12, paragrafo
Unico, da Lei 1.533/51, prevalece sobre a disciplina
genérica do Cédigo de Processo Civil (art. 2, § 20, da
LICC).” (REsp 788.847/MT, 12 Secéo, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ de 05/06/2006, p. 279)

IV. Recurso especial provido para decretar a
nulidade do acérddo impugnado, determinando-se
o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de
que prossiga no julgamento da apelacdo e proceda
ao reexame da sentenca, também submetida ao
duplo grau de jurisdicdo.” (REsp 833.394/SP, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
20/03/2007, DJ 23/04/2007 p. 235)

exposto, rejeito a preliminar de

intempestividade suscitada pela agravada.

Mérito

O ato que a agravada pretende fazer prevalecer,
que ressalte-se, foi obtido em provimento liminar,
consiste em cercar area localizada dentro do complexo
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denominado Porto Seco Centro Oeste localizado
na cidade de Andpolis - GO, destacando silos e
armazéns que no projeto original eram destinados ao
armazenamento de cereais e outros produtos agricolas
ou minérios destinados a exportacdo, o que com o
tempo foi se demonstrando de nenhum interesse para
a exploracdo com tal finalidade.

A empresa operadora do porto seco, entdo,
observando uma possibilidade na legislacdo de
utilizacdo da drea tanto para o aproveitamento para
o mercado de importacdo e exportacdo, finalidade
efetiva do terminal como para o mercado meramente
interno, doméstico, passando a ser observado
no terminal alfandegado o que se denomina uso
compartilhado de recinto alfandegado.

A Fazenda Nacional em suas razdes recursais
sustenta que o indeferimento da pretensdo estd
calcada fundamentalmente no que contém o parecer
PGFN/CJU/CLC/ 1.722/2007 (Anexo V), especialmente,
o0 seguinte trecho:

(....)apraticadeatividadesde mercardointerno
e de mercado externo em uma mesma area apenas
se justifica se houver a efetiva separacéo fisica das
areas, inclusive com entradas independentes, e que
a autorizacao para o comércio desses dois mercados
configura uma decisdo de mérito administrativo,
que deve ser tomada a partir da analise do interesse
publico.(....)

A Administracdo reconhece que na assinatura
do terceiro termo aditivo ao contrato de permissao foi
admitida a atividade mista de uso compartilhado, o que
nao se revelou seguro, o que conduziu a necessidade
da Receita Federal ser obrigada a optar entre a
manutencao de um recinto totalmente alfandegado ou
um complexo armazenador onde pudesse funcionar
um misto de 4reas de armazenamento de mercadorias
destinadas ao mercado interno e externo, segundo a
legislagdo aduaneira.

Resta patente que a opcdo a ser adotada é um
ato flagrantemente discriciondrio. Ndo ha nenhuma
justificativa para que se imponha a Administracdo
Publica a reparticdo de compartimentos dentro do
complexo alfandegado, especialmente quando ndo ha
nenhuma previsdo legal para a concessdo/permissdo
segundo o interesse do particular que pretende

executar/explorar o servico.
O servico a ser explorado é de interesse publico.

O particular adere se for de seu interesse e puder
proporcionar-lhe lucratividade que seja compativel
com o investimento que é exigido.

Contudo, na hipdtese, o que se observa é que o
particular pretende impor seu entendimento sobre a

< <

SUMARIO

melhor forma de explorar o complexo como obrigacdo
para a Administracdo Publica de forma vinculativa e de
direito liquido e certo, o que nao resta demonstrado.

Nao existe violag¢do ao principio da razoabilidade
e da isonomia, pois, 0 que a impetrante/agravada
pretende é a exploracdo do complexo segundo a
maxima lucratividade que possa obter.

Pretendendo que a segregacao seja estabelecida
no terminal alfandegado, mediante o cercamento
do perimetro que indica que a despeito de estar
localizado na parte central do terminal alfandegado,
a seu juizo, pode ser perfeitamente delimitado e
separado por cerca, que afirma atender as exigéncias
da Receita Federal, ainda que nédo atenda ao interesse
da Administracdo na conducédo no negdcio publico, eis
que a seu juizo hd a possibilidade de desvios dada a
cerca e os meios de controle no local existentes.

Se o entendimento da agravada correspondesse
a realidade, ndo haveria justificativa para a irresignacdo
apresentada pela agravante, que indica neste agravo
de instrumento de forma expressa ter sido a opgao
da Administragcdo a manuten¢ao do terminal como
alfandegado exclusivo.

Nao se afigura justificavel intervir judicialmente
de forma liminar para anular a vontade das partes
expressa no 5° termo aditivo firmado de forma
expressa, onde estd estipulada a exclusividade de
manejo de mercadorias para comercializacdo sob
controle aduaneiro.

Ointeresse e a concordancia dessa construcdo de
cercas ou muros devem ser manifestamente expressos
pela Administracdo, pois trata-se de providéncia a
seu alvedrio discricionario, e ndo se esta tratando na
hipdtese, como pretende fazer crer a agravada, de ato
abusivo ou arbitrario.

A suamingua, ndo resta presente a plausibilidade
juridica do direito invocado, nao restando preenchido
um dos requisitos para o deferimento da medida
liminar vindicada, qual seja, o fumus boni juris.

Nao se afigura justificavel que a empresa firme
contrato de permissao com a Administracdao Publica
e pretenda posteriormente anular cldusulas em seu
exclusivo beneficio, sem qualquer demonstracao de
ilegalidade, impondo a Administracdo a maneira pela
qual o terminal alfandegado por ela operado deve
funcionar.

Pelo exposto, dou provimento ao agravo de
instrumento.

E como voto.
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Sexta Turma

Numeragdo tnica: 0000308-32.2009.4.01.3500
Apelacdo Civel 2009.35.00.000326-9/GO

Relator:

Acdrddos: inteiros teores

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Apelante: Jesus Tereza Borges

Advogado: Dr. Cicero Belchior Carneiro

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicagao: e-DJF1 de 27/09/2010, p.78

Ementa

Civil. Administrativo. Responsabilidade civil. Dano moral. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Apuragéo de eventual
irregularidade na concesséo de aposentadoria por tempo de contribuicéo. Instauragdo de inquérito policial. Denuncia¢édo
caluniosa néo configurada. Inexisténcia de ofensa a honra do autor. Indenizagdo descabida.

I. E legitima a atitude da Administracdo que, diante de indicios de fraude na concessdo do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, solicita a instauracdo de inquérito policial para apuragdo, agindo o
administrador, nesse caso, no estrito cumprimento do dever legal.

II. Hipétese em que a conduta da autarquia ndo se subsume ao tipo descrito no art. 339 do Cédigo Penal, por
falta de demonstracao de dolo especifico do agente administrativo vinculado ao INSS, inexistindo, em consequéncia,

o dever de reparagao por dano moral.
ll. Sentenca confirmada.

IV. Apelacéo desprovida.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo.

62 Turma do TRF 12 Regido — 10/09/2010.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Trata-se de acdo de indenizagdo ajuizada por Jesus
Tereza Borges contra o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), pleiteando indenizacao a titulo de danos
morais, no valor de 110.000,00 (cento e dez mil reais).

Esclarece, para tanto, que, em 13 de outubro
de 1994, requereu aposentadoria por tempo de
contribuicdo, a qual foi concedida com base nos
registros constantes na propria autarquia ré. A partir de
entdo, passou a ser alvo de investigacdo por parte do
INSS, que suspeitava da existéncia deirregularidades na
contagem do tempo de servico em que o beneficidrio
manteve vinculo laboral com o Banco do Estado de
Goias S.A. (BEG), entidade financeira incorporada pelo
Banco Itau S.A.
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Assegura que apresentou esclarecimentos a
demandada, entregando os documentos solicitados e,
ainda assim, em virtude de oficio enviado pelo Banco
Itau S.A. negando a existéncia de relacdo de emprego
com o demandante, veio a lume relatério emitido
pela Assessoria de Pesquisas Estratégicas de Riscos
(APE-GR), dando conta de suposta irregularidade na
concessao da aposentadoria.

A informagao errdnea, contudo, resultou na
instauracao de inquérito pela Policia Federal, no qual
ficou esclarecido o equivoco cometido pela referida
instituicdo bancdria, razdo por que foi enviada certiddo
ao INSS, desta feita esclarecendo que o indiciado, na
verdade, havia trabalhado no BEG entre 17/05/1962 e
11/05/1973.
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Aduz que, ainda assim, continua a responder
processo criminal pelo suposto cometimento de crime
previsto no art. 171 do Cédigo Penal, o que, em seu
entender, configura denunciacdo caluniosa, violando
sua honra e dignidade, a caracterizar o dever de
indenizar pelo dano moral sofrido.

A sentenca (fls. 82-87), proferida pelo ilustre Juiz
Federal da 42 Vara da Secao Judicidria do Estado de
Goids, Juliano Taveira Bernardes, julgou improcedente
o pedido, condenando o autor ao pagamento das
custas processuais e de honorarios advocaticios, estes,
arbitrados em RS 500,00 (quinhentos reais).

Os embargos de declaracdo opostos pelo autor,
ao argumento de que o magistrado deixou de apreciar
provas juntadas aos autos (fls. 90-94), ndo foram
conhecidos, a consideracdo de que o embargante
pretende, na verdade, rediscutir o mérito da causa (fls.
96-97).

Inconformado, o autor interpde apelacdo, com
razoes as fls. 100-108, imputando ao INSS o equivoco
ocorrido, visto que em nenhum momento afirmou
haver trabalhado no Banco Itau.

Anota que o fato ja havia sido esclarecido na via
administrativa desde 29 de janeiro de 2007, e, ainda
assim, em 15 de fevereiro de 2007 o recorrido enviou
oficio ao delegado da Policia Federal dando conta
da existéncia de irregularidades nas informacdes
apresentadas pelo beneficiario da aposentadoria,
deixando de levar em conta, ainda, que em 19/03/2007
o Banco Itau S.A. informou a existéncia de vinculo
empregaticio entre o autor e o BEG.

Assegura que nenhuma das providéncias
adotadas impediu que a autarquia promovesse a
instauracao de inquérito junto a Policia Federal, dando
ensejo, com essa conduta, a denunciacao caluniosa,
pois era conhecedora da inocéncia do recorrido.

O INSS deixou fluir in albis o prazo para
contrarrazoes (fls. 117).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Ao que consta dos autos, pretende o autor obter do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) a reparacao
de dano moral que alega haver sofrido, por suposta
falha na prestacdo do servico, que configurou, em seu

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Rodrigo
Navarro de Oliveira e Francisco Neves da Cunha (convocados).
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entender, fato tipico previsto no art. 339 do Cédigo
Penal.

Para julgar improcedente o pedido, o magistrado
de primeiro grau expendeu a seguinte fundamentacao,
verbis (fls. 83-86):

No caso, encontra-se devidamente
demonstrado nos autos que o servidor do INSS
relatou a autoridade competente a prética ilicitos
penais supostamente praticados pelo autor (sic).

Ocorre que o simples relato de conduta
aparentemente criminosa, a autoridade competente
para apura-la, consiste em mero ato praticado
no estrito cumprimento do dever legal. E que o
préprio Estatuto dos Servidores da Unido impde aos
funcionarios federais o dever de levar a autoridade
as irregularidades de que tiver ciéncia em razédo do
cargo. Pelo art. 116 da Lei 8.112/90, sao deveres do
servidor publico, entre outros:

()

VI - levar ao conhecimento da autoridade
superior as irregularidades de que tiver ciéncia em
razdo do cargo.

(o)

XII - representar contra ilegalidade, omisséao
ou abuso de poder

Paragrafo unico. A representacao de que trata
o inciso Xl serd encaminhada pela via hierdrquica e
apreciada pela autoridade superior aquela contra a
qual é formulada, assegurando-se ao representado
ampla defesa.

De outro lado, a configuracao de denunciacao
caluniosa pressupde atitude dolosa do servidor, i.e.,
a imputacdo a outrem de crime sabidamente falso.
Nesse sentido, dispde o tipo penal da denunciacao
caluniosa (art. 339 do Cédigo Penal):

Art. 339. Dar causa a instauracdo de

investigacdo  policial, de processo judicial,
instauracdo de  investigacdo  administrativa,
inquérito  civil ou acdo de improbidade

administrativa contra alguém, imputando-lhe crime
de que o sabe inocente:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 8 (oito) anos de
multa.

§ 1° A pena é aumentada de sexta parte, se o
agente se serve de anonimato ou de nome suposto.

§ 2° A pena é diminuida de metade, se a
imputacao é de pratica de contravencao.

Ou seja, a subsuncdo ao tipo penal exige
o dolo direto, que vem a ser a certeza de que o
denunciado é inocente.

Sobre o tema, confiram-se as licdes de Rui
Stocco:

A denunciacdo caluniosa estd tipificada na
lei penal como crime contra a Administragdo da
Justica. Portanto, se caracteriza crime, empenha,
em tese, o dever de indenizar por parte daquele

»

SAIR



que levianamente deu causa a instauracdo de
investigacdo policial ou de processo judicial contra
alguém, imputando-lhe crime de que o sabe inocente,
segundo a dicg¢do do artigo 339 do Codigo Penal.

Mas, cabe advertir que a acusacdo deve ser
objetiva e subjetivamente falsa, isto é, deve referir-
se a fato inexistente ou que nao foi praticado pela
pessoa acusada ou deve estar em contradicdo
com a verdade dos fatos, estando o denunciante
plenamente ciente de tal contradicao.

Logo se vé, o crime de denunciagao caluniosa
somente se configura se aquele que deu causa a
instauracdo do inquérito policial tem conhecimento
prévio (elemento subjetivo do tipo) de que o sujeito ao
qual foi imputado o delito é inocente. Mas, na espécie,
ndo consta nenhuma prova de que o agente publico
do INSS soubesse que o autor era inocente.

Em resumo, ndo se comprovou a denuncia
caluniosa. Quando da solicitacdo de investigacao pela
Deleprev, havia forte indicio de fraude, pois o oficio
do Itau, datado de 17/12/2006, informava o autor
ndo laborara naquela instituicdo financeira (fls. 34).
Somente por meio de outra informacdo dada pelo Itaq,
agora em 19/03/2007, em resposta ao Oficio de 128
APE-GR/GO/MPS (fls. 43), é que se apurou que autor
realmente laborara no Banco do Estado de Goids no
periodo de 17/05/1962 a 11/05/1973 (fls. 42).

Dai que, diante dos documentos até entdo
disponiveis, ndo configura dano indenizével a simples
instauracao de inquérito policial para apurar uma
possivel fraude.

Alids, a jurisprudéncia orienta-se no sentido de
que a instauracao de inquérito policial, sem prova do
prévio conhecimento da inocéncia do imputado por
parte daquele que noticia o fato (agente publico), ndo
constitui dano moral a ensejar indenizacao, uma vez
que nao caracteriza denunciacdo caluniosa (CP, art.
339), porquanto, ao noticiar em tese a pratica de crime,
0 agente publico age no cumprimento de dever de
oficio (Lei 8.666/93, art. 101; e CP, art. 142, lll, paragrafo
Unico). Confira-se:

Causa de pedir. Teoria da substanciagdo.
Responsabilidade civil. Instauragdo de inquérito
policial a partir de documentagdo encaminhada a
policia federal por agente publico. Inexisténcia de
injuria e de denunciagdo caluniosa. Inocorréncia de
dano moral.

I.No que concerne as alega¢cdes de que depois
da inabilitagdo da empresa dirigida pelo autor, teria
havido transacao (Cédigo Civil antigo, art. 1.030)
por terem as demais licitantes e também a empresa
em causa aceitado o resultado da inabilitacdo e
renunciado expressamente ao prazo recursal, bem
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como teria havido coisa julgada administrativa, néo
podem elas ser examinadas em apelacdo, uma vez
que, tendo o Cddigo de Processo Civil adotado a
teoria da substanciacdo, ndo foram tais causas de
pedir suscitadas na peticdo inicial (CPC, arts. 128,
282,460 e 515). Precedentes desta Corte.

Il. A instauracdo de inquérito policial, sem
prova do prévio conhecimento da inocéncia do
imputado por parte daquele que noticia o fato
(agente publico), ndo constitui dano moral a
ensejar indenizacdo, uma vez que ndo caracteriza
denunciacdo caluniosa (CP, art. 339), bem como
porque nao configura injaria (CP, art. 140),
porquanto ao noticiar em tese a pratica de crime
o agente publico agiu no cumprimento de dever
de oficio (Lei 8.666/93, art. 101; e CP, art. 142, lll,
paragrafo Unico). Precedentes desta Corte e do TRF
52 Regiao.

Ill. Apelacdo nao provida. (TRF 12 Regido,
AC 1999.32.00.002948-7/AM, 52 Turma, rel. Juiz
Federal Ledo Aparecido Alves (convocado), DJ de
23/05/2003, p.195).

Civil. Dano moral. Denuncia¢do caluniosa.
Auséncia de dolo direto. Inocorréncia. Improvimento
do apelo.

I. Acdo movida no intuito de ver condenada
a Unido ao pagamento de indenizacdo por danos
morais, em funcdo de suposta denunciacdo da
caluniosa.

IIl. O Ministério Publico Federal agiu dentro
dos lindes das suas atribuigdes, ao buscar investigar
possiveis crimes de contrabando e descaminho em
fungdo de captura de armas por indigenas.

Ill. A remessa dos autos a esta Corte para
apuracdo do eventual crime de esbulho de terras
da Unido em razdo da presenca no inquérito de
juiz federal ndo configura denunciagédo caluniosa,
ainda que tenha sido o procedimento arquivado
em razdo da ndo comprovacgdo da sua participagao
em tal delito, tendo em vista ndo estar presente o
dolo direto de denunciar mesmo tendo a certeza da
inocéncia do denunciado.

IV. Inexisténcia de dano moral a ser
indenizado.

V. Improvimento do apelo. (TRF 52 Regido, AC
2000.81.00.030503-7/CE, Segunda Turma, rel. Des.
Federal Ivan Lira de Carvalho, DJ de 06/01/2009, p.
12)

Vale ressaltar que a garantia constitucional da
indenizacdo por dano moral ou a imagem (art. 5°,
V) e a garantia constitucional da inviolabilidade da
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas
(art. 5°, X) nao conferem ao individuo, porque indiciado
em inquérito policial, qualquer direito a indenizacao.
Nao implica violagcdo a intimidade ou a vida privada
a simples investigacdo movida com base em indicios,
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mesmo que estes posteriormente ndo se confirmem
como elementos de convicgao.

E bem verdade, mesmo que nhdo houvesse
denunciagao caluniosa, mas se existisse culpa grave no
pedido de instauracdo de inquérito, emergiria dano
moral indenizavel. Nesse sentido:

Recurso especial. Danos morais. Instauracao
de inquérito policial. Sumula 7/STJ. Quantum.
Valor razodvel. Controle do STJ afastado. Dissidio
jurisprudencial ndo comprovado.

| - Em principio, o pedido feito a autoridade
policial para que apure a existéncia ou autoria
de um delito se traduz em legitimo exercicio de
direito, ainda que a pessoa indiciada em inquérito
venha a ser inocentada. Desse modo, para que se
viabilize pedido de reparagdo, fundado na abertura de
inquérito policial, faz-se necessdrio que o dano moral
seja comprovado, mediante demonstracdo cabal de
que a instauragdo do procedimento, posteriormente
arquivado, se deu por md-fé, ou culpa grave, refletindo
navida pessoal dos autores, acarretando-lhe, além dos
aborrecimentos naturais, dano concreto, seja em face
de suas relacées profissionais e sociais, seja em face de
suas relacées familiares.

(....) (STJ, REsp 866725/MT, 32 Turma, rel. Min.
Castro Filho, DJU de 04/12/2006, p. 315)

No caso, todavia, ndo houve culpa grave
do INSS. O primeiro oficio enviado pela autarquia
- e cuja resposta ensejou o imbréglio - havia sido
enderecado ao Banco do Estado de Goids S.A -
Itau (fls. 33). Assim, se foi respondido sem analisar
as antigas anotac¢des do extinto BEG, hoje sucedido
pelo Itau, a negligéncia partiu deste banco. E a
interpretacdo dada a tal resposta pelos servidores
do INSS, se ndo era a Unica possivel, esta longe de
configurar algum absurdo.

Enfim, é indevida a indenizacdo a titulo de
dano  moral, até porque ndo  restou
comprovado qualquer outro prejuizo causado

ao autor em decorréncia da instauracao
do inquérito policial (CPC, arts. 332 e
333,1)

Penso que a sentenca nao estd a merecer
reforma.

Como exaustivamente afirmado, a simples
instauracao de inquérito policial para apurar a ocorrén-
cia de suposta fraude na concessao de aposentadoria
ao recorrente nao configura nenhuma ilegalidade que
dé ensejo a reparacao por danos morais, porquanto,
nesses casos, age a Administracdo Publica no estrito
cumprimento de dever legal.
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Alids, a apuracdo levada a efeito pelo
administrador tem por objetivo ndo sé a possivel
punicdo do investigado, mas, também, a declaracdo
de sua inocéncia, desde que tenha procedido
corretamente. Logo, o procedimento investigatorio
ndo pode ser tomado por alguma forma de ofensa a
honra do investigado porque constitui mera coleta de
informacao.

Ademais, a decisdo guerreada encontra
ressonancia na jurisprudéncia deste Tribunal, como se
colhe do seguinte julgado:

Constitucional e Administrativo. Respon-
sabilidade objetiva. Indenizagdo por danos morais.
Apuragdo e comunicag¢do para instauragdo de
inquérito  policial. A¢do penal condenatdria.
Prescri¢do. Dano moral nédo caracterizado. Exercicio
regular de direito.

I. Responsabilidade objetiva baseia-se na
teoria do risco administrativo, dentro da qual basta
a prova da acédo, do dano e de um nexo de causa e
efeito entre ambos, sendo, porém, possivel excluir
a responsabilidade em caso de culpa exclusiva da
vitima, de terceiro ou ainda em caso fortuito e forca
maior.

Il. Hipdtese em que o CRO/MG notificou o
Ministério Publico sobre possivel exercicio ilegal
da profissao pelo autor, resultando na abertura de
inquérito policial e subseqliente acdo penal, na qual
houve condenacéo, cuja punibilidade restou extinta
pelo advento da prescricao.

lll. Diante dos fortes indicios de fraude
a legislacao que rege o exercicio profissional,
correta a conduta do 6rgao fiscalizador em noticiar
a autoridade policial a situacao fatica para a
competente apuracdo de eventual ilicito penal.

IV. Por outro lado, a abertura de inquérito
policial, com subsequente acéo penal ndo temeréria,
ndo constitui dano moral a ensejar indenizacao,
porquanto o agente publico agiu no cumprimento
de dever de oficio que lhe é imposto pela legislacdo
de regéncia (CP, art. 142, lll, paragrafo tnico), sem
qualquer evidéncia de que tivesse conhecimento
anterior da inocéncia do imputado.

V. Apelagao do autor nao provida.

(AC 2004.38.00.013189-2/MG - rel. Juiz
Federal Pedro Francisco da Silva (convocado) -
e-DJF1 de 11/12/2009, p. 413)

Ante o exposto, nego provimento a apelacgéo.

E o meu voto.
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Agravo de Instrumento 0038127-90.2010.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral

Agravante: Arteca Vitéria Importacao e Exportacao Ltda.

Advogados: Dra. Onizia de Miranda Aguiar, Dra. Claudia Cristina Resende Viana, Dra. llana Fried
Benjo e Dr. Carlos Eugénio de Lossio e Seiblitz Filho

Agravada: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Publicagao: e-DJF1 de 08/10/2010, p.239

Ementa

Tributdrio e Administrativo. A¢do ordindria. Antecipagdo de tutela. Mercadoria importada. Classificacdo errénea. Indicios

de fraude. Auséncia da verossimilhanca. Agravo néo provido.

I. O desembaraco aduaneiro de mercadorias importadas com classificagao fiscal erronea, a sugerir indicios de
fraude, ndo encontra sede no art. 273 do CPC por auséncia da verossimilhanca da alegacéo.

Il. Agravo néo provido.

[1l. Pegas liberadas pelo Relator, em 28/09/2010, para publicacao do acérdao.

Acdrdao

Decide a Turma, negar provimento ao agravo de instrumento por unanimidade.

72 Turma do TRF 12 Regido - 28/09/2010.

Desembargador Federal Tolentino Amaral, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral:
— Por agravo protocolizado em 24/05/2010, a
agravante pede, com efeito suspensivo ativo,
a reforma do indeferimento da antecipacdo de
tutela (fls. 13/4) datado de 11/06/2010, pela MMa,
Juiza Federal Substituta Emilia Maria Velano, da
42 Vara/DF, nos autos da AO 25135-82.2010.4 01.3400,
que ajuizou em 20/05/2010 contra a Fazenda Nacional
objetivando, mediante caucdo, o prosseguimento
do despacho aduaneiro de tecidos em malha que
importou (DI 10/0625073-7), interrompido ha mais de
30 dias na espera do resultado de andlise laboratorial.

S. Exa. entendeu que,

ao contrdrio do que alega a autora, as
mercadorias nao foram retidas para verificagao
de andlise laboratorial, e sim para atendimento
de exigéncia legal do controle administrativo de
importagoes.

A agravante insiste em que o despacho foi
interrompido Unica e exclusivamente por pedido de
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andlise laboratorial formulado pelo Fiscal da agravada.
Aduz, ainda, que o art. 48, §4°, da IN/SRF 680/2006
permite o desembaraco de mercadorias importadas
quando a conclusdo da conferéncia depender
unicamente do resultado de andlise laboratorial; que,
em caso semelhante, ela conseguiu a liberacdo de
mesmo tipo de mercadoria com o mesmo problema
(diferenca de elastano no tecido).

Em resposta (fls. 111/8), a Fazenda Nacional
sustenta que o art. 1° da Lei 2.770/1956 veda a
liberacdo de mercadoria estrangeira por medida
preventiva ou liminar; o despacho foi interrompido por
erro na classificacao fiscal da mercadoria, pois tecido
com mais de 5% de elastano tem classificacdo fiscal
diferente daquele com menos de 5%; que a retencdo
da mercadoria tem justa causa no art. 511 do Decreto
4.543/2002 (Regulamento Aduaneiro) e art. 49 da IN/
SRF 206/2002, ndo sendo cabivel a caucdo, porque

é medida vantajosa aqueles que cometem
ilicitos, visto que é mais interessante para a empresa
efetuar a garantia e obter a liberagdo das mercadorias
do que, aofinal do procedimento, perdé-lasem favorda
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fiscalizagdo, visto que os atos acobertados por fraude
geram beneficios em muito superiores aos valores
garantidos administrativamente ou judicialmente,
conforme anteriormente destacado.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Tolentino Amaral: — Em
resposta a consulta da Fazenda Nacional (fls. 57/9), o
inspetor da Alfandega da Receita Federal do Brasil do
Porto de Vitéria manifestou-se nestes termos:

ADI 10/0408687-5 sofreu interrupcao por
exigéncia de reclassificacdo fiscal para a NCM
6006.34.00, pois ficou constatado, em laudo pericial,
que amercadoria que dizrespeito é tecido em malha,
peso de 96,4% de poliéster e 3,6% de elastano.

2. A autora declarou o bem como tecido
em malha estampado, contendo em peso 94% de
poliéster e 6% de elastano, classificando-a na NCM
6004.10.34, que é prépria para tecido em malha com
5% ou mais de elastano.

3. Em 2010, o produto classificado na NCM
6004.10.34 deixou de ter restricdo administrativa e
0 mesmo nao ocorreu com a NCM 6006.34.00, que
continua com a exigéncia de licenciamento junto a
SECEX.

4. Com base no histérico das admissdes
aduaneiras da autora, a fiscalizacdo concluiu que o

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo
Fonseca e o Exmo. Sr. Juiz Federal Eduardo José Corréa (convocado).

Oitava Turma
Numeragdo Gnica: 0046396-70.2000.4.01.0000

expediente usado na DI configura tentativa de fuga
ao controle administrativo da NCM 6006.34.00.

Vé-se, portanto, que a pericia ja foi realizada e
nao é o motivo da interrup¢ao do despacho aduaneiro,
ndo se aplicando o art. 48, §4°, da IN/SRF 680/2006, pois
norma especifica para os casos em que o desembaraco
depende apenas de andlise laboratorial.

O inspetor da Receita alerta sobre possivel fraude
na importacdo, o que afasta qualquer verossimilhanca
da alegagao da agravante.

No mais, ainda que oferecida a fianca bancaria,
dizaLei 12.016, de 07 AGO 2009:

Art. 72 (...)

§ 22 Nao serd concedida medida liminar
que tenha por objeto a compensacdo de créditos
tributérios, a entrega de mercadorias e bens
provenientes do exterior, a reclassificacdo ou
equiparacgao de servidores publicos e a concessao de
aumento ou a extensdo de vantagens ou pagamento
de qualquer natureza.

(o)

§52 Asvedacées relacionadas com a concessdo
de liminares previstas neste artigo se estendem a
tutela antecipada a que se referem os arts. 273 e 461
da Lei 5.869, de 11 janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil.

(....) (Grifei)

Pelo exposto, nego provimento ao agravo de
instrumento.

E como voto.

Apelacao/Reexame Necessario 2000.01.00.056967-7/BA

Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado)
Apelante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Apelado: José Pedro Klein de Menezes de Lemos
Advogado: Dr. Caio Druso de Castro Penalva Vita
Remetente: Juizo Federal da 52 Vara/BA

Publicacao: e-DJF1 de 15/10/2010, p. 485
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Ementa

Tributdrio. Mandado de seguranc¢a. Bagagem desacompanhada. Bens mdveis. Heranga. Nao incidéncia do Imposto de

Importacdo.

I. O impetrante, portugués residente no Brasil, demonstrou que os bens que pretende trazer de sua terra natal
sdo decorrentes de heranca, sendo ele herdeiro universal de sua mae.

Il. Para que seja descaracterizada bagagem, deve-se observar a quantidade, a natureza e a variedade dos bens.
Se configurar importagdo com fim comercial ou industrial, incidem os tributos devidos.

lll. Caracteriza-se como bagagem desacompanhada os bens mdveis de uso doméstico enviados ao Brasil, por

estrangeiro aqui residente, bens estes frutos de heranca.

IV. Considerando que o impetrante ndo é comerciante e nao deseja se valer da situacdo para deixar de cumprir

sua obrigacao tributaria, ha de se manter a sentenca.

V. Apelacao e remessa oficial improvidas.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.

82 Turma do TRF 12 Regiao - 21/09/2010.

Juiz Federal Cleberson José Rocha, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha:

— José Pedro Klein de Menezes de Lemos impetrou
o presente mandado de seguranca contra ato da
autoridade coatora, consistente na retencdo da
mercadoria — bagagem que trouxe de Portugal em
face do falecimento de sua genitora. Aduz que nao
conseguiu proceder ao desembaraco aduaneiro
da mercadoria, porque a autoridade coatora exigia
uma providéncia judicial, homologada pelo STF, que
reconhecesse o interessado como herdeiro dos bens
listados como bagagem.

A seguranca foi concedida para

determinar que a autoridade impetrada
se abstenha de praticar quaisquer atos punitivos
ou repressivos contra o impetrante, em face do
desembarago aduaneiro da mercadoria descrita
no rol de fls. 38/40, sem o pagamento do litigado
imposto de importagao.

Apela a Fazenda Nacional a alegar que a
documentacdo acostada ndo permite seja verificada a
titularidade dos bens em favor do de cujos, mas apenas
umarelagdoaoimpetrante, além disso, ndo ha qualquer
evidéncia de que tal dominio derivasse da heranca
deixada, nem tampouco qual seria a composicdo desta.
Pugna pela reforma da sentenca.

Contrarrazodes as fls. 121/124.
Parecer do MPF pelo improvimento do recurso.

E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha: — A
apelacdo ndo merece ser provida.

O impetrante, portugués residente no Brasil,
demonstrou que os bens que pretende trazer de sua
terra natal sdo decorrentes de heranca, tendo restado
provado o falecimento de sua mae, além de ele ser o
herdeiro universal.

Bagagem, segundo a Receita Federal (IN SRF 117,
de 6 de outubro de 1998, IN SRF 120, de 15 de outubro
de 1998, e IN SRF 140, de 26 de novembro de 1998),
sdo os bens novos ou usados destinados a uso ou a
consumo pessoal do viajante, em compatibilidade
com as circunstancias de sua viagem. Bagagem
acompanhada é a que o viajante portar consigo no
mesmo meio de transporte em que viaje, desde que
nao amparada por conhecimento de carga, e bagagem
desacompanhada é a que chegar ao Pais, ou dele sair,
amparada por conhecimento de carga ou documento
equivalente.

Estao excluidos do conceito de bagagem os bens
cuja quantidade, natureza ou variedade configure
importacdo ou exportacdo com fim comercial ou
industrial e estdo isentos os bens que constituam

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
e o Exmo. Sr. Juiz Federal César Cintra Jatahy Fonseca (convocado).
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bagagem do viajante procedente do exterior da
incidéncia do Imposto de Importacao e do IPI.

Embora a Fazenda Nacional diga néo ser possivel
verificar a titularidade dos bens em favor do de cujus,
certo é que normalmente sé se abre sucessao dos bens
imoveis.

Observo que restou comprovado nos autos
(fls. 59/60) que, pela legislacdo portuguesa, foi feita
habilitacdo notorial, que possui os mesmos efeitos da
judicial.

Mostra-se, dessa forma, extremamente formalista
o procedimento da autoridade fazendaria ao requerer
providéncia judicial que reconheca o interessado como
herdeiro dos bens que estéo listados no processo como
bagagem (fls. 53).

De outro lado, conforme disciplinado no art. 1°
do Decreto 2.120/1984 e no art. 228 do Regulamento
Aduaneiro, o viajante procedente do exterior possui
isencdo de tributos de importacio em relacdo a
bens que traga consigo na bagagem, observados
os limites. O art. 99, II, dispOs serem isentos os bens
moveis de uso doméstico componentes da bagagem
desacompanhada.

< <
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Esta é a situacao dos autos.

A aduana tem como finalidade evitar a
importacdo realizada com objetivos comerciais
camuflados. A jurisprudéncia tem mantido como
vélida a entrada no pais de bens usados que
guarnecem imovel residencial, pela auséncia de
qualquer intuito comercial ou mercantil (AMS
200102010415221, Des. Federal Guilherme Calmon
Nogueirada Gama, TRF2 - Sexta Turma Especializada,
25/09/2009), além de considerar plenamente correta
aatuacdodaReceitaFederalquandoosbenspossuem
nitido carater de bens comerciais, como na situacao
em que embora classificado como bagagem, um
terco do total dabagagem era bebidaalcodlica, o que
denotasuaintencaocomercial(AC200470000380722,
Vilson Dar6s, TRF4 — Primeira Turma, 19/05/2009)

Assim, considerando que o impetrante ndo é
comerciante, mas quimico (fls. 16), nem deseja se
valer da situacao para deixar de cumprir sua obrigacdo
tributaria, ha de se manter a sentenca.

Ante ao exposto, nego provimento a apelagao e
a remessa oficial.

E o voto.
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Agravo de Instrumento 0054167-50.2010.4.01.0000/DF

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Agravante: Polliana Esmeralda Gongalves Machado
Advogados: Dra. Taisa Caroline dos Santos Machado e Dr. Paulo Eduardo Sampaio Mendonga
Agravado: Fundacédo Universidade de Brasilia — FUB
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 10/09/2010, p. 669
Decisao

Polliana Esmeralda Gongalves Machado interpde agravo de instrumento de decisao (cépia — fls. 52-54) que, em
acao cautelar inominada, indeferiu o pedido liminar formulado para que fosse autorizada a sua matricula no curso
de Ciéncias Sociais da Universidade de Brasilia (UnB), sob o fundamento de que a discente ndo concluiu o ensino
médio.

A agravante alega que foi aprovada no vestibular da UnB e que esta cursando o segundo semestre do ultimo
ano do ensino médio, no Colégio Objetivo do Gama (DF).

Aduz que o referido colégio “ndo apresentou nenhum entrave para a concessao do Certificado de Concluséo
antecipado” (fl. 07), mas, por razdes burocraticas, ndo terd tempo habil de apresentar os documentos necessarios a
matricula antes do prazo estipulado pela UnB.

Pede a antecipacao da tutela recursal para que nao lhe seja vedado o acesso ao nivel superior de ensino.

Decido.

E certo que o ingresso em curso de nivel superior depende da aprovacdo em processo seletivo, bem como
da conclusao do ensino médio ou equivalente, conforme estabelece a Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional).

O candidato aprovado em concurso vestibular s6 tem direito a matricula se, na data estabelecida para
realizagao desta, ja houver concluido seus estudos de nivel médio ou equivalente, ndo lhe sendo licito efetiva-la sem
o preenchimento desse requisito, expressamente estabelecido pelo art. 44, inciso Il, da Lei 9.394/1996.

A jurisprudéncia, contudo, tem admitido exce¢ao a essa regra, permitindo a matricula do candidato aprovado
em regular processo seletivo para ingresso no ensino superior, que ainda ndo concluiu o ensino médio, desde que
venha a comprovar essa conclusdo antes da data prevista para o inicio do semestre letivo.

Confiram-se, a propdsito, os seguintes arestos:

Administrativo. Ensino superior. Matricula. Aluno aprovado no vestibular enquanto ndo concluido o segundo grau.
Possibilidade. Apresentagdo do Certificado de Conclusdo antes do inicio das aulas.

1. Deve o julgador prestigiar o aluno que, antes de concluido o ensino médio, logra aprovacao no vestibular, o que
denota, sem sombra de duvida, a capacidade intelectual para o ingresso na Universidade.

2.Impoe-se seja observada a condicao de que o certificado de conclusao do ensino médio deve ser apresentado antes
do inicio do periodo letivo.

3. Apresentado, no prazo da liminar, o certificado de conclusao do segundo grau, e concedida a seguranga tornando
definitiva a matricula, nega-se provimento a remessa oficial.

(REO 2000.35.00.002893-5/GO - rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro — DJ de 10/05/2004, p. 125)

Administrativo. Ensino superior. Aluno aprovado no vestibular enquanto pendente a conclusdo do Ensino Médio. Matricula.
Conclusao do segundo grau antes do inicio das aulas. Possibilidade. Lei 9.394/1996 (LDB).

1. Embora a aprovagdo em concurso vestibular, enquanto ndo concluido o ensino médio, nao assegure ao estudante
o direito a matricula, a qual se dara nos termos do art. 44, ll, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, indica a existéncia de
maturidade intelectual para o ingresso no ensino superior, o que deve ser prestigiado pelo Judiciario.
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2. A apresentacao do certificado de conclusdo do segundo grau pode, excepcionalmente, ser postergada para data
posterior a da matricula, desde que anterior ao inicio das aulas, restando, assim, preenchido o requisito do art. 44, ll, da Lei
9.394/1996.

3. Remessa oficial a que se nega provimento.
(REO 2001.34.00.018192-3/DF - rel. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro - DJ de 31/05/2004, p. 127)

Assim, amparado no poder geral de cautela do juiz, e considerando que a discente demonstrou possuir
conhecimentos académicos suficientes paralhe propiciar o acesso ao nivel superior de ensino, dou parcial provimento
ao agravo de instrumento (§ 1°-A do art. 557 do Cédigo de Processo Civil), para determinar que seja reservada uma
vaga para a agravante, condicionando sua matricula a apresentacao do certificado de conclusdo do ensino médio
que deve ocorrer, no maximo, até o dia do inicio das aulas do curso para o qual foi aprovada.

Comunique-se, com urgéncia.

Dispensado o envio de informag¢des pormenorizadas
Intime-se.

Publique-se.

Brasilia, 1°/09/2010.

Desesembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0052600-81.2010.4.01.0000/AP

Relator: Desembagador Federal Olindo Menezes
Requerente: Defensoria Publica da Unido
Procurador: Dr. José Romulo Placido Sales
Requerido: Juizo Federal da 22 Vara/AP
Autor: Ministério Publico Federal
Procuradora: Dra. Andréa Sampaio Viana
Publicacao: e-DJF1 de 15/09/2010, p. 02

Decisao

A Defensoria Publica da Unido requer, com fundamento no art. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, a suspensdo da
execucao da antecipacéo da tutela deferida, em 22/07/2010, pelo juizo da 22 Vara Federal do Amapa, nos autos da
Acao Civil Publica 1535-30.2008.4.01.3100 (2008.31.00.001536-0), nos seguintes termos (cf. peca de fls. 13-17):

()

Ante o exposto, estendo os efeitos da tutela deferida as fls. 120/125 para determinar a Unido que sem ofensa a garantia
de inamovibilidade ou injusta privacao dos hipossuficientes de outras localidades da assisténcia juridica integral, lote e
distribua, nos termos do art. 29, da Lei Complementar 80/94, mais 3 (trés) Defensores Publicos Federais, dentre os candidatos
a serem aprovados no 4° concurso publico para ingresso na carreira, a fim de atuarem na unidade da Defensoria Publica da
Unido no Estado do Amapa.

Fixo prazo maximo de 90 (noventa) dias para o cumprimento desta decisdo, contados a partir da publicacdo do
resultado final do referido concurso.

Para a hipotese de descumprimento das determinagdes, no prazo assinalado, fixo, desde ja, multa diaria pessoal ao
Defensor Publico-Geral da Uniao, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), nos termos do art. 11 da Lei 7.347/1985.

Relata a requerente que o Ministério Publico Federal ajuizou a agdo civil publica com o escopo de impor a
prestacdo de servico da Defensoria Publica de maneira continua, ininterrupta e adequada no Estado do Amap3,
atuando em defesa de todos os necessitados, em processos judiciais, inquéritos policiais, prisdes em flagrante, na
assisténcia extrajudicial e perante as instancias administrativas de 6rgaos da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta. O juizo deferiu parcialmente os efeitos da tutela, determinando que a Unido lotasse e distribuisse 2 (dois)
defensores, entre os aprovados no 3° concurso para ingresso na carreira, para atuar na unidade da Defensoria a
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ser implantada, ainda que em carater provisorio, em Macapa. No entanto, entendendo insuficiente a
atuacdo da Defensoria Publica, proferiu decisdo estendendo os efeitos da tutela antecipada.

Afirma que a decisdo demonstra o reconhecimento da relevancia dos servigos prestados pela
Defensoria,argumentando, noentanto, queasolucdo encontrada pelojuizo ndo equacionao problema
da assisténcia juridica gratuita, que deve ser promovida em todo o pais; que a Defensoria Publica da
Unido conta, atualmente, com 481 (quatrocentos e oitenta e um) cargos de Defensor Publico Federal,
criados por lei e providos por meio de concurso publico; que o numero é insuficiente para atender
a integralidade da populagdo carente do Brasil, considerando-se, principalmente que tem atribuicdo
para atuar em todos os ramos da Justica da Unido; que cabe a Administracao da instituicao distribuir
os defensores de modo equilibrado, de acordo com o IDH (indice de desenvolvimento humano),
populacdo e nimero de varas federais; que, embora se ignorasse a inamovibilidade, a distribuicdo dos
defensores por todas as subsecbes judiciarias do pais serviria apenas para desfalcar o atendimento
prestado nas capitais e cidades de maior porte, que ficariam praticamente desguarnecidas de
profissionais; que, com a previsao constitucional da inamovibilidade, os defensores designados
extraordinariamente fariam jus a didria, o que aumentaria sobremaneira as despesas da instituicao;
que, com a posse dos defensores aprovados no 4° concurso, novas unidades serao abertas, dando-
se prosseguimento ao processo de interiorizacdo; que o crescimento institucional deve ser continuo
e cuidadoso, ja que ndo ha profissionais suficientes; que, apesar de ja existir unidade da Defensoria
Publica da Unido em Macapa, o magistrado deseja fixar quantos defensores devem ser lotados na
localidade, interferindo na administracdo da instituicdo; e que a decisdo incorre em contradicdo ao
estabelecer que ndo deve haver ‘injusta privag¢do dos hipossuficientes de outras localidades da assisténcia
juridica integral’, sem contudo esclarecer, de onde proviréo os Defensores a serem lotados em Macapd,
visto que ndo cabe ao Defensor Publico-Geral Federal criar novos cargos (fl. 7).

2. Tratando-se de via excepcional de revisdo tempordéria do ato judicial, seu enfoque se restringe
ao exame da potencialidade danosa do provimento jurisdicional, a fim de se evitar grave leséo a
ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas (arts. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e 15 da Lei
12.016, de 07/08/2009), ndo cabendo, portanto, em regra, o exame das questdes de mérito envolvidas
no processo principal, relativamente ao acerto ou desacerto juridico da decisdo, na perspectiva da
ordem juridica, matéria que deve ser tratada nas vias recursais ordindrias. Admite-se apenas, a titulo
de delibacdo ou de descricao do cenario maior do caso, para afericdo da razoabilidade do deferimento
ou do indeferimento do pedido, um juizo minimo a respeito da questdo juridica deduzida na acéo
principal’.

Ao lume desses preceitos legais e pela visdo que ora se tem dos fatos, parece estarem presentes,
No €aso, 0s pressupostos para o deferimento da medida ora pleiteada, especialmente quanto a ordem
publica (.... a situagéo e o estado de legalidade normal, em que as autoridades exercem suas precipuas
atribuicées e os cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto. NGo se confunde
com ordem juridica, embora seja uma consequéncia desta e tenha sua existéncia formal justamente
dela derivada.)?. A decisdo interfere sobremaneira na competéncia da Administracdo Publica de
lotar e distribuir os defensores publicos de acordo com o seu juizo discricionario de conveniéncia e
oportunidade.

Como ressaltou a requerente, o nimero de defensores publicos é limitado e os cargos somente
podem ser criados por lei. Decisdes como a que ora se questiona, embora bem intencionadas, longe
de resolver a caréncia de profissionais existentes ndo sé na Defensoria Publica da Unido, mas em varios
outros setores dos Poderes da Unido, acabam por criar maiores distor¢des na distribuicdo dos cargos

TSTF - SS 846 — AgRg/DF, relator ministro Sepulveda Pertence (DJ 29/05/1996), e SS 1.272 - AgRg, Rel. Min. Carlos Velloso (D. 18/05/2001).
2E SILVA, De Placido. Vocabuldrio Juridico, Forense, Rio de Janeiro, 2004.
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publicos existentes, ja que, somente apos a realizacdo de estudos técnicos, é possivel estabelecer o melhor critério
de lotagao e distribuicao desses cargos.

Em situacao semelhante, o Plenério do STF decidiu nesse sentido:

Ementa: Agravo regimental em suspensao de tutela antecipada. 2. Alegacao de inexisténcia de grave lesdo a ordem
publica decorrente de decisdo que determina a nomeacao de defensores publicos e aimplantacdo, em sessenta dias, de um
Nucleo da Defensoria Publica da Unido da cidade do Rio Grande (RS). 3. Recurso que nao traz fundamentos aptos a infirmar a
decisio agravada. 4. Agravo regimental conhecido e nao provido3.

Na oportunidade estava em julgamento decisdo proferida pela entdo presidente daquele Tribunal, Ministra
Ellen Gracie, de cuja fundamentacao transcrevo o seguinte trecho:

()

No presente caso, encontra-se devidamente demonstrada a ocorréncia da grave lesao a ordem publica, considerada
em termos de ordem administrativa, porque a decisao em tela interfere na lotacdo de Defensor Publico da Unido, que é
competéncia do Defensor Publico-Geral, nos termos do art. 82, VI, da Lei Complementar 80/94.

Na hipdtese em apreco, a sentenca impugnada impde a Administracdo a efetivacao de lotacdo de Defensor Publico
da Unido em Rio Grande/RS, atribuicao que se encontra, em principio, dentro do seu juizo discricionario de conveniéncia
e oportunidade, interferindo, dessa forma, diretamente na destinagao do limitado nimero de Defensores Publicos de que
dispde a Uniao®*.

No contexto — aptidao para causar danos graves a ordem publica e com efeito multiplicador geométrico —, a
decisdo que interfere na atribuicdo do Defensor Publico-Geral de “estabelecer a lotagao e a distribuicdo dos membros
e dos servidores da Defensoria Publica da Unido” (conforme art. 8°, VII, da Lei Complementar 80, de 12/01/1994)
deve ser sustada na sua eficécia.

Pelo exposto, defiro o pedido de suspensao dos efeitos da tutela antecipada concedida nos autos da Acéo
Civil Publica 1535-30.2008.4.01.3100 (2008.31.00.001536-0). Intimem-se. Comunique-se, com urgéncia, o juizo a quo.
Sem recurso, arquivem-se.

Brasilia, 03/09/2010.

Desembargador Federal Olindo Menezes, presidente.

3 AgRg na Suspensao de Tutela Antecipada 183/RS, rel. o presidente do STF, Min. Gilmar Mendes, Sessao Plenaria de 22/04/2010, acérdao publicado
no DJE de 21/05/2010, divulgado em 20/05/2010.

4Decisao proferida em 14/12/2007, publicada no DJE 18, divulgado em 31/01/2008.

Numeracdo dnica 0037466-48.2009.4.01.0000 /MG
Conflito de Competéncia 2009.01.00.038592-6/MG

Relator: Desembargador Federal Tolentino Amaral
Autora: Marlene do Nascimento Oliveira Ravaiani
Advogada: Dra. Marinisia Ferreira Machado
Réu: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Suscitante: Desembargador Federal da 12 Secao do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Suscitado: Desembargador Federal da 42 Secao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Publicacgao: e-DJF1 de 29/09/2010, p. 10
Decisdo

Confilito de competéncia entre Se¢6es do Tribunal. Execugdo fiscal de beneficio previdencidrio. Alteracéo regimental
(Emenda 07).
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1. Trata-se de conflito de competéncia entre Secoes deste TRF1 suscitado em Al cuja matéria de fundo é
execucao fiscal de beneficio previdenciario recebido indevidamente.

2. A PRR opina pelo conhecimento do conflito, declarando-se competente o suscitado (fls. 80/1).
/!

2. O Plendrio desta Corte em sessao de 26/08/2010 aprovou a Emenda Regimental 07, que, entre outras
modificagdes, alterou a competéncia da Quarta Secdo para nela incluir todas as execugdes fiscais, exceto aquelas
versando sobre FGTS.

3. Acrescente-se que a jurisprudéncia da Corte Especial Judicial deste TRF1 j& havia assentado ser de

competéncia da Quarta Secado as execugdes fiscais em que cobrado o ressarcimento de beneficio previdenciario
recebido indevidamente:

Conflito de competéncia entre Se¢bes do Tribunal. Execugdo fiscal. Ressarcimento de beneficio previdencidrio recebido
indevidamente ou mediante fraude. Direito Financeiro. Competéncia da Quarta Se¢do (art. 6% 1V, e art. 89, § 4, IX, do RITRF1)

1. Embora agdes ordindrias e correlatas, enquanto processos de conhecimento, versando sobre pagamento ou
devolugédo, por indevido recebimento, de beneficios previdenciarios do regime geral da Previdéncia Social sejam da
competéncia da 12 Secédo (RITRF1, art. 69, I, e 8, § 19, Il), o julgamento dos processos de execucdo fiscal (Lei 6.830/1980)
de cobrancga, como divida ativa (CDA), em ressarcimento, de beneficio previdenciario pago indevidamente ou recebido
mediante fraude, assim entendida como divida ativa nao tributaria (Lei 4.320/1964), é, porque matéria de Direito Financeiro,
da competéncia da Quarta Secéo (RITRF1, art. 69, IV, e art. 82, § 49, IX).

2. Compete a Quarta Secdo o julgamento das execugdes fiscais das dividas inscritas (CDA) porque ou sao de natureza
tributaria ou financeira.

()
(TRF1, CC 0002715-09.2008.4.01.3900, minha relatoria, CEJ, unanime, e-DJF1 de 31/05/2010, p. 02).
//

4. Pelo exposto, diante da alteracdo regimental, conheco do conflito e declaro competente a suscitada, a
Quarta Secéo.

5. Publique-se.
Brasilia, 13/09/2010.

Desembargador Federal Tolentino Amaral, relator.
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Numeracdo Unica: 48668-68.2009.4.01.3800
Recurso: 2009.38.00.717984-8/MG

Relatora: Juiza Federal Cristiane Miranda Botelho
Recorrente: José Rafael da Silva
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social
Publicacgao: e-DJF1 de 09/09/2010, p. 1104

Relatdrio sucinto

Cuidam os autos de recurso interposto contra a sentenca que julgou improcedente a demanda na qual o autor
buscava a revisao de seu beneficio na forma prevista no art. 144 da Lei 8.213/1991.

Aduz que a contestacdo do INSS estava arquivada em secretaria, o que lhe causou prejuizo, ja que ndo teve
conhecimento dos fatos deduzidos pelo réu, sobretudo porque adveio sentenca rejeitando a pretensdo.

Finaliza alegando que a auséncia de contestacdo nos autos ofende ao contraditério e a ampla defesa.

Ementa-Voto™

Processual Civil. Juizados Especiais Federais. Demandas repetitivas. Milhares de acdes revisionais. Simplicidade e agilidade.
Contestagéo arquivada em secretaria. Auséncia de violagcdo ao contraditério e a ampla defesa. Beneficio situado fora do
periodo abrangido pelo art. 144 da Lei 8.213/1991. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

. O sistema dos Juizados Especiais é orientado pelos principios da informalidade e da simplicidade, de acordo
com o art. 2° da Lei 9.099/1995, aplicavel a Justica Federal por forca do art. 1° da Lei 10.259/2001. A informalidade
e agilidade que norteiam o desenvolvimento dos feitos de competéncia do Juizado Especial autorizam adoc¢édo de
praticas céleres e eficazes, tais como possibilidade de a contestacdo ser arquivada em secretaria da vara.

Il. Tal expediente em nenhum momento viola o principio do contraditério, primeiro porque as defesas versam
sobre demandas de massas, repetidas as centenas de milhares nos Juizados, como a presente em que se postula a
revisdo do beneficio na forma do art. 144 da Lei 8.213/1991. Segundo, nos autos ha certidao que de o réu se da por
citado e que sua defesa esta depositada em secretaria. Com isso, caso seja de interesse da parte, pode ser solicitada
uma coépia ao Juizo. Terceiro, a contestacdo nao é obrigacdo da parte oriunda de um dever juridico, mas, sim, 6nus,
ja que sua auséncia implica — a excecdo dos feitos contra a Fazenda Publica — a presuncdo de veracidade dos fatos
alegados. Quarto, ao INSS, por integrar a Fazenda Publica federal, ndo se Ihe aplica a pena de confissdo quanto aos
fatos, de maneira que o juizo estd autorizado a verificar se se configurou fato modificativo ou extintivo da pretensdo
do autor, bem como se o segurado preenche os requisitos para a revisdo pretendida.

lll. Os argumentos deduzidos pelo autor, aqui assistido pela Defensoria Publica Federal, acaso acolhidos,
conduziram a efeito devastador, em franco prejuizo a milhares de segurados j& agraciados com sentencas de
procedéncia, em cujos processos a contestacao foi depositada em Juizo e que, pela tese ora aventada, poderiam ter
decisdes anuladas em grau de recurso. As consequéncias financeiras e ambientais seriam igualmente impactantes,
jd que as procuradorias federais teriam de contestar individualmente centenas de milhares de a¢des repetitivas,
juntando em cada uma delas defesa escrita, a qual, em visdo macro, ndo beneficiaria os segurados, mas somente
retardaria a agilidade, celeridade, efetividade da prestagao jurisdicional.

IV. A simplificacdo das formas, sobretudo em demandas de massas que se multiplicam exponencialmente nos
Juizados de norte a sul do Brasil, ¢ medida urgentissima que resguarda a retidao processual de um lado e assegura,
de outro, a sobrevivéncia e o préprio funcionamento dos Juizados Especiais, para os quais ndo se pode transpor o
tecnicismo e formalismo do Processo Civil comum, sob pena de total inviabilidade do procedimento.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Miguel Angelo de Alvarenga Lopes e Méarcio Barbosa Maia.
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V. No que tange a revisdo do beneficio, verifico que a aposentadoria por invalidez titularizada pela parte
recorrente decorre de auxilio doenca concedido em 29/07/1988, fora do periodo de aplicacdo do reajuste enunciado
no art. 144 da Lei 8.213/1991. Portanto, como o beneficio atual do autor decorre de outro concedido fora do periodo
compreendido entre 5 de outubro de 1988 e 5 de abril de 1991, ndo procede a vindicada revisdo. (STJ/Quinta
Turma/REsp 586.530/Processo 200301501705/RJ/Data da decisdo: 1°/06/2004/Rel. Min. Jorge Scartezzini/DJ data
02/08/2004, p. 525).

VI. Recurso improvido. Sentenca mantida.

VII. Condeno o recorrente ao pagamento de custas e honorarios advocaticios, esses fixados em R$ 400,00
(quatrocentos reais). Suspensa a execucdo por forca do art. 12 da Lei 1.060/1950, j& que o recorrente litiga sob o
palio da justica gratuita.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao recurso.

32 Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Minas Gerais — 14/05/2010.

Juiza Federal Cristiane Miranda Botelho, relatora.

Numeracdo Unica: 0061076-30.2009.4.01.3400
Agravo: 2009.34.00.914887-9/DF

Relator: Juiz Federal Naiber Pontes de Almeida

Recorrente: Unido Federal — Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Julio Cesar Faria

Recorrido: Alberto Santos de Castro

Advogado: Dr. Sebastiao Moraes da Cunha

Publicacao: e-DJF1 de 10/09/2010, p.1030
Ementa®

Processual Civil. Agravo de instrumento. Apresentacédo de documentos para esclarecimento da causa. Art. 11 da
Lei 10.259/2001. Dever da entidade publica. Documentos requisitados em poder de terceiro. Descumprimento de
determinagdo judicial ndo caracterizado. Multa didria. Impossibilidade. DecisGo reformada. Agravo provido.

. Trata-se de agravo de instrumento interposto em face de decisdo que determinou a parte ré a apresentacao
de documentos, cujo descumprimento culminou com a aplicacdo de multa.

IIl. O art. 11 da Lei 10.259/2001 dispde que a entidade publica ré devera fornecer ao Juizado a documentacéao
de que disponha para o esclarecimento da causa.

ll. Ndo obstante a pacifica jurisprudéncia dos c. STJ e TRF no sentido da possibilidade de fixacdo de multa
didria em face da Fazenda Publica por descumprimento de decisao judicial (AG 2008.01.00.045422 STJ, AG
2003.01.00.004742-3 TRF1, AC 2004.01.00.003658-9 TRF1), na hipdtese de autos, os documentos requisitados
encontram-se na posse de terceiro (Funcef), sobre o qual a agravante ndo possui qualquer ingeréncia para obriga-
lo a fornecer referidos documentos, muito menos dentro do prazo fixado pelo Juizo. Outrossim, tendo em vista
o poder geral de cautela conferido ao juiz, a determinacéo judicial, nesse caso, deveria ser dirigida diretamente a
Funcef, detentora dos documentos necessarios a realizacdo dos calculos pela Contadoria Judicial.

IV. Decisédo reformada a fim de desconstituir a multa aplicada. Agravo provido. Acérdao proferido nos moldes
do art. 46 da Lei 9.099/1995.

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Rui Costa Gongalves e Alysson Maia Fontenele.
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Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao agravo.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Distrito Federal - 25/08/2010.

Juiz Federal Ndiber Pontes de Almeida, relator.

Numeragao tnica 0041136-07.2008.4.01.3500
Recurso Inominado 2008.35.00.908327-0/G0

Relator: Juiz Federal Warney Paulo Nery Araujo

Recorrente: Antonio Agostinho de Pontes

Advogado: Dr. Vinicius Borges Di Ferreira

Recorrida: Caixa Econémica Federal

Advogado: Dr. Alfredo Ambrésio Neto

Publicacao: e-DJF1 de 10/9/2010, p. 1.846
Voto/Ementa

Civil. Saque indevido. Reclamacdo do titular da conta préxima d data doilicito. Onus da CEF de obter e guardar as gravacées
de video que possibilitariam identificar o autor dos saques. Inversdo do 6nus probatdrio. Presungéo de veracidade das
afirmacées contidas na inicial dada pela néo apresentacgdo dessas gravacées. Negligéncia da CEF. Ressarcimento devido.
Recurso provido.

1. Cuida-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenca que julgou improcedente o pedido de
restituicao dos valores supostamente sacados de forma indevida de sua conta poupanca.

2. A sentenca concluiu que “A alegada fraude néo foi efetivada de uma so6 vez. Ao revés, foram realizados, no
periodo de quase 30 (trinta) dias, 27 (vinte e sete) lancamentos de saques que o autor diz terem sido realizados por
desconhecido(s), com os seus respectivos valores nominais variando de R$ 78,08 a R$ 1.000,00, alguns dos quais
realizados abaixo do limite didrio de saques. Ora, tal fato ndo condiz com o que se tem comumente observado
nos ilicitos do género: nestes casos a deliberada intencdo dos marginais é de se locupletarem com o maior valor
alcancavel, no menor espaco de tempo e com o menor esforco possivel. Porém, ndo é o que se viu por aqui”.

3.Orecorrente sustenta que os saques foram efetuados no mesmo més e que somente apds o recebimento do
extrato no més seguinte tomou conhecimento da situacdo. Aduz que procurou a Agéncia da CEF e fez reclamacgées
verbais ndo lhe tendo sido fornecido comprovante das reclamacgdes, ao contrério lhe fora dito para procurar a
Justica.

Voto*
4.Em 07/07/2007 havia na conta poupanca o montante de R$ 20.147,70.

5. Os saques ditos como indevidos efetuados foram os seguintes:

Dia Do Saque Hordrio Valor — RS Limite Para Saque — R$ Local
26/07/2007 17h33min 1.000,00 1.000,00 Lotérica
27/07/2007 11h59min 1.000,00 1.000,00 Lotérica

28/07/2007 Sabado 09h57min 400,00 500,00 Lotérica

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs Juizes Federais Paulo Ernane Moreira Barros e Fernando Cléber de Araujo Gomes.
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Dia Do Saque Hordrio Valor - RS Limite Para Saque — R$ Local

29/07/2007 Domingo 19h04min 400,00 400,00 Agéncia
30/07/2007 16h34min 500,00 1.000,00 Lotérica
31/07/2007 09h49min 1.000,00 1.000,00 Lotérica
01/08/2007 15h14min 1.000,00 1.000,00 Lotérica
02/08/2007 09h18min 1.000,00 1.000,00 Lotérica
03/08/2007 12h14min 921,92 1.000,00 Lotérica
03/08/2007 12h12min 78,08 1.000,00 Lotérica
04/08/2007 Sabado 09h 40 min 500,00 500,00 Lotérica
05/08/2007 Domingo | 16 h 28 min 400,00 400,00 Agéncia
06/08/2007 10h 03 min 1.000,00 1.000,00 Lotérica
07/08/2007 09 h 58 min 1.000,00 1.000,00 Lotérica
08/08/2007 09 h 18 min 1.000,00 1.000,00 Lotérica
09/08/2007 09 h 55 min 1.000,00 1.000,00 Lotérica
10/08/2007 09h 29 min 1.000,00 1.000,00 Lotérica
11/08/2007 Sabado 08 h 28 min 500,00 500,00 Lotérica
12/08/2007 Domingo 10 h 52 min 400,00 400,00 Agéncia
13/08/2007 10 h 47 min 1.000,00 1.000,00 Lotérica
14/08/2007 1.000,00 1.000,00 Lotérica
15/08/2007 1.000,00 1.000,00 Lotérica
16/08/2007 1.000,00 1.000,00 Lotérica
17/08/2007 1.000,00 1.000,00 Lotérica
18/08/2007 Sabado 09 h 05 min 500,00 500,00 Lotérica
20/08/2007 08h 12 min 1.000,00 650,00 Lotérica

6. Nota-se que quase todos os saques (exceto o do dia 30/07) foram efetuados até o limite diario previsto,
inclusive o do dia 03/08/2007, feito de forma fracionada (R$ 78,08 e RS 921,92), mas que atingiu o limite de
R$1.000,00.

7. Assim, ndo se sustenta a assertiva contida na sentenca de que os saques por terem sido inferiores ao limite
legal, ndo seriam condizentes com as fraudes que costumam acontecer nesses casos, demandando, o deslinde da
causa, uma andlise sobre a conduta da CEF.

8. Os bancos, como prestadores de servico, estdo submetidos as disposicdes do Cédigo de Defesa do
Consumidor (art. 3°, § 2°; Simula 297 do STJ). Por isso respondem, objetivamente, pelos danos causados a seus
clientes, bastando, para a respectiva indenizacao, a relacdo de causa e efeito entre o defeito do servico e o dano
(CDC. art. 14).

Em regra, incumbe ao autor o 6nus da prova quanto ao fato constitutivo do seu direito (CPC, art. 333, I).
Contudo, estamos diante de uma relacdo de consumo, em que é garantido ao consumidor “a facilitacdo da defesa
de seus direitos, inclusive com a inversao do 6nus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do
juiz, for verossimil a alegacdo ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias” (Lei
8.078/1990, art. 6°, VIII).
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9. Dessa forma, competiria a CEF fazer prova de ter sido o recorrente o autor dos saques indevidos, pela
inversao do 6nus probatorio, ja que tal prova é de facil producao, bastando que, diante de uma reclamacao de saque
indevido, guarde-se as gravacdes de video que sao feitas durante as operagdes bancarias.

10. Mas a CEF em nenhum momento contribuiu para a elucidagdo dos fatos, ndo tendo trazido a cépia das
filmagens do caixa eletrénico no momento dos saques que se deram por esse meio.

11 Segundo se apurou, o autor, 75 anos, analfabeto, ex-lavrador, ficou sabendo da fraude logo apds, em
20/08/2007, data do ultimo saque indevido. Teria entdo procurado a Agéncia da CEF, fato do qual ndo se tem registro,
mas que foi informado pela préopria CEF em sua atendimento a despacho proferido pelo juizo de 1° Grau.

12. Tal reclamacgdo ja seria suficiente para a CEF tomar as medidas necessarias nesses casos, especial e
principalmente obter e guardar as gravagdes referentes aos saques efetuados.

13. E de se perceber que o autor, menos de 01 més apés o ultimo saque, protocolou anterior acdo de
ressarcimento, em 11/12//2007, com o mesmo objeto da presente. Acao essa que veio a ser extinta por sua auséncia
em audiéncia.

14. Diante dessas duas tentativas do autor de buscar o ressarcimento, torna-se obrigatdria, por parte da CEF, a
guarda e manutencao da gravacdo que poderia espancar qualquer duvida acerca de quem teria efetuado os saques
indevidos.

15. Ao assim ndo agir, a CEF atraiu para si a responsabilidade e 6nus de provar que o autor teria concorrido com
dolo ou culpa para a ocorréncia do evento danoso narrado na inicial.

16.Também nao prospera a alegacdo da CEF de que somente seria possivel o saque mediante a utilizacdo do
cartdo e senha pessoal.

17. Ora, a recorrida tem conhecimento de que diversos sistemas fraudulentos foram utilizados por quadrilhas
especializadas em subtrair os dados pessoais de clientes, inclusive em Agéncias da CEF, o que demonstra a viabilidade
da ocorréncia de saques indevidos sem o fornecimento do cartdo e das senhas dos clientes.

18. Esta Turma Recursal ja apreciou caso andlogo tendo reconhecido a responsabilidade da instituicdo
financeira, nos seguintes termos:

“E dever de qualquer banco zelar pela seguranca de seus correntistas nas suas dependéncias. Faltando a esse dever
de diligéncia, responde o banco pelos danos causados, por defeitos na prestacdo de seus servicos, sendo objetiva a sua
responsabilidade, inclusive por forca da teoria do risco criado, no exercicio dessas atividades.

Deve-se registrar que os bancos, como prestadores de servico, estao submetidos as disposi¢oes do Céddigo de Defesa
do Consumidor (art. 3°, § 2°).

Por isso respondem,objetivamente, pelos danos causados a seus clientes, bastando, para a respectiva indenizacao, a
relacéo de causa e efeito entre o defeito do servico e o dano (artigo 14 do CDQ).

Nos casos de responsabilidade objetiva, o 6nus da prova se inverte, e o banco sé se eximira da responsabilidade
pelos danos causados se efetivamente comprovar culpa exclusiva da vitima ou de terceiro (artigo 14, §2°, inciso Il, da Lei
8.078/90).

No presente caso, a CEF dispunha de meios para provar os fatos impeditivos do direito do reclamante, dentre os
quais a apresentacdo da fita do circuito interno de televisdo onde foram gravadas as imagens do momento em que houve a
abordagem da reclamante, bem como a subtracdo do cartdo magnético dela. No entanto, a Recorrente nao trouxe aos autos
nenhuma prova capaz de elidir a versao dos fatos apresentada pela recorrida”.

(RC 2005.35.00.720967-5, Rel. Juiz Euler de Almeida Silva Junior, por unanimidade, julgado em 14/12/2005).

19. Comprova-se, assim, no presente caso, a culpa exclusiva da CEF, a qual ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar ter sido o recorrente o autor dos saques indevidos, o que enseja a restituicao das quantias sacadas de
forma fraudulenta.

20. Ante o exposto, dou provimento ao recurso para reformar a sentenca para condenar a CEF a restituir os
valores que foram sacados indevidamente da conta poupanca do autor corrigidos monetariamente pelos indices da
poupanca desde a data de cada saque e acrescidos dos juros de mora de 1% ao més a partir da citacao
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Acdrdao
Vistos, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, acordam os Juizes da Turma em dar provimento ao
recurso.
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Goids - 01/09/2010

Juiz Federal Warney Paulo Nery Aradjo, relator.

Numeracao tnica: 0023681-92.2009.4.01.3500
Recurso Inominado: 2009.35.00.702276-0

Relator: Juiz Federal Fernando Cléber de Araujo Gomes
Recorrente: Marizete dos Santos Lima
Advogados: Dr. Celso Grosskopf Ribas e Dra. Marcia Nascimento
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. Carlos Alberto Valentim dos Santos
Publicacgao: e-DJF1 de 14/09/2010, p. 612

Ementa

Previdencidrio. Pensdo por morte. Reconhecimento de uniéo estdvel por decisdo com transito em julgado. Limita¢do
subjetiva da autoridade da coisa julgada (art. 472 do CPC). Terceiro juridicamente interessado. Senten¢a anulada.

[ - Relatdrio

Sob analiserecursointerposto pela parte autora contra sentenca que rejeitou o pedido inaugural, ao argumento
de que, concedida a pensdo por morte a companheira do falecido, a méae fatalmente ndo tem direito a receber tal
beneficio.

N&ao houve contrarrazbes.

II - Voto™

O recurso é de ser conhecido, porquanto tempestivo e formalmente adequado para veicular a finalidade que
persegue.

A formacao da coisa julgada confere a sentenca ou acérdao que vem a obté-la um atributo especial: o de
vedar a retomada de discussao com intuito de modificar a solu¢cdo de mérito dada a causa. Essa vedacao, contudo,
é de alcance subjetivamente limitado, haja vista abranger apenas as partes da relacdo processual em que houve o
transito em julgado e os respectivos sucessores (a titulo universal ou singular).

Oterceiro cominteresse juridico afetado por julgamento proferido em processo no qual ndo teve oportunidade
de intervir estd legitimado a se insurgir contra o comando fixado no ato decisério. Para isso, conta com o respaldo do
disposto na primeira parte de norma do Cédigo de Processo Civil assim redigida:

“Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais é dada, ndo beneficiando, nem prejudicando
terceiros.”

Destaca-se, por oportuno, trecho de comentario lancado pelo insigne Moacyr Amaral Santos na abordagem
dos limites subjetivos da coisa julgada:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Warney Paulo Nery Araujo e Paulo Ernane Moreira Barros.
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“Terceiros, que nao participaram da relacao processual, ndo tiveram posicdo no processo e podem mesmo ignorar a
sua existéncia, estéo livres dos efeitos da coisa julgada.” (Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, v. IV, 1994, p. 449)

O exame dos autos revela a formacao de coisa julgada em processo desenvolvido sem a participacdo da mée do
falecido segurado (Marizete dos Santos Lima, autora da presente demanda). Proferiu-se, naquele processo, sentenca
acolhendo pedido de pensdo por morte formulado por Maria da Conceicdo Rosa Santos, declarada dependente
econdmica na ocasidao mercé do reconhecimento de unido estavel mantida com o instituidor do beneficio.

Estampa o art. 16, §1°, da Lei 8.213 de 1991, que a dependéncia econémica de cdnjuge, companheiro(a) ou
filho menor de 21 anos ou invalido acarreta a exclusdo do direito a prestagdes previdenciarias para dependentes
de outras classes (pais e irmao nao emancipado menor de 21 anos ou invélido). Se assim é, avulta configurada uma
situacao de flagrante incompatibilidade entre o direito declarado na sentenca transitada em julgado (o recebimento
de pensao por morte pela companheira) e o direito que a mae do segurado alega ter (a fruicdo daquele mesmo
beneficio previdencidrio como Unica dependente). E é exatamente por se ver defronte ao real e imediato prejuizo
juridico de ndo receber pensao pela morte de seu filho que a mae, assumindo perfil préprio de terceiro, ndo esta
submetida a autoridade da res judicata constituida em processo do qual ndo participou.

H4 necessidade, pois, como medida apropriada para analise da situacao de terceiro juridicamente interessado,
de que Maria da Conceicdo Rosa Santos, atual beneficidria da pensdo previdencidria decorrente do 6bito do
segurado Roniclei Ferreira de Oliveira, seja citada para integrar o polo passivo da presente acdo como litisconsorte
necessaria (CPC, art. 47), com consequente reinicio da instru¢ao processual, a fim de ensejar ao douto 6rgéo julgador
de primeira instancia a definicdo de qual pessoa era de fato dependente econdmica do instituidor do beneficio.

Pelo exposto, voto no sentido de conhecer e dar provimento ao recurso para anular a sentenca, determinando,
com fulcro no art. 472 do CPC, o retorno dos autos ao juizo de origem para citacdo, como litisconsorte necessaria, da
atual beneficiaria da pensao e para prolacdo de novo julgado definindo, com base no livre convencimento motivado,
qual pessoa se encontrava em situacdo de dependéncia econémica para fins previdenciarios.

Sem condenagdo em honorarios advocaticios (art. 55 da Lei 9.099 de 1995).

Acordao
Vistos, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, acordam os Juizes da Turma em dar provimento ao
recurso para anular a sentenca.
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Goias — 22/09/2010.

Juiz Federal Fernando Cléber de Aratijo Gomes, relator.
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Confira outros julyamentos do TRF 1% Regido de relevante interesse, cujos
inteiros teores poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.hr)

Constitucional. Administrativo. Concurso publico. Preterimento na classificagdo. Ndo ocorréncia. Aplicagdo de regras de
desempate. Sequranga denegada.

I. Aimpetrante, aprovada na prova objetiva, foi classificada em 312° (tricentésimo décimo segundo) lugar, empatada
com mais 49 (quarenta e nove) candidatos.

II. Aplicados os critérios de desempate (item Xll, 4, alinea a, do edital), aimpetrante ficou ao final classificada em 313°
(tricentésimo décimo terceiro) lugar.

Ill. A perda de um ponto na posicédo final do concurso ndo representa preterimento na ordem de classificacdo e nem
violagao a regra que afirma ter natureza eliminatéria a prova pratica de digitagao.

IV. Ndo é ilegal o ato que homologa classificacdo final de concurso obtido mediante a aplicacdo de critérios de
desempate previstos no edital.

V. Seguranca denegada.

Numeragao Unica: 0058915-33.2007.4.01.0000
Mandado de Seguranc¢a 2007.01.00.058391-0/DF
Relator: Des. Federal Leomar Amorim — Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 27/09/2010, p. 03

Processual Civil. Mandado de sequranga. Ato judicial passivel de recurso ou correi¢éo. Simula 267/STF. Ndo cabimento.
Honordrios advocaticios. Auséncia de prejuizo patrimonial.

I. A Corte Especial deste Tribunal ja consolidou o entendimento no sentido de que, salvo hipdteses de decisao
teratoldgica suscetivel de causar dano irreparavel ou de dificil reparacdo a parte, ndo é admissivel mandado de
seguranca contra decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo, conforme disposto no art. 52, inciso
Il, da Lei 12.016/2009, bem como acolhido na pacifica jurisprudéncia dos demais Tribunais Superiores (enunciado da
Sumula 267 do Supremo Tribunal Federal).

Il. A decisdo interlocutéria que determina a expedicdo de alvara estd sujeita ao recurso de agravo de instrumento,
nao se admitindo a substituicao pelo mandado de seguranca, ainda que preventivo.

1. Caso fosse admitido o writ, a impetrante ndo teria sucesso, pois é reconhecida ao advogado a faculdade de juntar
aos autos seu contrato de honorarios advocaticios, com a finalidade de receber diretamente do credor, mediante
destaque, os valores que lhe sdo devidos pelo constituinte, circunstancia esta que afasta qualquer alegacdo de
prejuizo patrimonial.

IV. Mandado de seguranca extinto sem resolu¢ao do mérito.

Mandado de Seguranga 0005959-35.2010.4.01.0000/GO
Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado) — 12 Secao
Publicagao: e-DJF1 de 11/10/2010, p. 07

Processual Penal. Sequestro de bens mdveis, imdveis e semoventes. Arts. 125 e 132 do (ddigo de Processo Penal. Recurso
de apelagdo. Mandado de sequranga. Ato judicial. Cabimento. Parque Indigena do Xingu. Opera¢do Mapinguari.
Desmatamento. Indicios de prdtica delitiva. Origem ilicita dos bens. Reparagdo dos danos.

I. Consoante orientagao jurisprudencial da 22 Secdo deste Tribunal Regional Federal da 12 Regido, da decisdo que
decreta a medida assecuratéria de sequestro de bens, o recurso cabivel é a apelacao.
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IIl. A medida penal assecuratéria do sequestro pode ser decretada sobre bens iméveis e moéveis, de oficio, mediante
representacao da autoridade policial ou a requerimento de interessado, desde a data da infragcdo, quando existirem
indicios veementes da proveniéncia ilicita desses bens (arts. 125, 126 e 132, do Cédigo de Processo Penal).

Ill. A Simula 267 do Supremo Tribunal Federal dispde que ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial
passivel de recurso ou correicao.

IV. Excepcionalmente tem esta Corte admitido o mandado de seguranca contra ato judicial ilegal, abusivo ou
teratoldgico, se houver a possibilidade de dano irrepardvel. Presentes esses requisitos, torna-se viavel o mandamus.

V. Infringe os principios da proporcionalidade e da adequacdo o decreto constritivo que nao individualiza as
condutas delituosas de cada um dos indiciados e nem tampouco particulariza os bens que poderiam ter provindo
das praticas ilicitas.

VI. Seguranca concedida.

Numeragao Unica: 0034368-89.2008.4.01.0000

Mandado de Seguranca 2008.01.00.034177-4/MT

Relator: Juiz Federal Klaus Kuschel (convocado) - 22 Secéo
Publicagao: e-DJF1 de 27/09/2010, p. 06

Processual civil. Mandado de sequranga. Impetrante. CREA/MG. Nomeagdo. Médicos plantonistas. Perito ad hoc.

I. A nomeacdo de perito ad hoc prevista no art. 159, § 1° do Cédigo de Processo Penal tem natureza excepcional,
0 que impde seja feita individualmente, para situacao especifica, permitindo ao profissional a recusa do encargo
quando apresentar justo motivo.

Il. Deve ser concedida a seguranca na acao mandamental para suspender os efeitos do ato judicial de nomeagao
genérica de todos os profissionais médicos de unidades médicas hospitalares de um Municipio para elaborar laudos
em exames de corpos de delito, por falta de base legal.

Numeragao Unica: 0049139.38.2009.4.01.0000

Mandado de Seguranga 2009.01.00.050011-2/MG

Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado) — 32 Secdo
Publicacao: e-DJFT de 20/09/2010, p.149

Tributdrio. Embargos infringentes. Imposto de Renda. Beneficios de complementagdo de aposentadoria recebidos de
entidade fechada de previdéncia privada. Aplicagdo das Leis 7.713/1988 e 9.250/1995.

I. Afigura-se ilegitima a Incidéncia de Imposto de Renda sobre o resgate ou recebimento do beneficio quando as
contribuicdes a previdéncia privada foram recolhidas na vigéncia da Lei 7.713/1988, porquanto ja descontado o
imposto na fonte. A impossibilidade de deducdo da referida parcela de contribuicdo da base de céalculo do tributo
caracterizaria bis in idem. Matéria ja pacificada no ambito do colendo Superior Tribunal de Justica, em sede de
recursos repetitivos (REsp 1012903/RJ, rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira Secéo, julgado em 08/10/2008, DJe
13/10/2008).

Il. Embargos infringentes providos. Apelacdo e remessa oficial desprovidas. Sentenca confirmada.

Embargos Infringentes: 19769-81.2004.4.01.3300/BA
Relator: Des. Federal Souza Prudente — 42 Secdo
Publicacao: e-DJF1 de 08/09/2010, p. 13

Administrativo. Servidores do Poder Judicidrio da Unido. Gratificagdo Judicidria. Decreto-Lei 2.173/1984. Pagamento
davantagem como parcela auténoma. Impossibilidade. Incorporagdo aos vencimentos. Leis 7.923/1989 7.961/1989.
Sentenca reformada. Pedido improcedente.

I. Ndo ha direito ao pagamento da Gratificacdo Judiciaria, instituida pelo Decreto-Lei 2.173/1984, como parcela
auténoma, aos servidores do Poder Judicidrio da Uniao apds o advento das Leis 7.923/1989 e 7.961/1989, que
promoveram a incorporagao da vantagem aos respectivos vencimentos bdsicos.
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Il. Precedentes desta Corte e do STJ.
Il. Apelagao e remessa oficial a que se da provimento, para, reformando a sentenca, julgar improcedente o pedido.

Numeracao unica: 17814-45.2000.4.01.3400

Apelacdo/Reexame Necesséario 2000.34.00.017829-2/DF

Relator: Juiz Federal Marcos Augusto de Sousa (convocado) — 12 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 28/09/2010, p. 349

Processual Civil. Agravo de instrumento. Execugdo de sentenga. Alvard de levantamento. Expedi¢do em nome da parte
autora. Possibilidade.

I. Afaculdade do advogado, legalmente constituido e detentor de poderes para receber e dar quitagcdo, ndo constitui
Obice a que o alvara seja expedido em nome da parte exequente, beneficiaria direta que é dos valores a serem
levantados.

Il. Se o advogado foi legalmente constituido e detém poderes especificos de receber e dar quitacdo pode, munido
do respectivo instrumento de mandato, levantar ele préprio a quantia por meio de alvarad expedido em nome de
seu cliente. Precedentes: (AG 2008.01.00.015688-2/MG, rel. Des. Federal Francisco de Assis Betti, Sequnda Turma, e-DJF1,
p.250 de 28/08/2008) e (AG 2007.01.00.011577-7/MG, Rel. Des. Federal José Amilcar Machado, Primeira Turma, DJ p.47
de 1°/10/2007)

Ill. Agravo de instrumento a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0055084-06.2009.4.01.0000

Agravo de Instrumento 2009.01.00.057193-0/GO
Relator: Des. Federal Francisco de Assis Betti — 22 Turma
Publicacao: e- DJF1 de 16/09/2010, p. 85

Penal. Processo Penal. Imposto de Renda pessoa fisica. Crime contra a ordem tributdria. Lei 8.137/1990. Falsidade
ideoldgica e uso de documento falso. Arts. 171 e 304 CP. Principio da especialidade. Quitagdo do débito. Extingdo da
punibilidade. Lei 10.684/2003, art. 9, § 2°. Circunstdncia que ndo € de cardter exclusivamente pessoal. Beneficio
extensivo a todos os denunciados.

I. A Lei 8.137/1990 é especial em relacdo aos crimes de estelionato e uso de documento falso (CP, arts. 171 e 304),
ndo havendo que se falar em delitos autdénomos, tendo em vista a previsdo, no art. 1°, das condutas de elaborar e/ou
utilizar documento que saiba ou deva saber falso ou inexato e de fraudar a fiscalizagéo tributdria, inserindo elementos
inexatos, ou omitindo operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal.

Il. A apresentacao de recibos falsificados a Receita Federal, para comprovacao de despesas com servicos de saude
supostamente realizadas e que foram inseridas nas declaragdes anuais de ajuste (IRPF), in casu, aparece no contexto
de possibilitar a reducao ou supressao do tributo.

lll. O momento da producéo e apresentagdo dos citados recibos parece ser irrelevante nessa quadra de fatos, porque
o0 pressuposto é o de que, no momento da feitura da declaracdo ao Fisco, os documentos que ali sdo mencionados jd
possuem existéncia material. Se a fabricagéo ou apresentagdo dos mesmos é posterior ou simultdnea ao ato de declaragcéo
é questdo de somenos importdncia para os fins de adequacéo tipica da conduta (TRF1, HC 2008.05.00.001895-5/MT).

IV. A extincdo da punibilidade, nos termos do § 2° do art. 9° da Lei 10.684/2003, estende-se a todos os denunciados
pelos crimes tipificados no art. 1° da Lei 8.137/1990, tendo em vista tratar-se de efeito do pagamento integral do
crédito fiscal, circunstancia que nédo é de carater exclusivamente pessoal.

V. Recurso em sentido estrito ndo provido.

Numeragao Unica: 18350-05.2009.4.01.3800

Recurso em Sentido Estrito 2009.38.00.018909-8/MG
Relator: Des. Federal Tourinho Neto — 32 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 30/09/2010, p. 215
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Penal. Processual Penal. Habeas corpus. Liberdade de locomogdo. Ameaca. Ndo caracterizagdo. Inviabilidade do
recurso. Decisdo mantida. Agravo improvido.

I. Nao se vislumbra, no caso em tela, a alegada ameaca ao direito de locomocao.

Il. A protecdo de direito de natureza civil, sem reflexo ou ofensa ao direito de ir e vir, devera ser tratada em agao
propria.

Ill. Ndo se expede salvo conduto para assegurar descumprimento de ordem judicial.

IV. Agravo regimental improvido.

Agravo Regimental no Habeas Corpus 0047137-61.2010.4.01.0000/BA
Relator: Juiz Federal Marcus Vinicius Reis Bastos (convocado) — 42 Turma
Publicagao: e-DJF1 de 1°/10/2010, p. 12

Concurso publico. Delegado da Policia Federal. Edital que ndo prevé reserva de vagas para portadores de necessidades
especiais. Legalidade.

I. Reveste-se de razoabilidade a inexisténcia de vagas atribuidas a portadores de necessidades especiais para o cargo
de delegado da Policia Federal, que exige boas condi¢des fisicas para o desenvolvimento das suas atribui¢des.

Il. Apelacdo da autora improvida.

Numeragao Unica: 0022337-56.2007.4.01.3400
Apelacao Civel 2007.34.00.022443-2/DF
Relatora: Des. Federal Selene Almeida — 52 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 17/09/2010, p.112

Administrativo e Processual Civil. Concurso publico. Policia Rodovidria Federal candidato portador de colelitiase.
Principio davinculagdo ao edital. Nao observéncia. Falta de previsdo na norma disciplinadora do certame. Preliminares.
Impossibilidade juridica do pedido e litisconsdrcio passivo necessdrio. Senten¢a mantida.

I. Ndo se verifica a impossibilidade juridica do pedido, ante a prerrogativa conferida ao Poder Judiciario de examinar
a legalidade do ato administrativo.

Il. Desnecessaria a formacao de litisconsércio passivo, porquanto o exame médico, nos termos do item 8.2 do edital,
tem carater eliminatério, de sorte que o acolhimento do pleito ndo tem o condao de interferir na esfera juridica dos
demais candidatos, visto que ndo se analisa, no caso, critério de natureza classificatoria.

Ill. Na hipdtese, prevendo o edital do concurso a submissao dos candidatos a exame médico, com observancia
da Instrucao Normativa 3/2002-DPRF, ndo pode o candidato ser eliminado por ser detectada colelitiase (pedra na
vesicula), ndo prevista na aludida instru¢do normativa como causa incapacitante. Violagdo, assim, do principio da
vinculacdo ao edital.

IV. Sentenca mantida.
V. Apelacédo da Unido desprovida.

Numeracao Unica: 0030993-75.2002.4.01.3400
Apelacao Civel 2002.34.00.031057-2/DF

Relator: Des. Federal Daniel Paes Ribeiro — 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 06/09/2010, p.32

Mandado de sequranca. Exame de Ordem (0AB/PI). Anulagdo da prova por identificada: utilizagdo de letra de forma
nas respostas. llegalidade: inexisténcia de previsdo editalicia ou requlamentar.
. Inexistindo previsdo expressa no Edital de Abertura do Exame de Ordem 2005.3 OAB/PI nem no Provimento CFOAB

81, de 16 ABR 1996, como elemento de identificacdo da prova a utilizacdo de letra de forma nas respostas, é ilegal a
anulacédo da prova do candidato fundada em tal motivacao.
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Il. Remessa oficial ndo provida.

Numeragao Unica: 1720-55.2006.4.01.4000
Reexame Necessario 2006.40.00.001720-1/PI
Relator: Des. Federal Tolentino Amaral - 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 24/09/2010, p. 216

Administrativo. Estatuto da OAB. Infracdo do art. 34, XXI e XXIll, da Lei 8.906/1994. Inadimpléncia. Suspensdo.
Legitimidade.
I. A Constituicdo da Republica de 1988 garante o livre exercicio da profissao, nos termos do art. 59, XllI, condicionado,

contudo, a sujeicdo as normas que disciplinam a respectiva profissao.

II. Valida a aplicacao da pena de suspensao do exercicio das atribuicdes de advogado no caso de inadimplemento
das anuidades devidas a ordem dos advogados, uma vez que o exercicio da advocacia estd sujeito a regulamentacao,
representacao e fiscalizacdo pela OAB, conforme prevé a Lei 8.906/1994, respaldada pela Constituicdo da
Republica.

Ill. Apelagao a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0035839-26.2007.4.01.3800

Apelacéo Civel 2007.38.00.036570-6/MG

Relatora: Des. Federal Maria do Carmo Cardoso - 82 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 10/09/2010, p. 853
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*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
* Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

xEditora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista I0OB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia 10B, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

*De acordo com a Instrucado Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.

SUMARIO SAIR

Repositdrios Oficiais de Jurisprudéncia
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A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acorddos (inteiros teores)
e em decisdes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producéo intelectual de autores do meio
juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacdo de artigos especializados nas se¢cdes
Artigos Doutrindrios e Tdpicos Juridicos e de entrevistas na secao Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de

Normas de Envio de Artigos Doutrindrios e Topicos Juridicos a Revista

relevancia, pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos e tdpicos juridicos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracédo de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regido.

As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacdes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, ndo representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverdo ser encaminhados preferencialmente ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou
ao endereco: Setor de Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar - CEP 70070-040
- Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo 15
palavras); b) nome completo do autor, seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone
e e-mail do autor do artigo.

Normas de elaboracao dos trabalhos

O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do
corpo do texto em negrito e utilizacdo somente de italico para realcar palavras ou expressoes, em
lugar de negrito ou sublinhado.

O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.

Os artigos doutrinarios, para melhor compreensao do pensamento do autor, devem conter
necessariamente um tépico de introducao e outro de conclusdo.

As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrdo da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverdo conter no minimo dez e no maximo 30 laudas e da
secdo Topicos Juridicos entre duas e dez laudas.

A Revista do TRF 19Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsdvel pela estrutura e conteudo do trabalho.

Ao autor serao fornecidos trés exemplares da Revista.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato pelos telefones 3314-1752 e 3314-1734 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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