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Esta edicdo traz uma entrevista com o Professor Doutor Alexandre Bernardino Costa, ex-
decano de extensdo da Universidade de Brasilia, o qual faz uma analise dos problemas atuais
do ensino juridico. Questdes referentes a necessidade de conexdo do ensino, da pesquisa e da
extensao universitaria aos espacos existentes além dos muros do campus sao analisadas com
clareza cientifica e sob a perspectiva de se repensar o Direito dentro de um processo histérico
e social.

Nosso entrevistado aponta as aulas de conferéncia e a crescente mercantilizacdo do ensino
superior como fatores que alimentam um Direito que se ensina errado, o que tem colocado
as instituicbes de ensino em crise permanente, especialmente em tempo de modernidade
complexa. Estes e outros temas relacionados ao ensino, tais como as diferencas entre Direito
Alternativo e Direito Achado na Rua, bem como o papel desempenhado pelas universidades em
tempos de pés-modernidade sao analisados na secao Ponto de Vista.

A edicao deste més traz, também, um estudo doutrindrio sobre o processo administrativo
como meio de prevencao e solugao dos litigios, que se torna oportuno em razao da relevancia
que o assunto adquiriu face a crescente implantacdao dos Juizados Especiais Federais, nos
quais um numero significativo de acdes previdenciarias sao propostas desacompanhadas da
comprovacao de prévia decisao administrativa ou do decurso do prazo sem manifestagao
do respectivo 6rgao. A secao Artigos Doutrinarios traz, ainda, um escrito sobre o principio da
seguranca juridica em face do Direito Administrativo disciplinar.

A destinacdo, conformacdo, estrutura e funcionamento das penitenciarias federais e a
posicao do Supremo Tribunal Federal em face da extensao da imunidade tributaria aos livros
eletrénicos sao temas da secao Tépicos Juridicos.

Disponibilizamos, finalmente, o repertério da jurisprudéncia mais recente do Tribunal
Regional Federal da 12 Regiao, com suas inovacgoes e reiteracoes.

Boa leitura!
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“Ego promitto me principiis honestatis semper
inhaerentem gradus mei muneribus perfuncturum
atque  laborem . meum = in - jure  patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo,
humanitatis causa nunquam defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as funcdes de
meu grau sempre fiel aos principios da probidade
e, _apoiando meu trabalho no Direito, fazendo
justica e promovendo os bons costumes, jamais
faltar a causa da humanidade”.
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Lroelr Frecre

Disponivel em: <http://recantodasletras.uol.com.br/frases/1811795>.
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Direito e avesso: a crise atual do ensino juridico

Revista: Professor, muito se tem escrito e discutido sobre uma
crise existente no ensino. Ha um Direito que se ensina errado?

Alexandre Bernardino Costa: O Direito que se ensina
errado e a crise no ensino juridico sdo questdes que
se tornaram permanentes. H3, inclusive, um texto do
Professor Roberto Lyra Filho! que trata desse assunto.
As instituicbes e as situagdes se colocam em crise
permanente em tempo de modernidade complexa,
de modernidade liquida, de alta modernidade,
de pdés-modernidade, como se queira chamar, na

*Alexandre Bernardino Costa é professor da Faculdade de Direito
(FD) da Universidade de Brasilia - UnB. Graduado em Direito
pela UnB (1986), Mestre em Direito pela Universidade Federal de
Santa Catarina (1992) e Doutor em Direito pela Universidade de
Minas Gerais (2005). Na UnB, coordenou o curso de Direito diurno
e noturno, o Nucleo de Pratica Juridica e Escritério de Direitos
Humanos e Cidadania e o curso de especializagdo em Analise da
Constitucionalidade. Ex-decano de extensdo da Universidade de
Brasilia, Alexandre Bernardino também trabalhou na Procuradoria
Geral da Republica (PGR) e na Consultoria Juridica do Governo do
Distrito Federal. Tem experiéncia na drea de Direito, com énfase em
Direito Constitucional, atuando principalmente nos seguintes temas:
ensino juridico, estado democratico de direito, reforma curricular e
novos movimentos sociais.

T LYRA FILHO, Roberto. O Direito que se Ensina Errado. Brasilia. Centro
Académico de Direito, 1980.

Alexandre Bernardino Costa™

0 professor da Universidade de Brasilia, Doutor
Alexandre Bernardino Costa, fala da influéncia do
Direito Achado na Rua na formulacdo dos trabalhos
que balizam a questao do ensino juridico no Brasil.
0 modelo de ensino tradicional, apoiado em aulas
de conferéncia, é apresentado como um obstaculo a
possibilidade de reflexao critica sobre o Direito.

qual as instituicbes e as situacdes se modificam
permanentemente.Eoensinodo Direitondo é diferente,
porque, ainda que tentem fazer melhorias, ainda que
haja modificacbes, essas modificacdes ndo conseguem
acompanhar o ritmo das mudancas sociais, politicas
e institucionais. Além disso, hd uma caracteristica
de um ensino juridico altamente conservador. Esse
Direito que se ensina errado é absolutamente atual nos
dois sentidos: no conteuddo e na forma. No conteudo,
porque ainda se trabalha o Direito como algo reduzido
ao Direito positivo e como se pudesse extrair do Direito
positivo um significado a priori — se ndo tivesse que
ter um significado social atribuido a esse texto legal,
porque o texto sé existe dentro do contexto —, entao se
estabelece uma leitura de manuais e cédigos como se
fosse a forma adequada de se ensinar o Direito, como
se pudesse extrair dali um significado verdadeiro, o que
nao é o caso. A outra coisa é a jurisprudéncia entrando
como se Direito posto fosse. Analisam-se as decisdes
dos tribunais, muitas vezes, no ensino juridico, como se
fossem a fala da autoridade sobre o Direito e a Unica
possivel, e, muitas vezes, é a fala a ser criticada pelas
instituicdes de ensino e de pesquisa, sobretudo porque
quem deveria fazer o controle interno das decisdes
judiciais, das atuagdes da policia, do Ministério Publico,
dessas instituicoes juridicas, deveria ser a universidade.
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Existem varios lugares no mundo onde isso ocorre,
sobretudo nos Estados Unidos, onde, quando hd uma
decisdo importante, a primeira coisa que acontece no
jornal no dia seguinte é o posicionamento de autores
sobre a decisdo que foi tomada. Essa reflexdo critica
nao esta presente no ensino do Direito, uma vez que
ha uma cultura muito manualesca que é a cobrada
em concursos publicos; reproduz-se isso no ensino
do Direito para poder preparar para 0s CONCUrsOs
publicos. Vira um ciclo autofagico de aniquilamento da
possibilidade de discussao critica sobre o Direito.

Revista: Estamos diante de um modelo de ensino dogmatico
e acritico?

Alexandre Bernardino Costa: H& uma perspectiva
ainda presente nas aulas de Direito, que sao as aulas
de conferéncia. Essas aulas de conferéncia remontam
ao inicio da criacdo dos cursos juridicos no Pais, em
1827, em que o professor catedratico iria proferir as
brilhantes aulas que ele teria, e os alunos aprenderiam
esses ensinamentos. Em tempos de computadores, de
imagem em tempo real, a possibilidade de gravacédo e
necessidade de uma reflexdo critica e de se aprender a
fazer, é impossivel que se continue com esse modelo,
esse modelo tende a falir: o estudante que abre cinco,
seis janelas na internet e atua ao mesmo tempo nas
cinco, seis janelas, estd lendo um texto académico em
uma, conversando com um colega na outra, vendo
um video no youtube na outra; esse estudante ndo é
disperso nesse sentido, ele tem uma capacidade de
assimilacdo muito maior. Além disso, o aprendizado
de se fazer é muito mais importante do que o acimulo
de pressupostos tedricos que ndo se sabe exatamente
para que vai servir, e, pior ainda, o acimulo de um
pseudo-saber que se pretende técnico — no Direito,
isso é impossivel, ndao ha saber técnico no Direito,
nesse sentido — é um falseamento da realidade. O que
acontece? Acaba existindo um ensino ainda no método
coimbrao, professores falando sobre o Direito positivo,
seja o Direito positivado em lei, seja o Direito de texto
de decisdo judicial e acérdaos de jurisprudéncia, como
se isso fosse um aprendizado necessario. Entao, na
realidade, o aluno tem que aprender a lidar com a vida
e com o Direito. E muito curioso, porque Direito é uma
coisa fascinante, porque lida com a vida, e as aulas do
cursode Direito sdo uma coisa muito aborrecida, porque
elas reproduzem um modelo tanto de forma como de
conteudo bastante ultrapassado, por isso a atualidade
da expressao (o Direito que se ensina errado).

< <

SUMARIO [»

Revista: A proliferacao das faculdades de Direito reflete uma
mercantilizacao do ensino juridico?

Alexandre Bernardino Costa: Temos mais de vinte
e trés faculdades de Direito no Distrito Federal e
mais de mil e cem faculdades de Direito no Pais, mil
e duzentas, aproximadamente. O ensino superior
entrou na Organizacdo Mundial do Comércio como
mercadoria. Isso faz com que grandes corporagdes
americanas, internacionais, comprem a¢des de grupos
empresariais que atuam no ensino juridico brasileiro:
ensino universitdrio em geral e no ensino juridico
brasileiro. Entdo, o processo de mercantilizagdo é um
fato concreto, mais do que outras situagdes anteriores,
porque as instituicbes de ensino estdao na bolsa de
valores inclusive, e a I6gica é de maiores lucros e meno-
res custos, alégicando éade maiorqualidade de ensino.
Houve uma primeira expansdo do ensino privado no
Pais, que se deu logo apds a reforma de 1968, ainda
durante a ditadura; houve uma proliferacao de cursos,
sobretudo dos chamados, a época, de cursos de cuspe
e giz: Direito, Economia, Contabilidade, Administracao,
e, agora, na época da redemocratizacdo, ocorreu
uma expansdao muito grande dos cursos superiores e,
sobretudo, dos cursos juridicos. Isso foi muito rapido,
e ndo houve tempo necessario para uma preparacao,
inclusive de quadro de professores adequados
para suprir essa demanda, embora houvesse uma
necessidade real, concreta, que ha até hoje, ainda, de
democratizacdo no ensino superior; ou seja, muita
gente concluindo o ensino médio e com condicbes, e
com desejos, e com legitimidade para poder adentrar
nos cursos superiores, inclusive no curso de Direito. E
esse processo de mercantilizacdo ocorreu e tem uma
série de consequéncias em relacdo a qualidade dos
cursos juridicos. Os cursos juridicos hoje, que sao em
ndimero muito grande e um numero muito grande
de alunos, ttm o controle do MEC e da OAB, que,
no meu entendimento, ndo é suficiente em termos
de qualidade e, a0 mesmo tempo, se balizam pelos
concursos publicos e pelo exame de ordem. E como
falei anteriormente, esses concursos publicos e o exame
de ordem, menos até, mas também, se balizam pela
bibliografia dos manuais. Os manuais s&éo comentérios
a legislacdo e ndo geram reflexdo critica, e sao
inadequados para selecdo e recrutamento das proprias
carreiras juridicas, e sdo mais inadequados ainda para
0 ensino universitario, que é um ensino, sobretudo, de
reflexdo. Logo, esse processo de mercantilizacdo, que
ndo é sé essa a causa, mas ele estd entre as causas, é
de uma depreciacdo da qualidade do bacharel em
Direito e da funcdo social do ensino juridico no Pais,
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embora o processo de expansdao em si ndo seja mau,
porque era necessario que houvesse um processo de
democratizacao do acesso ao ensino superior.

Revista: 0 Ntcleo de Prética Juridica da UnB surgiu como um
projeto de extensao do curso de Direito, mas, a partir de 1997,
passou a fazer parte de seu estdgio curricular. Em que medida
essa proximidade com a populagao contribui para a formagao
do aluno?

Alexandre Bernardino Costa: Essa pergunta ¢
interessante, porque entra em contato com a
pergunta anterior, do Direito que se ensina errado, a
forma e o conteldo, porque tem que haver contato
com a realidade, e a forma de ensino do Direito, ou
de educacao juridica, melhor dizendo, ndo é a aula-
conferéncia, mas é a pratica efetiva junto a populacao,
por exemplo. E é o que ocorreu nesse projeto de
extensao, que foi coordenado por mim e pelo Professor
José Geraldo de Sousa Junior, na fixacdo definitiva
dos moradores da Vila Telebrasilia, antigamente
Acampamento Telebrasilia: prestamos assessoria a eles
e criamos um Nucleo de Prética Juridica para prestar
essa assessoria; ajudamos a comunidade no processo
de luta, muito forte, deles, para que fosse assentada
tal como é a Vila Planalto e a Candangolandia, como
uma histéria de Brasilia que tinha de ser preservada,
memoria e histéria de Brasilia, e acabou ocorrendo.
Essa discussdo ganhou nivel nacional por causa da
reformulacdo curricular dos cursos de Direito, a época,
0 que gerou a Portaria 1.886/1994, e o nome Nucleo
de Prética Juridica acabou sendo estendido a todos
os cursos de Direito no Pais. No caso da UnB, o nosso
Nucleo de Pratica Juridica se transferiu para a Ceilandia,
para um prédio da Universidade que foi cedido para
a faculdade de Direito para essa funcdo, no final da
década de 1990, porque se considera muito relevante
que o aluno tenha esse contato, para que, daquele
aprendizado que ele tem nos livros de teoria, ele faca
a contrastacao e aprenda na pratica, aprendendo mais
ainda a teoria, aprofundando o conhecimento tedrico
e lidando com a realidade, e com uma realidade que
é sociologicamente adequada, ou seja, ndo adianta
enxergar sé o Plano Piloto, porque o Plano Piloto nao
reflete a realidade nacional; é necessario enxergar o
Plano Piloto, Ceilandia, Samambaia, Sobradinho, a Vila
Telebrasilia e outras realidades que a gente tem no
universo social brasileiro. S6 assim se pode fornecer
ou possibilitar uma formacdo adequada do bacharel
em Direito. Portanto, é essa a experiéncia em extensao
— e hd uma discussdo forte hoje para que a extensao
integre a pratica de educacéo juridica, fugindo a esse
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modelo classico da aula-conferéncia para que os
alunos possam ter criatividade, possam ter mobilidade
e possam aprender fazendo.

Revista: Na decéda de 1980, o Professor Roberto Lyra Filho, da
Universidade de Brasilia, proferiu uma série de conferéncias?
pelo Pais denunciando o modelo tradicional de ensino juridico.
Afirmava que nos compéndios oferecidos aos estudantes da
época o Direito vinha mutilado pelos cddigos e anestesiado
pela ideologia. O que mudou hoje?

Alexandre Bernardino Costa: Em certa medida mudou
muito e em outra ndo mudou muita coisa. Vamos
comecar pelo que ndo mudou. O curso de Direito ainda
tende a ser um curso muito conservador, e os alunos
que ja tém um compromisso politico mais progressista,
digamos assim, tendem a abandoné-lo. Contudo,
a partir, inclusive, do trabalho dos Professores Lyra
Filho, Warat, Roberto Aguiar e José Geraldo, ha uma
possibilidade de um espago nos cursos de Direito, no
qual se possa se refletir criticamente sobre a realidade e
atuarcriticamente sobre essarealidade paratransforma-
la. E papel do Direito, por exemplo, a implementacéo
das promessas contidas na Constituicao, nos principios
constitucionais para que possam ser efetivados os
direitos e garantias fundamentais de todo cidadao, ndo
s6 os direitos de primeira geragao, mas os de segunda
e terceira, para que se possa ter a efetividade de todo
o sistema de direitos em relacdo a toda a populacdo
brasileira. Isso seria uma transformacéo social, juridica
e politica enorme. Entdo, hoje em dia, tem essas
brechas, mas, em certo sentido, ainda continuamos,
por exemplo, pesquisando sé o Direito positivo, como
ja falei anteriormente, a legislacao e a jurisprudéncia,
nao se vai a sociedade para poder fazer pesquisa sobre
como é que a sociedade se comporta e age em relagcao
ao sistema juridico, e é absolutamente necessario que
se faca isso para ver como o Direito funciona na vida
das pessoas; e o estudante de Direito, no aprendizado,
e o pesquisador de Direito, no seu processo de
pesquisa, pode e deve fazer isso para ter um retrato
mais adequado desse contexto.

Revista: A partir de quando o Direito Achado na Rua passou
a ter influéncia na formulacdo dos trabalhos que balizam a
questao do ensino juridico no Brasil?

2 Porque estudar Direito, hoje? e Pesquisa em Que Direito? Edicées Nair,
1984.
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Alexandre Bernardino Costa: Tem a ver com as
questdes anteriores, na medida em que o Direito
Achado na Rua era uma proposta de deslocamento da
centralidade do texto da norma — nao é da norma, é
do texto da norma, para a norma em construgao social
-, e essa postulacdo acabou ganhando uma discussao
de ambito nacional e até internacional, que permite
que a gente gere uma reflexdo de ensino, pesquisa e
extensdo que tem uma influéncia bastante grande
sobre as reformas, inclusive no ensino juridico. Ao se
discutir, por exemplo, a reformulacdo de qualquer
sistema de ensino, em qualquer época no Brasil pos
1986, quando faleceu o Professor Lyra Filho, sempre se
coloca a questao de como se vai trabalhar o Direito na
perspectiva socioldgica, ou seja, como se vai trabalhar
o Direito do ponto de vista normativo e social, do ponto
de vista socio-juridico, e ndo do ponto de vista juridico,
sé escrito, institucional, porque esse é s6 uma parte, e
relativamente pequena, do fenébmeno juridico.

Revista: 0 professor Lenio Streck, em entrevista concedida
a Revista do Instituto Humanitas da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — Unisinos, edi¢ao de 24 de agosto de 2009,
afirmou que, apés o advento da Constituicao de 1988, nao
ha mais como falar em Direito Achado na Rua ou pluralismo
juridico. A Universidade de Brasilia, no entanto, incluiu o
pluralismo juridico e o Direito Achado na Rua dentre as cinco
linhas de pesquisa de seu programa de mestrado e doutorado.
Como o senhor avalia essa questao?

Alexandre Bernardino Costa: o Professor Lenio é um
amigo, parceiro nas lutas politico-juridicas, e vou tentar
clarificar a colocacdo dele, sem a sua autorizacao,
mas vou tentar clarificar, e tenho certeza de que ele
concordard comigo: em determinado sentido, ele tem
razdo na medida em que, no periodo autoritdrio, era
necessario se lutar contra o Direito instituido para a
construcdo de um Direito que estivesse na sociedade e
estivesse natradicdo dosdireitoshumanos e dosdireitos
fundamentais da sociedade mundial inteira. Entéo, era
necessario criar bandeiras alternativas ao colocado,
seja no Direito alternativo, seja no Direito Achado na
Rua; contudo, a bandeira do Direito Achado na Rua
é mais do que isso, é a possibilidade de construcédo e
reflexdo do Direito por parte da sociedade, que é quem
vive, recria, e cria, e interpreta, e pratica o Direito todo
santo dia, a partir de uma Constituicao legitima, que é
a Constituicao de 1988. Entdo, a Constituicdo de 1988
é um marco definidor dessa postura, o Lenio tem toda
razdo. Agora, é necessario que se continue uma luta
politico-juridica, que ele, inclusive, encampa, para
que se possa fazer valer efetivamente os direitos que
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ali foram consagrados, porque sé fazendo valer tais
direitos e dialogando com a sociedade nesse processo
de interpretacdo continua da Constituicdo é que se vai
fazer valer a Constituicdo, e, para isso, precisa-se do
Direito Achado na Rua. O Direito Achado na Rua nao é
uma alternativa a Constituicao, ele é a concretizacao
da propria Constituicdo nesse sentido. Entdo ndo é
mais necessdria uma alternativa a Constituicdo, mas
é necessaria uma interpretacdo da sociedade dessa
Constituicdo e de uma ordem justa, socialmente justa,
para que se possa continuar caminhando no processo
democratico.

Revista: Além da Universidade de Brasilia, o Direito Achado
na Rua é reconhecido academicamente por outras instituicoes
de ensino superior?

Alexandre Bernardino Costa: Ainda complementando
a resposta anterior, o Direito Achado na Rua
permanece - e também o pluralismo juridico é um
pluralismo, inclusive, constitucional, a partir da prépria
Constituicdo — na linha de pesquisa da nossa poés-
graduacgado por conta dessa necessidade e adequacdo
que eu falei anteriormente. E o trabalho de vérios
pesquisadores, Professor José Geraldo, eu e o grupo
que integra o Direito Achado na Rua, a continuidade
da publicacdo dos volumes, estamos no volume |V,
publicado junto a OPA, junto ao Cepedisa, da USP,
junto a Fundacgdo Oswaldo Cruz, que é sobre direito a
saude, por exemplo, inserem o Direito Achado na Rua
numa discussdo académica que tem corpo nacional.
Ademais, nds participamos de palestras, publicamos
livros e artigos, frequentamos semindrios, falamos em
nome da Universidade de Brasilia e do Direito Achado
na Rua e temos o reconhecimento académico de
inumeras instituicdes, seja no Brasil, seja no exterior,
porque essa discussdo € necessdria e pertinente no
mundo inteiro. E necessario e é pertinente que a
sociedade se sinta autora e destinatdria das normas
que sao produzidas pelos seus representantes. Entdo, é
necessario que, ao discutir o Direito, tenhamos a voz da
sociedade e a forma como a sociedade age em relacdo
a esse Direito para que possamos construir, junto aos
movimentos sociais, a sociedade civil organizada, a
esfera publica — que é o Direito Achado na Rua, que
constitui a esfera publica -, a possibilidade de afirmacéo
desses direitos que estdo escritos nos textos legais,
inclusive e sobretudo a nossa Constituicao.

Revista: 0 que diferencia o Direito Achado na Rua do Direito
que tradicionalmente se ensina nas universidades?

Alexandre Bernardino Costa: Justamente isso que
coloquei como critica na primeira pergunta: o Direito
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Achado na Rua busca a identificacdo da construcdo
social do Direito, ou seja, como é que a sociedade
constréi o Direito, seja pela afirmacdo de direitos, por
exemplo: a legislagdo modificou relativamente pouco
até a Lei Maria da Penha, mas a visao das mulheres
dentro do Direito de Familia, dentro do Direito Penal
e dentro do Direito Constitucional foi se modificando
ao longo do tempo. Néo é a legislacdo que garantiu
isso para as mulheres, ndo é a jurisprudéncia que
garantiu isso para as mulheres, embora seja um ganho,
e muito importante, a adesao das instituicdes; foram
as mulheres, no seu movimento social e politico, que
possibilitaram a afirmacdo e a concrecao de direitos
efetivos em relacdo as suas necessidades e postulacoes
de igualdade que ja estavam previstas na Constituicao,
ou seja, ao se analisar como é que se constitui e se
constréi efetivamente o Direito na sociedade é que
se tem uma dimensdo do que é o Direito. O sistema
juridico ndo se circunscreve a afirmacao de que homens
e mulheres sdo iguais perante a lei, porque até hoje
eles ndo sado iguais. Entdo, a afirma¢ao do movimento
feminista, que nao é composto sé por mulheres,
é composto por uma gama de pessoas que estdo
envolvidas com a causa na questdo de género, pode
construir e afirmar esse direito constitucional. A ideia e
a diferenca do Direito Achado na Rua em relacéo a visao
tradicional do Direito é que o texto legal nos daria o
significado. S que se sabe que isso ndo é verdade.

Revista: H& quem se refira ao Direito Achado na Rua
se utilizando de fundamentos do Direito alternativo.
Direito alternativo e Direito Achado na Rua sdo expressdes
sindnimas?

Alexandre Bernardino Costa: De modo algum, o
Direito Achado na Rua nasceu na Universidade de
Brasilia, € uma criacao do Professor Roberto Lyra Filho;
tem um continuador muito forte, que é o nosso reitor
atual, Professor José Geraldo de Sousa Junior; tem um
grupo, a que eu pertenco, e nés trabalhamos aqui na
Universidade; tem inumeras dissertagcdes e teses ja
publicadas; tem quatro volumes da série O Direito
Achado na Rua, o Volume Il é sobre Direito do Trabalho,
publicado junto com o Professor Roberto Aguiar; o
Volume lIl é sobre Direito Agrario, publicado junto com
a Professora Monica Molina; do Volume IV, também
sou um dos organizadores, é sobre Direito a Saude, a
Professora Sueli Dallari é uma das organizadoras.

O Direito alternativo surge na Espanha e na
Itdlia, num determinado momento, num periodo de
autoritarismo, em seus respectivos paises, com um
movimento, sobretudo, de juizes. Eles buscavam
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uma alternativa ao ordenamento posto, que era um
ordenamento autoritdrio, e ele é reproduzido no Brasil,
ainda sob a época da ditadura; esse movimento é
desenvolvido no Brasil, sobretudo por magistrados do
Rio Grande do Sul, que é uma magistratura muito forte,
muito articulada até hoje, numa oposicédo a aplicacao,
numa desigualdade social muito grande. E esse
movimento de Direito alternativo acabou ganhando
corpo académico na Universidade Federal de Santa
Catarina, onde um grupo de professores passou a
trabalhar em associacdo com esses juizes e passou
a gerar uma reflexdo critica sobre o que se chamava
Direito alternativo. Sao movimentos académicos,
politicos, institucionais, sociais, irmaos fraternos, mas
ndo sdoiguais; eles surgem de forma diferente, tém uma
atuacdo de maneira diferente, tém uma perspectiva
distinta de aplicacdo e um desenvolvimento distinto.
E importante que se faca essa distincdo, ndo porque
sejamos uma oposicao ao Direito alternativo, ou
o direito alternativo seja uma oposicdao ao Direito
Achado na Rua, mas porque sao processos histéricos
de construcdo de conhecimento, de reproducdo de
conhecimento e pratica social distintos.

Revista: Quais as influéncias que os movimentos sociais
podem ter na realizacao dos direitos?

Alexandre Bernardino Costa: A primeira coisa é que
se tem que ter uma formacao politico-social em que os
movimentos sociais possam ter voz na esfera publica. A
participacao democratica, a efetivacdo da democracia
passa por essa necessidade. A segunda coisa é que,
no ensino do Direito, na educacéo juridica, conforme
dito anteriormente, é necessario que se perceba a
necessidade de se observar e se estudar a atuacdo
dos movimentos sociais na concrecao e na efetivacao
do Direito, e os proprios movimentos sociais; uma
vez que eles tenham voz, tenham reconhecimento
académico, reconhecimento politico. Tém que haver
reconhecimento institucional para que os juizes,
promotores, delegados, policiais, agentes de justica
em geral, advogados, advogados publicos levem em
consideracdo, sempre, a argumentacao social que
é desenvolvida em relacdo ao Direito por parte de
movimentos sociais. Isso ndo significa que vao acolher
todas as demandas, que, em todos os momentos,
vai ser absolvida a demanda do movimento social,
mas é necessdrio que se coloque na pauta para que
possamos discutir democraticamente como é que se
faz: é a efetivacdo de direitos com o povo, que é seu
titular de direitos.
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0 processo administrativo como meio de prevencdo e solugdo de litigios

As ideias contidas neste trabalho vém sendo
reafirmadas por este expositor desde que participou,
como palestrante (Do ato ao processo administrativo:
relevdncia do processo administrativo como instrumento
de preven¢do e solugdo de litigios), do seminario
Administracdo Publica e processo administrativo federal
— realizado pela Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - Suframa, em 12/05/2006.

De la para ca, a questdao ganhou vulto em face
da crescente implantacdo dos Juizados Especiais
Federais, nos quais desaguaram centenas de milhares
de acbes destinadas ao reconhecimento de direitos
previdencidrios, as peti¢des iniciais quase sempre
desprovidas da prova de decisdo ou omissao em face
de requerimento a respectiva entidade administrativa,
de modo que é muito oportuna a escolha do tema,
eleito pelo Instituto de Direito Administrativo de Goids
para constar de seu IX Congresso anual.

Os Juizados Especiais Federais agradecem.

1. Processualidade da atividade administrativa

No Estado de Policia, o soberano concentrava as
trés fungoes estatais — legislativa, executiva e judiciaria.
O Estado de Direito caracteriza-se, essencialmente, pelo
exercicio de cada funcdo por érgao independente. Os
atos finais dessas func¢des sdo, respectivamente, a lei, o
ato administrativo e a sentenca.

No liberalismo, primeira fase do Estado de
Direito, a concepcéo é a do Estado-minimo, que exerce
verticalmente a fun¢do administrativa por meio de atos
unilaterais, imperativos, imotivados, presumidamente
legitimos, insuscetiveis de controle judicial prévio
e, muito menos, de mérito, isolados do contexto e
fragmentados. O ato administrativo é, na concepgao
dessa época, um ato de autoridade que emana da
Administracdo e que determina frente ao sudito o que
para ele deve ser de direito em um caso concreto.’

* Texto basico de palestra proferida em 17/06/2010, no IX Congresso
Goiano de Direito Administrativo, promovido pelo Instituto de
Direito Administrativo de Goids, de 16 a 18/06/2010.

** Mestre e doutor em Direito Administrativo pela Universidade

Federal de Minas Gerais; Desembargador Federal do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido.
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O Estado Social-Democrético, paradigma que
se defende para a atualidade, é caracterizado pela
administracao ativa, democratica (participativa),
horizontal, pactuada ou concertada, cujos atos,
atividades, gestao e politicas publicas resultam de
processos. O processo administrativo surge como
meio de superacdo da atuacdo estatal autoritdria
e consequéncia inafastavel da democracia”.? O
contraditério processual coloca as partes em simétrica
paridade.?

O processo administrativo permite, entre outros
efeitos: a) a coleta de informagdes e a consideracdo
de todos os aspectos da questdo em exame, nos
casos individuais e, especialmente, nos que envolvem
audiéncias e consultas publicas; b) flexibilidade do
método decisério (pluralismo de solucdes); ¢) maior
eficiéncia do controle, gracas a publicidade e a
participacdo da sociedade; d) prevencdao do desvio
de finalidade, incluida a corrupgédo; e) estimulo a
colaboracdo e a consequente aceitacdo das medidas
administrativas; f) preven¢do e solucdo de litigios ou,
se ndo tanto, o tratamento preliminar da questao que
posteriormente serd levada a Justica, aqui se situando
o tema central desta exposicao.

N&o é casual, portanto, o prestigio que, no século
XX, adquiriu o processo administrativo, ao lado do
processo judicial, ao ponto de ser elevado a categoria
constitucional, como ocorre no Brasil, e de tornar-se
objeto da instituicdo de codigos ou, no minimo, de
leis especificas que lhe tracem as regras e principios
basicos.

N&ao é nova, no mundo, a experiéncia da edicdo de
uma lei de processo administrativo, citando-se, como
representativas, a Lei Fundamental Austriaca, de 1925,
reposta em vigor em 1950, o Federal Administrative

1 MAYER, Otto. Derecho Administrativo Alemdn. Trad. Horacio H.
Heredia e Ernesto Krotoschin. Buenos Aires, Depalma, 1945, v. |, p.
126.

2ROCHA, Principios Constitucionais do Processo Administrativo no
Direito Brasileiro. Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Renovar/FGV, 209, 1997, pp. 194/196.

3Fica aqui uma homenagem ao grande artista goiano Anténio Poteiro,
falecido no inicio do més de junho de 2010, que pintava a ciranda
celestial entrelacada com a ciranda terrena, imagem que bem serve
para ilustrar o entrelagamento Estado e sociedade, de que o processo
é instrumento.
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Procedure Act, de 1946, nos Estados Unidos da América,
o Crown Proceding Act, de 1947, na Inglaterra, e a Ley
de Procedimiento Administrativo, na Espanha, de 18 de
julho de 1958.4

Conforme noticia Gabino Fraga, ja no Congresso
do Instituto Internacional de Ciéncias Administrativas,
celebrado em Varsévia no ano de 1936, foram
assinalados os fundamentos para todo procedimento
administrativo: o principio de audiéncia das partes,
a enumeracdo dos meios de prova, a determinacdo
do prazo no qual a Administracdo deve decidir, a
especificacdo dos atos para os quais a autoridade
necessita colher a opinido de outras autoridades ou
conselhos, a exigéncia de motivacdo pelo menos
sumaria de todos os atos administrativos que afetem
interesses particulares, as condicbes nas quais a
decisdo deve ser notificada aos particulares e, como
regras gerais complementares, a declaracdo de que
toda violacdo das normas que fixem garantias de
procedimento para o particular causam a nulidade da
decisdo administrativa e a responsabilidade de quem
as infrinja.’

No Brasil, Lei Geral de Processo Administrativo no
ambito da Administracao Publica Federal - Lei 9.784 -
foi editada em 29 de janeiro de 1999, como resultado
do destaque dado pela Constituicdo de 1988, que, no
art. 5°, LV, previu o processo administrativo ao lado
do processo judicial, tornando-o também sujeito aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

Trata-se de normas bdsicas sobre o processo
administrativo no dmbito da AdministracGo Federal
direta e indireta, incluida a fun¢do administrativa dos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio da Unido,
com aplicagao subsididria aos processos administrativos
especificos, que continuam sujeitos a suas proprias
leis. Na esteira dessa iniciativa, nao tardou a edicao
de diversas leis estaduais de processo administrativo,
incluida a Lei de Goias.

4Cf. CAETANO, Marcello. Manual de Direito Administrativo. 72 ed.
Lisboa: Coimbra Editora, 1965, p. 728.

SFRAGA, Gabino. Derecho Administrativo. 352 ed. México: Editorial
Porria, 1997, pp. 257/258.

6pela Emenda Constitucional 45, de 8 de dezembro de 2004, foi
acrescentado ao art. 5° o inciso LXXVIII - “a todos, no dmbito judicial
e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo” - novamente
elevando o processo administrativo a estatura constitucional, ao
lado do processo judicial.

< <
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2. Processo administrativo e a
universalidade da jurisdicao

A utilidade e eficacia do processo administrativo,
no Brasil, mesmo apds a referida lei, continuam
encontrando obstaculos setoriais.” Situa-se em primeiro
lugar a concepgao, manifestada na jurisprudéncia, de
que o principio da universalidade da jurisdicao (art.
59, XXXV, da Constituicdo) impede a sujeicao de pleito
judicial a prévio pedido na esfera administrativa.

Entre outros, no julgamento do REsp 232260/
CE, relator Min. Edson Vidigal, entendeu a Quinta
Turma do STJ, por unanimidade, em 08/02/2000,
portanto, posteriormente a Lei 9.784/1999, que é
“desnecessaria a prévia postulacdo administrativa
para buscar reconhecimento judicial de beneficio
previdencidrio”. Tal entendimento se mantém, tanto
que, em 17/04/2008, a Sexta Turma, no REsp 386570/
SC, relatora Min. Maria Thereza de Assis Moura,
também por unanimidade, foi incisiva: “Esta Corte
ja firmou entendimento no sentido de que o prévio
requerimento na esfera administrativa ndo pode ser
considerado como condicdo para propositura da acao
de natureza previdencidria”. Em sentido diferente estd a
Sumula 2 do mesmo Tribunal: “Ndo cabe o habeas data
(CF, art. 50, LXXIl, a) se ndao houve recusa de informagoes
por parte da autoridade administrativa”.

No Tribunal Regional Federal da 12 Regido ha
reiteradas manifestagées no mesmo sentido, citando-
se por amostragem:

Além do fato de ser desnecessario o anterior
exaurimento da via administrativa ou de sua
prévia provocacdo para a propositura de acdo
previdenciaria, amotivacao da preliminarde caréncia
de acdo suscitada pela autarquia é inexistente,
tendo em vista que a parte autora apresentou
recurso administrativo da decisdo que cassou sua
aposentadoria por idade (AC 1999.36.00.002275-0/
MT);

E  pacifica a jurisprudéncia quanto
a desnecessidade de prévio requerimento
administrativo como condicdo para a propositura
de acdo de natureza previdencidria (Precedentes
do TRF: AC 2003.01.99.017215-1/RO, AC
2004.01.99.012918-4/MG, AC 2005.01.99.056287-0/
MT, e do STJ: REsp 437.590/SC, REsp 602.843/PR,
REsp 543.117/PR);

A falta de postulagdo administrativa ou o
exaurimento da via administrativa ndo impede a

7 Cf. FERRAZ, Sérgio; DALLARI, Adilson Abreu. Processo Administrativo.
22 ed. revista e ampliada, S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 13.
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propositura de acao visando a obtencao de beneficio
previdencidrio. Precedentes do STJ. Preliminar
rejeitada” (AC 2003.01.99.017235-7/MG);

O eg. Superior Tribunal de Justica consolidou
entendimento no sentido de que a prévia postulagao
na via administrativa ndo é condicdo para o
ajuizamento de acdo de natureza previdenciaria
(REsp 232260/CE, REsp 175437/RS, REsp 201656/RS)"
(AC 2007.01.99.042687-2/MT.)

A questao ja ensejou, no ambito da Comissdo de
Jurisprudéncia do mesmo Tribunal Regional Federal da
12 Regido, até a proposta de edicdao de sumula, com a
discordancia deste expositor, baseado nos seguintes
argumentos:

Artigos Doutrindrios — Joao Batista Gomes Moreira

mais rapidamente o litigio. Esta afirmacao é fruto
de experiéncia do signatario quando, na primeira
instancia, processava e julgava acdes de mutuarios
do Sistema Financeiro da Habitacéo.

Sumula naqueles termos atende mais
a interesses corporativos da advocacia que ao
interesse da sociedade.

O Férum Nacional dos Juizados Especiais
Federais j& aprovou importantes enunciados sobre
o tema: “o ajuizamento da acdo de concessdo de
beneficio da seguridade social reclama prévio
requerimento administrativo” (n. 77); “o ajuizamento
da acdo revisional de beneficio da seguridade
social que ndo envolva matéria de fato dispensa
o prévio requerimento administrativo” (n. 78); “a

Entendo inconveniente a edicdo de
sumula dispondo que “ndo é condicdo para
propositura da acao previdenciaria o exaurimento
da via administrativa” e, menos ainda, a edicao de
sumula estabelecendo que “a propositura de acao
previdencidria prescinde do anterior exaurimento
da via administrativa, ou mesmo da sua prévia
provocagao”.

E tendéncia atual, universal, a busca de meios
alternativos para solugado de litigios, entre os quais
se inclui o processo administrativo, com a finalidade
de diminuir a sobrecarga do Poder Judiciario.
Nessa direcao, a Constituicdo brasileira assegurou,
no processo administrativo, as mesmas garantias
do processo judicial e vém de ser editadas a Lei
9.784/1999 e diversas leis estaduais de processo
administrativo, ja com comprovada eficacia
especialmente nas agéncias reguladoras.

Na doutrina, € bem sucedida a tese (de
Elio Fazzalari) de que o processo, classificado em
legislativo, executivo (administrativo) e judicial, é
essencialmente Unico.

Penso que condicionar o acesso ao Poder
Judicidrio, pelo menos, a prévia provocacdo da
Administracdo ndo significa excluir desse Poder a
apreciacao de ameaca ou lesao a direito ou interesse.
Tal exclusdo tem ocorrido, de fato, como é notério,
pela sobrecarga de processos judiciais.

Os juizes e administradores sdo muito ciosos
da independéncia de funcbes, com o que, na
realidade, excluem da apreciagdo do Poder Judicidrio
os atos administrativos praticados sob o manto da
discricionariedade. Diz-se que ao juiz ndo é dado
substituir o administrador nesse campo. Acontece
que, na solucdo de litigios, essa substituicao tem,
na pratica, acontecido, com o beneplacito da
prépria Administracdo, que deixa de assumir as
responsabilidades que lhe sao proprias, acomoda-
se, indefere sistematicamente e até aconselha a
acao judicial.

O prévio percurso da via administrativa
propicia, no minimo, que a questdo ja venha
trabalhada (pontos controvertidos fixados) para
o Poder Judicidrio, que assim podera solucionar

comprovacao de denuncia da negativa de protocolo
de pedido de concessao de beneficio, feita perante a
ouvidoria da Previdéncia Social, supre a exigéncia de
comprovacaode préviorequerimentoadministrativo
nas acoes de beneficios da seguridade social” (n.
79). Tais enunciados, especialmente o primeiro,
revelam que a questdo nao é pacifica e ndo é, por
isso, conveniente, data venia, sua consolidacdo em
sumula.

Recentemente (sessdo da Corte Especial de
08/04/2010), a questdo foi novamente agitada em
julgamento de pedido de correicao parcial, proferindo
o relator, Des. Federal Olindo Menezes, entdo
Corregedor-Geral e hoje Presidente do TRF 12 Regido,
0 seguinte voto (vencido):

Trata-se de matéria controvertida, com
varios julgados a favor da tese da requerente, mas a
decisdoimpugnada, na minha avaliacdo, esta técnica
e operacionalmente correta, e teve por fundamento
o Enunciado 77 do Fonajef, segundo o qual “o
ajuizamento da acdo de concessao de beneficio
da seguridade social reclama prévio requerimento
administrativo”.

Com efeito, dentro da dinamica da divisao
de poderes, o Judicidrio é pensado como o poder
que realiza a funcgao jurisdicional com a aplicagdo da
lei em hipdtese controvertida, mediante processo
regular, que produz a coisa julgada, a substituir
em definitivo a vontade das partes. Afora as
suas fungdes atipicas administrativas e mesmo
legislativas, ao Judiciario incumbe julgar lides,
conflitos de interesses que representam pretensoes
resistidas, como terceiro supra partes. E a lide que
expressa o interesse processual ou interesse de agir
- necessidade de vir ou de permanecer em juizo -
como condic¢do da acdo. (Cf. art. 267, VI - Cédigo de
Processo Civil.)

Qualquer demanda judicial, no juizado ou
nas varas civeis, pressupde, em principio, lide entre
as partes, tradutora do interesse processual de vir
ou de permanecer em juizo. Se a parte entende
que faz jus a um beneficio previdenciario, nada
mais natural que faca o requerimento perante o

(€ € suvmARIO (» D) SAR

29



30

Artigos Doutrindrios — Jodo Batista Gomes Moreira

Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, 6rgao
administrativo encarregado do exame e, sendo o
caso, da concessao.

Nao faz sentido, técnico ou operacional, que
a pretensao venha diretamente ao Judiciario, que, ja
assoberbado — e, as vezes, literalmente soterrado
de processos pendentes de exame e julgamento
—, resulta transformado indevidamente em uma
sucursal da autarquia previdencidria,numa completa
falta de disciplina processual na divisao técnica de
tarefas dos 6rgaos estatais.

O amplo acesso ao Judicidrio, mesmo nos
Juizados Especiais, que se regem pelos critérios
da oralidade, simplicidade, economia processual
e informalidade, ndo pode ser feito da forma
pretendida, sem que haja um conflito de interesses
entre as partes, trazendo para o Judicidario uma
tarefa que compete a Administracdo. O exercicio da
atividade jurisdicional, ainda que nos juizados, nao
prescinde da hipotese controvertida.

Muitas vezes tem sido flexibilizada a
exigéncia da necessidade de prévio requerimento
administrativo, a depender das circunstancias que
estaonoentornodo caso, como constado Enunciado
80 do proprio Fonajef, que da pela dispensa da
exigéncia em juizados itinerantes, consideradas as
peculiaridades da regido. Ou mesmo quando o INSS,
ao responder ao pedido, manifesta contestacao,
dando por satisfeito de forma intercorrente o
interesse processual, como proclamam varios
precedentes.

Néo se esta exigindo o exaurimento da
via administrativa, o que efetivamente seria um
atentado ao principio do amplo acesso ao Judiciario.
A parte pode vir a juizo quando, logo apds a primeira
manifestacdo hostil da area administrativa, ja souber,
em face dos precedentes, que a realidade nao sera
diversa nas demais instancias; ou mesmo nos casos
de omissao injustificada na apreciagao do caso pela
instancia administrativa. Exige-se, sim, o prévio
requerimento administrativo, evitando-se que o
Judiciario ocupe o seu escasso tempo no exame de
casos nos quais a prépria Administracdo ja defere o
pedido.

Sobre a matéria, a Turma Nacional de
Uniformizacéo da Jurisprudéncia - TNU registra dois
precedentes. No primeiro, decidiu que é necesséria a
prévia caracterizacdo da lide para atender a condicao
da acgao relativa ao interesse de agir, o que se dd com
o prévio requerimento administrativo no qual haja o
indeferimento do pedido ou a demora injustificavel
na sua apreciacdo. No segundo, de outubro de
2008, decidiu que ndo é razoavel, diante do principio
do amplo acesso ao Poder Judiciario, que a parte se
submeta a prévio requerimento administrativo.

Constitui equivoco, com a devida vénia, a
afirmativa de que a exigéncia de requerimento
administrativo, por parte do segurado, num beneficio
previdencidrio, tradutor do interesse processual,
representa um obstaculo indevido ao principio do

amplo acesso ao Judiciario, de base constitucional.
O que a Constituicdo garante, como esta expresso
no catalogo dos direitos e garantias fundamentais
(art. 5°, XXXV), é que nao se excluird da apreciacao
do Judiciério lesdo ou ameaca a direito.

O amplo acesso a jurisdicao ndo dispensa a
necesséria disciplina dos procedimentos, nem deve
ser praticado com uma visdao de assistencialismo
constitucional, em nome apenas da hipossuficiéncia
econdmica dos segurados. A exigéncia de prévio
requerimento ndo contém nenhuma lesdo ou
ameaca a direito, pois consubstancia matéria
processual alusiva as condi¢des da acdo, que em
nada atenta contra o principio constitucional.

Nao desconheco os varios precedentes
do STJ, no sentido de que a prévia postulacdo
administrativa ndo é condicdo para a propositura
da acdo de natureza previdenciaria, mas eles tém
que ser compreendidos além da sua literalidade,
no seu auténtico significado, de que, em face da
superveniéncia de contestacdo do INSS, dentro do
principio da eventualidade, satisfazendo de forma
intercorrente o interesse de agir, o processo, regido
pelo principio da efetividade, pode e deve prosseguir
mesmo que a parte ndo tenha feito o requerimento
administrativo. Mas isso nao equivale a dizer que
seja dispensavel, em geral, o prévio requerimento
administrativo.

O que os precedentes dizem, sem escrever, é
que o processo deve ser aproveitado, mesmo sem o
requerimento prévio na drea administrativa, quando
o INSS, trazendo a sua manifestacdo, contesta o
pedido, o que é perfeitamente natural e legal, pois
ocorre a presenca da condicdo da acdo (interesse
de agir) de forma superveniente. Eles ndo dizem
- e ndo poderiam dizer — que ndo é necessdria a
manifestacdo da autarquia. O juiz ndo pode emitir
a sentenca sobre o beneficio previdenciario sem
ouvir o INSS, tanto mais que em seu banco de dados
estdo muitas informagdes técnicas do segurado —
contribuicdes, beneficios anteriores, suspensdo de
beneficios etc.

Nao se faz possivel a concesséo de um
beneficio pelo juiz sem um pronunciamento do
INSS, seja em requerimento administrativo, seja
em contestacdo. Dizer, pura e simplesmente, que
é desnecessario o requerimento administrativo
para a propositura de acdo que visa a obtencdo de
beneficio previdenciario, equivale a sepultar a visao
técnica, decorrente da divisdo de poderes, de que a
funcao jurisdicional se realiza com a aplicacéo da lei
em hipotese controvertida.

Isso sem falar no efeito desastroso que o
entendimento causa nos Juizados Especiais Federais
— um verdadeiro tiro no pé —, abarrotados com
milhares de processos desnecessarios, que poderiam
e deveriam ser examinados pela administracdo. O
Judiciario nao pode ocupar o lugar administrativo
do INSS, competente em razdo da matéria, na
analise e implantacdo (sendo o caso) dos beneficios
da seguridade social.
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Existe precedente do STF afirmando que
“ndo ha no Texto Constitucional norma que
institua a necessidade de prévia negativa de
pedido de concessdo de beneficio previdenciario
no ambito administrativo como condicionante
ao pedido de provimento judicial.” Mas, com o
necessario respeito, a questdo da exigéncia de lide
é de natureza processual, tema de procedimento,
de regra da atuagao, cujo locus em principio ndo é a
Constituicdo, sendo a lei processual.

Relembre-se, mutatis mutandis, que ja se
defendeu que o mandado de seguranca nao deve
submeter-se a prazo decadencial de impetracéo,
porque nao previsto na Constituicdo, mas a tese
ndo prevaleceu, pois a questdo dos prazos, tal
como a das condi¢des da acdo, é de natureza
processual, ndo interferindo no direito material que
a parte eventualmente tenha ou nédo tenha na sua
investida.

Nao procede, portanto, a correigao parcial,
que, nos termos da Lei 5.010/1966 (art. 6°, |), se
destina a corrigir “ato ou despacho do juiz de que
nao caiba recurso, ou omissdo que importe erro de
oficio ou abuso de poder” (art. 6°, | - Lei 5.010/1966).
Ou seja, “medida administrativa ou disciplinar
destinada a levar ao conhecimento do tribunal
superior a pratica de ato processual pelo juiz,
consistente em error in procedendo caracterizador
de abuso ou inversao tumultuéria do andamento do
processo, quando para o caso ndo existir um recurso
previsto na lei processual.”

A despeito de propiciar divergéncias de
entendimento - mais aparentes do que reais, pois
os precedentes ndo dispensam a manifestacdo do
INSS -, o despacho do magistrado, no caso, nao
subverte em nenhuma medida a ordem processual.
Diversamente, e a despeito de aparentemente se
atritar com varios acordaos do STJ, esta, além de
tecnicamente impecavel, regido nitidamente pelo
principio da razoabilidade.

Néo é conveniente nem operacional, dentro
do quadro de congestionamento de servico por que
no momento passam os Juizados Especiais Federais,
que as partes tragam 0s seus requerimentos de
beneficios diretamente ao juiz, sem passar pela
reparticdo administrativa competente em razao da
matéria para analisé-los e implanta-los, sabendo-se
que esta, necessariamente, tera que manifestar-se
nos autos, para que o juiz possa sentenciar.

Em face do exposto, e com toda licenca da
divergéncia, indefiro o pedido de correicao parcial,
mantendo a decisdo em causa.

3. Prévio requerimento administrativo e a¢des
do Sistema Financeiro da Habitacdo

H4 alguns anos (inicio da década de 1990),
ocorreu verdadeira inundacdo da Justica Federal
com agdes consignatdrias de prestacdes do Sistema
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Financeiro da Habitacdo. Dava para perceber que a
alguns mutudrios interessava apenas instaurar o litigio,
impedir a execucdo (ainda ndo houvera a redacdo do
art. 585, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, dada pela
Lei 8.953/1994 — “A propositura de qualquer acao
relativa ao débito constante do titulo executivo nao
inibe o credor de promover-lhe a execucdo” —, sem
contar que é discutivel a aplicacdo desse dispositivo a
execucao extrajudicial do Decreto-Lei 70/1966) e pagar
as prestacdes em valores irrisérios, unilateralmente
estipulados, pelo maior tempo que fosse possivel
esticar os processos. Se viessem, ao final, a perder os
imoveis, ja teriam deles usufruido por longo tempo,
pagando aluguel simbdlico. Falava-se que alguns
advogados contratavam seus honordrios sob a
forma de mensalidades, dispensando-se comentario
sobre o interesse no retardamento da deciséo final,
inerente a uma tal conduta. As peti¢des iniciais
eram propositalmente mal instruidas; as respostas
dos agentes financeiros, genéricas (padronizadas),
possivelmente pela deficiéncia de seus quadros de
advogados, em desproporcdo com o numero de
acoes; restava inevitavel a realizacao de pericias. S6
que no momento da designacdo do exame pericial era
frequente a alegacdo de falta de meios para custear
os honorarios e o resultante embara¢o ao andamento
processual. Ndo bastasse a natural dificuldade dos
examescontabeis nessamatéria, agravada pelotumulto
de informacgbes sobre reajustes de salarios, alteracoes
de renda, variedade de planos e indices de correcéo de
prestacdes, comecava, depois de oferecidos os laudos,
etapa de infindaveis juntadas de novos documentos,
acompanhados de pedidos de complementacdo de
pericia e de esclarecimentos adicionais.

Houve juiz que tentou obstar a avalanche de
acdes com o indeferimento da peticdo inicial que ndo
viesse acompanhada de prova da resisténcia do agente
financeiro aos valores de prestacbes pretendidos
pelos mutudrios, de modo a caracterizar o interesse
processual. Mas a iniciativa ndo resistiu ao argumento
de que o agente financeiro, nessas hipdteses,
contestava sistematicamente os pedidos, sendo, pois,
presumivel sua resisténcia. De positivo, resultou pelo
menos a providéncia, tomada pela Caixa Econémica
Federal, de organizar um setor para a apreciacdo de
pedidos da espécie, que antes nem sequer existia.

Ainda hoje persiste a constatacdo de que é
peculiar aos contratos de financiamento habitacional
a existéncia de cldusulas abertas, incompletas,
dependentes da interpretacdo controvertida e da
verificacdo evolutiva de fatos econémico-financeiros,
0 que recomenda apreciacdo prévia das questdes em
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processo administrativo contraditério. Entretanto, o
que na realidade acontece é a liquidacéo unilateral dos
débitos pelo credor, para efeito de instruir execucao
extrajudicial, processo este que se torna fonte de
litigios judiciais.

4. Prévio requerimento administrativo de
direito® previdendidrio

Atualmente, a questao é muito preocupante
no ambito dos Juizados Especiais Federais, em face
do ajuizamento de centenas de milhares de acdes
previdencidrias, em que o prévio requerimento e a
decisdo administrativa tém a virtude, pelo menos, de
fazer com que a causa chegue a Justica com os pontos
controvertidos ja assinalados.

Em artigo intitulado Tribunal Multiportas, a hoje
Des. Federal Ménica Sifuentes observa que

As questdes contra o INSS representam
nada menos que 70% das demandas em primeira
instancia, em curso nos Juizados Especiais Federais.
Isso porque, paradoxalmente, uma vez facilitado o
acessoalustica, houve notériadiminuicdodaprocura
pelos 6rgdos previdencidrios para a postulacao
de pedidos tais como aposentadorias e revisao
de beneficios, antes do ingresso na via judicial.
Houve, em consequéncia, significativo aumento
do numero de processos judiciais nos quais nao se
tem caracterizado o conflito de interesses que, em
regra, justifica a atuagao judicial, pois o pedido nao
chega sequer a ser analisado na via administrativa.
Desse modo, se por um lado se vé a ampliacdo do
acesso a Justica, por outro parece ocorrer verdadeira
transformagdo do Judicidrio em administrador de
questdes publicas, passando a assumir fungoes
executivas que ndo sdo rigorosamente suas.’

5. Prévia apreciacao administrativa nas
agéncias requladoras

A tentativa de suprimir o processo administrativo
para efeito de ingresso na via judicial ocorre, com
frequéncia, em campos sujeitos a disciplina pelas
agéncias reguladoras.

8E recomendavel empregar, em vez de beneficio, direito previdencidrio,
para evitar a ideia que o primeiro termo transmite, embora utilizado
pela prépria Constituicdo, de que ndo se trata de verdadeiro direito,
mas de beneficéncia.

9SIFUENTES, Ménica. Tribunal Multiportas. Jornal Correio Braziliense,
08/02/2006, p. 17.
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A funcdo administrativa é constituida, em
carater principal, pelas atividades-meio de todos os
poderes ou funcbes do Estado e de trés atividades-
fim concentradas essencialmente no Poder Executivo
- policia Administrativa, servi¢co publico e intervencéao
na economia - a que, atualmente, deve acrescentar-se
a regulagado. Se a Aministracdo falha no exercicio de
suas atividades-fim - ex.: prestacdo de servico publico
- o Poder Judiciario, em principio, é provocado néo
para suprir aquela omissao, executando diretamente
a atividade, mas para impor a Administracdo o devido
exercicio de sua competéncia. Por isso, neste caso,
invariavelmente, a pessoa juridica competente deve
figurar no polo passivo da acéo.

O exercicio direto da atividade, pelo Poder
Judicidrio, sé é possivel acontecer, especialmente para
preservar direitos fundamentais, em razdo de previsivel
ineficicia de uma ordem a Administracdo para que
cumpra o dever de executar determinada tarefa (ex.:
quando seja notério o desmantelo da Administracdo
naquele setor) e, ainda assim, somente enquanto
permanece a omissao administrativa.

A concluséo desse raciocinio é que, em principio
(leia-se em primeira méo), ndo cabe ao Poder Judicidrio
prestar servico publico, exercer atividade de policia
administrativa ou efetuar a regulacdo de um setor.
Caso concreto é o da pretensdo, frequentemente
manifestada pelo Ministério Publico (por meio de
acao civil publica) de que o juiz interdite, diretamente
(mediante ordem a ser cumprida por oficial de justica),
instituicdo de ensino superior, sob a alegacdo de
que fora criada ou estd funcionando ilegalmente.
Ha casos em que nem sequer é requerida citacdo da
Unido, pessoa competente, por meio do Ministério da
Educacédo, para o exercicio da policia administrativa
nessa hipotese.

A mesma conclusédo pode ser extraida em relacdo
a atividade administrativa de regulacdo. Se a agéncia
reguladora omite-se em sua atribuicdo de harmonizar
os interesses de determinado setor, ndo cabe ao Poder
Judicidrio, sendo excepcionalmente (hipdtese jé citada),
substituir aquela entidade em sua atribuicdo. A acdo
suscetivel, em regra, de ser intentada nesse caso é para
que o Poder Judiciario determine a agéncia reguladora
que exercite sua competéncia. Nem é conveniente
(uma vez que ndo dispde imediatamente de condi¢des
técnicas), sendo naquela situacdo excepcional, que o
Poder Judicidrio substitua a entidade reguladora em
sua competéncia, inclusive cautelar (cf. art. 45 da Lei
9.784/1999), de disciplinar e policiar a convivéncia das
empresas em setores de atividades reguladas.
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A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes —
Anatel, por exemplo, compete fixar o valor que deve ser
ressarcido por uma empresa a outra na interconexao
de redes de telefonia (“em termos nao discriminatorios,
sobre condi¢des técnicas adequadas, garantindo
precos isondmicos e justos, atendendo ao estritamente
necessario a prestacdo do servico” - art. 152 da Lei
9.472/1997). Outra atribuicao é a de fixar o valor devido
por uma empresa a outra pelo compartilhamento de
postes e dutos. Mas houve omissdao da Anatel no
exercicio dessas atribuicbes e, por isso, empresas
ingressaram com ac¢des pretendendo a fixacédo judicial
de valores dessa espécie. Este expositor, entre outras
oportunidades, no Al 2007.01.00.052820-0/DF, votou
(vencido) que o pedido correto seria para que o juiz
determinasse a agéncia reguladora (litisconsorte
necessario na acdo) a fixacdo dos valores e ndo, para
que o juiz fixasse, diretamente, tais pre¢os. Depois do
estabelecimento desses precos, pela Anatel, é que as
empresas inconformadas, com base em nova causa de
pedir, poderiam ingressar com outra acdo destinada a
discutir-lhes a justica. Nem seria caso de aplicagao do
art. 462 do Codigo de Processo Civil.

6. Manifestacoes doutrindrias

E ilustrativo, de longa data, o pensamento de
Fernando Andrade de Oliveira, concordando com
Bernard Schwartz, no sentido de que

A desejavel juridicidade da Administracao
Publica ndo parece incompativel com a organizagao
de um interno,
desvinculado da Administragao ativa, sujeito as
normas de um moderno Direito Administrativo
procedimental. Essas normas organizariam um
conjunto de recursos administrativos dotados de
efeito suspensivo da eficacia do ato supostamente
lesivo a direitos. Tal sistema nao afastaria o controle
do Poder Judiciario, apenas evitaria o prematuro e
desnecessario acesso a via jurisdicional. Alids, no
Direito Administrativo comparado, compreendendo
0 norte-americano, esse controle é exercido sobre
a decisao final da autoridade superior que esgota a
instancia administrativa.'®

contencioso  administrativo

Acrescenta o mesmo autor, reportando-se a
Rodolfo Bledel, que na Inglaterra, a partir da Revolugdo
Industrial, aconteceu

10 OLIVEIRA, Fernando Andrade de. O Direito Administrativo — origem
e perspectivas. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Coordenadora).
Perspectivas do Direito Publico. Belo Horizonte: Del Rey, 1995, p. 54.
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(... @ criacdo de inumeros orgaos
administrativos, sobretudo colegiados, e alguns
Ministérios, em correspondéncia com a recente
intervencdodoEstadonoscamposeconoémicoesocial,
em matéria de assisténcia aos pobres, trabalhista,
de saude publica, de agricultura, dos transportes
etc. Importa salientar que, dada a complexidade
da matéria, a legislacdo editada desde os fins do
século passado (séc. XIX) apenas contém normas
muito gerais — skeleton legislation — e delega amplas
faculdades discricionérias e de natureza legislativa
(edicdo de legislacéo subordinada) e jurisdicional, ou
quase legislativa e quasejurisdicional, a varios 6rgaos
da Administracdo. Considerava-se que os juizes nem
sempre estavam preparados profissionalmente
para decidir casos envolvendo questdes técnicas
e de politica administrativa. E mais, que as normas
processuais vigentes na jurisdicdo da common law
sdo extremamente complexas e rigorosas, adotando
prazos muito longos, sendo ainda muito onerosa a
instancia judicial. A lei, inclusive, estabeleceu que,
em certas matérias, “a decisao final na instancia
administrativa adquire a autoridade de coisa
julgada”. Em outros casos, porém, eram previstos
recursos ante a justica comum, sé em questdes de
fato, ou de direito, ou em questdes de fato e de
direito.!!

No artigo ja mencionado, a Des. Federal Ménica
Sifuentes da noticia da experiéncia desenvolvida nos
paises anglo-saxdnicos, cuja principal caracteristica
esta no

Procedimento inicial: ao se apresentar
perante determinado tribunal, a pessoa passa por
uma triagem para verificar qual processo seria
mais recomendavel para o conflito que a levou
ao Poder Judiciario. Pode, assim, ser direcionada
primeiramente para a porta da Administracao
Publica ou, entdo, para a porta dos conciliadores
extrajudiciais, antes de ser encaminhada a Justica.'?

Em alentado livro ha pouco tempo editado, mas
ja em segunda edicdo, Lucas Rocha Furtado expde
interessantes ideias, que podem ser assim resumidas:
a) “em periodos de normalidade democrética, como
0 que vivemos, em que se reconhece legitimidade
no exercicio de todas as fung¢des do Estado, deve
ser buscado novo equilibrio para os mecanismos de
controle reciprocos existentes entre os poderes, e ndo
se justifica a exacerbacdo ou o excesso de interferéncia
deum poderemrelacdoaosdemais”; b) “a possibilidade
de acesso ao Poder Judiciario deve ser franqueada
aos particulares sempre que decisdo, ou omisséo,

"1 OLIVEIRA, Fernando Andrade de, op. cit., pp. 42/43.

12 SIFUENTES, Ménica, op. cit., p. 17.
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administrativa ferir ou puser em risco (ameaca de
lesao) direito subjetivo, e é inconstitucional qualquer
regra que estabeleca limitacdes ou impedimentos
ao livre acesso ao Poder Judicidrio”; c¢) “quando a
atuacdo administrativa ndo lesionar direito subjetivo,
ao contrario, a interferéncia do Poder Judiciario
sobre a Administracdo Publica sera legitima somente
quando tiver sido expressamente autorizada por lei
especifica ou pela prépria Constituicdo”; d) “sempre,
e enquanto a lesdo, ou a ameaca de lesdo, a direito
puder ser questionada na esfera administrativa, e
enquanto esse questionado fizer sustar referida lesdo,
bem como sua ameaga, a interferéncia judicial ira ferir
a autonomia do Poder Executivo, e, em consequéncia,
a harmonia entre os poderes”; e) “Garcia de Enterria
afirma que ‘a reclamacdo prévia constitui um auténtico
pressuposto processual, quer dizer, um elemento que
afeta a regular constituicdo da relacdo juridica em que
0 processo consiste”; f) admitida “a possibilidade de, a
qualquer momento, independentemente de violacdo
ou ameaca de lesdo a direito subjetivo, ou ainda no
curso de processo administrativo que observe o devido
processo legal, inclusive quanto a aspectos temporais,
o Poder Judicidrio interferir na instancia administrativa,
compromete-se a capacidade do préprio Judiciario
de atender, a tempo e a contento, a sociedade”; g)
“enquanto a questdo estiver sob a apreciacdo da
Administracdo Publica sendo tratada em processo
administrativo e isto ndo caracterizar violacdo (ou
ameaca de violacdo) de direito subjetivo do cidadao,
ele ndo esta legitimado a se socorrer das vias judiciais,
devendo aguardar a concluséo do mencionado
processo administrativo. Esta conclusdo nédo afasta a
possibilidade de o Poder Judiciario intervir nas decisdes
administrativas, mas apenas define o momento em
que a intervencao judicial na atividade administrativa
se torna legitima”.!3

Conclusao

O tratamento da questdo da exigéncia ou ndo
de prévia decisdao administrativa, ou o decurso do
respectivo prazo sem manifestacdo, para efeito de
ingresso na via judicidria, estd contaminado por
algumas distorgoes.

Em primeiro lugar, alinha-se que a jurisprudéncia
majoritdria, afirmando dispensa de prévia postulacdo
administrativa, vem da fase anterior a Constituicdo de

13 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 22 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2010, pp. 1196/1203.
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1988, quando ainda nao ganhara félego a doutrina da
unidade de principios processuais, comuns ao processo
legislativo, administrativo e judicial. Essa doutrina, na
atual Constituicdo, inspirou a colocacdo do processo
administrativo ao lado do processo judicial, para efeito
de sujeita-lo aos principios do contraditdrio e daampla
defesa (devido processo legal). Mais recentemente, a
similitude foi reafirmada na instituicdo do principio
de razoavel duragdo do processo (no ambito judicial e
administrativo).

Outro importante aspecto a considerar é que essa
jurisprudéncia justificava-se, plenamente, no regime
autoritdrio, em que a praxe consistia em decisdes
unilaterais e imotivadas, quando nao, no simples
descaso para com as pretensdes administrativamente
manifestadas. No regime de normalidade democrética,
ainda mais com as referidas garantias constitucionais,
ndo é razoavel, econdbmico, nem eficiente substituir o
agente do INSS pelo juiz federal.

Isso, sem considerar que as decisées dos tribunais,
formadoras da referida jurisprudéncia, foram dadas
sempre apos a resposta da entidade administrativa,
portanto, quando ja preclusa a oportunidade para
remeter a parte a via administrativa. Em outros termos,
nao é afirmado que, ao ser despachada a peticao inicial
ou, tratando-se de juizado especial, na atermacao ou na
abertura da audiéncia, deva ser reconhecido interesse
processual em perspectiva.

Conquanto seja a advocacia indispensavel
a administracdo da Justica, ndo se pode ignorar o
interesse corporativo da nobre classe dos advogados
na dispensa de prévio processo administrativo para
preservar o campo profissional, numa cultura em que
nao é costume contratar advogado para requerer
administrativamente.

E conhecida a deficiéncia da estrutura
administrativa, mas esta, na realidade, é fruto de um
circulo vicioso: ndo se pede administrativamente
porque a estrutura é deficiente, mas nao se melhora a
estrutura porque a Justica aceita resolver em primeira
mao as questdes. Que tal acdo do Ministério Publico
para que a Unidao melhore a estrutura administrativa?
O Poder Judicidrio é érgao do Estado, da mesma forma
que a Administracdo. Deve prevalecer entre as funcoes
estatais, em vez de fragmentagdo e oposicdo (ideias
tipicas do exacerbado liberalismo), o principio da
complementaridade.

Fique claro que nao se vai ao ponto de exigir
esgotamento da via administrativa, salvo quando o
recurso tenha efeito suspensivo independentemente
de caucdo (nesse sentido dispde o art. 5°, |, da Lei
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12.016/2009), mas apenas o prévio requerimento e a
decisdo ou omissao da administracao dentro do prazo
estabelecido no art. 49 da Lei 9.784/1999: “Concluida a
instrucdo de processo administrativo, a Administracdo
tem o prazo de até trinta dias para decidir, salvo
prorrogacdo por igual
motivada”.

periodo expressamente

A exigéncia de prévia postulacdo administrativa,
com as excecdes que a experiéncia se encarrega
de estabelecer, ndo significa exclusdo, mas apenas
racionalizacdo da prestacéo jurisdicional. A verdadeira
exclusdo decorre, na prética, da inseguranc¢a causada
pela precéria instrucdo e da morosidade dos processos
judiciais.
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Ha algum tempo, foi realizado em Salvador/BA
semindrio destinado a examinar o direito de marcas
e patentes, durante o qual foi noticiado que havia no
Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, sem
decisdo, seiscentos mil pedidos de registro. Imagine-se
que as partes, de um momento para outro, decidam
requerer diretamente na Justica tais registros (!), os
quais, por natureza, envolvem questdes técnicas
especializadas. Isso, se acontecer, sera na 22 Regido da
Justica Federal, porque o INPI ainda é sediado no Rio
de Janeiro, mas, diante da possibilidade de que um dia
possa ser transferido para Brasilia, ndo custa aos juizes
da 12 Regido, desde ja, imprecar ao céu, como faz o
Min. Carlos Britto em forma de poema: “Santa Maria do
desestresse, nao nos deixeis cair em tanta acao”.
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0 ditoso ambiente de seguranca juridica na lida do

Cicero ensinava que o Direito é inteligéncia.
Ulpiano proclamava pela justica, como principal objeto
do Direito. E a Constitui¢do Federal cobra eficiéncia nas
acgées do Estado. Logo, qualquer solugdo que ndo seja
inteligente, justa e eficaz ndo é solugdo juridica: é mero
produto da burocracia sem alma.

(Léo da Silva Alves, Ajustamento de conduta e
poder disciplinar, Colecdo, Cebrad, 2008, p. 53)

Sumario

1. Abordagem preliminar; 1.a. Principio da
legalidade; 1.b. Principio do devido processo legal;
1.c. Principio do contraditério e da ampla defesa;
1.c.1. Ampla defesa e jurisprudéncia; 1.d. Principio da
inadmissibilidade do uso no processo da prova obtida
por meios ilicitos; 1.e. Principio da razoabilidade e
proporcionalidade; 1.e.1. Legalidade, razoabilidade e
mérito do ato; 1.e.2. Prova emprestada; 1.f. Principio
da seguranca juridica; 2. Afinidade do Direito
Administrativo disciplinar com o Direito Penal; 2.a.
Dignidade constitucional da defesa administrativa; 2.b.
Sumula Vinculante 5 — STF; 3. Direito Administrativo
disciplinar e o principio da legalidade ou reserva legal
(Art. 5°, inciso XXXIX, da CF); 3.a. Defesa da liberdade
individual; 4. Direito Administrativo disciplinar e o
principio da tipicidade; 4.a. Tipo e tipicidade; 4.a.1.
Tipicidade; 4.a.2. Base factual e base hipotética; 5.
Antijuridicidade e culpabilidade; Concluséo.

1. Abordagem preliminar

Anota a doutrina que o Direito se traduz em
principios de conduta social tendentes a realizar a Justica
(Carlos Mouchet-Zorraquin Becu, Introduccion al
Derecho, Buenos Aires, 1959, pp. 24 e ss).

Em aligeirada sintese, pode-se dizer que aqueles
principios, no plano das afirmacgées tedricas, sustentam a
ciéncia juridica, esta encimada pela Filosofia do Direito.

*Membro do Conselho de Etica da ADPF (Associacdo Nacional
dos Delegados de Policia Federal). Autor dos livros: Do processo
administrativo disciplinar e da sindicdncia, doutrina, jurisprudéncia
e prdtica, Ed. Férum BH/MG, 52 ed., 2009; Temas prdticos de Direito
Administrativo Disciplinar, Ed. Brasilia Juridica, 2005; Direito
Administrativo disciplinar interpretado pelos Tribunais, Ed. Férum BH/
MG, 2008; Nulidades no processo administrativo disciplinar: principios
bdsicos influentes e jurisprudéncia, 2010 (no prelo).
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Quando esses principios sao expressados
em norma juridica, concretiza-se o Direito positivo
consubstanciado na legislacdo.

Nesse panorama, a sistematizacGo desses
principios, em normas legais, constitui a ordem juridica,
garante da existéncia do Estado e da coexisténcia pacifica
dos individuos em comunidade (Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo brasileiro, Ed. Malheiros, SP, 352
ed., 2009, p. 37).

Releva consignar, na dicdo do art. 37, caput, da
Carta Politica de 1988, que:

A Administracdo Publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (....). (Grifei.)

E a Lei 9.784/1999, por seu turno, tratando das
regras de observancia compulséria e dos fundamentos
da acao administrativa, é expressa:

Art. 2°- A Administracdo Publica obedecerd,
dentreoutros,aos principios dalegalidade, finalidade,
motivacao, razoabilidade, proporcionalidade, mora-
lidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juri-
dica, interesse publico e eficiéncia. (Grifei.)

Imprescindivel ressaltar, a titulo de alerta, o texto
do art. 11 da Lei 8.429/1992, verbis:

Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administragdo
publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as instituicdes, e notadamente: (...
(Grifei.)

Concluindo, malgrado a importancia de todos
0s principios, serdo destacados neste trabalho os
principios da legalidade, do devido processo legal, do
contraditério e ampla defesa, da inadmissibilidade do
uso no processo da prova obtida por meios ilicitos, da
razoabilidade e proporcionalidade, e da seguranca
juridica.

1.a. Principio da legalidade

De fato, para tornar consistente o implemento
das acdes visando a boa guarda e zelo dos interesses
sociais, reluz inclusive no ambito da Administracdo
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Publica - o principio da legalidade -, cravado no art.
37, caput, da Carta Politica de 1988, e representado
na sujeicdo compulséria do administrador publico
aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum
(Hely Lopes Meirelles, obra citada, pp. 87/89).

Néo é demais gizar a preponderante relevancia
do principio da legalidade (arts. 5°, Il e 37, caput, CF; art.
2°, paragrafo Unico e incisos, Lei 9.784/1999), tronco
de onde espraiam as correspondentes garantias
fundamentais, e que, na didatica de Canotilho:

Expressa a ideia da lei como instrumento
mais apropriado para definir o regime de certas
matérias (principio da prioridade e prevaléncia da
lei, principio da reserva da lei) e de instrumento
normativo de vinculagcdo juridico-constitucional
da Administracdo. (Romeu Felipe Bacellar Filho,
Principios constitucionais do processo administrativo
disciplinar, Ed. Max Limonad, SP, 1998, p. 156.)

Gabriel Dezen Junior, comentando o art. 37,
caput, CF, pondera que:

O principio da legalidade decorre do art.
59, 11, e significa que a lei deve ser o fundamento de
toda atuacdo administrativa. Esse principio, na licdo
de Hely Lopes Meirelles, implica a subordinacéo
completa do administrador a lei. (Curso completo de
Direito Constitucional, Ed. Vestcon, Brasilia/DF, 22 ed.,
p.241)

Nesse rumo, o vetor da legalidade condiciona toda
e qualquer conduta da Administracdo Publica, que ndo
poderd impor ao particular o dever de fazer ou néo fazer
algo sem que exista lei autorizando. (Uadi Lammégo
Bulos, Ed. Saraiva, SP, 2000, p. 559.)

De inestimdvel valia a licdo do Min. Paulo Medina,
quando realca o propdsito politico do principio da
legalidade, o de submeter os exercentes do poder
administrativo em concreto, a um quadro normativo,
geral e abstrato, que embargue a prdtica de atos que
favorecam ou persigam determinado cidaddo. (STJ, MS
8817 DF, DJ 22/05/2006.)

Esse é também o ensinamento de Celso Antonio
Bandeira de Mello in Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, SP, 112 ed., p. 59.

Nessa aligeirada sintese, e para destacar a
preponderancia do principio da legalidade, quando
se cogita até mesmo do preceito da razoabilidade
ou proporcionalidade e do intitulado mérito do ato
administrativo, o julgado do c. Superior Tribunal de
Justica:

Administrativo. Servidor publico do INSS.

Demiss@o.  Processo  administrativo  disciplinar.
Nulidades. Agravamento da pena sugerida pela
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comissdo processante. Possibilidade. Necessidade
de fundamentagdo. Art. 168 da Lei 8.112/1990.
Impossibilidade de andlise pelo Poder Judicidrio
do mérito administrativo. Altera¢do da penalidade
imposta administrativamente. Seguranga denegada.

()

Il - O juizo de valor do magistrado, ao analisar
mandados de seguranca envolvendo alteragdo ou
majoracdodapenaadministrativaimpostaaservidor,
deve levar em conta o principio da legalidade, ou seja,
eventual malferimento a proporcionalidade deve
estar jungido a quebra do regramento legal aplicével
ao caso vertente. Afinal, ndo se pode esquecer
que a mensuragao da san¢ao administrativa é feita
pelo juizo competente - o Administrador Publico -
sendo defeso ao Poder Judiciario adentrar ao mérito
administrativo. (STJ, MS 7.347 DF, rel. p/ acérdao
Min. Gilson Dipp, DJ 25/08/2003.)

1.b. Principio do devido processo legal

Deveras, o advogado, em seu nobre mister,
quando propde ou contesta a demanda perante o
Poder Judicidrio, tem a seu dispor - como garante do
direito postulado ou contestado - um amplo corpo de
regras legais dispostas com técnica na Constituicdo
Federal, nos coédigos de Processo Penal, de Processo
Civil e em leis extravagantes.

E o devido processo legal (art. 5°, LIV, CF), e que
opera como garantia que as pessoas tém de que o
processo seguird regras juridicas e ndo serd instrumento
do arbitrio. (Léo da Silva Alves, Os servidores ptblicos e o
poder sancionador do Estado, Revista de Administracdo
Publica e Politica, Ed. Consulex, Ano XllI, 140, fev. 2010,
p. 36)

Com isso, tem-se um ativo e iniludivel circulo de
seguranca juridica nos pleitos judiciais.

Esse aperfeicoamento, todavia, carece até entdo
de razodavel estabilidade nas lides administrativas,
dado que ainda nédo alcangamos - no leito do direito
positivo — a razoavel e concreta maturidade juridica,
apesar da constante e valorosa construcdo doutrindria
e jurisprudencial, do advento da Carta Politica de 1988
(art. 5°, incisos LIV, LV e LXXVIII) e da Lei 9.784/1990.

Nesse contexto, convém redizer a importancia
da tdo almejada codificacdo do Direito Administrativo,
fonte de fecundo debate ainda reinante no seio dos
doutrinadores, na visdo autorizada de Hely Lopes
Meirelles:

(....) que a reunido dos textos administrativos
num sé corpo de lei ndo s é perfeitamente exequivel, a
exemplo do que ocorre com os demais ramos do Direito,
jd codificados, como propiciard a Administragdo e
aos administrados maior seguranca e facilidade na
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observdncia e aplicagdo das normas administrativas.
(Grifei.) (Obra citada, p. 48.)

Nao soa desarrazoado relembrar a fecunda ideia
do contencioso administrativo, matéria tratada por
Maria Sylvia Zanella Di Pietro. (Obra citada, pp. 4/8)

De fato, as controvérsias juridicas — na quadra
administrativa - de ha muito vém reclamando efetiva
resposta por parte do direito positivado.

Para os operadores do Direito Administrativo
disciplinar, como é correntio, esse parcimonioso corpo
legislativo propicia um clima de incerteza e que, na
pratica, fragiliza o principio do devido processo legal
e a efetiva operosidade dos meios e dos recursos
garantidores dos direitos fundamentais, mormente do
contraditério, da ampla defesa e da inadimissibilidade
do uso no processo das provas obtidas por meio ilicito,
tudo como enumerado no art. 5°, incisos LIV, LV e LVI,
da Carta Politica.

Mitigando essa realidade na lida do Direito
Administrativo, o inciso LXXVIIl do art. 5° da Consti-
tuicao Federal, que reza:

Inciso LXXVIII - a todos, no dmbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razodvel duragao
do processo e os meios que garantam a celeridade
de sua tramitacdo. (Grifei.) (EC 45/2004.)

Destaque, como recurso analdgico para o
procedimento disciplinar, as novas disposicdes
preventivas acerca da qualificacdo dos meios de
obtencdo da prova no processo penal, introduzidas
pela Lei 11.690/2008, que deu nova redacao ao art. 157
do CPP.

Em verdade, a gravosa consequéncia que vem
modulada na aplicacdo de uma pena disciplinar,
sobretudo a expulsiva do servico publico, reivindica
um maior desvelo do legislador no sentido de ampliar
0s mecanismos legais para o desenvolvimento valido e
regular do processo administrativo disciplinar.

1.¢. Principio do contraditdrio e da ampla defesa

O aludido preceito esta elencado no inciso LV do
art. 5° da Constituicdo Federal, que diz:

Incio LV - aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes. (Grifei.)

A norma, a bem dizer, assegura o direito ao
contraditério e a ampla defesa, bem como garante os
meios e recursos para a fruicdo do aludido direito.
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Alexandre de Moraes mostra a diferenciacao
entre direitos e garantias individuais:

Diversos doutrinadores diferenciam

direitos de garantias fundamentais. A distingao
entre direitos e garantias fundamentais, no direito
brasileiro, remonta a Rui Barbosa, ao separar as
disposicoes meramente declaratdrias, que sao
as que imprimem existéncia legal aos direitos
reconhecidos, e as disposi¢des assecuratodrias, que
sdo as que, em defesa dos direitos, limitam o poder.
Aquelas instituem os direitos; estas, as garantias;
ocorrendo néo raro juntar-se, na mesma disposi¢ao
constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia com
a declaragdo do direito. (Direito Constitucional, Ed.
Atlas, 142 ed., p. 61.)

Comentando o dispositivo Constitucional (art.
5.9, LV), leciona Celso Ribeiro Bastos, in Comentdrios a
Constituicao do Brasil, Saraiva, v. 2, pp. 265/688, verbis:

O presente dispositivo confere aos

acusados em geral a protecdo da ampla defesa e do
contraditério. No direito anterior, ambos estavam
separados em preceptivos diferentes. A unido que
ora se faz parece de boa técnica, dada a intima
imbricacdo existente entre eles.

Ampla defesa

Por ampla defesa deve-se entender o
asseguramento que é feito ao réu de condicdes que
Ihe possibilitem trazer para o processo todos os
elementos tendentes a esclarecer a verdade. E por isso
que ela assume multiplas dire¢des, ora se traduzira na
inquiricdo de testemunhas, ora na designagao de um
defensor dativo, ndo importando, assim, as diversas
modalidades, em um primeiro momento. Por ora, basta
salientar o direito em pauta como um instrumento
assegurador de que o processo ndo se converterd em
uma luta desigual, em que ao autor cabe a escolha do
momento e das armas para trava-la e ao réu sé cabe
timidamente esbocgar negativas. Nao, forcoso se fazque
ao acusado se possibilite a colocacdo da questao posta
em debate sob um prisma conveniente a evidenciacdo

da sua versao.

E por isso que a defesa ganha um carater
necessariamente contraditério. E pela afirmacdo e
negacdo sucessivas que a verdade ird exsurgindo
nos autos. Nada podera ter valor inquestiondvel ou
irrebativel. A tudo terd de ser assegurado o direito do
réu de contraditar, contradizer, contraproduzir e até
mesmo de contra-agir processualmente. (Grifei.)
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Contraditorio

O contraditdrio, por sua vez, se insere dentro
da ampla defesa. Quase que com ela se confunde
integralmente, na medida em que uma defesa hoje em
dia ndo pode ser sendo contraditéria. O contraditério
é pois a exteriorizacdo da prépria defesa. A todo ato
produzido caberd igual direito da outra parte de opor-
se-lhe ou de dar-lhe a versao que Ihe convenha, ou
ainda de fornecer uma interpretacédo juridica diversa
daquela feita pelo autor. (Grifei.)

E citando Ada Pellegrini:

Muito embora, no Direito Administrativo, se
possa falarem atipicidade, ndo havendo necessidade
de tipificagao estrita que subsuma rigorosamente
a conduta a norma, mesmo assim, a capitulagédo
do ilicito administrativo ndo pode ser tao aberta a
ponto de impossibilitar o direito de defesa.

1.c.1. Ampla defesa e jurisprudéncia

Construtiva a licdo que se colhe da jurisprudéncia,
acerca da ampla defesa, na esfera do Direito
Administrativo disciplinar:

2 - A Magna Carta, em seus arts. 5°, LV,e 41,
§ 1°,inciso II, alude, ndo ao simples direito de defesa
do servidor publico, mas sim a ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes. O preceito ampla
defesa reflete a evolucéo histdrica e legislativa que
reforca tal principio e denota elaboracdo acurada
para melhor assegurar sua observancia. Significa,
nestes termos, que a possibilidade de rebater
acusagbes, alegagbes, argumentos, interpretacées de
fatos, interpretagées juridicas, para evitar sangoes
ou prejuizos, nao pode ser restrita. (Grifei.) (STJ, MS
6.478-DF, rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ 29/05/2000.)

Na mesma direcdo, ficou assentado mais adiante,
que

A Constituicao da Republica (art. 59, LIV e LV)
consagrou os principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, também, no ambito
administrativo. A interpretacao do principio daampla
defesa visa a propiciar ao servidor oportunidade de
produzir conjunto probatdrio servivel para a defesa.
(Grifei.) (STJ, ROMS 10.574 ES, rel. Min. Gilson Dipp,
DJ04/02/2002.)

A jurisprudéncia é rica em torno do tema como
mostram os arestos: TJDFT, MS 2005002000122-1,
rel. Des. Lécio Resende, DJ 04/10/2005; TJDFT, APC
2001011108265-9, rel. Des. Romeu Gonzaga Neiva, DJ
17/03/2005; TRF 12 R.,, REOMS 20023400037734-4, rel.
Des. Federal Luciano Tolentino Amaral, DJ 16/06/2006;
TRF 12R., AMS 19970100035084-6 RO, rel. Juiza Federal
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(convocada) Simone dos Santos Lemos Fernandes, DJ
15/05/2006.

A Lei 8.112/1990, nos arts. 143 e 153, e a Lei
9.784/1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal, no art.
2°, estabeleceu entre os principios de obediéncia o
contraditério e a ampla defesa.

Em Portugal, o atual Estatuto Disciplinar da
Funcado Publica - Lei 58, de 09/09/2008 - preconiza
no art. 37 a observancia da ampla defesa. (Sebastido
José Lessa, Do processo administrativo disciplinar e da
sindicancia, Ed. Férum, BH/MG, 52 ed., 2009, pp. 54/55
e 177/8.)

1.d. Principio da inadmissibilidade do uso no processo
da prova obtida por meios ilicitos

Estd escrito no art. 5° da Constituicdo Federal, na
parte que trata dos direitos e garantias fundamentais:
“LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos.”

Por sua vez, a Lei 9.784/1999, que regula o
processo administrativo no dmbito da Administracdo
Publica Federal, dispbe no art. 30 que sdo inadmissiveis
no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

Nao obstante a qualificada redacdo, trata-se de
tarefa reconhecidamente complexa, saber, em cada
caso, acerca da licitude ou ilicitude do meio para a
obtencdo da prova.

Em verdade, apds duas décadas de vigéncia da
Carta Politica, veio a lume a Lei 11.690, de 09/06/2008,
com nova redacao para o art. 157 e §§ do CPP:

Art. 157. Sdo inadmissiveis, devendo ser
desentranhadas do processo, as provas ilicitas,
assim entendidas as obtidas em violacdo a normas
constitucionais ou legais.

§ 1° Sao também inadmissiveis as provas
derivadas das ilicitas, salvo quando nao evidenciado
o nexo de causalidade entre umas e outras, ou
quando as derivadas puderem ser obtidas por uma
fonte independente das primeiras.

§ 2° Considera-se fonte independente aquela
que por si sé, seguindo os tramites tipicos e de praxe,
proprios da investigacdo ou instrugao criminal, seria
capaz de conduzir ao fato objeto da prova.

§ 3° Preclusa a decisao de desentranhamento
da prova declarada inadmissivel, esta serd inutilizada
por decisdo judicial, facultado as partes acompanhar
o incidente.

§ 4° (vetado). (Grifei.)
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A redacdo do art. 157, caput, do CPP, acima
mencionado, definiu, em principio, que sdo provas
ilicitas aquelas obtidas em violacdto a normas
constitucionais ou legais.

Decidindo com precisa definicdo, o c. Supremo
Tribunal Federal pontuou que:

A prova ilicita - por qualificar-se como
elemento inidéneo de informagdo - é repelida pelo
ordenamento constitucional, apresentando-se desti-
tuida de qualquer grau de eficdcia juridica. (STF, RE
251.445-GO, rel. Min. Celso de Mello, DJ 03/08/2000,
in Ricardo Raboneze, Provas obtidas por meios
ilicitos, Ed. Sintese, RS, 42 ed., pp. 120/1.)

Malgrado o cuidado com a redac¢ao do preceito
que veda o uso da prova ilicita, repita-se em nome da
clareza, que se trata de empreitada reconhecidamente
complexa, saber, em cada caso, acerca da licitude ou
ilicitude do meio para a obteng¢éo da prova.

Portanto, indispensdvel a licdo de Ricardo
Raboneze, inspirada em Mauro Cappelletti, verbis:

(...) embora a concep¢do hodierna da
atividade probatdria seja no sentido de propiciar todos
os elementos relevantes para a valoragéo critica do
magistrado, hd hipdteses em que o préprio direito a
prova deve ceder a outros valores, em especial se estdo
constitucionalmente previstos e garantidos. (Provas
obtidas por meios ilicitos, Ed. Sintese, RS, 42 ed., pp.
15/6.)

Rica a contribuicdo de Celso Ribeiro Bastos:

Na medida em que o proposito
constitucional é prestigiar e defender certos direitos
fundamentais, é preciso reconhecer que o comando
contido no inciso sob comento deve ceder naquelas
hipdteses em que a sua observancia intransigente
levaria a lesao de um direito fundamental ainda mais
valorado.

E segue o mestre:

A seguir, enunciamos algumas regras de
imposicao obrigatdria em funcdo das premissas ja
lancadas.

A primeira delas é a de que a prova a ser feita
valer seja indispensével na defesa de um direito
constitucional mais encarecido e valorizado pela Lei
Maior do que aquele cuja violagdo se deu.

Em segundo lugar é necessdrio que a
producao dessa prova se faca na defesa do réu e
néo a favor do Estado, entendido este como autor
da acéo penal.

Finalmente, a prova deve ser colhida quando
aquele que a exibe ndo teve nenhuma participagdo,
quer direta ou indireta, no evento inconstitucional que
a ensejou. (Comentdrios a Constituicdo do Brasil, Ed.
Saraiva, SP, 2°v., 32 ed., 2004, p. 298.)
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1.e. Principio da razoabilidade e proporcionalidade

O principio da razoabilidade e proporcionalidade
esta expresso na Lei 9.784/1999, no art. 2°, caput,
paragrafo Unico, inciso VI, nestes termos:

Inciso VI - adequacgdo entre meios e fins,
vedada aimposicdo de obrigacées, restricoes e sangoes
em medida superior aquelas estritamente necessdrias
ao atendimento do interesse publico.

Nesse ponto, torna-se prudente advertir, em
tema de prova emprestada e na linha da corrente
doutrinaria que advoga — com temperamento - a tese
da proporcionalidade (teoria do balanceamento ou da
preponderancia de interesses) (Ada Pellegrini Grinover,
in As nulidades no processo penal, Ed. Malheiros, SP, 32
ed., 1993, p. 115), que:

(...) deve haver um limite de aplicagéo da
teoria da proporcionalidade, em se levando em conta
a sua admissibilidade no sistema pdtrio, sob pena de
infringir-se o proprio principio constitucional vedatdrio
de uso processual das provas ilicitamente obtidas. (Cf.:
Ricardo Raboneze, Provas obtidas por meios ilicitos,
Ed. Sintese, RS, 42 ed., 2002, p. 28.)

Aponta mais a doutrina:

O Ministro Nelson Jobim, do Supremo
Tribunal Federal, ao relatar o HC 75.338-8 - Rio de
Janeiro - com apoio na licdo de Benda e Xynopulos
que a proporcionalidade deve ser considerada levando
em conta o caso concreto, ministrando que “(....) o
problema estd em identificar por onde corre a linha
(....)entre lo auténticamente privado (....)" e os demais
interesses protegiveis (....). (STF, HC 75338-8-RJ, DJ
25/09/1998.)

Ademais, cumpre assinalar que a carga de
subjetivismo em torno da prevaléncia dos interesses
em confronto, em cada caso concreto, em verdade,
sdo fatores intangiveis e que estardo a enfraquecer a
tao almejada seguranca e estabilidade das relacdes
juridicas, ainda mais para os que véem no principio da
proporcionalidade um pardmetro excessivamente vago
e perigoso, para uma satisfatéria sistematizacéo das
vedagdes probatdrias (Ricardo Raboneze, obra citada,
pp. 27 e 30).

E arrematando, aduz o autor, com acurada
precisao:

Indubitavelmente, diz ele, existe o perigo,
na definicdo da fattispecie singular, de que os
juizes venham a orientar-se, somente, com base nas
circunstdncias particulares do caso concreto e percam
de vista as dimensées do fenémeno no plano geral.
De outro lado, insiste, ndo se deve esquecer que se
trata de uma regra de exclusdo que ndo prescinde da
existéncia de um critério geral. (Obra citada, p. 30.)
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De bom alvitre ressaltar que a afericdo da licitude
da prova, por casuismo, a par de nada contribuir para
a seguranca e estabilidade das relagdes juridicas,
restard fragilizada quando manejada no amplo campo
do subjetivismo, como no exemplo em que a Suprema
Corte dos Estados Unidos admitiu a prova ilicita, com
base na relagdo custo/beneficio, isto é, por entender-
se que o dano causado pela violagéo era sensivelmente
menor que o ganho trazido pela prova (J. C. Barbosa
Moreira, Consulex, n. 135, p. 38).

Concluindo, cuida-se de tema delicado e por isso
intitulado de principio da proibi¢éo do excesso, e que
nao pode ser langado:

(..) como instrumento de substitui¢do
da vontade da lei pela vontade do julgador ou do
intérprete, mesmo porque ‘cada norma tem uma razéo
de ser. (Carmen Lucia Antunes Rocha, Principios
constitucionais da administracao publica, Ed. Del Rey,
BH, 1994, p. 53; Hely Lopes Meirelles, obra citada,
2009, pp. 94/6.)

1.e.1. Legalidade, razoabilidade e mérito do ato

Vem a tempo a jurisprudéncia, onde estdo
perfilhados os principios dalegalidade, darazoabilidade,
e 0 mérito do ato :

Administrativo. Servidor publico do INSS.
Demiss@o.  Processo  administrativo  disciplinar.
Nulidades. Agravamento da pena sugerida pela
comissdo processante. Possibilidade. Necessidade
de fundamentacdo. Art. 168 da Lei 8.112/1990.
Impossibilidade de andlise pelo Poder Judicidrio
do mérito administrativo. Alteracdo da penalidade
imposta administrativamente. Seguranc¢a denegada.

1-ALei8.112/1990, em seu art. 168, autoriza a
autoridade competente para a aplicacao da sancao
dissentir do relatério apresentado pela comissao
processante, desde que a sancdo aplicada esteja
devidamente motivada. Ademais, ndao ha vedacgao
quanto a adocdo do parecer de sua Consultoria
Juridica. Na hipdtese dos autos, na majoracao da
pena sugerida, Consultoria Juridica do Ministério
levou em conta todo o acervo probatoério produzido
no compéndio administrativo, sendo certo que a
mencao a sentenca penal denotou mera ratificacao
dos fatos apurados na orbita administrativa.

Il - O juizo de valor do magistrado, ao
analisar mandados de seguranca envolvendo
alteracdo ou majoragdo da pena administrativa
imposta a servidor, deve levar em conta o principio
da legalidade, ou seja, eventual malferimento a
proporcionalidade deve estar jungido a quebra
do regramento legal aplicavel ao caso vertente.
Afinal, ndo se pode esquecer que a mensuragao da
sancdo administrativa é feita pelo juizo competente
- o Administrador Publico - sendo defeso ao Poder
Judiciario adentrar ao mérito administrativo.
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Il - O fato do Direito Administrativo também
integrar o chamado “Direito Publico”, ndo déa ensejo
a uma incursao téo profunda como ocorre na seara
penal. Afinal, a principiologia de um nao se confunde
com a do outro, especialmente quando o aspecto
dosimétrico da pena é arguido na via estreita do
mandado de seguranca, cuja afericdo se apresenta
mais dificultosa ainda.

IV-Ordem denegada. (Grifei.) (STJ, MS 7.347 DF,
rel. p./ acérdao Min. Gilson Dipp, DJ 25/05/2003.)

Este tema foi amplamente abordado no livro
do autor desta matéria. (Sebastiao José Lessa, Direito
Administrativo Disciplinar Interpretado pelos Tribunais,
Ed. Férum, BH/MG, 2008, p. 73)

1.e.2. Prova emprestada

Discute-se, com consistentes argumentos, e em
razao da regra prevista no inciso LVI do art. 5° da CF, se
é valida a transferéncia para o processo administrativo
disciplinar - a titulo de prova emprestada — o contelido
de interceptacao telefénica obtida em processo penal
onde sdo apurados os mesmos fatos.

O c. Supremo Tribunal Federal, em decisdo
plenaria, por maioria, decidiu:

Ementa:  Prova
Interceptacao
Autorizagdo judicial e producdo para fim de

emprestada.  Penal.
telefonica. Escuta  ambiental.
investigacao criminal. Suspeita de delitos cometidos
por autoridades e agentes publicos. Dados obtidos
em inquérito policial. Uso em procedimento
administrativo disciplinar, contra outros servidores,
cujos eventuais ilicitos administrativos teriam
despontado a colheita dessa prova. Admissibilidade.
Resposta afirmativa a questao de ordem. Inteligéncia
do art. 5°, inciso Xll, da CF, e do art. 1° da Lei Federal
9.296/1996.Precedente.Votovencido.Dadosobtidos
em interceptacdo de comunicagoes telefonicas e em
escutas ambientais, judicialmente autorizadas para
producdo de prova em investigacdo criminal ou
em instrucdo processual penal, podem ser usados
em procedimento administrativo disciplinar, contra
a mesma ou as mesmas pessoas em relagdo as quais
foram colhidos, ou contra outros servidores cujos
supostos ilicitos teriam despontado a colheita dessa
prova. (Grifei.) (STF, Ing. 2424 QO-QO/RJ, rel. Min.
Cezar Peluzo, DJe 24/08/2007.)

O tema da inadmissibilidade do uso no processo
da prova obtida por meios ilicitos foi tratada pelo autor
desta matéria e publicada na Revista do Tribunal
Regional da 12 Regido (nimero 4, ano 16, abril de 2004,
pp. 28/36).
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1.f. Principio da sequranca juridica

Com efeito, o principio da seguranca juridica esta
plasmado no art. 2°, paragrafo Unico, inciso XIll, da Lei
9.784/1999, verbis:

Inciso Xlll - interpretacio da norma
administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada
aplicacéo retroativa de nova interpretagdo.

A citada regra contém vasta incidéncia podendo
mesmo ser inserido entre os principios gerais do direito,
portanto ndo especifico do Direito Administrativo (Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, Direito Administrativo, Ed.
Atlas, SP, 202 ed., p. 77).

E esse venturoso caminho pede de anteméao, um
sistema de instrumentos legais para o efetivo exercicio
dos direitos e das garantias essenciais elencados no
Titulo Il e Capitulos, da Carta Politica.

A propésito, o principio da seguranca juridica é
entendido como principio da boa-fé dos administrados
ou da prote¢do da confianga, “ligada a exigéncia de
maior estabilidade das situa¢des juridicas”. (Grifei.)
(Hely Lopes Meirelles, obra citada, p. 100.)

Com precisa definicdo a jurisprudéncia do
Pretdrio Excelso:

Mandado de Seguranga. 2. Cancelamento
de pensdo especial pelo Tribunal de Contas da Unido.
Auséncia de comprovagao da adogéo por instrumento
juridico adequado. Pensdo concedida hd vinte anos.
3. Direito de defesa ampliado com a Constitui¢éo
de 1988. Ambito de protecdo que contempla todos
os processos, judiciais ou administrativos, e ndo
se resume a um simples direito de manifestagdo
no processo. 4. Direito constitucional comparado.
Pretensao a tutela juridica que envolve ndo s6 o direito
de manifestacdo e de informagcdo, mas também o
direito de ver seus argumentos contemplados pelo
orgdo julgador. 5. Os principios do contraditério e
da ampla defesa, assegurados pela Constituicdo,
aplicam-se a todos os procedimentos administrativos.
6. O exercicio pleno do contraditério ndo se limita a
garantia de alegagdo oportuna e eficaz a respeito
de fatos, mas implica a possibilidade de ser ouvido
também em matéria juridica. 7. Aplicag¢éo do principio
da seguranca juridica, enquanto subprincipio do
Estado de Direito. Possibilidade de revogagdo de
atos administrativos que ndo se pode estender
indefinidamente. Poder anulatdrio sujeito a prazo
razodvel. Necessidade de estabilidade das situacées
criadas administrativamente. 8. Distin¢gdo entre
atuagdo administrativa que independe da audiéncia
do interessado e decisGo que, unilateralmente,
cancela deciséo anterior. Incidéncia da garantia do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal ao processo administrativo. 9. Principio da
confianca como elemento do principio da seguranga
juridica. Presen¢a de um componente de ética juridica.
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Aplicacdo nas relagées juridicas de direito publico.
10. Mandado de Seguranca deferido para determinar
observdncia do principio do contraditério e da ampla
defesa (CF art. 5° LV). (Grifei.) (STF, MS 24.268-0, rel.
Min. Gilmar Mendes, DJ 17/09/2004.)

Acrescentando em torno do tema, colhe-se dos
ensinamentos de Carlos Roberto de Siqueira Castro que
a seguranca juridica reclama um minimo de coeréncia e
firmeza nas decisdées administrativas, que ndo podem
transformar-se em marola de mandos e desmandos de-
sinfluentes para o atingimento das superiores finalidades
do servico publico. (Grifei.) (Sérgio Ferraz e Adilson de
Abreu Dallari, Processo Administrativo, Ed. Malheiros,
SP, 2001, p. 75.)

2. Afinidade do Direito Administrativo
disciplinar com o Direito Penal

EditoqueoDireitoAdministrativotemreconhecida
aproximacao com o Direito Penal, ainda que plasmados
cada qual em fundamentos e normas diversas.

Anote-se, entretanto, que:

(...) a propria Lei Penal, em muitos casos,
tais como nos crimes contra a Administragéo Publica
(CP, arts. 312 a 327), subordina a definicéo do delito a
conceituagao de atos e fatos administrativos. Noutros
casos, chega, mesmo, a relegar a Administra¢do
prerrogativas do Direito Penal, como ocorre na
caracterizagdo de infracbes dependentes das
chamadas normas penais em branco. (Hely Lopes
Meirelles, obra citada, p. 42.)

Elucidativa a licdo de José dos Santos Carvalho
Filho:

(....)cadaum desses conjuntos normativos traz
preceitos impositivos de conduta e prevé sang¢ées para
as hipéteses de infragdo. As relagées juridicas por eles
reguladas, apresentam perfil diverso. O Direito Penal
deriva do poder punitivo geral atribuido ao Estado
na sua relagdo com os individuos em geral, ainda que
no exercicio de fung¢do publica. Jd o Direito punitivo
funcionalseenquadradentrodo Direito Administrativo,
eemana da relagao entre a Administragdo Publica e os
seus servidores, exatamente para preservar a disciplina
que deve reinar na Organiza¢do Administrativa.
(Grifei.) (Manual de Direito Administrativo, Ed. Lumen
Juris, RJ, 52 ed., pp. 41/2.)

De igual valor o ensinamento de Léo da Silva
Alves:

(...) o Direito Disciplinar é uma espécie do
género Direito Penal. Em 1935, Gerhard Hubernagel,
na Alemanha, sustentava a existéncia do chamado
Direito Penal néo criminal. Enquanto o Direito Penal
criminal trata de crime e contravengbes, o Direito
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Penal néo criminal divide-se, segundo o doutrinador
alemao em:

Direito Penal administrativo - quando o poder
publico aplica sangdes no exercicio no seu poder de
policia;

Direito Penal disciplinar - relacionado a
aplicagdo de sancées pela autoridade administrativa
aos agentes da Administracdo, face infracbes
cometidas no desempenho das suas atribuicoes ou
com reflexo nelas. (Grifei.)

Vem a tempo rica contribuicdo do ilustre
doutrinador, quando diz que, além da improbidade
administrativa elencada na Lei 8.429/1992, os crimes
contra a Administracdo Publica (peculato, corrupgao,
concussdo, prevaricacdo...) antes de serem tipos penais,
sdo flagrantes agressées aos principios orientadores da
acgdo e da postura publicas, como inserido no art. 37,
caput, da Constituicao Federal (legalidade, moralidade
administrativa, impessoalidade e eficiéncia) (Léo da
Silva Alves, Ajustamento de conduta e poder disciplinar,
Colecdo, v. 2, Cebrad, Brasilia, 2008, pp. 50 e 61).

2.a. Dignidade constitucional da defesa administrativa

Realmente, o Direito Penal e o Direito
Administrativo,comoaclaraadoutrinaaquicolacionada,
tém fundamentos e normas diversas. No entanto, em
se tratando dos direitos fundamentais, soa virtuosa a
equiparagdo das garantias essenciais tanto no processo
judicial como no processo administrativo, na redacao do
inciso LV, do art. 5°, da Carta Politica de 1988, verbis:

Inciso LV — aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sGo
assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes.

Talrealidade foiafirmada pelo e. Superior Tribunal
de Justica, no voto do Ministro Arnaldo Esteves Lima,
que citou o doutrinador Léo da Silva Alves:

A ConstituicGo Federal de 1988 equiparou
0s processos administrativos aos processos judiciais,
como se observa na clara redagédo do art. 5°, LV. Por
conseguinte, ndo hd diferenga entre funciondrio e réu.
As mesmas garantias que tem o réu no processo penal,
tem o funciondrio no processo disciplinar. (STJ MS
7.239 DF, rel. Min. Laurita Vaz, DJ 08/03/2004.)

Nessas circunstancias, proveitoso redizer que,
ao equiparar — no elenco dos direitos e das garantias
fundamentais - os litigantes em processo judicial ou
administrativo, assegurando-lhes o contraditério e
a ampla defesa, inclusive, com os meios e recursos a
ela inerentes (art. 5°, LV, CF), o legislador constituinte
elevou, a mais ndo poder, o patamar da defesa
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administrativa  dando-lhe indiscutivel

constitucional.

dignidade

2.b. Simula Vinculante 5 — STF

De fato, logo apds a conquista alcan¢ada no c.
Superior Tribunal da Justica com a Sumula 343 - STJ,
o e. Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
434.059, em 07/05/2008, decisao plendria, unanime,
editou a Sumula Vinculante 5, onde esta escrito que:
“A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo”.

O aresto do Pretério Excelso estda assim
ementado:

Recurso extraordindrio. 2. Processo Admi-
nistrativo Disciplinar. 3. Cerceamento de defesa.
Principios do contraditério e da ampla defesa.
Auséncia de defesa técnica por advogado. 4. A
falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar nédo ofende a Constitui¢do.
5. Recursos extraordindrios conhecidos e providos.
(STF, RE 434.059-3 DF, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
12.09.2008.)

E plausivel considerar que no julgamento do
Recurso Extraordinario 434059, quando foi entao
editada a Sumula Vinculante 5 — STF, levou-se em
conta, segundo foi noticiado no site do STF, Noticias
STF de 07/05/2008, os argumentos atribuidos ao
Advogado-Geral da Unido, que advertia para o risco de,
a se consolidar o entendimento do c. Superior Tribunal
de Justica na Sumula 343, servidores demitidos a
bem do servico publico, nos Trés Poderes, voltarem
a seus cargos. Isso porque, segundo a exposicdo do
representante da Advocacia-Geral da Unido, para
todos eles (os servidores), o processo administrativo
disciplinar é regido pelo art. 156 da Lei 8.112 (Esta-
tuto do Funcionalismo Publico). E disse mais, como
consta do site, que a decisao do c. Superior Tribunal
de Justica daria ensejo a demandas semelhantes, em
que os servidores, além de sua reintegragao ao cargo,
poderiam reclamar salarios atrasados de todo o periodo
em que dele estiveram ausentes. (Sebastidao José Lessa,
Direito Administrativo disciplinar interpretado pelos
tribunais, Ed. Forum, BH/MG, 12 ed., 2008, pp. 110/4,
148 e 168.)

Em verdade, é lastimavel que — no processo
administrativo disciplinar — ndo se tenha reconhecido
a necessidade absoluta da participacdo do advogado
na defesa do acusado, sobretudo nas transgressdes
graves e gravissimas apenadas com sancbes capazes
de provocar consequéncias de substancial impacto na
esfera familiar, profissional, financeira e social.
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Esse inimaginavel retrocesso, provocado por
razdes que por mais fervorosas ndo teriam o condéo de
superar direitos e garantias de dignidade constitucional
conquistados ao longo do tempo, como aqueles
elencados inclusive nos incisos LIV, LV e LVI, da Carta
Politica.

Vem a tempo entdo aplaudir o novo Estatuto
Disciplinar da Funcéo Publica editado em Portugal (Lei
58, de 09/09/2008), que prestigiou o universal instituto
da ampla defesa, e especialmente a defesa técnica, nos
termos do art. 53:

7.0advogado do arguido pode estar presente
e intervir na inquiri¢do das testemunhas.

Comentando o dispositivo, diz a doutrina
portuguesa:

O n. 7 deste artigo consagra finalmente a
possibilidade de o Advogado vir a ter um papel mais
activo e intervir na inquirigdo das testemunhas, o
que ndo acontecia no velho Estatuto, nem na prépria
proposta. Foi com bom grado que vimos tal altera¢do
serincluida na presente Lei. (Grifei.) (Cf.: Inés Reis, José
Pinto Monteiro e Susana Costa Pinto, Novo estatuto
disciplinar da fun¢édo publica, Ed. Vida Economica,
Porto, 2009, pp. 70/73)

Ressalte-se, em arremate, que, ndo obstante o
verbete da Sumula Vinculante 5 - STF, ndo se pode
fragilizar e nem arredar as garantias do contraditério
e da ampla defesa, bem como os meios e recursos
respectivos, tudo assegurado pelo inciso LV, do art. 5°,
da Constituicao Federal.

Por outro vértice, como é cedico, deverd o
interessado comprovar - no caso concreto — que a
falta de defesa técnica por advogado causou efetivo
prejuizo. E o pas de nullité sans grief (STJ, ROMS 15.940
BA, rel. Min. Gilson Dipp, DJ 08/03/2004) (Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Scarance Fernandes e Antonio
Magalhaes Gomes Filho, As nulidades no processo penal,
Ed.RT, SP, 72 ed., p. 28).

3. Direito Administrativo disciplinar e o
principio da legalidade ou reserva legal
(art. 5°, inciso XXXIX, da CF)

Na quadra dos direitos e garantias fundamentais,
estabelece o art. 5° inciso XXXIX, da Carta Politica,
que:

“ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacao legal.”

Por sua vez, dispde o art. 1° do Cédigo Penal:
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néo hd crime sem lei anterior que o defina.
Ndéo hd pena sem prévia cominacéo legal. E o brocardo
(nullum crimen, nulla poena sine praevia lege). (Celso
Delmanto, Cédigo penal comentado, Ed. Renovar,
RJ, 62 ed., pp. 3/4)

E de bom alvitre assinalar que:

(....) a maioria dos nossos autores considera
o principio da legalidade sinénimo de reserva legal,
afirmando serem equivalentes as expressées. Heleno
Cldudio Fragoso, referindo-se ao disposto no art. 1° do
Cédigo Penal, afirma: ‘Essa regra bdsica denomina-
se principio da legalidade dos delitos e das penas ou
principios da reserva legal, e representa importante
conquista de indole politica, inscrita nas Constitui¢des
de todos os regimes democrdticos e liberais’, in Licbes
de Direito Penal; parte geral, 4% ed., RJ, Ed. Forense,
1987, p. 89. (Fernando Capez, Curso de Direito Penal,
parte geral, Ed. Saraiva, SP, 32 ed., pp. 34/5.)

Nesse diapasao:

Os principios da reserva legal e da tipicidade,
adotados em nossa sistemdtica juridica, obrigam o juiz
a ajustar os fatos no conjunto de elementos descritivos
do delito, contidos na lei, sendo-lhes defeso, sob pena
de violentar a liberdade juridica do réu, escolher outra
figura que ndo a propria. (Grifei.) (TACrSP, RT 511/361
in Celso Delmanto, obra citada, p. 5.)

Em tal ambiéncia:

O Direito Penal é, ndo uma instancia
diretamente limitadora das liberdades, mas sim um
garante constitucional do sistema total de liberdades
(Grifei.) (Garcia Pablos de Molina, El Derecho Penal
como limite al ejercicio de las liberdades y derechos
fundamentales, Estudios Penales Bosch, Barcelona,
1984, p. 369; Estudos Telefonicos, Helena Susano,
Coimbra Editora, 2009, p. 11.)

Sendo assim, a magnitude do Direito Penal
abrange sobretudo a liberdade de ir e vir, direito e
garantia fundamental, a luz do art. 5°, inciso LXVIII, da
Constituicao Federal.

3.a. Defesa da liberdade individual

Nessa toada, ja assentava o Ministro Pedro Lessa,
que aliberdade individual é o primeiro de todos os direitos
depois do direito de viver. (Grifei.) (Boanerges do Amaral,
A priséo ilegal e o habeas corpus, Grafica Laemmert
Limitada, RJ.)

E a liberdade individual, assinale-se, ndo pode ser
coarctada ilegalmente, como faz certo a colacionada
doutrina:

Quando o funciondrio ptiblico ndo executa a
lei, saindo de suas fungdes ou abusando delas, comete
um ato arbitrdrio em prejuizo dos cidaddos, e éstes,
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resistindo, ndo se opéem a execuc¢do da lei, e, sim, a
sua violagdo. NGo somente esta resisténcia deixa de
ser delituosa, como se torna legitima. (Obra citada, p.
16.)

Abre-se espaco para a Lei 4.898/1965, que
regula o direito de representacdao e o processo de
responsabilidade administrativa e penal, nos casos de
abuso de autoridade.

4. Direito Administrativo disciplinar e o
principio da tipicidade

A doutrina conceitua o Direito Administrativo
disciplinar como o “conjunto de principios e normas
que objetivam, através de vdrios institutos proprios,
condicionar e manter a normalidade do Servigo Piblico”.
(José Armando da Costa, Direito Administrativo
disciplinar, Ed. Brasilia Juridica, 2004, p. 26)

Eatransgressao disciplinar é definida como sendo
aviolagao pelo funciondrio, de qualquer dever préprio de
sua condi¢cdo, embora ndo esteja especialmente prevista
ou definida. (José Cretella Junior, Tratado de Direito
Administrativo, Ed. Forense, RJ, v. VI, p. 170.)

José Armando da Costa, destacando a dificuldade
do conceito formal, define assim a transgressao
disciplinar, em sentido material:

(...) proceder anémalo, interno ou externo,
do agente publico que, além de por em descrédito
a administragdo, redunda em detrimento da
regularidade do servico publico”. (Obra citada, pp.
202/3.)

Léo da Silva Alves assinala que

a infragao disciplinar para ser compreendida
como tal, deve estar associada a uma ofensa. No caso,
ofensa aos principios que sdo pilares da Administra¢do
ou a regularidade dos servicos. (Ajustamento de
conduta e poder disciplinar, Colegéo, v. 2, 2008, pp.
62/3.)

Na legislacdo de Portugal, o atual Estatuto
Disciplinar da Funcdo Publica, fixou o entendimento
em torno da infragado disciplinar nos seguintes termos:

Considera-se infragdo  disciplinar o
comportamento do trabalhador, por ac¢do ou
omissd@o, ainda que meramente culposo, que viole
deveres gerais ou especiais inerentes a funcdo que
exerce.” (Lei 58, de 09/09/2008, Capitulo II, art. 3°)
(Inés Reis, José Pinto Monteiro e Suzana Costa Pinto,
Novo estatuto disciplinar da fun¢éo publica, Ed. Vida

Econdmica, Porto, 2009, pp. 42/4.)
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4.a.Tipo e Tipicidade

Na licdo de Francisco de Assis Toledo, tipo é
a descricdo abstrata da agdo proibida ou da agéo
permitida, e tipicidade é a subsuncdo, a justaposicdo, a
adequacdo de uma conduta da vida real a um tipo legal
de crime. (Principios bdsicos de Direito Penal, Ed. Saraiva,
SP,2aed., p.78.)

No ensinamento de Anibal Bruno, tipo é o
conjunto dos elementos do fato punivel descritos na lei
penal, e tipicidade é essa conformidade do fato com a
descri¢do precisa da definicdo legal. (Direito Penal, Ed.
Forense, v. 1, 1967, p. 277.)

Discorrendo sobre o fato tipico, anota Fernando
Capez que € o fato material que se amolda perfeitamente
aos elementos constantes do modelo previsto na lei
penal. (Curso de Direito Penal, parte geral, Ed. Saraiva,
SventinvenvP, 32 ed., v. 1, p. 102.)

Por seu turno, no ambito administrativo, a Lei
8.112/1990 revela no art. 161, que tipificada a infragcéo
disciplinar, serd formulada a indiciag¢éo do servidor com a
especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas
provas. (Grifei.)

Mauro Roberto Gomes de Mattos registra que:

O indiciamento do servidor ndo poderd ser
uma caixa de surpresas para ele, devendo o termo
relatar os fatos de forma ampla, possibilitando ao
acusado uma real defesa, onde a transparéncia da
acusagéo é fundamental para a prépria regularidade
do PAD. (Lei 8.112/1990 - Interpretada e comentada,
Ed. América Juridica, RJ, 2005, p. 861.)

Em verdade, quando se cogita, sobretudo, de
transgressdo disciplinar de maior potencial ofensivo
(grave ou gravissima), a atuacdo do administrador —
com observancia das formalidades essenciais a garantia
dos direitos dos administrados (art. 2°, caput, paragrafo
Unico, inciso VI, Lei 9.784/1999) - esta plasmada no
poder vinculado (STJ, RMS, 24.503 DF, rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJ 1°/02/10; STJ, MS 12.983 DF, rel. Min.
Felix Fischer, DJ 15/02/2008).

Ora, se a decisdo administrativa nessas
circunstancias é vinculada, na realidade néo encerra
prerrogativa do poder publico, mas, ao contrdrio, dd ideia
de restricdo, dado que quando se diz que determinada
atribuicGo da Administracdo € vinculada, quer-se
significar que estd sujeita a lei em praticamente todos os
aspectos. (Grifei.) (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, obra
citada, p. 77)

Com precisdo didatica e na linha da tipicidade, na
esfera do direito disciplinar, sustenta a doutrina:

Jd esse mesmo rigor (tipicidade), que é um
coroldrio do principio da anterioridade da lei, ndo é
consagrado pelo Direito Disciplinar. Este, havendo
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deixado uma certa margem de discri¢do ao detentor
do poder hierdrquico, optou pela relativa tipicidade da
transgressdo disciplinar. Exceto nos casos de punigées
mais severas, de que sGo exemplo as penas de demissdo,
cassagdo de aposentadoria ou disponibilidade. (Grifei.)
(José Armando da Costa, obra citada, p. 207.)

Como precedente forte a prelecdo de Marcelo
Caetano in Principios fundamentais do Direito
Administrativo, Ed. Forense, RJ, 1977, pp. 395/6.

4.a.1. Tipicidade

Assim, tipicidade é dizer: a conformacao tipica
da transgressao disciplinar decorre da juncdo dos dois
elementos essenciais, ou seja, base factual com a base
hipotética.

Entdo, repita-se, a adequacdo da conduta
(base factual) ao tipo (base hipotética) denomina-se
tipicidade.

Emprestando claridade ao tema, a decisdo do
¢. Superior Tribunal de Justica, da relatoria da Min.
Laurita Vaz, onde se vé&, a mais ndo poder, o expressivo
significado da tipicidade, no leito do processo
disciplinar:

Administrativo. Recurso ordindrioem mandado
de seguranca. Processo administrativo disciplinar.
Infragdo administrativa tipificada no art. 303, Inciso
LVI, da Lei 10.460/1988. Auséncia da elementar do tipo
“em servi¢o”. Nulidade do decreto demissério. Direito
liquido e certo.

I. In casu, em nenhum momento restou
efetivamente evidenciado que o recorrente
estivesse no exercicio de seu mister (“em servico”).
Isso porque, uma vez que os fatos se deram em
local diverso do ambiente do trabalho, ainda que
préximo, como consta do Relatério Final, somente
seria cabivel aimputacdo acaso ficasse demonstrado
que o Recorrente estava, a0 menos, no cumprimento
das atribui¢ées do cargo no momento do ocorrido, o
que ndo ocorrera na espécie.

Il. O fato de cuidar-se a vitima de funciondrio
publico, colega de servico do recorrente, e de existir
uma animosidade entre eles em razdo do servico,
segundo consta dos autos, ndo se mostra suficiente
para tipificar o ilicito administrativo.

lll. No campo do Direito disciplinar, assim
como ocorre na esfera penal, interpretagoes
ampliativas ou analdgicas ndo sdo, de espécie
alguma, admitidas, sob pena de incorrer-se em
ofensa direta ao principio da reserva legal.

IV. Ressalte-se que a utiliza¢do de analogias ou
de interpretacdes ampliativas, em matéria de punigéo
disciplinar, longe de conferir ao administrado uma
acusagdo transparente, publica, e legalmente justa,
afronta o principio da tipicidade, coroldrio do principio
da legalidade, segundo as mdximas: nullum crimen
nulla poena sine lege stricta e nullum crimen nulla
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poena sine lege certa, postura incompativel com o
Estado Democrdtico de Direito.

V. Recurso conhecido e parcialmente provido
para anular a pena demisséria aplicada ao Recorrente.
(Grifei.) (STJ, RMS 16.264 — GO, rel. Min. Laurita Vaz,
DJ 02/05/2006).

No aresto aqui colacionado (STJ, RMS 16.264
GO), verifica-se que a base factual ndo se encaixou com
tessitura a base hipotética, dai o reconhecimento da
atipicidade.

IV.a.2. Base factual e base hipotética

A bem dizer, a base factual (empirica), ou seja, a
exposicdo detalhada do fato censurdvel, segundo a
doutrina, é o comportamento (previsto na lei) levado a
efeito pelo transgressor.

E a base hipotética consiste na descricdio do
modelo de conduta proibida, como por exemplo, a
figura contida no art. 117, inciso XlI, da Lei 8.112/1990
(receber propina, comissdo, presente ou vantagem de
qualquer espécie, em razdo de suas atribuicdes), e que
é sancionada com a pena maxima (demissao, cassacao
de aposentadoria ou disponibilidade, e destituicdo de
cargo em comissao).

Acrescenta a doutrina que o ilicito disciplinar,
como o ilicito penal, também se constitui dessas
duas bases, apenas com uma diferenca na sua
base hipotética, a qual, em decorréncia da margem
discriciondria deixada pelo legislador ao detentor
do poder disciplinar, se desdobra em duas divisdrias:
base hipotética expressa (san¢des mais graves) e base
hipotéticaem branco (san¢des leves). (José Armando da
Costa, obra citada, pp. 204/5.)

5. Antijuridicidade e culpabilidade

Sob o pélio da doutrina, além da tipicidade, sao
também componentes relevantes para a configuragao
da transgressdo disciplinar a antijuridicidade e a
culpabilidade, matéria tratada no livro do autor deste
trabalho. (Sebastidao José Lessa, Temas prdticos de
direito administrativo disciplinar, Ed. Brasilia Juridica,
2005, pp. 41/2.)

Conclusao

Diante de tais consideracdes e na busca da
almejada seguranca juridica é fortemente plausivel
sustentar que:

a) O propésito politico do principio da legalidade
(arts. 59, I, 37, caput, CF; art. 2°, paragrafo Unico, inciso
I, Lei 9.784/1999), consiste em “submeter os exercentes
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do poder administrativo em concreto, a um quadro
normativo, geral e abstrato, que embargue a prdtica de
atos que favorecam ou persigam determinado cidadéo”
(STJ, MS 8817 DF, rel. Min. Paulo Medina, DJ22/05/2006)
(Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo, Ed. Malheiros, SP, 112 ed., p. 59.);

b) O principio do devido processo legal (art. 5°, LIV,
CF), em verdade, opera como “garantia que as pessoas
tém de que o processo sequird regras juridicas e néo serd
instrumento do arbitrio”. (Léo da Silva Alves, Os servidores
publicos e o poder sancionador do Estado, Revista de
Administracdo Publica e Politica, Ed. Consulex, ano XIlI,
140 - fev. 2010, p. 36.);

¢) O principio do contraditdrio e da ampla defesa,
(art.5° LV, CF), visa a propiciar ao servidor oportunidade
de produzir conjunto probatério servivel para a
defesa. (STJ, ROMS 10.574 ES, rel. Min. Gilson Dipp, DJ
04/02/2002.);

d) O principio da inadmissibilidade do uso no
processo daprovaobtida por meiosilicitos, (art. 5°, LVI, CF;
art. 157, CPP - Lei 11.690/2008; art. 30, Lei 9.784/1999),
diante da doutrina aqui perfilhada, sobretudo a tese
da proporcionalidade (Teoria do balanceamento ou da
preponderdncia de interesses) (Ada Pellegrini Grinover,
in As nulidades no processo penal, Malheiros, SP, 32 ed.,
1993, p. 115), constata-se como tarefa de reconhecida
complexidade, definir, no caso concreto, acerca da
licitude ouilicitude do meio para obtencao da prova;

e) O principio da razoabilidade e proporcionalidade
estd expresso na Lei 9.784/1999, no art. 2°, caput,
paragrafo Unico, inciso VI, nestes termos: “adequagéo
entre meios e fins, vedada a imposicdo de obrigagoes,
restricbes e san¢ées em medida superior aquelas
estritamente necessdrias ao atendimento do interesse
publico”.

f) Torna-se prudente advertir, em tema de
prova emprestada e na linha da corrente doutrindria
que advoga - com temperamento - a tese da
proporcionalidade (teoria do balanceamento ou da
preponderancia de interesses) (Ada Pellegrini Grinover,
in As nulidades no processo penal, Malheiros, SP, 32 ed.,
1993, p. 115), que “deve haver um limite de aplica¢do da
teoria da proporcionalidade, em se levando em conta
a sua admissibilidade no sistema pdtrio, sob pena de
infringir-se o préprio principio constitucional vedatdrio de
uso processual das provas ilicitamente obtidas.” (Ricardo
Raboneze, Provas obtidas por meios ilicitos, Ed. Sintese,
RS, 42 ed., 2002, p. 28).

g) O principio da seguranga juridica, (art. 2°,
paragrafo Unico, inciso XlII, Lei 9.784/1999), na licao de
Carlos Roberto de Siqueira Castro, “reclama um minimo
de coeréncia e firmeza nas decisdes administrativas,
que ndo podem transformar-se em marola de mandos
e desmandos desinfluentes para o atingimento das
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superiores finalidades do servico publico”. (Grifei.)
(Sérgio Ferraz e Adilson de Abreu Dallari, Processo
administrativo, Ed. Malheiros, SP, 2001, p. 75.);

O Direito Administrativo tem reconhecida
aproximacao com o Direito Penal, ainda que plasmados
“cada qual em fundamentos e normas diversas”.

Em verdade, “O Direito Penal deriva do poder
punitivo geral atribuido ao Estado na sua relagdo com
os individuos em geral, ainda que no exercicio de fun¢éo
publica. Ja o Direito punitivo funcional se enquadra
dentro do Direito Administrativo, e emana da relagcdo
entre a Administracdo Publica e os seus servidores,
exatamente para preservar a disciplina que deve reinar na
Organiza¢do Administrativa”. (Grifei.) (Manual de Direito
Administrativo, Ed. Lumen Juris, RJ, 52 ed., pp. 41/2.)

Anote-se, todavia, que “a prépria Lei Penal,
em muitos casos, tais como nos crimes contra a
Administracdo Publica (CP, arts. 312 a 327), subordina
a definicdo do delito a conceituacdo de atos e fatos
administrativos. Noutros casos, chega, mesmo, a relegar
a Administracdo prerrogativas do Direito Penal, como
ocorre na caracterizagéo de infragbes dependentes das
chamadas normas penais em branco”. (Hely Lopes
Meirelles, obra citada, p. 42);

h) A aplicacdo da Sumula Vinculante 5 do c.
Supremo Tribunal Federal nao fragiliza e nem arreda a
garantia do contraditdrio e da ampla defesa, bem como
0s meios e recursos respectivos, tudo assegurado pelo
inciso LV do art. 5° da Constituicdo Federal.

Por outro vértice, devera o interessado comprovar
- no caso concreto — que a falta de defesa técnica por
advogado causou efetivo prejuizo. E o pas de nullité
sans grief (STJ, ROMS 15.940 BA, rel. Min. Gilson Dipp,
DJ 08/03/2004) (Ada Pellegrini Grinover, Antonio
Scarance Fernandes, Antonio Magalhdes Gomes Filho,
As nulidades no processo penal, Ed. RT, SP, 72 ed., p. 28);

i)Quandosecogitadeaplicacdodepenadisciplinar
para transgressao de maior potencial ofensivo (grave
e gravissima — arts. 130 e 132, Lei 8.112/1990), é bom
destacar que: “No campo do direito disciplinar, assim
como ocorre na esfera penal, interpretacdées ampliativas
ou analdgicas ndo sdo, de espécie alguma, admitidas,
sob pena de incorrer-se em ofensa direta ao principio da
reserva legal.

Ressalte-se que a utilizacGo de analogias ou de
interpretacdes ampliativas, em matéria de punicdo
disciplinar, longe de conferir ao administrado uma
acusagdo transparente, publica, e legalmente justa,
afronta o principio da tipicidade, coroldrio do principio
dalegalidade, segundo as mdximas: nullum crimen nulla
poena sine lege stricta e nullum crimen nulla poena
sine lege certa, postura incompativel com o Estado
Democrdtico de Direito”. (Grifei.) (STJ, RMS 16.264 — GO,
rel. Min. Laurita Vaz, DJ 02/05/2006.)
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Resumo

O texto cuida das prisdes federais no Brasil.
Discorre acerca da destinacdo, conformacao, estrutura
e funcionamento das penitenciarias federais. Tece
consideracdes relativas ao custo do sistema e a
perspectiva de ressocializacdo dos presos. Também
aborda o processo e o procedimento de inclusao
do preso no sistema penitenciario federal, além de
aspectos relevantes daexecucao da pena.Aabordagem
ainda faz alusao aos principios da proibicdo do excesso
e da proibicao a protecao deficiente.

Sumario
Introducédo; 2. Estrutura e funcionamento dos
presidiosfederais; 3.Custos do sistema e ressocializacéo;

4. Procedimento; 5. Execucdo da pena; Conclusao;
Bibliografia.

Introdugao

Ja faz algum tempo, no Brasil, ha prisdes federais
em pleno funcionamento. Todavia, pouco se tem
abordado a tematica, quer quanto a vocacgao, estrutura
e funcionamento propriamente dos presidios federais,
quer quanto a questdes volvidas ao procedimento
e a execucdo da pena em si. A titulo de contributo a
meditacdo, seja-nos permitido aportar ponderacbes a
respeito.

O paradoxo do carcere, a despeito de secular,
ainda subsiste inextricavel: preparar o preso para a
liberdade sob clausura, em condi¢des de nao liberdade,
em convivéncia com pessoas igualmente perturbadas,
desajustadas.

Com efeito, na conjuntura da luta contra o
crime (prevencdo, repressao, processo e julgamento),
o carcere tem produzido resultados deveras
escassos. A recuperacdo, ressocializacdo, reinsercéo,
repersonalizacdo, reeducacao do agente quase nunca
se concretizam. De ordindrio, o encarceramento
nao regenera, nem ressocializa, nem reeduca. Tais
desideratos apenas eventualmente sdo atingidos.

*Professor de Direito Penal e Processo Penal. Mestre em Direito. Juiz
Federal da Segao Judiciaria de Rondoénia/TRF 12 Regido.
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Nada obstante, a sociedade ndao pode prescindir da
pena privativa de liberdade, do carcere. Inexiste outro
veiculo apto a fazer-lhe as vezes. E um mal necessério.
Cumpre, sim, reputad-la como derradeiro recurso do
Direito Penal, sua ultima ratio. Ha de ser reservada aos
casos de delinquéncia grave e de multirreincidéncia.
Nestas situacdes, o Estado nao pode titubear, ao
fito de nao periclitar a paz publica. Os delitos graves,
os delinquentes perigosos, contumazes, devem ser
arrostados com firmeza e arrojo pelo aparelho estatal
repressivo’.

Os presidios federais se inserem no contexto
de necessidade inarredavel da pena de privacao de
liberdade, porquanto servem ao seu cumprimento, em
condicbes de seguranca extrema.

A Lei de Execug¢des Penais, tanto na redacdo
original quanto na vigente, autoriza a Unido a construir
presidios em locais mais afastados, com o escopo de
acomodar presos no interesse da seguranca publica
ou deles préprios (Lei 7.210/1984, art. 86, § 1°). Igual
previsdo contemplou a Lei 8.072/1990% no afd de
acautelar a incolumidade publica. Ja a Lei 9.807/19993
versou o tema sob a 6ptica do risco ao preso.

E o Sistema Penitencidrio Federal concretizou o
mandamento legal evocado, através das penitenciarias
federais, disciplinadas pelo Decreto 6.049/2007. A
vocacao dos presidios federais, de seguran¢a mdxima
especial, é abrigar presos estaduais ou federais,
condenados em regime fechado ou provisorios, de
alta periculosidade ou cuja integridade se encontre
em risco. Atualmente, ha quatro deles em operacao,
sediados nos Estados do Parana (Catanduvas), Mato
Grosso do Sul (Campo Grande), Rondénia (Porto

Velho) e Mossoré (Rio Grande do Norte). Ha previsdao

TJESCHECK, Hans-Heinrich. Rasgos fundamentales del movimiento
internacional de reforma del derecho penal. Ciéncia Juridica, v. 3, n.
26, pp. 356/367, mar/abr 1989 (Férum Internacional de Direito Penal
Comparado, 1989: Salvador).

2“Art. 3° A Unido manterd estabelecimentos penais, de seguranca
mdxima, destinados ao cumprimento de penas impostas a condenados
de alta periculosidade, cuja permanéncia em presidios estaduais ponha
em risco a ordem ou incolumidade publica”.

3“Art. 19. A Unido poderd utilizar estabelecimentos especialmente
destinados ao cumprimento de pena de condenados que tenham prévia
e voluntariamente prestado a colaborac¢do de que trata esta Lei”.
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de edificacdo d’outro, no Distrito Federal, em idénticos
moldes.

2. Estrutura e funcionamento
dos presidios federais

Observando arquitetura padrdo, totalmente
edificadas a base de concreto, cada uma das
penitenciarias federais conta 208 (duzentos oito) vagas,
13 (treze) para cumprimento em Regime Disciplinar
Diferenciado/RDD. Todas as celas séo individuais, de
adequadasalubridade, dotadas de dormitério, aparelho
sanitario, pia, chuveiro, mesa e assento em alvenaria,
com area total de 7m? (sete metros quadrados),
superior ao parametro minimo fixado pela Lei de
Execucdes Penais/LEP (6m?2 - seis metros quadrados)®.
As celas destinadas ao RDD possuem perimetro mais
encorpado, 12m? (doze metros quadrados), além de
soldrio individualizado contiguo. A Unido prové toda
a demanda material dos reeducandos: alimentacao,
vestuario (uniforme), calcados, produtos de higiene, de
uso pessoal, etc.

A assisténcia a satde é prestada por profissionais
servidores do sistema penitencidrio federal (médico,
enfermeiro, farmacéutico, psicélogo, dentista), no
interior da prépria unidade, dotada de enfermaria
e gabinete odontolégico: dai a prescindéncia de
deslocamentos externos, passiveis de ultimacdo
apenas em hipoteses excepcionais.

Quanto a educagdo, as prisdes federais
contemplam local apropriado para aulas, ministradas
mediante convénio com as Secretarias Estaduais de
Educacéo.

A alimentagdo consiste em quatro refeicdes
didrias, preparadas a partir de orientacbes de
nutricionistas, incluindo dietas especiais (hipossddica,
hipolipidica, rica em fibras, para diabéticos), quando
prescritas por médico. E vedada a entrada de qualquer
alimento externo.

O trabalho é atribuido no interior do presidio, em
atividades manuais, como, e.g., oficina de fabricacdo
de bola. Nao se permite labor em setores primarios da
unidade, como cozinha, lavanderia, limpeza: cuida-se
de servicos executados por empresas terceirizadas,
contratadas sob processo de licitacao.

Arecreacgdo ou lazer ocorre durante o banho de sol
didrio de duas horas, executado por grupos apartados,

#Lei 7.210/1984, art. 88.
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em horadrios distintos, permitidos jogos de bola ou
jogos de saldao (domind, dama, xadrez). H& exibicdes
semanais de filmes (cinemateca). Livros, periddicos
e revistas integrantes do acervo das penitenciérias
permanecem a disposicao dos reeducandos: é proibido
qualquer material de leitura extramuros.

A assisténcia religiosa é permitida e ha espaco
apropriado a sua implementacéo.

No concernente a contatos externos, os internos
nao dispdem de acesso a qualquer espécie de sistema
de telefonia, televisao, internet, radio ou congéneres.
Semanalmente, sao permitidas visitas comuns, cuja
duracéo é de até trés horas. Visitas intimas ocorrem
quinzenalmente, em local apropriado e reservado,
estendendo-se por até uma hora.

Entrevistas com advogados, dés que devidamente
agendadas, sucedem ordinariamente. Em caso de
urgéncia, devidamente comprovada, podem ocorrer
de imediato. Executadas em parlatério apropriado,
correm sob o timbre da reserva; apenas ha registro de
imagem e, eventualmente, sob autorizacdo judicial,
pode haver captura de som. Ausente advogado
constituido, a assisténcia juridica ao interno é prestada
pela Defensoria Publica da Unido. Alids, em processo
para apuracao de faltas disciplinares, é obrigatéria
a assisténcia por advogado®: conquanto se trate de
processo administrativo, a natureza de seu objeto
(apuracao de falta disciplinar) arreda a aplicacdo do
verbete cristalizado na Simula Vinculante 5%, na diccao
do proprio Pretério Excelso’.

Odiaadianointerior do presidio federal palmilha
diretriz diferenciada, balizada pela extrema seguranca,
compativel ao perfil dos reeducandos. Quando néo é
dia de visitacdo e para quem nao estiver trabalhando
ou engajado no estudo, a estada em cela perdura 22
(vinte duas) horas, s6 se deixa o habitaculo ao ensejo
do banho de sol (duas horas): até as refeicdes sao feitas
sob clausura. Qualquer movimentacao interna ou
externa do interno sucede com utilizacdo de algemas,
nao empregadas nas areas de visita, de trabalho
e de estudo, no banho de sol e no atendimento
assistencial. O reeducando apenas sai da cela depois
de estar algemado, escoltado por pelo menos dois
agentes penitencidrios. Didlogos travados entre os

5> Decreto 6.049/2007, art. 66, § 2°.

6Sumula Vinculante 5: “A falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicéo”.

7STF. RE 398.269, rel. Min. Gilmar Mendes, 22 Turma, j. 15/12/2009,
DJe-35,26/02/2010.

SAIR



internos e os funciondrios sao registrados mediante
microfones de lapela, acoplados aos uniformes dos
agentes penitenciarios. Toda a é&rea dos presidios
federais, interna e externa, € monitorada por sistema
de cameras de ininterrupto funcionamento (24 horas).
Somente ndo ha registro de imagens do interior das
celas, cujo acesso é vedado aos agentes penitenciarios,
dos locais destinados a visitagdo intima e dos
banheiros. As imagens sao transmitidas em tempo
real a administracdo penitencidria, na Capital Federal.
Ainda por medida de seguranca, nas areas internas do
estabelecimento penal federal, é proscrito o porte de
arma de fogo letal, salvo em caso de intervencdo. O
ingresso as areas internas se atrela a rigorosa revista,
independentemente de quem se trate: sem excecdo,
todos sdo esquadrinhados, juizes, membros do
Ministério Publico, delegados de policia, advogados,
oficiais de justica, mandatarios, autoridades em geral,
0s proprios agentes penitenciarios, demais servidores,
visitantes, dentre outros. Equipamentos de Ultima
geracdo —inclusive a base de radiacdo eletromagnética:
raios x — sao utilizados no procedimento de revista,
tambémincidente sobre bens e coisas:nadaéinternado
sem revista.

Cerca de 250 (duzentos cinquenta) agentes
penitencidrios cumprem as tarefas, internas e
externas, inerentes a seguranca e a administracao de
cada um dos presidios federais. Trata-se de corpo de
funcionarios altamente qualificado, recrutado sob
concorridos certames publicos e treinado na gloriosa
Academia Nacional de Policia. Ha articulacéo entre os
diversos 6rgaos de seguranca da Unido para auxiliar,
sem morula e de modo eficaz, em incidentes nos
presidios federais.

3. Custos do sistema e ressocializagao

A conformacgdo assim delineada dos presidios
federais, amiude, tem suscitado diversas reflexdes,
dentre elas, o custo econOmico do sistema e a
consecucdo das perspectivas de ressocializacdo do
preso.

De um lado, o custo do sistema penitencidrio
federal, em linha de principio, aflora relativamente
expressivo. O gasto mensal aproximado com cada
interno federal é na casa de US$ 2.600,00 (dois mil,
seiscentos ddlares), o quadruplo do valor per capita
apurado nos estabelecimentos penais dos Estados
brasileiros (cerca de US$ 660,00). De primeiro, na orbita
juridica, a intromissdo preponderante de critérios
matematicos ou econdémicos é sempre temeraria:
no Direito, exatamente porque veiculadas regras
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de aplicagdo absoluta, o referencial é o certo ou o
errado; ja4 na economia, girando o norteamento em
torno do mais e do menos, de quantidades e relagdes,
a relatividade é a ténica®. Registrado o lembrete,
é de se ter em conta que a inclusdao de liderancas
criminosas e de seus asseclas diretos em presidios
federais contribuiu, decisivamente, a obtencdo de
resultados inconcussos: em todos os quadrantes do
pais, houve substancial adelgacamento nas cifras de
rebelides, motins, insurreicdes e congéneres. De tal
modo, preservam-se valores materiais e pessoais e
se salvaguarda a segurancga publica. Decerto, muitos
ainda tém viva a triste lembranca da hecatombe
sucedida em 2006, comandada de dentro de pris6es®.
Induvidosamente, um sistema penitenciario matizado
pela tibieza é propicio a acdes violentas da massa
carcerdria, eletrizada e capitaneada por liderancas.

De outro lado, a perspectiva de ressocializacdo
do preso, um dos escopos da prevencao especial'?, é
intrincada por si s6. Os percal¢os se adensam a luz do
giro de orientacdo operado neste terreno: malograda
a ideologia de tratamento/recuperagdo durante a
execucdo da pena (superacdo do mito médico), o
propdsito de ressocializagdo tem se vincado noutro
plano, o de criar condi¢des e oportunidades para
0 agente, a nuto préprio, abdicar de perseverar na
senda antissocial, é ele quem deve ndo querer voltar a
delinquir e, paratanto, ha de se valer das oportunidades
forjadas pela politica social estatal'’.

A complexidade ainda mais ganha corpo
quando os holofotes se voltam a presidios federais,
pautados por rigoroso regime de cumprimento de
pena, nos moldes j& delineados. Sem embargo de
previamente tabulado o tempo de permanéncia do
preso no sistema penitenciario federal (abordagem
emergencial), enquanto perdurar a inclusdo, haverd
efetivo cumprimento da pena. E o ideal seria que a
vida no cércere fosse o mais proxima possivel da vida
externa'2. Ha, contudo, restricdes inevitaveis, maxime

8DAHRENDORF, Ralf. A Lei e a ordem. Traducéo portuguesa de Tamara
D. Barile. Rio de Janeiro: Instituto Liberal, 1997, pp. 61/62.

9SOUZA, Percival de. O sindicato do crime, PCC e outros grupos. Sao
Paulo: Ediouro, 2006, pp. 93/110.

10 JAKOBS, Gunther. Derecho penal, parte general. Traducéo espanhola
da 2. alema por Joaquin Cuello Contreras e Jose Luis Serrano
Gonzalez de Murillo. Madrid: Marcial Pons, 1997, pp. 29/30.

1 BARBERO SANTOS, Marino. La defensa social, treinta anos despues.
Ciéncia Juridica, v. 3, n. 26, pp. 399/409, mar./abr. 1989.

12 BARATTA, Alessandro. Criminologia y sistema penal. Buenos Aires: B
de F, 2006, pp. 357/375.
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em se cuidando de internos de periculosidade extrema,
timoneiros de organizag¢des criminosas, municiados de
largo aporte econémico, os chamados ases do crime,
perfil da maioria dos incluidos no sistema penitenciario
federal. Efetivamente, a execucdo da pena nao se
desenvolve segundo projetos juridicos ou modelos de
laboratério, bem o sabem tantos quantos militam no
arduo campo da persecucao penal. Se o Direito Penal
é o ramo mais dolorido do Direito, a execu¢ao penal
é ainda mais dolorida, tanto mais quando a pena é
privativa de liberdade, cumprida em regime fechado
e com necessidade de apartar o reeducando de suas
origens. Neste campo, a estrela guia é o resguardo ao
nucleo minimo da dignidade do homem delinquente.
Por isto mesmo, nenhum estabelecimento penal pode
operar a moda de campos de concentragao, convolar-
se em guetos ou, para infratores mais bem aquinhoados
economicamente, transformar-se em hotéis de quase
nenhuma estrela’3. A privacdo de liberdade ha de
ser executada de forma minimamente tolerdvel,
sem mazelas adicionais, em pé de igualdade para
todos os internos, sob perene controle judicial. Assim
inspirados, os presidios federais ndo referem episodios
de liderangas internas, de tratamento diferenciado, de
violéncias, brutalidades, agressdes, promiscuidade. A
proposito, até hoje, ndo ha registro de qualquer fuga,
motim ou rebelido: até o momento, tais presidios tém
sido a prova de fuga. Nesse sentido, a telefonia celular,
indispensavel a articulagbesiilicitas de todos os matizes,
é inacessivel aos internos de presidios federais'.
Enfim, fixado o adequado balizamento do principio
da humanidade'®, as penas executadas em presidios
federais se mostram afinadas a liturgia constitucional
e infraconstitucional'.

4, Procedimento

Os aspectos volvidos ao procedimento de inclu-
sdo no sistema penitencidrio federal tém disciplina na

13 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Globalizagéo e sistema penal na América
Latina: da seguranga nacional a urbana. Discursos sediciosos: Crime,
Direito e Sociedade, v. 2, n. 4, pp. 25/36, jul./dez. 1997.

4 Franquear servico de telefonia celular a presos é conduta
penalmente tipificada (CP, art. 319-A e 349-A), além de implicar a
pratica de falta grave pelo preso que o tenha sob posse, utilize ou
forneca (Lei 7.210/1984, art. 50, VII).

5 ARRUDA, Elcio. Primeiras linhas de Direito Penal, fundamentos e
teoria geral da lei penal. Leme: BH, 2009, pp. 204/209.

16 STJ. HC 77.835/PR, rel. Des. Jane Silva, 52 Turma, DJ 08/10/2007, p. 335.
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Lei 11.671/2008, secundada pelo Decreto 6.877/2009.
Os pontos primordiais assim podem ser alinhavados:

a) Objetivo dos presidios federais: o endereco das
prisdes federais é claro: abrigar presos estaduais ou fe-
derais, condenados em regime fechado ou provisérios,
de alta periculosidade ou cuja integridade se encontre
em xeque; no primeiro caso, o endereco é salvaguardar
aseguranca publica, aincolumidade publica, enquanto,
no segundo, o resguardo a incolumidade particular, do
préprio preso. A situacao de risco ha de ser divisada a
partir de elementos concretos, servindo de exemplos: a
continuidade na perpetracao de atosilicitos pelo preso,
por si ou interpostas pessoas; lideranca e engajamento
em motins, rebelides e tumultos; risco de arrebatamen-
to e fuga, diante da precariedade do estabelecimento
penal onde esteja; risco a vida do preso, por conta da
natureza do crime ou de delacdo expondo convivas de
banditismo. A quantidade de pena infligida ao agente,
embora alusao a respeito tenha sido expungida com
a modificagdo operada na Lei de Execu¢des Penais em
20037, também ha de ser tomada em conta, a titulo
ancilar;

b) Inicio do processo de inclusdo: o processo
voltado a inclusdo, autuado em apartado e sob sigilo,
é deflagrado no juizo encarregado da execucao penal
(preso definitivo) ou no ambito do juizo subscritor da
ordem de prisao (preso provisério), o denominado
juizo de origem. O processo de inclusdo nao tem inicio
no juizo federal corregedor do estabelecimento penal
federal, salvo se o preso ja estiver sob suajurisdicao, por
forca de cumulagao de competéncia criminal comum;

¢) Legitimidade ativa: detém legitimidade a
formalizacdo de requerimento deinclusdo a autoridade
administrativa responsavel pela custédia do preso
(Secretario de Seguranca, Policia Civil, Policia Federal,
dentre outros), o Ministério Publico Estadual e Federal,
o préprio preso. O préprio juizo responsavel pelo preso,
de oficio, pode demandar a insercao;

d) Inclusdo ordindria: de ordinario, adequada-
mente instruido o pedido (Decreto 6.877/2009, art.
4°)18, s30 colhidas manifestacées da autoridade admi-

7 A Lei 7.210/1984, no art. 86, § 1°, na redacdo original, assim
dispunha: “A Unido Federal poderd construir estabelecimento penal
em local distante da condenacdo para recolher, mediante decisGo
judicial, os condenados a pena superior a 15 (quinze) anos, quando a
medida se justifique no interesse da seguranca publica ou do préprio
condenado”.

8 “Art. 40, Constardo dos autos do processo de inclusGo ou de
transferéncia, além da decisdo do juizo de origem sobre as razdes
da excepcional necessidade da medida, os seguintes documentos: | -
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nistrativa e do Ministério Publico; quando nao forem
0s proprios requerentes, ouve-se o Departamento Pe-
nitenciario Nacional/Depen e, por fim, franqueia-se
pronunciamento a defesa, no prazo sucessivo de cinco
dias. Carreada ao processo documentagao substancial-
mente nova, ainda ignorada pelo Ministério Publico, é
de se Ihe franquear a manifestacdo, em prazo exiguo. O
juizo de origem, entéo, delibera acerca da pertinéncia
dainclusao: autorizando-a, ordena a remessa dos autos
ao juizo federal corregedor competente; recusando-a,
0 processo segue no juizo de origem, sem necessidade
de qualquer comunicagdo ou ciéncia ao juizo federal
corregedor. Aportando os autos no juizo corregedor
do presidio federal, colhido o opinativo do Ministério
Publico Federal (cinco dias), cuja intervengdo é obri-
gatdria em todos os termos da execucdo penal federal
(LEP, art. 67), é exarada decisdo acerca da inclusdo. An-
tes de decidir, porém, ao juizo federal é dado ordenar
a realizacdo de diligéncias reputadas imprescindiveis,
hipétese em que, se forem acoplados elementos subs-
tancialmente novos ao processo de execucdo, havera
de se renovar a vista ministerial e se ouvir a defesa;

e) Incluséo sumdria (emergencial): hipdteses
emergenciais permitem a chamada inclusdo sumdria.
Provocado por um dos legitimados, o juizo de origem,
aquiescendo a extrema necessidade da medida, em
carater de urgéncia, sem instrucdo exauriente, logo
encaminha os autos ao juizo federal corregedor, a
quem incumbira prontamente deliberar, no exercicio
do poder geral de cautela. Ordenada a inclusao, ai
sim, ja no juizo federal, sdo colhidas as manifestacdes
pertinentes (autoridade administrativa e Ministério
Publico, quando néo forem os préprios requerentes,
Depen e defesa), no prazo sucessivo de cinco dias. A
feicao cautelar da inclusdo emergencial é inconciliavel
a plena instrucdo dos autos, tampouco se coaduna a
prévia manifestacdo da defesa, sob pena de se descerrar
flanco a rebelides, motins e levantes no ja conturbado
ambiente carcerario. Nos autos da execucdo, ter-

tratando-se de preso condenado: a) cépia das decisbes nos incidentes
do processo de execugdo que impliquem alteragdo da pena e regime
a cumprir; b) prontudrio, contendo, pelo menos, cépia da senten¢a ou
do acdrddo, da guia de recolhimento, do atestado de pena a cumprir,
do documento de identificagéo pessoal e do comprovante de inscri¢do
no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF, ou, no caso desses dois ultimos,
seus respectivos numeros; e c¢) prontudrio médico; e Il - tratando-se
de preso provisério: a) copia do auto de prisGo em flagrante ou do
mandado de prisdo e da decisdo que motivou a prisdo cautelar; b)
cdpia da denuncia, se houver; c) certiddo do tempo cumprido em
custddia cautelar; d) cépia da guia de recolhimento; e e) cépia do
documento de identificagdo pessoal e do comprovante de inscri¢do
no CPF, ou seus respectivos niimeros”.
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se-d o palco apropriado a aducao de arrazoados,
nomeadamente porque, ao cabo, o juizo federal havera
de convalidar ou revogar a medida emergencial'®.
Alids, em hipdteses emergenciais (motins ou praticas
andlogas), a propria autoridade administrativa de
presidio federal, dés que previamente autorizada por
normativo do juizo federal corregedor, é dado abrigar
presos egressos de estabelecimentos estaduais, sob
imediata comunicacdo aquele?®, a quem cabera
convalidar ou reverter a medida?’;

f) Prazo da incluséo: o recolhimento em presidios
federais sempre sucede sob o signo da excepcionalida-
de e da efemeridade, sob a clausula rebus sic stantibus.
O intersticio de permanéncia, em principio, é limitado
a 360 (trezentos sessenta) dias. Sdo toleradas prorro-
gagdes, sob decisdes fundamentadas, passadas pelo
juizo de origem e pelo juizo federal corregedor. A sub-
sisténcia da motivacao determinante da inclusdo ves-
tibular, uma vez reconfortada por comprovagao habil,
legitima a dilagao da estada do reeducando, tantas ve-
zes quantas forem necessarias?2. Novos motivos, com
ainda mais razdo, contanto que igualmente evidencia-
dos, justificam o protraimento da inclusdo em presidio
federal?3. No particular, o Unico referencial vélido é o
interesse a seguranca publica ou do préprio preso, veda-
da qualquer outra infiltracdo argumentativa. Bem por
isto, a legislacdo reitora (Lei 11.671/2008, art. 10, § 1°)24
ndo erigiu prazo de estada peremptdrio, nem atrelou
cada interregno de inser¢do a uma dada motivacéo,
até porque, se o fizesse, deixaria a descoberto a inco-
lumidade publica ou a do préprio preso em situacdo
de risco. Sessenta dias antes do termo final do prazo
de inclusdo no presidio federal, cabe ao Departamento

19 STF, HC 96.531, rel. Min. Eros Grau, 22 Turma, j.03/02/2009, DJe-53,
20/03/2009; TRF 42 Regido, HC 2009.04.00.044751-4, 82 Turma, rel.
Des. Federal Luiz Fernando Wowk Penteado, de 27/01/2010; TRF
12 Regido, HC 2009.01.00.069504-7/R0, rel. Juiz Federal convocado
Cesar Jatahy Fonseca, 32 Turma, DJF1 29/01/2010, p.111.

20 | ej 10.792, art. 6°: “No caso de motim, o Diretor do Estabelecimento
Prisional poderd determinar a transferéncia do preso, comunicando-a
ao juiz competente no prazo de até vinte e quatro horas”.

21 STJ, CC 89.309/RJ, rel. Des. Jane Silva, 32 Secéo, j. 12/12/2007, DJe
06/06/2008.

22 TRF 42 Regido, AGEXP 2009.70.00.016557-2, 82 Turma, rel. Des.
Federal Luiz Fernando Wowk Penteado, de 11/11/2009.

23 TRF 32 Regido, HC 33.399/MS, rel. Des. Cecilia Mello, 22 Turma, DJF3
05/11/20009, p. 88.

24 %0 periodo de permanéncia ndo poderd ser superior a 360 (trezentos
e sessenta) dias, renovdvel, excepcionalmente, quando solicitado
motivadamente pelo juizo de origem, observados os requisitos da
transferéncia”.
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Penitenciario Nacional se reportar ao juizo de origem,
no afa de obter-lhe pronunciamento acerca da necessi-
dade, ou néo, de renovacao. O juizo federal corregedor
deve ser formalmente cientificado da comunicacao,
sem prejuizo de controle auténomo pela secretaria do
juizo. Enquanto pender solicitacdo de prorrogacéo, o
interno permanecera na penitenciaria federal. Exauri-
do o prazo assinalado a inclusao, ausente pedido de
prorrogacdo ou lhe sobrevindo definitiva denegacéo,
0 preso sera recambiado ao juizo de origem, obrigado
a recebé-lo. Em vigor o prazo de inclusao do interno
no presidio federal, pode ocorrer de o juizo de origem
deliberar pela desnecessidade de sua mantenca até o
final. Neste caso, o interno havera de ser prontamente
recambiado a origem, sem mais. Revogada priséo cau-
telar entdo determinante da insercdo, deverd o preso
ser colocado em liberdade, salvo se perdurarem outros
mandados de prisdo. Nesta hipotese, de pendéncia
de outras ordens de prisdo, o agente somente poderd
permanecer no presidio federal se algum dos juizos de-
mandar insercao autonoma, observada a liturgia pro-
cedimental pertinente;

g) Recursos: tratando-se de condenados
definitivos, as decisdes de inclusdo ou prorrogacao
positivas do juizo de origem e do juizo federal
corregedor comportam hostilizacdo por meio de
agravos em execucao, cujo prazo de interposicao é de
um quinquidio?®, o processamento sucede nos moldes
do recurso em sentido estrito’® e a competéncia
recursal é do Tribunal de Justica ou do Tribunal
Regional Federal, respectivamente. Em definitivo,
habeas corpus nao é sede apropriada a tanto, diante de
seu leito acanhado?’ e da expressa previsdo de recurso
préprio (agravo em execucao), circunstancia a atrair,
mutatis mutandis, a incidéncia de verbete sumular da
lavra do Pretério Excelso?®: é inadmissivel pretender
convolar o remédio heroico em veiculo a ressurreicao
de prazos processuais caducos, como séi acontecer.
Cuidando-se de presos provisorios, inexiste previsao
especifica do recurso voltado a alvejar decisdo de
cunho positivo: nao ha execucdo de pena, a inviabilizar
0 agravo em execucdo; o rol atinente ao recurso em

25 STF, Simula 700: “E de cinco dias o prazo para interposicdo de agravo
contra decisdo do juiz da execugdo penal”.

26 MARCAO, Renato. Curso de execucdo penal. 72 ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009, pp. 308/309.

27 STF. HC 93.003, rel. Min. Menezes Direito, 12 Turma, DJe-107,
13/06/2008.

28 STF, Smula 267: “NéGo cabe mandado de sequranca contra deciséo
judicial passivel de recurso ou correigéo”.
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sentido estrito nao contempla a hipotese; a apelacao,
sem embargo de residual, é inconcilidvel a natureza
cautelar da prisao do agente. A bem da verdade,
o recurso de agravo, inexistente no atual processo
penal brasileiro, seria o adequado para contrastar a
deciséo envolvendo a inclusao do preso provisério®.
Em obséquio a recorribilidade, presente o principio da
fungibilidade, ha de se permitir a utilizacdo de recurso
em sentido estrito e até de agravo em execucao,
como se fossem agravos, para fustigar decisées de
inclusao alusivas a presos provisérios, sem prejuizo
de eventual acesso a via peregrina (habeas corpus). A
propdsito, em caso de decisdes positivas de inclusao
Ou prorrogacao, se o juizo de origem nao for federal, é
possivel a subsisténcia concomitante de dois recursos,
em esferas recursais distintas (Tribunal de Justica e
Tribunal Regional Federal), sem ulceracdo ao principio
da singularidade recursal. Neste caso, definitivamente
provido aquele empolgado contra decisdo do
juizo de origem, de molde a fulminar a inclusdo ou
prorrogacao, o preso imediatamente torna a origem,
sobrevindo perda de objeto ao processo deflagrado
no juizo federal corregedor e ao recurso dele advindo.
Se a decisdo do juizo de origem for negativa, o recurso
cabivel é o agravo em execucao (preso definitivo) e/
ou recurso em sentido estrito (preso provisorio), na
forma ja expendida. J4 a decisdo negativa do juizo
federal, seja de incluséo, seja de prorrogacédo, desafia
a suscitacdo de conflito de competéncia pelo juizo de
origem, a ser dirimido pelo Superior Tribunal de Justica
(juizos vinculados a tribunais distintos: CF, art. 105, |, d)
ou pelo Tribunal Regional Federal a que se vincularem
os juizos federais envolvidos. Nenhum dos recursos é
dotado de efeito suspensivo;

h) Competéncia para execug¢édo: uma vez admitida
ainclusao, os autos da execucdo sdo encaminhados ao
juizo federal corregedor, a quem cumprird, enquanto
durar a transferéncia, a execucdo da pena privativa
de liberdade, com todos os seus desdobramentos e
incidentes, por injuncao legal, avalizada pela doutrina
e jurisprudéncia3®. A recusa do juizo de origem em

29 Pretende o anteprojeto de Cédigo de Processo Penal, em curso no
Senado Federal (PLS 156/2009), consagrar o recurso de agravo.

30 Lei 7.210/1984, art. 66; STJ, Sumula 192, aplicavel mutatis
mutandis: “Compete ao Juizo das Execug¢ées Penais do Estado a
execuc¢d@o das penas impostas a sentenciados pela Justica Federal,
Militar ou Eleitoral, quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a
administragéo estadual”; STJ, HC 77.835/PR, rel. Des. Jane Silva, 52
Turma, DJ 08/10/2007, p. 335; NUCCI, Guilherme de Souza. Manual
de Processo Penal e Execug¢do Penal. 32 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, pp. 945/946.
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remeter os autos de execucdo, para as medidas cabiveis,
induz a devolucédo do preso, sem prejuizo de contraste
em sede de habeas corpus3' ou questionamento no
ambito de conflito de competéncia32. Tratando-se de
preso provisério, o juizo de origem devera expedir
carta precatéria, de modo a viabilizar a fiscalizagao da
prisdo no presidio federal. A existéncia de sentenca
condenatdria recorrivel - denegada, evidentemente,
a prerrogativa de recurso em liberdade ao preso
provisério — induz a possibilidade de progressao de
regime33, a desaguar na necessidade de expedicdo
da correlata guia de execugao provisoéria, remetida ao
juizo federal corregedor, para os fins de direito;

i) Prazos processuais: no processo de inclusdo
em presidio federal, o Unico prazo processual
categoricamente delimitado é aquele reservado a
manifestacao das partes interessadas e a prolagao de
deciséo pelo juizo: cinco dias, ex vi da Lei 11.671/2008,
art. 5°, §§ 2° e 5°, Quanto ao mais, no que couber,
segue-se a diretriz tracada no Cédigo de Processo
Penal. Entretanto, é inaplicavel a forma de contagem
mais elastica pertinente ao prazo processual (exclusdo
do dia de inicio e a inclusdo do dia de vencimento).
Neste campo, exatamente por se cuidar de réus
forcosamente presos, prevalece a sistematica de
contabilizacdo inerente ao direito material, incluindo o
dia de inicio e sem espaco a interrupgodes, suspensdes
ou prorrogacdes, nem em face de domingos, feriados
ou férias (CP, art. 10)3%. Nesta ordem de ideias, prazos
alusivos a intimag¢oes tém fluéncia a partir de quando
efetivamente realizadas, independentemente do
momento de juntada de mandados, cartas precatdrias
ou de ordem3>. Nem se coaduna ao processo penal,
maxime se envolver agentes custodiados, contagem
diferenciada de prazos: para o Ministério Publico e
Defensoria Publica, intimados mediante entrega dos

31 TRF 42 Regiao, HC 2009.04.00.030830-7, 82 Turma, rel. Des. Federal
Victor Luiz dos Santos Laus, de 30/09/2009; TRF 42 Regido, HC
2008.04.00.038154-7, 82 Turma, rel. Des. Federal Elcio Pinheiro de
Castro, de 19/11/2008.

32 STJ, CC 89.309/RJ, rel. Des. Jane Silva, 32 Secéo, j. 12/12/2007, DJe
06/06/2008.

33STF, Sumula 716: “Admite-se a progressdo de regime de
cumprimento da pena ou a aplica¢do imediata de regime menos
severo nela determinada, antes do transito em julgado da senten¢a
condenatéria”.

34 GRECO, Rogério. Direito Penal, parte geral. 72 ed. Niteroi: Impetus,
2006, v. 1, pp. 138/139.

35 STF, Simula 710: “No processo penal, contam-se os prazos da data
da intimagdo, e ndo da juntada aos autos do mandado ou da carta
precatdria ou de ordem”.
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autos com vista, a data de entrega do processo ao setor
administrativo do 6rgéo traduz o dies a quo do prazo,
irrelevante a data de ciente aposta no processo pelo
representante do poder publico36. Neste diapasao,
prazos em dobro sdo absolutamente inconcilidveis
ao processo penal, ainda mais quando ha presos. O
principio da paridade de armas ou par conditio impoe
rigoroso tratamento igualitdrio entre os sujeitos
processuais3’. Logo, assistido o preso por 6rgdo
estatal devidamente aparelhado (Defensoria Publica),
sucumbe a filtragem constitucional a instituicdo
do privilégio da dobra de prazos, sob a 6ptica do
canone da paridade. Porque incompativeis a liturgia
constitucional, afiguram-se irritos os dispositivos
consagrando a benesse a Defensoria Publica (Lei
1.060/1950, art. 5°, § 5°, acrescido pela Lei 7.871, de
08/11/1989; Lei Complementar 80/1994, com a redagao
dada pela Lei Complementar 132, de 07/10/2009, art.
44, inciso I). A propdsito do regramento, o primeiro
deles, ao tempo de sua edicao (1989), até tinha razao
de ser: recém-promulgada a Carta Politica de 1988 e
ainda em estruturacdo as Defensorias Publicas, érgaos
até entdo inexistentes, urgia conceder-lhes folego.
Agora, mais de duas décadas depois, delira do razoavel
perpetuar o enfoque pretérito, atrelado ao timbre
da incipiéncia: os tempos mudaram, as Defensorias
Publicas se estruturam suficientemente, devem
trabalhar em regime processual de igualdade, como
sempre sucedeu em relagdo a atuagao dos defensores
dativos3s;

Jj) Inspegbes nos presidios federais: ao juiz federal
corregedor incumbe, pessoalmente, realizar inspecdes
mensais nos presidios federais, na forma da Lei
de Execug¢des Penais, art. 66, inciso VIl. O escopo
da inspecdo é constatar, in loco, as condi¢des de
funcionamento do estabelecimento e, se necessario,
afixar recomendacbes e promover a apuracdo de
responsabilidades. Ndo é tarefa do juiz da execucdo se
substituir a prepostos da agéncia penitencidria, nem
Ihe cabe exercer funcdo pastoral. O relatério emitido
por conta de cada inspecdo deve ser remetido a
Corregedoria de Justica a que se vincular o magistrado
(CNJ, Resolucéo 47, de 18/12/2007). Ao ensejo de cada

ato, é curial se franquear a presenca do Ministério

36 STF, RE 213.121 Ag, rel. Min. Marco Aurélio, 12 Turma, j. 21/10/2008,
DJe-43,06/03/2009.

37 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal.
112 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 19.

38 STF, CR7.870 AgR-AgR, rel. Min. Marco Aurélio, pleno, j. 07/03/2001,
DJ 14/09/2001, p. 51.
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Publico Federal, Defensoria Publica da Unido e
representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
previamente cientificados. A titulo comparativo, na
Espanha, o juiz realiza inspecdes uma vez por semana,
sem prévio aviso, nem dia determinado, fazendo-se
acompanhar de representante do Ministério Publico3?;

k) Outras questées: k-1) Deslocamentos de presos:
por medida de seguranca, todos os atos processuais
envolvendo o preso inserido no presidio federal hao
de se cumprir, na medida do possivel, por sistema de
videoconferéncia, sem necessidade de movimentacao
extramuros, nos exatos termos da legislagao processual
penal em vigor®. Eventualmente impossivel ou
denegado o uso da ferramenta tecnoldgica, os
deslocamentos pelo territério nacional deverdo se
circunscrever a audiéncias de oitiva de testemunhas
de acusacdo, contanto que o proprio preso tenha
manifestado intencdo de se fazer presente aos atos.
Interrogatérios judiciais se realizarao na prépria
comarca onde se localize o presidio federal, pela Justica
Estadual ou Federal, conforme o caso; k-2) Regras
de competéncia: a presenca do interno em presidio
federal ndo repercute sobre regras de competéncia:
atos e deprecag¢des oriundos de juizos estaduais sao
cumpridos pela Justica Estadual da comarca, somente
ficardo a cargo da Justica Federal com jurisdicao sobre
o local do presidio se emanados de outros juizos
federais; k-3) Cumprimento de alvards de soltura: por
cautela, é conveniente o juizo federal corregedor
condicionar o cumprimento de todo e qualquer
alvara de soltura ao seu prévio cumpra-se; k-4) Juizo
federal corregedor: ausente vara federal especializada
em execucdo penal, a funcdo de juizo corregedor do
presidio federal ha de ser atribuida a vara federal com
atribuicdes exclusivamente criminais. O juizo pode, em
tese, funcionar a moda de 6rgédo colegiado, a partir
de deliberacdo do competente Tribunal Regional
Federal (e.g., cf. Resolucdo 67, de 17/10/2006, TRF 42
Regido); k-5) Cdlculos de liquidagdo: confeccionados e

39 Cédigo de Processo Penal da Espanha (Ley de Enjuiciamiento
Criminal), art. 526: “El Juez instructor visitard una vez por semana,
sin previo aviso ni dia determinado, las prisiones de la localidad,
acompanado de un individuo del Ministerio Fiscal, que podrd ser
el Fiscal municipal delegado al efecto por el Fiscal de la respectiva
Audiencia; y donde exista este Tribunal, hardn la visita al Presidente
del mismo o el de la Sala de lo Criminal y un Magistrado, con un
individuo del Ministerio Fiscal y con asistencia del Juez instructor.
En la visita se enterardn de todo lo concerniente a la situacion de los
presos o detenidos, y adoptardn las medidas que quepan dentro de sus
atribuciones para corregir los abusos que notaren”.

40 Cédigo de Processo Penal, art. 185, § 2°, art. 217 e art. 222, § 3°, com
as modificagdes da Lei 11.900, de 08/01/2009.
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atualizados célculos de liquidacao de penas, depois de
homologados pelo juizo, sao cientificados o Ministério
Publico e a defesa. Conquanto assim possa ocorrer
por liberalidade do juizo, é prescindivel a concessdao
de vistas precedentemente a homologacao judicial.
As guias de execucdo enfeixam todos os parametros
necessarios a elaboracdo dos célculos. Qualquer
equivoco ou impropriedade, dés que comprovado, é
passivel de corrigenda, a todo tempo.

5. Execugao da pena

Na 6rbita da execucdo das penas propriamente,
cumpre pontuar questdes projetadas no quotidiano do
juizo da execucdo penal, a saber:

a) Unificagdo de penas: a existéncia de mais de
uma condenacdo em processos distintos remete a
necessidade de unificacdo de penas, para fixacdo de
regime de cumprimento e afericdo de beneficios*.
Concurso formal proprio e continuidade delitiva
ndo apreciados pelos juizos da condenacdo, por
inobservancia as regras de conexdo e continéncia,
comportam enfrentamento no juizo da execucéo.
No concernente ao crime continuado*?, comumente
agitado em sede de execucdo penal, a premissa basilar
é se cuidar de crimes da mesma espécie, tipificados
em idéntico artigo de lei: condutas enquadradas em
diferentes dispositivos legais, ainda que integrantes
dum mesmo género (furto e roubo, roubo e latrocinio,
in exemplis), escapam a restrita 6rbita da ficcdo legal
em pauta*? e se sujeitam a regra geral do concurso
material*. Pari passu, continuidade delitiva reclama
identidade de condi¢ées de tempo, lugar, maneira de
execucdo e outros semelhantes: condicdes de tempo
remetem a dado ritmo de periodicidade entre as
condutas tipicas: intervalo excedente a um trintidio
a desfigura de plano; condicdes de lugar induzem a

41 STF, Simula 715: “A pena unificada para atender ao limite de trinta
anos de cumprimento, determinado pelo art. 75 do Cédigo Penal,
ndo é considerada para a concessédo de outros beneficios, como o
livramento condicional ou regime mais favordvel de execugdo”.

42 Cédigo Penal, art. 71: “Quando o agente, mediante mais de uma
agdo ou omissdo, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie
e, pelas condicées de tempo, lugar, maneira de execugdo e outras
semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continua¢do
do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou
a mais grave, se diversas, aumentada, em qualquer caso, de um sexto
a dois ter¢os”.

43 STF, HC 91370, rel. Min. Ellen Gracie, 22 Turma, DJ 19/06/2008, p.
586.

44 STF, RvC 4603, rel. Min. Xavier de Albuquerque, rel. p/ acérdao Djaci
Falcao, Tribunal Pleno, DJ 15/05/1981.
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perpetracao dos ilicitos num dado eixo espacial, em
locais geograficamente circunvizinhos; maneiras de
execucdo e semelhantes se conectam a identidade de
modus operandi, vale dizer, semelhanca do processo
executivo dos crimes. Por outra parte, suscitacdo acerca
de duas ou mais condenagdes definitivas a conta
de fato Unico - bis in idem - extravasa a pertinéncia
tematica da continuidade delitiva. Eventual bis in idem
é insusceptivel de corrigenda pelo juizo da execucéo,
ausente a outorga de competéncia legal para tanto
(LEP, art. 66)*. O desfazimento da coisa julgada,
indispensavel a segurancajuridica constitucionalmente
salvaguardada (CF, art. 5°, XXXVI), quando possivel, ha
de se operar na forma legal®, id est, mediante revisao
criminal, veiculo apto a expungir éditos condenatérios
sobrepostos?’;

b) Progressdo de regime - requisito objetivo: para
os crimes em geral, quanto ao requisito objetivo-
temporal, a progressao de regime é vidvel mediante
cumprimento de pelo menos 1/6 (um sexto) da pena
no regime anterior (LEP, art. 112). A base de calculo
é sempre o total da pena infligida, mesmo depois
da primeira progressao: do contrdrio, ainda mais se
afrouxaria a ja leniente fracao consagrada em lei*®4°. O
cometimento de crime ou falta grave impde o reinicio
na contagem do prazo para progressao, abstraido,
agora sim, o interregno ja cumprido de pena, sob
pena de dupla penalizacdo®®. Quanto aos crimes
hediondos - objeto de tratamento mais rigoroso,
por injungdo constitucional (CF, art. 5°, XLIll) -, a Lei
8.072/1990, na redacdo original, vedava a progressao
de regime, ao assinalar: “a pena por crime previsto neste
artigo serd cumprida integralmente em regime fechado”
(art. 20, § 19). O interdito fora confortado pelo aval do
Pretério Excelso (Sumula 698)°'. Ao depois, em sede

45 TJDF, 2009.00.2009445-6 RAG, rel. Des. Arnoldo Camanho de Assis,
22 Turma Criminal, j. 13/08/2009, DJ 20/10/2009, p. 192.

46 ARRUDA, Elcio. Revisdo criminal pro societate. 22 ed. Leme: BH, 2009,
pp. 209/210.

47 TJMG, Processo 1.0000.07.464114-3/000, rel. Des. José Antonino
Baia Borges, 22/05/2009.

48 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucdo penal. 52 ed. Sao Paulo: Atlas,
1993, p. 285.

49 STF, HC 69.975/RJ, rel. Min. Moreira Alves, 12 Turma, DJ 05/03/1993,
p.2.898.

50 STF, HC 97.767, rel. Min. Carmen Ldcia, 12 Turma, j. 20/10/2009, DJe-
218,20/11/2009.

51 STF, Simula 698: “Ndo se estende aos demais crimes hediondos
a admissibilidade de progressdo no regime de execucdo da pena
aplicada ao crime de tortura”.
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de controle difuso/concreto de constitucionalidade,
o mesmo Supremo Tribunal Federal pronunciou a
inconstitucionalidade da proibicado®2, com efeitos ex
tunc (desde a origem) e inter partes (limitados as partes),
ausente resolucdo baixada pelo Senado Federal (CF, art.
52, X). Logo, para os demais protagonistas de crimes
hediondos, estranhos aquela relacdo processual, a
vedacdo perdurara incélume. Entado, sobreveio a Lei
11.464, de 28/03/2007, franqueando a progressao de
regime em crimes hediondos, com “2/5 (dois quintos) da
pena, se o apenado for primdrio, e de 3/5 (trés quintos), se
reincidente”: mais benevolente emrelacdo a regra entdo
vigente (regime integralmente fechado), passou a
também reger as condutas perpetradas anteriormente
(CP, art. 20; CF, art. 5°, XL). Neste contexto, ainda depois,
a 23/12/2009, o Supremo Tribunal Federal trouxe a
lume a Sumula Vinculante 26°3, emprestando, agora
sim, eficacia erga omnes a inconstitucionalidade antes
proclamada na via difusa®®. Urge abrir um paréntesis
a respeito da redacao da sumula evocada: ela nada
disp0és acerca do critério objetivo-temporal a ser
observado na progressao. Suscitado o aspecto ao
ensejo da discussdo, ponderou-se da “impossibilidade
constitucional de adentrar-se o problema de conflito de
leis no tempo” (Min. Marco Aurélio), para se rejeitar, tal
e como posta inicialmente, a redacdo da Proposta de
Sumula Vinculante (PSV)33. Ndo é correto asseverar,
pois, tenha a Sumula Vinculante 26 ordenado a
observancia da fracdo de 1/6 (um sexto) em referéncia
a crimes hediondos perpetrados antes da Lei
11.464/2007°6. De toda sorte, a inconstitucionalidade
erga omnes proclamada remete ao cotejo entre os

52 STF, HC 82.959/SP, rel. Min. Marco Aurélio, Pleno, D.J 1°/09/2006.

53 STF, Simula Vinculante 26: “Para efeito de progresséo de regime no
cumprimento de pena por crime hediondo, ou equiparado, o juizo da
execugdo observard a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de
25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche,
ou ndo, os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a realizagdo de
exame criminolégico”.

54 ARRUDA, Elcio. Primeiras linhas de Direito Penal, fundamentos e
teoria geral da lei penal. Leme: BH, 2009, pp. 275/276.

55 A redacdo originalmente proposta assim era enunciada: “Para
efeito de progressdo de regime de cumprimento de pena, por crime
hediondo ou equiparado, praticado antes de 29 de mar¢o de 2007, o
juiz da execugdo, ante a inconstitucionalidade do art. 2°, § 19, da Lei
8.072/1990, aplicard o art.112 da Lei de Execugédo Penal, na redagédo
original, sem prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo,
os requisitos objetivos e subjetivos do beneficio, podendo determinar,
para tal fim, de modo fundamentado, a realizacGo de exame
criminolégico” (STF, Informativo 572).

56 TJSP, AgEx 990.09.271184-9, rel. Des. Ricardo Tucunduva, j.
28/01/2010.
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preceitos passiveis de reger o tema: art. 112 da Lei
7.210/84 (1/6) e art. 2°, § 2°, da Lei 8.072/1990, com a
redacéo dada pela Lei 11.464/2007 (2/5 e 3/5). Aluz da
doutrina classica®’, a solucao intuitiva seria a aplicacéo
do primeiro normativo, vigente ao tempo dos fatos e
dotado de maior benignidade. Todavia, antes de tudo,
ha de se tomar em conta o balizamento constitucional.
Aos crimes hediondos ha de se dispensar tratamento
mais rigoroso: tem-se, no particular, mandado
constitucional explicito de penalizagéo, insusceptivel de
menoscabo pelo legislador ordinario, pela magistratura
ou por quem quer que seja. O teor cogente da Carta
Politica (art. 5°, XLIII)>8 é referencial inarredavel, traduz
conteido minimo irrenunciavel®®, sob pena de se
desaguar em protecdo deficiente e em estado de ilicitude
constitucional®®®’, A gravidade mais toma corpo
porque a Lei de Execucdes Penais (1984) é anterior
a atual Carta Politica (1988), foi gestada em regime
constitucional (Constituicdo de 1967, com a Emenda
de 1969) sem previsao de crimes hediondos ou algo
congénere, e, mais ainda, sua extrema leniéncia quanto
ao topico progressao € notoriamente preocupante.
Efetivamente, é juridicamente vidvel a incidéncia da
fracdo de 1/6 (um sexto) para progressdo em crimes
hediondos apenas se todos os requisitos necessarios
houvessem se aperfeicoado antes da entrada em vigor
da modificacdo operada pela Lei 11.464/2007%2. Fora
dai, independentemente de quando perpetrado o
crime, incide o derradeiro normativo;

¢) Progressdo de regime — requisito subjetivo: na
redacdo original, a Lei de Execugdes Penais impunha
a realizacdo de exame criminoldgico, para progressao
do regime fechado ao semiaberto e o facultava

57 HUNGRIA, Nélson. Comentdrios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro:
Forense, 1949, pp. 97/107,v. 1.

58 CF, art.5°.XLIIl: “alei considerard crimes inafian¢dveis e insuscetiveis de
graga ou anistia a prdtica da tortura, o trdfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evitd-los, se omitirem”.

59 Dai o porqué da denegacdo de liberdade proviséria e outros
beneficios a protagonistas de crime hediondos e assemelhados,
e.g.: STF, HC 97.975, rel. Min. Carmen Lucia, 12 Turma, j. 09/02/2010,
DJe-50, 19/03/2010; STF, HC 96.183, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
12 Turma, j. 19/05/2009, DJe-113, 19/06/2009.

60 FELDENS, Luciano. A constituicdo penal, a dupla face da
proporcionalidade no controle de normas penais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, pp. 69/84.

61 TJSP, AgEx 990.09.203469-3, rel. Des. Walter da Silva, j. 11/02/2010.

62 TJSP, AgEx 990.09.011592-0, rel. Des. José Gavido de Almeida, j.
11/02/2010.
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quando se cuidasse de progressdo ao aberto (arts.
8° e 112). Ombreado a parecer da Comissao Técnica
de Classificacdo, ele servia a afericdo do mérito do
reeducando, isto &, permitia divisar seu coeficiente de
ressocializacdo e de adaptacao a regime permeado
por maior liberdade®. A Lei 10.792, de 1°/12/2003,
ao emprestar nova disciplina ao assunto, restringiu o
aspecto subjetivo ao bom comportamento carcerdrio,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, vale
dizer, o atestado de bom comportamento seria o
vetor a averiguacao de mérito. No entanto, amiude,
o expediente apontado é inservivel ao desiderato
colimado. Atestado assim passado apenas deixa
a mostra a submissdo do reeducando a cartilha
disciplinar do estabelecimento prisional. Muita vez,
nem paratanto serve, por espelhar contetido carente de
fidedignidade: no carcere, é lugar-comum, in exemplis,
presos assumirem faltas cometidas por lideres, sempre
com assentamentos imaculados®*. Atestado passa ao
largo de perquiricbes acerca de carater, consciéncia
e arrependimento do reeducando, nem permite
qualquer prognéstico quanto a futura conduta, ndo
permite extrair indice de ressocializacdo e readaptacao.
E o atestado de bom comportamento, sim, um ponto de
partida a positivacdo do mérito do condenado, mas,
conforme o caso, faz-se mister solidifica-lo por outros
elementos de conviccdo: parecer da Comissdo Técnica
de Classificacao e exame criminolégico, expedidos em
prazo assinalado pelo juizo da execucéo;

d) Remigdo: vigente regime fechado ou
semiaberto, o trabalho na prisdo permite encurtar
o tempo de cumprimento da pena: cada trés dias de
trabalho suprime um dia de condenacdo. A duracdo
de trabalho permissivo a benesse ha de se situar entre
seis e oito horas didrias (LEP, art. 33). Nada obstante,
peculiaridades do estabelecimento prisional podem
permitir remicdo com esteio em jornada laboral didria
inferior. A auséncia de oferta de trabalho pela agéncia
penitencidria, independentemente do motivo, ndo
autoriza a outorga de remicdo: remicdo ficta ulcera a
ordem juridica®. Nos presidios federais, o perfil dos
reeducandos dita redobrada cautela na atribuicdao
de trabalho. E igualmente vidvel a remicdo mercé
da frequéncia a atividades estudantis, exatamente

63 SILVEIRA, Alipio. Os estabelecimentos penais e o juizo das execu¢des
criminais. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1965, pp. 111/130.

64 TJSP, AgEx 990.09.129080-7, rel. Des. Souza Nery, j. 20/08/2009.

65 TJIMG, Ag. 1.0000.08.476837-3/0001, rel. Des. Edelberto Santiago,
DJ de 02/08/2008.
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porque afinadas ao propdsito de ressocializacdo e
readaptacdo do interno®. Para tanto, ha de se firmar
a carga horéria minima conducente ao resgate do dia
de pena. A perpetracao de falta grave, definitivamente
reconhecida, induz ao desvanecimento de todo
tempo remido, mesmo se ja declarado pelo juizo da
execucao®’. A partir da falta grave, comeca a se escoar
novo periodo apto a remicdo. Vedada interpretacao
extensiva, faltas leves e médias ndo desiaguam na
perda de dias remidos;

e) Regime Disciplinar Diferenciado/RDD: nos
presidios federais, também é possivel a sujeicdo
do interno a Regime Disciplinar Diferenciado,
sob autorizacdo judicial e dés que subsistentes
0s pressupostos legais (LEP, arts. 52 e 54; Decreto
6.049/2007, arts. 54 a 58)%8. O preso em regime fechado
nele permanece, com maiores restricdes, a bem da
ordem e disciplina. Tratando-se de medida disciplinar
inerente a administracdo penitencidria, comporta
aplicacao inclusive quanto a condutas levadas a efeito
precedentemente a sua instituicdo (Lei 10.792, de
10/12/2003)%°.

Conclusao

Na arena do combate a criminalidade, é
lugar-comum a sensacdo de se estar diante duma
encruzilhada. Se levar os primeiros principios as ultimas
consequéncias significa desguarnecer a sociedade,
institucionalizar e generalizar o pragmatismo importa
maltrato ao Estado de Direito. Hd de se operar
concomitante afericdo entre os direitos do infrator e
os direitos da sociedade em ser eficazmente defendida
contra o crime. Ha de se forjar um ponto de equilibrio,
tanto quanto seja possivel.

Seja como for, algo parece inconcusso: numa
sociedade de seres imperfeitos, a amarga medida

66 STJ, Simula 341: “A frequéncia a curso de ensino formal é causa de
remicao e parte do tempo de execug¢do de pena sob regime fechado ou
semiaberto”.

67 STF, Simula Vinculante 9: “O disposto no art. 127 da Lei 7.210/1984
(Lei de Execugao Penal) foi recebido pela ordem constitucional
vigente, e ndo se lIhe aplica o limite temporal previsto no caput do
art. 58"

68 O Regime Disciplinar Diferenciado é compativel a Lei Fundamental:
STF, HC 93.391, rel. Min. Cezar Peluso, 22 Turma, j. 15/04/2008, DJe-
83,09/05/2008; STJ, HC 40.300/RJ, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 52
Turma, DJ 22/08/2005, p. 312.

69 ARRUDA, Elcio. Primeiras linhas de Direito Penal, fundamentos e
teoria geral da lei penal. Leme: BH, 2009, pp. 287/288.
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representada pela pena de carcere hd de subsistir,
reservada a crimes graves e a multirreincidéncia.

A abordagem emergencial levada a efeito
através de presidios federais tem cerrado fileiras a
seguranca publica. Urge, porém, alargar-se o espectro
de abrangéncia das prisdes federais, até mesmo para
se fazer cumprir o ordenamento juridico. Na 4rea de
jurisdicdo de cada Tribunal Regional Federal, hd de
se edificar pelo menos um complexo penitencidrio,
para cumprimento de penas em regime fechado e
semiaberto, destinadas as vagas exclusivamente a
presos federais comuns. O crescimento exponencial da
populacao carceréria federal nos Ultimos tempos, em si
e por si, justifica a providéncia.

De modo geral, a persecucdo penal - ai incluido
seu exaurimento: a execucao da pena - ha de se
nortear por estrela guia bifacial: a proibicdo ao excesso
e proibicdo a protecdo deficiente. O referencial
obrigatério é a Carta Politica: a protecao penal dela
decorrente nao pode ser nulificada, reduzida a zero.
Nenhuma construcdo ou interpretacao podem arredar-
Ihe a forca cogente.

Enfim, a politica criminal legislativa e a politica
criminal dogmatica encontram limites minimos e
maximos intransponiveis na Lei Maior. Vulnera¢des
considerdveis ndao podem ser bagatelizadas por
meio de atenuacbes arbitrarias, nem dramatizadas
com excessiva dureza. Do limiar ao exaurimento, o
aparelho estatal repressivo ha de tratar cada crime
segundo mere¢a, a cada protagonista hd de impor,
também segundo mere¢a, uma privagao de liberdade,
patrimoénio ou prestigio, de molde a fazer reconhecer,
de modo geral, o fato antijuridico cometido e impedir
sua legitimacéo pela consciéncia social.
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RE 330.817 STF — posicao contraria a extensao
da imunidade tributaria aos livros eletronicos

Em recente decisdao no RE 330.817 (Dje 40,
publicado em 05/03/2010), o Min. Dias Toffoli, do
Supremo Tribunal Federal, entendeu que a imunidade
tributaria dos livros em papel ndo é extensiva aos livros
em formato eletrénico.

Em seu voto, o Min. Dias Toffoli conheceu do
recurso extraordindrio e lhe deu provimento para
denegar a seguranca, com base nos argumentos de
que

a jurisprudéncia da Corte é no sentido de
que aimunidade prevista no art. 150, inciso VI, alinea
d, da Constituicao Federal, conferida a livros, jornais
e periddicos, ndo abrange outros insumos que nao
os compreendidos na acepcdo da expressao “papel
destinado a sua impressao”.

Cita, ainda, outros precedentes da Corte, para
fundamentar sua tese, com a mesmalinhaderaciocinio,
conforme se vé em sua decisao:

Tributdrio. Imunidade conferida pelo art.
150, VI, d, da Constituicdo. Impossibilidade de ser
estendida a outros insumos ndao compreendidos
no significado da expressao “papel destinado a sua
impressao”. Precedentes do Tribunal.

Porém, com o devido respeito a decisdo do Min.
Dias Toffoli do STF, acredito que o tema deva ser um
pouco mais debatido, principalmente pelo fato de a
sociedade estar vivendo uma verdadeira revolucao
do conhecimento por meio de diversas ferramentas
digitais; negar a extensao da imunidade tributaria aos
livros no formato eletronico contraria a tese que amplia
e facilita a difusdo das informagdes, conhecimento e
cultura, garantindo a liberdade da comunicacgao e do
pensamento.

Acredito ainda que, ao se analisar essa matéria, é
mais importante considerar-se a questao da liberdade
e da propagacao do conhecimento, ao invés de ficar-
se restrito ao meio fisico em que essa informacao estd
inserida.

*Advogado em S&o Paulo; Pés-Graduado em Direito Tributdrio
pelo CPPG - Centro de Pesquisas e Pds-Graduagao da UniFMU, em
Sdo Paulo; Pés-Graduado em Direito Penal pela ESMP-SP - Escola
Superior do Ministério Publico do Estado de Séo Paulo.
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Nessa linha de pensamento, algumas decisdes
sobre a possibilidade da imunidade tributaria aos
chamados livros ou midias em formato eletrénico:

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
na Apelacao Civel 1996.001.01801, proferiu a seguinte
deciséo:

Apelacédo civel. Mandado de seguranca.
Imunidade concernente ao ICMS. Inteligéncia do art.
150, VI, d, da Constituicdo Federal. Comercializacdo
do Dicionério Aurélio Eletrénico por processamento
de dados, com pertinéncia exclusiva ao seu conteido
cultural - software. A ligdo de Aliomar Baleeiro:
“Livros, jornais e periddicos sdo todos os impressos
ou gravados, por quaisquer processos tecnoldgicos,
que transmitem aquelas ideias, informagoes,
comentarios, narragdes reais ou ficticias sobre todos
os interesses humanos, por meio de caracteres
alfabéticos ou por imagens e, ainda, por signos
Braile destinado e cegos”. A limitagdo ao poder de
tributar encontra respaldo e inspiracdo no principio
no tax on knowledges. Seguranca concedida.

Os Tribunais Regionais Federais também
apreciaram questées sobre a extensao da imunidade
tributdria aos livros eletronicos. A decisdo abaixo segue
o entendimento da tese teleoldgica e sistematica,
dando efetividade aos principios constitucionais da
livre manifestacdo do pensamento, de expressdo
da atividade intelectual, comunicacdo e de acesso a
informacéo.

Vejamosoquedecidiuo Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao no Processo 1998.04.01.090888-5:

Constitucional.  Tributdrio.  Imunidade.
Jornal. CD-Rom. 1. O fato de o jornal nao ser feito
de papel, mas veiculado em CD-Rom, nédo é dbice
ao reconhecimento da imunidade do art. 150, VI,
d, da Constituicdo Federal, porquanto isto nao
desnatura como um dos meios de informacao
protegidos contra a tributacdo. 2. Interpretacao
sistematica e teleoldgica do texto constitucional,
segundo a qual a imunidade visa a dar efetividade
aos principios da livre manifestacdo de pensamento,
de expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacdo, de acesso a informacéo
aos meios necessarios para tal, o que desagua,
em Ultima analise, no direito de educacdo, que
deve ser fomentado pelo Estado visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho, havendo liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber
(art. 59,1V, IX, X1V, 205, 206, I, etc.).
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Conclusao

A questao da imunidade tributaria aos livros
eletrénicos deve ser analisada de forma mais ampla
e entendida em seu sentido finalistico, garantindo
a manifestacdo do pensamento, da cultura e da
educacao.

Restringir essa imunidade ao formato papel é
fechar os olhos diante dos inegaveis avancos que a
tecnologia proporciona, tributando-se ainda mais a
liberdade ao conhecimento, a cultura e a manifestacao
do pensamento desse Pais.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010

Altera a Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras
providéncias, para incluir hipdteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do
mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, que estabelece, de acordo
com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 10
| -

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o
Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituicao
Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢des
que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado, em processo
de apuracdo de abuso do poder econdmico ou politico, para a eleicdao na qual concorrem ou
tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgao
judicial colegiado, desde a condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio
publico;

2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos
na lei que regula a faléncia;

3. contra o meio ambiente e a salide publica;

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo ou a
inabilitacdo para o exercicio de fungdo publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;

7. de tréfico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

8. de reducao a condicdo analoga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e
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10. praticados por organizacao criminosa, quadrilha ou bando;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo
de 8 (oito) anos;

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou func¢des publicas rejeita-
das por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e
por deciséo irrecorrivel do érgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judicidrio, para as eleicdes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados
a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituicao
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusao de mandatarios que houverem
agido nessa condicao;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgédo judicial colegiado, para
a eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes;

j) os que forem condenados, em decisao transitada em julgado ou proferida por érgéo
colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcao eleitoral, por captacao ilicita de sufragio, por
doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacdo do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (0ito) anos a contar da eleicéo;

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito,
os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa,
das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de
representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (oito) anos subsequentes ao
término da legislatura;

I) os que forem condenados a suspenséo dos direitos politicos, em decisdo transitada em
julgado ou proferida porérgaojudicial colegiado, porato doloso deimprobidade administrativa
que importe lesdo ao patriménio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenacdo ou o
transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena;

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisao sancionatéria do 6rgao
profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito)
anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario;

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
judicial colegiado, em razao de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de
unido estdvel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a
decisdo que reconhecer a fraude;

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo administrativo
ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao, salvo se o ato houver sido suspenso
ou anulado pelo Poder Judiciario;

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes eleitorais
tidas por ilegais por decisao transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado da Justica
Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos apds a decisao, observando-se o procedimento previsto
no art. 22;

g) os magistrados e os membros do Ministério Publico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatéria, que tenham perdido o cargo por sentenca
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ou que tenham pedido exoneracao ou aposentadoria voluntdria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos;

§ 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo nao se aplica aos crimes
culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes de
acao penal privada.

§ 5° A renuincia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a cargo
eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerard a inelegibilidade prevista na alinea k, a menos
que a Justica Eleitoral reconheca fraude ao disposto nesta Lei Complementar.” (NR)

“Art. 15. Transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por érgao colegiado
que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado, se ja tiver
sido feito, ou declarado nulo o diploma, se ja expedido.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput, independentemente da apresentacao
de recurso, devera ser comunicada, de imediato, ao Ministério Publico Eleitoral e ao érgao da
Justica Eleitoral competente para o registro de candidatura e expedicdo de diploma do réu.”
(NR)

“Art. 22.

XIV - julgada procedente a representacao, ainda que apds a proclamacdo dos eleitos, o
Tribunal declarard a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido para a
prética do ato, cominando-lhes san¢édo de inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 8
(oito) anos subsequentes a eleicdo em que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma
do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio
ou abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicacao, determinando a remessa dos
autos ao Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e
de acdo penal, ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;

XV - (revogado);

XVI - para a configuracdo do ato abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato
alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam.

" (NR)
“Art. 26-A. Afastada pelo 6rgdo competente a inelegibilidade prevista nesta Lei

Complementar, aplicar-se-a, quanto ao registro de candidatura, o disposto na lei que estabelece
normas para as elei¢des.”

“Art. 26-B. O Ministério Publico e a Justica Eleitoral dardo prioridade, sobre quaisquer
outros, aos processos de desvio ou abuso do poder econdmico ou do poder de autoridade até
que sejam julgados, ressalvados os de habeas corpus e mandado de seguranca.

§ 1°E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer prazo
previsto nesta Lei Complementar sob alegacao de acimulo de servigo no exercicio das fungdes
regulares.

§ 2° Além das policias judiciérias, os érgdos da receita federal, estadual e municipal, os
tribunais e érgdos de contas, o Banco Central do Brasil e o Conselho de Controle de Atividade
Financeira auxiliardo a Justica Eleitoral e o Ministério Publico Eleitoral na apuracéo dos delitos
eleitorais, com prioridade sobre as suas atribuicdes regulares.

§ 3° O Conselho Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico e as
Corregedorias Eleitorais manterdo acompanhamento dos relatérios mensais de atividades
fornecidos pelas unidades da Justica Eleitoral a fim de verificar eventuais descumprimentos
injustificados de prazos, promovendo, quando for o caso, a devida responsabilizagdo.”
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“Art. 26-C. O o6rgdo colegiado do tribunal ao qual couber a apreciacdo do recurso
contra as decisbes colegiadas a que se referem as alineas d, e, h, j, | e n do inciso | do art. 1°
poderd, em carater cautelar, suspender a inelegibilidade sempre que existir plausibilidade da
pretensdo recursal e desde que a providéncia tenha sido expressamente requerida, sob pena
de preclusao, por ocasido da interposicao do recurso.

§ 1° Conferido efeito suspensivo, o julgamento do recurso tera prioridade sobre todos os
demais, a exce¢do dos de mandado de seguranca e de habeas corpus.

§ 2° Mantida a condenacdo de que derivou a inelegibilidade ou revogada a suspensao
liminar mencionada no caput, serao desconstituidos o registro ou o diploma eventualmente
concedidos ao recorrente.

§ 3° A prética de atos manifestamente protelatérios por parte da defesa, ao longo da
tramitacao do recurso, acarretard a revogacao do efeito suspensivo.”

Art. 3° Os recursos interpostos antes da vigéncia desta Lei Complementar poderdo ser aditados para o fim
a que se refere o caput do art. 26-C da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, introduzido por esta Lei
Complementar.

Art. 4° Revoga-se o inciso XV do art. 22 da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990.
Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Brasilia, 4 de junho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Luis Inacio Lucena Adams
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Lei 12.287, de 13 de julho de 2010

Altera a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, no tocante ao
ensino da arte.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O § 2° do art. 26 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacdo nacional, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 26.

§ 2° O ensino da arte, especialmente em suas expressdes regionais, constituird
componente curricular obrigatério nos diversos niveis da educacdo basica, de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos.

“(NR)

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 13 de julho de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
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Corte Especial

Numeracdo Unica: 75751-13.2009.4.01.0000
Agravo Regimental na SLAT 2009.01.00.077055-2/MG

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Requerente: Universidade Federal de Uberlandia - UFU
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Requerido: Juizo Federal da 12 Vara da Subsecao Judiciaria de Uberlandia/MG
Impetrantes: Thiago Ferreira Capanema e outros
Advogada: Dra. Beatriz Correa Elias Uliano
Agravantes: Thiago Ferreira Capanema e outros
Publicacao: e-DJF1 de 21/06/2010, p. 160
Ementa

Agravo. Deferimento do pedido de suspensdo dos efeitos de medidas liminares. Ndo provimento.

| — A previsao de critérios no preenchimento das vagas nas instituicdes publicas de ensino superior, com a
reserva dessas vagas para estudantes negros, indigenas ou oriundos de escolas publicas visa a efetivacdo do principio
da igualdade constitucionalmente estabelecido.

Il - As politicas publicas pautadas em a¢des afirmativas tém como objetivo atenuar as graves desigualdades
existentes na sociedade brasileira, e 0 que o PAAES procura é exatamente proporcionar aos alunos carentes o direito
de acesso ao ensino superior, razdo pela qual as decisdes de primeiro grau que interferem em sua efetivacdo tem o
condao de causar grave lesdo a ordem publica.

Il - “A reserva de vagas de ensino superior em favor de candidatos oriundos de escolas publicas tem como
objetivo a mitigagdo da desigualdade de ensino em desfavor de alunos que, devido a suas condi¢des econdmicas,
nao puderam custear escola na rede particular. A triste premissa do sistema de cotas é a de que a rede publica de
ensino fundamental e médio apresenta, em regra, nivel de ensino mais fraco e, portanto, os alunos dela oriundos
ndo tém condicdes de competir em igualdade com os provenientes da rede particular. Assim, o fator que justifica
a discriminacdo em favor dos alunos da rede publica no vestibular ndo &, diretamente, a caréncia econdmica, mas
terem cursado o ensino médio e fundamental na rede publica. Se estudaram em escolas particulares, mesmo sem
nada pagar, por terem conseguido bolsa integral, ndo se lhes aplica o motivo que levou a adogao do sistema de
cotas” (AMS 2008.38.03.009701-5/MG, rel. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta Turma, e-DJF1 p.164 de
26/10/2009).

IV — Agravo a que se nega provimento. Suspensdo mantida.

Acérdao
Decide a Corte Especial, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Corte Especial do TRF 12 Regido - 25/03/2010.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Relatdrio efeitos de medidas liminares da lavra do MM. Juizo

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: — Federalda 12VaradaSubsecao Judicidriade Uberlandia/

Thiago Ferreira Capanema e outros(as) agravam em MG, proferidas nos autos dos Mandados de Seguranca

face da decisédo de fls. 64-72, que deferiu o pedido da 2009.38.03.00.008144-9/MG e 2009.38.03.00.8519-6/
Universidade Federal de Uberlandia e suspendeu os MG.
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2. A decisdo agravada estd assim fundamentada:

Trata-se de pedido de suspensao dos
efeitos de medidas liminares, com fundamento
nos arts. 4° da Lei 8.437/1992 e 318 do RITRF - 12
Regido, formulado pela Universidade Federal de
Uberlandia - UFU em face de decisées da lavra do
MM. Juizo Federal da 12 Vara da Subsecao Judiciaria
de Uberlandia - MG, que, nos autos dos Mandados
de Seguranca 2009.38.03.00.008144-9/MG e
2009.38.03.00.8519-6/MG, deferiu os pedidos para
determinar que a autoridade impetrada se abstenha
de indeferir a inscricdo dos impetrantes na 12 etapa
do PAAES/Subprograma 2009/2011, permitindo-
Ihes realizar as provas e demais avaliacdes inerentes
ao programa (fls. 47-53 e 56-62).

2.Requer, ainda, a extensao dos efeitos desta
decisao para as medidas liminares que porventura
vierem a ser deferidas em diversos feitos que cita.

3. Observo que o objeto da presente
suspensao de medida liminar é similar ao da SLAT
2008.01.00.065713-2/MG (e-DJF1 de 16/12/2008),
razdo pela qual adoto os seus fundamentos com
razdes de decidir:

‘Trata-se de pedido de suspensao dos efeitos
de medida liminar, com fundamento nos arts. 4° da
Lei 4.348/1964, 4° da Lei 8.437/1992 e 317 do RITRF
- 12 Regido, formulado pela Universidade Federal
de Uberlandia - UFU, em face do Juizo Federal
da 12 Vara da Subsecao Judiciaria de Uberlandia/
MG, que, nos autos do Mandado de Seguranca
2008.38.03.009734-4/MG, proposta por Renan
Santana Ferreira, proferiu decisdo deferindo a
medida liminar, nos termos abaixo (fls. 62-67):

‘Trata-se de mandado de seguranca
impetrado por Renan Santana Ferreira contra ato
do Reitor da Universidade Federal de Uberlandia/
MG, consubstanciado na edicdo da Resolucdo
20/2008, por melo da qual foi instituido o PAAES -
Programa de Acédo Afirmativa de Ingresso no Ensino
Superior, o qual destinou vagas no ensino superior
exclusivamente para alunos que tenham cursado os
quatro ultimos anos do ensino fundamental e que
estejam cursando o ensino médio na escola publica.

Sustenta o impetrante que a destinagao das
vagas do PAAES exclusivamente para os alunos das
escolas publicas violou o principio da igualdade,
assim como o disposto nos arts. 206, |, e 208, V,
da Constituicao Federal de 1988. Informa que
o impetrante nao efetuou sua inscricdao porque
acreditava que ndo teria acesso a inscri¢do por estar
cursando o ensino médio em escola privada.

Breve o relatério.
Passo a decidir.

Trata-se e mandado de seguranca no qual
o(s) impetrante(s) insurge(m)-se contra a Resolucao
20/2008, do Conselho Universitario da Universidade
Federal de Uberlandia, que instituiu o Programa
de Acédo Afirmativa de Ingresso no Ensino Superior
- PAAES, reservando determinado numero de

vagas nos cursos superiores da UFU em favor dos
estudantes provenientes da escola publica.

Consoante o art. 1° da Resolucdo 20/2008,
o PAAES tem por finalidade ‘ampliar os niveis de
inclusdo social e de democratizagcdo do ingresso no
ensino superior na UFU'".

Para tanto, a UFU reservou ao PAAES 25% das
vagas de cada um de seus cursos, vagas que serao
destinadas exclusivamente aos candidatos egressos
de escolas publicas.

Em analise preliminar, verifico a presenca do
fumus boni juris e do periculum in mora, requisitos
necessarios para o deferimento do pedido liminar.

O periculum in mora reside na iminéncia da
realizacao da primeira etapa do PAAES, designada
para o dia 7 de dezembro de 2008, pois caso nao
garantida a participacdo dos candidatos nao
oriundos da escola publica na primeira etapa,
restaria prejudicada a continuidade da avaliacdo
do candidato, pois o PAAES, conforme edital
publicado pela UFU, é um programa seriado de
avaliacdo e ingresso no ensino superior, composto
de trés etapas (12, 22 e 32 Etapas), ‘nas quais
ocorre, respectivamente, uma avaliacdo seriada do
aprendizado dos contetdos programaticos da 12,
22 e 32 séries do Ensino Médio Publico’ (item 1.1 do
Edital).

Por sua vez, o fumus boni juris pode ser
verificado sob diversos aspectos.

Inicialmente, tenho que a Resolugao 20/2008
do Conselho Universitario da UFU, ao introduzir as
reservas de vagas para determinadas classes de
candidatos, violou a competéncia privativa da Unido
Federal para legislar acerca de diretrizes e bases da
educacao nacional (art. 22, XXIV, da CF/1988).

Preceitua o seguinte o art. 22, XXIV, da
Constituicdo Federal de 1988:

‘Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

()

XXIV - diretrizes e bases da educacdo
nacional;’

N&o ha duvida de que a destinacdo de vagas
nos cursos superiores em favor de determinado
grupo de candidatos tem relacdo direta com as
diretrizes e bases da educacdo nacional, pois o art.
206, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988 traz
como um dos principios base do ensino a ‘igualdade
de condigbes para o acesso e permanéncia na escola’.

Dessa forma, a UFU ndo poderia, através
de mera resolucéo, retirar da ampla concorréncia
determinado numero de vagas de seus cursos
superiores para destind-las a grupo especifico
de candidatos, violando, assim, a igualdade de
condicbes para O acesso ao ensino superior.
Somente através de lei, sujeita, evidentemente, a
prévia e ampla discussdo no Congresso Nacional,
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poderia ocorrer a reserva de cotas em universidades
publicas, por forca do disposto no art. 22, XXIV,
combinado com o art. 206, |, ambos da Constituicao
Federal de 1988.

No tocante a autonomia universitaria,
entendo que referido principio esta restrito ao
proprio funcionamento da Universidade, pois o
art. 207, caput, da Constituicdo Federal de 1988
confere as Universidades autonomia ‘didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira'.
Portanto, a autonomia universitaria ndo pode servir
de fundamento para que sejam impostas vedagoes de
forma discriciondria.

No caso presente, a discriminacdo imposta
pelo sistema de cotas para o ingresso no ensino
superior no ambito da Universidade Federal de
Uberlandia, estabelecida pela Resolucdo 20/2008,
atuaria de forma restritiva em relagao aos candidatos
que nao fossem beneficiados pelo referido sistema,
em razdo da diminui¢do da disponibilidade de vagas
destinadas a ampla concorréncia.

Tal fato, além de contrariar o disposto no
art. 22, XXIV, e no art. 206, |, ambos da Constituicao
Federal de 1988, ofenderia, também, o principio
da igualdade assegurado no art. 5° da Constituicao
Federal de 1988 (Art. 5° Todos séo iguais perante a
lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:).

N&ao bastasse isso, ndo ha como se aferir se
todos os candidatos egressos de escolas publicas
sdo efetivamente carentes de recursos financeiros.
Também ndo hd como garantir que todos os
alunos de escolas privadas tenham condicdes de
custear um Curso superior em uma universidade
particular. Podera haver casos de alunos de escolas
privadas contemplados com bolsas de estudo, os
quais estariam excluidos do PAAES, como também
poderd haver casos de alunos que poderiam custear
uma escola particular, mas que a familia optou
por manté-lo na escola publica. Como solucionar
esses casos, ja que ndo ha qualquer dispositivo na
Resolugao 20/2008 sobre o assunto.

Cumpre ressaltar, ainda, que o PAAES,
diversamente do vestibular, é um programa seriado,
durante o qual é realizada uma avaliagdo do
aprendizado dos conteudos programdticos da 12,
22 e 32 séries do Ensino Médio Publico, conforme se
infere do item 1.1 do Edital.

A participacdo no PAAES é opcional e, caso
o candidato por ele opte, ainda podera concorrer
também as vagas remanescentes do vestibular.

Nesse caso, verifica-se mais um fator
de desigualdade entre os candidatos egressos
das escolas publicas e os egressos das escolas
particulares, pois somente aos egressos das escolas
publicas foram proporcionados dois processos

Acdrddos: inteiros teores

seletivos para o ingresso na Universidade Federal de
Uberlandia, quais sejam: o PAAES e o vestibular.

Aos egressos de escolas particulares, além de
sofrerem com a reducédo das vagas do vestibular em
todos os cursos da UFU, com a edicdo da Resolucéo
20/2008, foi-lhes negado o direito de participar da
avaliacdo seriada instituida inicialmente pelo extinto
PAIES e atualmente prevista no PAAES.

Por fim, ressalto que a presente decisao
ndo contraria, em principio, a decisdo proferida
pelo Egrégio TRF da 12 Regido nos autos da Acao
Civil Publica 1999.38.00.036330-8, pois naquele
processo o egrégio Tribunal Regional Federal da 12
Regido determinou as Universidades Federais de
Minas Gerais, inclusive a Universidade Federal de
Uberlandia:

‘(a) reserva de cinquenta por cento de vagas
é para os que cursaram todo o ensino fundamental e
médio em escola publica.

(b) A implementacdo da reserva de vagas
serd gradativa e, por isso, numa média de 10% de
reservas por ano até completar cinco anos.

(c) As rés poderdao estabelecer pontuagao
minima para o preenchimento das vagas.

(d) As vagas reservadas nado preenchidas
poderao ser oferecidas aos alunos egressos da rede
particular de ensino.’

Percebem-se, portanto, significativas
diferencas entre o comando dirigido as Instituices
de Ensino Superior federais de Minas Gerais e o
PAAES ora questionado.

Além da exigéncia de que todo o ensino
fundamental e médio seja feito em escola publica, a
ordem do Egrégio TRF da |2 Regido estabeleceu que
‘aimplementacdo de reserva de vagas sera gradativa
e, por isso, numa média de 10% de reservas por ano
até completar cinco anos'.

Portanto; ressaltou-se o cardter gradativo
da medida e o percentual anual da reserva, até
completar cinco anos.

A Universidade Federal de Uberlandia, porém,
decidiu instituir o programa de agdo afirmativa de
modo diferente, fazendo-o sem observar o carater
gradativo prescrito pela decisao judicial.

Dispoe o art. 3° da Resolucéo 20/2008: ‘A UFU
reservara 25% das vagas de cada um de seus cursos
de graduacdo para o PAAES da UFU." J4 o art. 6°
estabelece: ‘'O PAAES da UFU terd duracéo inicial de
seis anos, contados a partir de sua implantagao’.

O item 8.1 do Edital da 12 Etapa do PAAES/
Subprograma 2008/2011 reserva, também, 50% das
vagas dos cursos/turnos com entrada semestral.

Dessaforma,a UFU reservou paraimplantagao
imediata do programa de acao afirmativa mais do
que o dobro do que fora determinado pela deciséo
do Tribunal.

Além disso, instituiu sistema alternativo de
ingresso ao ensino superior, o qual, como ja dito, nao
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foi oferecido aos candidatos egressos das escolas
privadas. Caso a UFU pretendesse cumprir a ordem
emanada do Egrégio TRF da 12 Regido, deveria
reservar no PAAES, de forma gradativamente,
somente 50% das vagas aos candidatos egressos da
escola publica.

Ante exposto, defiro a liminar para:

a) determinar que a autoridade coatora
proporcione ao Impetrante a realizacdo de sua
inscricaio no PAAES, Subprograma 2008/2011,
mediante preenchimento do respectivo formulario e
recolhimento dataxadeinscricdo, preferencialmente
antes da data da realizacdo das provas da 12 Etapa;

b) caso nédo seja possivel a formalizagao da
inscricdo do impetrante antes da data designada
par a realizacdo das provas da primeira etapa
do PAAES, Subprograma 2008/2011, determinar
que a autoridade coatora permita a participagéo
do(s) Impetrante(s) nas primeira etapa do PAAES,
designada para o dia 07/12/2008, proporcionando
a formalizacdo da inscricdo e recolhimento da
respectiva taxa em momento posterior primeira
etapa, em prazo razodavel a ser fixado pela UFU;

¢) uma vez formalizada a inscricdo, determinar
que a autoridade coatora se abstenha de excluir o
Impetrante do PAAES, Subprograma 2008/2011,
permitindo a participacdo do Impetrante em todas
as provas e renovagoes de inscricoes que se fagam
necessdrias, até o julgamento final do presente
mandado de seguranca.

()’
2. Alega a requerente, em sintese:

2.1. Que a decisdo de primeira instancia
possui cardter eminentemente satisfativo, pois
esgota o resultado da prestagao jurisdicional que
deveria ser objeto de exame aprofundado quando
do julgamento final do mandamus;

2.2. A ocorréncia de grave lesao a ordem pu-
blica, pois obriga a administracdo publica ao cum-
primento de decisdo sem causa legitima e ameaca a
regular realizacdo do certame, que depende de toda
uma logistica, pois “...para a aplicacdo das provas
deve haver ndo sé os cadernos propriamente ditos,
mas espaco fisico adequado, fiscais em nimero su-
ficiente (convocados antecipadamente), transporte,
alimentacéo, apoio médico, psicoldgico, seguranca,
dentre tantos outros afazeres que tém que ser provi-
denciados com antecedéncia’ (fls. 9);

2.3.Apossibilidade de ocorrénciadochamado
efeito multiplicador dessa deciséo, fato que causara
conseqliéncias tais que poderdo inviabilizar toda
a logistica j& preparada em torno da realizacdo do
certame.

3. No mais, tece consideragdes sobre mérito
do mandado de seguranga, bem assim sobre a

da Resolugao 20/2008, consoante o disposto na Lei
9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional.

Relatada a espécie, decido.

11. Tenho que a deciséo impugnada é
suscetivel de causar grave lesdo a ordem publica,
pois, ao determinar a inscricdo de candidato em
desconformidade com as regras postas no Edital
do certame, ela invadiu a esfera de competéncia
da administracdo publica, pois a Universidade
Federal de Uberlandia goza de autonomia didético-
pedagdgica, cabendo a ela a criacdo, a organizagao,
a fixacao do nimero de vagas e o estabelecimento
de critérios para o seu preenchimento.

12. Ademais, o estabelecimento de critérios
para o preenchimento de vagas nas universidades
publicas, nos quais se reserva certo numero
delas para estudantes de origem negra, indigena
ou de escolas publicas, visa efetivar o principio
constitucional da igualdade.

13. As agbes afirmativas, portanto, visam a
mudanca desse quadro de desigualdade social,
buscando proporcionar a esses alunos carentes o
acesso ao ensino publico superior, antes sé acessivel
as classes mais privilegiadas da populacéo, e a
reduzir a enorme desigualdade social.

14. Assim, a decisdo atacada interfere na
implantacdo de politicas publicas que visam a
reducdo dessas desigualdades sociais, fato que
caracteriza a grave lesdo a ordem publica.

15. Observo, também, a possibilidade de
ocorréncia do efeito multiplicador dessa deciséo,
o0 que inviabilizaria os demais programas de
acesso ao ensino superior publico alternativos ao
tradicional vestibular ja em andamento ou em fase
de implantagdo nas demais universidades publicas.

16. Verifico, ao final, a presenca do periculum
in mora inverso com a manutencdo da decisao de
primeiro grau, que pode inviabilizar todo o processo
seletivo do PAAES em curso na Universidade Federal
de Uberlandia.

Pelo exposto, defiro o pedido, nos termos
acima delineados, para suspender os efeitos da
decisdo atacada, até o transito em julgado da
sentenca.

()

Pelo exposto, defiro o pedido e suspendo
os efeitos das decisées proferidas nos Mandados
de  Seguranga  2009.38.03.00.008144-9/MG e
2009.38.03.00.8519-6/MG, em tramite na 19 Vara da
Subsecao Judicidria de Uberldandia.

()"

autonomia didatico-cientifica, administrativa e

de gestao financeira e patrimonial de que goza a
instituicio superior de ensino, nos termos do art. 3.1. A suspensao das medidas liminares causara

207 da Constituicdo Federal e sobre a legalidade graves prejuizos aos candidatos, uma vez que o PAAES

3. Sustentam os agravante em sintese, que:
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é um processo seriado de avaliagao, consistente em
trés etapas sucessivas, e a nao participacao na primeira
colocard esses candidatos em enorme desvantagemem
relacdo aos demais, sendo que a Universidade Federal
de Uberlandia, por sua vez, nao terd qualquer prejuizo
com a manutencdo dessas decisdes, mesmo porque
a instituicdo tem pleno conhecimento do ndmero de
inscritos no programa;

3.2. A UFU autorizou, antes mesmo de qualquer
decisdo judicial, a inscricdo de candidatos oriundos de
escolas particulares no PAAES e, desse modo, aqueles
que se inscreveram poderdo continuar no programa,
a0 passo que os que agiram de boa-fé e resolveram
aguardar o pronunciamento do Poder Judiciério ficardo
excluidos;

3.3. O prejuizo aos agravantes ndo advém do
estabelecimento de cotas, mas, sim, da previsao de
processo seletivo alternativo ao vestibular, sem a
possibilidade de participacdo dos alunos das escolas
privadas. Assim, aqueles candidatos oriundos de
instituicbes publicas de ensino contam com duas
possibilidades de ingresso na universidade, quais
sejam, o vestibular tradicional e o PAAES, enquanto
que aqueles oriundos de estabelecimentos particulares
s6 podem contar com a primeira opcao; e

3.4. O principio da autonomia universitdria
previsto no art. 207 da Constituicao Federal se restringe
as suas atividades administrativas, ndo autorizando a
restricdo de direitos ou a criacdo de imposicdes ndo
previstas em lei, razdo pela qual a Resolucdao 20/2008
viola os principios da igualdade e da legalidade.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —
Primeiramente, saliento que a discusséo a respeito da
suposta violacdo ao art. 207 da Constituicdo Federal
pela Resolucdo 20/2008, da Universidade Federal
de Uberlandia e que instituiu o Programa de Acdo
Afirmativa de Ingresso ao Ensino Superior — PAAES,
esta afeta ao mérito da acao principal, ndo podendo ser
abordada em sede de suspensdo de medida liminar.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Juiz Tourinho Neto e os
Exmos. Srs. Des. Federais Olindo Herculano de Menezes, Luciano
Tolentino Amaral, Candido Ribeiro, Carlos Moreira Alves, Carlos
Olavo, Daniel Paes Ribeiro, Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Maria
do Carmo Cardoso, Leomar Barros Amorim de Sousa e Reynaldo
Fonseca.

< <
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2. Ademais, conforme ja salientado na decisdo
agravada e ao contrario da tese levantada no agravo,
nao vislumbro, pelo menos em tese, qualquer violacao
aos principios constitucionais da igualdade e da
isonomia, pois a previsdo de critérios no preenchimento
das vagas nas instituicdes publicas de ensino superior,
com a reserva de vagas para estudantes negros,
indigenas ou oriundos de escolas publicas, visa
justamente a efetivacdo do principio da igualdade
constitucionalmente estabelecido.

3. Ndo podem essas acdes afirmativas serem
taxadas de violacdo ao principio da igualdade, pois o
que essas politicas publicas buscam é atenuar as graves
desigualdades existentes na sociedade brasileira, e o
que o PAAES procura é exatamente proporcionar aos
alunos carentes o direito de acesso ao ensino superior,
razdo pela qual as decisées de primeiro grau que
interferem em sua efetivacdo tem o conddo de causar
grave lesdao a ordem publica.

4. Veja-se, a proposito, o voto condutor do
acordao proferido pela eminente Des. Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues, relatora da Apelacao
2008.38.03.009701-5/MG, que trata de caso anédlogo ao
presente (e-DJF1 de 26/10/2009):

Os impetrantes ndo obtiveram a pretendida
inscricio no Programa de Acao Afirmativa de
Ingresso no Ensino Superior da Universidade Federal
de Uberlandia - PAAES (12 etapa - Subprograma
2008/2011) porque ndo atenderam ao requisito
necessdrio para tanto, a saber, terem cursado
os ultimos quatro anos do ensino fundamental
e estarem cursando o ensino médio em escola
publica.

Alegam ser inconstitucional a Resolucdo
20/2008, da UFU, que criou o PAAES, reservando
parte das vagas da universidade (25% de cada
curso de graduacado) apenas para os alunos da
rede publica, que, além disso, concorrem também
as vagas oferecidas no vestibular. Sustentam o
tratamento discriminatério em detrimento dos
alunos das escolas particulares, que somente tém
possibilidade, por meio do vestibular, de concorrer
a uma parte das vagas, ja abatidas as destinadas ao
PAAES.

A UFU sustenta a constitucionalidade da
politicaafirmativa, cujo objetivo é oferecer condicdes
de acesso ao ensino superior aos oriundos de
escolas publicas, em regra, econémica e socialmente
desfavorecidos.

Sem entrar na analise da constitucionalidade
do sistema de reserva de vagas estabelecido
Resolucao 20/2008, da UFU, em face do disposto
no art. 208, V, da CF, observo que nado ha direito
liquido e certo dos impetrantes a ser postulado na
via eleita.

SAIR
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Com efeito, se a resolucao for tida como
constitucional, ndo terd havido violagcdo a direito
dos impetrantes, alunos de escolas particulares, com
a negativa de inscricdo no PAAES, pois o programa
destina-se, apenas, aos alunos de escola publica.

Se for tida como inconstitucional, nao
serd possivel estender o favor inconstitucional
apenas aos alunos de escola privada que ajuizarem
mandado de seguranca. Neste caso, os impetrantes
estariam concorrendo ndo com a universalidade
dos almejantes a uma vaga na universidade (como
deveria decorrer da argumentacdo posta na
inicial), mas com apenas com os alunos das escolas
publicas.

A consequéncia da inconstitucionalidade
seria a extincdo do PAAES, com a integracdo de
suas vagas a ampla concorréncia, e ndo a incluséo
dos impetrantes no universo dos beneficiados pela
reserva de vagas combatida.

Por outro lado, a situacdo da impetrante
Andressa Mayumi Matacuma, por ser ela bolsista
integral de instituicdo privada, ndo merece, com a
devida vénia do parecer do MPF, solucéo diferente.
Também ela, assim como os demais impetrantes,
é aluna de escola particular, ndo tendo direito a
inscricao no PAAES.

Com efeito, a reserva de vagas de ensino
superior em favor de candidatos oriundos de
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Ementa

escolas publicas tem como objetivo a mitigagao da
desigualdade de ensino em desfavor de alunos que,
devido a suas condi¢ées econdmicas, ndo puderam
custear escola na rede particular. A triste premissa
do sistema de cotas é a de que a rede publica de
ensino fundamental e médio apresenta, em regra,
nivel de ensino mais fraco e, portanto, os alunos
dela oriundos ndo tém condi¢des de competir em
igualdade com os provenientes da rede particular.

Assim, o fator que justifica a discriminacdo
em favor dos alunos da rede publica no vestibular
ndo é, diretamente, a caréncia econdémica, mas
terem cursado o ensino médio e fundamental na
rede publica. Se estudaram em escolas particulares,
mesmo sem nada pagar, por terem conseguido
bolsa integral, ndo se Ihes aplica o motivo que levou
a adogéo do sistema de cotas.

Em face do exposto, dou provimento a
apelacdo da UFU e a remessa oficial, para denegar
a seguranca.

E como voto.

5.No mais, reafirmo, in totum, os fundamentos da
decisdo agravada.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo.

E como voto.

Constitucional, Previdencidrio e Processual Civil. A¢do rescisdria. Revisdo de beneficio. Pensdo por morte. Elevagdo do
coeficiente de cdlculo. Art. 75 da Lei 8.213/1991, com alteracéo introduzida pela Lei 9.032/1995. Inaplicabilidade. Deciséo
do plendrio do STFls. Violagédo a dispositivo de lei. Ocorréncia. Pedido rescisério procedente.

|. A discussao em exame envolve matéria constitucional (arts. 5°, inciso XXXVI, e 195, § 5°, ambos da CF/1988),
o que torna inaplicavel na presente hipdtese o enunciado da Simula 343 do STF.

Il. A pretensao de revisao do coeficiente de célculo para 100% do salario de beneficio, na hipétese de pensédo
por morte instituida em periodo anterior ao da vigéncia da Lei 8.213/1991, contraria o disposto nos arts. 52, XXXVI e
195, §5°, ambos da Constituicao Federal. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.
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1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento dos Recursos Extraordindrios 415.454/
SC e 416.827/SC, entendeu ser inconstitucional a aplicacao, as situacdes pré-existentes, da disposicdo do art. 75 da
Lei 8.213/1991, com a alteracao implementada pela Lei 9.032/1995, porquanto o conteldo nele inscrito sé poderia
incidir sobre as pensdes concedidas a partir da vigéncia do novel dispositivo legal.

IV. Consagrou-se a aplicacao do principio tempus regit actum, segundo o qual os beneficios previdenciérios
devem ser concedidos de acordo com a lei vigente a época, sob pena de violacdo ao ato juridico perfeito (art. 5°,

XXXVI, CF/1988).

V. Vislumbra-se, desse modo, que a decisdo rescindenda deu a nova redacao do art. 75 da Lei 8.213/1991,
introduzido pela Lei 9.032/1995, interpretacdo desarmodnica com o Texto Constitucional, pois retroagiu os efeitos da
lei em comento em detrimento do ato juridico perfeito, além de nado ter observado a necessidade da correspondente
fonte de custeio para criagdo ou majoracdo de beneficio da seguridade social (art. 195, § 5°, da CF).

VI. Nesse contexto, havendo o ato concessivo da pensao por morte se consumado na vigéncia da legislacdao
pretérita, tornando-se ato juridico perfeito protegido pelo art. 50, XXXVI, da CF, a majora¢do do coeficiente da pensao
para 100%, nos termos estabelecidos pela Lei 9.032/1995, caracteriza ofensa a literal disposi¢do constitucional.

VII. Acao rescisoria procedente.

Acérdao

Decide a Secéo, por unanimidade, julgar procedente a acéo rescisoria.

12 Secdo do TRF 12 Regido - 18/05/2010.

Desembargadora Federal Ménica Sifuentes, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: —
Trata-se de acao rescisoria proposta pelo Instituto
Nacional do Seguro Social, com pedido de antecipacdo
de tutela, contra Maria Arruda Dias, Maria do Carmo
Nogueira de Moraes, Emair Aparecida de Carvalho
e o Espdlio de Adelaide Peres Moura, objetivando
desconstituir o acérddo da Primeira Turma desta
Corte (fls. 45/50), que deu provimento a apelacdo das
autoras, assegurando-lhes o direito a revisdao do valor
da respectiva pensdao por morte, com o coeficiente
de 100% do valor que seria devido aos ex-segurados
instituidores da pensao na data do 6bito, nos termos
do art. 75 da Lei 8.213/1991, com a redagdo dada pela
Lei 9.032/1995, com consequente pagamento das
diferencas dai decorrentes.

Sustenta a autarquia previdencidria que
o v. acérddo rescindendo afrontou literalmente
o disposto nos arts. 5°, inciso XXXVI, e 195, § 5°,
ambos da Constituicdo Federal, ferindo os principios
constitucionais do ato juridico perfeito e da
necessidade da correspondente fonte de custeio para
criacdo ou majoracdo de beneficio da seguridade
social, eis que o beneficio de pensao por morte fora
concedido as requeridas antes da entrada em vigor da
Lei 9.032/1995.

Requer, desse modo, a procedéncia da presente
acao, para rescindir o r. acérdao hostilizado, ensejando
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novo julgamento da causa, a fim de que seja julgado
improcedente o pedido.

Pedido de antecipacdo de tutela deferido, para
sobrestar a execucao do julgado rescindendo (fls. 136).

Citadas, as rés apresentaram contestacdo e
documentos (fls. 151/163), arguindo, preliminarmente,
a auséncia de violacdo a literal disposicao de lei. No
mérito pugnam, em suma, pela improcedéncia da
rescisoria.

Tendo em vista o falecimento da ré Adelaide
Peres Moura, o INSS providenciou a citacdo dos
herdeiros daquela (fls. 183/192), que apresentaram
contestacdo as fls. 211/219, arguindo, a auséncia de
violacao a literal disposicdo de lei, assim como o ndo
cabimento da rescisdria quando a decisdo rescindenda
estiver fundamentada em texto de lei, razéo pela qual
requerem a improcedéncia da presente acgao.

As fls. 222/223 o INSS requer a intimacdo do
advogado André Leo Gelape, para fins de regularizacdo
darepresentacdojudicial da Sra. Marilia Moura Andrade,
o que foi deferido as fls. 225, e devidamente cumprido
(fls. 229).

Réplica as fls. 233/244.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela
procedéncia da agao rescisoria (fls. 248/252).

E o relatério.
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Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Ménica Sifuentes: —
Destaco, inicialmente, que o acérdao rescindendo
transitou em julgado em 14/04/2005 (fls. 52), tendo
sido a presente acdo ajuizada em 20/10/2005 (fls. 2),
sendo, portanto, tempestiva, por ter sido proposta
dentro do biénio legal.

A preliminar de auséncia de violacdo a literal
disposicao de lei confunde-se com o mérito, e com ele
serd oportunamente apreciada.

Afasto, contudo, a alega¢do de nado cabimento
da presente rescisoria, ao argumento de que o acérdao
rescindendo esta fundamentado em texto de lei de
interpretacdo controvertida nos tribunais, tendo
em vista que a discussdo em exame envolve matéria
constitucional (arts. 5°, inciso XXXVI, e 195, § 5°, ambos
da CF/1988), o que torna inaplicavel na presente
hipétese o enunciado da Simula 343 do STF (cfls. AR
2007.01.00.050004-3/MG, rel. Juiz Federal Evaldo de
Oliveira Fernandes, filho (conv.), Corte Especial, e-DJF1
de 09/03/2009).

Passo ao exame do mérito.

Alega o autor a existéncia de literal violagdo de
dispositivo de lei, suficiente a ensejar a rescisdo do
acordao rescindendo, por haver acolhido pretensao
em desconformidade ao que preceitua os arts. 59, inciso
XXXVI, e 195, § 5°, ambos da Constituicdo Federal,
ferindo os principios constitucionais do ato juridico
perfeito e da necessidade da correspondente fonte
de custeio para criacdo ou majoracdo de beneficio da
seguridade social.

Analisando detidamente os autos, tenho que
assiste razdo ao INSS, considerando que, de fato, o v.
acérdao hostilizado encontra-se em desarmonia com
o texto constitucional, incorrendo em efetiva violagao
a literal disposicao constitucional, consoante restara
comprovado.

A matéria posta sob apreciacdo judicial nos
presentes autos refere-se a retroatividade ou ndo
da Lei 9.032/1995, que ao alterar o art. 75 da Lei
8.213/1991, estabeleceu que o valor da pensdo por
morte correspondera a uma renda mensal de 100%
do salario de beneficio. E o que se verifica da leitura do
referido dispositivo legal:

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Francisco
de Assis Betti e os Exmos. Srs. Juizes Federais Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes e Rafael Paulo Soares Pinto (convocados).
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Art. 75. O valor mensal da pensao por morte,
inclusive a decorrente de acidente do trabalho,
consistira numa renda mensal correspondente
a 100% (cem por cento) do saldrio de beneficio,
observado o disposto na Secdo lll, especialmente
no art. 33 desta lei. (Redacdo dada pela Lei 9.032, de
1995).

Com efeito, considerando a data da concessao
dos beneficios das rés, verifica-se que aquela ocorreu
sob a égide do Decreto 89.312/1984, que assim
preconizava:

Art. 14. O valor da pensdo devida ao
conjunto dos dependentes é constituido de uma
parcela familiar de 50% (cinquenta por cento) do
valor da aposentadoria que ele recebia ou a que
teria direito se na data de seu falecimento estivesse
aposentado, mais tantas parcelas de 10% (dez por
cento) do valor da mesma aposentadoria quantos
forem os seus dependentes, até o maximo de 5
(cinco).

Assim, de acordo com a sistematica de calculo
vigente a época da concessdo da pensdo por morte
das requeridas, tal beneficio era composto de uma
cota familiar, correspondente a 50% do valor da
aposentadoria, mais cotas de 10% por dependente, até
o limite de cinco.

Comoadventodalei9.032/1995,0entendimento
corrente dos tribunais era no sentido de que a referida
lei deveria incidir imediatamente sobre as relagdes
juridicas pré-existentes. Seguindo tal posicionamento,
o0 acérdao hostilizado assegurou as requeridas o direito
a revisdo do valor da pensdo por morte, com reajuste
de 100% do saldrio de contribuicdo, nos termos do
art. 75 da Lei 8.213/1991, com a redacdo dada pela Lei
9.032/1995.

Ocorre que o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento dos Recursos
Extraordindrios 415.454/SC e 416.827/SC, entendeu
ser inconstitucional a aplicacdo, as situacdes pré-
existentes, da disposicdo do art. 75 da Lei 8.213/1991,
com a alteracdo implementada pela Lei 9.032/1995,
porquanto o conteldo nele inscrito s6 poderia incidir
sobre as pensdes concedidas a partir da vigéncia do
novel dispositivo legal.

Consagrou-se a aplicacdo do principio
tempus regit actum, segundo o qual os beneficios
previdenciarios devem ser concedidos de acordo com
a lei vigente a época, sob pena de violacdo ao ato
juridico perfeito (art. 5°, XXXVI, CF/1988).

Alids, o Pleno do STF entendeu, ainda, que ao
aplicar a Lei 9.032/1995 aos beneficios concedidos
antes de sua promulgagao, houve afronta ao disposto
no art. 195, § 5°, da CF, que veda a criagdo, majoracao
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ou extensao de beneficio da seguridade social sem a
correspondente fonte de custeio.

Isso posto, consoante entendimento do Pretério
Excelso, o percentual de 100% ndo poderia ter sido
aplicado nos recélculos da renda mensal inicial dos
beneficios instituidos anteriormente a edicdo da Lei
9.032/95, ante aimpossibilidade de retroacdao danorma
sobre situagdes ja constituidas.

Ressalte-se, por oportuno, que, em julgado
ocorrido em 22/04/2009, o Plenario do c. STF, ao
apreciar o RE 597.389/SP, de relatoria do Min. Gilmar
Mendes, acolheu, no mérito, questdo de ordem
apresentada, para reconhecer a repercussao geral da
ofensa aos arts. 5°, inciso XXXVI, e 195, § 5°, ambos
da CF/88, decorrente da aplicagcdo retroativa dos
efeitos financeiros correspondentes a majoracdo do
coeficiente da pensao por morte para 100%, tal como
previsto na Lei 9.032/1995.

Desse modo, na hipdtese dos autos, vislumbra-se
que a decisdo rescindenda deu a nova redacao do art.
75 da Lei 8.213/1991, introduzida pela Lei 9.032/1995,
interpretacdo desarmdnica com o Texto Constitucional,
pois retroagiu os efeitos da lei em comento em
detrimento do ato juridico perfeito, além de néo ter
observado a necessidade da correspondente fonte
de custeio para criacdo ou majoracdo de beneficio da
seguridade social (art. 195, § 5°, da CF).

Este e. Tribunal Regional, ao debrucar sobre o
tema em andlise, adotou entendimento semelhante ao
ora esposado, conforme se depreende dos seguintes
arestos:

Acgdo resciséria. Constitucional. Previdencidrio.
Processual Civil. Revelia. Art. 320, Il, do CPC. Art. 485,
V, do CPC. Sumula 343/STFls. Pensdo por morte.
Percentual de 100%. Ofensa a protegdo ao ato juridico
perfeito e a irretroatividade da lei. Violagdo ao inciso
xxxvido art. 5°e ao § 5°do art. 195, ambos da CF/1988.
Inaplicabilidade da Lei 9.032/1995. Precedentes.
Impossibilidade de devolugdo de valores recebidos por
forca de decisdo judicial. Verba de natureza alimentar.

1. Afasta-se a aplicacdo do enunciado da
Sumula n° 343 do STF, por se tratar de matéria
constitucional, quando se discute acerca de
beneficio previdenciario (CF/1988, art. 201, V) e
irretroatividade da lei (CF/1988, art. 5°, XXXVI), além
de possivel violagao ao art. 195, § 5°, da CF/1988.

2. Na acdo rescisoria, por envolver matéria de
ordem publica - desconstituicdo da res judicata, ndo
cabe o reconhecimento dos efeitos préprios a revelia
(art. 320, II, do CPC). Precedentes: TRF 12 Regido, AR
2004.01.00.039940-5/MG, rel. Des. Federal Leomar
Barros Amorim de Sousa; STJ, AR 193/SP, rel. Min.
Adhemar Maciel.

3. A extensao do direito a renda mensal de
100% do salario de beneficio, instituido pela Lei
9.032/1995, aos beneficios de pensdo por morte,

Acdrddos: inteiros teores

aposentadoria por invalidez e aposentadoria
especial concedidos anteriormente a sua vigéncia
(28.04.1995) ofende a protecao constitucional ao
ato juridico perfeito.

4. Entendimento do STF no sentido de que
decisédo judicial que tenha determinado a reviséao
para 100% do saldrio-de-beneficio de beneficios
anteriores a Lei 9.032/1995 contraria o principio
constitucional que protege o ato juridico perfeito,
além de ofender ao disposto no § 5° do art. 195 da
CF/1988, que estabelece que “nenhum beneficio
ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte
de custeio total”. Precedentes do STF: RE 420.532/
SC, rel. Min. Carmem Lucia; AI-ED 621.944 / PR, rel.
Min. Joaquim Barbosa; RE-AgR 452.687/PR, rel. Min.
Joaquim Barbosa; do STJ: REsp 966.598/SP, rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho; do TRF/12 Regido: AC
2003.38.03.008657-0/MG, rel. Des. Federal Neuza
Maria Alves da Silva; AC 2005.38.01.000150-0/MG,
rel. Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista (conv.);
AC 2002.38.00.021407-9/MG, rel. Juiza Federal
Simone dos Santos Lemos Fernandes (conv.).

5. Beneficio previdenciario tem sua disciplina
na legislacdo vigente a data da concessao, época do
fato gerador do direito e, mesmo se reconhecida
fosse a possibilidade de aplicacdo retroativa de
legislagdo posterior, mais benéfica ao segurado,
dela somente se poderia cogitar acaso determinada
tal retroagdo expressamente.

(...) 7.Agaorescisoriaque se julga parcialmente
procedente, para rescindir o acérdao e, no reexame
da demanda, dar provimento a remessa oficial e a
apelagédo, para julgar improcedente o pedido de
reajuste do beneficio de pensdo por morte, na forma
do art. 75 da Lei 8.213/1991, sem a obrigacao de se
repetirem eventuais valores percebidos por forca da
deciséo transitada em julgado.

8. Condenacéo da parte requerida em custas
processuais e em honordrios de sucumbéncia,
estes fixados em 10% do valor atribuido a causa
rescisoria.

(AR 2007.01.00.050004-3/MG, rel. Juiz Federal
Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (conv.), Corte
Especial, e-DJF1 p. 16 de 09/03/2009)

Previdencidrio e Processual Civil. Agdo resciséria.
Art. 485, V, do Cddigo de Processo Civil. Alegagdo
de ofensa ao principio do ato juridico perfeito, ao
art. 195, §59 da Constituicdo Federal, e, ao art. 75
da Lei 8.213/1991, vigente a época da concesséo do
beneficio. Pensdo por morte. Majoragdo. Percentual
de 100% da aposentadoria do instituidor. Aplicacdo
da Lei 9.032/1995. Pensdo concedida anteriormente a
vigéncia da lei instituidora do reajuste. Retroatividade.
Ndo cabimento. Pedido rescisdrio procedente em parte.
Devolugao dos valores auferidos por for¢a da decisdo
rescindenda. Improcedéncia. Verba de natureza
alimentar, de valor irrisério.

I. E incabivel a aplicacdo do reajuste no
percentual de 100% a pensdo por morte concedida
antes da entrada em vigor da Lei 9.032, de 28 de
abril de 1995, instituidora do reajuste. Precedente
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da 12 Turma (AC 2002.01.00.037817-1/MG, 12 Turma,
rel. Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves).

Il. Ndo havendo disposicdo expressa acerca
do efeito retroativo, a aplicacao de lei nova ao
beneficio concedido anteriormente a sua vigéncia
configura ofensa a garantia do ato juridico perfeito
(RE 108.410/RS, 12 Turma, rel. Min. Rafael Mayer).

Ill. O direito ao beneficio previdenciario
de pensao por morte inicia-se com o surgimento
do respectivo fato gerador, qual seja, o obito
do instituidor, em cujo momento deverdo ser
analisadas as condicdes legais para a concesséo,
segundo a legislacdo vigente a época. Precedente
(AC 1999.37.00.003939-5/MA, rel. Des. Federal Carlos
Moreira Alves).

IV. Os proventos de pensdo recebidos pela
segurada, verba de natureza alimentar de valor
irrisério, nao ensejam repeticao.

V. Pedido rescisorio que se julga procedente
em parte para rescindir o acérddo prolatado
pela Primeira Turma desta Corte no julgamento
da AC 2004.01.99.051547-7/MG, e, em reexame
da demanda, dar provimento a remessa oficial
e a AC 2004.01.99.051547-7/MG para julgar-se
improcedente o pedido inicial de reajuste do
beneficio de pensédo por morte na forma do art. 75
da Lei 8.213/1991.

VI. Requerida na agao rescisoria condenada
ao pagamento de verba honoraria da sucumbéncia

Sequnda Secao
Numeracdo Unica: 0019481-66.2009.4.01.0000

no percentual de 10% sobre o valor atribuido a causa
rescisoria. Sem custas.

(AR2007.01.00.019945-6/MG, rel. Des. Federal
José Amilcar Machado, Primeira Secao, e-DJF1 p. 144
de 09/06/2008.)

Nesse contexto, havendo o ato concessivo
da pensdo por morte se consumado na vigéncia da
legislagcdo pretérita, tornando-se ato juridico perfeito
protegido pelo art. 5°, XXXVI, da CF, a majoracdo
do coeficiente da pensdao para 100%, nos termos
estabelecidos pela Lei 9.032/1995, caracteriza ofensa a
literal disposicdo constitucional.

Ante o exposto, julgo procedente a acdo resci-
soria, para rescindir o acordéao proferido pela Primeira
Turma deste Tribunal na AC 2003.38.00.057679-5/MG,
e proferindo novo julgamento, nego provimento a
apelacdo interposta, mantendo a sentenca de 1° grau
prolatada nos autos da acdo originaria, que julgou
improcedente o pedido inicial.

Condeno a parte ré ao pagamento dos honordérios
advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento), pro rata,
sobre o valor da causa.

E o voto.

Agravo Regimental na A¢ao Resciséria 2009.01.00.019587-4/PA

Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz

Autor: Vitor Hugo da Paixdo Melo

Advogado: Dr. Luiz Esteves Santos Assuncao

Réu: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Tiago Modesto Rabelo

Réu: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria — Incra
Procurador: Dr. Valdez Adriani Farias

Litis. Passivo: Hamilton Antonio de Araujo

Litis. Passivo: Marplan Projetos de Topograria e Construcdes Ltda.
Litis. Passivo: Associacao Agropastoril do PA dos Bandeirantes
Publicacao: e-DJF1 de 14/06/2010, p. 34

Ementa

Processual Civil. Declaragdo de nulidade de citagéo por edital. Publicagédo no Diario Eletrénico da Justica — DJE. Impedido

porque ultrapassado o prazo. Inciso Il do art. 232 do CPC.

I.Oinciso lll do art. 232 do CPC prevé que sdo requisitos da citagéo por edital: (....) a publicagcdo do edital no prazo
mdximo de 15 (quinze) dias, uma vez no érgéo oficial e pelo menos duas vezes em jornal local, onde houver; (....).
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Il. Essa norma é de ordem publica. Eimpossivel proceder-se & publicacdo no Didrio Eletrénico da Justica dentro
do prazo legal maximo de quinze dias, considerando que sé houve a comunica¢ao a Coordenadoria da Corte Especial

e Secdes quando ja ultrapassado o prazo de quinze dias.

l1l. Agravo regimental improvido.

Acdrdao

Decide a Secdo negar provimento ao agravo regimental, a unanimidade.

22 Secdo do TRF 12 Regido — 02/06/2010.
Desembargador Federal Hilton Queiroz, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Trata-
se de agravo regimental interposto contra a seguinte
decisao:

Decido.
Dispde o art. 232 do Cddigo de Processo
Civil:

‘Art. 232. Sao requisitos da citacdo por edital:

Para deliberagédo de fls. 1087 onde se |é:

‘Victor Hugo da Paixdo Melo, nos autos
da acdo resciséria que move contra o Ministério
Publico Federal e outros, em curso nesse juizo, por
seu advogado que esta subscreve, vem a presenca
de Vossa Exceléncia, requerer a prorrogacdo do
prazo para publicacdo no edital de citacdo na
imprensa oficial, porquanto surpreendido o autor
por informacéo obtida junto a Secretaria da Corte
Especial de que, embora eletrénica o atual DJ-e, os
editais para publicacdo na imprensa oficial devem
ser encaminhados pelo préprio autor.

Informa, por oportuno, que o referido edital,
ja se acha devidamente publicado em jornais locais,
conforme publicagdes ja juntadas aos autos.’

Observo nas fls. 1084 certiddo do seguinte
teor:

‘Certifico que ndo foi encaminhado pelo
autor o comprovante da publicacdo no o6rgao
oficial do Edital de fl. 1080, para fins de citacao dos
litisconsortes, nos termos do art. 232, lll, do CPC.

Coordenadoria da Corte Especial e Secbes,
em 24 de margo de 2010.

Observo ainda, nas fls. 1088, certiddo, onde
consta:

‘Certifico, em cumprimento ao r. despacho
de fls. 1085, tendo em conta as publicacdes feitas as
fls. 1083/1083-A e o aviso de recebimento juntado
em 19/02/2010 no verso do oficio de fl. 1079, que
no dia 24/03/2010, decorreu o prazo assinado
no r. despacho de fls. 1008 c/c a r. decisdo de fls.
1072/1073, sem manifestagao; certifico, ainda, que
até a presente data o requerente ndo juntou aos
autos copia do comprovante de publicacdo do edital
no érgao oficial, nos termos do art. 232, Ill, do CPC.

Brasilia, 27 de abril de 2010.

A Procuradoria Regional da Republica
manifestou-se nas fls. 1092/1093 pela extincao do
processo, sem apreciacdo de mérito.

| - a afirmacéo do autor, ou a certiddo do
oficial, quanto as circunstancias previstas nos ns. | e
Il do artigo antecedente;

Il - a afixacdo do edital, na sede do juizo,
certificada pelo escrivao;

Il - a publicagao do edital no prazo méximo
de 15 (quinze) dias, uma vez no 6rgao oficial e pelo
menos duas vezes em jornal local, onde houver;

IV - a determinacdo, pelo juiz, do prazo, que
variara entre 20 (vinte) e 60 (sessenta) dias, correndo
da data da primeira publicagao;

V - a adverténcia a que se refere o art. 285,
segunda parte, se o litigio versar sobre direitos
disponiveis.

§ 1° Juntar-se-a aos autos um exemplar de
cada publicacdo, bem como do anuncio, de que
trata o n° Il deste artigo.

§ 2° A publicacdo do edital sera feita apenas
no érgéo oficial quando a parte for beneficiaria da
Assisténcia Judiciaria.’

Verificando, diante do relatado, que o autor
ndo cumpriu o requisito do inciso Il (a publicacao
do edital no prazo maximo de quinze dias, uma vez
no 6rgao oficial e pelo menos duas vezes em jornal
local onde houver), declaro nula a citagao por edital,
facultando ao autor requerer o que pertinente, no
prazo da lei. (fls. 1095/1096).

Sustenta o agravante que ndo houve a publicagao
tempestiva dos editais na imprensa oficial por razées
alheias a sua vontade. Afirma que a Imprensa Nacional
estabeleceu requisitos para as publicacées e que esses
preveem o cadastramento e certificacdo no sistema,
tal como definido na Portaria 268, de 5 de outubro de
2009. Assevera, entdo que tais restricées impedem a
parte ou ao advogado faca a transmissao pessoal, sendo
a atribuicdo um encargo impossivel de ser atendido,
situagao, alids, fruto de expressa diligéncia feita pelo
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patrono do Autor diretamente na Imprensa Nacional (fls.
1098).

Entende que a Corte Especial é que deveria
intimar o autor para o recolhimento das despesas com
a publicacdo. Nao poderia o autor ser prejudicado
porque ja nao ha prazo para o ingresso de nova acao
rescisoria.

Pede, entretanto, que ainda que assim ndo
entenda Vossa Exceléncia, o que se admite a titulo de
mera argumentacgado, a auséncia da publicacéo do edital
de citagcdo e sua declarag¢do de nulidade, conquanto
impega, em tese, a apreciagdo da demanda sob o prisma
darescisdo da decisdo judicial origindria, nGo impede, por
outro lado, a aprecia¢édo da nulidade da citagéo ocorrida
na agdo de improbidade (querela nullitatis) e sustentada
na agdo rescisorial (....) (fls. 1099).

E o relatdrio.

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Em
face do quanto certificado as fls. 1084 e 1088, declarei
a nulidade da citacdo editalicia, haja vista a ndo
observancia do requisito do inciso Ill do art. 232 do
CPC, isto é a publicagao, no prazo maximo de quinze
dias, uma vez no érgao oficial e pelo menos duas vezes
em jornal local onde houver.

Alega o agravante que nao foi possivel realizar
a publicacdo em 6rgéo oficial por razdes alheias a sua
vontade e junta documento da Imprensa Oficial sobre
a necessidade de cadastramento dos usuarios.

Ora, a publicagdo poderia ser realizada pela
Coordenadoria da Corte Especial e Se¢des. Ocorre
que o prazo legalmente previsto entre a primeira e a
ultima publicacdo, nos termos do art. 232, inciso lll, do
CPC, néo seria cumprido porque a primeira publicacao
ocorreu no dia 6 de fevereiro e a comunicacdo foi
realizada no dia 25 de fevereiro.

Neste sentido, vale transcrever nota ao
mencionado inciso e artigo, constante do Cddigo
de Processo Civil e Legislacdo Processual em Vigor,
Theot6nio Negréo, 362 ed., p. 312, a saber:

Art. 232:6. E nula a citacdo por edital se
as trés publicacdes nao forem feitas em 15 dias,
contados da primeira publicacéo (RT 616/1999).

Nao se mostra possivel, por outro lado, a dispensa
daintimacao dos litisconsortes para que seja apreciada
a questao relativa a nulidade da citacdo na acdo de
improbidade.

Por essa razdo, mantenho a decisdo agravada e
nego provimento ao agravo regimental.

E o voto.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo Fioravanti Sabo Mendes e Mario César Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme

Déehler (convocado).

Terceira Secao

Numeracao tinica 0043877-15.2006.4.01.0000
Acdo Rescisdria 2006.01.00.043627-0/MG

Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Autora: Maria Cledimar Santos Silva e outra

Advogada: Dra. lvana Trindade Costa

Ré: Caixa Economica Federal - CEF

Advogados: Dr. Ubiraci Moreira Lisboa e outros

Publicacgao: e-DJF105/07/2010, p. 15

Ementa

Processual Civil. A¢do rescisdria. Sentenca integrada por outra proferida apds a oposi¢éo de embargos de declaragao.
Manifestagdo expressa sobre documento tido por ignorado. Auséncia de erro de fato e de violagéo a literal disposicdo de

lei. Improcedéncia da resciséria.
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I. Acao rescisoria proposta contra sentenca que julgou parcialmente procedente o pedido das autoras
concedendo-lhesindenizacdo menordo que pretendiam. Naacdo origindria, as requerentes pleitearam a condenacao
da CEF ao pagamento do valor correspondente a metade dos valores sacados por correntista (ex-conjuge da primeira
autora e genitor da segunda) de sua conta vinculada ao FGTS em desobediéncia a acordo firmado em acédo de
separacao judicial.

Il. Providos os embargos de declaragao fundados em omissdo, a primeira sentenca é completada pela decisdo
de acolhimento dos embargos, que passa a integra-la. A sentenca que as autoras impugnam sob a alegacdo de
violagao a literal disposicao de lei é a primeira proferida, que foi integrada pela segunda. Esta disp0s expressamente
sobre o documento tido por ignorado pelas autoras e ndo ofendeu qualquer dispositivo legal.

lll. Como medida excepcional que &, eis que atinge a seguranca e estabilidade das decisées judiciais, a acdo
rescisdria ndo tem o seu manejo autorizado pelo simples inconformismo das partes, ou para corrigir alegada injustica
da sentenca, ou, ainda, para exercer funcdo tipica dos recursos. Ndo caracterizada a ocorréncia de violacao a literal
disposicao de lei ou de erro de fato. “A agdo rescisoria ndo se presta para a correcao de injustica da sentenca nem
para reexame da prova” (RT/ 541/236)

IV. Acdo rescisoria cujo pedido é julgado improcedente.

Acérdao

Decide a Secéo, por unanimidade, julgar improcedente o pedido formulado na acdo resciséria.

32 Secdo do TRF 12 Regido — 22/06/2010.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida:
— Trata-se de acdo rescisoria ajuizada por Maria
Cleidimar Santos Silva e Joyce Mayra Magela
objetivando desconstituir sentenca proferida em sede
de acdo ordindria (2005.38.00.005575-9) que julgou
parcialmente procedente o pedido para condenar
a CEF a pagar as autoras, a titulo de indenizacdo, o
valor de R$ 448,50 (quatrocentos e quarenta e oito
reais e cinquenta centavos) corrigido monetariamente
e acrescido de juros de mora a 1% ao més a partir de
12/01/2004, data do evento danoso.... (fls. 115/118 e
128/9).

As requerentes ajuizaram ac¢ao ordinaria contra
a CEF pleiteando sua condenagdo ao pagamento do
valor correspondente a metade dos valores sacados
por Mario Hermann da Silva (ex-conjuge da primeira
autora e genitor da segunda) de sua conta vinculada
ao FGTS.

Relatam que, em face de acordo firmado em
acao de separacdo judicial, tém direito a metade do
referido saldo, mas a ré, mesmo intimada a bloquear
0 respectivo montante, permitiu seu levantamento
integral.

Afirmam que, com a inicial da acdo originaria,
além da metade do valor do saldo, pleitearam o
pagamento de metade daterceira parcela dos expurgos
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inflacionario do FGTS que seriam pagos, tendo a CEF,
mais uma vez, efetivado o pagamento integral da
parcela;

Acrescentam que na agao origindria juntaram
documento no qual teriam comprovado que a
empresa empregadora — Companhia Vale do Rio Doce
- comunicava a CEF, por telex, que procedesse aos
referidos bloqueios.

Sustentam que a sentenca incidiu no disposto no
art. 485 do CPC, incisos V (violar literal disposicao de
lei) e IX (fundada em erro de fato, resultante de atos
ou de documentos da causa). Ofendeu o inciso V ao
ignorar os arts. 374 e 375 do CPC e ofendeu o inciso
IX ao considerar inexistente um fato efetivamente
ocorrido, que seja, o documento acostado (...), um telefax,
devidamente recebido pela CEF... (fls. 7).

Pedem, ao fim, a procedéncia da acéo.

O pedido de gratuidade judiciaria foi deferido as
fls. 140.

A CEF apresentou contestacdo arguindo
preliminar de ilegitimidade passiva. No mérito,
sustenta que as autoras estdo utilizando a resciséria
como recurso. Afirma que a sentenga néo disse que néo
aceitaria o documento questionado pela autora como
meio de prova, apenas consignou que ele néo prova o
recebimento por parte da CEF (fls. 148).
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Acrescenta que nao houve literal violacdo
a dispositivo legal nem tampouco erro de fato
caracterizado.

Aduz que nado cabe a CEF bloquear saldo de
FGTS de trabalhador mediante qualquer documento
informal, mas somente com determinacédo judicial ou
com declaracdo expressa e espontanea do titular da
conta. Pugna, ao fim, pela improcedéncia do pedido.

Réplica, fls. 157/161.

O pedido de producao de prova documental foi
indeferido, fls. 170.

Alegacdes finais das autoras, fls. 174/7.

O Ministério Publico Federal devolveu os autos
sem manifestacéo, fls. 181/2.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida:
— A preliminar de ilegitimidade passiva da CEF nao
merece deferimento. Ao contrario do alegado, a
presente acdo, tal como a origindria, ndo discute a
conduta da empresa Vale do Rio Doce e sim a da CEFls.
Sua posicao de ré na presente rescisoria é decorréncia
natural do fato de que aquela empresa publica figurou
no polo passivo da acdo origindria, sem contestar tal
situacgao.

No mérito, observo que as autoras impugnam
sentenca que julgou parcialmente procedente
seus pedidos na acdo origindria, concedendo-lhes
indenizacdo menor do que pretendiam.

Alegam que o decisum incidiu em ofensa ao
inciso V do art. 485 CPC ao ignorar os arts. 374 e 375 do
mesmo codigo:

Art. 374. O telegrama, o radiograma e ou
qualquer outro meio de transmissdo tem a mesma
forca probatéria do documento particular, se
o original constante da estacao expedidora foi
assinado pelo remetente.

Art. 375. O telegrama ou o radiograma
presume-se conforme com o original, provando
a data de sua expedicédo e do recebimento pelo
destinatario.

Afirmam ainda que a sentenca incidiu em erro de
fato (CPC, art. 485, inciso IX), ao considerar inexistente
um fato efetivamente ocorrido, que seja, o documento

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria Isabel
Gallotti, Carlos Moreira Alves, Daniel Paes Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz
Federal Renato Martin Prates (convocado).
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acostado {(...), um telefax, devidamente recebido pela
CEF.... (fls. 7)

A leitura das copias dos autos origindrios, no
entanto, ndo corrobora com a tese autoral. Foram
proferidas duas sentencas. Na primeira, fls. 115/118,
0 juiz a quo julgou improcedente o pedido com a
seguinte fundamentacao:

a) o ponto essencial da demanda consiste no fato
de a CEF ter ou ndo sido intimada a tempo acerca da
determinacao judicial de bloqueio da conta;

b) trata-se de fato controvertido, pois as autoras
afirmam que a CEF foi devidamente informada do
decisum e a empresa publica alega que nao o foi;

¢) a Companhia Vale do Rio Doce teria comuni-
cado a CEF a determinacdo de bloqueio da conta
vinculada de seu funciondrio, cdnjuge da primeira
autora por meio de fax;

d) ndo h3, nos autos, comprovante de recebi-
mento de fax por parte de algum preposto da CEF.

Posteriormente, provocado por meio de em-
bargos de declaracdo, o magistrado de primeiro grau
proferiu nova sentenca, fls. 128/9 reconhecendo con-
tradicdo/omissdo e julgou parcialmente procedente o
pedido com a seguinte argumentacéo:

a) ha, defato,documento nosautos comprovando
que a CEF teve ciéncia da ordem de bloqueio em
06/01/2004, mas mesmo assim a empresa liberou a
terceira parcela dos expurgos em 12/01/2004;

b) a prépria ré admite que a sua agéncia em
Itabira/MG foi comunicada acerca da ordem em
06/01/2004 mas nao a cumpriu por limitacdes
operacionais em seus sistemas de dados;

c) considerando que sé restou provado que a
ordem de bloqueio chegou a agéncia antesdaliberacdo
da terceira parcela, a CEF ndo pode responder pela
liberacdo integral das primeira e segundas parcelas;

d) o valor do prejuizo corresponde, tao somente
a metade da terceira parcela paga em 12/01/2004,
ou seja, RS 448,50 (quatrocentos e quarenta e oito
reais e cinquenta centavos) corrigido monetariamente
e acrescido de juros de mora a 1% ao més a partir de
12/01/2004, data do evento danoso.... .

Providos os embargos de declaracdo fundados
em omissao, a primeira sentenca é completada pela
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decisdo de acolhimento dos embargos, que passa a
integra-la.’

Na verdade, a sentenga que as autoras impugnam
sob a alegacao de violagao a literal disposicao de lei é
a primeira proferida, que foi integrada pela segunda.
Esta dispds expressamente sobre o documento tido
por ignorado pelas autoras.

Nao ha, pois, que se falar em erro de fato, porque
a questdo foi vislumbrada e solucionada pelo Juizo a
quo.

Como se sabe, o erro de fato ocorre quando a
sentenca admite fato inexistente ou quando considera
inexistente fato que ocorreu. Supde fato suscitado
e nao resolvido, ou seja, ndo pode ter sido objeto de
controvérsia nem valorado judicialmente no processo
originario (§ 19, inciso IX, art. 485 do CPC).

Igualmente, ndo caracterizada a ofensa aos
citados arts. 374 e 375 do CPC pois ndo se comprovou
a alegada falta de valoracéo, por parte da sentenca, do
fax recebido pela CEFls.

A acao rescisdria € agao constitutiva negativa,
que tem por escopo a desconstituicdo da coisa julgada
material e, sendo o caso, o novo julgamento da causa.
Por atacar a coisa julgada, cuja autoridade tem status
constitucional, s6 pode ser admitida nas hipdteses
elencadas no art. 485 do Cédigo de Processo Civil.
Esse rol é taxativo, ndo admitindo ampliacdo por
interpretacdo analdgica ou extensiva.

Pelas razdes esposadas na inicial ndo é possivel
enquadrar a irresignacdo das autoras em nenhuma das
hipdteses legais. Sendo, como é, medida excepcional,
eis que atinge a seguranca e estabilidade das decisdes
judiciais, a acdo resciséria ndo tem o seu manejo
autorizado pelo simples inconformismo das partes, ou
para corrigir alegada injustica da sentenca, ou, ainda,
para exercer funcao tipica dos recursos.

Nao é outro o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, confira-se:

Acéo rescisoéria. Reexame do acédrdéo
rescindendo.

T Conforme a licdo de Nelson Nery Junior in Cédigo de Processo Civil
Comentado, 112 ed., Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2010, p.
947.
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N&o se presta a acdo resciséria ao reexame
puro e simples do que foi apreciado pela decisao
rescindenda, como se se tratasse de uma nova
instancia.

Acéo resciséria julgada improcedente.

(STF, AR 1121/SP, Tribunal Pleno, rel. Min.
Rafael Mayer, DJ de 06/04/1984, p. 5099)

Seguindo a orientacdo da Suprema Corte, assim
se manifestou esta Corte Regional:

Processual Civil. Administrativo. A¢do rescisoria.
Concurso publico. Inépcia da inicial. Auséncia de
indicagédo do dispositivo do art. 485 do CPCviolado pela
sentenca rescindenda. Sentenca julgou improcedente
o pedido que visava a nomeacgéo dos autores para o
cargo de auditor-fiscal do trabalho. Impossibilidade de
utilizagao do instituto como suceddneo recursal.

. E inepta a peticio inicial de acao resciséria
que ndo indica qual dispositivo do art. 485 do CPC
foi violado pela sentenca rescindenda, limitando-se
a alegar a divergéncia do dispositivo da sentenca
rescindenda com julgamentos proferidos por esta
Corte Regional sobre o tema.

Il. A agdo resciséria ndo possui carater de
reexame, pois tem por finalidade a alteracdo de
um estado juridico alcancado pela autoridade da
coisa julgada. Nao se presta a exercer as funcoes
de recurso de apelacdo que embora tenha sido
interposto, nao foi recebido pelo MM. Juizo a quo,
por intempestividade.

()

V. Peticao inicial indeferida. Processo extinto,
sem julgamento do mérito.

(AR 2002.01.00.034379-3/MG, Terceira Secao,
rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, DJ de
10/11/2005, p. 2)

Acrescento ainda que a acgdo rescisdria ndo se
presta para a corre¢do de injustica da sentenca nem para
reexame da prova (RT/ 541/236)

Na hipotese dos autos, o mero inconformismo
das autoras com o resultado do julgado rescindendo
nao autoriza a propositura a agao.

Pelo exposto, julgo improcedente a acédo
rescisoria.

E como voto.
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Quarta Secdo

Numeragdo Gnica: 0029341-67.2004.4.01.0000
Agravo Regimental em Acao Rescisdria 2004.01.00.045085-3/BA

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Autor: José Carvalho Ramos e outros

Advogado: Dr. Ciro Ceccatto

Ré: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Agravantes: José Carvalho Ramos e outros

Agravado: Decisao de fls. 433/436

Publicacao: e-DJF1 de 07/06/2010, p. 139

Ementa

Processual Civil. Agravo regimental. Acdo rescisoria. Execugéo de honordrios. Exce¢do de pré-executividade. Apresentagdo
de planilha de cdlculos. Valor irrisério. Impossibilidade de extingdo da agdo de oficio. Gratuidade de justica. Efeitos
prospectivos. Recurso ndo provido.

I. A auséncia de planilha, no caso, ndao impde obstaculo a identificacdo do valor do débito, uma vez que a
condenacdo foi em valor certo, devendo este valor ser atualizado pela tabela de correcdo monetaria da Justica
Federal. Ademais, em peticdo juntada as fls. 427, a Fazenda apresentou o espelho de calculo do valor atualizado do
débito.

II. A aplicagdo do §2° do art. 20 da Lei 10.522/2002, é uma faculdade conferida, tdo somente, a Fazenda Publica,
que mediante requerimento do Procurador autoriza a extincdo da demanda executéria. No caso destes autos, o
procurador da Fazenda Nacional demonstra, explicitamente, seu interesse no prosseguimento do feito.

ll. Embora possa, a qualquer tempo, ser deferido o pedido de gratuidade de justica, sua eficacia é somente
para o futuro, ndo sendo hdbil a liberar a parte do pagamento de honordrios originados de processo ja transitado em
julgado, caso dos autos, em que a parte busca ndo arcar, também, com a condenagéo nos honorarios de sucumbéncia,
em sede de acdo rescisoria, com decisdo transitada em julgado.

IV. Agravo regimental a que se nega provimento.

Acérdao
Decide a Secéo, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
42 Secao do TRF 12 Regido — 26/05/2010.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.

A excecdo de pré-executividade foi oposta nos
autos da execucdo de honorarios de sucumbéncia,
movida pela Fazenda Nacional, originada da Acdo

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —

Trata-se de agravo regimental interposto por José
Carvalho Ramos e outros contra decisdo de minha
lavra que acolheu parcialmente a excecdo de pré-
executividade, tdo somente, para conceder o beneficio
da assisténcia judicidria com efeitos ex nunc, ou seja,
relativamente ao processo de execucao e a excecao de
pré-executividade.
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Resciséria 2004.01.00.045085-3/BA.

Os excipientes, inicialmente, alegaram que a
execucao deve ser extinta ao argumento de que o
pedido de fls. 386/387 nao cumpre os requisitos do
art. 475-B do Coédigo de Processo Civil (CPC), uma vez
que a Fazenda Nacional ndo apresentou planilha de
calculos dos valores que entendem devidos, limitando-

SAIR



se a pedir o depdsito referente a condenagao da verba
honoraria, arbitrada em R$ 300,00 (trezentos reais) per
capita, a ser atualizado desde 23/11/2005.

Ainda, acrescentam que o valor a ser executado
por autor (RS 300,00), mesmo se for corrigido, é inferior
a RS 1.000,00 (mil reais), o que atrai a aplicacdo do §2°
do art. 20 da Lei 10.522/2002, com redac¢ao dada pela
Lei 11.033/2004.

Ao final, requerem a concessao dos beneficios
da assisténcia judicidria (Lei 1.060/1950) e,
consequentemente, a liberacdo do pagamento dos
referidos honorarios de sucumbéncia. Afirmam serem
aposentados, cuja renda se restringe a aposentadoria,
encontrando-se em situacdo econdémico-financeira
que nao lhes permite arcar com o pagamento dos
referidos honorérios de sucumbéncia sem prejuizo de
seu proprio sustento e de sua familia.

Em sede de agravo regimental, os excipientes
reiteram os argumentos lancados na exce¢ao de pré-
executividade, especialmente quanto ao pedido de fls.
386/387, reafirmando que ele ndo cumpre os requisitos
do art. 475-B do CPC.

Sustenta que a juntada de célculos posteriores,
dos quais sequer tiveram vistas, ndo é fundamento
suficiente para presumir a regularidade da execucao,
tendo em vista que a peticao inicial de execugao, uma
vez ja ocorrida a citacdo, apenas poderia ser levada a
efeito com expressa concordancia dos executados (art.
294 do CPC), o que afirma que ndo ocorreu.

Requer, ao final, o provimento do agravo
regimental para que seja declarada extinta a
execucao.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — Em
que pese a r. linha de argumentacdo desenvolvida no
agravo regimental, ora em exame, restou integra, data
venia, a fundamentacdo da decisdo agravada, que ora
transcrevo, verbis:

()

2. De plano, entendo que os argumentos
referentes a nulidade da execucéo, por nao ter sido
apresentada a planilha de célculo pelos excipientes

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Catao Alves
e Luciano Tolentino Amaral e os Exmos. Srs. Juizes Federais Charles
Renaud Frazao de Moraes e Cleberson José Rocha (convocados).

Acdrddos: inteiros teores

ndo merecem transito. A auséncia de planilha, no
caso, ndo impde obstaculo a identificacdo do valor
do débito, uma vez que a condenacéo foi em valor
certo, devendo este valor ser atualizado pela tabela
de correcao monetéria da Justica Federal. Ademais,
em peticao juntada as fls. 427, a Fazenda apresenta o
espelho de calculo do valor atualizado do débito.

3. Quanto a alegacdo de que o valor
executado é infimo, o que atrai a aplicacdo do §2°
do art. 20 da Lei 10.522/2002, esclareco que esta é
uma faculdade conferida, tdo somente, a Fazenda
Publica, que mediante requerimento do Procurador
autoriza a extin¢cdo da demanda executoéria. No caso,
entretanto, as fls. 427, o Procurador da Fazenda
Nacional demonstra, explicitamente, seu interesse
no prosseguimento do feito.

Ademais, jurisprudéncia deste Tribunal, no
topico, consolidou a orientagdo de que nao cabe
ao magistrado extinguir de oficio as execucdes de
honordrios advocaticios devidos a Fazenda Nacional
de valorigual ou inferior a R$ 1.000,00 (um mil reais),
nesse sentido trago a colagao os seguintes julgados:

Processual Civil. Execucdo de titulo judicial.
Exting¢ao de oficio. Impossibilidade. Valor irrisério.

I. A norma do art. 20, § 2°, da Lei 10.522/2002
ndo se aplica as execugdes de honordrios
advocaticios embasadas em titulo judicial, como
no caso em exame, mas tao somente as execugoes
fiscais. Precedentes do STJ.

Il. Nao cabe ao juiz suspender a execugédo de
sentenca, sob argumento de ser infimo o valor dos
onus da sucumbéncia, uma vez que a cobranga das
parcelas de pequeno valor ndo afasta o interesse
processual do credor em receber o valor que lhe é
devido.

Ill. Apelacédo a que se da provimento para
anular a sentenca extintiva e determinar o regular
prosseguimento da execugao.

(AC  2004.39.00.009068-3/PA, rel. Des.
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, e-DJF1 de
21/09/2009, p. 351).

Processual Civil e Administrativo. Execug¢do.
Titulo judicial. Valor infimo. Extin¢Go de oficio.
Impossibilidade.

|. Cabe ao ente publico aferir o interesse
a conveniéncia em executar seus créditos, nao
devendo o magistrado imiscuir-se no juizo de valor
relativamente a existéncia de interesse na execucao
de valores fixados no titulo judicial.

Il. A Lei 10.522/2002, com redacao da Lei
11.033/2004, prevé a extincao de execugbdes de
honorarios advocaticios devidos a Fazenda Nacional
de valor igual ou inferior a R$ 1.000,00 (um mil reais)
relativamente as execugodes fiscais, ndo as execucodes
de titulo judicial.

Ill. Apelagao provida.
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(AC 2006.39.00.003337-9/PA, rel. Des. Federal
Carlos Olavo, e-DJF1 de 10/11/2009, p. 31)

Processual Civil. Execugdo de titulo judicial.
Honordrios. Valor irrisorio. Extinggo de oficio. Lei
9.469/1997.

|. Descabe a extingdo, de oficio, com base
na Lei 9.469/1997, de execucado de titulo judicial
proposta pela Fazenda Nacional para cobranca de
verba honoréria, ainda que de pequeno valor, uma
vez que referida lei conferiu apenas uma faculdade
as pessoas indicadas no seu art. 1°.

II. Apelacéo provida.

(AC2003.38.00.003172-1/MG, rel. Des. Federal
Antoénio Ezequiel da Silva, Sétima Turma, DJ p. 138
de 23/11/2007)

Processual Civil. Execugdo de titulo judicial.
Honordrios de sucumbéncia. Art. 1° da Lei 9.649/1997.
Valor irrisério. Extin¢do do processo sem julgamento
do mérito. Impossibilidade.

I. Consoante o disposto no art. 583 do CPC,
sendo o débito exeqliendo resultante de titulo
executivo judicial, independentemente do valor, é
instrumento habil a execucdo da sentenca.

IIl.Oart. 1°da Lei 9.469/1997 apenas autoriza a
Unido, as autarquias, fundagoes e empresas publicas
federais a requererem a extincdo de acdes em
curso nos valores e condigdes ali estabelecidas, ndo
havendo nenhuma mencao sobre a possibilidade
de o juiz, nessas situagbes, extinguir, de oficio, a
execucao, por reconhecer a auséncia de interesse de
agir do exequente.

Ill. Apelacdo a que se da provimento para que
se prossiga na execugao.

(AC 2003.34.00.015663-0/DF, rel. Des. Federal
Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, DJ p. 91 de
05/06/2006)

IV. Por outro lado, quanto ao pedido de
concessao de beneficio da assisténcia judiciéria, o
art. 4° e seu § 1°, da Lei 1.060, de 05/02/1950, com
redacdo dada pela Lei 7.510, de 04/07/1986, assim
dispoe:

“Art. 4° A parte gozard dos beneficios da
assisténcia judiciaria, mediante simples afirmacao,
na prépria peticdo inicial, de que ndo estd em
condi¢cbes de pagar as custas do processo e os
honorarios de advogado, sem prejuizo préprio ou
de sua familia.

§ 1° Presume-se pobre, até prova em
contrario, quem afirmar essa condicdo nos termos
desta Lei, sob pena de pagamento até o décuplo das
custas judiciais.”

Depreende-se dos dispositivos de lei que
regem a matéria, que a simples afirmacdo de
insuficiéncia de recursos para arcar com as despesas
processuais sem prejuizo do sustento préprio ou

de sua familia, autoriza a concessao do referido
beneficio, podendo ser requerida a qualquer
tempo.

Ademais, a declaracdo de pobreza firmada
pela parte ou por seu representante legal, presume-
se verdadeira. E o que determina o art. 1° da Lei
7.115, de 29/08/1983, in verbis:

“A declaracdo destinada a fazer prova de
vida, residéncia, pobreza, dependéncia economica,
homonimia ou bons antecedentes, quando firmada
pelo prépriointeressado ou por procurador bastante,
e sob as penas da lei, presume-se verdadeira”.

Cabe, portanto, a parte adversa, a prova
contraria.”

Neste particular, afigura-se-me prépria a licao
do eminente Min. Mauricio Corréa, por ocasido do
julgamento do Agravo Regimental em Agravo de
Instrumento 136910/RS:

“A declaracdo de insuficiéncia de recursos
é documento habil para o deferimento do beneficio
da assisténcia judicidria gratuita, mormente quando
nao impugnada pela parte contrdria, a quem cumpre
0 Onus da prova capaz de desconstituir o direito
postulado.” (AGRAG 136910/RS, rel. Min. Mauricio
Corréa, 22 Turma, DJ 22/09/1995).

Embora possa, a qualquer tempo, ser deferido
o pedido de gratuidade de justica, sua eficicia é
somente para o futuro, ndo sendo habil a liberar a
parte do pagamento de honorarios originados de
processo ja transitado em julgado, caso dos autos,
em que a parte busca nao arcar, também, com a
condenacdo nos honordrios de sucumbéncia, em
sede de agao rescisoria ja transitada em julgado.

Nesse sentido, trago a colacdo o seguinte
julgado:

Processual  Civil. Embargos do devedor.
Deferimento de assisténcia judicidria gratuita. Efeitos
ex nunc. Alegagdo de excesso de execugdo. Multa por
ocupacgdo irregular. Dilagdo de prazo de desocupagdo
do imével funcional.

I. J& decidiu este Tribunal que “o beneficio
da justica gratuita, previsto no art. 12 da Lei
1.060/1950, pode ser concedido em qualquer
tempo e fase do processo, entretanto surtira efeitos
ex nunc, nao alcancando atos e fatos pretéritos” (AG
94.01.18134-9/MQG).

IIl. A dilagdo do prazo de desocupagao por
30 (trinta) dias ndo tem o carater de tornar regular
a ocupacgao do imovel e desonerar o ocupante do
pagamento de multa.

lll. Conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica, “a multa pela ocupacao irregular
equivale a dez vezes a taxa de ocupacdo, calculada
sobre 30% do soldo, ndo podendo ultrapassar o
valor do soldo”.
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IV. O cotejo dos documentos acostados aos
autos nao demonstra que tenha havido desrespeito

Acdrddos: inteiros teores

autor, a qual ficara suspensa, enquanto a situacdo de

pobreza perdurar, pelo prazo de cinco anos, quando

ao limite legal. — . .
9 a obrigacdo estara prescrita, nos termos do art. 12 da

V. Apelagao a que se nega provimento. Lei 1.060/1950.

(AC 1997.34.00.091316-6/DF, rel. Des. Federal
Jodo Batista Moreira, Quinta Turma, e-DJF1 p. 98 de
22/05/2009)

Expeca-se, pois, carta de ordem para

realizacao de penhora e demais atos executorios.

Com tais consideragdes, acolho parcialmente
a excegdo de pré-executividade, tdo somente, para
conceder o beneficio da assisténcia judicidria com
efeitos ex nunc, ou seja, relativamente ao processo
de execugdo e a excecdo de pré-executividade.

Nao tendo a agravante apresentado argumentos
habeis a afastar os fundamentos da decisao atacada,
nego provimento ao agravo regimental, para manter

a decisdo agravada.
Condeno os autores no pagamento da verba

honoraria, que fixo em R$ 50,00 (cinquenta reais), por E o voto.

Primeira Turma

Numeracdo Unica: 0014218-70.2007.4.01.3800
Apelacao e Reexame Necessdrio 2007.38.00.014391-1/MG

Relator: Juiz Federal Antonio Francisco do Nascimento (convocado)
Apelante: Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelado: A.E.CD.

Advogados: Dra. Maria Emilia Mitre Haddad e outro

Remetente: Juizo Federal da 202 Vara/MG

Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2010, pp. 68/69

Ementa

Constitucional e Administrativo. Servidor publico. Pensdo vitalicia. UniGo homoafetiva. Comprovacado. Valores e principios
constitucionais. Dignidade da pessoa humana, da liberdade, da igualdade, da néo discriminagéo. Direitos fundamentais.
Protec¢do do Estado. Tratamento juridico. Analogia. Judicializacéo. Interpretacdo sistémica do ordenamento juridico.
Estado democrdtico. Principios e objetivos da Republica. Art. 217, inciso |, ¢, da Lei 8.112/1990. Sentenca mantida.

I. Tem lugar a judicializacdo dos fatos da vida para solucéo judicial de pretensdo quando nao reconhecido
expressamente no ordenamento juridico o direito demandado, desde que a protecdo juridica exigida do Estado
decorra do exame dos valores e principios constitucionais sob os auspicios da interpretacdo sistémica, maxime em
se tratando de medida quanto a garantia constitucional dos direitos fundamentais.

Il. A protecao do direito fundamental da relacdo homoafetiva para os efeitos previdenciarios tem como
justificativa o Estado Democrdtico, instituido com o propédsito de assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social, assim consagrada na CF/1988
(Predambulo), bem assim o principio republicano da cidadania e da dignidade da pessoa humana, tendo como
objetivo fundamental construir uma sociedade justa, livre e solidaria, bem como promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (CF/1988: arts. 1° e 2°)

1. Aplica-se a interpretacdo sistémica da Constituicdo e os critérios de integracao pela analogia, para ao final
reconhecer a relacdo homoafetiva, e entregar a tutela juridica de protecao, fundado no mesmo tratamento juridico
doart. 217, inciso |, c da Lei 8.112/1990, para os efeitos da penséo vitalicia estatutaria.

IV. Na auséncia de norma especifica no ordenamento juridico regulando a relagdo homoafetiva entre casais
do mesmo sexo para os efeitos previdencidrios, aplica-se o direito a luz de diversos preceitos constitucionais
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e ndo apenas atendo-se a interpretacao literal do art. 226, §3°, da Constituicdo Federal, que nédo diz respeito ao
ambito previdencidrio, inserindo-se no capitulo Da Familia, sendo certo que ndo houve de parte do constituinte,
exclusdo dos relacionamentos homoafetivos, com vista a producéo de efeitos no campo do Direito Previdenciario,
configurando-se mera lacuna, que deverd ser preenchida a partir de outras fontes do direito (STJ, REsp 395904, rel.
Min. Hélio Quaglia Barbosa, DJ de 06/02/2006).

V. A decisao de origem encontra-se em consonancia com a interpretacao jurisprudencial contemporanea a
respeito da matéria, no sentido da aplicagao, na espécie, de diversos preceitos constitucionais, como da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, Ill); da igualdade, da liberdade (art. 5°, caput); da ndo discriminacdo (art, 3°, § 4°) (TRF - 42
Reg., Agravo de Instrumento 200604000267110/PR, rel. Des. Federal Luiz Carlos de Castro Lugon, DJU de 18/04/2007;

Agravo de Instrumento 200404010493160/RS, rel. Des. Federal Vania Hack de Almeida, DJU de 05/10/2005).

VI. Relevancia da matéria sob anélise do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3300MC/DF, relator
Min. Celso de Mello, relativo ao tema homoafetividade. Unido entre pessoas do mesmo sexo. Qualificacdo como
entidade familiar (Informativo 414/2006 do Supremo Tribunal Federal).

VII. Honorarios advocaticios mantidos.

VIII. Remessa oficial e apelagao a que se nega provimento.

Acérdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.

12 Turma do TRF 12 Regido - 10/02/2010.

Juiz Federal Anténio Francisco do Nascimento, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Anténio Francisco do
Nascimento: — A.E.C.D, qualificado nos autos, ajuizou,
sob o pdlio da justica gratuita, a presente acao contra
a Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG,
objetivando a inclusdo de seu companheiro P.C.D.O,
como seu beneficidrio da penséo vitalicia, nos termos
da Lei. 8.112/1990.

O autor sustenta, em sintese, que ha mais
de 20 (vinte) vive em unido homoafetiva com seu
companheiro, P.C.D.O, compartilhando os mesmos
objetivos na constru¢do de uma vida comum, de
forma publica, continua e duradoura, a semelhanca
de verdadeira unido estdvel. Argumenta que como
funcionario aposentado da Universidade Federal de
Minas Gerais, tem o direito de indicar beneficiario para
a pensao civil, conforme disposto no art. 217 da Lei
8.112/1990.

ApoOs a instrucdo do processo, foi proferida a
sentenca de fls. 251/256, acolhendo o pedido do
autor, condenando a Universidade Federal de Minas
Gerais — UFMG a incluir seu companheiro, como seu
beneficidrio da pensdo civil vitalicia, conforme previsto
na Lei 8.112/1990.

A suplicante interpde recurso de apelacdo
(fls. 265/270), sustentando, em sintese, que para
a caracterizacdo da unido estdvel é necessdrio a
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diversidade de sexos. Além disso, alega auséncia de
previsao legal e obediéncia ao principio da legalidade.
Alega, ainda, que nado houve apreciacdo equitativa
quanto a estipulacdo dos honordrios advocaticios
arbitrados no valor de R$ 2.500,00 e requer a sua
reducao.

Em contrarrazdes, A.E.D.C. pugna pela manuten-
¢ao da sentenca (fls. 273/277).

Parecerdo Ministério Publico Federal, fls.283/289,
opinando pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Anténio Francisco do
Nascimento: — Trata-se de remessa oficial e de recurso
de apelacao interposto pela Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG, insurgindo-se contra a sentenca
que julgou procedente o pedido, para condena-
la a incluir P.C.D.O, como beneficiario do autor da
penséo civil vitalicia. A UFMG foi condenada, ainda, ao
pagamento dos honorarios de advogado, fixados no
percentual em 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais José Amilcar
Machado e Carlos Olavo.
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Pleiteia o autor a incluséao de seu companheiro
P.C.D.O, como seu beneficidrio da Penséo Vitalicia, nos
termosdalei.8.112/1990, sustentando, em sintese, que
ha mais de 20 (vinte) anos, vive em unido homoafetiva
com seu companheiro, P.C.D.O, compartilhando os
mesmos objetivos na constru¢do de uma vida comum,
de forma publica, continua e duradoura, a semelhanca
de verdadeira unido estdvel”. Argumenta que como
funcionario aposentado da Universidade Federal de
Minas Gerais, tem o direito de indicar beneficidrio para
a pensao civil, conforme disposto no art. 217 da Lei
8.112/1990.

Cumpre registrar que o exame da questdo esta
restritaao ambito do reconhecimento da alegada unido
homoafetiva para os efeitos de pensdo estatutéria no
regime proprio de previdéncia (RJU: Lei 8.112/1990).

O tema desafia o quadro probatério que confirme
a existéncia de uma relacdo homoafetiva, na forma
deduzida pelo autor, configurando como de fato tratar-
se de uma relacgao afetiva, externada pela convivéncia
pacifica e duradoura de um projeto comum de vida,
assisténcia mutua e responsabilidades.

Confirmada a relacdgo homoafetiva, resta
perseguir a viabilidade da tutela juridica em face
do regime juridico apropriado no plano do Direito
Previdenciario.

Comprovagdo da relagGo homoafetiva

Para o deslinde da questdo, na origem, a sentenca
levou em conta a instrucdao do feito pelos seguintes
documentos juntados pelo autor:

a) Prova do mesmo endereco, fls. 28/ 37;

b) Despesas domésticas (notas fiscais, contas), fls.
38/41;

¢) Contrato de abertura de crédito para viagem,
em nome dos dois parceiros, com data de 1980, fls. 45;

d) Prova de conta bancaria conjunta desde 1990,
fls. 46;

e) Procuracdo do autor, passada para P.C.D.O,
com poderes para representa-lo, datada de 1991, fls.
47,

f) Seguros de vida do companheiro, indicando o
autor como seu beneficiario, datado de 1992 e 1994,
fls. 48/50;

g) Testamentos reciprocos datado de 1994, fls.
51/55;

h) Contrato com firma de engenharia, assinado
pelos dois companheiros, para a construcao de uma
casa, moradia de ambos, em 1999, fls. 56/58;

i) Declaracdo de Registro em associacdo, fls. 59;
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j) Seguro do veiculo do companheiro, tendo o
autor como condutor, fls. 60/61;

k) Pedido de antecipacdo da restituicdio do
Imposto de Renda em nome dos parceiros, fls. 62;

) Indicacdo do autor como beneficidrio do
companheiro na Funcef — Fundagdo dos Economidrios
Federais, fls. 64.

Ao final, dado o conjunto probatério em cotejo
com a pretensdo deduzida, o Juizo a quo, MM. Juiz
Federal Substituto Lincoln Pinheiro Costa, da 202 Vara/
SIMG, qualificou a relacdo como verdadeira entidade
familiar, assim fundamentando o seu convencimento:

O que pretende o autor é a inscri¢do de seu
companheiro como seu dependente, na UFMG, para
fins previdencidrios. Algo que deveria ser simples para
quem comprovou, cabalmente, uma convivéncia
afetiva e estdvel.

Com efeito, restou incontroversa a qualidade
da relacdo mantida entre autor e seu companheiro,
a qual ultrapassa os vinte anos de duracdo. Nao ha,
também, duvidas quanto a reciprocidade de afeto e
fidelidade na persecucao de uma vida comum, em
que se dividem os momentos de lazer, de assuncao
de obrigacdes, formacdo de patriménio etc. Os
documentos dos autos sdo prodigos em atestar
que se trata de verdadeira relacao afetiva estavel e,
porque nao dizer, de verdadeira entidade familiar.

De fato, sendo incontroverso o vinculo funcional
do autor sob o regime estatutdrio, e inexistindo
impugnacdo especifica nesta via recursal, restou
demonstrada, pelo farto conjunto probatério, a
existéncia da relacdo homoafetiva, situada no conceito
constitucional do género unido estavel, configurada na
convivéncia publica, continua e duradoura.

Alids—comobem pontuouoJuizoaquo—,hésinais
evidentes nos autos sobre a comunhao patrimonial e
sucesséria, na medida em que os parceiros mantém
conta bancdéria conjunta, testamento de bens imdveis,
condicdo de beneficiario de seguro de vida, convivéncia
sob o mesmo teto, assuncdo de obrigacbes em
comum, bem como diversas fotografias que retratam
o histérico de vida em comum, subsumido-se ao tipo
juridico de entidade familiar, cujos pressupostos nao
depende exclusivamente de relagcdo entre pessoas de
SEexo oposto.

Judicializagéo dos fatos da vida -
enquadramento e tutela juridica

Semduvida, estamos diante deumainterpretagao
sistétmica de valores e fins constitucionais para
extrair uma solucdo ao caso concreto, cujo papel do
Judicidrio é dizer sobre o sentido e alcance do conceito
constitucional de unido estavel e entidade familiar
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e a tutela de protecao dos direitos fundamentais, no
ambito do Direito Previdenciario.

A questdio em debate cinge-se sobre a
possibilidade do reconhecimento da unido estéavel
homoafetiva, para fins de inclusdo do companheiro
do autor, como seu beneficiario de pensdo vitalicia no
ambito do estatuto do servidor publico federal (RJU:
Lei 8.112/1990).

A apelante sustenta que a Constituicdo Federal
de 1988 restringe a unido estavel aos casos em que
se configurar entidade familiar entre 0 homem e a
mulher, bem como conclui que a diversidade de sexos
ainda é elemento necessario para se caracterizar a
unido estavel. Pugna pela auséncia de previsdo legal e
observancia do principio da legalidade.

A meu ver, a tese recursal nao resiste aos valores
e postulados do Estado Democratico, plasmados na
CF/1988, senao vejamos.

Realmente, nd&o ha norma especifica no
ordenamento juridico regulando a relacdo afetiva
entre casais do mesmo sexo, especialmente quanto
ao enquadramento de tal situacdo fatica no conceito
de unido estavel, especialmente para os efeitos
previdencidrios no ambito estatutario dos servidores
publicos.

Em uma interpretacdo apressada e superficial
do art. 226, §3°, da CF/1988, aparentemente a relacao
homoafetiva ndo tem especial protecdo do Estado.

No caso concreto, tem lugar a judicializacdo dos
fatos da vida para solucao judicial de pretensao quando
nao reconhecida expressamente no ordenamento
juridico o direito demandado, desde que a protecdo
juridica exigida do Estado decorre do exame dos
valores e principios constitucionais sob os auspicios
da hermenéutica sistémica, maxime em se tratando de
medida quanto a garantia constitucional dos direitos
fundamentais

A mingua de dispositivo expresso sobre a
situacao fatica, a discussao perpassa pelo fendmeno
da judicializacdo dos fatos e realidades da vida,
cuja solucdo demanda interpretacdo sistémica do
ordenamento juridico.

No plano filoséfico, o homossexualismo é um
fato da vida, revelado pela escolha licita da orientacdo
sexual da pessoa, cuja opgdo ndo viola o ordenamento
juridico. Por outro lado, o papel do Estado e da
sociedade em uma democracia consiste em assegurar
pleno desenvolvimento das pessoas, garantindo o
respeito a escolha da orientagcdo sexual e os projetos
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licitos de vida no ambito da autonomia da vontade
assegurado pelo principio constitucional da liberdade.

Tendo em vista uma sociedade plural, e diante
da complexidade dos fatos e da percepcao acerca das
transformacgdes sociais no mundo contemporaneo,
a plenitude do desenvolvimento da pessoa e da sua
dignidade depende da efetiva inclusdao, promovido
pelo Estado, através de um estatuto de cidadania.

Com efeito, na auséncia de norma expressa e
havendo resisténcia do poder publico para reconhecer
a relacdo homoafetiva, resta ao Judicidrio o exame do
enquadramento juridico e seus efeitos, sob o enfoque
da judicializagéo dos fatos da vida, devendo, se for o
caso, entregar a tutela de protecdo, tendo como
parametro os valores, principios e preceitos
constitucionais em cotejo com uma hermenéutica
integrativa do sistema normativo.

Nesse sentido, digno de nota o seguinte
fragmento dos fundamentos da sentenca prolatada
pelo MM. Juiz Federal Substituto Lincoln Pinheiro
Costa, da 202 Vara/SJMG (fls. 252):

No que tange ao mérito, a questdo posta
a exame jd ndo é novidade nos tribunais pdtrios,
conforme se vé da farta jurisprudéncia colacionada
pelo autor. A corrida ao Judicidrio em busca de tutelas
como a que aqui se persegue se tornou comum,
dando-nos mostras de que a sociedade mudou. E a
mudanga néo surgiu de transformagées produzidas no
mundo dos fatos - jd que esses sempre e naturalmente
ocorreram - mas, sobretudo, na percep¢do e
conscientizagdo dos prdprios direitos, do respeito a
individualidade e da consagracdo da dignidade da
pessoa humana como um dos fundamentos do nosso
Estado

Noutra banda, a solucao do caso concreto
operado através da judicializa¢do dos fatos da vida
demanda também os fundamentos juridicos, sendo
relevante saber se a relacdo homoafetiva esta incluida
no regime juridico da unido estdvel e entidade
familiar, na forma literal do art. 226 §3°, da CF/1988,
assegurando-se o tratamento legal do art. 217, |, ¢
da Lei 8.112/1990, para os efeitos de pensao vitalicia
estatutaria do servidor publico.

E imanente ao Estado Democratico o propésito
de assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social, assim
consagrada na CF/1988 (Preambulo).

Por outro lado, constitui principio fundamental
da Republica a cidadania e a dignidade da pessoa
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humana, tendo como objetivo fundamental construir
uma sociedade justa, livre e solidaria, bem como
promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacdo (CF/1988: arts. 1° e 2°). Na mesma
linha, a Constituicao Federal de 1988 é clara por si s6 ao
afirmar que todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢éo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade...

Desse quadro, afastada a colisdo de principios no
plano constitucional, conclui-se que a interpretacdo
sistémica da CF/1988 deve levar em conta nao sé a
literalidade do art. 226, §3°, da CF/1988, mas também
os valores e principios expressos e implicitos, dando
harmonia e sentido ao ordenamento juridico.

Realmente, a protecdo do direito fundamental
da relacdo homoafetiva para os efeitos previdenciarios,
tem como justificativa o Estado Democratico, instituido
com o propésito de assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, fundada na harmonia social, assim
consagrada na CF/1988 (Preambulo), bem assim o
principio republicano da cidadania e da dignidade da
pessoa humana, tendo como objetivo fundamental
construir uma sociedade justa, livre e solidaria, bem
como promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacgdo (CF/1988: arts. 1° e 2°)

Na vertente da interpretacdo sistémica — desde
que nao admitindo colisao de principios constitucionais
e afastada interpretacao a contrario sensu — é medida
que se impode a extensao da tutela juridica de protecao
aunido homoafetiva, vez que o art. 226, §3°,da CF/1988
nao excluiu as relacdes homossexuais da protecdo do
Estado.

Entdo, forte nos postulados da dignidade da
pessoa, cidadania, igualdade, o bem-estar, a liberdade,
a seguranca juridica, a razoabilidade, no sentido de que
a relacdo homoafetiva é uma espécie do género unido
estdvel e, havendo lacunas, resolve-se pelo emprego
da analogia como norma integrativa de incluséo,
aplicando o mesmo tratamento juridico de protecéo
do Estado para a uniao estavel entre pessoas de sexos
opostos.

Com efeito, estdo presentes os requisitos da
aplicacdo da analogia, tendo por base o elemento
essencial do género uniao estavel, caracterizado pela
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convivéncia pacifica e duradora, com o objetivo de
constituir uma entidade familiar.

Assim, a norma concreta de protecdo decorrente
da judicializagdo da relagdo homoafetiva aqui operada,
tem fundamento na interpretacdo do art. 226, §3°,
da CF/1988 e da analogia para aplicar o mesmo
tratamento juridico do art. 217, |, ¢, da Lei 8.112/1990'
para os efeitos da pensdo vitalicia estatutaria:

A jurisprudéncia

A jurisprudéncia dos nossos tribunais vem
reconhecendo protecdo a relagdo homoafetiva
e conferindo tratamento isonémico em face da

unido estavel, assim reconhecida expressamente na
CF/1988.

Com efeito, no ambito da Justica Federal a
decisdo de origem encontra-se em consonancia
com a interpretacdo jurisprudencial contemporanea
a respeito da matéria, no sentido da aplicacdo, na
espécie, de diversos preceitos constitucionais, como da
dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill); da igualdade,
da liberdade (art. 5°, caput); da nao discriminacao
(art, 3°, § 4°) (TRF 42 Regiao, Agravo de Instrumento
200604000267110/PR, rel. Des. Federal Luiz Carlos
de Castro Lugon, DJU de 18/04/2007; Agravo de
Instrumento 200404010493160/RS, rel. Des. Federal
Vania Hack de Almeida, DJU de 05/10/2005).

Registra-se que o eg. STJ ja se manifestou no
sentido de que ha que se aplicar o direito a luz de
diversos preceitos constitucionais e nao apenas
atendo-se a interpretacdo literal do art. 226, §3°, da
Constituicdo Federal, que ndo diz respeito ao ambito
previdenciario, inserindo-se no capitulo Da Familia,
sendo certo que nao houve de parte do constituinte,
exclusdo dos relacionamentos homoafetivos, com
vista a producdo de efeitos no campo do direito
previdencidrio, configurando-se mera lacuna, que
deverd ser preenchida a partir de outras fontes do
direito (STJ, REsp 395904, rel. Min. Hélio Quaglia
Barbosa, DJ de 06/02/2006).

No Supremo Tribunal Federal, é oportuno
registrar, também, que o Informativo 414/2006 do
Supremo Tribunal Federal noticiou o julgamento da
ADI 3300MC/DF, relator Min. Celso de Mello, relativo
ao tema Homoafetividade - unido entre pessoas do
mesmo sexo —qualificacdo como entidade familiar, que,
pela sua importancia, transcrevo parte do julgado:

TLei 8.112/1990: Art. 217. Sao beneficidrios das pensdes: | - vitalicia:
¢) o companheiro ou companheira designado que comprove uniao
estavel como entidade familiar;
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Nao obstanteasrazoesde ordem estritamente
formal, que tornam insuscetivel de conhecimento a
presente acao direta, mas considerando a extrema
importancia juridico-social da matéria - cuja
apreciacao talvez pudesse viabilizar-se em sede
de arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental - cumpre registrar, quanto a tese
sustentada pelas entidades autoras, que o magistério
da doutrina, apoiando-se em valiosa hermenéutica
construtiva, utilizando-se da analogia e invocando
principios fundamentais (como os da dignidade da
pessoa humana, da liberdade, da autodeterminacao,
da igualdade, do pluralismo, da intimidade, da
ndo discriminacdo e da busca da felicidade), tem
revelado admiravel percepcao do alto significado de
que se revestem tanto o reconhecimento do direito
personalissimo a orientagdo sexual, de um lado,
quanto a proclamacéo da legitimidade ético-juridica
da unido homoafetiva como entidade familiar,
de outro, em ordem a permitir que se extraiam,
em favor de parceiros homossexuais, relevantes
consequiéncias no plano do Direito e na esfera das
relagdes sociais.

Essa visdo do tema, que tem a virtude
de superar, neste inicio de terceiro milénio,
incompreensiveis resisténcias sociais e institucionais
fundadas em férmulas preconceituosas inadmissi-
veis, vem sendo externada, como anteriormente
enfatizado, por eminentes autores, cuja analise
de tado significativas questdes tem colocado em
evidéncia, com absoluta correcéo, a necessidade de
seatribuirverdadeiro estatuto de cidadania as unides
estaveis homoafetivas (Luiz Edson Fachin, Direito
de Familia - Elementos criticos a luz do novo Cddigo
Civil brasileiro, pp. 119/127, item 4, 2003, Renovar;
Luiz Salem Varella/lIrene Innwinkl Salem Varella,
Homoerotismo no Direito Brasileiro e Universal —
Parceria Civil entre Pessoas do mesmo Sexo, 2000, Aga
Juris Editora, Roger Raupp Rios, A Homossexualidade
no Direito, pp. 97/128, item 4, 2001, Livraria do
Advogado Editora - Esmafe/RS; Ana Carla Harmatiuk
Matos, Unido entre Pessoas do mesmo sexo: aspectos
juridicos e sociais, pp. 161/162, Del Rey, 2004; Viviane
Girardi, Familias Contempordneas, Filiagdo e Afeto: a
possibilidade juridica da Ado¢dgo por Homossexuais,
Livraria do Advogado Editora, 2005; Taisa Ribeiro
Fernandes, Uniées Homossexuais: efeitos juridicos,
Editora Método, Sdo Paulo; José Carlos Teixeira
Giorgis, A Natureza Juridica da RelacGo Homoerdtica,
in Revista da Ajuris 88, tomo |, pp. 224/252, dez/2002,
v.g.).

Cumpre referir, neste ponto, a notavel licao
ministrada pela eminente Des. Maria Berenice
Dias (UniGo Homossexual: O Preconceito & a Justica,
pp. 71/83 e pp. 85/99, 97, 32 ed., 2006, Livraria do
Advogado Editora), cujas reflexdes sobre o tema
merecem especial destaque:

“A Constituicdo outorgou especial protecdo
a familia, independentemente da celebracéo do
casamento, bem como as familias monoparentais.

Mas a familia nao se define exclusivamente em
razao do vinculo entre um homem e uma mulher
ou da convivéncia dos ascendentes com seus
descendentes. Também o convivio de pessoas do
mesmo sexo ou de sexos diferentes, ligadas por
lacos afetivos, sem conotacdo sexual, cabe ser
reconhecido como entidade familiar. A prole ou a
capacidade procriativa ndo sdo essenciais para que
a convivéncia de duas pessoas mereca a protecao
legal, descabendo deixar fora do conceito de familia
as relagdes homoafetivas. Presentes os requisitos de
vida em comum, coabitacdo, mutua assisténcia, é de
se concederem os mesmos direitos e se imporem
iguais obrigacdes a todos os vinculos de afeto que
tenham idénticas caracteristicas.

Enquanto a lei ndo acompanha a evolugdo da
sociedade,amudancade mentalidade, aevolucdodo
conceito de moralidade, ninguém, muito menos os
juizes, pode fechar os olhos a essas novas realidades.
Posturas preconceituosas ou discriminatérias geram
grandes injusticas. Descabe confundir questoes
juridicas com questdes de cardter moral ou de
conteddo meramente religioso.

Essa responsabilidade de ver o novo
assumiu a Justica ao emprestar juridicidade as
unibes extraconjugais. Deve, agora, mostrar igual
independéncia e coragem quanto as unides de pessoas
do mesmo sexo. Ambas séo relagées afetivas, vinculos
em que hd comprometimento amoroso. Assim,
impositivo reconhecer a existéncia de um género de
unido estdvel que comporta mais de uma espécie:
unido estdvel heteroafetiva e unido estdvel
homoafetiva. Ambas merecem ser reconhecidas como
entidade familiar. Havendo convivéncia duradoura,
publica e continua entre duas pessoas, estabelecida
com o objetivo de constituicdo de familia, mister
reconhecer a existéncia de uma unido estdvel.
Independente do sexo dos parceiros, fazem jus a
mesma prote¢do.

Ao menos até que o legislador regulamente as
uniées homoafetivas - como jd fez a maioria dos paises
domundocivilizado-,incumbeaoJudicidrioemprestar-
Ihes visibilidade e assegurar-lhes os mesmos direitos
que merecem as demais relagbes afetivas. Essa é a
missdo fundamental da jurisprudéncia, que necessita
desempenhar seu papel de agente transformador dos
estagnados conceitos da sociedade. (....)."

Vale rememorar, finalmente, ante o carater
seminal de que se acham impregnados, notaveis
julgamentos, que, emanados do E. Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul e do E.
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, acham-se
consubstanciados em acérddos assim ementados:

“Relagdo homoerdtica - Unido estdvel -
Aplicagéo dos principios constitucionais da dignidade
humana e da igualdade - Analogia - Principios
gerais do direito — Visdo abrangente das entidades
familiares — Regras de inclusdo (...) - Inteligéncia dos
arts. 1.723, 1.725 e 1.658 do Cddigo Civil de 2002 -
Precedentes jurisprudenciais. Constitui unido estdvel
a relagéo fdtica entre duas mulheres, configurada
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na convivéncia publica, continua, duradoura e
estabelecida com o objetivo de constituir verdadeira
familia, observados os deveres de lealdade, respeito
e mutua assisténcia. Superados os preconceitos que
afetam ditas realidades, aplicam-se, os principios
constitucionais da dignidade da pessoa, da igualdade,
além da analogia e dos principios gerais do direito,
além da contempordnea modelagem das entidades
familiares em sistema aberto argamassado em regras
de inclusdo. Assim, definida a natureza do convivio,
opera-se a partilha dos bens segundo o regime da
comunhdo parcial. Apelagées desprovidas.”

(Apelacdo Civel 70005488812, rel. Des. José
Carlos Teixeira Giorgis, 72 Camara Civil.)

“(..) 6. A exclusdo dos beneficios
previdencidrios, em razdo da orientagdo sexual,
além de discriminatdria, retira da protegdo estatal
pessoas que, por imperativo constitucional, deveriam
encontrar-se por ela abrangidas. 7. Ventilar-se a
possibilidade de desrespeito ou prejuizo a alguém,
em fung¢do de sua orientagdo sexual, seria dispensar
tratamento indigno ao ser humano. Ndo se pode,
simplesmente, ignorar a condi¢cdo pessoal do individuo,
legitimamente constitutiva de sua identidade pessoal
(na qual, sem sombra de duvida, se inclui a orientagéo
sexual), como se tal aspecto ndo tivesse relagdgo com
a dignidade humana. 8. As nogbes de casamento e
amor vém mudando ao longo da histdria ocidental,
assumindo contornos e formas de manifestacdo e
institucionalizagédo plurivocos e multifacetados, que
num movimento de transformacdo permanente
colocam homens e mulheres em face de distintas
possibilidades de materializagdo das trocas afetivas
e sexuais. 9. A aceita¢do das uniées homossexuais é
um fenémeno mundial - em alguns paises de forma
mais implicita - com o alargamento da compreenséo
do conceito de familia dentro das regras jd existentes;
em outros de maneira explicita, com a modificagdo
do ordenamento juridico feita de modo a abarcar
legalmente a unido afetiva entre pessoas do mesmo
sexo. 10. O Poder Judicidrio ndo pode se fechar as
transformacgdes sociais, que, pelasuaprépriadinamica,
muitas vezes se antecipam as modificagées legislativas.
11. Uma vez reconhecida, numa interpretacdo dos
principios norteadores da constitui¢do pdtria, a uniéo
entre homossexuais como possivel de ser abarcada
dentro do conceito de entidade familiar e afastados
quaisquer impedimentos de natureza atuarial, deve
a relacdgo da Previdéncia para com os casais de
mesmo sexo dar-se nos mesmos moldes das unibes
estdveis entre heterossexuais, devendo ser exigido dos
primeiros o mesmo que se exige dos segundos para
fins de comprovagao do vinculo afetivo e dependéncia
econbémica presumida entre os casais (....), quando do
processamento dos pedidos de pensdo por morte e
auxilio-reclusdo.”

(Revista do TRF/42 Regiao, v. 57/309-348, 310,
rel. Des. Federal Joao Batista Pinto Silveira — grifei)
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Concluo a minha decisao. E, ao fazé-lo, néo
posso deixar de considerar que a ocorréncia de
insuperavel razdo de ordem formal (esta ADIN
impugna norma legal ja revogada) torna invidvel
a presente acado direta, o que me leva a declarar
extinto este processo (RTJ 139/53 — RTJ 168/174-
175), ainda que se trate, como na espécie, de
processo de fiscalizacdo normativa abstrata (RTJ
139/67), sem prejuizo, no entanto, da utilizacdo
de meio processual adequado a discusséo, in
abstracto — considerado o que dispde o art. 1.723 do
Codigo Civil -, da relevantissima tese pertinente ao
reconhecimento, como entidade familiar, das unides
estdveis homoafetivas.”

E de se registrar, ainda, que o Sistema Geral
de Previdéncia do Pais editou a IN 25 — INSS, na qual
sdo estabelecidos procedimentos a serem adotados
para a concessao de beneficios previdenciarios ao
companheiro ou companheira homossexual. Assim,
entendo que, de igual maneira, em respeito ao
principio da isonomia, deve-se aplicar aos servidores
publicos federais, por analogia, as disposi¢cdes desse
ato normativo.

Portanto, aplica-se a interpretacdo sistémica da
Constituicdo e os critérios de integracdo pela analogia,
para ao final reconhecer a relacdo homoafetiva
pertencente ao género unido estdvel, e entregar a tutela
juridica de protecao, fundado no mesmo tratamento
juridico do art. 217, inciso |, ¢, da Lei 8.112/1990, para
os efeitos da pensao vitalicia estatutaria

No tocante aos honorarios advocaticios (RS
2.500,00), a sentenca ndo merece reparos eis que fixado
em patamar compativel com a complexidade juridica
dada a solucao da singularidade do caso.

Ante o exposto, nego provimento a remessa
oficial e a apelacao.

E o meu voto.

Voto-vogal (retificacao de ementa)

O Exmo. Sr. Des. Federal José Amilcar Machado:
— O perigo que vejo aqui, Des. Antbénio Francisco, é
a relacdo da sua proposta de ementa, quando Vossa
Exceléncia coloca: A protecdo do direito fundamental
da relagdo homoafetiva, com status de uniéo estdvel.
Porque Vossa Exceléncia reconhece indiretamente a
unido estavel, consequentemente, casamento.

O Exmo. Sr. Juiz Federal Anténio Francisco do
Nascimento: — Fica o seguinte: A protecao do direito
fundamental da relagdo homoafetiva para efeitos
previdenciarios. Retirei status de unido estavel.
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Sequnda Turma

Numeracdo Gnica: 0029875-35.2000.4.01.3400
Apelacdo Civel/Reexame Necessario 2000.34.00.030122-5/DF

Relatora: Juiza Federal Ménica Sifuentes (convocada)
Apelante: Cliceu Luis Bassetti
Advogado: Dr. Jodo Pedro Ferraz dos Passos
Apelada: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Remetente: Juizo Federal da 202 Vara/DF
Publicacgao: e-DJF1 de 21/06/2010, p. 204
Ementa

Administrativo. Servidor publico. Procurador regional do Trabalho aposentado. Art. 232 da Lei Complementar
75/1993. Acumulagdo com os quintos (art. 3° da Lei 8.911/1994). Possibilidade. Vantagem pessoal excluida do teto de
remuneragao.

I. Deverao ser considerados, para o calculo dos proventos de aposentadoria de procurador regional do Trabalho
aposentado em mar¢o/1996, os vencimentos do cargo imediatamente superior ao Ultimo por ele exercido (art. 232,
paragrafo Unico, da LC 75/1993).

. A Lei 8.112/1990, antes das modificacdes introduzidas pela Lei 9.527/1997, e a LC 75/1993 ndo vedam a
percepcdo cumulativa da incorporacdo dos quintos, previstos nos arts. 3° da Lei 8.911/1994 e 62 da Lei 8.112/1990,
com o célculo dos proventos com base na remuneragao do cargo imediatamente superior (art. 232 da LC 75/1903 e
art. 192 da Lei 8.112/1990).

lll. A vantagem prevista no paragrafo Unico do art. 232 da LC 75/1993, assim como os denominados quintos,
constitui vantagem pessoal que integra o patrimoénio financeiro do servidor, motivo pelo qual ndo se submete ao
teto. Precedentes desta Corte.

IV. As prestacdes em atraso devem ser pagas de uma sé vez, monetariamente corrigidas de acordo com a Lei
6.899/1981, pelos indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, aprovado pelo Conselho da Justica
Federal, incidindo tal correcao desde a data do vencimento de cada parcela em atraso (SUmulas 148 do STJ e 19 do
TRF 12 Regiao).

V. Juros de mora mantidos no percentual de 6% (seis por cento) ao ano a partir da citacdo (Sumula 204/ST)),
sob pena de violagao ao principio do non reformatio in pejus.

VI. Honorarios advocaticios mantidos em 5% sobre as prestacdes vencidas até a data da prolacao da sentenca,
atendendo ao disposto na Simula 111/STJ.

VII. A Unido é isenta de custas processuais, de acordo com a Lei Federal 9.289/1996, ressalvada a obrigagao de
reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte vencedora.

VIII. Apelacdo do autor provida.

IX. Remessa oficial provida, em parte.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo do autor e dar parcial provimento a remessa
oficial.
22 Turma do TRF 12 Regiao - 16/11/2009.

Juiza Federal Ménica Sifuentes, relatora convocada.
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Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Mbnica Sifuentes:
— Cuida-se de apelacdo interposta por Cliceu Luis
Bassetti Pereira, contra sentenca proferida pelo MM.
Juiz Federal da 202 Vara da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal (fls. 42/50), que, em acdo de rito ordindrio,
julgou parcialmente procedente o pedido para
condenar a Unido a incorporar aos proventos do autor
a diferenca entre os vencimentos de subprocurador-
geral do Trabalho e procurador regional do Trabalho,
nos termos do pardgrafo Unico do art. 232 da LC
75/1993, bem como ao pagamento das diferencas
decorrentes desta incorporacdo, contado a partir da
respectiva aposentadoria do autor, respeitado o teto
remuneratério dos ministros do STF.

Condenou a Unido, ainda, a aplicar, sobre as
diferencas, a partir da data em que deveriam ter sido
pagas, correcao monetdria, bem como juros moratérios
de 6% ao ano, a contar da citacdo, além de reembolsar
as custas processuais e pagar honorarios advocaticios
fixados em 5% (cinco por cento) sobre o valor das
prestagdes vencidas.

Houve remessa oficial.

Na apelacdo de fls. 52/60, o autor alega que a
parcela ou vantagem referenciada no paragrafo tnico
doart.232 da Lei Complementar 75/1993 é de natureza
pessoal, devendo ser excluida para efeito do cOmputo
do teto remuneratério.

Contrarrazoes as fls. 69/71.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Mbnica Sifuentes:
— Discute-se, nos autos, acerca da possibilidade
de acumulacdo da vantagem prevista no art. 232,
paragrafo Unico, da Lei Complementar 75/1993, com
aquela instituida pelo art. 3° da Lei 8.911/1994, e se
dita verba constitui vantagem de natureza pessoal, a
ser excluida, portanto, do teto remuneratoério.

In casu, conforme se verifica do documento de fls.
12 (Portaria 108), o autor se aposentou em 29/03/1996,
como procurador regional do Trabalho, fazendo jus as
vantagens previstas no art. 3° da Lei 8.911/1994, que
assim dispode:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Neuza Maria
Alves da Silva e Francisco de Assis Betti.
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Art. 3° Para efeito do disposto no § 2°
do art. 62 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de
1990, o servidor investido em funcao de direcéo,
chefia e assessoramento, ou cargo em comissao,
previsto nesta Lei, incorporard a sua remuneracao
a importancia equivalente a fracdo de um quinto
da gratificacdo do cargo ou fungédo para o qual foi
designado ou nomeado, a cada doze meses de
efetivo exercicio, até o limite de cinco quintos.

Por outro lado, prevé o art. 232, paragrafo unico,
da LC 75/1993:

Art. 232. Os proventos da aposentadoria
serao integrais.

Pardgrafo Unico. Para o calculo dos
proventos da aposentadoria serdo considerados os
vencimentos do cargo imediatamente superior
ao ultimo exercicio pelo aposentado; caso a
aposentadoria se dé no ultimo nivel da carreira, os
vencimentos deste serao acrescidos do percentual
de vinte por cento.

Assim, com base no referido dispositivo, deverdo
ser considerados, para o calculo dos proventos de
aposentadoria do autor, os vencimentos do cargo
imediatamente superior ao ultimo por ele exercido.

E o que previa, ainda, o art. 192 da Lei 8.112/1990,
revogado pela Lei 9.527/1997, ao dispor que o servidor,
que contar tempo de servico para aposentadoria com
provento integral serd aposentado com a remunera¢do
do padrdo de classe imediatamente superior aquela em
que se encontra posicionado.

E de se ver que a Lei 8.112/1990, antes das
modificagdes introduzidas pela Lei 9.527/1997, e a
supracitada lei complementar, ndo vedam a percepc¢ao
cumulativa da incorporagdo dos quintos, previstos nos
arts. 3° da Lei 8.911/1994 e 62 da Lei 8.112/1990, com
o célculo dos proventos com base na remuneracdo do
cargo imediatamente superior (art. 232 da LC 75/2003
eart. 192 da Lei 8.112/1990).

Nesse sentido, confiram-se os
precedentes do egrégio STJ:

seguintes

Mandado de seguranc¢a. Administrativo.
Cumulagdo dos beneficios previstos nos arts. 62, §
29, e 192 da Lei 8.112/1990. Possibilidade. Data da
aposentadoria.

I. Esta Corte firmou compreensao no sentido
de que ndo ha nenhuma vedacéo legal a percepcao
simultdnea do beneficio denominado “quintos”,
previsto no art. 62, § 2°, da Lei 8.112/1990, com o
regime estabelecido no art. 192 do mesmo diploma.

II. Referida compreensao nao se aplicaaqueles
que se aposentaram sob a égide das Leis 1.711/1952
€ 6.732/1979, em razao de expressa vedacéo legal.
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Ill. Ordem concedida tdo somente em relagao
aos impetrantes que se aposentaram integralmente
na vigéncia da Lei 8.112/1990.

(MS 8788/DF, rel. Min. Paulo Gallotti, Terceira
Secao, julgado em 26/05/2004, DJ 24/08/2005 p. 116
- grifei)

Agravo regimental. Agravo de instrumento.
Administrativo. Servidores publicos. Proventos de
aposentadoria. Vantagens dos arts. 62 e 192 da Lei
8.112/1990. Acumulacao. Possibilidade. Precedentes.

I. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica é pacifica no sentido de que nao ha vedacao
legal a acumulacéo da vantagem prevista no art. 62 -
incorporacdo dagratificacaorelativaaodesempenho
de funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento —
comado art. 192 — aposentadoria concedida a partir
de célculo baseado na remuneracdo do padrdo
superior — ambos da Lei 8.112/1990.

II. Agravo regimental desprovido.
(AgRg no Ag 521770/SE, rel. Min. Laurita

Vaz, Quinta Turma, julgado em 03/02/2005, DJ
07/03/2005 p. 318)

Dessa forma, o autor faz jus ao direito pleiteado,
pois se aposentou sob a égide da LC 75/1993 e nao
ha vedacado legal expressa acerca da cumulagdo das
vantagens em questao.

No que tange a exclusao da referida parcela para
efeito de cOmputo do teto remuneratério, razdo assiste
ao apelante, pois, assim como os denominados quintos,
a vantagem prevista no paragrafo Unico do art. 232 da
LC 75/1993, constitui vantagem pessoal que integra o
patrimonio financeiro do servidor, motivo pelo qual
ndo se submete ao teto, conforme precedentes a seguir
transcritos:

Administrativo. Constitucional. Mandado de
seguran¢a. Redutor teto. Exclusdo de vantagens
de cardter pessoal. Adicional por tempo de servico.
Gratificagdo do art. 232 da Lei Complementar
75/1993.

. O Plenédrio do STF, no julgamento da
Acao Originaria 524/PA, houve por bem excluir
do redutor constitucional as vantagens de carater
pessoal ao fundamento de que, “somente lei podera
estabelecer o teto constitucional (art. 37, Xl, da
CF, com redacéo da EC 19). Ausente a lei, vigente
o sistema original da CF, que exclui do limite as
vantagens de carater pessoal” (Rel. Ministro Nelson
Jobim, DJ 20/04/2001).

IIl. O adicional por tempo de servico, bem
como a gratificacdo do art. 232 da Lei Complementar
75/1993, antiga vantagem prevista no art. 184, I, da
Lei1.711/1952, constituem-se vantagens de natureza
pessoal, estando excluidas do teto remuneratoério.
Precedentes desta Corte.
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lll. Apelagao e remessa oficial a que se nega
provimento.

(AMS  2000.34.00.042961-6/DF, rel. Des.
Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, Primeira
Turma, DJ p.14 de 10/02/2004)

Administrativo. Servidor publico. Procurador
regional do trabalho aposentado. Incorporagdo.
Quintos. Preliminar de impossibilidade juridica do
pedido rejeitada. Lei complementar 75/1993 e Lei
8.911/1994. Possibilidade. Vantagem pessoal excluida
do teto de remuneragdo. Limitagdo temporal.

()

Il. A Lei Complementar 75, de 20/05/1993,
que dispde sobre a organizacdo, as atribuicdes e o
estatuto do Ministério Publico da Uniao, determina
em seu art. 232 que para o célculo dos proventos
da aposentadoria devem ser considerados os
vencimentos do cargo imediatamente superior ao
ultimo exercido pelo servidor aposentado.

. A Lei 8.112/1990, antes das alteracdes
previstas na Lei 9.527, de 10/12/1997, assim como
a Lei Complementar 75/1993, né&o proibiram
a percepcdo cumulativa da incorporagdo dos
quintos (art. 3° da Lei 8.911/1994 e art. 62 da Lei
8.112/1990), com o calculo dos proventos com base
na remuneracdo do cargo imediatamente superior
(art.232 da LC 75/2003 e art. 192 da Lei 8.112/1990).

IV. Tendo os autores se aposentado sob a
égide da Lei Complementar 75/1993, fazem jus ao
direito pleiteado, diante da inexisténcia de proibicao
expressa de acumular as referidas vantagens.

V. A verba denominada quintos, hoje
décimos, transformada em vantagem pessoal, esta
excluida do teto de remuneracéo previsto no art. 37,
XI, da CF/1988 (com a redacédo entdo vigente dada
pela EC 19/1998) e art. 39, § 1°, da Lei 8.112/1990,
conforme dispde o art. 15 da Lei 9.624, de 2 de abril
de 1998, limitando-se temporalmente a instituicao
do subsidio para a carreira do Ministério Publico da
Unido. Precedentes do STF e do STJ.

VI. Apelacdo da Unido e remessa oficial a que
se nega provimento. Recurso adesivo dos autores a
que se da provimento.

(AC 2000.34.00.025056-1/DF, rel. Des. Federal
Antonio Savio de Oliveira Chaves, Primeira Turma,
DJp.38de 21/01/2008.)

Assim, merece reforma a sentenca para que
sejam excluidas as parcelas referentes a vantagem
estabelecida no art. 232, pardgrafo Unico, da LC
75/1993, do teto de remuneracao previsto no art. 37,
Xl, da Constituicdo Federal/1988 (na redacdo da EC
19/1998) e art. 39, § 1°, da Lei 8.112/1990.

As prestacdes em atraso deverdo ser pagas de
uma Unica veze corrigidas monetariamente, nos termos
da Lei 6.899/1981, pelos indices previstos no Manual
de Calculos da Justica Federal, aprovado pelo Conselho

SAIR



da Justica Federal, incidindo tal correcao desde a data
do vencimento de cada parcela em atraso, a teor das
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Correta a sentenca, ainda, quanto a condenacgao
da Unido apenas ao reembolso das custas processuais,

umavez que o art. 49,1, da Lei 9.289/1996 isenta a Unido
de tal pagamento, ressalvando o pardgrafo Unico do
citado artigo que a isencao nao a exime da obrigacao
de reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte
vencedora.

Sumulas 148/STJ e 19/TRF 12 Regido.

Os juros de mora, por sua vez, ficam mantidos
no percentual de 6% (seis por cento) ao ano, a partir
da citacao (Sumula 204/STJ), incidindo esse percentual
sobre as prestacdes vencidas, e, nas que vencerem
até a apuracao definitiva dos calculos de liquidacao.
Isso porque, embora a agao tenha sido ajuizada em
05/09/2000, ou seja, antes do advento da MP 2.180-
35/2001, a sua majoracao acarretaria violagao ao
principio do non reformatio in pejus, pois ndo houve
recurso da parte, no ponto.

Ante o exposto, dou provimento a apelacdo do
autor, para determinar que sejam excluidas do teto
de remuneragdo as parcelas referentes a vantagem
estabelecida no art. 232, pardgrafo Unico, da LC
75/1993, e dou parcial provimento a remessa oficial,
para determinar que a correcdo monetaria siga o0s
indices previstos no Manual de Célculos da Justica
Federal e para explicitar que os juros de mora sdo
devidos até a apuracdo definitiva dos calculos de
liguidacdo. Retifique-se a autuacao, para que conste a
remessa oficial.

Com relacdo aos honorarios advocaticios,
entendo que estes devem ser mantidos no percentual
de 5% (cinco por cento) sobre as prestacdes vencidas
até a prolacdo da sentenca, nos termos do enunciado

da Stmula 111 do STJ. E o meu voto.

Terceira Turma

Numeracdo Unica: 0001888-43.2004.4.01.3801
Apelacao Criminal 2004.38.01.001831-9/MG

Relator: Juiz Federal Guilherme Mendonca Doehler (convocado)
Apelante: Jodo Antoénio de Souza

Advogados: Dr. Fernando César Lopes e outros

Apelada: Justica Publica

Procurador: Dr. Onofre de Faria Martins

Publicagao: e-DJF1 de 07/06/2010, p. 172

Ementa

Penal. Processual Penal. Senten¢a que declarou extinta a punibilidade pela prescricdo anteriormente ao trdnsito em
julgado da sentenca para a acusagdo. Impossibilidade. Apelagdo do réu. Extin¢do da pretensdo punitiva do Estado
verificada nesta instdncia. Recurso prejudicado. Auséncia do interesse de agir.

I. O reconhecimento da ocorréncia da prescricdo pela pena aplicada no corpo da sentenca penal condenatéria
nao pode subsistir, vez que decretada a extin¢ao da punibilidade antes do transito em julgado para a acusacdo em
discordancia com a regra do art. 110, §1°, do Cédigo Penal.

IIl. Réu condenado a 6 (seis) meses de detencao. Hipdtese que se enquadra no art. 109, inciso VI, do Cédigo
Penal Brasileiro com a redacdo dada pela Lei 7.209/1984.

lll. Reconhecimento da prescricdo retroativa da pretensao punitiva pela pena em concreto, nesta instancia,
pelo decurso de prazo superior a 2 (dois) anos entre a data dos fatos e o recebimento da denuncia.

IV. Reconhecida a ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva resta extinta a punibilidade, ndo subsistindo
quaisquer efeitos da sentenca condenatdria, razdo pela qual resta prejudicado o recurso por auséncia de interesse
em recorrer do réu.

V. Extincdo da punibilidade decretada. Apelacdo prejudicada.
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Acdrdao

Decide a Turma, a unanimidade, declarar extinta a pretensdo punitiva, pela ocorréncia da prescricao retroativa,

e julgar prejudicada a apelagao.
3aTurma do TRF 12 Regido — 25/05/2010.

Juiz Federal Guilherme Mendong¢a Doehler, relator convocado.

Relatorio
O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Mendong¢a
Doehler: — O Ministério Publico Federal ofereceu

denuncia contra Jodo Antonio de Souza, ex-prefeito do
Municipio de Visconde do Rio Branco/MG, imputando-
Ihe a pratica dos crimes previstos nos art. 1°, incisos lll e
IV do Decreto-Lei 201/1967.

Narra a peca acusatoria, verbis:

Segundo consta dos autos, Jodo Antbnio de
Souza praticou o delito previsto no art. 1°, incisos
Il e IV do Decreto-Lei 201/1967, devido a irregular
aplicacao de verbas publicas oriundas de convénio
firmado entre Unido e Municipio.

O referido delito foi praticado pelo denun-
ciado a época em que exercia o cargo de prefeito do
Municipio de Visconde do Rio-Branco/MG - gestao
1997/2001 - e refere-se as verbas repassadas pelo
ja extinto Ministério do Planejamento e Orcamento
(MPO), por intermédio da Secretaria Especial de
Politicas Regionais (Sepre), ao anteriormente citado
Municipio.

O convénio de 519/1997, celebrado entre
a Unido e o Municipio de Visconde do Rio Branco/
MG, objetivava a canalizacdo dos cérregos Filipinho,
Cel. Joaquim Lopes e da Rua Nova, o que acabou
nao acontecendo da forma devida, pois varias
irregularidades foram constatadas na aplicagao
dos recursos repassados pelo entdo Ministério do
Planejamento e Orcamento.

Diligéncias realizadas por Técnicos do TCU
- Tribunal de Contas da Unido - revelam uma
série de irregularidades na aplicacdo dos recursos
repassados pela Unido ao Municipio de Visconde
do Rio Branco/MG, dentre as quais podemos
destacar o fracionamento da licitagdao, que foi
realizada erroneamente por convite, pois o valor
global da obra ultrapassava o limite legal previsto
para essa modalidade, e o superfaturamento da
obra de canalizacdo dos corregos anteriormente
mencionados (conforme relatério do TCU - fis.
110/118). (Fls. 9.)

A denuncia foi recebida em 17/03/2004.

O MM. Juiz Federal Substituto da 32 Vara da
Subsecdao Judiciaria de Juiz de Fora/MG julgou
parcialmente procedente a denuincia para condenar o
réu a pena de 6 (seis) meses de detencao, em regime
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aberto. Todavia, reconhecendo a ocorréncia de
prescricdo retroativa, julgou extinta a punibilidade do
réu, com fulcro no inciso IV do art. 107 c/c inciso VI do
art. 109 e art. 110, todos do Cédigo Penal Brasileiro.

Ndo houve recurso do Ministério Publico
Federal.

O réu Joao Anténio de Souza interp0s o presente
recurso de apelacdo as fls. 873/882, requerendo, em
suma, sua absolvicao, a despeito do reconhecimento da
prescricdo pela sentenca. Afirma que os fatos narrados
na denuncia ndo ocorreram, sendo que a obras de
canalizacdo dos corregos foram executadas em sua
totalidade, inexistindo qualquer desvio ou mau uso
das verbas publicas. Defende, ainda, que o tipo penal
exige dolo, que ndo restou comprovado nos autos.

Contrarrazoes as fls. 898.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra
do Procurador Regional da Republica Dr. Alexandre
Espinosa Bravo Barbosa, opina pelo ndo conhecimento
do recurso, pela auséncia do interesse em recorrer. (fls.
901/902).

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Mendong¢a
Doehler: — Trata-se de apelacdo contra sentenca que
decretou a extincao da punibilidade do acusado, em
face da ocorréncia de prescricdo.

Conforme consta dos autos o réu Jodo Antonio
de Souza, ex-prefeito do Municipio de Visconde do Rio
Branco/MG, foi denunciado pela pratica dos crimes
previstos nos art. 1°, incisos Ill e IV, do Decreto-Lei
201/1967, punivel com a pena de detencdo de 3 (trés)
meses a 3 (trés) anos.

A denuncia foi recebida em 17/03/2004 (fls.
474/478).

A sentenca condenatéria foi publicada em
16/05/2008 (fls. 849) tendo condenado o apelante a

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Juiz Tourinho Neto e a Exma.
Sra. Des. Federal Assusete Magalhaes.
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pena privativadeliberdade de 6 (seis) meses de detencdo.
O MM. Juiz a quo julgou extinta a punibilidade do réu
reconhecendo a ocorréncia de prescricdo retroativa no
corpo da sentenca.

Nao houve recurso da acusacao, tendo os autos
sido remetidos ao Tribunal em virtude de apelacdo do
réu.

Tenho que o reconhecimento da prescricdo
pela pena aplicada no corpo da sentenca penal
condenatdria ndo pode subsistir, vez que decretada a
extin¢do da punibilidade antes do transito em julgado
para a acusacao em discordancia com a regra do art.
110, & 1° do Cédigo Penal.

Assim, cumpre analisar, novamente, a ocorréncia
da prescricdo da pretensdo punitiva, em face do trdnsito
em julgado da sentenca para o Ministério Publico e da
pena aplicada no caso concreto.

O réu foi condenado a pena de 6 (seis) meses de
detencdo que, de acordo com o disposto no art. 109,

Quarta Turma

Numeracdo Unica: 0005957-79.1999.4.01.4000
Apelacao Civel 1999.40.00.005957-0/PI

Relator:

Acdrddos: inteiros teores

inciso VI do Cédigo Penal, na redacao vigente a época
dos fatos, prescreve em 2 (dois) anos.

Assim, decorridos mais 2 (dois) anos entre a
data dos fatos (1997 a 2001) e o recebimento da
denuncia (17/03/2004) e entre esta e a sentenca penal
condenatdria recorrivel (16/05/2008), resta prescrita a
pretensdo punitiva do estado.

Reconhecida a ocorréncia da decretacdo da
prescricio da pretensdo punitiva, resta extinta a
pretensdo punitiva, ndo subsistindo quaisquer efeitos
da sentenca condenatdria, razdo pela qual resta
prejudicado o recurso por auséncia de interesse em
recorrer do réu.

Pelo exposto, com fundamento nos arts. 107,
inciso IV; 109, VI, 110, §§ 1° e 2°, e 114, todos do
Cédigo Penal, declaro extinta a pretensdo punitiva,
pela ocorréncia da prescricao retroativa, restando
prejudicada a apelagdo.

E como voto.

Desembargador Federal Hilton Queiroz
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama

Apelante:

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelado: Tito Albino Evangelista da Silva e conjuge
Advogado: Dr. Agnaldo de Boson Paes e outros

Rec. Adesivo: Tito Albino Evangelista da Silva
Remetente: Juizo Federal da 32 Vara/PI

Publicacao: e-DJF1 de 09/06/2010, pp. 131/132

Ementa

Administrativo. Desapropriacdo indireta. Utilidade publica. Imével denominado Fazenda Baixdo da Volta. Area inserida

em drea do parque nacional da Serra das Confusées. Municipio de Cristino Castro/PI. Indeniza¢do que corresponde ao
preco de mercado da regido. Juros compensatdrios. Juros de mora. Honordrios advocaticios.

I. O valor fixado na sentenca corresponde a justa indenizacao do imével objeto da desapropriacdo indireta,
conforme prevé o art. 59, XXIV, da Constituicdo Federal e a Lei 8.629/1993.

IIl. Ndo ha provas que, produzidas em juizo, demonstrem que o valor da indenizacdo fixado na sentenca seja

inferior ao preco de mercado do imével.

lll. Amingua de demandaidoneamente configurada, descabida a declaracdo de nulidade do titulo de propriedade
do imdvel dos autores, pois se o origindrio foi através de usucapido, este se deu via judicial e teve seus momentos
impugnatdrios (docs. a fls. 23 a 29), como se destaca da sentenca (fls. 589).
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IV. Os juros compensatérios destinam-se a remunerar o proprietario do imével pela perda de sua posse, ainda
que inexista produtividade. O percentual deve ser de 12% (doze por cento) ao ano, devendo a respectiva incidéncia
ocorrer desde o apossamento administrativo até o transito em julgado, como determinado na sentenca, uma vez
que, embora a jurisprudéncia venha entendendo que a sua incidéncia ocorra até o dia do efetivo pagamento da
indenizacado, ndo houve insurgéncia dos autores quanto a matéria.

V.Tendo a presente acdo sido proposta em data posterior a 13/09/2001 (fl. 2), ndo se aplica, no caso em exame,
a Sumula 408 do colendo Superior Tribunal de Justica, publicada no Dje de 24/11/2009, no sentido de que nas
acgées de desapropriagdo, os juros compensatdrios incidentes apds a Medida Provisdria 1.577, de 11/06/1997, devem ser
fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em 12% ao ano, na forma da Simula 618 do Supremo Tribunal
Federal.

VI. Os juros de mora sao devidos no percentual de 6% ao ano, devendo incidir a partir de 1° de janeiro do
exercicio seguinte aquele em que o pagamento for feito, nos termos do art. 100 da Constituicdo (art. 15-B do Decreto-
Lei 3.365/1941, incluido pela Medida Proviséria 1.901-30, de 24/09/1999).

VII. Verba honoréria razoavelmente arbitrada, ndo ostentando valor incondizente com a norma de regéncia.

VIII. Apelacdo do Ibama, remessa oficial e recurso adesivo dos autores ndo providos.

Acérdao
Decide a Turma negar provimento a apelacdo do Ibama, a remessa oficial e ao recurso adesivo dos autores, a
unanimidade.
42 Turma do TRF 12 Regido - 25/05/2010.

Desembargador Federal Hilton Queiroz, relator.

Relatério situado nos limites do Parque criado, conforme
consta do Laudo Técnico de Vistoria de fls. 17/19.
O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz. — Ao

manifestar-se nos autos, as fls. 640/646, a PRR/12 Regido
assim sumariou os fatos:

5.Todavia,conformeasinformacoes prestadas
em 26/01/2000 pela Procuradora do Ibama no Piaui,
a fls. 48, o referido processo administrativo nao
fora concluido e tampouco decretada a respectiva

Cuida-se de acdo ordindria de indenizacdo
por apossamento administrativo - desapropriagao
indireta ajuizada por Tito Albino Evangelista da Silva
contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - lbama, relativamente
ao desapossamento de terras decorrente da criacao
do Parque Nacional da Serra das Confusoes, Estado
do Piaui.

2. Em sintese, o Decreto de 02/10/1998,
publicado no DOU de 05/10/1998, criou o Parque
Nacional da Serra das Confus6es com dérea de
502.902,3112 ha, localizado na érea geopolitica dos
municipios de Caracol, Guaribas, Santa Luz e Cristino
Castro, Estado do Piaui.

3. Com a criagdo do referido Parque, os
autores, proprietarios doimével denominado ‘Baixao
da Volta’, localizado no Municipio de Cristino Castro/
Pl, com area de 1.500,00 ha, requereram, através do
Processo Administrativo 02020.000610/99-96, datado
de 10/03/1999, a desapropria¢do dessa gleba, por
estar localizada dentro da drea do Parque Nacional
da Serra das Confusoes.

4. Em 14/04/1999, a equipe do Ibama,

acompanhada pelo autor, realizou vistoria in loco e
concluiu que o imovel rural ‘Baixao da Volta’ estava

desapropriacdo da érea, porquanto ocorrera, tao
somente, a declaracdo de utilidade publica da éarea
do parque.

6. Tal o contexto, os autores buscam a via
judicial para obter a indeniza¢do, argumentando,
para tanto, ‘que o bem foi desapropriado
indiretamente com a simples declaracdo de
utilidade, ja que retiraram dos autores os direitos de
usar, gozar e dispor do bem’ (fls. 56). Sendo assim,
requerem a procedéncia do pedido, a fim de serem
indenizados no valor de RS 615.500,00, acrescidos
dos juros de mora e correcao monetaria.

7. Ao contestar a acdo, o Ibama (fls. 76/78)
alegou que a declaracdo de utilidade publica ndo
implica em desapropriagao, pelo que haveria apenas
uma expectativa de desapropriacdo ndo geradora
de direito de indenizacao.

8. As fls. 105/548, o Ibama acostou copias dos
Levantamentos Fundidrios do Parque Nacional da
Serra das Confusbes e das Escrituras de Cessao de
Posse de Iméveis com indenizacdo de benfeitorias.
Outrossim, menciona oficio do Interpi informando
que as terras do Parque sdo devolutas (fls. 332).

9.Asfls.558,foicolhidootestemunhode Carlos
Antonio Moura Fé, analista ambiental do Ibama, que
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confirmou estar a area do imdvel rural dentro dos
limites do Parque. Por outro lado, esclareceu ‘que
a propriedade em questéo foi adquirida mediante
compra de um primeiro proprietario que havia
adquirido através de usucapido’ e ‘que em funcao
de informacdes dos cartérios ndo foi detectado
proprietdrios de terras, mas, sobretudo posseiros’.

10. De fato, o documento de fls. 560 atesta
ter sido a aquisicao origindria do imével decorrente
de usucapido e o documento de fls. 565 consiste
na Certiddo emitida pelo Cartério do 1° Oficio
da Comarca de Cristino Castro/Pl atestando a
inexisténcia de registro do imével denominado ‘Serra
das Confusdes’ — Consideradas Gerais, no referido
Cartério.

11. Ndo obstante a controvérsia acerca do
dominio do imovel, sobreveio a sentenca de fls.
586/592, que julgou parcialmente procedente o
pedido para condenar o Ibama ‘a pagar a titulo de
indenizacdo, aos autores Tito Albino Evangelista
da Silva e sua mulher Katia Maria Maia Ribeiro, a
importancia de R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e
quinhentos reais), corrigidos monetariamente, com
juros compensatérios de 12% ao ano a partir da
data do apossamento administrativo (02.10.1998,
data do decreto declarando a area de utilidade
publica), até o transito em julgado da sentenca e
de juros moratérios de 6% (seis por cento) ao ano a
partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele
em que o pagamento deveria ser feito, nos termos
do art. 100 da Constituicdo Federal (Decreto-Lei
3.365/1941, art. 15-B, acrescentado pela MP 2183-
01, até a data do depésito. Honorérios advocaticios
a cargo do sucumbente (Ibama) em 5% do valor da
condenacao’.

12. A pardo recurso de oficio a que se sujeitaa
r. Sentenca, o Ibama interpde o recurso de apelacéo,
na forma das razoes de fls. 598/603. Em sintese, alega
que ‘o imoével em questéo é oriundo de usucapidao
de terras devolutas, ou seja, terras publicas, lhe
impossibilitando ab initio sua possivel indenizagao’.
Sendo assim, requer a reforma da sentenca ‘para
que o lbama ndo seja condenado a indenizar aos
apelados, pois sua pretensa propriedade funda-se
em usucapiao de terras pubicas o que é vedado pela
CF/1988, em seu art. 191, paragrafo unico’.

13. Adesivamente recorrem os autores, as fls.
606/607, visando a reforma parcial da sentenca para
‘condenar os recorridos na indenizacdo do imdvel
tomando por base o pedido elencado na inicial ou
tomando por base a fixagdo do preco de R$ 60,00/ha
conforme documentagao, ora juntada’.

14. Contra-arrazoado o apelo pelo Ibama, as
fls.624/627, subiram os autos ao TRF 12 Regido, vindo,
em seguida, PRR 12 Regido para a manifestacdo do
custos legis. (fls. 640/643).

No parecer, a PRR 12 Regiao opinou,
preliminarmente, pela anulagéo da sentenga, a fim de
quesejarealizada pericia documental relativa ao dominio
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do imével em questdo. No mérito, opina pelo provimento
do recurso de apelagdo do Ibama e da remessa oficial,
a fim de que o pedido inicial dos autores seja julgado
improcedente. Recurso de apelag¢do dos autores a ser
improvido (fls. 646).

Apos o parecer ministerial, as fls. 649/651, 0 Ibama
atravessou peticao requerendo a sua substituicao
processual pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade — ICMbio, nos termos do art. 1°, da
Lei 11.516, de 28 de agosto de 2007 c/c o art. 41 do
Cédigo de Processo Civil.

Instada a se manifestar sobre o pedido (fl. 655),
a PRR 12 regido manifestou-se pelo indeferimento do
pedido do Ibama.

As fls. 662/663, proferi decisdo indeferindo o
pedido de substituicdo processual, da qual agravou
regimentalmente o Ibama (fls. 667/671).

Julgado improcedente o agravo regimental
pela Turma (fls. 674/678), o Ibama opds embargos de
declaracéo (fls. 683/690) que foram rejeitados pelo
acordao de fls. 692/696.

Intimado, (fls. 700), o Ibama requereu a apreciacdo
dos recursos interpostos da sentenca recorrida (fls.
701/702), e interpds recurso especial retido (fls.
704/723).

E o relatério.

Voto”

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Estes sao
os fundamentos postos na sentenca para considerar o
valor da indenizacdo da propriedade expropriada:

Com a presente acdo os autores objetivam
indenizacdo por terem suas terras indiretamente
desapropriadas pelos réus para composicdo do
Parque Nacional da Serra das Confusdes, neste
Estado. Para tanto, apontam como valor devido o
montante de R$ 616.500,00 (seiscentos e dezesseis
mil e quinhentos reais). Por outro lado, os réus, mais
especificamente o lbama, rebatem o valor acima
e defendem que no méximo o imével dos autores
vale R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos
reais). J& o Ministério Publico Federal manifestou-
se contra qualquer tipo de indenizacdo, pois se
trata de terras devolutas adquiridas via usucapido
pelos proprietarios que antecederam os autores, e,
portanto, tal titulo é nulo.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo
Fioravanti Sabo Mendes e Mario César Ribeiro.

SAIR

101



102

Acdrdéos: inteiros teores

Pois bem. Primeiro, tenho que néo cabe aqui
declaracdo de nulidade do titulo de propriedade
do imdvel dos autores, pois se o originario foi
através de usucapido, este se deu via judicial e teve
seus momentos impugnatorios (docs. a fls. 23 a
29). Caberia a Unido ou a quem fizesse suas vezes,
proceder a arrecadacdo de seus bens e buscar por
meio da via correta a anulacdo desses julgados.
O procedimento administrativo de levantamento
fundiério do Parque (fls. 107/181) ndo retira qualquer
eficécia da deciséo judicial.

Segundo, ndo ha duvida de que a Unido/
Ibama buscou a via expropriatéria as avessas,
ou seja, o desapossamento, sem que houvesse a
decretacdao da desapropriacdo, transferindo aos
proprietarios-autores o 6nus de buscar em juizo
a devida indenizacdo. Cuida-se, portanto, de uma
desapropriacao indireta, cujos efeitos é de inibir os
proprietarios de utilizarem-se do direito de usar e
dispor de seu bem em conformidade com a lei.

CedicoqueapesardaUnidoafirmarocontrario
em sua defesa (fls. 44/47), a declaracéo de utilidade
publica dos imoéveis que compdem o Parque
Nacional da Serra das Confusdes retira de fato dos
proprietarios a liberdade de dispor dos mesmos da
maneira que lhes aprouver, pois, conforme dispde o
art. 6°, do Decreto-Lei 3.365/1941, apds a declaragao,
ficam as autoridades administrativas autorizadas a
penetrar nos prédios compreendidos na declaragao,
podendo recorrer, em caso de oposi¢ao, ao auxilio de
forca policial. No caso do Parque Nacional das Serras
das Confusdes o objetivo é a protecao de paisagens
e locais particularmente dotados pela natureza, que
devem ser preservados.

Cabivel, assim, a indenizacdo, em
conformidade com o art. 5° IV, da Constituicao
Federal, pois segundo o proprio técnico do Ibama,
em seu depoimento (fls. 558), ja fora efetuada
em relacdo a posseiros da regido abrangida pelo
Parque.

Agora, quanto ao preco apresentado pelas
partes, merece, no entanto, uma andlise dos
parametros por elas levantados, pois os autores
apontam como valor para suas terras, apegando-
se a laudo adredemente preparado (fls. 11/15), o
montante de R$ 616.500,00 (seiscentos e dezesseis
mil e quinhentos reais), enquanto a Unido/Ibama,
apods levantamento do local, afirmam valerem
somente R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos
reais) (fls. 44/47).

Ora, ndo ha duvidas quanto a exorbitancia
do montante cobrado pelos autores se observados
a data da compra do imével pelos mesmos e o seu
preco (fls. 33) que em 22/12/1997 foi adquirido
por R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), e na
propositura da presente acdo (outubro de 1999)
passou a valer o discrepante preco de R$ 616.500,00.
Néo hd como dar credibilidade ao laudo de fls.
11/115, mesmo afirmando o seu subscritor de que
buscou informacdes sobre os valores 14 apontados
junto a agropecuaristas da regido, técnicos da

Emater/Pl, Banco do Nordeste etc. Deixa transparecer
um propdsito meramente especulador por parte de
seus proprietarios.

A Constituicdo Federal é clara:
‘Art. 5°.
()

XXIV - a lei estabelecera o procedimento
para desapropriacdo por necessidade e utilidade
publica, por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacGo em dinheiro, ressalvados os casos
previstos nesta Constituicdo.’ Grifei.

Portanto, a indenizacdo deve se aproximar
0 mais possivel de um valor justo ao ressarcimento
dos expropriandos, a ser pago em dinheiro, o que no
caso, entendo como razoavel o valor apresentado
pela Unido/lbama, no montante de R$ 22.500,00
(vinte e dois mil e quinhentos reais).

Quanto ao ¢rgdo responsavel pela
desapropriacdo (mesmo indireta) tenho que seja o
Ibama, pois todos os procedimentos para esse fim
foram efetuados por aquela autarquia federal, que
tem personalidade juridica prépria e responderd pela
indenizagao pleiteada no presente processo (art. 4°,
do Decreto 2/1998, que cria o Parque Nacional das
Serras das Confusoes, a fls. 10).

Isso posto, julgo parcialmente procedente o
pedidodosautores,econdenoolnstitutoBrasileirodo
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
- Ibama a pagar a titulo de indenizagao, aos autores
Tito Albino Evangelista da Silva e sua mulher Katia
Maria Maia Ribeiro, a importancia de R$ 22.500,00
(vinte e dois mil e quinhentos reais), corrigidos
monetariamente, com juros compensatérios de
12% (doze por cento) ao ano a partir da data do
apossamento administrativo (02/10/1998, data do
decreto declarando a area de utilidade publica),
até o transito em julgado da sentenca e de juros
moratdérios de 6% (seis por cento) ao ano a partir de
1° de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o
pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100
da Constituicao Federal (Decreto-Lei 3.365/1941, art.
15-B - acrescentado pela Medida Proviséria 2.183-
56/2001) até a data do deposito.

Honorarios  advocaticios a cargo do
sucumbente (Ibama), que arbitro em 5% (cinco por
cento) do valor da condenacéo.

Custas, como de lei.
Duplo grau obrigatério.

Registre-se. Publique-se. Intimem-se. (fls.
589/592).

1. Do valor da indenizacdo

A presente desapropriacdo indireta proposta
por Tito Albino Evangelista da Silva e Katia Maria Maia
Ribeiro contra a Unido e o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
tem porobjetoaindenizacdo deimével rural, declarado
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de utilidade publica, relativamente ao desapossamento
de terras decorrente da criacdo do Parque Nacional da
Serra das Confusdes no Estado do Piaui.

Diante da discrepancia do valor da indenizacao
vindicado pelos autores (R$ 616.500,00), a sentenca
acolheu o valor defendido pela Unido e pelo Ibama
para fixar a indenizagcdo em R$ 22.500,00 (vinte e dois
mil e quinhentos reais), conforme manifestacao de fls.
44/47, e depoimento de Carlos Antonio Moura Fé na
audiéncia de instrucdo e julgamento (fls. 549).

No entanto, o Ibama defende em seu recurso (fls.
598/603) que o pedido de indenizacdo seja julgado
improcedente, pois a pretensa propriedade dos
autores funda-se em usucapiao de terras publicas, o que
é vedado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
191, pardgrafo unico (fl. 603).

Por outro lado, em recurso adesivo (fls. 606/607),
os expropriados, entendendo néo constituir valor justo
o fixado na sentenca, defendem que a indenizacdo seja
fixada na forma requerida na inicial.

Nao assiste razao aos recorrentes.

Quanto a alegacdo do Ibama de que as terras
seriam devolutas, e que em razdo disso nao caberia
aos autores a pretendida indenizagao, tenho que com
acerto afirmou o magistrado em sua sentenca:

(....) ndo cabe aqui declaragdo de nulidade do
titulo de propriedade do imdvel dos autores, pois se
o origindrio foi através de usucapido, este se deu via
judicial e teve seus momentos impugnatdrios (docs.
afls. 23 a 29). Caberia a Unido ou a quem fizesse suas
vezes, proceder a arrecadacdo de seus bens e buscar
por meio da via correta a anulagéo desses julgados.
O procedimento administrativo de levantamento
fundidrio do Parque (fls. 107/181) ndo retira qualquer
eficdcia da decisdo judicial. (fls. 589).

Quanto ao valor da indenizacéo, tenho que deve
prevalecer.

A Constituicdo Federal estabelece em seu art.
59, inciso XXIV, que a lei estabelecerd o procedimento
para desapropriac@o por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia
indenizacdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos
nesta Constituicdo. (Grifo nosso.)

Mais adiante, quando trata da politica agricola

e fundidria e da reforma agraria, reforca o preceito da

prévia e justa indenizacao, ao estabelecer em seu art.
184:

Art. 184 - Compete a Unido desapropriar

por interesse social, para fins de reforma agraria, o

imovel rural que nédo esteja cumprindo sua funcao

social, mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos

da divida agréria, com cldusula de preservacéo do
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valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacéo sera definida em lei. (Grifo nosso.)

Por sua vez, a Lei 8.629/1993, que dispde sobre
a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Il
Titulo VI, da Constituicdo Federal, em seu art. 12, com
a redacao dada pela MP 2.183-56/2001, traz o conceito
de justa indenizacéo, nestes termos:

Art. 12 Considera-se justa a indeniza¢do que
reflita o preco atual de mercado do imével em sua
totalidade, ai incluidas as terras e acessodes naturais,
matas e florestas e as benfeitorias indenizaveis,
observados os seguintes aspectos:

| - localizagdo do imovel;

Il - aptidao agricola;

Il - dimenséo do imével;

IV - drea ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de
conservacao das benfeitorias.

§ 1° Verificado o preco atual de mercado da
totalidade do imovel, proceder-se-4 a deducao do
valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas
em dinheiro, obtendo-se o preco da terra a ser
indenizado em TDA.

§ 2° Integram o preco da terra as florestas
naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de
vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado
superar, em qualquer hipotese, o preco de mercado
do imovel.

§ 3° O laudo de avaliacdo sera subscrito por
Engenheiro Agrobnomo com registro de Anotacao
de Responsabilidade Técnica — ART, respondendo
o subscritor, civil, penal e administrativamente,
pela superavaliagio comprovada ou fraude na
identificacdo das informacoes.

Por justa indenizacdo, deve entender-se a que
corresponda ao valor de mercado do imovel a ser
desapropriado.

No caso em exame, os autores apresentaram,
com a inicial, laudo, (fls. 11/15), sem nenhum suporte
probatério a sustentar a pretensdao de indenizacao
pelo valor de R$ 616.500,00 (seiscentos e dezesseis mil
e quinhentos reais).

Embora intimados para audiéncia de instrumento
e julgamento, realizada em 27/11/2003, os autores
e seu advogado a esse ato ndo compareceram (cfls.
fls. 556, 558 e 559). Nessa audiéncia, foi ouvida
testemunha arrolada pelo Ibama sobre o imoével e o
preco do hectare da propriedade na regido, tendo ele
confirmado ser de R$ 15,00 (quinze reais) o hectare,
valor esse defendido pela Uniao e pelo Ibama (cfls. fls.
44/47), dai se seguindo que a area de propriedade dos
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autores, de 1.500,00 ha, totalizaria R$ 22.500,00 (vinte e
dois mil e quinhentos reais).

Os autores, em Juizo, ndo produziram contra-
prova habil, de modo que, inexistindo elementos a
descaracterizacdo do preco defendido pelos entes
publicos, o valor da indenizacdo fixado na sentenca
deve ser mantido, mormente quando se verifica que
a sentenca declinou motivacdo que demonstra haver
a parte expropriada adquirido a 4rea desapropriada,
em 22/12/1997, por R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos
reais).

Em tema de desapropriacao, o principio basico
que deve nortear o juiz, ao estimar a indenizacao, é o
alcance do justo preco do bem expropriado, corolario
do direito de propriedade, e, na hipétese em exame,
ndo foi apresentado pelos autores elementos a indicar
que o valor do hectare do imdvel, estabelecido pelo
juiz, seja inferior ao preco de mercado da regiao.

Em assim sendo, mantenho a indenizacdo na
forma em que fixada na sentenca recorrida.

2. Dos juros compensatorios

No que toca aos juros compensatorios estes sao
devidos, mormente porque ocorreu o apossamento
administrativo, por parte do lbama, do imovel
expropriado. Assevere-se que 0s juros compensatorios
visam a indenizar o expropriado pelo apossamen-
to prematuro da coisa (Vicente de Paula Mendes, in A
indenizacdo na desapropriacdo, Belo Horizonte: Del
Rey, 1992, p. 102).

Alids, nesse sentido, é a jurisprudéncia das 32 e 42
Turmas desta Corte, verbis:

Administrativo. Desapropriacdgo. Valor da
indenizagdo. Juros compensatdrios e moratorios.
Honordrios periciais.

I. Os juros compensatérios sdo devidos a
partir da imissao de posse, independentemente da
utilizagédo que o expropriado venha fazendo de sua
propriedade.

Il. Estando as cominagdes impostas em
conformidade com a jurisprudéncia desta Corte,
nega-se provimento a apela¢ao e a remessa.

(AC 91.01.15706-0/MA, rel. Juiz Osmar
Tognolo, julgada em 14/09/1994, publicada in DJ de

20/10/1994).
Administrativo. Desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agrdria. Juros

compensatorios.

- Em tema de desapropriacdo, o principio
basico que orienta o Juiz na fixagdo do valor da
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indenizacao é o do alcance do justo preco do bem
expropriado, corolario do direito de propriedade.

- Merece prestigio o laudo de perito oficial,
devidamente fundamentado, elaborado com a
utilizacdo de métodos e critérios razoaveis.

- Os juros moratoérios e a correcdo monetaria,
como fixados na sentenca, guardam harmonia com
a jurisprudéncia pretoriana.

- Os juros compensatérios destinam-se a
remunerar o proprietdrio do imével pela perda de
sua posse, sendo irrelevante a sua capacidade de
producao de rendimentos.

- Apelacao e remessa oficial desprovidas.

(AC 93.01.18474-5/MA, rel. Juiz Vicente
Leal, julgada em 17/08/1994, publicada in DJ de
20/10/1994).

Desapropriagdo por interesse social. Juros
compensatérios e moratdrios. Cobertura floristica.
Indenizagdo.

I. Nas acdes de desapropriacdo, sao devidos
juros compensatoérios pela sé ocupacdo do imdvel
pelo poder expropriante, independentemente de
ser ou ndo uma propriedade rentavel ou produtiva.

Il. Juros moratérios, incidindo de forma
cumulativa com os compensatérios, a partir do
transito em julgado da sentenca (Sumula 70/TFR).

Ill. O valor comercial da cobertura floristica
fica dependente da viabilidade de exploracéo da
madeira.

IV. Apelacdo da expropriada provida em
parte.

V. Apelacdo do Incra e remessa oficial
improvidas.

(AC 94.01.15357-4/MA, TRF 12 Regido, rel.
Juiz Nelson Gomes da Silva, julgada em 22/06/1994,
publicada in DJ de 18/08/1994).

Certo é, ainda, que 0s juros compensatérios tém
por finalidade compensar a perda antecipada da posse
do imovel, fato que autoriza sua incidéncia.

Quanto ao percentual, este deve ser de 12% (doze
por cento) ao ano, devendo a respectiva incidéncia
ocorrer desde o apossamento administrativo até o
transito em julgado, como determinado na sentenga,
uma vez que, embora a jurisprudéncia venha
entendendo que a sua incidéncia deve estender-se até
o dia do efetivo pagamento da indenizagao, ndo houve
insurgéncia dos autores quanto a matéria.

Ressalto que, tendo a presente acdo sido proposta
em data posterior a 13/09/2001 (fls. 02), nado se aplica,
no caso em exame, a Simula 408, do colendo Superior
Tribunal de Justica, publicada no DJe de 24/11/2009,
no sentido de que nas agdes de desapropriacéo, os juros
compensatdrios incidentes apdés a Medida Provisdria
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cumuldveis com os juros compensatoérios, nos termos
das Simulas 416 do STF e 12,102 e 70 do STJ.

forma da Sumula 618 do Supremo Tribunal Federal.

. 4. Dos honordrios advocaticios
3. Dos juros de mora

Os juros de mora, também, sdo devidos, no

percentual de 6% ao ano, s6 que incidirdo somente

a partir de 1° de janeiro do exercicio seguinte aquele

em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do

art. 100, § 1°, da Constituicao (art. 15-B do Decreto-Lei

3.365/1941, incluido pela Medida Proviséria 1.901-30,
de 24/09/1999).

O objetivo dos juros de mora é resguardar a
pontualidade no cumprimento da sentenca. E sdo eles

Os honorarios advocaticios, fixados em 5% (dois
por cento) sobre o valor da condenacdo, mostram-se
razoaveis, considerando o valor da indenizacdo fixado

em R$ 22.500,00 (vinte e dois mil e quinhentos reais).

Diante do exposto, nego provimento a apelacao
do Ibama e a remessa oficial e ao recurso adesivo dos

autores.

E o voto.

Quinta Turma

Numeracao tnica: 0040412-88.1999.4.01.3800
Apelacdo Civel 1999.38.00.040575-0/MG

Relator: Juiz Federal Pedro Francisco da Silva (convocado)

Apelante: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - lbama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelado: Aluizio de Oliveira

Advogado: Dr. Aluizio de Oliveira

Remetente: Juizo Federal da 22 Vara - MG

Publicagao: e-DJF1 de 09/07/2010, p. 96

Ementa

Administrativo. Direito Ambiental. Mandado de seguranca. InterdicGo de propriedade privada. Auséncia de licenca
ambiental para desmatar as margens dos rios. Subordinacdo da atividade econémica — pecudria — a defesa do meio
ambiente.

. A Carta Politica proclama que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e que incumbe
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées (art. 225, caput)
e define a competéncia comum dos entes federativos no que se refere a protecdo do meio ambiente e ao combate
a poluicao (art. 23, VI).

Il. Necessaria ponderagao entre as exigéncias de preservacdao do meio ambiente e livre exercicio de atividade
econdmica, sendo certo que a atividade econémica, segundo a disciplina constitucional, esta subordinada, dentre
outros principios gerais, aquele que privilegia a defesa do meio ambiente (CF, art. 170, VI).

lll. Auséncia de direito liquido e certo do impetrante ao desmatamento de vegetacao as margens do Cérrego
Barra Nova e do Rio Jequitinhonha, drea de preservacdo permanente, sem a prévia autorizacdo da autoridade
administrativa competente.

IV. O uso da propriedade privada e o exercicio de atividade pecudria ndo se pode dar em prejuizo da incolumi-
dade do meio ambiente, ao contrario, deve observar a limitacdo administrativa imposta ao uso dessa propriedade,
no que se refere a area localizada as margens de rios, com vistas a protecdo das dguas e do solo.

V. Revela-se legitimo ao Estado, ao exercer o poder de policia administrativa, interditar a propriedade - o
que nao significa impedir o exercicio da pecuaria -, em face da violacdo as leis de protecdo ao meio ambiente,
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postergando, excepcionalmente, o contraditério e a ampla defesa, em razdo da premente necessidade de fazer
cessar, de imediato, atividade degradadora do meio ambiente.

VI. Apelacdo do Ibama e remessa oficial providas, para denegar a seguranca.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacdo e a remessa oficial.

52 Turma TRF 12 Regidao — 17/02/2010.

Juiz Federal Pedro Francisco da Silva, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pedro Francisco da Silva:
— Trata-se de mandado de seguranca impetrado
por Aluizio de Oliveira contra ato do 3° Sargento da
Policia Militar de Minas Gerais, no exercicio da funcao
delegado doInstituto do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - Ibama, e do Superintendente
Regional daquela Autarquia em Minas Gerais, que, ao
lavrar auto de infracdo, impondo-lhe multa, interditou
a Fazenda Juparana, de propriedade do impetrante
e onde ele explora a atividade pecudria, em face do
desmatamento (e destocamento) de area estimada
em 6 (seis) hectares de capoeira, considerada de
preservacdo permanente, situada as margens do
Cérrego Barra Nova e do Rio Jequitinhonha, sem
autorizacdo do érgao competente.

Alega o impetrante que a diferenca entre floresta
e capoeira ndo permite a aplicacdo do art. 25 do
Decreto 3.179/1999.

O pedido de liminar foi deferido a fls. 68/70
e foram prestadas as informacbes pela autoridade
impetrada (fls. 84-91).

O Procurador Regional da Republica pugnou pela
denegacéo da seguranca (fls. 219-229).

Ao sentenciar o feito, o ilustre Juiz de 12 instancia
concedeu a seguranca, determinando o cancelamento
do Auto de Infracdo 068065 e Termo de Embargo/
Interdicdo 1320825, bem como a nulidade da multa
aplicada.

Inconformado, apela o Ibama, sustentando,
em suma, o desacerto da sentenca, que contraria as
diretrizes constitucionais de protecdo e preservacao
do meio ambiente. Defende a legalidade da lavratura
do auto de infragao e do termo de interdicao, em face
da infringéncia ao art. 25 do Decreto 3.179/1999, a Lei
4.771/1965 e a Lei 9.605/1998 e a auséncia do direito
liquido e certo do Impetrante.

Foram apresentadas contrarrazdes.

Ha remessa oficial.
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O douto representante do Ministério Publico
reiterou os argumentos do Parquet atuante em
primeiro grau.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pedro Francisco da Silva: —
A sentenca deve ser reformada.

De inicio, ressalte-se que o exercicio de qualquer
atividade econdmica pressupde o atendimento
aos requisitos legais e as limitagdes impostas pela
Administracdo no regular exercicio de seu poder
de policia (STF, RE 349686/PE, Min. Ellen Gracie) e,
segundo a disciplina constitucional, estd subordinado,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia
a defesa do meio ambiente (CF, art. 170, VI), devendo o
Estado buscar o justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, inadmitindo a exploracao
de atividade econdmica que implique degradacéo do
meio ambiente.

Nessa perspectiva, para que o impetrante,
pecuarista, pudesse desmataraareade sua propriedade
privada as margens do Cérrego Barra Nova e do Rio
Jequitinhonha seria necessédrio obtencdo de prévia
licenca ambiental do Estado, pois incumbe ao Poder
Publico zelar pela incolumidade e preservacao do meio
ambiente, em face de expressa disposicdo inserta na
Carta Politica de 1988, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

*Participaram do julgamentos os Exmos. Srs. Des. Federais Jodo
Batista Moreira e Selene Maria de Almeida.
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Nesse sentido é a jurisprudéncia do colendo
Supremo Tribunal Federal, como se colhe dos seguintes

Ementa: Meio ambiente. Direito a preservagcdo
de sua integridade (CF, art. 225). Prerrogativa
qualificada por seu cardter de metaindividualidade.
Direito de terceira gera¢do (ou de novissima
dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade
- necessidade de impedir que a transgressdo a esse
direito faga irromper, no seio da coletividade, conflitos
intergeneracionais. Espacos territoriais especialmente
protegidos (CF, art. 225, § 19 lll) (..) A questdo
da precedéncia do direito a preservagcdo do meio
ambiente: uma limitacdo constitucional explicita a
atividade econémica (CF, art. 170, V) (....)

Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um
tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima
dimensdo), que assiste a todo o género humano
(RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado e a propria
coletividade, a especial obrigacdo de defender e
preservar, em beneficio das presentes e futuras
geragbes, esse direito de titularidade coletiva e
de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O
adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel,
representa a garantia de que nao se instaurardo,
no seio da coletividade, os graves conflitos
intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao
dever de solidariedade, que a todos se impde, na
protecao desse bem essencial de uso comum das
pessoas em geral. Doutrina. A atividade econémica
ndo pode ser exercida em desarmonia com os
principios destinados a tornar efetiva a protegao
ao meio ambiente. - A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses
empresariais nem ficar dependente de motivagées de
indole meramente econémica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econémica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, estd subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
“defesa do meio ambiente” (CF, art. 170, VI), que traduz
conceito amplo e abrangente das no¢des de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de
carater legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para
que ndo se alterem as propriedades e os atributos
que lhe séo inerentes, o que provocaria inaceitavel
comprometimento da saude, seguranca, cultura,
trabalho e bem-estar da populagao, além de causar
graves danos ecoldgicos ao patriménio ambiental,
considerado este em seu aspecto fisico ou natural.
A questédo do desenvolvimento nacional (CF, art. 3°,
I) e a necessidade de preservacdo da integridade
do meio ambiente (CF, art. 225): o principio do
desenvolvimento sustentdvel como fator de
obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias
da economia e as da ecologia. - O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado
de carater eminentemente constitucional, encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de
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obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto,
a invocacdo desse postulado, quando ocorrente
situacdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja
observancia ndao comprometa nem esvazie o
conteudo essencial de um dos mais significativos
direitos fundamentais: o direito a preservagao do
meio ambiente, que traduz bem de uso comum da
generalidade das pessoas, a ser resguardado em
favor das presentes e futuras geracoes.

(....) - E licito ao Poder Publico - qualquer que
seja a dimenséo institucional em que se posicione
na estrutura federativa (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar
ou permitir a execucdo de obras e/ou a realizacdo
de servicos no ambito dos espacos territoriais
especialmente protegidos, desde que, além de
observadas as restricoes, limitagcdes e exigéncias
abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte
comprometida a integridade dos atributos que
justificaram, quanto a tais territorios, a instituicao de
regime juridico de protecdo especial (CF, art. 225, §
10, 111).

(ADI3540 MC, rel. Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, julgado em 1°/09/2005, DJ 03/02/2006 PP-14
Ement Vol-2219-03 PP-528). (Grifos nossos.)

Agravo regimental. Suspensdo de tutela
antecipada. Importagdo de pneumdticos usados.
Manifesto interesse publico. Grave lesdo a ordem e a
saude publicas.

I. Esgotamento da instancia recursal como
pressuposto para formulacéo de pedido de
suspensdao de tutela antecipada. Desnecessidade.
Preliminar rejeitada. Precedentes.

II. Lei 8.437/1992, art. 4.° Suspensao de liminar
que deferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal. Critérios legais.

lll. Importacdo de pneumaticos usados.
Manifesto interesse publico. Dano ambiental.
Demonstracdo de grave lesdao a ordem publica,
considerada em termos de ordem administrativa,
tendo em conta a proibicdo geral de ndo importacao
de bens de consumo ou matéria-prima usada.
Precedentes.

IV. Ponderagdo entre as exigéncias para
preservagdo da satde e do meio ambiente e o
livre exercicio da atividade econémica (art. 170 da
Constituicao Federal).

V. Grave les@o a ordem publica, diante do
manifesto e inafastdvel interesse publico a satide e ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225
da Constitui¢do Federal). Precedentes.

VI. Questdao de mérito. Constitucionalidade
formal e material do conjunto de normas (ambientais
e de comércio exterior) que proibem a importacéao
de pneumadticos usados. Pedido suspensivo de
antecipagao de tutela recursal. Limites impostos
no art. 4° da Lei 8.437/1992. Impossibilidade de
discussao na presente medida de contracautela.

VII. Agravo regimental improvido.
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(STA 118 AgR, rel. Min. Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, julgado em 12/12/2007, DJe-36 Public
29/02/2008 Ement Vol-2309-01 PP-1) (Grifos
Nossos.)

Desse modo, revela-se legitimo ao Estado, ao
exercer o poder de policia administrativa, interditar a
propriedade privada - o que ndo significa impedir o
exercicio da atividade pecuarista, o que nao ocorreu
-, em face da violacdo as leis que disciplinam a
preservacao do meio ambiente, especificadas no auto
infracdo e termo de interdicdo (fls. 22/23), cujo teor
transcrevemos abaixo:

Lei 9.605/1998

Art. 38. Destruir ou danificar floresta
considerada de preservacdo permanente, mesmo
que em formacao, ou utilizd-la com infringéncia das
normas de protegao:

Pena - detengao, de um a trés anos, ou multa,
ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a
pena serd reduzida a metade.

Decreto 3.179/1999:

Art. 25.  Destruir ou danificar floresta
considerada de preservacdo permanente, mesmo
que em formacéo, ou utilizd-la com infringéncia das
normas de protecao:

Multa de R$1.500,00 (mil e quinhentos reais)
a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por hectare ou
fracéo.

Lei 4.771/1965

Art. 9°. Art. 2° Consideram-se de preservacao
permanente, pelo sé efeito desta Lei, as florestas e
demais formas de vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima sera: (Redacdo dada pela Lei
7.803 de 18/07/1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua
de menos de 10 (dez) metros de largura; (Redacdo
dada pela Lei 7.803 de 18/07/1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para 0s cursos
d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura; (Redacdo dada pela Lei 7.803 de
18/07/1989)

3 -de 100 (cem) metros para os cursos d'adgua
que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura; (Redacdo dada pela Lei 7.803 de
18/07/1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para 0s cursos
d'dgua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura; (Redacéo dada pela
Lei 7.803 de 18/07/1989).

Constata-se, portanto, a auséncia de direito
liquido e certo do Impetrante ao desmatamento e
destocamento de vegetacdo as margens do Cérrego
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Barra Nova e do Rio Jequitinhonha, sem a prévia
autorizacao da autoridade administrativa competente,
bem como a legitima atuacdo dos agentes de
fiscalizacdo do meio ambiente, em face da pratica, pelo
impetrante, de ato contrdrio a legislacdo disciplinadora
da matéria ambiental.

Registre-se, por oportuno, que a atuacao fiscali-
zadora do Ibama encontra respaldo na Lei 6.938/1981,
e, quanto a competéncia comum dos entes federativos
(Constituicdo da Republica, art. 23, VI), a conservagéo
do meio ambiente ndo se prende a situagdes geogrdficas
ou referéncias histdricas, extrapolando os limites impos-
tos pelo homem. A natureza desconhece fronteiras poli-
ticas. Os bens ambientais séo transnacionais.(...) (REsp
588022/SC, Primeira Turma, Min. José Delgado, DJ
05/04/2004, p. 217).

No caso dos autos, a ado¢do da medida dréstica
de interdicdo da propriedade, previamente ao exerci-
cio do contraditério e da ampla defesa em processo
administrativo, excepcionalmente, ndo configura ile-
galidade, devendo esses direitos constitucionais asse-
gurados aos litigantes ser exercidos posteriormente,
como de fato o foram, consoante copia do processo
administrativo (fls. 92/163).

Assim, deve ser reformada a sentenca, porque
ausente qualquer lesdo a direito liquido e certo do
impetrante, uma vez que o uso da propriedade privada
e o exercicio de atividade pecuaria ndo se pode dar
em prejuizo da incolumidade do meio ambiente, ao
contrdrio, deve observar a limitacdo administrativa
imposta a propriedade privada localizada as margens
de rios, com vistas a protecdo das aguas, na medida em
que evita o assoreamento dos rios, além da protecao
do solo, como bem explicita o apelante em sua peca
recursal, ao citar a doutrina de Paulo Affonso Leme
Machado a fls. 259.

Sobre o assunto, confira-se alguns precedentes
jurisprudenciais:

Processual Civil e Ambiental. Agdo civil
publica. Auséncia de prequestionamento. Incidéncia,
por analogia, da Sumula 282 do STF. Fungdo social
e fungdo ecoldgica da propriedade e da posse.
Areas de preservacd@o permanente. Reserva legal.
Responsabilidade objetiva pelo dano ambiental.
Obrigagdo propter rem. Direito adquirido de poluir.

()

IIl. Inexiste direito adquirido a poluir ou
degradar o meio ambiente. O tempo é incapaz
de curar ilegalidades ambientais de natureza
permanente, pois parte dos sujeitos tutelados - as
geracdes futuras - carece de voz e de representantes
que falem ou se omitam em seu nome.

Ill. Décadas de uso ilicito da propriedade rural
nao dao salvo-conduto ao proprietario ou posseiro
para a continuidade de atos proibidos ou tornam
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legais praticas vedadas pelo legislador, sobretudo
no ambito de direitos indisponiveis, que a todos
aproveita, inclusive as geracdes futuras, como é o
caso da protecdo do meio ambiente.

IV. As APPs e a Reserva Legal justificam-
se onde ha vegetacdo nativa remanescente, mas
com maior razdo onde, em consequéncia de
desmatamento ilegal, a flora local ja ndo existe,
embora devesse existir.

V. Os deveres associados as APPs e a Reserva
Legal tém natureza de obrigacdo propter rem, isto é,
aderem ao titulo de dominio ou posse. Precedentes
do STJ.

VI. Descabe falar em culpa ou nexo causal,
como fatores determinantes do dever de recuperar
a vegetacdo nativa e averbar a Reserva Legal por
parte do proprietario ou possuidor, antigo ou novo,
mesmo se o imovel ja estava desmatado quando
de sua aquisicdo. Sendo a hipotese de obrigacao
propter rem, desarrazoado perquirir quem causou
o dano ambiental in casu, se o atual proprietario ou
os anteriores, ou a culpabilidade de quem o fez ou
deixou de fazer. Precedentes do STJ.

VII. Recurso Especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 948.921/SP, rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 23/10/2007, DJe
11/11/2009). Grifos nossos.

Desapropria¢do  direta.  Imdvel  situado
na Estagdo Ecoldgica Juréia-Itatins. Indenizagéo
pela cobertura floristica. Impossibilidade. Area
de preservagdo permanente.  Impossibilidade
de exploragdo econémica anterior ao decreto
expropriatério. Violacgo ao art. 535, do CPC.
Inocorréncia. Recurso especial. Prematuro. Auséncia
de esgotamento da instdncia ordindria. Ndo
conhecimento.

()

Ill. Restou assentado no v. aresto hostilizado
que: Mesmo antes da implantacdo da Estagao
Ecolégica de Juréia-ltatins, os expropriados, por
forca do Codigo Florestal, ja nao podiam usufruir em
sua integralidade da area objeto da acéo, posto que
considerada de preservacao permanente.

De fato, as florestas e demais formas de
vegetagdo natural, localizadas ao longo dos cursos
e reservatorios de dgua, nas elevagées, nas encostas,
nas restingas, nas bordas de tabuleiros ou chapadas,
nas altitudes acima de 1.800 metros, encontram-
se protegidas e ndo podem ser utilizadas, porque
submetidas a regime de preservagdo, conforme art.
29, do Cédigo Florestal (Lei 4.771/1965), em seu art.
2. Isso equivale a dizer que jd existia, anteriormente,
por introducdo do Cédigo Florestal, clara limita¢do
administrativa (...)” (fls.1.983).

()

(AgRg no REsp 873.179/SP, rel. Min. Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 21/05/2009, DJe
29/06/2009.)
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Constitucional e Ambiental. Dano ambiental.
Perigo de danos decorrentes irreversiveis. Necessidade
de recuperagé@o. Urgéncia. Determinagdo liminar.
Possibilidade.

I. A recuperacdo dos danos ambientais cau-
sados encontra amparo nos principios do poluidor-
pagador e da reparagao integral, que informam o
direito ambiental. Caso em que se impde ao réu, por
decisdo liminar, a adogao de medidas urgentes para
a recuperagdo de desmatamento realizado ao longo
de rio, a fim de evitar o assoreamento e erosées de-
correntes da falta de protegdo natural da vegetagdo,
pois, do contrdrio, esses prejuizos decorrentes podem
se tornar irreversiveis.

Il. Agravo de instrumento a que se da
provimento.

(AG 2004.01.00.044993-4/RO0, rel. Des. Federal
Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta Turma, DJ p.50
de 26/02/2007). Grifo nosso.

Processual Civil e Administrativo. Mandado de
seguran¢a. Documentagdo juntada inoportunamente.
Desconsideragao. Inépcia da inicial por falta de pedido
néo configura. Autorizagdo para desmatamento de
drea rural. Falta de requisitos. Indeferimento.

I. Direito liquido e certo, para fins de
mandado de seguranca, tem natureza processual,
no sentido de ser comprovado de plano, por prova
documental. Assim, os documentos juntados apos a
prolacao da sentenca nao podem ser considerados
no julgamento do recurso de apelagao.

II. Identificado o pedido principal, de igual
teor da postulacdo de liminar, ndo se ha de falar em
inépcia do petitério inicial.

Ill. A licenca para exploracdo de propriedade
rural com drea reservada e gravada com a clausula
de preservagdo permanente ndo assegura
ao proprietdrio da terra a autorizacdo para o
desmatamento permanente.

IV. Da mesma forma, a anterior emissao de
autorizacdes temporarias para desmatamento nao
vincula a Administracdo a emissao de outras, salvo
em caso de preenchimento dos requisitos previstos
na legislacdo vigente pertinente.

V. Negativa que ndo ofende direito liquido e
certo dos impetrantes.

VI. Preliminar rejeitada e recurso de apelagdo
a que se nega provimento.

(AMS 91.01.00246-5/BA, rel. Des. Federal

Jirair Aram Meguerian, Segunda Turma, DJ p.14 de
15/06/2000.)

Ante o exposto, dou provimento a apelagdo
e a remessa oficial para, reformando a sentenca de
primeiro grau, denegar a seguranca.

E o meu voto.
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Sexta Turma

Numeragdo Gnica: 0006059-53.1998.4.01.3801
Apelacao Civel 1998.38.01.006016-4/MG

Relator:

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Apelante: Universidade Federal de Juiz de Fora - UFJF/MG

Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelada: Catia Aparecida Lopes

Advogados: Dr. Francisco César de Oliveira Sena e outro

Remetente: Juizo Federal da 12 Vara da Subsecao Judiciaria de Juiz de Fora/MG
Publicacao: e-DJF1 de 07/06/2010, p. 275

Ementa

Civil. Responsabilidade civil. Dano moral. Universidade Federal de Juiz de Fora (Hospital Universitdrio). Enfermeira
agredida em servi¢o. Omissdo da administracdo em prover a seguranca dos servidores. Reparagdo devida.

I. Compete a Administracao prover a seguranca de seus servidores no ambiente de trabalho, mormente quando
a atividade desenvolvida envolve atendimento ao publico, em situagdes de estresse, como no caso de atendimento

ambulatorial em hospital universitario.

Il. Verificada a omissao na vigilancia, do que resultou a agressao de que foi vitima a autora, resta configurado o
nexo de causalidade entre a conduta omissiva e o dano sofrido, e, em consequéncia, o dever de indenizar.

lll. Condenacao em valor razoavel, que se mantém.

IV. Apelacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora e remessa oficial desprovidas.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.

62 Turma do TRF 12 Regido - 03/05/2010.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Trata-se de acdo de reparacdo de dano moral ajuizada
por Catia Aparecida Lopes contra a Universidade
Federal de Juizde Fora (UFJF), pleiteando a condenacédo
da ré ao pagamento de quantia a ser arbitrada pelo
juizo, além de honordrios advocaticios, estes, a base de
20% sobre o valor da condenacao.

A autora afirmou que era enfermeira chefe do
Hospital Universitario da UFJF e que, no dia 5 de marco
1997, por volta das 22h40min, uma senhora chamada
Angela Maria de Souza, com sinais de embriaguez,
segundo afirma (fls. 4)

(...) invadiu o Hospital e chegando até a
enfermaria de mulheres comecou a discutir com
a funcionaria, momento em que a requerente

< <

SUMARIO [»

interviu (sic), pois como responsavel pela seguranca
dos pacientes, pediu que a invasora se retirasse,
obtendo como resposta um néo e varios palavroes e
ameacas pegou o telefone para chamar o seguranca
quando foi agredida com um tapa no rosto dado
pela invasora.

Aduz que é da ré a responsabilidade pela
agressdo sofrida, pois a Administracdo negligenciou o
controle de acesso de pessoas ao hospital, ensejando
que qualquer pessoa, a qualquer hora, adentrasse
nas dependéncias do hospital, colocando em risco a
integridade de funciondrios e pacientes.

Citada, a ré apresentou contestacdo alegando
que o incidente se deveu ao comportamento acintoso
da autora, ao abordar a pessoa que teria invadido o
hospital. Acrescenta que a situacdo foi prontamente
enfrentada e contornada pelo vigilante que estava a
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postos no local e que, em razdo da culpa exclusiva da
autora no evento, deve ser rejeitado o pedido.

Conclui, informando que o procedimento
criminal instaurado em razéo dos fatos foi extinto, em
virtude de a autora nao ter formulado representacgao
criminal, necessdria ao prosseguimento da acao
penal, razdo pela qual entende que tal circunstancia
implica reconhecimento do perddo da vitima, e,
consequentemente, a cessacdo de qualquer outro
efeito.

Por sentenca que se encontra as fls. 87/90, o
ilustre Juiz Federal da 12 Vara da Subsecédo Judiciaria
de Juiz de Fora (MG), Dr. José Wilson Ferreira Sobrinho,
julgou procedente o pedido e condenou a ré ao
pagamento da quantia de R$ 3.000,00 (trés mil reais),
acrescida de juros e correcdo monetdria, além de
honorarios advocaticios, que foram fixados em 10%
(dez por cento) sobre o valor da condenacao.

A sentenca foi submetida ao duplo grau de
jurisdicdo obrigatério, e, inconformada, a UFJF
interpde apelacao, repisando os mesmos argumentos
expendidos na contestacdo, ressaltando que o evento
ocorreu em virtude do comportamento inadequado da

autora em relagao a pessoa que a agrediu.
Em contrarrazées, a autora

desprovimento do recurso.

pugna pelo

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Como visto do relatorio, a Universidade Federal de Juiz
de Fora foi condenada ao pagamento de indenizacao
por danos morais a autora Catia Aparecida Lopes, em
decorréncia de agressdo sofrida durante o exercicio
da funcdo de enfermeira, no Hospital Universitario,
mantido pela Universidade.

Ao sentenciar, o magistrado se valeu da seguinte
fundamentacéo (fls. 88/89):

1. Preciso, de logo, o seguinte ponto: a autora
foi efetivamente agredida fisicamente dentro do seu
local de trabalho (Hospital Universitario da UFJF)
no momento em que desempenhava seu mister
profissional (enfermagem). Isto se encontra provado
pelos depoimentos existentes nos autos.

2. O que remanesce para exame é o angulo
ligado a culpa, ou nao, da ré na medida em que o

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira
Alves e o Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira
(convocado).
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caso concreto aponta para uma eventual existéncia
de omissao relativamente ao fator seguranca de
seus servidores durante a prestacao de servico.

3. E isto é assim porque a responsabilidade
objetiva ndo se pde, uma vez que a autora foi
agredida por pessoa estranha aos quadros funcionais
daré.

4. Afasto, inicialmente, a tentativa daré, ainda
que de forma pouco explicita (folhas 81, §§ 4°, 50 e
6°), encontravel em suas razodes finais, no sentido de
imputar a autora o ocorrido. Isto ndo é aceitavel.

5. Ndo se pode, a evidéncia, inverter a
equacdo da responsabilidade para fazer recair
sobre os ombros da autora a responsabilidade pela
agressao que sofreu.

6. Na verdade, a UFJF tem indiscutivel
culpa no ocorrido, uma vez que ndo é crivel, como
pretende a testemunha César Damasceno (folhas
67/68 dos autos), que um vigilante ndo tenha como
fungdo primordial impedir a entrada de pessoas com
as caracteristicas comportamentais da agressora.

Tal tarefa ndo pode ser deslocada para
uma recepcionista (como a testemunha referida
afirmou em seu depoimento). Se assim fosse, entao
qual seria a utilidade de um vigilante no Hospital
Universitario?

7. Francamente: se o Hospital Universitario
tem recepcionista (que segundo a testemunha
César Damasceno teria a fungdo estranha de
controlar a entrada de pessoas no Hospital), qual
seria a explicagao plausivel para o fato de o vigilante
de servico na noite do ocorrido atender ligagoes
versando consultas sobre pacientes internados no
Hospital Universitario (fls. 67 dos autos)? Serad que
esta é a tarefa de um vigilante?

8. Ora, a seguranca do Hospital Universitario
falhou fragorosamente. A autora ndo cabia o 6nus de
se encolher dentro de um minusculo espaco (posto
de enfermagem) para néo ser agredida, como pensa
a ré em suas razoes finais (fls. 81 dos autos).

9. A ré é que deveria fazer com que seus
vigilantes desempenhassem adequadamente sua
funcdo: impedindo agressdes no interior do Hospital
Universitario, ndo falando ao telefone enquanto tais
agressoes sdo feitas.

10. Patente, portanto, a culpa da ré, apesar do
seu retorico esforco de defesa.

Entendo que a sentenca ndo merece qualquer
reparo, pois ficou constatada a incuria da ré, ao deixar
de prover a seguranca dos servidores que atuam em
suas dependéncias.

E sabido que atividade relacionada ao
atendimento ao publico gera inUmeras situacdes de
estresse entre servidores e usudrios do servico, como
no caso de atendimento ambulatorial em hospital
universitario e, nao raro, ocorrem situagbes como a
descrita nos autos.
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No mesmo Hospital Universitirio onde a
autora exercia suas atividades, é possivel constatar
varios tipos de ocorréncia, todas elas a exigir pronta
intervencdo da seguranca, conforme anotagoes feitas
pelos profissionais de satide que ali trabalhavam (fls.
46-50 e 53-55).

Sendo assim, cabe a Administracdo a tomada
de providéncias para prevenir tais situacdes, com a
implantacao de servico de seguranca eficiente. Ndo o
fazendo, corre o risco de ser responsabilizada por fato
COmMoO O que ocorreu com a autora, a qual foi agredida
nas dependéncias de hospital publico, durante o
expediente de trabalho.

Desse modo, comprovado o nexo de causalidade
entre o ato ilicito e o dano sofrido, deve a ré ser

condenada a reparar o dano de que foi vitima a
autora.

Quanto ao valor da indenizacdo, embora certo
que a condenacdo por dano moral ndo deve ser
fixada em valor excessivo, gerando enriquecimento
sem causa, hao pode, entretanto, ser arbitrada em
valor irrisério, incapaz de propiciar reparacao do dano
sofrido e de inibir o causador do dano a futuras praticas
da mesma espécie.

No caso, entendo que a condenacdo ao
pagamento de quantia R$ 3.000,00 (trés mil reais) se
mostra adequada para reparar o dano sofrido.

Ante o exposto, mantenho a sentenca e nego
provimento a apelacédo e a remessa oficial.

E 0 meu voto.

Sétima Turma

Numeracdo tnica: 0010797-39.2001.4.01.3200
Apelacdo Civel 2001.32.00.010818-0/AM

Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Apelante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Apelado: Sweda Sistemas Eletronicos da Amazonia Ltda.
Advogados: Dr. Raymundo Nonato Botelho de Noronha e outros
Remetente: Juizo Federal da 22 Vara/AM

Publicacao: e-DJF1 de 04/06/2010, p.168

Ementa

Tributdrio. Zona Franca de Manaus (Suframay). Imposto de Importagéo. DL 288/1967. Importagdo de insumos para caixas
registradoras e balancas eletrénicas. Projeto incentivado aprovado: isen¢éo onerosa (CF, art. 40). Aliquota reduzida
(isengdo parcial). Aplicagdo da legislagéo superveniente: impossibilidade. Ato juridico perfeito. Direito adquirido (art. 178
CTN). Confiangca mutua protegida. Boa-fé objetiva.

I. Aprovado o projetoindustrial deempresainstaladanaZonaFrancade Manaus pelo Conselho de Administracdo
da Suframa, com expedigao de resolucao, aplicando a reducao de aliquota do Imposto de Importacdo (DL 288/1967.
art. 7°, §8§ 4° e 7°), em funcdo de determinadas condicdes e para determinada finalidade e por prazo certo, nos
termos do art. 40 do ADCT CF/1988, tem-se caracterizada isencao fiscal parcial a titulo oneroso.

Il. Ndo existindo, a época em que aplicada pela resolucdo da Suframa a reducdo do Imposto de Importacdo
para producdo de caixas registradoras e balancas eletrénicas, qualquer norma legal definindo tais produtos e
seus insumos como produtos de informdtica, a posterior classificacdo desses produtos como de informatica nao é
justa causa juridica suficiente a revogacao do incentivo fiscal concedido a titulo oneroso, que, incorporando-se ao
patrimonio do contribuinte, configura ato juridico perfeito e constitui direito adquirido.

I1l. Em respeito ao principio da boa-fé objetiva e com a aplicagao do principio da confianca reciproca protegida
(incompativel com o elemento surpresante), o fisco ndo pode revogar beneficio oneroso com fundamento em
norma superveniente, ndo havendo falar em retroacdo de norma tributdria em prejuizo do contribuinte.
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IV. Apelacao e remessa oficial nao providas.

Acdrddos: inteiros teores

V. Pecas liberadas pelo relator, em 25/05/2010, para publicacdo do acérdéo.

Acdrdao

Decide a Turma negar provimento a apelacdo e a remessa oficial por unanimidade.

72 Turma do TRF 12 Regido - 25/05/2010.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral:
— Por inicial ajuizada em 09/10/2001, Sweda Sistema
Eletronicos da Amazonia Ltda., empresa localizada na
Zona Franca de Manaus, pediu seguranca preventiva,
com liminar, contra ato dos Inspetores de Alfandega
da Receita Federal no Aeroporto Internacional
Eduardo Gomes de Manaus e no Porto de Manaus,
objetivando recolher o Imposto de Importacdo sobre
insumos estrangeiros empregados na fabricacdo de
caixas registradoras eletrénicas e balangas eletrénicas,
remetidas para outra localidade do territério nacional,
com a reducdo de 88% da aliquota (Decreto-Lei
288/1967, com redacdo pela Lei 8.387/1991 c/c item I
da Resolucdo Suframa 197/1993).

Disse que caixaregistradora e balancas eletrénicas
ndo sao bens de informética, razdo por que os insumos
nelas empregadas fazem jus ao beneficio da aliquota
reduzida de Imposto de Importacdo de 88%, conforme
dispds a Resolucdo Suframa 197, de 29/03/1993 (fls.
28/9), que aprovou seu projeto industrial (fls. 28/9).

Liminar deferida (fls. 71/4), negado seguimento
ao AG 2001.01.00.044864-7, com transito em julgado.

Nas informacdes, ambas as autoridades (fls.
80/95; 100/12) alegaram: as caixas registradoras e
balancas eletrénicas sao bens de informatica, conforme
dispée a Portaria Interministerial MCT/MPO 117, de
11/04/1997, razao por que lhes é aplicavel o coeficiente
varidvel de Imposto de Importacdo (conforme art. 7°,
§ 1°, do Decreto-Lei 288/1967, com a redacdo pela
Lei 8.387/1991), ndo a aliquota reduzida de 88%; a
Resolucdo Suframa 197/1993 é ilegal, porque a Lei
7.232, de 29/10/1984, enquadra tais produtos como
bens de informética; a referida resolucéo, ao aprovar
o projeto industrial da impetrante, ndo lhe poderia ter
concedido beneficio fiscal, o que sé pode ser feito por lei.

O MPF (fls. 145/8) opinou pela denegacdo da
seguranca.

Por sentenca (fls. 151/8) datada de 19/05/2003,
o Juiz Federal Vallisney de Souza Oliveira, da 22 Vara/
AM, concedeu a seguranga para que os impetrados
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se abstenham de autuar a impetrante para haver as
diferen¢as do Imposto de Importagdo incidente sobre
insumos estrangeiros empregados na fabricacdo de
caixas-registradoras e balancas eletrénicas remetidas
para outras localidades do territdrio nacional, quando a
exigibilidade reduzida desseimposto tenhasido calculada
mediante a utilizagéo do coeficiente fixo de 88%, porque
somente por lei federal podem ser modificados os critérios
que disciplinam ou venham disciplinar a aprovagéo dos
projetos na Zona Franca de Manaus (paragrafo Unico do
art. 40 do ADCT).

Com remessa oficial.

A FN
informacoes.

apela (fls. 167/77), repisando as

Sem contrarrazodes (fls. 19-v).
A PRR (fls. 184/92) nao quis opinar.
E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral:
— Esclarece a impetrante que foi intimada pelo fisco,
em set/2001 (fls. 63), para refazer os Demonstrativos
de Coeficiente de Reducao do Imposto de Importacdo
com a utilizacdo do coeficiente varidvel, contra o que se
opos (fls. 65/7), havendo, ainda sim, nova intimacéo (fls.
69) para o refazimento dos calculos. Dai a impetracao
preventiva para que ndo autuada em razdo da utilizagdo
(equivocada para o fisco) do coeficiente reduzido do
imposto de importacdo de 88%. Estes, os termos da
intimacao (fls. 63) (grifo):

Intimamos o contribuinte a atender (..) as
seguintes exigéncias:

1) Refazer os Demonstrativos de Coeficiente de
Redugdo do Imposto de Importagéo (DCR) 109/1996,
633/1996, 2715/1996, 3845/1996, 4358/1996,
0805/1996, 0805/1997, 0806/1997, 4720/1997 e
61/21/1997, apurando os campos de 16 a 20 e o

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Reynaldo
Fonseca e Catéo Alves.
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campo 25, correspondentes aos valores de custos de
componentes nacionais, componentes importados,
salarios e ordenados, encargos sociais e trabalhistas
e ao resultado de cdlculo do valor do coeficiente de
redugdo varidvel. (...)

A aprovacdo de projetos industriais pelo
Conselho de Administracdo da Suframa (o que ocorre
por meio de resolucdo) é requisito para que a empresa
produtora de bens na ZFM possa usufruir da reducao
do Imposto de Importacdo em 88% (coeficiente fixo)
(art. 7°, § 4°, do Decreto-Lei 288, de 29/02/1967), salvo
para os bens de informatica (que estardo sujeitos a
coeficiente varidvel - art. 2° da Lei 8.387/1991 c/c art.
7°,§ 1°, do DL 288/1967), sendo devida tal reducédo a
produtos industrializados previstos no projeto aprovado
pelo Conselho de Administragdo da Suframa (art. 7°, § 7°,
do Decreto-Lei 288/1967):

Os produtos industrializados na Zona Franca
de Manaus, salvo os bens de informdtica e os veiculos
automoveis, tratores e outros veiculos terrestres,
suas partes e pecas, excluidos os das posi¢des 8711
a 8714 daTarifa Aduaneira do Brasil (TAB), e respecti-
vas partes e pecas, quando dela sairem para qualquer
ponto do Territério Nacional, estardo sujeitos a
exigibilidade do Imposto sobre Importagdo relativo a
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
secundarios e de embalagem, componentes e outros
insumos de origem estrangeira neles empregados,
calculado o tributo mediante coeficiente de redugédo
de sua aliquota ad valorem, na conformidade do
§ 1° deste artigo, desde que atendam nivel de
industrializacdo local compativel com processo
produtivo basico para produtos compreendidos na
mesma posicao e subposicdo da Tarifa Aduaneira
do Brasil (TAB)” (Redagdo dada pela Lei 8.387, de
30/12/1991.)

()

§ 4° Para os produtos industrializados na Zona
Franca de Manaus, salvo os bens de informdtica e
os veiculos automoveis, tratores e outros veiculos
terrestres, suas partes e pecas, excluidos os das
posicoes 8711 a 8714 da Tarifa Aduaneira do Brasil
(TAB), cujos projetos tenham sido aprovados pelo
Conselho de Administracdo da Suframa até 31 de
margo de 1991 ou para seus congéneres ou similares,
compreendidos na mesma posicdo e subposicdo
da Tarifa Aduaneira do Brasil (TAB), constantes de
projetos que venham a ser aprovados, no prazo
de que trata o art. 40 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, a redugdo de que trata
o caput deste artigo serd de oitenta e oito por cento.
(Redacao dada pela Lei 8.387, de 30/12/1991.)

(o)

§ 7° Areducdo do Imposto sobre Importacgdo, de
que trata este artigo, somente serd deferida a produtos
industrializados previstos em projeto aprovado pelo
Conselho de Administracdo da Suframa (....)"(Redacao
dada pela Lei 8.387, de 30/12/1991.)
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Os bens de informéatica gozavam, e ainda gozam,
entdo, de disciplina prépria mediante incentivo de
reducdo do Imposto de Importacdo nos termos do art.
2° da Lei 8.387/1991 (coeficiente varidvel):

Art. 2° Aos bens do setor de informdtica,
industrializados na Zona Franca de Manaus, serdo
concedidos, até 29 de outubro de 1992, os incentivos
fiscais e financeiros previstos na Lei 8.248, de 23 de
outubro de 1991, atendidos os requisitos estabelecidos
no§7°doart.7°do Decreto-Lei 288, de 28 de fevereiro de
1967, com a redag¢do dada por esta lei. (Regulamento)
(Vide Lei 11.077, de 2004) (Regulamento).

§ 1° Apds 29 de outubro de 1992, os bens
referidos neste artigo, industrializados na Zona
Franca de Manaus, quando internados em outras
regides do Pais, estardo sujeitos a exigibilidade do
Imposto sobre Importagdo relativo a matérias-primas,
produtos intermedidrios, materiais secundarios e
de embalagem, componentes e outros insumos, de
origem estrangeira e nele empregados, conforme
coeficiente de redugdo estabelecido no § 1° do art. 7°
do Decreto-Lei 288, de 28 de fevereiro de 1967, com a
redagdo dada pelo art. 1° desta lei. (Vide Lei 11.077,
de 2004.)

Esta, a formula de afericao do coeficiente varidvel
aplicdvel aos bens de informdtica (Decreto-Lei
288/1967):

Art. 7°(....)

§ 1° O coeficiente de reducdo do imposto sera
obtido mediante a aplicacdo da férmula que tenha:
(Paragrafo incluido pela Lei 8.387, de 30.12.1991)

| - no dividendo, a soma dos valores de
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
secundarios e de embalagem, componentes e outros
insumos de producdo nacional e da mao-de-obra
empregada no processo produtivo; (Inciso incluido
pela Lei 8.387, de 30.12.1991)

I - no divisor, a soma dos valores de
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais
secundarios e de embalagem, componentes e
outros insumos de producdo nacional e de origem
estrangeira, e da mado-de-obra empregada no
processo produtivo. (Inciso incluido pela Lei 8.387,

de 30.12.1991)
A Resolucdo Suframa 197, de 29/03/1993
(fls. 28/9) aprovou o projeto industrial da autora,
declarando utilizdvel a aliquota reduzida de 88%
para as caixas registradoras e balangas eletrénicas
(pelo prazo do art. 40 do ADCT - 25 anos a partir da
promulgacao da CF/1988, prazo acrescido de 10 anos
pelo art. 92 do ADCT), com a seguinte redacao (grifei)
(a época, portanto, a Suframa entendeu que as caixas
registradoras e as balancas eletrénicas nao eram bens

de informatica).
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| - Aprovar o projeto industrial da empresa
Sweda (..) para a producao de balanca eletrénica,
caixaregistradoraeletrénica (... concedendo-lhe pelo
prazo estabelecido no art. 40 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias (...) os beneficios fiscais
previstos no Decreto-Lei 288, de 29 de fevereiro de
1967, regulamentado pelo Decreto 61.244, de 29 de
agosto de 1967, alterado pelo Decreto-Lei 1.435, de
16 de dezembro de 1975, com a nova redacao dada
pela Lei 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

Il — Definir que para a produgdo de balanc¢a
eletrénica (...) caixa registradora eletrénica (...) a
redugdo da aliquota do Imposto de Importagdo
relativo a matérias primas, materiais secundarios
e de embalagem, componentes e outros insumos
de origem estrangeira utilizados nos respectivos
processos de fabricacéo, serd de 88% (oitenta e oito
por cento), conforme § 4° do art. 7° do Decreto-Lei
288/1967, com a redagdo dada pelo art. 1° da Lei
8.387/1991."

Nessa esteira, a impetrante pretende que os
insumos importados empregados na fabricacdo de
caixas registradoras e balangas eletrénicas continuem
sendo tributados com a reducdo da aliquota de
Imposto de Importacdo de 88% (coeficiente fixo) (§ 4°
do art. 7° do Decreto-Lei 288/1967), conforme definido
na resolucdo Suframa que aprovou seu projeto,
ndo tributados com base no coeficiente varidvel do
§ 1° do art. 7° do citado decreto-lei, porque néo se
enquadravam, a mingua de previsao legal em contrdrio,
como bens de informdtica (para os quais se aplica o
coeficiente variavel).

Os §§ 1° e 1°-C do art. 4° da Lei 8.248, de
23/10/1991 (dispbe sobre o setor de informatica)
remeteram o mister de conceituar e classificar bens de
informdtica ao Poder Executivo:

§ 12 O Poder Executivo definird a relagdo dos
bensdequetratao § 1°C, respeitado o disposto no art.
16A desta Lei, a ser apresentada no prazo de trinta
dias, contado da publicacdo desta Lei, com base
em proposta conjunta dos Ministérios da Fazenda,
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
da Ciéncia e Tecnologia e da Integracdo Nacional.
(Redacao dada pela Lei 10.176, de 11.01.2001)
(Regulamento)

()

§ 12C. Os beneficios incidirGo somente sobre
os bens de informdtica e automagdo produzidos de
acordo com processo produtivo bdsico definido pelo
Poder Executivo, condicionados a apresentacdo
de proposta de projeto ao Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. (Pardgrafo incluido pela Lei 10.176, de
11.01.2001)

Nao havia, contudo, a época da Resolucao
Suframa que reconheceu o beneficio fiscal (1993)
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norma que classificasse a caixa registradora e a balang¢a
eletrénica como bens de informética.

Tal classificagdo somente veio com a Portaria
Interministerial do Ministério de Estado da Ciéncia
e Tecnologia e do Ministério do Planejamento e
Orcamento MCT/MPO 117, de 11/04/1997 (Estabelece
roteiroquedefineo contetido bdsicoparaademonstracéo
do relatério demonstrativo necessdrio a avaliagdo do
cumprimento das obrigag¢bes decorrentes da frui¢éo
dos beneficios previstos no art. 2° da Lei 8.387/1991 - fls.
96/8) classificando, no Anexo IV (Demonstrativo do
faturamento dos bens incentivados e do atendimento
dos requisitos do processo produtivo basico),
expressamente a caixa registradora (NCM 8470.50.19)
e a balancga eletrénica (NCM 8423.80.00) como bens
de informdtica (classificacdo mantida na Portaria
Interministerial 134/2001).

A Portaria, portanto, introduziu norma expressa
(editada dentro das atribuicées legais do Poder
Executivo) classificando a caixa registradora e a balanca
eletrénica, como bens de informatica.

A questao nodal a ser resolvida, portanto, é:
1) possuia a Suframa a competéncia para aplicar, em
Resolucdo, tal beneficio fiscal? 2) a superveniéncia
de norma que classificou as caixas registradoras e
as balangas eletrénicas como bens de informatica
possuia o condado de extinguir o beneficio oneroso
anteriormente reconhecido por resolucao da Suframa
a tais produtos?

Quando da edicdo da Resolucdo Suframa 197, de
29/03/1993, que expressamente reconheceu aplicavel
as caixas registradoras e as balancgas eletrénicas a
aliquota de Il de 88%, vigia o § 7° do art. 7° do Decreto-
Lei 288/1967: a) os componentes e matérias-primas
de origem estrangeira empregadas nos produtos
industrializados na ZFM gozam do beneficio de
reducao da aliquota de Imposto de Importacdo em
88%, salvo os bens de informética; b) a reducédo do
imposto serd deferida aos produtos previstos em
projeto aprovado pela Suframa (§7°); ¢) ndo havia, a
época da citada resolucdo, norma que classificasse
as caixas registradoras e as balancas eletrénicas como
bens de informatica.

Em resposta ao primeiro questionamento: a
Suframa, ao estabelecer que caixas registradoras
e as balangas eletrénicas gozariam da reducdo de
aliquota de 88% ndo instituiu isen¢do (foi instituida
por lei anterior [Decreto-Lei 288/1967, art. 7°]), apenas
reconheceu sua aplicacdo a tais produtos no exercicio
da expressa competéncia conferida pelo § 79, art. 7°,
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do Decreto-Lei 288/1967, que nao as classificava como
bens de informatica.

Ademais, a Lei 7.232, de 29/10/1984, que dispde
sobre politica nacional de informética, diferentemente
do que alega a FN, ndo enquadra os referidos produtos
como bens de informatica; a lei sequer os conceitua.

O beneficio fiscal de reducdo da aliquota do
Imposto de Importacdo aplicado (ndo instituido)
pela Suframa é oneroso (concedido em funcdo de
determinadas condicdes e paradeterminadafinalidade)
e concedido por prazo certo (art. 40 do ADCT). Essa
reducao de aliquota é uma isencao parcial ou mitigada
e, por isso, é irrevogavel e imodificavel por lei (art. 178
do CTN):

Art. 178 - A isencéo, salvo se concedida por
prazo certo e em funcao de determinadas condigoes,
pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no inciso Ill do art.
104. (Redacdo dada pela Lei Complementar 24, de
07.01.1975)

O beneficio fiscal oneroso concedido por prazo
certo se incorpora ao patrimonio do contribuinte,
gerando direito adquirido:

Tributdrio. Isen¢do onerosa e com prazo
certo (...) Cumprimento das condi¢bes legalmente
estabelecidas. (...)

I. As isencdes tributdrias onerosas e com
prazo determinado (..) tém aptiddo para gerar
direito adquirido, desde que cumpridas as condi¢des
legalmente estabelecidas.

()

(STJ, AgRg no Ag 600761/MG, T2, rel. Min.
Jodo Otavio de Noronha, DJ 19/09/2005, p. 265)

Nesse sentido, a jurisprudéncia dessa Corte:

Tributdrio. Imposto de importagdo. Resolug¢do
Suframa. Isen¢do com encargo. Revogagdo.
Impossibilidade. Percentual de redugdo do tributo.
Aplicacéo da legislacdo vigente no ato de concessdo
do beneficio.

I. Nos termos dos arts. 178 e 179 do CTN, a
isencdo concedida com encargo e a prazo certo
assume natureza contratual e, por conseguinte, deve
respeitar os termos e os limites em que foi concedida,
ndo podendo ser revogada por ato discricionario,
tampouco por medida de politica publica.

Il. Validade do beneficio concedido pela
Resolucao 160/1990 da Suframa.

IIl. Isencdo mantida com observancia dos
percentuais estabelecidos no Decreto-Lei 288/67,
com redagao do Decreto-Lei 1.435/75.

IV. Apelacdo e remessa oficial, tida por
interposta, a que se da parcial provimento.

< <
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(TRF1, AC 1998.32.00.003891-2/AM, T8, Juiz
Federal Mark Yshida Brandao (Conv.), e-DJF1 p. 883
de 17/04/2009.)

E concluirse: se ao tempo dos fatos
(reconhecimento do beneficio fiscal por Resolucédo da
Suframa, em 1993) nao havia norma que classificasse
as caixas registradoras e as balancas eletrénicas como
bens de informatica (embora o Executivo pudesse té-lo
feito) e, nessas condicdes, foi reconhecido o beneficio,
a época, dentro da politica governamental adotada, a
regulacdo posterior ao fato juridico ndo é suficiente a
revogacao do beneficio, porque o ato juridico perfeito
é imodificavel por lei (art. 5°, XXXVI, CF/1988).

Em respeito ao principio da boa-fé objetiva e
com aplicacdo do principio da confianga reciproca
protegida (que é incompativel com o elemento
surpresante), aplicaveis na atividade econdmica e
tributaria, o fisco ndo pode revogar beneficio oneroso
com fundamento em norma superveniente, nao
havendo falar em retroacdo de norma tributaria em
prejuizo do contribuinte. A Resolucdo Suframa, legal
e legitima, explicitou o entendimento da época, ainda
que posteriormente esse entendimento pudesse ser
modificado.

O sé fato de norma superveniente ter classificado
as caixas registradoras e as balancas eletrénicas como
bens de informatica ndo prejudica o ato juridico
perfeito nem o direito adquirido da isencdo da
autora, pois incorporado ao patrimdnio do contribuinte,
havendo que se manter a norma benéfica. Incide, no
caso, a Sumula 544/STF, mutatis mutandis: Isen¢bes
tributdrias concedidas, sob condi¢éo onerosa, ndo podem
ser livremente suprimidas.

Pelo exposto, nego provimento a apelagédo e a
remessa oficial.

E como voto.

Voto-vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: —
Senhor Presidente, o beneficio fiscal em questdo é
oneroso e foi concedido com alicerce no art. 40 do
ADCT, logo, ndo pode ser alterado por lei, no caso, a
Lei 8.242/1991, nem por outro tipo de norma, como
pela Resolucdo 197/1993. Na esteira da jurisprudéncia
jd consolidada do STJ, a 8 Turma também vem
confirmando tal entendimento, conforme se vé da Ap
1998.32.00.003891-2/AM, da relatoria do Juiz Federal
convocado Mark Yshida Brandao (DJF de 17/04/2009).
Com essas ligeiras consideragdes, acompanho Vossa
Exceléncia.
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Remessa Ex Officio no Mandado de Sequranga 2009.35.00.004497-7/G0

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente

Impetrantes: Fabricio Peixoto de Oliveira e outros

Advogada: Dra. Thaisy Ferreira de Mendonca

Impetrado: Conselho Regional de Medicina Veterinaria de Goias - CRMV/GO
Advogado: Dr. Max Wilson Ferreira Barbosa

Remetente: Juizo Federal da 42 Vara/GO

Publicacao: e-DJF1 de 04/06/2010, p. 352

Ementa

Constitucional. Mandado de seguranca. Administrativo. Conselho Regional de Medicina Veterindria. Exigéncia de diploma
para efetivar registro profissional. Atestado de concluséo. Possibilidade.

I. Apresentado pelos impetrantes prova de que concluiram o curso de Medicina Veterinaria, na qual consta
a data da colacao de grau, ndo é razodvel exigir-se a apresentacao do diploma original no momento do registro
provisério, tendo em vista que ndo podem os profissionais serem prejudicados pela burocracia na expedicao dos

respectivos diplomas.

IIl. Remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada.

Acdrdao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial.

82 Turma do TRF 12 Regido - 18/05/2010.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida-
se de remessa oficial de sentenca proferida pelo
Juizo da 42 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Goids,
nos autos do mandado de seguranca impetrado por
Fabricio Peixoto de Oliveira, Joao Paulo Alarcao, Marcio
Anderson Gomes Alencar, Mauricio Augusto Barbosa e
Omer Junior Abboud contra ato do sr. Presidente do
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado
de Goias, que, adotando como razdo de decidir os
fundamentos da liminar anteriormente deferida,
concedeu a tutela mandamental, determinando
que a autoridade indicada como coatora efetuasse
a inscricdo dos impetrantes perante o quadro do
Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Estado
de Goids, independente da apresenta¢ao dos diplomas
(fls. 64/67).

Sem recurso voluntdrio, subiram os autos a este
egrégio Tribunal, manifestando-se a douta Procura-
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doria Regional da Republica pelo ndo provimento da
remessa oficial (fls. 83/85).

Este é o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — O
julgado monocratico que decidiu a espécie dos autos
foi proferido nestes termos:

()

Por ocasido da analise do pedido de liminar,
foi proferida a seguinte decisdo:

“Decido.

Para a concesséo da medida liminar é
imprescindivel que se facam presentes seus

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Cleberson
José Rocha e Charles Renaud Frazao de Moares (convocados).
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pressupostos autorizadores, quais sejam, a
plausibilidade juridica da tese esposada pelo autor
(fumus boni juris) e o perigo de ineficacia da medida,
caso venha a ser deferida ao final do processo
(periculum in mora).

Da andlise dos autos, entendo presente a
plausibilidade na tese defendida pelos impetrantes.

Isso porque, se os impetrantes ja colaram
grau, ndo podem ser prejudicados pela demora da
instituicdo de ensino responsdvel para expedir e
registrar os diplomas dai decorrentes.

Conforme se vé as fls. 10, 14, 17, 20 e 24,
a exigéncia de comprovacdo da conclusdo do
curso foi plenamente satisfeita pelos Atestados
de Conclusdo de Curso, expedidos pelo instituto
de ensino superior, atestando que os impetrantes
colaram grau.

Desse modo, a demora da instituicdo de
ensino em expedir e registrar dos diplomas nédo
pode resultar em prejuizo ao exercicio da profissao
para qual os impetrantes encontram-se habilitados.

Ademais, considerando que os Atestados
de Concluséo de Curso possuem fé publica, sao
documentos hébeis para substituir a apresentacéo
dos diplomas enquanto estes nao forem
confeccionados.

Vejamos a jurisprudéncia sobre o tema:

Administrativo. Processual Civil. Inépcia da
inicial. llegitimidade passiva. InscricGo no Conselho
Regional de Medicina Veterindria. Impossibilidade de
apresentagdo de diploma original no ato da inscricéo.

I. O impetrante juntou coépias do certificado
de conclusdo do curso, do resultado do exame
nacional de certificacdo profissional, no qual fora
aprovado e do requerimento indeferido de inscricao
junto ao conselho, ato este impugnado pela via
mandamental, estando provados, de plano, os fatos
alegados na peca vestibular, razdo pela qual, afasta-
se preliminar de inépcia da inicial arguida.

Il. E assente entendimento segundo o qual,
nos mandados de seguranca que versem sobre
indeferimento de registro profissional junto ao
Conselho Regional de Medicina Veterinaria, é o seu
presidente legitimo para figurar como autoridade
coatora.

Ill. Aos portadores de certificado de conclusao
do curso de medicina veterinaria, ndao Ihes sendo
possivel apresentacdo do diploma, por razbes
inerentes a propria burocracia de emisséo e registro
do documento, deve-se permitir o registro junto
ao Conselho Regional de Medicina Veterinéria, sob
pena de ferir-lhes o direito constitucional ao regular
exercicio da profissdo, por apego desnecessario ao
formalismo.

IV. Remessa a que se nega provimento.

(TRF 12 Regiao, REOMS 2005.37. 00.004057-5/
MA, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava
Turma, e-DJF1 p. 418 de 11/04/2008).

Administrativo. Inscricdo nos quadros do
Conselho Regional de Medicina. Apresenta¢do do
Certificado de Conclusdo do Curso. Possibilidade.
Exigéncia de apresentacédo do diploma devidamente
suprida. Senten¢a mantida.

- A exigéncia de apresentacdo do diploma
como condicdo indispensdvel a inscricao do
profissional dos quadros do Conselho Regional
de Medicina viola os principios da razoabilidade
e do livre exercicio de trabalho, na medida em o
certificado de conclusdo do curso é habil e suficiente
a comprovar a aptidao para o exercicio da profissao
e, consequentemente, para obter o registro perante
0 6rgao de classe.

- Se a impossibilidade de apresentacdo do
diploma para fins de obtencédo de registro perante
o Conselho Regional de Medicina Veterindria
decorreu de circunstancias alheias a vontade dos
apelados, ndo se revela plausivel que o mesmo seja
prejudicado pela demora da instituicdo de ensino na
expedicao do referido documento.

-Nao serevela plausivel obstar a inscricao dos
apelados junto ao Conselho Regional de Medicina
Veterindria com base em exigéncia formal que, a
bem da verdade, pode ser plenamente suprida pela
apresentacdo de documento idéneo que se presta a
mesma finalidade.

- Recurso e remessa improvidos.

(TRF 22 Regido, AMS 2006.50. 01.000480-2/ES,
rel. Des. Federal Regina Coeli M. C. Peixoto, Sétima
Turma Especializada, DJU 07/08/2007, p. 270)

Tributdrio. Mandado de seguraga. Remessa
oficial. Conselho Federal de Medicina Veterindria.
Inscri¢do. Exigéncia de diploma. Comprovagdo através
de documento oficial diverso. Certificado de conclusédo
de curso. Possibilidade. Exigéncia de posterior
apresentacao do diploma.

I. Muito embora haja uma exigéncia legal
que determine a apresentacdo do diploma para
a devida inscricdo no 6rgao de classe, certo é que,
em determinadas circunstancias e considerando
o principio da razoabilidade, a comprovacdo da
condicdo de graduada em Medicina Veterindria,
ainda que por outro documento, também oficial -
certificado de conclusao do curso supracitado, deve
ser considerada, permitindo-se, assim, a inscricao
no Conselho Regional, sem prejuizo de que,
oportunamente, seja apresentado o diploma.

IIl. Néo se pode impedir, por mera exigéncia
burocrdtica, o bacharel portador apenas de
certificado de conclusao de curso, de se inscrever no
conselho respectivo, para poder exercer legalmente
a profissdo para a qual possui habilitacdo, postura
esta que afronta o principio da liberdade de
trabalho.

lll. Precedente (TRF3, Terceira Turma, AMS

2004.61.00.022513-2, rel. Des. Federal Carlos Muta, j.
22/03/2006, v.u., DJU 29/03/2006).
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IV. Remessa oficial improvida.

(TRF 32 Regiao, REOMS 2001.60. 00.000458-6/
MG, rel. Juiza Consuelo Yoshida, Sexta Turma, DJU
27/08/2007, p. 395).

O periculum in mora radica nos prejuizos
ocasionados pelo impedimento ao livre exercicio
profissional.

Pelo exposto defiro o pedido de liminar
para determinar que a autoridade coatora efetue
as inscricdes dos impetrantes perante o quadro do
Conselho Regional de Medicina Veterindria do Estado
de Goias, independentemente da apresentacdo dos
diplomas, salvo se por outro motivo a inscricao deva
ser negada, e sem prejuizo da apresentacao dos
demais documentos exigidos.

Dessarte, considerando a inexisténcia de
alteracao da situacdo fatica ou juridica a justificar
posicionamento diverso, adoto, na presente
sentenca, os mesmos fundamentos como razdo de
decidir.

Ill- Dispositivo
Pelo exposto, ratificada a liminar de fls. 34/36,
concedo a segurancga.”

No caso dos autos, pela andlise dos documentos
defls. 10, 14,17, 20 e 24, verifica-se que os impetrantes
concluiram o Curso de Graduacdo em Medicina
Veterinaria pela Faculdade Anhanguera de Andpolis-
GO, colando grau em 29/01/2009 e 30/01/2009.

Entretanto, a expedicao do diploma do curso
depende de tramites administrativos junto ao MEC,
0 que pode demorar meses, o que os impediria de
exercer sua profissdo. Verifica-se, entdo, que a exigéncia
de apresentacao do diploma original para realizar a
certificacao profissional proviséria ofende o principio
darazoabilidade, na medida em que a finalidade visada
é atendida com a apresentacao de certificado, certidao,
declaragao ou atestado, fornecido pela faculdade, que
possui fé publica, comprovando a conclusdo do curso
pelos interessados.

Ademais, o dever da Administracdo em buscar o
efetivo cumprimento da normalegal deve ser atendido,
desde que nédo implique ofensa ao direito subjetivo
do livre exercicio de atividade laboral (inc. Xl do art.
5° da CF/1988), ja que, na espécie, os impetrantes
demonstram ter concluido com éxito o curso de
graduacao.
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Portanto, ndo se afigura razoavel, e fere a
garantia constitucional supramencionada, subordinar
a inscricdo dos impetrantes no conselho profissional
mencionado a apresentacdo do diploma original.

Nesse sentido, confiram-se a jurisprudéncia deste
Tribunal:

Constitucional. Mandado de segurancga.
Administrativo. Processual Civil. Registro proviscrio.
Certificado de conclusdo. Possibilidade.

I. A Constituicdo Federal estabelece em seu
art. 50, inciso XIII, que é livre o exercicio de qualquer
profissdo, desde que atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelece, devendo entender-
se lei em sentido formal.

Il. E possivel o registro provisério mediante
apresentacao de certificado de conclusao, porque
ndo pode o profissional ser prejudicado pela
burocracia na expedicdo do respectivo diploma.

Ill. A sentenca que concedeu a ordem para
o registro definitivo merece ser alterada, sob pena
de ofensa as atribuicbes do Conselho Federal de
Medicina Veterinaria e a exigéncia legal que néao
padece de vicio.

IV. Remessa oficial parcialmente provida.

(REOMS 2007.32.00.003758-0/AM, rel. Des.

Federal Leomar Barros Amorim de Sousa, Oitava
Turma, e-DJF1 p. 572 de 05/06/2009.)

Administrativo. Conselho Regional de Medicina
Veterindria. Exame Nacional de Certificagdo Profissio-
nal. Diploma. Néo apresentagdo. Declaragdo fornecida
pela universidade. Principio da razoabilidade.

I. A exigéncia de apresentagao do diploma no
atodeinscricaoparaoExameNacional de Certificacdo
Profissional ofende o principio da razoabilidade,
na medida em que a finalidade visada é atendida
com a apresentacao de declaragao, fornecida pela
universidade, comprovando a conclusao do curso
pela interessada.

II. Sentenca concessiva da seguranga, que se
confirma.

1ll. Remessa oficial desprovida.

(REO - 200237000013488/MA, Des. Federal
Daniel Paes Ribeiro, DJ 12/05/2003, p. 143)

Ante o0 exposto, nego provimento a remessa
oficial para confirmar a sentenca monocratica em
todos os seus termos.

Este é meu voto.
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Suspensao de Liminar ou Antecipacao de Tutela 33731-70.2010.4.01.0000/BA

Relator: Desembargador Federal Olindo Menezes
Requerente: Companhia Elétrica do Estado da Bahia — Coelba
Advogado: Dr. Marcos Joaquim Gongalves Alves e outros
Requerido: Juizo Federal da 82 Vara - BA
Autor: Ministério Publico Federal
Procuradora: Dra. Nara Soares Dantas
Publicagao: e-DJF1 de 25/06/2010, p. 5

Despacho

1. Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia — Coelba, sociedade andnima concessionaria do servico
publico de distribuicdo de energia elétrica no Estado da Bahia, requer a suspensao dos efeitos da tutela concedida
pelo Juizo Federal da 82 Vara Federal — BA, nos autos da Acdo Civil Publica 9722-97.2010.4.01.3300, proposta pelo
Ministério Publico Federal, para determinar: a) a Coelba que se abstenha de repassar qualquer valor relativo ao PIS
e a Cofins aos usuarios do servico de energia elétrica no Estado da Bahia, informando-lhes, nas respectivas faturas,
que assim atua por forca da decisao judicial, com indicacdo do nimero da acédo e do juizo no qual estd em curso
0 processo, comprovando o fato ao juizo no prazo de 10 (dez) dias; b) a Aneel que fiscalize o fiel cumprimento da
decisao pela Coelba e informe, nos autos da acdo, a sua efetiva ocorréncia em 30 (trinta) dias.

Destaca a sua legitimidade ativa para pleitear a medida de contracautela e ressalta a necessidade de urgéncia
em sua apreciagao, ja que a decisdo determinou a comprovacao do fim do repasse das despesas do PIS e da Cofins
aos seus consumidores no ja referido prazo de 10 (dez) dias, contado da intimagdo, que ocorreu no dia 28/05/2010.

Afirma que, nos termos do art. 9° da Resolucdo Homologatéria Aneel 107, de 18/04/20051, editada com a
finalidade de se garantir o equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo de concessao, destaca e
repassa para os seus consumidores os custos incorridos relativos a Contribuicdo ao PIS e a Cofins, procedimento
que, se nao praticado, inviabilizaria o exercicio da sua atividade.

Sobre a potencialidade danosa da decisao, na perspectiva legal de se evitar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas (arts. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e 15 da Lei 12.016, de 07/08/2009), afirma que
a fixagao das tarifas do contrato com o poder concedente foi feita com base em estudos, que envolveram todos os
custos e encargos, inclusive os tributdrios, que repercutem, de forma direta e inequivoca, na equagao econémico-
financeira do contrato de concessdo; que a alteracdo abrupta das condi¢des firmadas no contrato afeta gravemente
a qualidade dos servicos prestados e a sua efetiva manutencao; que, portanto, registra-se a possibilidade real de
perigo de dano reverso, uma vez que o repasse dos tributos representa o quantum necessario para que nao se afete
a higidez do contrato de concessdo; e que a manutencdo da liminar fatalmente ocasionaria aos consumidores do
Estado da Bahia futura prestacéo de servico publico inadequada, ineficiente e possivelmente sujeita a interrupgdes de
fornecimento de energia elétrica, pois a requerente se encontraria destituida dos necessdrios recursos para garantir a
continuidade da prestac¢éo do servico de interesse coletivo.

No plano juridico, sustenta que a decisao carece de suporte juridico, ja que o Ministério Publico Federal ndo
tem legitimidade ativa para propor agao civil publica visando ao reconhecimento da suposta ilegalidade no repasse
dos custos com o PIS e com a Cofins aos consumidores de energia elétrica; que ndo prospera o entendimento de que,
ao destacar e repassar para os consumidores, nas faturas, as despesas decorrentes das referidas contribuigdes, criou
uma nova exacao tributaria indireta, com a substituicdo do sujeito passivo ou a alteragao da hipétese de incidéncia

T Art. 9° Fica a Coelba autorizada a incluir, no valor total a ser pago pelo consumidor, a partir de 1° de julho de 2005, a exemplo da ICMS, as despesas
do PIS/Pasep e da Cofins efetivamente incorridas pela concessionaria, no exercicio da atividade de distribuicdo de energia elétrica.

§1° O repasse de que trata o caput devera ser feito a partir das tarifas que ndo incluem PIS/Pasep, Cofins e ICMS, com base em valores constantes
do Anexo Il desta Resolucao.
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tributaria; que, na verdade, trata-se de mero destaque do valor do PIS e da Cofins nas faturas de energia elétrica,
ou seja, de uma informacédo do repasse econémico do tributo que sempre fez parte do custo suportado pelos
usudrios; e que a metodologia de repasse precisou ser modificada em virtude da alteracdo do regime de apuracéo
do tributo com aumento de aliquota e transformacdo do regime de recolhimento, que passou de cumulativo para
ndo cumulativo.

Destaca, outrossim, que ndo estard praticando nenhuma irregularidade enquanto praticar a tarifa maxima
homologada pela Aneel, competente para estabelecer esse parametro; que, no caso, o objetivo da requerente
reside na defesa da garantia do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo de concessao, a fim
de se manter a adequacdo dos servicos publicos de distribuicdo de energia elétrica que presta no Estado da Babhia;
que os encargos tributdrios sao de tal relevancia na composicao do preco, que foram eles considerados para a
determinacdo do valor das tarifas, tendo em vista que a majoracdo ou a modificacdo da sistematica de cobranca
acarretam alteracdo no equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao e a qualidade dos servicos
prestados e sua efetiva manutencdo; que o impedimento da correcdo do valor real da tarifa causa sérios prejuizos
financeiros a empresa concessionaria e, por via de consequéncia, ao interesse publico por ela perseguido; que, com
a manutencao da decisao, promove-se o Poder Judicidrio ao patamar de formulador de politicas publicas para o setor
elétrico, em prejuizo da competéncia conferida legalmente a Aneel e ao Ministério da Minas e Energia; e que, em caso de
futura decisao de mérito favoravel a concessionaria, os consumidores podem ndo suportar uma cobranga retroativa
dos valores que os beneficiados da decisao deixaram de pagar.

2.0 art.4°da Lei 8.437,de 30/06/1992, legitima, para o requerimento da suspensdo da execugao de liminar (ou
de sentenca) apenas o Ministério Publico ou a pessoa juridica de direito publico interessada. Mas o Supremo Tribunal
Federal, o Superior Tribunal de Justica e este Tribunal tém admitido, reiteradamente, a legitimidade ad causam
das entidades da administracdo indireta e das concessiondrias e permissiondrias de servico publico, na defesa do
interesse publico, para requerer a suspensao de decisao de que tratam os arts. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e 15
da Lei 12.016, de 07/08/20092.

Ao lume desses preceitos legais, a via excepcional da suspensao de seguranca ocorre com a finalidade de evitar
grave lesdo a ordem, a satude, a seguranga e a economia publicas, pressupostos que, pela visdo que ora se tem dos
fatos, parecem estar presentes no caso, especialmente quanto a ordem (... a situacdo e o estado de legalidade normal,
em que as autoridades exercem suas precipuas atribuicées e os cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento
ou protesto. Néo se confunde com ordem juridica, embora seja uma conseqtiéncia desta e tenha sua existéncia formal
justamente dela derivada.)® e & economia publicas.

A prestacao dos servicos de distribuicdo de energia elétrica, no caso em todo o Estado da Bahia, no que diz
respeito a regularidade e as condic¢des técnico-juridicas dessa regularidade, nao pode ser posta em risco imediato
mercé de discussdes legais, consumeristas ou ndo, que, mesmo legitimas, podem e devem ser feitas com a
manutencao, si et quantum, do status quo ante contratual.

A requerente faz jus, contratual e legalmente (art. 37, XXI — CF e art. 4° 8.987, de 13/02/1995, art. 9° e §§ 3°
e 4°), ao equilibrio econébmico-financeiro do contrato de concessdo, que tem um dos seus itens retratado no art.
90 da Resolucdo Homologatéria Aneel 107, de 18/04/2005. A possibilidade de quebra dessa equacéo, por ordem
judicial, nem sempre atenta aos comandos técnico-financeiros do contrato, sem tempo habil para a correcdo de
eventuais distor¢des (sendo o caso), pde em elevado risco ndo somente a empresa concessiondria como também os
consumidores, que fazem jus a adequada prestagao dos servicos publicos. (Cf. CF — arts. 37, XXl e 175.)

A fixacdo das tarifas do contrato com o poder concedente foi feita com base em estudos, que envolveram todos
0s custos e encargos, inclusive os tributarios, que repercutem, de forma direta e inequivoca, na equagao econémico-
financeira do contrato de concessdao. Como ressalta a requerente, com razoabilidade, a alteracdo abrupta das
condicdes firmadas no contrato afeta gravemente a qualidade dos servicos prestados e a sua efetiva manutencao.
Registra-se a possibilidade real de perigo de dano reverso, uma vez que o repasse dos tributos representa, até

2STF - SL 111, rel. Min. Ellen Gracie, DJ 02/08/2006 e SS 1308, rel. Min. Celso de Mello, DJ 19/10/1998; STJ - AgRg na SLS 759, DJ 11/09/2006; TRF
12 Regido AgRg na SS 91.01.09869-1, rel. Des. Federal Anselmo Santiago, DJ de 27/02/1992; e AgRg na SS 2006.01.00.009363-0, rel. Des. Federal
Assusete Magalhdes, DJ de 13/10/2006.

3E SILVA, De Placido. Vocabulario Juridico, Forense, Rio de Janeiro, 2004.

(€ € suvmARIO (» D) SAR



Decisdes Monocraticas

demonstracdo em contrario, 0 quantum necessario para que ndo se afete a higidez do contrato de concessao. Os
consumidores de energia elétrica do Estado da Bahia podem correr riscos de que a futura prestagao desse servico
publico seja inadequada, ineficiente e quica sujeita a interrup¢des de fornecimento, dada a falta de recursos para se
garantir a continuidade da prestacdo do servico de interesse coletivo.

O eventual risco suportado pelo consumidor, pagando, na sua conta de energia elétrica, os itens destacados
de PIS e Cofins, é menor e perfeitamente reversivel. Se, a final, prosperar a tese do MPF, poderéo eles ter creditados
tais valores nas suas contas, ou té-los compensados no preco das futuras contas de consumo, o que ja ndo ocorre na
situacdo inversa, se for mantida a decisdo em causa. Em caso de futura decisdo de mérito favoravel a concessiondria,
os consumidores seguramente terdo muitas dificuldades, ou mesmo impossibilidade, para suportar a cobranca
retroativa dos valores que deixaram de pagar.

3. Tratando-se de pedido de suspensao de seguranca, em face da execucdo de liminar ou de sentenca, via
excepcional de revisao temporaria do ato judicial, seu enfoque se restringe basicamente ao exame da potencialidade
danosa do provimento jurisdicional, a fim de se evitar grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas
(arts. 4° da Lei 8.437, de 30/06/1992, e 15 da Lei 12.016, de 07/08/2009), ndo cabendo, portanto, em regra, discussao
sobre o acerto ou o desacerto juridico da decisdo, na perspectiva da ordem juridica, matéria que deve ser tratada
nas vias recursais ordindrias. Admite-se apenas — em nivel de delibacao ou de descricao do cendrio maior do caso,
para afericdo da razoabilidade do deferimento ou do indeferimento do pedido — um juizo minimo de delibacdo a
respeito da questao juridica deduzida na acdo principal®.

Nessa perspectiva, 0 exame, a primeira vista, ndo parece ser favoravel a empresa requerente, ja que a decisdo
impugnada estd de acordo com a orientacdo firmada pelo Superior Tribunal de Justica de que nao ha, em nosso
ordenamento juridico, lei que autorize o repasse, sendo, portando, ilegitima a inclusdo dos valores relativos ao PIS
e a Cofins nas faturas de energia elétrica. Em decisdo proferida em recurso especial, o ministro Herman Benjamin
afirmou que a orientacao jurisprudencial pacificada no STJ de que é indevido o repasse do PIS e da Cofins na fatura
telefonica é aplicavel, por analogia, as faturas de energia elétrica°.

Ainda segundo precedentes do Superior Tribunal de Justica, o fato gerador e a base de calculo do PIS e da
Cofins ndo guardam correspondéncia direta e imediata com o repasse feito pela concessiondria, porque essas
contribuicdes nao sdao devidas no momento da prestacdo do servico, nem tém como base de célculo o valor de cada
servico. As prestacdes recebidas pelas concessionarias por forca de cada contrato juntam-se a outras receitas na
composicao de seu faturamento mensal, verdadeira base de célculo das contribuicées®.

No Agravo de Instrumento 0032390-09.2010.4.01.0000/BA, interposto contra o mesmo ato judicial ora em
analise, o Desembargador Federal Catdo Alves invocou precedentes dos Tribunais Regionais Federais da Segunda
e da Quarta Regides e do Superior Tribunal de Justica para negar seguimento ao recurso, por ele considerado
manifestamente improcedente, o que retiraria a plausibilidade juridica da tese discutida pela interessada.

Mas uma andlise mais aproximada demonstra que a tese merece uma melhor avaliagdo. Os precedentes citados
dizem respeito ao segmento econémico da telefonia que esta sujeito ao regime cumulativo (art. 10, VIIl - Lei 10.833,
de 29/12/2003) e que, em consequéncia, ndao tem o PIS e a Cofins como seus componentes tarifarios. As tarifas de
telefonia sdo maximas e livres de tributos.

O segmento econdmico de energia elétrica é diverso, pois, constitucional e legalmente, se rege pelo principio
da ndo cumulatividade, pelo menos no que se relaciona com o PIS e a Cofins. Aqui, contratual e legalmente, as tarifas
sdo compostas de varios custos, entre eles o PIS e a Cofins.

Com, efeito, o preceito do art. 195, § 12, dispde que a lei definird os setores de atividade econémica para os quais
as contribuicdes incidentes na forma dos incisos 1, b; e IV, caput, serdo ndo cumulativas, cuidando, como se vé, das
contribui¢des sociais sobre a receita ou o faturamento — PIS e Cofins.

4STF — SS 846 — AgR/DF, rel. Min. Sepulveda Pertence (DJ 29/05/1996), e SS 1.272 — AgR, rel. Min. Carlos Velloso (DJ 18/05/2001).
5REsp 118805, rel. Min. Herman Benjamin, DJ 11/06/2010.

SREsp 1189621, rel. Min. Humberto Martins, DJ de 18/05/2010.

(€ € sumArRiO > D)  sAR 123



124

Decisdes Monocraticas

No plano infraconstitucional, a Lei 10.637, de 30/12/2002, trata do sistema da ndo cumulatividade na cobranca
da primeira contribuicdo, e a Lei 10.833, de 29/12/2003, trata da ndo cumulatividade da cobranga da Cofins (art. 1°),
o que nao foi examinado pela Segunda Turma do STJ — nédo ha precedentes sobre a questao na Primeira Turma nem
na Primeira Secao daquele Tribunal —, tdo pouco pelo relator do agravo neste Tribunal.

Note-se que a tese da requerente estd em sintonia com o Parecer 324/2004-PF-Aneel, reportando-se ao
Parecer 218/2004 e as referidas Leis 10.637, de 30/12/2002, e 10.833, de 29/12/2003, que majoraram a aliquota do
PIS e do Pasep e acabaram com a cumulatividade do tributo, possibilitando a compensacao de créditos das etapas
precedentes.

Com isso, apesar de as aliquotas mostrarem-se maiores, os tributos efetivamente pagos poderao ser menores,
ja que as normas trazem, em seu bojo, dispositivos autorizando a deducdo de parcelas incidentes sobre vérios bens
e servicos adquiridos pelo contribuinte. Para concretizar a incidéncia ndo cumulativa, explica o parecer, a lei também
teve de prever um complexo arranjo de dedug¢des que assegurasse a geracao de créditos nas etapas precedentes,
com vistas a viabilizar a compensacéo dos créditos com o montante final a ser recolhido ao Fisco. Com isso, a carga
tributdria das concessiondrias estd sujeita a variagdes mensais que podem ser positivas ou negativas (cf. fls. 112/114),
cabendo ao poder concedente fazer os ajustes de tarifa necessarios a recomposicao contratual, a fim de manter o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, de acordo com a previsdo legislativa.

Tem-se em andlise evidente conflito (aparente ou real) de interesses publicos. De um lado, a requerente
defendendo o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, por meio do repasse do PIS e da Cofins nas contas
de energia elétrica dos consumidores e, de outro, o consumidor, que, segundo o Ministério Publico Federal, esta
indevidamente, e de forma direta, suportando o pagamento dessas contribuicdes por meio de repasses na fatura de
energia elétrica. Mas, pelo cendrio que se tem a exame no momento, parece mais razoavel, até que haja uma definicao
juridica da tese, manter-se o contrato como praticado pela requerente, sem nenhum risco na adequada prestacao
do servico publico de distribuicdo de energia elétrica no Estado da Bahia. Uma eventual e futura reversibilidade em
prol do consumidor, em termos econémico-financeiros, sera de facil execu¢do, como ressaltado.

A interferéncia da atividade jurisdicional em politicas publicas, nas atribuicdes especificas e privativas da
Administracdo, implicando néo raro alteragdes na conducédo do planejamento da sua atuacdo, tema desafiante e de
grande atualidade, deve ser feita com critério e prudéncia, de forma pontual e calcada em dados objetivos e técnicos
que justifiquem a intervencdo judicial. Ndo deve e ndo pode o Judicidrio substituir-se ao Executivo nas escolhas
diretas de politica governamental, naquilo que representa a sua atuacdo institucional, que envolve conveniéncia e
oportunidade, sob pena de violacdo da Constituicdo quando traca a engenharia tripartite do exercicio do poder.

4. Em face do exposto, defiro o pedido e suspendo a eficdcia da decisé@o liminar (antecipagao dos efeitos da tutela)
proferida pelo juizo da 82 Vara Federal - BA, nos autos da A¢édo Civil Publica 9722-97.2010.4.01.3300.

Intimem-se. Publique-se. Sem recurso, arquivem-se os autos.
Brasilia, 21/06/2010.

Desembargador Federal Olindo Menezes, presidente.

Numeracao Gnica: 25143620024013800
Conflito de Competéncia 2002.38.00.002474-0/MG

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado

Requerente: Telemar Norte Leste S/A

Advogados: Dr. Alberto Magno de Andrade Pinto Gontijo e outros

Requerida: Unido

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Suscitante: Desembargador Federal da 32 Secdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
Suscitado: Desembargador Federal da 42 Secao do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Publicacao: e-DJF1, de 25/06/2010, p. 4

(€ € suvmARIO (» D) SAR



Decisdes Monocraticas

Decisao
Trata-se de conflito de competéncia suscitado por desembargador federal da Terceira Secdo desta Corte
em face de decisdo de desembargadora federal da Quarta Secdo desta Corte que determinou a redistribuicdo dos
presentes autos, ao fundamento de que a matéria nele deduzida, desconstituicao de ato administrativo de imposicao
de multa por infracdo a artigo da CLT, insere-se na drea de especializacdo da Terceira Se¢éo.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo reconhecimento da competéncia do suscitante, por entender que

a questao discutida nos autos cinge-se a nulidade do titulo executivo lavrado por autoridade vinculada ao Ministério
do Trabalho, fundado em processo administrativo no qual, entre outros vicios apontados, ndo se teria concedido ao executado
oportunidade de producdo de provas, e ndo a multa propriamente dita.

Com efeito, compulsando os autos, observo que se a pretensdo deduzida diz com a inexigibilidade de multa
imposta a parte autora, sob fundamento de incompeténcia do érgéo fiscalizador, ofensa ao devido processo legal e
ao principio da reserva legal, ou seja, objetiva-se a nulidade do auto de infragdo, como ato administrativo.

A competéncia, na hipotese, é da Terceira Secao desta Corte, nos termos do art. 105, inciso |, letra d, da
Constituicdo Federal. A propésito, transcrevo:

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Anulagdo de auto de infragdo: estoque de carvao vegetal sem licenga.
Nulidade de ato administrativo. Competéncia da 39 Se¢do.

|. Buscando a parte, expressamente, a declaracdo de nulidade do auto de infragdo, como ato administrativo, do
qual decorre a aplicacdo de multa (consequéncia), a competéncia é da 32 Secdo, em cuja drea de competéncia estdo os
atos administrativos em geral ndo compreendidos na competéncia de outra secdo (Rl - arts. 6°, lll e 8, I). E irrelevante, para a
definicdo da competéncia, no caso, o fato de a eventual declaracéo de nulidade do auto de infracdo ter como consequéncia
o desfazimento da multa.

II. Conflito de competéncia conhecido. Declaracdo da competéncia da 39 Segdo. (CC 0013141-09.2009.4.01.0000/MA; rel.:
Des. Federal Olindo Herculano de Menezes, Corte Especial, Publica¢do: 26/04/2010 e-DJF1)

Mandado de seguranga que visa a anulagdo de deliberagdo do Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Recurso de
apelagdo. Competéncia definida a luz do objeto precipuo de decisdo do ato administrativo.

I. Orientacdo jurisprudencial assente na Corte Especial de que, em se tratando de acdo que visa a anulagdo de
deliberagao do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica, a competéncia para julgamento de recurso nela deduzido se
define em fungédo da questao posta como objeto precipuo da decisao administrativa.

II. Pretendendo o impetrante a invalidacdo de r. decisdo do Cade que, como objeto principal, teve a determinacéo
de vedagdo de uso, como parametro de fixagdo de precos por parte dos filiados e dos conveniados do Sindicato dos
Médicos do Distrito Federal, da Tabela de Honorérios Médicos divulgada pela Associacdo Médica Brasileira, a competéncia
para julgamento do recurso deduzido na agdo de seguranca esta afeto a eg. Terceira Secao da Corte, pouco importando a
cominacdo de multa pelo 6rgdo colegiado, aspecto secundario da deliberacdo.

IIl. Conflito conhecido, declarada a competéncia do ilustre Suscitante. (CC 0012790-41.1997.4.01.3400/DF; rel. Des. Federal
Carlos Moreira Alves, Corte Especial, Publicacdo: 26/02/2010 e-DJF1)

Processo Civil. Competéncia. Anulagdo de ato administrativo e aplicacdo de multa.

Pretendendo o autor, pedido principal, é a anulagdo do ato administrativo por néo ter o processo obedecido os principios da
ampla defesa e do contraditdrio. Em conseqliéncia, tornando sem efeito a multa. A competéncia, portanto, para processar e julgar,
nesta instdncia, é da 3? Se¢do, que cuida de matéria administrativa. (CC 0025208-06.2009.4.01.0000/RR; relator: Juiz Tourinho
Neto, Corte Especial, Publicagdo: 26/02/2010 e-DJF1)

Observo que houve muita divergéncia a propésito do tema e, quando suscitado o conflito, a Corte Especial
ainda oscilava quanto a competéncia regimental, se da 32 ou da 42 Secdo. Nada obstante, conforme constata-se
da jurisprudéncia coligida, recentemente consolidou-se o entendimento de que em casos tais como o presente a
competéncia fica na douta 32 Secdo.

Por tais fundamentos, considerando o disposto no paragrafo unico do art. 120 do Cédigo de Processo Civil,
que permite ao relator decidir de plano a causa se houver jurisprudéncia dominante do tribunal, conheco do conflito
para declarar competente a 32 Secao; ao respectivo relator devem retornar os autos do processo.

Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 09/06/2010.

Desembargador Federal José Amilcar Machado, relator.

(€ € suvmARIO (» D) SAR

125



126

Decisdes Monocraticas

Numeracdo tnica: 0005709-02.2010.4.01.0000/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria Izabel Gallotti Rodrigues
Reclamante: Antilhon Saraiva dos Santos
Advogado: Dr. Antilhon Saraiva dos Santos
Reclamado: Juizo Federal da 152 Vara - DF
Partes autoras: Antilhon Saraiva dos Santos e outros
Parte ré: Caixa EconOémica Federal - CEF
Publicacao: e-DJF1 de 28/06/2010, p. 11
Decisao

Trata-se de reclamacdo interposta por Antilhon Saraiva dos Santos em que alega que o Juizo Federal da 152
Vara da Secao Judicidria do Distrito Federal ndo esta dando fiel cumprimento ao acérdao da Terceira Turma do TRF
12 Regido, lavrado em 18 de novembro de 1997.

Assim postos os fatos, verifico que ndo cabe reclamacdo no ambito deste Tribunal Regional Federal, em virtude
de auséncia de previsdo legal e regimental. Nesse sentido:

Constitucional. Processo Civil. Instituto da reclamagéo. Competéncia.

Os tribunais regionais federais, segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, ndo tém competéncia para
processar e julgar reclamacdo - cuja natureza nao é de recurso, acdo ou incidente processual, situando-se, sim, no ambito
constitucional de peticao (CF/1988, art. 5°, XXXIV - instituto destinado a preservar a competéncia do tribunal e a autoridade
de seus julgados). Precedentes: STF, Rep-embargos 1092/DF; ADI 2.212-1/CE; TRF-1 AgRcl 2003.01.00.009467-6/DF.

(Rcl 2006.01.00.012479-0/MT, Desembargador Federal Tourinho Neto, Corte Especial, DJ 04/08/2006, p. 2)
Em face do exposto, diante do ndo cabimento da reclamacéo, indefiro a peticdo inicial.
Decorrido o prazo para recurso, arquivem-se os autos, dando-se baixa na distribuicao.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 27/05/2010.
Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, relatora.

Numeragdo Unica: 39022820034013900
Apelacdo Civel 2003.39.00.003856-9/PA

Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Apelante: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
Advogados: Dra. Liane Carla Marciao Silva Cabeca e outros
Apelada: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicagao: e-DJF1 de 16/06/2010, p. 171

Decisao

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT interpde recurso de apelagdo contra senten¢a que, proferida nos autos
da a¢éo de procedimento ordindrio contra ela proposta pela Unido, julgou procedente o pleito autoral para determinar
a requerida que se abstenha de suspender a prestagdo de seus servicos postais a inventarianga extrajudicial da extinta
Sudam, bem como de inclui-la em qualquer cadastro de inadimplentes (fls. 126).
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Pleiteia, preliminarmente, o conhecimento do agravo retido interposto contra a decisao que deferiu o pedido
de antecipacdo dos efeitos da tutela, para fins de evitar a suspensdo dos servicos postais prestados a Sudam.

No que tange ao mérito, aduz a ECT que: (I) ndo hd nenhuma ilegalidade na interrup¢éo dos servicos postais
a fatu-rar, que foram prestados a extinta Sudam, até porque na forma da Lei 8.666/1993 hd impossibilidade juridica
de prorrogacdo de contrato por prazo indeterminado, néo se opondo a ECT prestar servi¢os postais, tal como coloca
d disposicdo de toda a sociedade, desde que observados os dispositivos legais que regulam a prestacdo dos servicos
publicos postais e os principios gerais sobre licitagdo e contratos estatuidos na Lei 8.666/1993 (fls. 136); e () a reconhecida
inadimpléncia da extinta Sudam, por si s6, ndo foi o fundamento para a suspensdo dos servicos postais. E preciso ficar bem
claro que a ECT néo suspendeu a prestagdo dos servicos postais, mas estes, por outro lado, somente podem ser prestados
mediante pagamento a vista ou em decorréncia de contrato de prestagdo de servigos que esteja em vigéncia (fls. 139).

Requer, ao final, o provimento do recurso e, em conseqiiéncia, seja julgado improcedente o pleito autoral.
Foram apresentadas contrarrazoes.
Devidamente relatado, fundamento e decido.

Conheco do agravo retido interposto pela ECT as fls. 87/97, uma vez que preenchidos os requisitos do art. 523
do Cddigo de Processo Civil.

Entretanto, os argumentos deduzidos no citado recurso, interposto contra a decisdo que determinou a
continuidade da prestacdo de servicos postais a inventarianca extrajudicial da extinta Sudam, confunde-se com o
préprio mérito do recurso, razao pela qual o julgarei posteriormente.

Passo, assim, a analise do mérito recursal propriamente dito.

Constam dos autos as informacdes de que a Unido propds a presente acdo de procedimento ordinario,
objetivando o provimento jurisdicional para determinar a abstencdo da requerida de suspender a prestacdo de seus
servicos postais a inventarianga extrajudicial da extinta Sudam (fls. 123), bem como impedir a inclusdo do mencionado
6rgaos em cadastros de inadimplentes.

A propria Unido, na peticéo inicial, reconhece que a Sudam deve a ECT a quantia de R$ 15.492,61 (quinze mil,
quatrocentos e noventa e dois reais e sessenta e um centavos) (fls. 04 e 28), porém justifica a existéncia da divida,
alegando que a inventarianca extrajudicial da Sudam encontra-se no aguardo de verbas provenientes de Brasilia para
efetuar a quitacéo dos débitos (....) (fls. 4).

Vé-se, assim, que a situacdo sob analise possui particulares que chega a causar estranheza, uma vez que se
trata de agdo proposta pela Unido contra a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, empresa publica,
entidade da Administracdo Indireta da Unido, criada pelo Decreto-Lei 509, de 10 de marco de 1969, com o objetivo
de prestar servico postal em regime de exclusividade, ou seja, valendo-se do privilégio outorgado a Unido pela
Constituicdo Federal.

Ocorre que, no caso, ndo obstante se reconhecer o direito da ECT em receber o seu crédito, deve ser prestigiado
o principio da continuidade dos servigos publicos.

Estabelece a Lei 8.987/1995 que:

Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupde a prestacao de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

()

§ 32 Nao se caracteriza como descontinuidade do servi¢o a sua interrupcao em situagcdo de emergéncia ou apds prévio
aviso, quando:

(o)

Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

Extrai-se da referida norma que se deve considerar o interesse da coletividade, em obediéncia ao principio da
continuidade do servico publico, quando constatada a inadimpléncia do usuario.

Na hipotese, conforme consignado na sentenca recorrida, em favor da requerente tem-se a observdncia do
principio da supremacia do Poder Publico sobre o privado, uma vez ser incabivel a concessiondria suspender a prestacdo
de seus servicos ao proprio Poder concedente. E, ainda, a observdncia do interesse da coletividade, pois a interrup¢éo
dos servigos prestados pela requerida inviabilizaria o cumprimento das atribuicées legais da Uniéo, ocasionando danos
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a mesma e d toda a coletividade diante da impossibilidade de implantacdo de inimeros projetos de inventarianca
extrajudicial da extinta Sudam (fls. 126).

Sobre o tema, cito o seguinte precedente desta Corte:

Administrativo. Interrupcdo da prestacdo do servico de telefonia fixa de érgéo do servico publico. Inadimpléncia.
Impossibilidade. Art 6°, §3°, Il, da Lei 8.987/1995. Interesse da coletividade. Principio da continuidade do servico publico. Art.
25 da Resolucao da Anatel 85/1998.

I.Oart. 6°,§ 39, 1l, da Lei 8.987/1995 deixa claro que se deve considerar o interesse da coletividade, em obediéncia ao
principio da continuidade do servico publico, quando constatada a inadimpléncia do usuario.

(o)
IV. Apelacdo desprovida.
(AC 2002.33.01.000247-7/BA, rel. Des. Federal Fagundes de Deus, Quinta Turma, e-DJF1 p. 235 de 29/01/2010)

Ante o exposto, nego seguimento ao agravo retido e ao recurso de apelacdo (CPC, art. 557, caput c/c RITRF/12
Regido, art. 30, XXV).

Publique-se. Intime-se.

Oportunamente, retornem os autos a origem.

Brasilia, 08/06/2010.

(€ € suvmARIO (» D) SAR
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Recorrente: Unido Federal

Recorrido: Elison Garzon Estevam

Relator: Juiz Federal Jorge Gustavo Serra de Macédo
Publicacao: e-DJF1, de 08/06/2010, p. 565

Ementa

Civil. Indenizag¢éo. Danos morais. Responsabilidade objetiva do Estado. Configuragéo do dano, da conduta antijuridica
do agente estatal e do nexo causal entre eles. Militar da ativa. Treinamento. Tratamento desumano e humilha¢do
comprovados.

I. O art. 37, 86°, da CF dispde que o Estado é civilmente responsavel pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, venham a causar a terceiros. Como pessoa juridica que é, o Estado ndao pode causar qualquer dano
a ninguém. Sua atuacgdo se consubstancia por seus agentes, pessoas fisicas capazes de manifestar vontade real.
Todavia, como essa vontade é imputada ao Estado, cabe a este a responsabilidade civil pelos danos causados por
aqueles que o fazem presente no mundo juridico.

IIl. O fundamento juridico dessa relagao, reside na responsabilidade objetiva do Estado, dispensada a prova
da culpa pelo prejudicado. Configura o dever de indenizar a conjuncao fatica dos seguintes pressupostos: o dano,
a conduta antijuridica do agente estatal e o nexo causal entre eles, inobstante a responsabilidade objetiva da
Administracdo Publica.

1. Para a configuracao dos danos morais deve o autor da demanda apresentar alega¢des razodveis de que as
atividades exercidas no treinamento ultrapassaram as raias do mero aborrecimento cotidiano passivel de ocorrer
para qualquer um que é submetido ao processo de formacado para a vida militar, ainda mais que o objetivo do
treinamento é preparar o militar para lidar com situagdes adversas.

IV. Restando claro que a responsabilidade da Administracao perante os administrados é de natureza objetiva,
deve-se estabelecer hd nexo de causalidade entre o ato praticado pela Administracdo e o evento apontado para
estabelecer se a Unido deverd responder pela indenizacdo pleiteada.

V. Compulsando os autos, verifico que a conduta da recorrente, através de seus agentes, foi provocar danos
morais em militar da ativa que estava participando de treinamento, submetendo-o a tratamento degradante. No
caso, ficou comprovada, através de testemunhas, a pratica de atos que ocasionaram dor, sofrimento e humilhacéo,
além do castigo fisico durante treinamento militar. Dessa forma, entendo suficiente a prova constante dos autos,
ja que os depoimentos das testemunhas, inclusive testemunha arrolada pela parte contréria, caracterizou o dano
moral cometido contra o recorrido, bem como o nexo causal entre este e a conduta dos agentes.

VI. Os danos morais devem ser indenizados levando-se em conta a gravidade da conduta, as suas repercussoes,
bem como a necessidade de sublinhar para a sociedade que tais praticas sao intensamente repudiadas pelo
Judiciario.

VII. Recurso desprovido para manter a indenizagdo por danos morais fixada na sentenca, corrigida pela taxa
Selic, a partir 19/09/2005 (data da sentenca) até o efetivo pagamento. Condenacdo em honorérios advocaticios,
arbitrados em RS 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais). Sem custas (art. 4°, I, da Lei 9.289/1996).

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso da Unido para manter a indenizacdo por
danos morais fixada na sentenca, corrigida pela taxa Selic, com fixagdo de sucumbéncia.
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Minas Gerais — 09/03/2010.

Juiz Federal Jorge Gustavo Serra de Macédo Costa, relator.
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jorge Gustavo Serra de
Macédo Costa: — Trata-se de recurso interposto pela
Unido, contra a sentenca proferida pela Juiza Federal da
32aVarado Juizado Especial Federal da Secao Judicidria
de Minas Gerais (fls. 112/114), que, nos autos da acao
movida por Elison Garzon Estevam, julgou procedente o
pedido de indenizacdo por danos morais, condenando
a recorrente ao pagamento de R$ 4.500,00 (quatro mil
e quinhentos reais), em funcdo de ter sido brutalmente
agredido pelos instrutores, durante treinamento em
um dos acampamentos dos militares.

A Uniado, em seu recurso, alega que inexiste a
obrigacdo de indenizar por sua parte, uma vez que nao
restaram caracterizados os elementos essenciais da
responsabilidade civil objetiva. Afirma que ndo ha que
se falar em danos morais, pois nenhum agravo a honra
ou a moral do recorrido restou provado. Aduz que a
Unica prova produzida nos autos a corroborar o pleito
do recorrido, e no qual se fundou a sentenca recorrida,
foi o depoimento de trés testemunhas tomados em
audiéncia, todas elas colegas de turma do recorrido, o
que enseja uma tendéncia a protecdo mutua. Ressalta
que duas das testemunhas arroladas ingressaram com
idéntica acdo de indenizacdo. Por fim, assevera que
em casos de indeniza¢ao por dano moral ndo se pode
restringir apenas a narrativa dos fatos, deve o recorrido
demonstrar a efetiva leséo sofrida e sua extensdo, até
porque, serd o parametro para fixacdo da indenizagdo
na hipétese de condenacéo.

O recorrido, em suas contrarrazes, requer
o desprovimento do recurso e que seja mantida
integralmente a sentenca monocratica.

O art. 37, §6°, da CF dispde que o Estado é
civilmente responsdvel pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, venham a causar a terceiros. Como
pessoajuridicaqueé,oEstadondo pode causarqualquer
dano a ninguém. Sua atuacdo se consubstancia por
seus agentes, pessoas fisicas capazes de manifestar
vontade real. Todavia, como essa vontade é imputada
ao Estado, cabe a este a responsabilidade civil pelos
danos causados por aqueles que o fazem presente no
mundo juridico.

O fundamento juridico dessa relagdo, reside na
responsabilidade objetiva do Estado, dispensada a
prova da culpa pelo prejudicado.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Luciana
Pinheiro Costa Mayer Soares e Renato Martins Prates.
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Configura o dever de indenizar a conjuncdo
fatica dos seguintes pressupostos: o dano, a conduta
antijuridica do agente estatal e o nexo causal entre
eles, inobstante a responsabilidade objetiva da
Administracdo Publica.

Paraaconfiguracdodosdanos morais deve oautor
da demanda apresentar alegagdes razodveis de que as
atividades exercidas no treinamento ultrapassaram
as raias do mero aborrecimento cotidiano passivel
de ocorrer para qualquer um que é submetido ao
processo de formacdo para a vida militar, ainda mais
que o objetivo do treinamento é preparar o militar para
lidar com situacdes adversas.

Restando claro que a responsabilidade da
Administracdo perante os administrados é de natureza
objetiva, deve estabelecer se ha nexo de causalidade
entre o ato praticado pela Administracao e o evento
apontado para estabelecer se a Unidao devera responder
pela indenizacao pleiteada.

Compulsando os autos, verifico que a conduta da
recorrente, através de seus agentes, foi provocar danos
morais em militar da ativa que estava participando de
treinamento, submetendo-o a tratamento degradante.

No caso, ficou comprovada, através de
testemunhas, a pratica de atos que ocasionaram dor,
sofrimento e humilhacéo, além do castigofisico durante
treinamento militar. Dessa forma, entendo suficiente a
prova constante dos autos, ja que os depoimentos das
testemunhas, inclusive testemunha arrolada pela parte
contraria, caracterizou o dano moral cometido contra
o recorrido, bem como o nexo causal entre este e a
conduta dos agentes.

Assim, os danos morais devem ser indenizados
levando-se em conta a gravidade da conduta, as suas
repercussoes, bem como a necessidade de sublinhar
para a sociedade que tais praticas sdo intensamente
repudiadas pelo Judicidrio.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso
da Unido para manter a indenizacdao por danos
morais fixada na sentenca, corrigida pela taxa Selic,
a partir 19/09/2005 (data da sentenca) até o efetivo
pagamento.

Condeno a Unido ao pagamento de honorérios
advocaticios, que arbitro em R$ 450,00 (quatrocentos
e cinquenta reais).

Retifique-se a autuacao, grafando-se o nome do
autor/recorrido como consta em seu documento de
identidade defls. 10.

Sem custas (art. 4°, |, da Lei 9.289/1996).

E como voto.

SAIR
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Numeragao tinica 0016980-45.2009.4.01.3200
Recurso 2009.32.00.901942-9

Relatora: Juiza Federal Maria Lucia Gomes de Souza
Recorrente: Jenifer Victéria dos Santos Ferreira
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Publicacgao: e-DJF1 de 10/06/2010, p. 374

Voto em forma de ementa*®

Beneficio assistencial. Autor que falece durante o tramite da agdo. Herdeiro que pleiteia prestacdes devidas até o 6bito do
autor. Possibilidade. Anulag¢éo da sentencga.

. Trata-se de pedido de beneficio assistencial em que a autora veio a falecer durante o tramite da acdo ordinaria.
Entretanto, requer a sua herdeira legitima a continuacdo da acao, haja vista ter direito a receber as parcelas atrasadas
decorrentes do preenchimento pela sua genitora dos requisitos do beneficio assistencial.

IIl. Com razdo a parte autora. De fato, o beneficio assistencial possui natureza personalissima. Entretanto,
em sendo reconhecido o direito ao beneficio assistencial ao de cujus, faz jus a parte autora as parcelas atrasadas.
Cumpre notar que a autora ndo pleiteia o beneficio em si, mas apenas as parcelas que porventura ja seriam
devidas a sua genitora, pois caso reste demonstrado que esta havia cumprido todos os requisitos relacionados ao
beneficio requerido, tem-se o direito a um crédito, o qual é perfeitamente possivel de ser transmitido aos herdeiros
legitimos.

lll. Desse modo, entendo que a sentenca deve ser anulada a fim de que se proceda a instrucao, inclusive,
quanto a prova da miserabilidade.

IV. Sem condenagdo em honordrios advocaticios, nos termos do art. 55 da Lei 9.099/1995.

V. Recurso conhecido e provido.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento ao recurso da parte autora.
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Amazonas — 14/05/2010.

Juiza Federal Maria Lucia Gomes de Souza, relatora.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Jaiza Maria Pinto Fraxe e Reginaldo Marcio Pereira.

Numeragao Unica: 5329-43.2010.4.01.3600

Relator: Juiz Federal José Pires da Cunha
Processo: 2010.36.00.700346-7/Habeas Corpus
Impetrante: Dr. Renato Tavares de Paula
Advogada: Defensoria Publica da Unido
Impetrado: Juiz do Juizado Federal de Mato Grosso
Publicacao: e-DJF1 de 29/06/2010, p. 631

Ementa

Penal e Processual Penal. Habeas corpus. A¢do penal. Dentincia. Trancamento. Principio da insignificdncia das condutas
atribuidas ao paciente. Inexisténcia. Abandono de fun¢do publica. Violacdo direta do interesse publico. Pedido de
desclassificacdo. Necessidade de incursdo na seara de provas. HC. Impossibilidade. Ordem denegada.
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. In casu, a conduta do agente (de abandonar cargo publico em autarquia federal, remunerado com verba
igualmente publica, por mais de dois meses), é considerada totalmente significante para o direito penal.

IIl. Além disso, a ofensividade ao bem juridico também exsurge razodvel, em virtude da obrigacédo legal de
pontualidade, assiduidade e prestacgao eficaz do servico publico, mediante o cumprimento das atribuicdes inerentes
ao cargo. Por ultimo, a reprovabilidade social dessa espécie de conduta também nédo pode ser ignorada, porquanto
ndo existe (e ndo deve existir) tolerancia social com aquele que foi investido em cargo publico, remunerado com
dinheiro publico, e procede a seu abandono, ocasionado prejuizo direto aos cidadaos destinatarios do servico e
indireto aos demais cidadaos que custeiam a sua prestacdo. Em suma, a reprovabilidade da conduta assenta-se na
intolerancia social com o descaso do agente em relacdo a coisa publica.

lll. Quanto a pretensao alternativa, a respeito da desclassificacdo da conduta do paciente, de abandono de
cargo qualificado pelo prejuizo publico para a conduta em sua forma simples (descrita no caput), a confirmacdo de
tal assertiva exigiria incursdo detalhada no acervo fatico-probatério, providéncia sabidamente inadmissivel em HC,
que, dado o seu rito célere e cognigcao sumaria, exige prova pré-constituida do direito alegado, mormente quando

se objetiva, como no caso, o trancamento da acao penal por falta de justa causa (insignificancia da conduta).

IV. Habeas corpus conhecido e ordem denegada.

Acdrdao

A Turma, por unanimidade, conheceu o habeas corpus, mas denegou a ordem.

Turma do Recursal dos Juizados Especiais Federais do Mato Grosso — 30/04/2010.

Juiz Federal José Pires da Cunha, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
Renato Tavares de Paula, Defensor Publico da Uniéo,
impetrou o presente remédio constitucional de habeas
corpus em favor do paciente José Reginaldo Silva
Arruda, servidor publico federal, denunciado pela
pratica do delito tipificado no art. 323, § 1°, do Cédigo
Penal (abandono de funcdo qualificado pelo prejuizo
publico), pleiteando o impetrante o trancamento da
acao penal, pela auséncia de crime, sob o fundamento
da insignificancia da conduta do paciente ou,
alternativamente, a desclassificacdo da denuncia para
o tipo penal previsto no caput do art. 323 do CP.

Aduz, em suma, que o paciente foi denunciado
por ter se afastado de seu cargo na Universidade Federal
de Mato Grosso, Campus Rondonépolis/MT, pelo
periodo de 65 dias durante o ano de 2008, mas que tal
conduta, todavia, ndo apresenta reprovabilidade social,
haja vista a auséncia da tipicidade material necessaria a
configuragao do tipo penal. Pleiteia, alternativamente,
queacondutado paciente, capitulada como qualificada
(art. 323, § 19), seja desclassificada para a forma
simples, ao argumento de que ndo restou comprovado
0 prejuizo publico exigido pela qualificadora.

Pela decisdo de fls. 135/137, a liminar restou
indeferida.

Informacgdes apresentadas pelo MM. Juiz da 62
Vara Federal (fls. 141/143).

< <
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Manifestacdo do Ministério Publico Federal (fls.
152/154), pela denegacgao da ordem.

E o relato. Decido.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: — No
caso, adecisdo proferida pela MM Juiza relatora Adverci
Rates Mendes de Abreu, indeferindo a medida liminar
pleiteada para o imediato trancamento da acdo penal,
expds com bastante evidéncia que o paciente nao sofre
nenhum constrangimento ilegal diante da acdo penal
instaurada contra si, uma vez existe relevancia nas
condutas (violagao do interesse publico, do principio
da eficiéncia, e dos deveres funcionais) atribuidas a
ele, autorizando o prosseguimento da acdo penal pelo
Estado.

Desse modo, os fundamentos da decisdo,
transcritos na integra, sustentam também o presente
voto. Nesse sentido:

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988,
conceder-se-& habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar na iminéncia de sofrer violéncia

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Julier
Sebastido da Silva e Cesar Augusto Bearsi .
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ou coacao ilegal na sua liberdade de ir e vir, salvo
nos casos de (mérito) da prisdo disciplinar.

Por sua vez, a concessdao de liminar em
habeas corpus requer a presenca de relevantes
fundamentos de direito, bem como da iminéncia de
dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

No caso concreto, o paciente, servidor publico
federal, comprovadamente abandonou cargo
publico, sem justificativa, por mais de dois meses
no ano de 2008. Em razéo de tal conduta, o paciente
fora denunciado como incurso no tipo penal do art.
323, 8§ 1°,do CP, além de ter respondido a processo
administrativo disciplinar, por violacdo dos deveres
funcionais descritos na Lei 8.112/1990.

No entanto, ao contrdrio do que alega o
Impetrante, ndo vislumbro constrangimento ilegal
no ato Judicial de receber denuncia em relacéo ao
paciente e sua conduta. Em outras palavras, ndo
visualizo a insignificancia da conduta (abandono de
cargo), nos termos em que alegada pelo Impetrante.
O fato descrito como crime é considerado relevante
para o direito penal, por tipificar conduta que
lesiona o interesse estatal a eficaz prestacéao do
servico publico. No caso, portanto, a norma penal
visa garantir a obediéncia ao principio constitucional
da eficiéncia do servico, bem como fazer valer o
cumprimento dos deveres funcionais do servidor,
sobretudo os deveres de assiduidade e pontualidade,
esculpidos no inciso X do art. 116 do RJU.

Em verdade, a aplicagdo do principio da
insignificdncia, por figurar como causa supralegal
de exclusdo da ilicitude, requer a presenca
concomitante do minimo desvalor da acédo; da
minima ofensividade ao bem juridico tutelado e do
reduzido grau de reprovabilidade da conduta.

Assim, analisando acondutadoagentea partir
dos fundamentos acima estabelecidos, concluo que
a acdo (de abandonar) cargo publico em autarquia
federal (remunerado com verbaigualmente publica),
por mais de dois meses, é conduta totalmente
significante para o direito penal.

Além disso, a ofensividade ao bem juridico
também exsurge razodvel, em virtude da obrigacao
legal de pontualidade, assiduidade e prestacao
eficaz do servico publico, mediante o cumprimento
das atribui¢oes inerentes ao cargo. Por ultimo, a
reprovabilidade social dessa espécie de conduta

Numeracdo Unica: 61870-49.2008.4.01.3800
Recurso 2008.38.00.726209-6
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também nado pode ser ignorada, porquanto
ndo existe (e ndo deve existir) tolerancia social
com aquele que foi investido em cargo publico,
remunerado com dinheiro publico, e procede a
seu abandono, ocasionado prejuizo direto aos
cidadaos destinatarios do servico e indireto aos
demais cidaddos que custeiam a sua prestacao.
Em suma, a reprovabilidade da conduta assenta-
se na intolerancia social com o descaso do agente
em relagdo a coisa publica. Quanto a pretensdo
alternativa, a respeito da desclassificacdo da
conduta do Paciente, de abandono de cargo
qualificado pelo prejuizo publico para a conduta em
sua forma simples (descrita no caput), a confirmagao
de tal assertiva exigiria incursdo detalhada no
acervo fatico-probatdrio, providéncia sabidamente
inadmissivel em HC, que, dado o seu rito célere e
cognicdo sumaria, exige prova pré-constituida do
direito alegado, mormente quando se objetiva, como
no caso, o trancamento da agao penal por falta de
justa causa (insignificancia da conduta). Nesse exato
sentido, alids, manifestou-se o Supremo Tribunal
Federal: ‘Ementa: Habeas corpus. Desclassificacéo.
Necessidade de reexame de fatos e provas.
Impossibilidade. Ordem denegada. A desclassificacao
do crime de latrocinio para o de roubo e homicidio
culposo, com o conseqliente reconhecimento de
que o paciente teria participado apenas do roubo,
demanda reexame do conjunto fatico-probatdrio, o
que é inviavel em sede de habeas corpus. A tese do
paciente, ademais, ja foi apreciada, a exaustao, pelas
instancias ordinarias, restando, ao final, mantida a
condenacdo. Ordem denegada”. (STF - HC 91851).

Diante do exposto, ndo vislumbro, a principio,
a presenca de relevantes fundamentos de direito na
tese argumentativa do Impetrante.

Posto nestes termos, indefiro o pedido liminar.

Solicite informagoes. Apos, vista ao Ministério
Publico Federal. Intimem-se.

Cuiaba, 16 de marco de 2010. Adverci Rates
Mendes de Abreu - Juiza relatora.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do
presente habeas corpus, e pela denegacdo da ordem

Recorrente: Unido Federal

Recorrido: Bruno Costa dos Santos

Relator: Juiz Federal Jorge Gustavo Serra de Macédo Costa
Publicacao: e-DJF1 de 08/06/2010, p. 546
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Ementa

Constitucional. Fornecimento de medicamentos. Saude. Legitimidade da UniGo. Desnecessidade Requerimento
administrativo. Eficdcia das normas programadticas. Prevaléncia do direito fundamental a vida e a dignidade da pessoa
humana.

I. A Unido estd legitimada a figurar no polo passivo da lide, haja vista fazer parte, com responsabilidade
solidaria, do sistema de saulde, juntamente com os demais entes federados. Além disso, a norma constitucional
de protecdo e cuidado a saude, sobretudo em casos emergenciais, como do recorrido, ndo pode ser relegada a
formalidades atinentes a distribuicdo das competéncias do SUS. No mesmo sentido, o Enunciado Unificado 11 das
Turmas Recursais da Secao de Minas Gerais.

Il. E desnecessario percorrer a via administrativa para somente entdo acionar a tutela jurisdicional do
Estado, mesmo porque a ora recorrente, ao contestar acdo, demonstrou claramente a sua resisténcia em cumprir
espontaneamente o seu dever constitucional.

lll. Em que pese ndo se deva afastar a necessidade de serem fixados determinados parametros para o
fornecimento de medicamentos, o direito fundamental a saide encontra-se garantido na Constituicdo, descabendo
as alegacdes de mera norma programatica, de forma a ndo lhe dar eficicia, vez que tal norma ndo é simplesmente
programatica, mas também definidora de direito fundamental e tem aplicacdo imediata, a teor do art. 5°, § 1°, da
mesma Carta Magna.

IV. O recorrido comprovou ser portador de graves distlrbios psiquiatricos, fazendo uso continuo da medicacao
pleiteada, conforme relatério médico de fls. 19. Ademais, o conjunto probatério evidencia a insuficiéncia financeira
deste e de sua familia para custear o tratamento necessario a manutencao de sua saude.

V.Entre a protecdo do direito a vida, a saide e a dignidade da pessoa humana (arts. 5°, caput, ¢/c 196 da CF/1988)
e o interesse da parte recorrente (fundamentada notadamente na auséncia de isonomia com os demais cidadaos em
mesmas condi¢des que nao recorreram ao Judiciario), o STF solidificou a diretriz que privilegia o respeito inviolavel
do direito fundamental a vida, a saude e a dignidade da humana do paciente (Cf. STF - RE 267.612/RS). Portanto, em
obediéncia aos preceitos fundamentais insculpidos nos arts. 5° e 196 e a necessdria concretude de seu alcance deve
a parte recorrente arcar com a disponibilizacdo e despesas resultantes da medicacédo indispensavel ao recorrido.

V. Recurso desprovido. Sem custas e honorarios advocaticios.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso da Unido, sem fixacdo de sucumbéncia.
Primeira Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais de Minas Gerais — 09/03/2010.

Juiz Federal Jorge Gustavo Serra de Macédo Costa, relator.

Requer a recorrente a reforma da sentenca,
de forma a reconhecer a ilegitimidade passiva da
Unido, uma vez que ndo lhe cabe a realizag¢do de atos

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jorge Gustavo Serra de

Macédo Costa: — Trata-se de recurso interposto pela
Unido contra a sentenca proferida pelo Juiz Federal
Substituto da 312 Vara do Juizado Especial Federal da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais (fls. 64/66), que, nos
autos da acdo movida por Bruno Costa dos Santos,
julgou procedente o pedido de fornecimento do
medicamento Periciazina 4% - Neuleptil, necessario ao
tratamento de saude do recorrido.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Luciana
Pinheiro Costa Mayer Soares e Renato Martins Prates.
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concretos e individualizados de operacionalizagdo na
prestacdo de assisténcia médica e hospitalar. Além
disso, alega que ndo ha nos autos qualquer indicacao
de que houve resisténcia administrativa, tampouco
requerimento administrativo no sentido da pretensao
formulada em Juizo, o que deixa de configurar a
pretensdo resistida e, por sua vez, o interesse juridico
de agir. Acrescenta a Uniao que a pretensao objeto
da sentenca impugnada insere-se no elenco das
normas programaticas constantes da Constituicdo
Federal, de modo que, embora os fatos postos na lide
configurem-se numa situacdo relevante, ndo geram
o direito postulado, ao menos em face da recorrente.
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Por fim, ressalta que os arts. 196 e 198 da Constituicdo
da Republica ndo asseguram a destinacdo de recursos
publicos a uma situacdo individualizada.

O recorrido, em suas contrarrazoes, afirma que
a Unido é parte legitima nas a¢des de fornecimento
de medicamentos, respondendo solidariamente com
os demais entes federativos. Alega que as regras
programaticas geram direito subjetivo a saide e nao
mera expectativa de direito. Ressalta, ainda, ndo haver
violagado ao principio da isonomia.

As fls. 427/432, parecer do MPF opinando,
preliminarmente, pela afirmacdo da incompeténcia da
Justica Federal, bem como remessa dos autos a Justica
Estadual, e, no mérito, pelo provimento do pedido
formulado no presente recurso inominado.

ACF/1988erige a saude como umdireito de todos
e dever do Estado (art. 196). Dai, a seguinte conclusao:
é obrigacdo do Estado, no sentido genérico (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios), assegurar as
pessoas desprovidas de recursos financeiros o acesso a
medicacdo necessdria para a cura de suas mazelas, em
especial, as mais graves. Sendo o SUS composto pela
Unido, Estados e Municipios, impde-se a solidariedade
dos trés entes federativos no polo passivo da demanda.
(AgRg no Ag 858.899/RS — Min. José Delgado - Primeira
Turma - DJ 30/08/2007, p. 219). Mesmo entendimento
adotado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do RE-AgR 393.175/RS.

Assim, a Unido estd legitimada a figurar no
polo passivo da lide, haja vista fazer parte, com
responsabilidade solidaria, do Sistema de Saude,
juntamente com os demais entes federados. Além
disso, a norma constitucional de protecdo e cuidado
a saude, sobretudo em casos emergenciais, como
do recorrido, ndo pode ser relegada a formalidades
atinentes a distribuicado das competéncias do SUS.

No mesmo sentido, o Enunciado Unificado 11
das Turmas Recursais da Secdo de Minas Gerais: A
Unido é parte legitima nas acdes em que se pleiteia o
fornecimento de tratamento médico ou medicamentos
no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

Em relacdo ao requerimento administrativo,
entendo que ndo é preciso percorreraviaadministrativa
para somente entdo acionar a tutela jurisdicional do
Estado, mesmo porque a ora recorrente, ao contestar
a acao, demonstrou claramente a sua resisténcia em
cumprir espontaneamente o seu dever constitucional.
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JEFs em Revista

Em que pese nédo se deva afastar a necessidade
de serem fixados determinados parametros
para o fornecimento de medicamentos, o direito
fundamental a salude encontra-se garantido na
Constituicdo, descabendo as alegacdes de mera norma
programatica, de forma a nao lhe dar eficicia, uma
vez que tal norma nao é simplesmente programatica,
mas também definidora de direito fundamental e tem
aplicacdo imediata, a teor do art. 5°, § 1°, da mesma
Carta Magna.

Ademais, tais normas, por serem constitucionais,
encontram-se situadas no mais alto nivel do sistema
normativo e que qualquer outra que com elas for
incompativel padece do vicio de inconstitucionalidade.
Desse modo, todas as normas constitucionais que
pedem ou determinam a emissdao de normas
complementares que estabelecem uma tarefa a
cumprir, um fim a atingir, ndo sdo desprovidas de
eficcia e tém o condao de revogar tudo o que com elas
estiver em desacordo, orientando, ainda, a producao
de outras normas, bem como sua interpretacao.

No caso dos autos, o recorrido comprovou ser
portador de graves distlrbios psiquiatricos, fazendo
uso continuo da medicacdo pleiteada, conforme
relatério médico de fls. 19. Ademais, o conjunto
probatoério evidencia a insuficiéncia financeira daquele
e de sua familia para custear o tratamento necessario a
manutencao de sua saude.

Assim, entre a protecao do direito a vida, a saude
e a dignidade da pessoa humana (arts. 5°, caput c/c
196, da CF/1988) e o interesse da parte recorrente
(fundamentada notadamente na auséncia de isonomia
com os demais cidaddaos em mesmas condicdes que
ndo recorreram ao Judiciario), o STF solidificou a
diretriz que privilegia o respeito invioldvel do direito
fundamental a vida, a saude e a dignidade da humana
do paciente (Cf. STF - RE 267.612/RS). Portanto, em
obediéncia aos preceitos fundamentais insculpidos nos
arts. 5° e 196 e a necessdria concretude de seu alcance
deve a parte recorrente arcar com a disponibilizacao e
despesas resultantes da medicacdo indispensavel ao
recorrido.

Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso da
Uniao.

Sem honordrios advocaticios, eis que o recorrido
estd representado pela Defensoria Publica da Unido.

Sem custas (art. 4°, |, da Lei 9.289/1996).

E como voto.
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Confira outros julyamentos do TRF 1% Regido de relevante interesse, cujos
inteiros teores poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.hr)

Processual Civil. Mandado de sequranga. Ato judicial de relator. Teratologia, ilegalidade ou grave lesdo ao direito.
Auséncia de vicio. Inicial indeferida . Agravo regimental ndo provido.

I.Se osembargos de declaracdo, manejados atitulo de suprir suposta omissdo, transparecem nitido caraterinfringente,
objetivando manifestacdo sobre o mérito da questdo, quando a decisdo dita embargada tratou, tdo somente de
questdo processual relativa ao cabimento da acao, é permitido o seu recebimento como agravo regimental.

Il. O manejo de MS contra ato judicial de relator tem obstaculo na Siumula 121/TFR (Ndo cabe mandado de seguranca
contra ato ou decisdo, de natureza jurisdicional, emanado de relator ou presidente de Turma). A jurisprudéncia sé
mitiga os rigores da sumula supra quando a deciséo judicial ostenta manifesta arbitrariedade; evidente ilegalidade;
ou patente teratologia, o que ndo transparece.

Ill. A alegacao de ilegalidade da decisdo (acérdao) atacado implica pronunciamento sobre questao meritdria que,
de resto, ndo fora objeto do indeferimento da inicial, que, ao referir Simulas do STJ, apenas aferiu a auséncia de
manifesta teratologia, ilegalidade ou abuso de poder, ou mesmo, dano iminente de dificil ou impossivel reparacao,
uma vez que, a toda evidéncia, sumulada a matéria, atestada a sua legalidade.

IV. Agravo regimental nao provido.
V. Pecas liberadas pelo relator, em 20/05/2010, para publicacdo do acérdao.

Mandado de Seguranga 0015021-02.2010.4.01.0000/MG
Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 de 11/06/2010, p. 31

Processual Civil. Previdencidrio. A¢do rescisdria. Erro de fato. Art. 485, IX, do CPC. Prova material. CNIS de pessoa
homdénima. Situagdo reconhecida pelo INSS. Aposentadoria rural por idade. Tempo de servigo rural. Inicio de prova
material. Profissdo do marido extensivel a mulher.

I. Agao resciséria conhecida com base no art. 485, 1X, do CPC.

IIl. Tem base legal a pretensa desconstituicdo do julgado sob o fundamento de erro de fato, nos termos do art. 485, IX,
do CPC, pois foi considerada como prova material o CNIS de pessoa homonima com varios vinculos laborais nestes
termos: “(....) No caso, havendo comprovacdo do exercicio de trabalho urbano da autora, bem como de seu conjuge,
durante grande parte do periodo de caréncia preceituado pela legislacdo previdenciaria, resta descaracterizada a
condicdo de segurado especial que o legislador buscou amparar”. Tal situacdo foi reconhecida pelo INSS em suas
razdes finais.

Ill. A pretensao de concessao da aposentadoria por idade a autora, como segurada especial, encontra amparo nos
arts. 11, VII, 39,1, 26, 11l e 48, § 1° e 2°, todos da Lei 8.213/1991, e independe do cumprimento da caréncia exigida em
lei (REO 2006.01.99.022044-8/MT, rel. Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, 12 Turma, e-DJF1 de 12/05/2009;
AC 2008.01.99.041591-4/MT, 12 Turma; e-DJF1 de 05/05/2009; AC 2008.01.99.043559-4/MG; 12 Turma; e-DJF1 de
05/05/2009 e AC 2008.01.99.017279-0/MG; 12 Turma; e-DJF1 de 07/04/2009).

IV. A escritura publica e as Declara¢ées de Produtor Rural e ITR déo conta que o filho da autora adquiriu em 1996 um
pedaco de terra, onde se cultivam géneros de subsisténcia, constituindo prova material da atividade rural da autora. Tal
prova foi corroborada com os depoimentos das testemunhas, ouvidas em audiéncia realizada em 07/04/2008, as quais
foram undnimes em dizer que a autora é trabalhadora rural em regime de economia familiar.

(€ € SsumMARIO (» Dl SAIR

Breviario



138

Brevidrio

V. A certiddo de casamento atesta que o marido da autora era agricultor, qualificacdo que a ela se estende,
consoante entendimento do STJ manifestado no REsp 267.355/MS, relatado pelo Min. Jorge Scartezzini, publicado
no DJ 20/11/2000, do seguinte teor: “A qualificacdo profissional de lavrador ou agricultor do marido, constante dos
assentamentos de registro civil, é extensivel a esposa, e constitui indicio aceitavel de prova material do exercicio da
atividade rural....”. Existéncia de vinculos de labor urbano do marido da autora, sem carater preponderante.

VI. Termo inicial fixado a partir da citacdo, conforme requerido na inicial.

VII. A correcdo monetaria deve ser calculada nos termos da Lei 6.899/1981, a partir do vencimento de cada parcela
(Sumulas 43 e 148 do STJ), utilizando os indices constantes do Manual de Célculos da Justica Federal.

VIII. A Primeira Secdo da Corte firmou entendimento no sentido de que os juros de mora sao devidos no percentual
de 1% (um por cento) ao més, a partir da citacao (TRF 12 Regido, 12 Secdo, AR 2002.01.00.020011-0/MG, rel. Des.
Federal Carlos Moreira Alves, unanime, DJ 14/11/2003).

IX. Verba honordéria fixada em 10% (dez por cento) sobre as parcelas vencidas até o julgamento da acdo rescisoria.
X. Pedido rescisério julgado procedente.

Acao Rescisoéria 35714-41.2009.4.01.0000/DF
Relatora: Desembargadora Federal Angela Catdo - 12 Secéo
Publicacdo: e-DJF1 de 05/06/2010, pp. 5/6

Processual Penal. Delitos previstos nos arts. 168-A, § 19, 1, e 337-A, lll, ambos do Cddigo Penal, combinados, cada
qual, com o art. 71 do mesmo cddex. Revisdo criminal. Art. 621, |, CPP. Alegagdo de ndo apreciagdo de provas pelo
magistrado sentenciante e de erro na dosimetria das penas. Reaprecia¢do de provas examinadas pelo juizo a quo:
impossibilidade. Nova interpretacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal: ndo autorizacdo para revisdo
criminal. Ndo procedéncia da revisdo.

I. Os argumentos utilizados na presente revisdo criminal ja foram corretamente analisados pelo magistrado de
primeiro grau. Nao é possivel, pela via da revisdo criminal, a reforma da sentenca com a reapreciacdo das provas
que deram suporte a senten¢a condenatéria, considerando que a admissdo do processo revisional é limitada as
hipdteses previstas no art. 621 do CPP, que tem rol taxativo, ndo se prestando, assim, ao mero reexame de provas.
Precedentes deste Tribunal.

II. O delito de apropriagao indébita previdenciaria ndo exige, para sua configuragao, o animus rem sibi habendi. Trata-
se, pois, de um tipo simétrico, ndo havendo que se falar em dolo especifico para sua configuracdo, constituindo
crime omissivo préprio, consumando-se apenas com a transgressao da norma incriminadora, independentemente
de resultado naturalistico e do dolo especifico do fim especial de agir.

Ill. Indicacdo na denuncia e na sentenca condenatdria, bem como no conjunto probatdrio acostado aos autos,
da conduta praticada pelo requerente que caracteriza o delito previsto no art. 337-A do CP, que deu ensejo a sua
condenacéo.

IV. As dificuldades financeiras aptas a ensejar o acolhimento da causa supralegal de exclusdo de culpabilidade
alegada, conforme entendimento jurisprudencial desta Casa, sdo aquelas dificuldades decorrentes de circunstancias
imprevisiveis ou invenciveis que tenham comprometido ou ameacado, inclusive, o patriménio pessoal do sécio-
gerente, sendo necessaria a producdo de provas no sentido da impossibilidade de atuar em conformidade com o
que determina a norma penal, 6nus esse que cabe a defesa (art. 156/CPP).

V. Dosimetria das penas corretamente concretizada, de acordo com os parametros legais.

VI. O magistrado de primeiro grau corretamente justificou (fls. 423/424) e aplicou a causa de aumento decorrente da
continuidade delitiva, uma vez que o requerente, mediante mais de uma agdo, praticou mais de um crime da mesma
espécie, mas tal circunstancia - a da continuidade delitiva — verifica-se nos dois delitos imputados ao requerente
(arts. 168-A, § 19,1, e 337-A, lll, ambos do Cédigo Penal).

VII. Revisdo criminal ndo procedente.
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Revisdo Criminal 0014393-13.2010.4.01.0000/GO
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz - 22 Secéo
Publicacdo: e-DJF1 de 05/06/2010, p. 11

Civil e Processual Civil. Responsabilidade civil. Conta poupanga. Saques fraudulentos. Idoso. Indeniza¢do por danos
morais. Cabimento. Embargos infringentes. Provimento.
I. Configurada a ocorréncia de saques fraudulentos na conta poupanca do autor, cabivel a indenizagdo por dano

moral, que se caracteriza, na hipétese, dada a sua condicdo de pessoa idosa, privada de grande parte de suas
economias, fato que certamente lhe causou abalos psiquicos que ultrapassam o mero aborrecimento.

Il. Embargos infringentes providos.

Numeragao Unica: 0007402-48.2002.4.01.3800

Embargos Infringentes 2002.38.00.007363-6/MG

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 32 Secao
Publicacao: e-DJF1 de 05/07/2010, p. 14

Processual Civil. Embargos a execugdo de titulo judicial. Questdo de ordem. Competéncia do presidente das Se¢des.

I. Nos termos da orientacdo jurisprudencial da Corte Especial deste Tribunal, a competéncia para o processamento e
julgamento de embargos a execucao de titulo executivo judicial proferido em processo origindrio incumbe a secéo
que proferiu o julgamento, sob a ordem do relator originario (CC 2004.01.00.045368-4/R0O).

II. A 42 Secdo deste Tribunal, em questdo de ordem, firmou que a competéncia para o processamento e julgamento
do feito incumbe ao Vice-Presidente deste Tribunal, uma vez que a ele incumbe a presidéncia das Se¢des. Ressalva
do entendimento da relatora.

IIl. Questado de ordem provida para determinar a remessa dos autos ao Presidente da 42 Secdo deste Tribunal.

Numeragao unica: 0030486-17.2009.4.01.0000

Embargos a Execucdo 2009.01.00.035877-1/MG

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso - 42 Sec¢éo
Publicacdo: e-DJF1 de 05/07/2010, p. 17

Constitucional. Previdencidrio. Apelagdo interposta via fac-simile. Risco assumido pelo INSS. Falha na transmissdo de
dados. Art. 4° da Lei 9.800/1999.

I. Ao interpor recurso de apelagao por meio de fac-simile, a parte assume o risco por eventual falha na transmissao
de dados.

I. Nos termos do art. 4° da Lei 9.800/1999, quem fizer uso do sistema de transmissdo de dados torna-se responsavel
pela qualidade e fidelidade do material transmitido e por sua entrega ao 6rgao judiciario.

lll. Agravo de instrumento nao provido.

Numeragao unica: 0010829-31.2007.4.01.0000

Agravo de Instrumento 2007.01.00.010447-6/GO

Relatora: Desembargadora Federal Ménica Sifuentes — 22 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 21/06/2010, p. 218

Penal. Habeas corpus. Reexame necessdrio. Prova ilicita. Violagdo de sigilo. Auséncia de ordem judicial. Unica prova.
Trancamento inquérito policial. Possibilidade.

I. E indispensavel a autorizacio judicial para acesso aos dados armazenados em aparelho de telefone celular, quais
sejam agenda e conteldo de mensagens originadas e recebidas, sob pena de violagcdo aos preceitos constitucionais
insculpidos no art. 59, incisos X e XlI, da Constituicao Federal.
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II. Colhida a prova de forma ilicita, porquanto nédo precedida de ordem judicial, e sendo esta a Unica constante do
inquérito policial, o trancamento da investigacao é medida que se impoe.

Ill. Remessa necessaria desprovida.

Numeragao Unica: 0005744-55.2008.4.01.3807

Reexame Necessario Criminal 2008.38.07.005795-0/MG
Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo — 32 Turma
Publicacéo: e-DJF1 de 11/06/2010, p. 36

Penal. Trdfico internacional de entorpecentes. Lei 6.638/1976, art. 16. Novatio legis in mellius. Lei 11.343/2006, art.
28 e incisos. Crime de descaminho. CP. Art. 334, caput. Materialidade ndo comprovada. Infragdo que deixa vestigio.
Indispensabilidade do exame pericial. Confissdo do réu que ndo pode suprir. CPP, art. 158.

I. Ocorréncia da prescricdo da pretensdo punitiva estatal, em relacdo ao crime de porte de droga para consumo
préprio (Lei 11.343/2006, art. 28), considerando que entre a data do recebimento da denuncia (24/09/2004 - fls.
61/62) e a publicacdo da sentenca condenatdria (29/08/2008 - fls. 424) transcorreram mais de 2 (dois) anos (Lei
11.343/2006).

II. “Os crimes que deixam vestigios exigem, sob pena de nulidade insanavel, o exame técnico-cientifico do corpo
de delito.” (HC 92707, rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, STF, DJe-97 de 30/05/2008). (Do parecer
ministerial - fls. 490).

Ill. Extingdo da punibilidade dos acusados apelantes, em relagcao ao crime de porte de droga para consumo préprio
(Lei 11.343/2006, art. 28), declarada, de oficio, nos termos do art. 107, IV, do Cédigo Penal c/c o art. 30 da Lei
11.343/2006.

IV. Apelagao dos acusados Josivaldo Pereira Pinto e Eduvino Marques Pechar, provida para absolvé-los do crime de
descaminho (CP, art. 334, caput), nos termos do art. 386, VI, do Cédigo de Processo Penal.

Numeracao unica: 0005997-60.2004.4.01.3200

Apelacdo Criminal 2004.32.00.006004-1/AM

Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 42 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 04/06/2010, p. 132

Givil, Administrativo e Processual Civil. Demolicdo de obra edificada em faixa non aedificandi. Legitimidade passiva do
arrendatdrio, executor da obra. Sentenca terminativa cassada. Julgamento da lide pelo tribunal. Demoli¢do da obra
edificada em faixa non aedificandi.

I. O arrendatério do imovel, responsavel pela execucao de obra embargada em faixa non aedificandi de rodovia
federal (Lei 6.766/1979, art. 4, lll), possui legitimidade para responder em acao judicial na qual se busca a demolicao
da obra por ele edificada. Sentenca terminativa cassada.

Il. Desconstituida a sentenca e estando o processo regularmente instruido, aplicavel a norma inserta no art. 515,
§ 39, do CPC, que faculta ao tribunal julgar desde logo a lide, em homenagem ao principio da economia processual.

Ill. A norma inscrita no art. 4°, inciso lll, da Lei 6.766, de 12/12/1979, impde limitacdo administrativa aos proprietarios
de loteamentos marginais as rodovias federais de reserva de uma faixa ndo edificdvel de 15 (quinze) metros de cada
lado, com vistas a seguranca dos usuarios das rodovias.

IV.Tendo a Administracao Federal, por meio da autarquia federal competente a época — extinto DNER —, embargado a
construcdo de posto de abastecimento automotor em faixa non aedificandi as margens da BR 460, revela-se legitimo
o direito da Unido, sucessora do DNER, na demolicdo da aludida obra, a qual, segundo prova pericial produzida
nos autos, coloca em risco a seguranca dos usudrios da aludida rodovia federal no trecho em que se encontra a
edificacdo.

V. Apelacdo da Unido provida para, reconhecendo a legitimidade passiva ad causam do réu, desconstituir a sentenca
terminativa e, ao apreciar o mérito da demanda (CPC, art. 515, § 3°), julgar procedente o pedido autoral, condenando
o réu a demolicao da obra erguida no km 68 da Rodovia Federal BR 460, perimetro urbano do municipio de Sao
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Lourenco/MG, e remocao dos sobejos dessa obra, bem como ao pagamento de custas, despesas e honorarios
advocaticios, estes fixados no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

Numeragao Unica: 0040956-13.1998.4.01.3800

Apelacédo Civel 1998.38.00.041398-6/MG

Relator: Juiz Federal Renato Martins Prates (convocado) — 52 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 09/07/2010, p. 84

Agravo regimental. Concurso ptblico. Policia Federal. linvestigagdo social.

I. Candidata excluida do concurso publico para o provimento de cargo de agente penitencidrio federal, em
decorréncia da investigacéo social.

II. A existéncia de processos criminais contra o candidato, mesmo nao decididos por sentenca condenatéria transitada
em julgado, pode, dependendo das circunstancias, constituir evidéncia de falta de idoneidade moral. Ha, todavia,
recente julgado do STJ no sentido de que a transa¢ao penal ndo pode servir de base para a ndo recomendacao de
candidato em concurso publico, como na hipdtese dos autos, por ndo implicar em reincidéncia, nem em efeitos civis,
sendo registrada apenas para impedir novamente o mesmo beneficio, conforme art. 76, §8§ 4° e 6°, da Lei Federal
9.099/1995.

Il. Quanto a infracdo prevista no art. 16 da Lei 6.368/1976, considerada pela banca examinadora, sequer houve o
recebimento da denuncia contra a autora, senao a extin¢do da punibilidade pela prescricdo, ndo tendo a candidata
exercido seu direito de defesa e demais consectarios garantidos constitucionalmente, e nos autos ndo ha prova da
materialidade dos fatos, cumprindo preservar, deste modo, a efetividade de eventual sentenca favoravel a autora.

IV. Agravo regimental a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 72527-67.2009.4.01.0000

Agravo Regimental no Al 2009.01.00.074823-9/MG

Relatora: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues — 62 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 21/06/2010, p. 286

Processual Civil. Mandado de sequranga. Multa administrativa. Presidente da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria:
incompeténcia. Extingdo do feito por ilegitimidade passiva. Apelagdo néo provida.
I. Autoridade coatora, para os efeitos do mandado de seguranca, é o agente publico que pratica o ato impugnado,

aquele que tem o dever funcional de responder pelo seu fiel cumprimento e o que dispde de competéncia para
corrigir eventual ilegalidade.

II. O Presidente da Anvisa ndo tem legitimidade para responder a mandado de seguranca objetivando afastar multa
aplicada por agentes fiscais estaduais no exercicio de fiscalizacdo da agéncia.

Ill. A indicacao de autoridade sem competéncia para a revisdo do ato impugnado desafia extingdo do processo sem
julgamento do mérito.

IV. Apelacdo ndo provida.

Numeragao Unica: 204140520014013400

Apelacgéo Civel 2001.34.00.020447-0/DF

Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral - 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 02/07/2010, p. 157

Processual Civil. A¢do cautelar. ECT. Imunidade tributdria reciproca. Isen¢do custas. Impenhorabilidade de bens.
Decreto-Lei 509/1969. Suspensdo da exigibilidade. Certiddo Positiva de Débito com efeitos de Negativa. Art. 206 CTN.

I. A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, apesar de ter sido constituida como empresa publica federal, tem
natureza tipicamente publica por prestar servico publico sujeito a responsabilidade exclusiva da Administracao
Direta.
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Il. Os bens imdveis vinculados as finalidades essenciais da ECT sdo abarcados pela imunidade tributaria reciproca,
estatuida no art. 150, VI, a, da Constituicao Federal. Invidvel, no caso, a cobranca do ISS.

Ill. O art. 12 do Decreto-Lei 509/1969, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 (RE 220906/DF, Pleno, rel.
Min. Mauricio Corréa, DJ de 14/11/2002), estendeu a ECT os privilégios concedidos a Fazenda Publica, quanto a
impenhorabilidade de bens, rendas e servicos, e ao foro, prazos e custas processuais.

IV. A expedicao da CPD-EN a empresa publica nao pode ser negada, uma vez que seus débitos dispensam o depdsito
prévio ou penhora anterior para que seja suspensa a execucdo fiscal pela oposicdo de embargos, em face da
indisponibilidade dos bens publicos e da solvabilidade de que gozam as unidades politicas.

V. Apelacao a que se da provimento.
V1. Remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento.

Numeragao Unica: 0003936-28.2002.4.01.4000

Apelacao Civel 2002.40.00.003937-0/PI

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso - 82 Turma
Publicagao: e-DJF1 de 1°/07/2010, p. 382
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*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
x Editora Forense: Revista Forense;
* Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

*Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

x Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

x Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

xEditora Nacional de Direito - Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

*Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

xEditora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista I0OB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertério de
Jurisprudéncia 10B, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

*De acordo com a Instrucado Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acorddos (inteiros teores)
e em decisdes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producéo intelectual de autores do meio
juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacdo de artigos especializados nas se¢cdes
Artigos Doutrindrios e Tdpicos Juridicos e de entrevistas na secao Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de

Normas de envio de artigos doutrinarios e tpicos juridicos a Revista

relevancia, pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos e tdpicos juridicos

Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem os
direitos do autor.

A remessa ou publicacdo dos trabalhos ndo implicard remuneracédo de seus autores.

A priorizacdo da publicacdo dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regido.

As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacdes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, ndo representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverdo ser encaminhados preferencialmente ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou
ao endereco: Setor de Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar - CEP 70070-040
- Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo 15
palavras); b) nome completo do autor, seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone
e e-mail do autor do artigo.

Normas de elaboracao dos trabalhos

O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do
corpo do texto em negrito e utilizacdo somente de italico para realcar palavras ou expressoes, em
lugar de negrito ou sublinhado.

O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.

Os artigos doutrinarios, para melhor compreensao do pensamento do autor, devem conter
necessariamente um tépico de introducao e outro de conclusdo.

As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrdo da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverdo conter no minimo dez e no maximo 30 laudas e da
secdo Topicos Juridicos entre duas e dez laudas.

A Revista do TRF 19Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsdvel pela estrutura e conteudo do trabalho.

Ao autor serao fornecidos trés exemplares da Revista.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato pelos telefones 3314-1752 e 3314-1734 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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