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A partir deste més, a Revista do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao passa a ter edi¢oes
independentes nos meses de junho e julho. Essa ampliacao do niumero de edi¢bes por ano
vem acompanhada de modificacdes na capa e nas sec¢des internas, com alteragdes que visam
a tornar a leitura mais organizada e agradavel.

Nesta edicdo, o advogado criminalista Dr. Raul Livino, nosso entrevistado, faz uma andlise
critica das inovacgoes trazidas pelo projeto de reforma do Cédigo de Processo Penal brasileiro,
salientando a necessidade de uma reforma que torne praxe a teoria minimalista, referente a
intervencao minima do Direito Penal na geréncia da sociedade.

Temas da atualidade juridica relacionados a propriedade, a posse e a Constituicao sao
abordados na secao Artigos Doutrindrios, a qual traz também uma abordagem das oscilagées
e divergéncias verificadas nas jurisprudéncias dos Tribunais Regionais Federais, do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal em relagcdao ao termo inicial da prescricao da
pretensao punitiva nos delitos praticados contra a Previdéncia Social.

Na secao Tépicos Juridicos, encontramos breves consideragdes sobre a Lei 12.234, de 5 de
maio de 2010, que alterou os artigos 109 e 110 do Coédigo Penal, para excluir a prescricao re-
troativa. A proibicao das chamadas pulseiras do sexo em alguns municipios do Brasil também
é tratada nessa secao.

Finalmente, sequindo uma das finalidades precipuas da Revista, divulgamos decisdes da
Corte Especial e dos demais 6rgaos fracionarios do Tribunal.

Boa leitura!
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“Ego promitto me principiis honestatis semper
inhaerentem gradus mei muneribus perfuncturum
atque laborem  meum 1in jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo,
humanitatis causa nunquam defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as funcdes de
meu grau sempre fiel aos principios da probidade
e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo
justica e promovendo os bons costumes, Jjamais
faltar a causa da humanidade”.
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Revista: Como o senhor avalia a nossa atual legislagio
processual penal? O que precisa mudar?

Raul Livino: A nossa legislacdo processual penal esta
concentrada no Codigo de Processo Penal, embora
tenhamos um conjunto de leis extravagantes que, na
maior parte, foram incorporadas ao cédigo, enquanto
outras permanecem ainda como lei extravagante. O
Cdédigo de Processo Penal precisava sofrer uma modifi-
cacdo ampla para se ajustar ao constitucionalismo mo-
derno. Depois da Constituicdo de 1988, precisdvamos
ter um Cddigo de Processo com postura constitucio-

*Advogado criminalista ha mais de 30 anos. Professor titular da cadeira
de Direito Penal naFaculdade de Direito do Distrito Federal - UniCeub
- desde 1986. Professor titular das cadeiras de Filosofia e Filosofia
do Direito na Faculdade de Direito do Distrito Federal - UniCeub -
desde 1986. Professor licenciado de Direito Constitucional, Penal e
Processual Penal na Academia de Policia Militar do Distrito Federal,
para os cursos: Superior de Policia, Aperfeicoamento e Formagao
de Oficiais. Professor licenciado da Escola Superior de Magistratura
do Distrito Federal. Supervisor do Nucleo de Pratica Juridica do
UniCeub desde 1998. Ex-Chefe do Departamento de Direito Publico
da Faculdade de Direito do Distrito Federal, UniCeub. Ex-Vice-Diretor
da Faculdade de Direito do Distrito Federal — UniCeub. Conselheiro
de Ordem dos Advogados do Brasil - Secao Distrito Federal, ha
mais de 15 anos. Presidente em exercicio do Tribunal de FEtica e
Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil. Membro da bancas
examinadoras para concursos de juizes do Tribunal Regional do
Trabalho, 102 Regido e de Justica do Distrito Federal, de Procurador
do Distrito Federal e Juiz Federal do Tribunal Regional Federal da
12 Regido. Integrou a lista triplice para vaga de desembargador do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Integrou a lista
triplice para vaga de juiz do Tribunal Regional Elelitoral.
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A intervencao do Direito Penal na geréncia da sociedade

Raul Livino*

0 advogado criminalista Dr. Raul Livino discorre
sobre a legislacao processual penal em vigor, sa-
lientando a necessidade de criacao de um cédigo
com postura constitucionalista, o qual institua
respostas alternativas a prisdo, que ficaria reser-
vada para os crimes de periculosidade concreta,
de forma a reduzir as condutas afetas ao Direito
Penal.

nalista, um Direito Penal constitucional; isto é inegével,
embora sob o aspecto operativo ele tenha seus méri-
tos, ou seja, eu diria que ele satisfaz a nossa demanda,
com essa observacao de que precisamos adapta-lo ao
constitucionalismo moderno. O Cédigo Penal é resqui-
cio da era getuliana, de uma época em que a concep-
¢do de pessoa, de humanidade era totalmente dife-
rente do que nds temos hoje. Entdo, sob essa postura
metodoldgica, tedrica, era preciso que o Brasil tivesse
um Cddigo de Processo a altura. Agora, sob o aspecto
utilitario, ele atende a demanda, com as modificagdes
que ja fizemos.

Revista: Qual a sua opinido sobre o projeto do novo CPP?

Raul Livino: Participamos da sua avaliacdo represen-
tando a Ordem. N&s integramos a comissdo que ava-
liou o trabalho feito, apresentando vdrias sugestdes
para o aperfeicoamento do projeto, e a Ordem fez a
revisao. O projeto é avancado e merece ser discutido
com a sociedade; merece uma discussao ampla quan-
do da sua apresentacao no parlamento, assim como
estd ocorrendo com o Cédigo de Processo Civil.

O projeto atende com profissionalismo, dentre
as modificacbes cria o juiz de garantia, o que é muito
importante, porque é aquele juiz que determina as
prisdbes tempordarias, preventivas, e atua na fase pré-
processual, inquisitiva. Esse juiz fica impedido de ins-
truir e julgar. De grande valia isso. Muitos criticam, mas,
para que tenhamos equidistancia, imparcialidade, um
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sistema acusatorio na sua plenitude, é necessario que
0 juiz que vai julgar a causa ndo tenha conhecimento,
nao participe das diligéncias investigativas.

Revista: Dentro desse processo de criacio do novo projeto,
houve uma modificacao no Tribunal do Jiri. Sendo advogado
criminalista e tendo participado de indmeros jris, o senhor
considera a instituiao valida?

Raul Livino: Nés tivemos uma modificagcdo agora, mas
creio que devemos aperfeicoar mais ainda o Tribunal
do Juri. H& uma discussao, se devemos funcionar no
sistema do common law, ou seja, na questdo do vere-
dicto, se devemos ter os jurados pares, e decidir por
unanimidade, como ocorre nos paises anglo-saxoes;
nao teriamos o juri impar; ha uma previséo, inclusive,
de ser par, mas continuar com o sigilo, ou seja, os jura-
dos decidem, como hoje, segundo a consciéncia e os
ditames da Justica; hd incomunicabilidade, isto é, os
jurados s6 conversam com a sua consciéncia; ouvem,
ouvem, analisam e nado discutem. No sistema america-
no, no sistema dos paises anglo-saxdes, ha um lider, ha
uma discussao e ainda a deliberacdo; o veredicto, para
ser unanime, pode ser demorado devido a discussao.
Nos temos o sistema do escabinato francés, em que o
juiz togado participa da discussdo — isso é perigosis-
simo, ele pode influenciar —, e na nossa modalidade,
nossa realidade cultural, esse sistema da incomunica-
bilidade deve permanecer. Porque ndo adianta criar
institutos que estejam em total dissonancia, descom-
passo com a realidade cultural; tudo funciona dentro
de uma cultura, onde somos algo biopsicossocial. Nés
somos aquilo que decorre de um processo de interacdo
histérica, antropoldgica. Nao sei por que transforma-lo
em par; uma das modificagbes que nos tivemos é que,
hoje, quando se obtém a maioria do quarto voto, o juiz
ndo prossegue na inquiricdo dos jurados, porque nin-
guém sabe quem é que votou; se for um sistema pre-
térito, o que acontece? O juiz conta todos os votos e se
conhece o resultado, foi por unanimidade; no resulta-
do por maioria, ainda seria facil identificar o jurado; por
unanimidade, todos votaram pela condenacao. Entao,
precisa haver protecdo aos jurados, quando, a partir do
quarto voto, o decano encerra.

Revista: Ha, no meio juridico, uma discussdo acerca da
paridade, e a argumentacdo é a de que deveria haver uma
maioria de cinco votos contra trés. E uma maioria mais
consistente do que quatro a trés, que é 0 nosso sistema atual.

Raul Livino: Acredito que os jurados errem menos
do que a Justica togada. Com trinta e oito anos de
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advocacia e de estudo da matéria criminal e da condicéo
humana, — porque os meus estudos sdo voltados
para a Filosofia — e sendo professor de Direito Penal,
posso afirmar que eles erram menos, nos limites da sua
competéncia, e a influéncia que eles tém é a mesma
da magistratura togada. Sobre as modificacoes: antes,
era submetido aos jurados o qué? Uma extensa lista de
quesitos. Costumavamos dizer que a legitima defesa,
quando era questionada, era um verdadeiro sufoco,
sobretudo para as partes, para a defesa, porque uma
s6 resposta podia derrubar todo aquele castelo que
constituia, digamos, a quesitacao da tese.

Perguntava-se, no primeiro quesito, sobre a
materialidade, a autoria; depois, se o réu repelia uma
agressao; se esta era injusta; se era atual, se era iminen-
te; se o réu usou dos meios necessarios para impedir a
agressao. Depois, se ele usou esses meios necessarios
moderadamente. Hoje, ndo, pergunta-se: o réu é cul-
pado? O réu deve ser absolvido? Depois da autoria e
materialidade, tem essa pergunta obrigatdria. Essa per-
gunta absolve ou condena, além de outras. Isso pode-
ria ser mais aperfeicoado. Discutiu-se muito a questdo
do culpado, para ndo copiar o modelo americano —
sobretudo o da televisao —, o culpado. O réu deve ser
absolvido? Essa pergunta é mais habito. Por que nao
votar se deve ser condenado? Nao se vota na conde-
nacao porque a absolvicao é questdo pro reo. Poderia-
mos ainda aperfeicoar mais ainda essa quesitacdo para
torna-la mais segura, utilitaria; podemos pensar ainda
numa forma de quesitacdo que aperfeicoe essa, que ja
é melhor do que a pretérita.

Revista: Por enquanto, é um sistema ainda valido? Os criticos
530 severissimos.

Raul Livino: se Frederico Marques, Nelson Hungria e
Fragoso estivessem vivos, hoje fariam as pazes com o
jari, porque eles eram grandes combatedores do juri,
diziam que o juri absolvia muito. De fato, na la belle
époque, absolvia-se bastante. Prosperava muito a tese
da legitima defesa da honra. N&s viviamos numa época
mais de encanto, entdo se propiciava muito aabsolvicdao
no interior. Hoje, o juri condena muito; condena mais
do que absolve. Inexoravelmente, com essa, digamos,
projecdo da violéncia midiatica, no instante violento em
que vivemos. Basta ver aqui em Brasilia, por exemplo:
quando os jurados do Plano Piloto julgavam tudo o
que acontecia no Distrito Federal, nos crimes violentos
contra a vida, absolvia-se, as vezes, o réu da cidade
satélite por comiseracdo. Hoje, por exemplo, uma
absolvicdo, no Paranoa, é dificilima, por qué? Porque,
primeiro, o crime contra a vida estéd banalizado e a midia
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ainda projeta mais essa violéncia; entao é diferente: o
sujeito de I3, julgado aqui, recebia ainda a comiseracao.
A sociedade vive acuada com essa onda de violéncia. E
hoje é muito perigosoir a juri, sobretudo se a vitima ndo
tiver antecedentes e o réu sim. Um perigo, tanto que o
juri deve ter muito cuidado ao pronunciar os réus. O
juizo de duvida pode ser de partida ou de chegada; de
chegada é uma duvida conclusiva, irremovivel, e o juiz
nao deve se pronunciar quando tem a certeza de que
aquela duvida nao estard resolvida no plenario. Se for
uma duvida ponto de partida, uma davida cartesiana,
ai, sim, deve ser submetida a juri. Outro exemplo: o
homicidio sem prova técnica que o esclareca; é muito
comumi isso neste Brasil afora, e sem prova testemunhal.
Vamos ver a hipétese de duas pessoas: um sujeito mata
o outro, e foi comprovado que a vitima estava caida,
com a arma, e o réu tem uma arma. A versdo do réu
é de que a vitima tentara sacar a arma, e ele atirou.
Como essa versdo nao satisfaz, o juiz a submete a um
jari. Porque no Brasil o juiz é quem pronuncia o réu.
Nos Estados Unidos ha o chamado grande juri de 25
pessoas que submete o caso a um juri menor, que julga
o mérito. No Brasil, a Justica togada que baliza, que
entrega ao conselho de sentenca o material cognitivo
que Ihe é competente analisar; ou seja, quem diz quem
é criminoso contra a vida é o juiz togado, embora,
pelo principio da ampla defesa, o juri possa dizer, pelo
material que Ihe foi entregue, que ndo é. Agora, isso,
pelo principio de ampla defesa e em prol dela, se pode
suprimir, mas o juri recebe em principio o material.
Quem diz ao juri que aquilo é um crime contra a vida é
a Justica togada, e o juiz de pronuncia; portanto, o juiz
tem que ser muito cuidadoso, porque, muitas vezes,
com essa abertura de in dubio pro societata, deixa para
o juri decidir. Nao é assim.

Ele tem que decidir, porque, depois que entrega
ao juri, este é soberano para negar até evidéncia; se o
juri negar duas vezes que uma pessoa morreu, acabou
a materialidade. O tribunal manda ao juri de novo, de
novo ele nega. Ndo pode haver novo juri.

Revista: 0 senhor cré que o Judicidrio estd realmente
aparelhado para fazer frente a enorme quantidade de
julgamentos na esfera penal? Esta faltando alguma coisa?

Raul Livino: € preciso haver uma ampla reforma, efe-
tivamente. Essa reforma, a meu sentir, comeca pela
coragem de descriminalizar grande parte de condutas.
E tornar praxe aquela teoria do chamado minimalismo
— de minima intervencéo do Direito Penal na geréncia
da sociedade. Primeiro, reservar a intervencao do Direi-
to Penal ao minimo possivel. Segundo, criar medidas
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despenalizadoras, quer dizer, descriminalizar condutas
que podem ser resolvidas no ambito do Direito Civil,
em outras esferas do Direito; descriminalizar, quer di-
zer, tornar aquela conduta atipica, ter coragem de fazer
isso. Criar uma resposta, ainda no Direito Penal, que
chamo de despenalizadora, de alternativas a prisdo, re-
servar para a prisao poucos crimes. E ai ter uma maior
intervencdo; por exemplo, fala-se na questdo do crime
de colarinho branco, o criminoso de colarinho branco,
que atualmente estd tdo em voga, e ja se tem Direito
Penal resumido em relacao a esse grupo de pessoas.
E aquele inquérito tradicional em que ha selecdo dos
mais pobres, dos fracos. Isso, hoje, se aplica no colari-
nho branco, que se cria numa postura ideoldgica, em
certos setores da sociedade e das instancias penais e
prisionais no sentido de se ter um preconceito contra
quem é bem-sucedido; em principio, a ojeriza ao em-
presario bem-sucedido.

O Direito Penal tem essas duas faces. Ele é apli-
cado para o miseravel e para o azarado; quando al-
gumas figuras de colarinho branco sdo submetidas a
processos e sao condenadas, costumo dizer que sdo es-
colhidos também. Nao uma escolha dolosa, mas a pro-
pria funcdo. Entdo, de vez em quando, uma pessoa se
enquadra; e as pessoas olham e dizem assim: “Ta ven-
do?” Hoje, j4 hd uma isonomia. Mas, ndo é; essas pes-
soas, de certa forma, cairam em desgraca. Obviamente
que ha uma relagdo. Temos uma prisdo preventiva, mas
nenhum processo criminal transita em julgado. Por
qué? Porque é uma relacdo com o cércere. O cércere
é imundo, nao atende a preconcepcao tedrica do sis-
tema legal. E quem tem for¢a, luta para nado ingressar
nele, certo? Temos que humanizar o carcere e colocar
somente no presidio uma periculosidade concreta, no
sentido firme. Criar medidas em que ndo seja incentiva-
da a apropriacao do erario, ou seja, a devolucéo, quer
dizer, processos de natureza civel, administrativa, éti-
ca, e que tenham eficicia concreta no sentido de que
aquela apropriacéo seja devolvida.

A prisdo é uma gaiola. Nao sei por que ainda
tem gente que, hoje, acredita em efeitos da prisdo.
No6s sabemos que, no carcere, grande parte dos con-
denados tem um nivel intelectual reduzido. E temos
grandes comandantes no interior da cadeia. Imagine
se colocarmos o criminoso do colarinho branco no car-
cere, com a ordem que muitos apregoam. Entendo que
aumentara mais a criminalidade, porque esses, sim, é
que vao comandar de I3, pela estrutura, porque o siste-
ma estd desmoralizado. Entdo, temos que reduzir o nu-
mero de condutas afetas ao Direito Penal. Criar san¢des
alternativas a prisao, de tal forma que o processo tenha
uma celeridade maior. Fala-se que sdo os recursos. Ndo
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sdo 0s recursos. Ha recursos, mas a resposta aos recur-
sos demora bastante. Estamos vendo ai, agora, que as
pessoas que tém foro por prerrogativa de fungdo véo a
Suprema Corte e, recentemente, estdo saindo as con-
denagdes, ainda que sujeitas a novos julgamentos e
beirando a prescrico.

Revista: A comissao que reformulou o Cédigo de Processo
Civil, objetivando a celeridade processual, diminuiu o nimero
de recursos.

Raul Livino: Eu sou favoravel a diminuicao do ndmero
de recursos, desde que nao afete o principio da ampla
defesa, mas a causa nao esta no recurso em si. Quando
a prescricdo ocorre depois da sentenca, o problema é
do ¢érgdo jurisdicional que ndo decidiu a questdo em
tempo. Como a prescricdo é um instrumento de defesa
indireta, tem que haver recurso para que chegue, inclu-
sive, a prescricao, ante a desordem que vivemos hoje. O
processo ndo transita em julgado. Vivemos a cultura da
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liminar, da cautelar. Pretende-se transformar a prisdo
cautelar em definitiva, isto é um absurdo, porque nao
se consegue dar celeridade ao processo, ai pelo menos
tem essa garantia. Isso é o Direito Penal do terror.

Revista: Qual sua opinido acerca da situacao dos presidios
nacionais?

Raul Livino: o presidio, ordinariamente, é o ambiente
onde a pessoa comete o crime e, de |4, comanda a pra-
tica de crimes. Nem a neutralizacdo do autor do crime
o sistema prisional consegue produzir. Esse sistema
produz efeitos deletérios, perversos, sobre uma grande
massa.

Concluindo, precisamos descriminalizar algu-
mas condutas e humanizar a condenacao, porque, a
partir do momento que se reduz a incidéncia da pena
de prisdo a um grupo menor, ocorre a humanizacao,
criam-se medidas eficazes para que aquela constricao
seja efetiva.
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Improbidade administrativa e ato de improbidade™

| — Improbidade administrativa

A histodria atribui a Platdo ter sido o primeiro a se
dedicar a um ramo especifico do conhecimento que ti-
nha por objeto a investigagdo sobre as razdes do agir
humano, sobre o bem e o mal, o justo e o injusto. A
esse segmento do saber chamamos de ética ou moral.

2. Sdo conceitos que, na verdade, se confundem,
se misturam, ora para se apresentarem como ciéncia
que trata do uso que o homem deve fazer de sua li-
berdade, ora para concentrarem os proprios valores
considerados como desejdveis num dado momento
histérico de uma determinada sociedade.

3. Como lembra José Jairo Gomes, Platdo enten-
dia a moral inspirada pela ideia de justica, por ele vista
sob dupla perspectiva: como ideia abstratamente con-
siderada, soberana e independente, e como conforma-
¢ao de condutas a lei, ao direito posto, de forma que
era possivel classificar as agdes humanas em justas e
injustas.’

4. Ao homem que agisse de acordo com a lei e
com os principios morais entdao adotados, dava-se o
adjetivo probo, ou seja, justo, reto, honrado, cumpridor
de seus deveres.

5. Probidade, assim, traduzia a posse de qualida-
des morais, significava o agir em conformidade com os
preceitos morais. Equivalia, desse modo, a honradez, a
integridade de caréter.

6. Consequentemente, improbidade significava
o contrdrio. Era a qualidade de quem né&o era probo,
significava a auséncia de justica, de honradez, de
retiddo de conduta. Era, em sintese, a desonestidade.

7. Na Administracdo Publica, improbidade
significa mais que agir em desconformidade com a lei.
Significa, sim, a total subversao dos fins administrativos,
que desdguam sempre no bem comum, no bem-estar
da coletividade.

* Palestra proferida em 14 de maio de 2010 durante o Ciclo de
Conferéncia da Escola de Magistratura Federal do TRF 12 Regido.

" Desembargador Federal aposentado do TRF12 Regido.

TGOMES, José Jairo. Apontamentos sobre Improbidade administrativa.
In Improbidade Administrativa - 10 anos da Lei 8.429/1992.
Organizadores: José Adércio Leite Sampaio e outros. Editora Del Rey.
2002, p. 241
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8. Dai porque, no dizer de Marino Pazzaglini Filho,
a improbidade administrativa revela-se

no emprego de negociata na gestdo publica,
que vai desde o auferimento do administrador
ou de terceiros de ganhos patrimoniais ilicitos,
concessao de favores e privilégios ilegais, exigéncias
de propinas, mesmo para atendimento de pedidos
legitimos de particulares, desvio ou aplicacao ilegal
de verbas publicas, sectarismo do comportamento
da autoridade, privilegiando, no exercicio funcional,
o interesse pessoal em relacao ao publico, até trafico
de influéncia nas esferas publicas, bem como o
exercicio deturpado ou ineficiente das funcdes
publicas com afronta acintosa aos principios
constitucionais que a regem.?

9. Na mesma linha o conceito de Wallace Paiva
Martins Junior:

Improbidade administrativa, em linhas
gerais, significa servir-se da funcao publica para
angariar ou distribuir, em proveito pessoal ou para
outrem, vantagem ilegal ou imoral, de qualquer
natureza, e por qualquer modo, com violagcdo aos
principios e regras presidentes das atividades na
Administracdo Publica, menosprezando os valores
do cargo e a relevancia dos bens, direitos, interesses
e valores confiados a sua guarda, inclusive por
omissdo, com ou sem prejuizo patrimonial 3

10. Inegavel que a corrupcao politica e adminis-
trativa constitui um dos piores vicios que podem ser
encontrados na Administracdo Publica, cuja continui-
dade tem, as vezes, como consequéncia lamentavel
apatia dos administrados ante a pratica imoral e impro-
ba dos governantes e demais agentes publicos.

11.Ja na década de 1960, Francisco Bilac Moreira
Pinto advertia:

Os amplos poderes de intervencdo do Es-
tado moderno na ordem econdémica, em matéria de
tarifas, impostos, crédito, cambio, importacao, ex-
portagao, controle de producéo e de qualidade etc.,
que lhe foram outorgadas para o fim de proteger a
economia do consumidor, requerem, para sua fiel
execucdo, a mesma rigorosa obediéncia a normas
éticas de conduta, por parte de todos os servidores

2PAZZAGLINI FILHO, Marino. Lei de Improbidade Administrativa
Comentada. Atlas. 2002, p. 16

3MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Probidade Administrativa. Saraiva.
2001,p. 113
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publicos incumbidos de formular ou executar a poli-
tica econdémica do governo.*

12. Infelizmente, o Brasil sempre conviveu com a
corrupgao na Administracao Publica, com a desonesti-
dade, enfim, com a improbidade administrativa, vicio
que remonta aos primordios dos tempos coloniais e
que, na verdade, nédo é exclusividade brasileira.

13. Assim como é longo o nosso histérico de
improbidade, longa é nossa histéria de tentativas de
combaté-la.

14. A Constituicao de 1824 dizia, em seu art. 99,
que a pessoa do Imperador era inviolavel, e sagrada,
nao estando ele sujeito a responsabilidade alguma.

15. Felizmente, essa irresponsabilidade absoluta
nao se enraizou em nosso ordenamento juridico, pois a
proclamacéo da Republica tornou-a efémera.

16. Com efeito, a partir da Constituicao de 1891
tornou-se regra sempre presente nos textos consti-
tucionais a responsabilizacdo do chefe do Executivo
Federal por atos atentatérios a diversos valores da Re-
publica, definidos aqueles como crimes de responsabi-
lidade do Presidente da Republica. Era o inicio de uma
nova postura, embora dependente sua efetivacao de
lei ordinaria.

17. No entanto, somente a partir da Constitui-
¢do de 1946 a responsabilizacdo dos demais agentes
publicos ganhou status constitucional, dispondo o art.
141, na segunda parte do § 31, que a lei disporia so-
bre o sequestro e o perdimento de bens, no caso de
enriquecimento ilicito, por influéncia ou com abuso de
cargo ou funcao publica, ou de emprego em entidade
autdarquica.

18. Na mesma trilha as Constituicdes de 1967 e
1969, dispondo a primeira, no art. 150,§ 11:

Nao havera pena de morte, de prisdo perpé-
tua, de banimento, nem de confisco. Quanto a pena
de morte, fica ressalvada a legislagao militar aplica-
vel em caso de guerra externa. A lei dispord sobre o
perdimento de bens por danos causados ao erario
ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de
funcao publica.

Easegunda, noart. 153,§ 11:

N&o haverd pena de morte, de prisdo perpé-
tua, de banimento, ou confisco, salvo nos casos de
guerra externa psicolégica adversa, ou revoluciona-

4MOREIRA PINTO, Francisco Bilac. Enriquecimento llicito no Exercicio
de Cargos Publicos. Apud BARACHO, José de Oliveira. O Dever de
Probidade e o Administrador Publico, in Improbidade Administrativa -
10 Anos da Lei 8.429/1992 - ob. cit. p. 225.
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ria ou subversiva nos termos que a lei determinar.
Esta dispora também, sobre o perdimento de bens
por danos causados ao erario, ou no caso de enri-
quecimento ilicito no exercicio de cargo, funcdo ou
emprego na Administracdo Publica, Direta ou Indi-
reta.

19. Veio a seguir a Constituicdo de 1988 que,
como veremos, deu novo regramento a matéria.

20. No plano infraconstitucional, merecem des-
taque a Decreto-Lei 3.240/1941, que entrou em vigor
antes do Cédigo Penal, e que dispunha em seu art. 1°:
Ficam sujeitos a sequestro os bens de pessoas indiciadas
por crime de que resulta prejuizo para a fazenda publica.

21. De se notar o fato de que somente 11 anos
ap6s a Constituicdo de 1946 pretendeu-se regulamen-
tar o disposto em seu art. 141, § 31, por intermédio da
Lei 3.164/1957 que, sem especificar o que deveria ser
entendido por influéncia ou abuso de cargo do texto
constitucional, teve como pontos relevantes:

— atribuiu ao Ministério Publico e a qualquer do
povo competéncia para o ajuizamento das medidas
judiciais cabiveis contra o servidor publico que se en-
riquecera ilicitamente;

— instituiu o registro publico obrigatério dos va-
lores e bens pertencentes aos servidores publicos.

22. A matéria foi melhor sistematizada na Lei
3.502/1958, denominada Lei Bilac Pinto, que esclareceu
o alcance da expressdo servidor publico, enumerou os
casos de enriquecimento ilicito, além de equiparar o
enriquecimento ilicito aos crimes contra a administra-
¢do e o patrimoénio publicos.

23. Nao se pode deixar de destacar que o Ato Ins-
titucional 5, de 1968, coerente com as circunstancias
historicas de entdo, concedeu ao presidente da Re-
publica poderes para, em decisdo imune a apreciacao
do Poder Judicidrio, suspender os direitos politicos de
qualquer cidaddo pelo prazo de dez anos, cassar man-
datos politicos e decretar o confisco de bens daqueles
que tivessem se enriquecido ilicitamente no exercicio
de cargo ou fungéo publica.

24. Chama a atencao tanto nos textos constitu-
cionais quanto na legislacdo infraconstitucional que
somente se previa puni¢do para os casos de dano ao
erario e de enriquecimento ilicito, o que, além das di-
ficuldades naturais para sua configuragao, limitava ex-
tremamente a conceituacao que se podia adotar para
caracterizagdo da administracdo desonesta.

25.Contudo, a Constituicdo de 1988 superou essa
deficiéncia. Com efeito, o principio da moralidade esta
estampado, com todas as letras, no art. 37 da Constitui-
¢ao, segundo o qual administracdo publica direta e in-
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direta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

26. E Emerson Garcia acrescenta:

Sao igualmente formas de expressao do
principio da moralidade, os preceitos constitucio-
nais que preveem como objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil a constru¢ao de uma
sociedade livre, justa e solidaria e que resguardam
o decoro parlamentar e o dever de probidade do
Presidente da Republica.

Como se V&, os principios da legalidade e da
moralidade mantém uma relacdo harménica, ocu-
pando o mesmo grau hierdrquico na estrutura prin-
cipiolégica que rege os atos estatais, o que afasta
qualquer concepgdo que considere o principio da
moralidade elemento secunddrio ou meramente
complementar”.®

27.Semduvida que a Constituicdo de 1988 conce-
deu ampla liberdade ao legislador ordinério, ao dispor,
no § 4° do art. 37, que os atos de improbidade adminis-
trativa importardo a suspensao dos direitos politicos, a
perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens
e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao pre-
vistas em lei, sem prejuizo da agao penal cabivel.

28. Importa aqui fazer trés registros.

O primeiro para destacar que, em varios outros
dispositivos, a Constituicao de 1988 trata da probidade
administrativa, com vistas a punir seu reverso, a impro-
bidade, e eliminar a possibilidade de corrupgao.

29. Assim é que o § 9° do art. 14 estabelece que
lei complementar

estabelecerd outros casos de inelegibilida-
de e os prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exerci-
cio de mandato considerada vida pregressa do can-
didato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cbes
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso
do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na admi-
nistracdo direta ou indireta.

30. E o art. 85 dispde ser crime de responsabilida-
de do presidente da Republica os atos por ele pratica-
dos que atentem contra a Constituicdo Federal e, espe-
cialmente, contra probidade da Administracdo (inc. V)
e a lei orcamentaria (VI).

31. O segundo registro diz respeito exatamente
ao cumprimento da lei orcamentaria.

5GARCIA, Emerson. Improbidade Administrativa. Lumen Juris. 2002, p.
47.
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32. Estabelecendo normas de finangas publi-
cas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
mediante a¢des para prevenir riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
destacando-se o planejamento, o controle, a transpa-
réncia e a responsabilizacdo como premissas basicas,
a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar
101/2000 — constitui, sem duvida, a segunda vertente
da preocupacao hoje existente de se exigir da Adminis-
tracdo Publica ndo apenas honestidade, mas também
eficiéncia e uma gestdo mais profissional dos recursos
publicos.

33. Por fim, o terceiro registro diz respeito a va-
lidade da lei de improbidade administrativa, a Lei
8.429/1992. E que o Supremo Tribunal Federal vem de
rejeitar a arguicao de inconstitucionalidade formal que
contra ela se lancava. Chega a causar espanto que, qua-
se vinte anos apds seu surgimento no mundo juridico,
ainda se questione a validade de um diploma legal que
vem prestando tdo relevantes servicos a sociedade.

34. O tema que me foi confiado exige um ligeiro
comentario sobre os atos de improbidade. A eles me
dedico a sequir.

|l — Atos de improbidade

35. A Constituicdo nao disse o que seria improbi-
dade administrativa, nem quais os atos que a caracteri-
zariam. Deixou a tarefa para o legislador ordinério.

36. Surgiu, entdo, a Lei 8.429/1992 que, segundo
consta de sua ementa, dispde sobre as san¢des aplica-
veis aos agentes publicos nos casos de enriquecimen-
to ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo na administracdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

37. Evidente que a ementa ndo faz justica ao con-
teudo da lei, uma vez que a improbidade administra-
tiva ndo se resume ao enriquecimento ilicito, embora
seja a forma mais grave, uma vez que outros atos, sem
causar enriquecimento do agente publico, sdo tam-
bém passiveis de enquadramento na desonestidade
administrativa.

38. A Lei 8.429/1992, igualmente conhecida pela
sigla LIA, também ndo conceituou a improbidade ad-
ministrativa. Preferiu elencar os atos praticados pelos
agentes publicos que a evidenciariam.

39. A técnica adotada pela LIA foi dividir os atos
de improbidade em trés categorias, em razao de seu
nucleo, como se vé dos arts. 9°, 10 e 11.
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40. No primeiro grupo estao os atos que geram
enriquecimento ilicito do agente publico, com ou sem
dano ao patrimonio publico. No segundo estao agru-
pados os atos que causam dano ao patriménio publico,
mas nao enriquecimento ilicito do servidor. E no tercei-
ro, por ultimo, os atos que ndo causam enriquecimen-
to ilicito do servidor ou dano ao erario, mas traduzem
violagcdo aos principios da Administragao.

41. Néo se pretende, aqui, analisar todos esses
tipos de improbidade, mas apenas identificar aqueles
que apresentam particulares que os destaquem ou
que, de certa forma, chamam a nossa atencao.

42. Afirma Emerson Garcia® que a identificacao
do ato de improbidade, vale dizer, sua subsuncao a ti-
pologia legal ha de observar um iter proprio, um cami-
nho que se desenvolve em cinco etapas, a saber:

— Em primeiro lugar, ha de ser verificada a in-
compatibilidade da conduta com os principios regen-
tes da atividade estatal, pois, seja qual for a tipo a ser
identificado, a improbidade administrativa serd sem-
pre o resultado de uma conduta ilegal ou de ofensa aos
principios administrativos.

— Em segundo lugar, ha de ser analisado o ele-
mento volitivo, ou seja, o elemento subjetivo, para se
saber se o ato foi praticado com a vontade livre e cons-
ciente ou por culpa, em qualquer de suas modalidades.
E que algumas condutas previstas na lei somente seréo
punidas se praticadas com dolo.

— Em terceiro lugar, devem ser analisados os
efeitos do ato, suas consequéncias, pois elas definirao
seu enquadramento nos diversos tipos previstos em
lei;

— Em quarto lugar, é preciso verificar se os atos
foram praticados em detrimento das entidades enu-
meradas no art. 1° da LIA, ou seja, entidades da admi-
nistracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada
ao patrimonio publico ou de entidade para cuja criagdo
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com
mais de cinquenta por cento do patriménio ou da re-
ceita anual.

E mais que isso: é fundamental que haja vinculo
entre o responsavel pelo ato e qualquer uma dessas
entidades. Esse vinculo é de extrema importancia,
pois ndo se pode, por exemplo, ter como ato de
improbidade de prefeito municipal o ndo recolhimento

50b. cit, pp. 231/235.
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de contribuicdo previdenciaria descontada dos
vencimentos dos servidores e nao repassadas ao
INSS. A preservacdo do patriménio do INSS ndo
é responsabilidade do Prefeito, mas dos proprios
dirigentes da autarquia.

— Em quinto lugar, por fim, é preciso aferir, com
objetividade, a importancia do ato, sua repercusséo,
para afastar uma invocacdo e aplicacdo desarrazoada
da lei, que venha até mesmo a comprometer sua cre-
dibilidade. E de ser aplicado o principio da insignifican-
cia, adotado em matéria penal.

43. Como afirmado, o primeiro grupo de atos de
improbidade tem como nucleo da conduta o enrique-
cimento ilicito do servidor. O art. 9° da LIA assim os de-
fine:

Art. 9° Constitui ato de improbidade admi-
nistrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em
razdo do exercicio de cargo, mandato, funcao, em-
prego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta lei,(....).

44, Esta a forma mais grave, e também mais odio-
sa, de improbidade. E a desonestidade por exceléncia.
E o valer-se da funcéo publica para obter vantagem pa-
trimonial ilicita. Por isso mesmo sao mais rigorosas as
penas aplicaveis a esse tipo de conduta.

45. Sdo requisitos para a caracterizagdo dos atos
de improbidade referidos nos diversos incisos do art.
9e:

— O efetivo recebimento de vantagem patrimo-
nial indevida, independentemente de haver ou ndo
dano ao patrimonio das entidades referidas no art. 1°
da LIA;

— Que essa vantagem seja decorrente do com-
portamento do agente, na pratica de algum ato ou na
omissdo de algum dever funcional;

— A ciéncia da ilicitude da vantagem obtida;

— A conexao entre o exercicio funcional abusivo
nas entidades elencadas no art. 1° da LIA e a vantagem
econOmica obtida.

46. Estas séo as condutas identificadas nos varios
incisos do art. 9° que caracterizam o ato de improbida-
de que gera enriquecimento ilicito, sendo ébvio que a
relacdo ndo é exaustiva:

| — receber, para si ou para outrem, dinheiro,
bem mével ou imdvel, ou qualquer outra vantagem
econOmica, direta ou indireta, a titulo de comissao,
percentagem, gratificacao ou presente de quem te-
nha interesse, direto ou indireto, que possa ser atin-
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gido ou amparado por acdo ou omissdo decorrente
das atribui¢des do agente publico;

Il — perceber vantagem economica, direta
ou indireta, para facilitar a aquisicdo, permuta ou
locagdo de bem movel ou imével, ou a contratacdo
de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por
preco superior ao valor de mercado;

Il — perceber vantagem econdémica, direta
ou indireta, para facilitar a alienagao, permuta ou
locacéo de bem publico ou o fornecimento de ser-
vico por ente estatal por preco inferior ao valor de
mercado;

IV — utilizar, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de
qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo
de qualquer das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, bem como o trabalho de servidores publi-
cos, empregados ou terceiros contratados por essas
entidades;

V — receber vantagem econdmica de qual-
quer natureza, direta ou indireta, para tolerar a ex-
ploracao ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio,
de narcotréfico, de contrabando, de usura ou de
qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa
de tal vantagem;

VI — receber vantagem econémica de qual-
quer natureza, direta ou indireta, para fazer decla-
racao falsa sobre medicdo ou avaliagdo em obras
publicas ou qualquer outro servigo, ou sobre quan-
tidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de
mercadorias ou bens fornecidos a qualquer das enti-
dades mencionadas no art. 1° desta lei;

VIl — adquirir, para si ou para outrem, no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungao
publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja
desproporcional a evolugdo do patrimoénio ou a ren-
da do agente publico;

VIl — aceitar emprego, comissao ou exercer
atividade de consultoria ou assessoramento para
pessoa fisica ou juridica que tenha interesse susce-
tivel de ser atingido ou amparado por acdo ou omis-
sdo decorrente das atribuicdes do agente publico,
durante a atividade;

IX — perceber vantagem econémica para in-
termediar a liberacdo ou aplicacdo de verba publica
de qualquer natureza;

X — receber vantagem econdmica de qual-
quer natureza, direta ou indiretamente, para omitir
ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja
obrigado;

Xl — incorporar, por qualquer forma, ao seu
patriménio bens, rendas, verbas ou valores inte-
grantes do acervo patrimonial das entidades men-
cionadas no art. 1° desta lej;

Xl — usar, em proveito proprio, bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.
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47.0sincs. |, 11,111, V, VI, IX e X descrevem condutas
que tém um nucleo comum de conduta: o recebimen-
to de vantagem econdmica, vale dizer, dinheiro, para a
pratica de determinado ato ou omissao no exercicio da
funcao publica. Bom explicar que o ato a ser praticado
em troca da vantagem pode até licito, ou seja, ndo é
necessario, para a ocorréncia da improbidade, que o
ato seja ilicito.

48. No inc. IV, a improbidade reside na utilizacdo
de maquinas, equipamentos, veiculos da Administra-
¢ao em servico ou obra particular do servidor. O enri-
quecimento ilicito, por ébvio, decorre da gratuidade
dessa utilizacdo.

49. O inc. VII, que considera ato de improbidade
0 enriquecimento sem causa, tem despertado alguma
polémica. Evidente que a desproporcionalidade exigi-
da na lei diz respeito ndo aos vencimentos do cargo,
mas a totalidade de renda do servidor, a qual deve se
somar a renda da esposa e dos filhos.

Questdo ainda nédo pacificada se refere ao 6nus
da prova. Ha quem sustente que, verificada a despro-
porcionalidade, cabe ao servidor provar a compatibili-
dade entre um e outro.

Penso, entretanto, com apoio em outros autores,
que ao autor da acao de improbidade cabe o 6nus de
demonstrar que o patrimonio tido por incompativel foi
adquirido em razdo do exercicio da funcao publica. Nao
ha previsao legal para tanto, pois a inversao do 6nus da
prova foi suprimido do projeto original.

50. No inc. IX a vantagem obtida é sem duvida a
remuneracao a ser paga pelo emprego ou assessoria a
ser prestada pelo servidor. No entanto, é preciso que
os interesses do empregador possam ser atingidos ou
amparados por ato de competéncia funcional desse
mesmo servidor por ele contratado.

51. Por fim, o inc. XI tipifica como ato de impro-
bidade a incorporacdo, ao patrimonio particular, de
bens, rendas ou valores integrantes do patriménio das
entidades referidas no art. 1°. E, em outras palavras, o
peculato. J& no inc. Xll, o enriquecimento ilicito vem
da fruicao dos bens, rendas ou valores publicos, sem,
todavia, ocorrer sua incorporacao ao patrimoénio do
servidor.

52. O art. 10 da LIA tipifica os atos de
improbidade caracterizados pela ocorréncia de dano
ao erario, que é a expressao econémico-financeira do
patriménio publico.

53. Assim estd redigido o dispositivo legal:

Art. 10. Constitui ato de improbidade admi-
nistrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer agao
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ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei (....).

54. Os requisitos para sua ocorréncia sao:

— ac¢ao ou omissdo do agente publico no exerci-
cio funcional;

— dano econdmico efetivo ao erdrio, que se
manifesta em diversas formas, tais como perda patri-
monial, desvio, apropriacdo, dilapidacdo etc. Nao se
admite dano presumido ou apenas provavel. Ha de ser
concreto e mensuravel.

— acao ou omissdo funcional, que podem ser
dolosas ou culposas. Admite a lei, portanto, a forma
culposa;

— relagao de causalidade entre o comportamen-
to funcional e o dano patrimonial suportado pelo era-
rio.

55. As condutas tipificadas na LIA como enseja-
doras da lesao, também em relacdo nao exaustiva, sao
as seguintes:

| — facilitar ou concorrer por qualquer forma
para a incorporacdo ao patrimoénio particular, de
pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das enti-
dades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il — permitir ou concorrer para que pessoa
fisica ou juridica privada utilize bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem a
observancia das formalidades legais ou regulamen-
tares aplicaveis a espécie;

Il — doar a pessoa fisica ou juridica bem
como ao ente despersonalizado, ainda que de fins
educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou
valores do patriménio de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia
das formalidades legais e regulamentares aplicéveis
a espécie;

IV — permitir ou facilitar a alienacdo, permu-
ta ou locacdo de bem integrante do patrimonio de
qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei,
ou ainda a prestacao de servico por parte delas, por
preco inferior ao de mercado;

V — permitir ou facilitar a aquisicao, permuta
ou locacdo de bem ou servico por preco superior ao
de mercado;

VI — realizar operacéo financeira sem obser-
vancia das normas legais e regulamentares ou acei-
tar garantia insuficiente ou inidénea;

VIl — conceder beneficio administrativo ou
fiscal sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicéveis a espécie;
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VIII — frustrar a licitude de processo licitatd-
rio ou dispensa-lo indevidamente;

IX — ordenar ou permitir a realizacdo de des-
pesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X — agir negligentemente na arrecadagao de
tributo ou renda, bem como no que diz respeito a
conservagdo do patriménio publico;

Xl — liberar verba publica sem a estrita obser-
vancia das normas pertinentes ou influir de qualquer
forma para a sua aplicacéo irregular;

Xl — permitir, facilitar ou concorrer para que
terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIIl — permitir que se utilize, em obra ou ser-
vico particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade
ou a disposicdo de qualquer das entidades mencio-
nadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contrata-
dos por essas entidades;

XIV — celebrar contrato ou outro instrumen-
to que tenha por objeto a prestacdo de servicos pu-
blicos por meio da gestdo associada sem observar
as formalidades previstas na lei; (incluido pela Lei
11.107, de 2005.)

XV - celebrar contrato de rateio de consoércio
publico sem suficiente e prévia dotacdo or¢amenta-
ria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.
(incluido pela Lei 11.107, de 2005.)

56. De se observar que algumas das condutas
relacionadas nos incisos do art. 10 encontram corres-
pondéncia no art. 9°. O que vai orientar seu enquadra-
mento nesse ou naquele artigo é o recebimento da
vantagem pelo funcionario publico em troca do ato
praticado ou omitido.

57. Existente a vantagem, seu comportamento
ha de ser enquadrado no art. 99, ainda que existente
a lesdo ao erario, sendo o terceiro beneficiado corréu
na acao.

58. O que chama a atengdo nos incs. I, I, 11, IV, V,
VII, IX, X, primeira parte, XI, XIl e Xlll que é o particular o
beneficiario da lesdo ao erario decorrente da conduta
dolosa ou culposa.

59.0s incs. XIV e XV foram acrescentados pela Lei
11.107, de 2005.

60. Tenho certa resisténcia em relacdo ao enqua-
dramento constante do inc. VI, que considera ato de
improbidade a realizacdo de operacédo financeira sem
observancia das normas legais, ou aceitar garantia in-
suficiente ou inidonea.

61. E que o pressuposto para a incidéncia do art.
10 é a ocorréncia efetiva de dano ao erério, o que pode
ndo ocorrer pela ndo observancia da lei na realizacdo
de operagdes de crédito ou na aceitacdo de garantia
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inidonea. Melhor talvez fosse enquadrar essa conduta
no art. 11, que cuida dos atos de improbidade ofensi-
vos aos principios da administracao publica, entre eles
o principal, o da legalidade.

62. O inc. VIl tipifica como ato de improbidade
frustrar a licitude do processo licitatério ou dispensa-lo
indevidamente.

63. Ha varias formas de se frustrar o processo li-
citatorio, isto &, de torna-lo inutil, impedindo o carater
competitivo da licitagdo, que constitui seu objetivo. A
burla pode ocorrer em qualquer das fases do proces-
so, desde a confeccdo de edital dirigido até a procla-
macao, com a consequente adjudicacao do objeto da
licitacdo, de um resultado que favoreca a um licitante
que ndo atende aos requisitos regulamentares para a
prestacao do servico.

64.No quedizrespeitoaoinc.Xl, penso caberuma
distincdo entre liberacdo indevida de verba publica e
a liberacdo devida, mas sem observancia das normas
pertinentes. A meu ver apenas no primeiro caso ocorre
a lesdo ao erdrio, razao pela qual o enquadramento da
segunda hipdtese seria mais adequado no art. 10.

65. Por fim, para encerrar o que ja se tornou lon-
go, temos o art. 11, onde sao enquadrados os atos de
improbidade que, sem que tenha havido dano ao era-
rio e sem que tenha havido pagamento de propina ao
servidor, traduzem violacdo aos principios da Adminis-
tracdo Publica.

66. Esta aredacaodoart. 11:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omisséo
que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, notadamente:

| — praticar ato visando fim proibido em lei
ou regulamento ou diverso daquele previsto, na re-
gra de competéncia;

Il — retardar ou deixar de praticar, indevida-
mente, ato de oficio;

IIl — revelar fato ou circunstancia de que tem
ciéncia em razédo das atribuicdes e que deva perma-
necer em segredo;

IV — negar publicidade aos atos oficiais;
V — frustrar a licitude de concurso publico;

VI — deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo;

VIl — revelar ou permitir que chegue ao co-
nhecimento de terceiro, antes da respectiva divul-
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gacdo oficial, teor de medida politica ou econémi-
ca capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou
servico.

67. O que merece ser dito em relagdo aos diver-
sos incisos do art. 9° é que eles somente incidem na
hipdétese em que inaplicaveis os arts. 9° e 10. Vale dizer,
sua aplicacdo é subsidiaria.

68. Assim, se do ato de improbidade resultar enri-
quecimento ilicito, aplicavel o art. 9° se houver lesao ao
erario, aplica-se o art. 10. No entanto, se da ofensa a le-
galidade, honestidade, imparcialidade e lealdade nao
resultar enriquecimento ilicito do servidor ou dano ao
erario, af, sim, cabivel o enquadramento em algum dos
dispositivos do art. 11.

69. Por fim, uma ultima observacdo: embora a
legalidade seja principio da Administracdo Publica, tal-
vez 0 mais importante, nem toda ilegalidade se traduz
em ato de improbidade.

70. Pressuposto da improbidade é a desonestida-
de, a ma-fé. Assim, o ato ilegal é nulo, e sera declarado
pelo Judiciério, na via e procedimentos préprios. Sera,
entretanto, também ato de improbidade a ilegalidade
dolosa, aquela praticada com a consciéncia de sua inju-
ridicidade, porque é ela que revela a ma-fé, a desones-
tidade, a improbidade, enfim, do servidor publico.

71.Senhoras e senhores.

Ha de ser constante a busca por uma administra-
¢ao séria, honesta, eficiente e que paute sua conduta
pela lei e pelo interesse publico.

72. No século XVI Maquiavel distinguia, em O
Principe, a ética dos individuos da ética politica, afir-
mando que ambas atuavam em areas distintas, inco-
municaveis.

Para ele, o que se devia valorizar na ética politi-
ca é o resultado pratico, e é ela que deveria orientar a
acao do governante rumo a tomada e manutencdo do
poder. Os fins justificariam os meios.

Felizmente esses tempos passaram.

Encerrando, ndo posso deixar de agradecer a
paciéncia e a generosidade de todos que aqui compa-
receram e reafirmar que a responsabilidade é toda do
Desembargador Hilton Queiroz.

Muito obrigado.
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Introdugdo

A ideia é de que ser proprietario é ser livre. Ideia
advinda de que o homem é proprietario de sua pessoa
e pode agir livremente, independentemente das ou-
tras pessoas. Ser proprietario é ter uma terra e nela tra-
balhar livremente. Mas chegamos ao que ensina Luiz
Edson Fachin': somente o trabalho do homem sobre a
terra é que legitima a sua propriedade.

Com a Revolucao Francesa surge a propriedade
de feicdo liberal-individualista. A propriedade passa a
ser vista como um direito natural e inato ao homem.

Unus dominus, unum dominium.

Lé-se na Declaracdo dos Direitos de Virginia, no
art. 7°:

Nenhuma parte da propriedade de um vas-
salo pode ser tomada, nem empregada para uso
publico, sem seu préprio consentimento, ou de seus
representantes legitimos; e o povo s6 esta obrigado
pelas leis, da forma por ele consentida para o bem
comum.

Esta escrito no item XVII da Declaragdo dos Direi-
tos do Homem e do Cidadao de 1789, fruto da Assem-
bleia Nacional da Revolugédo Francesa;

Sendo a propriedade um direito inviolavel
e sagrado, ninguém pode ser dela privado, a ndo ser
quando a necessidade publica, legalmente reconhe-
cida, o exige evidentemente e sob a condicdo de
uma justa e anterior indenizacdo.

Na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem,
aprovada em resolucdo da Ill Sessdo Ordinéria da As-
sembleia Geral das Na¢ées Unidas, em 10 de dezembro
de 1948, o art. 17, dispde: T — Todo homem tem direito
a propriedade, s6 ou em sociedade com outros. 2 — Nin-
guém serd arbitrariamente privado de sua propriedade.

*Desembargador Federal do TRF 12 Regiéo.

TFACHIN, Luiz Edson. A funcdo social da posse e a propriedade
contempordnea. Porto Alegre: Fabris, 1998, p. 18.
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Tourinho Neto®

O art. 544 do Cédigo de Napoledo estabelece
que:

La propriété est le droit de jouir et disposer
des choses de la maniere la plus absolute, porvu qu’on
n’en fasse pas un usage prohibé par les lois ou par les
réglements2.

Ao tempo em que Clévis Bevildqua apresentou o
Projeto do Cadigo Civil, ndo se iniciara, como fez ver Or-
lando Gomes3, o processo de transformacéo da econo-
mia brasileira, que a guerra mundial de 1914 viria desen-
cadear. A estrutura agrdria mantinha no pais o sistema
colonial, que reduzia a sua vida econémica ao binémio
da exportagéo de matérias-primas e géneros alimentares
e da importacgdo de artigos fabricados. A industria nacio-
nal néo ensaiara os primeiros passos. Predominavam os
interesses dos fazendeiros e dos comerciantes, aqueles
produzindo para o mercado internacional e estes im-
portando para o comércio interno. Esses interesses eram
coincidentes. Ndo havia, em consequéncia, descontenta-
mentos que suscitassem grandes agitagoes.

Orlando Gomes* assinala que (fls. 44):

Os grandes proprietdrios rurais pratica-
mente nomeavam os legisladores e governadores,
em farsas eleitorais. Asseguravam, por esse modo,
a defesa de seus interesses basicos, uma vez que a
elite intelectual urbana da classe média necessitava
do apoio dos coronéis, para a conquista dos postos
de comando.

Clovis Bevilaqua era contra as inovagdes de fun-
do social.

Mas, como diz Lédio Rosa de Andrade5;

Néao ha qualquer justificativa, sob os aspec-
tos juridico, moral, ético, econdémico, social, ideol6-
gico, etc, para fundamentar a crenca de senso co-
mum, tanto popular, como dos juristas, que da, de
forma gratuita, onipoténcia e onipresenca ao direito
de propriedade. Os demais direitos sdo mais, muito

2Traducéo livre: “A propriedade é o direito de gozar e dispor das coisas
da maneira mais absoluta, contanto que néo seja para uso proibido
pelas leis ou pelos regulamentos”.

3GOMES, Orlando. Raizes histéricas e socioldgicas do Cédigo Civil
brasileiro, Salvador: Publicagées da Universidade da Bahia, 1958, p.
40.

41bid., p. 44.

5 ANDRADE, Lédio Rosa de. Direito ao Direito Il. Tubaréo: Editorial
Studium, 2002, p. 153.
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mais importantes e ndo podem ser vilipendiados e
massacrados pela propriedade ilimitada.

Os outros direitos sao: direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca (CF, art. 5°); direito a dignida-
de da pessoa humana (CF, art. 19, lll); e os direitos hu-
manos (CF, art. 49, l).

O direito de propriedade estd baseado em um
Unico dispositivo: art. 5°, caput, e XXII).

Francois Marie Arouet, o Voltaire®, dizia:

O espirito de propriedade duplica a forca
do homem. Qualquer um trabalha para si e para sua
familia com mais vigor e prazer do que para um se-
nhor.

2. Afuncao social

Entende-se por funcao social a satisfacdo de ne-
cessidades da sociedade, da coletividade.

Augusto Comte, positivista, ja defendia a ideia da
funcdo social da terra, ndo a admitindo como direito
individual e natural.

Léon Duguit” afirmava: La propriedad no es, pues,
el derecho subjetivo del proprietario; es la funcién del te-
nedor de la riqueza.

A propriedade deve cumprir sua finalidade, qual
seja ser economicamente util, produzir. Assim, podera
proporcionar uma sociedade mais igualitdria.

Explica Miguel Reale®: Uma das caracteristicas do
direito de propriedade é o uso ou o exercicio de um direito
sobre uma coisa, com exclusdo de todos os demais. E, ao
mesmo tempo, um ter e um excluir.

Caio Méario da Silva Pereira®, por sua vez, afirma:

A defesa do direito subjetivo nao é forgo-
samente a expressdo de extremado individualismo.
Se é verdade que, nos dias presentes, a luta entre o
direito social e o direito individual se decide pela vi-
téria do primeiro, e, por isto, inclina a balanca para
o lado daquela escola, é também verdade que o di-
reito subjetivo nao é expressao ilimitada do poder
individual, capaz de se exercer com o sacrificio dos
outros individuos ou de maneira absoluta.

6VOLTAIRE, Diciondrio Filoséfico. Trad. de Pietro Nassetti, Sdo Paulo:
Editora Martin Claret, 2002, p. 436.

7DUGUIT, Leon, apud MORAES, José Diniz de. A funcdo social da
propriedade e a Constituicdo Federal de 1988, Sao Paulo: Malheiros
Editores, 1999, p. 95.

8REALE, Miguel. Licées preliminares de Direito, 17. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 1990, p. 217.

9PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicées de Direito Civil. 18. ed., Rio
de Janeiro: Forense, v. 1, p. 21, 1996.
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Duguit'®, com acerto, ensinava:

A propriedade deixou de ser o direito
subjetivo do individuo e tende a se tornar a funcao
social do detentor de riqueza mobilidria ou imobilia-
ria; a propriedade implica para todo o detentor de ri-
queza a obrigacdo de empregé-la para o crescimen-
to da riqueza social e para a interpendéncia social.
Sé o proprietario pode executar uma certa tarefa so-
cial. S6 ele pode aumentar a riqueza geral utilizando
a sua propria; a propriedade néo é, de modo algum,
um direito inatingivel e sagrado, mas um direito em
continua mudanca que se deve modelar sobre as ne-
cessidades sociais as quais deve responder.

Mas, Castan Tobefias'!, & luz da Constituicio da
Espanha, de 1958, anterior, portanto a atual, dizia:

Es, pues, la propiedad fundamentalmente un
derecho subjetivo, un instituto de derecho privado; lo
qual no obsta para que tenga elementos sociales y de
derecho publico. La propiedad, en efecto, desempeia
una finalidad o funcién social; pero esto no quiere decir
que sea, en si'y exclusivamente, una funcién social.

A propriedade &, assim, um direito subjetivo rela-
tivo, diferenciado, porque ndo é atribuido exclusiva-
mente ao seu titular; ha deveres e obriga¢des a cargo
do seu titular.

A propriedade tem funcdo social porque se ex-
ercita por um interesse geral. Sim, mas como explica
Messineo'?, de forma nao exclusiva e direta, e sim de
maneira indireta, e somente indireta. O proprietario
exercita o proprio direito, perseguindo um interesse
préprio, mas, evidentemente, se ajustando a obriga-
¢Oes genéricas, que lhe sdo impostas pela lei, dai que
também atuard implicitamente um interesse publico.
Logo, es um verdadero y proprio derecho subjetivo, aun-
que esté roedeado de limitaciones que inciden profunda-
mente sobre su contenido.

Dai dizer Pietro Perlingieri'3: Em substancia, por-
tanto, a propriedade nédo é mais apenas um poder da
vontade, um direito subjetivo que pertence tout-court a
um sujeito, mas é ainda muito mais uma situagao juridi-
ca subjetiva complexa, é uma relagdo juridica subjetiva

10DUGUIT apud GOMES, Orlando, A fun¢do social da
propriedade. In Anais do XIl Congresso Nacional de Procuradores de
Estado, Salvador, 1986, p. 60

" TOBENAS, Castan, La propiedad y sus problemas actuales. Apud,
MORAES, José Diniz de, op. cit. p. 118.

12 MESSINEO, Francesco. Manual de Derecho Civily Comercial. Trad. de
Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-
Améria, t. Ill, p. 255.

13 PERLINGIERI, Pietro. Introduzione alla problematica della proprietd.
Apud MORAES, José Diniz de, op. cit., p. 121.
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complexa, é uma relacdo juridica. E afirma: o proprietdrio
é um funciondrio, isto é, titular de uma fungéo.

3. A propriedade pessoal

O que vem a ser propriedade pessoal? Explica
Perlingieri'#:

A propriedade pessoal nao se identifica
nem se confunde com a propriedade individual,
egoistica, de que é titular o sujeito particular. O atri-
buto pessoal deve ser entendido no sentido de ati-
néncia a pessoa humana, no sentido de instrumento
apto a realizar a dignidade do sujeito”. Observando
que '>: “todas hipéteses de propriedade pessoal tém
uma disciplina particular que permite individualizar
nela ndo somente um quid quantitativamente deter-
minado, mas ainda um quid qualitativamente deter-
minado, no sentido que no dmbito de todos os tipos,
as formas, os modos de propriedade, a propriedade
pessoal tem uma fisionomia auténoma prépria, por-
que se justifica de uma maneira particular, sendo a
Unica forma de propriedade que permite libertar-se
das necessidades e, com isto, a realizacdo da dig-
nidade humana. Esta funcéo social, que é tipica da
propriedade pessoal, constitui o fundamento de to-
das as relagdes economicas”.

O art. 183 da Constituicdo Federal estabelece
que:

Aquele que possuir como sua area urbana
de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por
cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utili-
zando-a para sua moradia ou de sua familia, adqui-
rir-lhe-4 o dominio, desde que nao seja proprietario
de outro imovel urbano ou rural.

E o art. 185, |, dispde que:

Séo insuscetiveis de desapropriacdo para fins
de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, as-
sim definida em lei, desde que seu proprietario nao
possua outra.

E, pois, a propriedade pessoal, fonte de alimen-
tos, realizando a dignidade humana.

A Constituicdo de 1988 trata diferentemente a
funcao social da propriedade urbana da propriedade
rural. A urbana é disciplinada no art. 182, a rural, no art.
186.

Nao podemos esquecer que o Brasil é um pais
onde impera a desigualdade, desigualdade na distri-

4 Ibid, pp. 151/152.

'3 Ibid, pp. 150/151.
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buicdo de rendas, de oportunidades, um pais rico com
muitos pobres. E entre os pobres ainda temos os que
vivem abaixo da linha de indigéncia. Em 1998, cerca
de 14% da populacéo, e da linha de pobreza, num per-
centual de 33%. Quase a metade de nossa populacao,
portanto, é de miserdveis.

A propriedade imp&em-se deveres e 6nus em fa-
vor do interesse coletivo.

Canta Jodo Cabral de Melo Neto'®:

mesma morte severina:

que é a morte de que se morre
de velhice antes dos trinta,

de emboscada antes dos vinte,

de fome um pouco por dia”.

Observe-se que os indios ndo conheciam a terra
como propriedade privada. Em trabalho que ja escre-
vi'7, disse:

O indio compreende a terra como coisa
comum, de todos, explica o naturalista aleméo von
Martius'8: “Esta ideia nitida de uma propriedade de-
terminada da tribo toda, baseia-se principalmente
na necessidade de possuir uma certa regido de mata
para terreno exclusivo de caga porque, ao passo que
poucos hectares de terreno cultivado sao suficien-
tes para prover a subsisténcia de uma comunidade
numerosa, a caga move-se em um territério muito
maior.

Explica ainda'®:

Quando varias familias habitam o mesmo
edificio, pertence a cada uma o lugar onde tem ar-
mada a rede e onde acende a sua fogueira. Neste
lugar, geralmente demarcado por postes na parede,
cada familia trata de seus negdcios particulares, sem
que as outras tomem parte neles. Sobre o girau ao
pé da parede, logo por baixo do teto, cada familia
guarda o que é seu e, como o lugar da fogueira é
essencial para cada familia, o indio brasileiro regu-
la o tamanho da cabana pelo numero de fogos que
devera conter, tal como é costume entre os indios
norte-americanos.

16 MELO NETO, Joao Cabral de, Morte e vida Severina e outros poemas
para vozes, 34 ed., Rio de Janeiro: Nova Fronteira, p. 30, 1994.

17 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Os povos indigenas e as
sociedades nacionais: conflitos de normas e superagdo. In O direito
para o Brasil sdécio-ambiental, organizador André Lima: Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 2002, pp.197/198.

18 O direito entre os indigenas do Brasil. Trad. de Amaral Gurgel, Sao
Paulo: Edi¢ées e Publicacdes Brasil, 1938, p. 66.

19 Op. cit. p. 73.
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Roquette-Pinto afirma2;

A propriedade é coletiva, em regra. Mesmo
hoje, em muitas tribos assim acontece, fora a dos
objetos de enfeite e o que diz respeito a armas etc.
Uma perdiz que um indio caca é repartida por todos;
cada um come o seu fiapo.

Salienta Jean de Léry2': No que diz respeito a pro-
priedade das terras e campos, cada chefe de familia esco-
lhe em verdade algumas jaeiras onde lhe apraz, a fim de
fazer suas rogas e plantar mandioca e outras raizes.

Mas conhecem, sem duvida, os indios a proprie-
dade privada, como nos conta von Martius22:

Consideram-se como objetos de proprie-
dade privada: as armas e os ornatos dos homens, os
ornatos e as roupas das mulheres, quando as tiram.
Tudo mais, como redes, vasilhame, aparelhos para
fabricar farinha etc., constitui propriedade da familia
- bona vita. Quando vérias familias moram na mes-
ma cabana, é raro que tais utensilios sirvam a todos,
porque cada familia tem os seus e ndo precisa da dos
outros.

Precisamos das trevas para compreender a luz.
Advertiu Max Weber?

As massas ndo podem ser tratadas como
objeto puramente passivo da administragcao, pois
que ao tomar posicao, de algum modo e ativamente
manifestam também o seu peso.

4. As ocupacoes de terras.
Os conflitos dai resultantes

Latifundios imensos, megalatifindios, e pouca
terra, muito pouca terra, para poucos. Terras sem nada
produzir. E o miseravel sem ter sequer uma nesga de
terra para plantar. E vendo aquele mundo de terra de
meu Deus desocupada, sem nada. Ele, a mulher e os
filhos morrendo de fome. A fome que mata aos pou-
cos, que tortura antes de aniquilar. Dai para a ocupa-
¢ao da terra que estava desocupada, nada produzindo,
foi um salto. Isso compreendeu o MST e organizou um

20 ROQUETTE-PINTO. Apud Macedo, Agenor F. de; Vasconcelos,
Eduardo P.C., O indio brasileiro, Rio de Janeiro: Ferreira Matos & Cia,
1935, p. 12.

21 LERY, Jean de. Viagem d terra do Brasil. Tradugéo de Sérgio Milliet.
Séo Paulo: Biblioteca do Exército, 1961, p. 208.

22 Op. cit. p. 76.

23 Apud Octévio lanni, A formagdo do Estado populista na América
Latina, Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1975, p. 126

< €

SUMARIO

@»

movimento nesse sentido. Diz-nos Bernardo Man¢ano
Fernandes?*:

A ocupacdo é uma realidade determinado-
ra, é espago/tempo que estabelece uma cisdo entre
o latifundio e assentamento e entre o passado e o
futuro. Nesse sentido, para os sem-terra a ocupacao,
como espaco de luta e resisténcia, representa a fron-
teira entre o sonho e a realidade, que é construida
no enfrentamento cotidiano com os latifundiarios e
o Estado.

A paciéncia do trabalhador rural sem terra es-
gotou-se. O espesinhamento durante séculos, a dor
amarga, dolorosa, sofrida, fé-lo um forte, destemido, e
lutard com denddo para conseguir a terra que lhe dara
o sustento. O trabalhador rural sabe que a luta ndo sera
facil, o seu hino diz tudo?>:

Agora sai reforma agraria

A base té organizada.

Se unimo com os operarios,
Dobré a companheirada.
Agora o governo danca
Conforme a gaita é tocada.
E como diz o gatcho,

Ou troteia ou sai da estrada.

Ventre faminto néo tem ouvidos (La Fontaine). Ndo
ouve nem Deus. Nada respeita.

Na década de 1940, ja dizia Josué de Castro2®:

Do latifundio decorre também a existéncia
das grandes massas dos sem-terra, dos que traba-
lham na terra alheia, como assalariados ou como
servos explorados por esta engrenagem econémico
tipo feudal.

A reforma se faz necessaria e tem de ser feita com
urgéncia, sob pena de tudo ir pelos ares, sob pena de
vermos o sangue do nosso povo derramado.

Precisamos, como exorta Josué de Castro?’,
enfrentar o tabu da reforma agraria - assunto proi-
bido, escabroso, perigoso - com a mesma coragem
que enfrentamos o tabu da fome. Falaremos aber-
tamente do assunto, esvaziando desta forma o seu
conteudo tabu, mostrando mediante uma larga cam-
panha esclarecedora que a reforma agraria nao é ne-

24 Op. cit. p. 19

25 Hino Ronda Alta, de Nelson dos Santos, apud Roseli Salete Caldart,
in Sem terra com poesia, Petrépolis, Rio: Editora Vozes, 1987, p. 161.

26 Op. cit. p. 299
27 Op. cit. pp. 301/302
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nhum bicho-papdo ou dragdo maléfico que va en-
golir toda a riqueza dos proprietarios da terra, como
pensam os mal-avisados, mas que, ao contrario, sera
extremamente benéfica para todos os que participam
socialmente da exploracdo agricola, porque sé por
meio desta reforma sera possivel inocular na economia
rural os germes de progresso e desenvolvimento re-
presentados pelos instrumentos técnicos de producao,
pelos recursos financeiros, e pela garantia de um justo
rendimento das atividades agrdrias, de forma a libertar
a nossa agricultura dos freios do colonialismo agoni-
zante e liberar, indiretamente, o nosso desenvolvimen-
to econdémico do principal fato de estrangulamento
do seu crescimento, que é o marasmo da agricultura
brasileira. E libertar desta forma o povo das marcas in-
famantes da fome.

De 1946, quando Josué de Castro disse isso, até
nossos dias, pouca coisa mudou. A fome continua a
aterrorizar e matar nosso povo. O espectro da fome
percorre o Brasil de norte a sul, de leste a oeste, concen-
trando-se mais no nosso sofrido e amargurado norte e
nordeste. Milhdes e milhdes de brasileiros, repita-se,
estdo abaixo da linha de miséria, vivendo em lugares
sub-humanos, revirando os lixos, hospitalares ou nao,
em busca do que comer. Um horror. Nao sdao mais po-
bres, sdo miseraveis.

Hoje, o latifundio do velho coronel estd sendo
substituido pelos grandes complexos agroindustriais.
Sdo eles os coronéis do século XXI, mais desumanos,
mais insensiveis do que o coronel de antigamente.

A luta ndo se encerra, é preciso ndo esquecer,
com a ocupagao.

5. A Justica e a reforma agrdria

E necessario que novos conceitos e novos valores
sejam dados aos institutos da posse e da propriedade.
A propriedade, na verdade, fecha o acesso do trabalha-
dor a terra; e faz toda a sociedade pagar um enorme
tributo, que é uma producédo pequena e os problemas
sociais por ela gerados.

A posse ndo mais pode ser entendida como mero
atributo da propriedade.

A Constituicao ndo foi tdo avancada no tocan-
te a reforma agraria, que continua congelada, uma
vez que proibiu a desapropriacdo da propriedade
megalatifundidria, ainda que produtiva. Apesar dis-
so, é verdade, avancou, mas a reforma agraria esta
congelada. Sim, porque apesar dos avangos, criou
alguns empecilhos, como a exigéncia de lei comple-
mentar para estabelecer procedimento contraditdrio
especial, de rito sumdrio, para o processo judicial de de-
sapropriacado.
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Deve a Constituicdo ser mudada para permitir
que a terra improdutiva, mal aproveitada, nao precise
ser formalmente desapropriada. O sé fato dela nao
cumprir sua funcado social ja daria lugar a sua perda.
Por que um ato do Executivo para desapropria-la? Em
juizo, o proprietario teria oportunidade de se defender
e demonstrar a produtividade de sua propriedade.

Poderia avancar mais ainda estabelecendo que a
terra que nada produz, a terra guardada para especu-
lagcdo, fosse desapropriada, formalmente ou ndo, sem
que o seu proprietario fosse indenizado. Indenizada
deveria ser a sociedade, pois a terra que nada produz
causa prejuizo a toda comunidade. Como qualificar de
justa uma indenizacao quando ndo ha prejuizo. A in-
denizacéo justa recompensa algum prejuizo sofrido. Se
nao ha prejuizo, ndo pode haver indenizacao. A perda
da propriedade improdutiva ndo gera qualquer preju-
izo, por menor que seja. Valor tem a propriedade que
produz.

A propriedade, como diz José Afonso da Silva?8,
embora prevista entre os direitos individuais, ela néo
mais poderd ser considerada puro direito individual, re-
lativizando-se seu conceito e significado, especialmente
porque os principios da ordem econémica sdo preorde-
nados a vista da realizagédo de seu fim: assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Dai que o apossamento da terra pelos militantes
do MST vem a constituir um meio de corrigir a existén-
cia da propriedade improdutiva, da propriedade injus-
ta.

A mudanca do Codigo Civil deveria dar um tra-
tamento que valorizasse mais a posse, a posse-traba-
Ihada. Mudanca para nao permitir o pagamento dos
juros compensatérios nas desapropriagdes de terras
que nada ou quase nada produzem, enquanto nao
vem a mudanca na Constituicdo para permitir a desa-
propriacdo dessas terras sem qualquer pagamento de
indenizacéo.

E certo que o disposto nos §§ 1°e 4° do art. 1.228
do novo Cédigo Civil relativiza o direito de propriedade
e 0 pde em consonancia com a Constituicdo Federal.

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exerci-
do em consonancia com as suas finalidades econ6-
micas e sociais e de modo que sejam preservados,
de conformidade com o estabelecido em lei espe-
cial, a flora, a fauna, as belezas, bem como evitada a
poluicdo do ar e das dguas.

28 Curso de Direito Constitucional Positivo, 17. ed., Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 2000, pp. 273/274.
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§ 4°.0 proprietéario também pode ser privado
da coisa se o imovel reivindicado consistir em exten-
sa area, na posse ininterrupta e de boa-fé, por mais
de cinco anos, de consideravel nimero de pessoas,
e estas nela houverem realizado, em conjunto ou
separadamente, obras e servicos considerados pelo
juiz de interesse social e econdémico relevante.

Reza o art. 489 do antigo Cédigo Civil que é jus-
ta a posse que nao for violenta, clandestina ou precdria.
O atual Cédigo Civil repete, no art. 1.200, essa mesma
disposicao. Hoje, no entanto, depois da Constituicdo
de 1988, tem-se de acrescentar: e que cumprir a fungdo
social da terra.

Mudanc¢a também se faz necessario nas regras
processuais no que se refere as desapropriagdes, a
imissdo na posse; no que diz respeito a invasdo e a
ocupacao; ao 6nus da prova. Por exemplo, quem deve
provar que a propriedade esta cumprindo sua funcao
social é o proprietério e ndo o trabalhador rural, o sem-
terra, que a ocupou. As acdes possessorias que tratam
de ocupagdes coletivas, as ocupagdes multitudindrias,
devem ter, evidentemente, tratamento diferenciado
em relacdo as de interesse exclusivamente individual.
Naquela questdo, tem-se de buscar regras do Direito
Publico para solucionar a lide e nao regras do Direito
Privado. Deve-se buscar protecao possessoria para as
ocupacoes coletivas. O Cédigo de Processo Civil, enfim,
nao deve proporcionar protecdo, mediata ou imediata,
ao latifundio. O dono da propriedade que cumpre sua
fungao social ndo pode, sem duvida alguma, ter o mes-
mo tratamento do dono do latifundio improdutivo.

Assim o art. 927 do Cédigo de Processo Civil de-
verd ser alterado. Atualmente, estabelece esse dispo-
sitivo que:

Incumbe ao autor provar:
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|- a sua posse;

Il - a turbagéo ou o esbulho praticado pelo réu;
IIl - a data da turbacgao ou do esbulho;

IV - a continuagdo da posse, embora turbada,

na acdo de manutencao; a perda da posse, na acao
de reintegracéo.

Depois da Constituicdo de 1988, exige-se tam-
bém que o autor prove que a terra cumpre sua funcéo
social.

Nao se pode entender que o juiz conceda medida
possessoéria ao proprietario de terra que nada produz
em detrimento do trabalhador rural que a ocupou com
0 animo de nela se fixar, trabalhar e produzir.

Nao podemos nos esquecer da licdo de José
Afonso da Silva??, a questdo da regulamentacio da
propriedade privada passa primeiramente pelas regras
de Direito Publico estabelecidas na Constituicdo
Federal.

A conduta do agente do esbulho possesso-
rio é substancialmente distinta da conduta da pes-
soa com interesse na reforma agraria.

Disse Charles Spencer Chaplin, o famoso
Carlitos39, em discurso no filme O grande ditador:

Soldados! Nao batalheis pela escravidao!
Lutai pela liberdade! No décimo sétimo capitulo de
Sédo Lucas esta escrito que o Reino de Deus estéa den-
tro do homem - ndo de um sé homem ou de um
grupo de homens, mas de todos os homens! Estd em
vés! Vés, o povo, tendes o poder — o poder de criar
maquinas.... o poder de criar felicidade! Vs, o povo,
tender o poder de tornar esta vida livre e bela.... de
fazé-la uma aventura maravilhosa! Portanto - em
nome da democracia -, usemos esse poder, una-
mo-nos todos nos! Lutemos por um mundo novo...
um mundo bom, que a todos assegure o ensejo de
trabalho, que dé futuro a mocidade e seguranca a
velhice.

29 Curso de Direito Constitucional Positivo, 17. ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2000. pp. 276/277.

30 CHAPLIN, Charles Spencer, discurso proferido no filme O grande
ditador, apud 100 discursos histéricos, organizado por Carlos
Figueiredo, Belo Horizonte: Editora Leitura, 2002, p. 338.

SAIR

» >



Artigos Doutrindrios

0 termo inicial da prescricao da pretensao punitiva no crime
de estelionato praticado contra a Previdéncia Social

Resumo

O texto trata da oscilacdo e da divergéncia na
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais e do
Superior Tribunal de Justica, confrontada com o enten-
dimento do Supremo Tribunal Federal, a respeito do
termo inicial da prescricdo da pretensdo punitiva nos
delitos praticados contra a Previdéncia Social, tipificado
no art. 171, § 3°, do Cédigo Penal, sopesando a figura
dos agentes envolvidos na acdo fraudulenta e do bene-
ficidrio dos pagamentos indevidos, a luz do tratamento
dado a conduta antijuridica, considerando a natureza
de crime instantaneo, continuado ou permanente.

Sumario
Introducgdo; 2. Posicionamento dos Tribunais Re-
gionais Federais; 3. Posicionamento do Superior Tribu-
nal de Justica; 4. Posicionamento do Supremo Tribunal
Federal; 5. Dos crimes instantaneo, continuado e per-
manente; 6. Consideracdes finais; Conclusdo; Referén-
cias bibliograficas.

Introducdo

Constitui preocupacao premente na doutrina e
na jurisprudéncia e, especialmente, entre os membros
do Ministério Publico, da Defensoria Publica e da Advo-
cacia privada, deduzir o termo inicial da prescricao da
pretensdo punitiva do Estado no tocante ao crime de
estelionato praticado contra a Previdéncia Social. Isso
porque a maior parte desses delitos, quando desco-
bertos, tem origem bem anterior. Assim, determinar o
tratamento dispensado, ou seja, se é crime instantaneo
ou permanente, implica extingcao da punibilidade para
inimeros agentes que respondem por incursao a essa
norma incriminadora.

O crime de estelionato, inscrito no art. 171 do C6-
digo Penal, tem a pena aumentada de um terco quan-

*Oficial de Gabinete do TRF 12 Regido; graduado em Sociologia pela
Universidade de Brasilia; licenciado em Ciéncias Sociais, também
pela UnB; Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia
e Poés-graduado em Direito Processual, pela Universidade da
Amazbnia - Unama.
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do é cometido em face da Previdéncia Social, consoan-
te § 3° do mesmo dispositivo legal.

Nos ensinamentos do ilustre Professor Guilherme
de Souza Nucci, existem varias formas de cometimento
de estelionato. A conduta criminosa consiste em obter
vantagem (beneficio, ganho ou lucro) indevida induzindo
ou mantendo alguém em erro. Significa conseguir um lu-
cro ilicito em razdo do engano provocado na vitima. Ou
seja, a obten¢do da vantagem indevida deve-se ao fato
de o agente conduzir o ofendido ao engano ou quando
deixa que a vitima permane¢a na situagdo de erro na
qual se envolveu sozinha.

Nao ha grandes embaracos na doutrina ou juris-
prudéncia quanto a tipificacdo do crime do art. 171 do
CP e a majoragao da pena inscrita no § 3° do mesmo
dispositivo legal. A questdo é que a conduta crimino-
sa quando praticada contra a Previdéncia Social com
o fim de obter beneficio previdencidrio de prestacdo
continuada apresenta uma situacdo conflituosa, pois,
embora os atos constitutivos da agao delituosa ocor-
ram com o desembaraco burocratico e a concessao do
beneficio, a vantagem censurdvel se prolonga no tem-
po, uma vez que o beneficiario continuara recebendo
as verbas obtidas ilicitamente até que o desmando seja
identificado pela Administracao Publica.

Anote-se que, via de regra, o estelionato previ-
dencidrio ndo se resume a um Unico ato ou a uma uni-
ca vantagem ilicita, uma vez que o agente, mediante
fraude, consegue manter o INSS em erro por um razoé-
vel periodo de tempo, durante o qual a Autarquia paga
mensalmente beneficios previdenciarios indevidos.2

Diante dessa situacdo, o que se busca é saber se
a contagem do prazo prescricional (art. 109 do CP) no
crime de estelionato praticado contra a Previdéncia So-
cial tem inicio com a obtencdo da vantagem ilicita ou
somente no dia em que cessar o pagamento indevido
das prestagdes recebidas.

TNUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal, p. 729.

2Sobre a mora do INSS em descobrir o crime praticado, veja o ensaio
de FILHO, Euro Bento Maciel, in: Crimes Previdencidrios: andlise critica
dos delitos cldssicos contra a Previdéncia Social, a luz da Lei 9.983, de
14.07.2000, especialmente a parte final do capitulo IV.
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A questdo ndo encontra harmonia no ambito dos
Tribunais Federais e carece de convergéncia nas Cortes
Superiores de Justica.

2. Posicionamento dos
Tribunais Regionais Federais

O TRF 22 Regido acolhe a tese de que o termo
inicial para a contagem da prescricdo no crime inves-
tigado s6 tem inicio com a cessacdo do recebimento
do beneficio indevido3. Em posicdo antagénica, a Pri-
meira Secdo do TRF 32 Regido pacificou recentemente
sua jurisprudéncia no sentido de que a prescricao para
a pretensao punitiva do Estado, referente ao crime do
art. 171, § 3°, do Cédigo Penal, comeca a correr a partir
da obtencao da primeira vantagem ilicita®.

A Oitava Turma do TRF 42 Regido, por sua vez, en-
tende que

O estelionato praticado para a obtencao de
beneficio previdenciério de trato sucessivo, quando
analisada a conduta do agente responsavel pela
insercdo de dados falsos em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social ou documento congénere, apto
a produzir efeitos previdencidrios, é crime instanta-
neo. Precedentes do STF. Em relacdo ao beneficidrio
da fraude, configura delito permanente, disso decor-
rendo a circunstancia de que o prazo prescricional
somente comecara a fluir depois de cessada a per-
manéncia.’

Posicionamento similar a esse é subscrito pelo
TRF 52 Regido.

Ao tratar da questao aqui discutida, a Terceira
Turma do TRF 12 Regido julgou recentemente o Recur-
so em Sentido Estrito 2006.39.00.008341-4/PA, relata-
do pelo eminente Juiz Tourinho Neto. O relator lancou
ao acérdao voto que ficou vencido, assim concluindo:

(....) parece-me que o delito perpetrado con-
tra o INSS é instantaneo, para o agente beneficiario
do INSS, na esteira das recentes decisdes proferidas
pelo Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
estabelecido no art. 111, lll, do Cédigo Penal patrio.
Assim, é crime instantaneo de efeitos permanentes

3RSE 2009.51.01.806624-1/RJ, 22 Turma Especializada, DJU 18/12/2009,
p. 140.

4EIFNU 2000.61.81.003532-8/SP, rel. Des. Federal Cecilia Mello, 12
Secéo, DJF 14/04/2010, p. 97.

5ACR 2007.71.13.000770-4/RS, rel. Victor Luiz dos Santos Laus, 82
Turma TRF 42 R, DE 21/10/2009.

6ACR 0008138-17.2006.4.05.8100, rel. Des. Federal Marco Bruno
Miranda Clementino, 22 Turma, DJ 25/03/2009, p. 320
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o denominado estelionato previdenciario (art. 171,
§ 39, do Cddigo Penal) e, como tal, consuma-se ao
recebimento da primeira prestacdo do beneficio
indevido, contando-se dai o prazo de prescricdo da
pretensdo punitiva. Ainda que a agdo possa ser ar-
rastada no tempo, ou seja, tenha efeitos permanen-
tes, como na hipdtese do delito consubstanciado
na concessao e no recebimento de aposentadoria a
partir de dados falsos, o resultado serd, sempre, ins-
tantaneo, consoante regra inserta no art. 14, inc. |,
do Codigo Penal.

Nao obstante as considera¢des do douto magis-
trado, fundamentadas na evolugdo da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, prevaleceu, no julga-
mento, o entendimento tradicional, consubstanciado
nas turmas que tratam de matéria penal no TRF 12
Regido, e o acordao ficou assim redigido, na parte que
interessa:

Penal e Processual Penal. Recurso em sentido
estrito. Concessdo de aposentadoria previdencidria, de
forma fraudulenta. Crime de estelionato qualificado
(art. 171, § 39, do Cédigo Penal). Extingéo da punibi-
lidade, em face da prescricéo da pretensdo punitiva,
pela pena “in abstracto”, quanto ao crime do art. 171,
§ 39, do Cddigo Penal - descabimento. Segurado be-
neficiado. Crime de natureza permanente. Denuncia.
Recebimento. Recurso provido.

I. O estelionato relacionado a obtencao de
vantagens ilicitas junto a Previdéncia Social cons-
titui, para o beneficiario, crime permanente, pois
seu recebimento periédico depende de constante
acdo do sujeito ativo em receber as parcelas inde-
vidas, prolongando-se no tempo seu efeito delitivo,
iniciando-se o prazo prescricional a partir da data da
cessacdo da permanéncia, nos termos do art. 111, 1ll,
do Codigo Penal (ACR 2004.39.00.007578-3/PA, Rel.
Des. Federal Candido Ribeiro, 32 Turma do TRF 12 Re-
gido, unanime, e-DJF1 de 22/08/2008, p. 180).

[.].

IV. Recurso provido.

(RSE  2006.39.00.008341-4/PA, rel. Juiz
Tourinho Neto, Terceira Turma, Rel. p/ acérdao, Juiz
Federal convocado Jamil Rosa de Jesus Oliveira,
e-DJF1 p.47 de 12/02/2010).

Esse é o entendimento prevalente nesse érgao
colegiado, sendo que na Quarta Turma encontram-se
julgados consonantes com a linha interpretativa da Oi-
tava Turma do TRF 42 Regido, no sentido de que, para
0 agente que viabiliza o crime, o marco inicial da pres-
cricdo é o momento da concessdo ilegal do beneficio,
e, no caso do sujeito beneficiario, somente na data do
recebimento da ultima parcela tida como indevida. E o
que se vé dos seguintes excertos:

Penal e Processual Penal. Recurso em sentido
estrito. INSS. Crime contra a Previdéncia Social. Benefi-
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cio. Concessado irregular. Estelionato. CP, art. 171, § 3°.
Servidor e/ou intermedidrio/despachante do segura-
do: consumagdo instantdnea de efeitos permanentes.
Lapso prescricional. Fluéncia a partir da data do ato
ilegal concessdrio. Beneficidrio: momento consumati-
vo do delito que se prolonga no tempo. Data do ultimo
recebimento indevido do beneficio. Pena em abstrato.
Prescrigéo. Nédo ocorréncia.

I. Quanto ao marco final consumativo do de-
lito previsto no art. 171, § 3°, do CP, a jurisprudén-
cia desta Quarta Turma, em recentes julgados, tem
considerado que o estelionato praticado por quem
viabiliza a concessao ilegal do beneficio, seja na con-
dicdo de servidor do ente autarquico, seja na qua-
lidade de intermediario/despachante do segurado,
consubstancia-se crime instantaneo de efeitos per-
manentes, cujo lapso prescricional comeca a contar
a partir da data do ato de concessdo ilegal.

IIl. Entendimento diverso, todavia, ocorre
quanto ao beneficiario, cujo termo a quo do prazo
prescricional deve ser o ultimo recebimento fraudu-
lento do beneficio.

[
VI. Recurso provido.

(RSE  2007.39.00.001030-0/PA, rel. Des.
Federal Hilton Queiroz, Quarta Turma, e-DJF1 p.133
de 29/01/2010)

A Segunda Secdo do TRF 12 Regido ainda ndo
examinou a matéria, tendo oportunidade de fazé-
lo por via dos Embargos Infringentes e de Nulidade
2006.39.00.008341-4, ajuizados pela Defensoria Publi-
cada Uniado e aguardando o regular transito processual
para ser alocado em pauta de julgamento, conforme se
vé no andamento processual do sistema informatizado
do Tribunal.

3. Posicionamento do
Superior Tribunal de Justica

A Corte Superior de Justica que tem competén-
cia constitucional (105/CF) para conferir interpretagao
final em matéria de natureza infraconstitucional tam-
bém encontra divergéncia entre as turmas responsa-
veis pelo exame de matéria penal.

Por um lado, é tranquilo o entendimento na
Quinta Turma do STJ no sentido de que o prazo pres-
cricional do delito de estelionato praticado contra a
Previdéncia Social tem inicio com a cessacdo do paga-
mento das prestacées indevidas. E o que se vé da se-
guinte ementa:

Agravo regimental no agravo de instrumento.
Penal. Estelionato. Fraude. Previdéncia social. Crime
permanente. Termo inicial do prazo prescricional. Art.
111, inciso Ill, do Cédigo Penal.
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II. Este Superior Tribunal de justica firmou ju-
risprudéncia no sentido de que o crime de esteliona-
to praticado contra a Previdéncia Social, ensejando a
percepcdo sucessiva e indevida de beneficios previ-
dencidrios, constitui delito permanente, e ndo delito
instantaneo de efeitos permanentes.

IIl. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 975.339/AM, rel. Min. Laurita
Vaz, Quinta Turma, julgado em 02/04/2009, e-DJ
04/05/2009)

Diacronicamente divergente é o entendimento
da Sexta Turma, da mesma Casa de Justica, como se
pode ver no seguinte julgado:

Estelionato em detrimento da Previdén-
cia Social (art. 171, § 3°, do Cod. Penal). Prescricdo
(caso). Crime instantaneo de efeitos permanentes
(consumacao com o recebimento do primeiro bene-
ficio indevido).

I. A atual jurisprudéncia do Superior Tribunal
é no sentido de ser de natureza instantanea com
efeitos permanentes o estelionato cometido em
detrimento da Previdéncia Social, razdo pela qual se
consuma com o recebimento da primeira prestacédo
do beneficio indevido, marco que deve ser observa-
do para a contagem do lapso prescricional.

II. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1022286/RS, rel. Min. Nilson
Naves, Sexta Turma, julgado em 17/12/2009, e-DJ
1°/03/2010)

A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica
ainda nado se manifestou a respeito do assunto.

4. Posicionamento do
Supremo Tribunal Federal

A questdo tratada neste texto refere-se a norma
de carater infraconstitucional, oriunda do Cédigo Penal
Brasileiro, que foi lancado no mundo juridico por via do
Decreto-Lei 2.848/1940. Todavia, a matéria atinente ao
tema de prescricdo implica diretamente no direito de ir
e vir do cidadao, hipdtese sempre passivel de alcancar
o exame da excelsa Corte. Nao fora isso, atinge elemen-
tos atinentes a direitos fundamentais, tutelados pelos
tratados internacionais e pela Constituicdo Federal,
como a presuncdo de inocéncia ou de ndo culpabilida-
de, como querem alguns.

Nesse desiderato, o Supremo Tribunal Federal
enfrentou a matéria diversas vezes. O entendimento
da antiga formagao da Corte pautava-se no sentido de
que o delito em estudo teria o termo a quo para conta-
gem da prescricao da pretensao punitiva como a data
em que cessava o recebimento do beneficio concedido
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irregularmente. E 0 que se vé da seguinte ementa de
julgado do ano de 2003:

Habeas Corpus. 2. Estelionato. Fraude na per-
cepgdo de beneficio previdencidrio. 3. Crime perma-
nente. Contagem de lapso prescricional a partir da
cessagdo da permanéncia. 4. Prescricdo retroativa ndo
configurada. 5. Habeas corpus indeferido

(HC 83252, rel.: Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, julgado em 28/10/2003, DJ 14/11/2003 pp-
35 Ement. vol-2132-14 pp-2614)

Evoluindo em sua construcdo jurisprudencial, a
atual composicdo da Segunda Turma da Corte Supre-
ma inverteu seu posicionamento de forma que os jul-
gados contemporaneos é no sentido de que o prazo
prescricional tem inicio com o recebimento da primei-
ra vantagem ilicita, consoante inimeros acérdaos rela-
tados pelo eminente Min. Cezar Peluso. E o que se vé
da ementa colacionada abaixo:

Agdo Penal. Prescricdo da pretensdo punitiva.
Ocorréncia. Estelionato contra a Previdéncia Social.
Art. 171, § 39, do CP. Uso de certidéo falsa para per-
cepgdo de beneficio. Crime instantdneo de efeitos
permanentes. Diferenca do crime permanente. Delito
consumado com o recebimento da primeira presta¢do
do adicional indevido. Termo inicial de contagem do
prazo prescritivo. Inaplicabilidade do art. 111, lll, do CP.
HC concedido para declaragdo da extingéo da punibi-
lidade. Precedentes. Voto vencido. E crime instantdneo
de efeitos permanentes o chamado estelionato contra
a Previdéncia Social (art. 171, § 39, do Cédigo Penal)
e, como tal, consuma-se ao recebimento da primeira
prestacdo do beneficio indevido, contando-se dai o
prazo de prescri¢do da pretensdo punitiva.

(HC 99363, rel.: Min. Ellen Gracie, Relator p/
acordédo: Min. Cezar Peluso, Segunda Turma, julgado
em 17/11/2009, e-DJ-30, Public 19/02/2010 Ement.
Vol-2390-02 Pp-314)

Ocorre que o tema ainda é objeto de muitas dis-
cussdes na referida Turma de julgamento, uma vez que
o escore no resultado desses julgamentos tem registra-
do empate de votos. Assim, 0 acusado sé é beneficiado
por forca dos arts. 146, paragrafo unico, e 150, § 3°, do
Regimento Interno do STF, que privilegia o réu no caso
de julgamentos que apresentam empate de votos em
matéria penal.

A Primeira Turma da Corte Suprema, também
pela via do empate de votos, acompanha o entendi-
mento apertado acima registrado, como pode ser visto
no HC 95564, julgado em 30 de junho de 2009.

O Supremo Tribunal Federal, em sessao plendria,
examinou a matéria em abril de 2007, de onde se ex-
traiu ementa subscrevendo posicionamentos expres-
sados pelas duas turmas da Corte, nestes termos:
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Prescri¢do. Aposentadoria. Fraude perpetrada.
Crime instantdneo de resultados permanentes versus
crime permanente. Dados falsos. O crime consubs-
tanciado na concessdo de aposentadoria a partir de
dados falsos é instantdneo, ndo o transmudando em
permanente o fato de terceiro haver sido beneficiado
com a fraude de forma projetada no tempo. A dptica
afasta a contagem do prazo prescricional a partir da
cessagdo dos efeitos - art. 111, inc. lll, do Cédigo Penal.
Precedentes: Habeas Corpus 75.053-2/SP, 79.744-0/SP
e 84.998-9/RS e Recurso Ordindrio em Habeas Corpus
83.446-9/RS, por mim relatados perante a Segunda
Turma - os dois primeiros - e a Primeira Turma - os dois
ultimos -, cujos acorddos foram publicados no Didrio
da Justica de 30 de abril de 1998, 12 de abril de 2002,
16 de setembro de 2005 e 28 de novembro de 2003, res-
pectivamente.

(HC 86467, rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 23/04/2007, e-DJ-42, Public DJ
22/06/2007 Pp-16 Ement. Vol-2281-02 Pp-334 Lexstf
v. 29, 344, 2007, p. 432-443)

Acontece que desse julgamento iniUmeros deba-
tes foram arrestados e levantadas preocupagdes ati-
nentes a divergéncia entre decisdes tradicionais e con-
temporaneas da Corte. Decidiu-se, entdo, por remeter
o citado Habeas Corpus para julgamento do Tribunal
Pleno, ainda néo realizado.

Examinando a diversidade de entendimentos es-
posados pelas Cortes de Justica, necessario se faz exa-
minar os pontos culminantes capazes de diferenciar o
crime em questdo, compreendendo a natureza acerca
das diferencas de cada instituto, por revelar-se distin-
¢do importante para o tema da prescricdo.

5. Dos crimes instantaneo,
continuado e permanente

Francesco Carnelutti, citado em voto do Min.
Gilmar Mendes (HC 83.252-1) ensinou que,

ao contrario do crime instantaneo, cuja vio-
lagdo do bem juridico realiza-se em um sé instante,
ou do crime continuado, que se propaga de forma
descontinua pela consumacdo de vérios delitos, o
crime permanente esta constituido por uma consu-
macao que nao se esgota em um Unico momento,
mas que se prolonga e de maneira continua... No cri-
me permanente, a ofensa ao bem juridico protegido
deve durar para que o dano continue a existir.

Na diccao de Guilherme de Souza Nucci, os de-
litos instantdneos s@o aqueles cuja consumagdo se dd
com uma Unica conduta e ndo produzem um resultado
prolongado no tempo e os crimes permanentes tam-
bém se consumam com uma Unica conduta, embora
a situacdo antijuridica gerada se prolongue no tempo
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até quando queira o agente. O ilustre autor fala, ainda,
dos crimes instantaneos de carater habitual e daque-
les que podem tornar-se eventualmente permanentes,
ou seja, aqueles que se consumam através de uma unica
conduta provocadora de um resultado instantdneo, mas
que exigem, em seguida, para a configuragéo do tipo, a
reiteragdo de outras condutas em formato habitual ou
eventual.”

De todo o exposto até aqui, podemos inferir uma
proposicdo que se faz relevante, qual seja, a diferencia-
¢ao existente entre o sujeito que participa da fraude
para a concessao do beneficio e aquele que efetiva-
mente receberd o beneficio continuamente de forma
prolongada e indefinida.

No primeiro caso, mesmo diante da ciéncia de
que o tipo penal fala em obter vantagem para si ou
para outrem, haveremos de considerar que, se o agen-
te ndo permanecer no desfrute da conduta antijuridica,
ou seja, se sua agao criminosa se subsumir aos atos pre-
paratorios para o recebimento do beneficio ilegal, tor-
na-se dificil defender a tese do crime permanente para
esse agente, tendo presente que ndo auferiu nenhum
outro beneficio que tenha se estendido no tempo.

Noutra linha, a discussdo a respeito do carater
instantdaneo ou permanente do crime aplicar-se-ia,
tado somente, ao beneficiado da acdo delituosa que se
apropriou dos pagamentos indevidos no decorrer do
tempo. E nesse viés que aponta a jurisprudéncia da
Quarta Turma do TRF 12 Regido e da Oitava Turma do
TRF 42 Regiao.

Igual preocupacgao temos no voto condutor do
acérdao, do REsp 1057510, relatado pelo Min. Felix
Fischer, e também é resultado de pondera¢des dos
votos vencidos dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, especialmente no exame do HC 86.467/RS.

6. Consideracdes finais

E notével a existéncia de duas correntes jurispru-
denciais que tratam do termo inicial da prescricao da
pretensdo punitiva no estelionato contra a Previdéncia
Social de forma antagonica, cujo desiderato implica
diretamente sorte do acusado. Firmes sdo os argumen-
tos alocados pelos ilustres magistrados na defesa de
suas teses.

7NUCCI, op cit. pp. 169-170.
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Ao examinar o assunto em sede de recurso espe-
cial®, o Min. Felix Fischer resgatou importante funda-
mento do Min. Assis Toledo, do qual extraio o seguinte
excerto:

O estelionato, em sua definicdo legal (art.
171), contém como elemento essencial o ‘prejuizo
alheio’. Isso significa que a consumacéo do estelio-
nato se d4 com a ocorréncia desse elemento mate-
rial - o prejuizo alheio. Tal prejuizo pode ocorrer de
modo instantaneo, quando o agente obtém de uma
s6 vez a vantagem ilicita, ou de modo permanente,
quando o agente obtém, através de uma Unica frau-
de (uma Unica agdo fraudulenta) prestagoes periodi-
cas, sucessivas, como ocorre no caso destes autos:
obteve o agente, por meio fraudulento, a concessao
de beneficio previdenciério; esse beneficio produ-
ziu, como resultado, um prejuizo que se subdivi-
diu, ao longo do tempo, em prestacdes periddicas,
sucessivas, pagas mensalmente. Ndo era necessdrio
que o agente reiterasse a agdo fraudulenta a cada
nova percep¢do da vantagem ilicita; bastava-lhe man-
ter a situagdo ilicita jd instalada e receber os seus frutos
mensalmente o que de fato fez. (Grifei).

Pensando em sentido contrdrio, sao relevantes
os argumentos levantados pelo Desembargador con-
vocado para o Superior Tribunal de Justica Dr. Celso
Limongi, ao registrar no voto condutor do HC 121.336/
SP? que

(....) é preciso considerar, em primeiro lugar,
que a vantagem ilicita foi auferida em razdo de um
- e apenas um - Unico ato, a apresentacao de docu-
mentacéo falsa.

E preciso enfatizar: o sujeito ativo executou
uma Unica vez o nucleo do art. 171 do Cédigo Penal,
isto €, os verbos induzir ou manter em erro, median-
te artificio, ardil ou qualquer meio fraudulento (na
espécie, o uso de documentacdo falsa) o INSS.

A apresentacao de documento falso ocorreu
por uma Unica vez e se esgotou nisso. (....)

O crime permanente, como se sabe, protrai
no tempo sua consumacdo. Exemplo tipico é o
crime de sequestro: enquanto o sequestrador ndo
liberta a vitima, o delito estd sendo consumado e,
pois, é delito permanente, pelo que o sujeito ativo
pode ser preso em flagrante. Sobre “o elemento
subjetivo, nos crimes permanentes, cumpre lembrar
que a permanéncia decorre de um non facere quod
debetur, pelo que o agente est, sem sombra de
duvida, desobedecendo a norma que o manda
remover a situa¢ao antijuridica que criou. O agente

8REsp 1057510/RJ, rel. Min. Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em
08/09/2009, e-DJ 13/10/2009.

9Sexta Turma do STJ, julgado em 10/3/2009, e-DJ 30/03/2009.
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deve, assim, ter a possibilidade de alterar essa
situacdo ilicita. [....]

O delito instantaneo de efeitos permanentes,
diferentemente do que ocorre com o crime perma-
nente, ndo enseja ao sujeito ativo coarctar seus efei-
tos, pois estes sao permanentes, como no crime de
bigamia. Nao ha como retornar, como fazer cessar
os efeitos da acdo produzida, ndo ha como cessar a
agao, pois esta ja se esgotou. Em suma, ndo ha como
retroceder...

Na espécie, como se viu, a acdo foi Unica,
instantanea. O que se reveste do carater de perma-
néncia é a fruicdo da vantagem pecunidéria, recebida
més a més, 0 que aconteceu por varios anos. Mas a
fruicao é o exaurimento do crime, exaurimento que
pode ocorrer de uma s6 vez ou em trato sucessivo,
de tempo em tempo. Poderia ocorrer o recebimen-
to de uma sé vez, se, por exemplo, o sujeito passivo
fosse uma seguradora, que pagaria de uma s6 vez
quantia vultosa.

De qualquer forma, é preciso considerar que
a paciente nao estava falsificando documento a
cada pagamento e isto é suficiente para mostrar que
o crime foi instantaneo, com a devida vénia de quem
possa entender de outro modo.

[.]

Parece, ainda, curial que, na espécie, ndo ca-
beria prisao em flagrante da paciente, exatamente
porque o crime é instantaneo de efeitos permanen-
tes, e ndo crime permanente, que admitiria a prisao
em flagrante. Como admitir-se flagrante de um cri-
me consumado em 1983?

Por todos os angulos, é de se notar a forca dos
fundamentos alocados pelos julgados acima citados.
Isso enriquece o debate e abastece de fundamentos
os operadores do Direito que militam nessa seara, uma
vez que tanto o Ministério Publico quanto os Defenso-
res tém subsidios suficientes para manejar recursos em
todas as instancias judiciais, o que tumultua o rito pro-
cessual e procrastina o enlaco final de cada caso apre-
sentado ao judiciario.

Conclusao

A oscilacdo e a premente divergéncia jurispru-
dencial a respeito do termo inicial da prescricdo no
estelionato contra a Previdéncia Social repercutem no
sistema processual, fazendo com que as demandas ati-
nentes ao tema transitem por inumeras instancias até
encontrar decisdo final, hipotese que milita em desfa-
vor da economia processual.

Nao fora isso, a sorte do acusado estard lancada
a rigor do entendimento do érgao julgador que exa-
minar seu processo, tendo presente a dissonancia exis-
tente entre as turmas componentes dos Tribunais Re-
gionais Federais, bem como das Quinta e Sexta Turmas
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do Superior Tribunal de Justica e, ainda, a caréncia de
posicao definitiva do Supremo Tribunal Federal.

Examinando o movimento jurisprudencial mais
recente, é possivel abstrair um viés no sentido da con-
validacdo do entendimento de que o agente que parti-
cipe da fraude contra a Previdéncia (servidor da admi-
nistracao, despachante etc), mas que nao se beneficie
dos recebimentos das prestacdes continuadas ndo res-
ponda por crime permanente. Para este, a consumacgédo
se daria com a acédo defraudadora e, in casu, o termo
inicial para a contagem do prazo prescricional seria a
data do recebimento da primeira prestacao indevida.

No tocante ao beneficiario das presta¢des suces-
sivas a divergéncia entre julgados e tribunais é mais
assentada. No entanto, nota-se sensivel evolu¢ao nos
6rgdos jurisdicionais no sentido de que o delito possa
ser considerado instantaneo de efeitos permanentes,
concebendo o inicio do prazo prescricional da mesma
forma que consubstanciado no caso de terceiros en-
volvidos na fraude.

A doutrina também denota simpatia a esse
entendimento. Sobre o assunto destaco manifestacao
do jurista Luiz Fldvio Gomes, extraida da obra de Euro
Bento Maciel Filho'?, assim redigida:

(-...) na fraude na obtencao de beneficio pre-
videncidrio ndo ha como vislumbrar a existéncia de
crime permanente, que apresenta uma caracteristi-
ca particular: a consumacédo no crime permanente
prolonga-se no tempo desde o instante em que se
relinem seus elementos até que cesse o comporta-
mento do agente. Traduzida essa cldssica licdo em
termos constitucionais, que permite assumir a teo-
ria do bem juridico como esteira de toda a teoria do
delito, dir-se-ia: no crime permanente a leséo ou o
perigo concreto de leséo (leia-se: a concreta ofensa)
ao bem juridico tutelado se protrai no tempo e, des-
se modo, durante um certo periodo o bem juridico
fica subordinado a uma atual e constante afetagao,
sem solucdo de continuidade. (...) No estelionato
previdencidrio (fraude na obtencdo de beneficio
dessa natureza) a lesdo ao bem juridico (patrimo-
nio do INSS) ndo se prolonga continuamente (sem
interrupcdo) no tempo. Trata-se de lesao instanta-
nea (logo, delito instantaneo). (Gomes, Luiz Flavio.
Crimes previdenciarios. Sdo Paulo, Revista dos Tribu-
nais, pp. 88/89).

Diante de tudo que foi registrado, é de se obser-
var a dicotomia existente na ultima década em torno
do assunto. Os avan¢os na discussao do tema apontam
para uma convergéncia da jurisprudéncia patria a fim
de que o Judiciario possa dizer o Direito com a firmeza
e garantia de que lhe é peculiar, cumprindo o impor-

10 FILHO, Euro Bento Maciel, op cit. pp. 145-146.
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tante papel institucional estabelecido na Constituicao
da Republica de 1988, no sentido de atuar para dirimir
os conflitos sociais.
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Breves consideracdes sobre a Lei 12.234, de 5 de maio de 2010

Com a edicdo da Lei 12.234, de 5 de maio de
2010, desaparece de nosso ordenamento o controver-
tido instituto da prescricdo retroativa no interregno
que vai da data do fato até a denuncia ou queixa, que,
até entdo, tinha seu fundamento legal na remisséo do
art. 109, caput, combinada com os §§ 1° e 2° do art.
110 do Codigo Penal. Esse calculo prescricional para o
passado, apontado pela Exposicao de Motivos do Cé-
digo Penal de 1969 como uma teoria brasileira da pres-
cricéo pela pena em concreto' tem sua origem em uma
intrincada construcdo jurisprudencial, que faz retroagir
a sentenca condenatéria transitada em julgado, ou de
que somente o acusado tenha recorrido, ao tempo an-
terior a qualquer dos marcos divisérios previstos no art.
117 do Cédigo Penal para o efeito de aproveitamen-
to dos lapsos temporais do art. 109, caso suficientes a
pena concretizada.

Ninguém, até hoje, foi capaz de explicar de ma-
neira convincente as razbes pelas quais deveria ad-
mitir-se que, depois da sentenca condenatdria, fosse
possivel fazer a revivescéncia do tempo anteriormen-
te decorrido para aproveitd-lo, em razdo da pena em
concreto, de sorte a considerd-la prescrita, pois como
afirmou Nelson Hungria, décadas atras, querer utilizar
o tempo anterior a ultima causa interruptiva, vale o mes-
mo que pretender ressuscitar um defunto ou extrair subs-
tancia do vdcuo?. O insigne Ministro, no entanto, viria
a modificar o seu posicionamento com a promulgacao
do Cédigo que ficara incumbido de revisar, oportuni-
dade em que passou a afirmar que o paragrafo unico
do art. 110, constante da redacdo original daquele di-
ploma legal, havia sido redigido dessa maneira para
que a prescricdo nele determinada retroagisse a data
da ultima causa interruptiva, sendo inadmissivel que
o recebimento da denuncia ou da queixa, a pronun-
cia, a decisdo confirmatéria da denuncia, a publicacao
da sentenca ou acérdao condenatorios recorriveis, o

*Doutorando em Direito Penal pela Universidade de Barcelona
(Espanha), graduado em Direito pela Universidade de Sao Paulo, e
pos-graduado em Direito Penal pelas Universidades de Buenos Aires
(Argentina) e Valéncia (Espanha). Foi pesquisador visitante no “Max-
Planck-Institut fiir auslandisches und internationales Strafrecht” em
Freiburg im Breisgau (Alemanha).

TFRAGOSO, Heleno. Licées de Direito Penal, 152 edicio, Rio de Janeiro,
Forense, p. 408, 1995.

2Revista Forense, v. 78, p. 589.

< €

SUMARIO

@»

*

Aldo de Campos Costa

inicio ou continuacao do cumprimento da pena ou a
reincidéncia tivessem o condado de interromper uma
prescricao que, relacionada a pena imposta, ja tivesse
se consumado. Em outros dizeres, todas essas causas
sO interromperiam efetivamente a prescricdo quando
o periodo transcorrido fosse insuficiente para a prescri-
céo relacionada a pena in concreto?. Sendo suficiente o
tempo decorrido entre a Ultima causa interruptiva da
prescricdo e a sentenca condenatéria, ndo haveria o
que interromper?.

A envolvente tese de Hungria, embora tenha lhe
garantido opinido vencedora no Supremo Tribunal Fe-
deral, sempre esteve em franca antinomia com o con-
ceito mesmo de interrupcdo, pois, como é sabido, antes
da sentenca final, a Unica prescricdo que esta a correr é
a relacionada a pena cominada em abstrato, e, sobre-
vindo a causa interruptiva, o tempo anterior passa a ser
um nada juridico, recomecando a prescricao a correr
integralmente®. Com o advento da sentenca conde-
natdria, ou o tempo decorrido do dia da ultima causa
interruptiva é suficiente a prescricao da pena concre-
tizada, ou é insuficiente; no primeiro caso, a prescricdo
deve ser declarada; no segundo, a prescricao, ja entdao
referida a pena em concreto, comeca ex novo et ex inte-
gro, da data da sentenca condenatéria recorrivel. Ora,
se a acdo penal antes de sua propositura ndo esta pres-
crita, e se a denuncia interrompe a prescricao, obvia-
mente, s6 dai por diante ha que se contar a prescricéo,
em face da pena em concreto. E de notar-se, portanto,
que jamais se poderia reconhecer como consumada
anteriormente uma prescricdo que foi interrompida®,

3PINTO, Aloysio de Carvalho Pinto. Comentdrios ao Cédigo Penal, 52
ed., Rio de Janeiro, Forense, v. 4, p. 370, 1978.

4STF HC 38.186, Nelson Hungria, DJ 30/01/1961.

5Nesse sentido, o Ministro Rodrigues Alckmin: “Se a prescricio é
a perda da pretensao, como iria o juiz satisfazer previamente a
pretensédo punitiva e fixar uma pena; como iria declarar que o réu é
culpado e impor ao réu uma condenacao, e depois de atender a essa
pretensao punitiva, dizer que, porque atendeu a pretensdo punitiva
e porque, em a atendendo, fixou uma pena, o Estado ndo tinha a
pretensdo punitiva, e a agao estava prescrita? Foi o que eu disse que
parecia o simul esse et non esse: a0 mesmo tempo em que 0 juiz, na
sentenca, satisfaz a pretensao punitiva; com base na satisfacao da
pretensdo que, portanto, reconhece vélida e procedente, declara
que a pretensdo ndo existia, por causa do tempo decorrido (RTJ
81/36).

6STF RE 104.500, Néri da Silveira, DJ. 23/03/1985.
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pois se a publicacdo da sentenca recorrivel é uma das
causas interruptivas da prescricao, é légico e eviden-
te que, verificada a interrupgdo por esta Ultima, todo o
tempo anterior & sentenca torna-se inaproveitavel”.

A proposito do tema, o Ministro Luiz Gallotti
acresceu as seguintes pondera¢des durante o julga-
mento do HC 42.618:

o art. 117, IV, do Cédigo Penal, diz que a
prescricdo se interrompe pela sentenca condena-
toria recorrivel. Sentenca condenatéria recorrivel é
uma coisa que existe antes de se saber se defesa e
acusagao vao apelar. Assim, quando a defesa e quan-
do o promotor deixam de apelar no prazo legal, a
prescricao ja se interrompeu, conforme disposto no
citado art. 117, IV. Interrompida, isso significa, como
é elementar, que o prazo prescricional recomega,
que o prazo decorrido antes da sentenca condena-
toria deixou de existir para efeito de prescricdo, pas-
sou a ser um edificio completamente demolido, um
nada, um vacuo, como demonstram, com imagens
da maior eloquéncia que tenho como desnecessa-
rio reproduzir, Manzini e Nelson Hungria (este, em
conferéncia publicada em livro e feita logo apods a
promulgacao do vigente Cédigo Penal, de que foi o
principal autor, quando sustentava a mesma opiniao
que defendo). Anos depois, ao julgar habeas corpus
como desembargador, adotou a opinido oposta e a
sustentou no Supremo Tribunal, nas longas discus-
sdes que tivemos. Nota-se que, num ramo do Direito
(o Penal), em que a tendéncia natural de todos nés,
seus discipulos, é concordar com o insigne Hungria,
todos os mestres que esceveram livros sobre a maté-
ria depois da nossa discussao, ficaram comigo.

Seja como for, o fato é que o Congresso Nacio-
nal, no anseio de extirpar a prescricao retroativa de
nosso ordenamento nos moldes propostos pelo PLC
1.383/2003, ndo se atentou para o fato de que o limite
temporal da prescricdo nao se operava do oferecimen-
to da denuncia, ou da queixa a data da consumacdo
do crime, e sim de seu recebimento® até aquele mar-
co divisério, e, por conta disso, acabou estabelecendo
na nova redac¢ao do § 1° do art. 110, uma causa inter-
ruptiva que, por inexistir no rol taxativo do art. 117 do
Cédigo Penal, pode acabar resultando ineficaz para os

7STF RE 9.809, Goulart de Oliveira, julgado em 20/11/1945.

8Nesse sentido: STF HC 68.259, Marco Aurélio, DJ 05/10/1990. Quanto
a problematica do do momento em que se da o recebimento da
denuncia a partir da Lei 11.719/2009, vide o STJ HC 119.226, Felix
Fischer, DJ 28/09/2009: “A Lei 11.719/08, como consabido, reformou
o CPP, mas também instaurou, na doutrina, polémica a respeito do
momento em que se dé o recebimento da dendncia oferecida pelo
MP, isso porque tanto o art. 396 quanto o art. 399 daquele codex
fazem mencdo aquele ato processual. Contudo, melhor se mostra
a corrente doutrindria majoritaria no sentido de considerar como
adequado ao recebimento da denuncia o momento previsto no
citado art. 396: tao logo oferecida a acusagdo e antes mesmo da
citacdo do acusado”.
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seus proprios propositos. Outro ndo tem sido o enten-
dimento do Supremo Tribunal Federal:

o art. 110 do Cédigo Penal ndo desconside-
ra o despacho de recebimento da denuncia ou da
queixa como causa interruptiva da prescricao (art.
117, 1), de sorte que o prazo prescricional, depois
da sentenca condenatdria de que somente o réu
tenha recorrido, ndo pode iniciar-se antes da indica-
da causa interruptiva (RE 99.797, Soares Muioz, DJ
06.05.1983).

O descuido em questdo, que permite que o prazo
prescricional em tela corra a partir da data em que o
representante do Ministério Publico deveria apresen-
tar a denuncia, e ndo da data em que esta foi efetiva-
mente recebida, além ndo encontrar amparo na lei, na
doutrina e na jurisprudéncia, conflita com a literalida-
de do art. 117 do Cédigo Penal, que, ao exprimir o seu
comando, ndo faz alusdo alusdo alguma “a atividade
mais ou menos presta do érgao do Ministério Publico ou
do ofendido” como causa interruptiva do lapso pres-
cricional.

Na forma como se encontra redigido, o §1° do
art. 110 pode, de fato, representar um dbice para que
o célculo da prescricao depois da sentenca condena-
toria com transito em julgado para a acusagdo ou de-
pois de improvido seu recurso tenha, por termo inicial,
data anterior a da prépria denuincia ou queixa, mas ndao
impedird que a jurisprudéncia continue se valendo do
critério da contagem retroativa para seguir reconhe-
cendo a prescricao pela pena concretizada na senten-
¢a, tomando como limites temporais os lapsos que
correm (a) da publicacdo da sentenca condenatéria de
primeira instancia até o recebimento da denuncia ou
da queixa, nos casos de processo comum, e com sen-
tenca condenatoéria de primeira instancia; (b) da data
da condenacdo pelo tribunal até a data do recebimen-
to da denuncia ou da queixa, nos casos de absolvicdo
em primeira instancia e condenacdo no segundo grau
de jurisdicao; (c) da data da publicacdo da sentenca até
a data da decisdo confirmatdria da pronuncia, nos pro-
cessos de competéncia do juri, sendo a sentenca deste
condenatoéria; (d) da publicacdo da sentenca até a pro-
nuncia, inexistindo decisdo confirmatéria de pronun-
cia; e, finalmente (e) da pronuncia ao recebimento da
denuincia ou da queixa'®. Isso porque, diferentemente

9STF RE 100.448, Decio Miranda, DJ 25/11/1983.

100 acérdao confirmatério de condenacdo, conquanto constitua
hoje marco interruptivo da prescri¢cdo, ndo sé em virtude da Lei
11.596/2007, como consoante entendimento que ja vinha sendo
esposado pelos Tribunais Superiores, s6 atua assim quando se
contrapde a uma sentenca absolutéria de primeiro grau, ou
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do que se vé consignado em sua ementa, a Lei 12.234,
de 2010 ndo extinguiu totalmente a prescricao retroa-
tiva, mas tdo somente a possibilidade de que esta seja
operada entre a data do fato e a do, rectius, recebimen-
to da denuncia ou queixa.

Com efeito, a redagao original do PLC 1383/2003,
de autoria do deputado federal Antonio Carlos Biscaia
(PT-RJ), deslocava o termo inicial da contagem do pra-
zo prescricional da data do fato para a data da publica-
¢ao da sentenca passada em julgado, erradicando por
completo o cdlculo retroativo da prescricdo de nosso
ordenamento. No entanto, uma emenda ao substituti-
vo do projeto de lei em questdo, assinada pelo Depu-
tado Federal Fernando Coruja (PPS-SC), fez ponderar
se a inovacdo nao faria com que o Estado, a despeito de
sua ineficiéncia para o julgamento dos réus que processa,
retir[asse] o beneficio da prescri¢do da defesa, apoderan-
do-se dela como dono do réu'', ndo obstante a propo-
sicdo modificada tivesse tido o cuidado de eliminar
apenas a contagem retroativa do prazo prescricional
preconizada por Nelson Hungria, tese esta que o Mi-
nistro Victor Nunes, nos autos do RHC 40.003, julgado
aos 19 de julho de 1963, ampliou consideravelmente, a
ponto de abranger também o lapso de tempo decor-
rido entre o dia em que o crime se consumou e o re-
cebimento da denuncia ou queixa, e isso, muitos anos
antes que o § 2°do art. 110, do Cédigo Penal, mandado
acrescentar pela Lei 7.209, de 11 de julho de 1984, dis-
pusesse que a prescricao a que se refere o § 1° daquele
dispositivo podia ter por termo inicial data anterior a do
recebimento da denuncia ou da queixa. Registre-se, a
titulo de informacdo, que foi precisamente por causa
dessa modificacdo que o legislador entendeu necessa-
rio operar a modificacdo que agora se vé no texto do
inc. VI do art. 109, fixando, adicionalmente, o prazo de
trés anos como o minimo para a ocorréncia da prescri-
¢éo, para fins de ampliar a eficacia da lei'2.

Nesse encadeamento, cumpre também assinalar
que as modificacdes trazidas pela Lei 12.234/2010 sé
deverdo ser consideradas para os casos futuros, nos
quais a fonte da extinta prescricao retroativa pela pena
concretizada, vale dizer, o transito em julgado, para a
acusacao, da sentenca condenatoria, se der em sua vi-
géncia, excetuando-se desse regime, naturalmente, os

quando modifica o titulo da condenagao alterando a pena de modo
considerdvel. Se tdo somente confirmar a condenagéo, sem altera-la,
nao constitui novo marco condenatério interruptivo da prescri¢do.
Nesse sentido o STJHC 111.502, Jane Silva, DJ 10/11/2008.

1" Emenda de Plenario 4 ao Substitutivo do PLC 1.383, de 2004.

2 Emenda de Plenério 6 ao Substitutivo do PLC 1.383, de 2004.
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crimes de cardter permanente que porventura tenham
sido parcialmente praticados sob a égide da nova le-
gislacdo, mais severa. Essa é a orientacao de longa data
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
também ndo admitia que se aplicasse a fatos pretéritos
— e em prejuizo do acusado - 0s §§ 1° e 29, introduzidos
pela Lei 6.416, de 24 de maio de 1977, ao art. 110 do
Cdédigo Penal, de modo a limitar o alcance da extingao
da punibilidade, restringindo seu alcance tdo somen-
te a rentncia do Estado a pretensdo executdria da pena
principal'3. De fato, se o paragrafo tnico do art. 110 do
Cédigo Penal, com a redacdo anterior a mencionada
Lei 6.416/1977 autorizava o reconhecimento da pres-
cricdo da acdo penal, ndo seria licito que se operasse a
retroacdo do § 2° do referido artigo - com a redacéo da
época — posto que o diploma subsequente havia limi-
tado - exatamente como agora o faz a Lei 12.234/2010
- o0 alcance da extincdo da punibilidade.

Por ultimo, a alteracdo legislativa surge como
uma boa oportunidade para que se possa rebater
entendimento atualmente sufragado pela doutrina e
jurisprudéncia, no sentido de que a prescricéo retroativa é
inerente a pretensdo punitiva (STF EXT 731, Marco Aurélio,
DJ23/04/1999), haja vista que a prescricdo da pretenséo
executdria também pode ser retroativamente apurada,
como ocorre, exemplificativamente, nos casos em
que o apelo da defesa versa, tdo somente, sobre o
quantitativo da pena. Inexistindo transito em julgado
da sentenca condenatéria para a defesa, justifica-
se o entendimento de ocorrer, ai sim, a prescricdo
da pretensdo punitiva, sendo despiciendo afirmar o
contrario quando a apelacdo versa sobre o mérito
da condenacdo (STF RE 104.500, Néri da Silveira,
23/05/1985). Outrossim, resulta desprovido de sentido
afirmar-se que a prescri¢éo pela pena em concreto, seja
ou ndo retroativa, sé6 pode ser prescricdo da pretenséo
punitiva'®. Vejamos, sendo, o que dispde a primeira
parte do § 1° do art. 110 do Cédigo Penal, inalterada
pela Lei 12.234/2010: A prescri¢cdo, depois da sentenca
condenatdria com transito em julgado para a acusagdo
ou depois de improvido seu recurso, regula-se pela pena
aplicada. Ora, parece-nos evidente que, depois de
passado em julgado o mérito da sentenca condenatéria
- e ndo o montante da pena - ndo seja mais possivel
atacar a pretensao punitiva - porque esta ja tera,
por imperativo légico, ocorrido — mas tao somente
a pretensao executéria da pena. Nesse diapasao,

13 Nesse sentido o STF RE 101.560, Soares Mufioz, D.J 30/03/1984, e,
mutatis mutandis, o STF RE 101.980, Alfredo Buzaid, DJ 18.05.1984.

14 Fragoso, Licées, p. 409.
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percebe-se claramente que ndo se pode reconhecer
como consumada anteriormente uma prescricdo que
ja foiinterrompida.

Em suma: a prescricdo a que se refere o § 1°
do art. 110 do Cédigo Penal, com a redacdo da Lei
12.234/2010, dirad respeito a prescricdo da pretensao
punitiva quando a apelacdo do acusado versar sobre
o mérito propriamente dito da condenacéo; dar-se-3,
entretanto, a prescricao da pretensao executéria do
Estado nos casos em que o apelo da defesa versar, tdo
somente, sobre o montante da pena, ou, ainda, restar

improvido o seu recurso. Os efeitos de uma e de outra
serao significativamente sentidos: enquanto a primei-
ra ndo implica responsabilidade ou culpabilidade do
agente, antecedentes, nem gera eventual reincidéncia
a segunda, diferentemente, faz persistir os efeitos aces-
sérios da decisao infligida ao condenado: obrigacdo de
reparar o dano, interdicdo de direitos, reincidéncia,
dentre outros. Desnecessario dizer que em ambos os
casos pressupde-se a impossibilidade de reformatio in
pejus, isto é, o transito em julgado para o érgdo acusa-
dor.

Decreto-Lei 2.848, de 1940

Lei 6.416, de 1977

Lei 7.209, de 1984

Lei 12.234, de 2010

Art. 110. A prescricao, depois
de transitar em julgado a sen-
tenca condenatdria, regula-se
pela pena imposta e verifica-se
nos prazos fixados no artigo
anterior, os quais se aumentam
de um terco, se o condenado é
reincidente.

Art. 110. A prescricdo, de-
pois de transitar em julgado
a sentenca condenatdria,
regula-se pela pena imposta e
verifica-se nos prazos fixados
no artigo anterior, os quais se
aumentam de um terco, se o
condenado é reincidente.

Art. 110 - A prescricdo de-
pois de transitar em julgado
a sentenca condenatdria re-
gula-se pela pena aplicada e
verifica-se nos prazos fixados
no artigo anterior, os quais
se aumentam de um terco,
se o condenado é reinciden-
te. (Redacdo dada pela Lei
7.209, de 11.07.1984)

Art. 110 - A prescricdo depois
de transitar em julgado a sen-
tenca condenatdria regula-se
pela pena aplicada e verifica-se
nos prazos fixados no artigo
anterior, 0s quais se aumentam
de um terco, se o condenado é
reincidente.

Paragrafo Unico. A prescri-
¢ao, depois de sentenca con-
denatoéria de que somente o
réu tenha recorrido, regula-se
também pela pena imposta
e verifica-se nos mesmos pra-
Z0s.

§ 1° A prescricdo, depois da
sentenca condenatdéria com
trdnsito em julgado para a
acusagdo, regula-se, tam-
bém, pela pena aplicada e
verifica-se nos mesmos pra-
zos. (Renumerado do para-
grafo Unico pela Lei 6.416,
de 1977)

§ 1° A prescricao, depois
da sentenca condenatéria
com trdnsito em julgado
para a acusagdo, ou depois
de improvido seu recurso,
regula-se pela pena aplica-
da. (Redacado dada pela Lei
7.209, de 11/7/1984)

§ 1° A prescricdo, depois da
sentenca condenatdria com
transito em julgado para a
acusagdo ou depois de im-
provido seu recurso, regula-
se pela pena aplicada, ndo
podendo, em nenhuma hipé-
tese, ter por termo inicial data
anterior a da dentncia ou
queixa (Redacdo dada pela
Lei 12.234, de 05/05/2010)

§ 20 A prescricdo, de que trata
o paragrafo anterior, importa,
tdo somente, em renuncia do
Estado a pretensdo executéria
da pena principal, ndo poden-
do, em qualquer hipdtese, ter
por termo inicial data anterior
a do recebimento da dentincia.
(Incluido pela Lei 6.416, de
1977)

§ 2° A prescricdo, de que
trata o paragrafo anterior,
pode ter por termo inicial data
anterior a do recebimento da
denuncia ou da queixa. (Re-
dacdo dada pela Lei 7.209,
de 11/07/1984)

§ 2° (Revogado).
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Do abuso ndo se tira argumento contra o uso (ex
abuso non arguitur in usuy).

Valho-me do velho aforismo juridico para res-
ponder as medidas, anunciadas pelos meios de comu-
nicacdo, proibindo o uso e venda, para menores de 18
anos, das chamadas pulseiras do sexo transformadas em
sinais sexuais conforme as cores, quando arrebentadas
por um conhecido ou estranho (to snap away), da-lhe o
direito, como se fosse um jogo, de receber uma recom-
pensa, que pode ser desde o simples beijo até o mo-
mento consumativo da saciedade libidinosa. Suspeitas
de serem a causa de estupros de jovens que as usavam,
viraram caso de policia.

De acordo com as noticias, Rio de Janeiro, Ma-
naus, Campo Grande, Sertdozinho, Florianépolis e
Maringa proibiram o acessorio, sendo as ordens deter-
minadas pelos Juizados da Infancia e da Juventude, As-
sembleias Legislativas e Camaras Municipais. No caso
de seu descumprimento por escolas publicas e particu-
lares, as quais se confere a obrigacdo de observancia e
vigilancia, sao previstas multa e cassacao de alvaras de
funcionamento. E verdade: ameacam fechar as escolas
desobedientes.

As pulseiras de silicone conferiu-se, pelo visto,
uma ambigua funcgao erética. Atraem por ser um ade-
reco simples, barato, colorido e descartavel e, ao mes-
mo tempo, oferece um produto segundo um cédigo
perverso. Nem sempre bragos inocentes de nossas
criangas e adolescentes ostentam o adorno com o ple-
no conhecimento sobre o novo significado que a lou-
cura humana lhe atribuiu.

Proibir o uso das pulseiras ndo anula a presenca
de uma patologia social que, fatalmente, se manifesta-
rd de outra forma: de pulso para pescoco; de pulseira
para brinco...

O abuso sexual, ao lado de outros tantos, é a pon-
ta de um dos muitos icebergs que se enroscam nos ali-
cerces de nossas instituicdes, bem 1a no fundo, neste

*Advogado criminalista, parecerista, diretor-geral da FDDJ,
presidente e professor do Complexo Juridico Damasio de Jesus,
Doutor honoris causa em Direito pela Universidade de Estudos de
Salerno (Itdlia) e autor de mais de 30 livros, publicados pela Editora
Saraiva e pela Editora Damésio de Jesus.
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Proibicdo das pulseirinhas do mal

Damasio de Jesus”

mar encapelado que é a sociedade. Como ocorre no
Direito Penal, pretende-se, com uma nova lei incrimi-
nadora, reduzir a pratica delituosa, esquecendo-se de
combater a verdadeira fonte do mal.

Nao hd pessimismo em minhas observacoes,
mas, quando a Policia e o Ministério Publico sao ins-
tados a interferir em determinado fendmeno social, é
sinal de que as partes ja esgotaram sua capacidade de
conciliacdo: a agressao fisica ou moral a pessoa ja se
configurou. H& uma situacéo de fato.

Proibir a causa imediata de algo que considera-
mos errado nos pde a pensar. Estariam as jovens, por-
tando as pulseiras, provocando os homens a pratica se-
xual, sendo, por isso, responsaveis pelas ocorréncias?
Creio que ndo. Estdo desprezando, nesse contexto,
a questdo de coibir o arrebatamento do adorno, na
maioria esmagadora praticado pelo homem. Pensam
da seguinte forma: se a jovem néo usar pulseira, ndo
haverd ataque. Logo, proiba-se o uso. Entdo, elas sdao
culpadas pelo fato? Quer dizer que ndo tém capacida-
de de reger o proprio corpo? Engano. Melhor do que a
proibicdo é a educacdo, o que algumas escolar estdo
fazendo por intermédio de panfletos, palestras etc.

Matutando sobre o assunto, como dizia meu pai,
lembrei que nos tempos de enchente, ao represar a
4gua, sabemos que estd contida e temos o dominio téc-
nico sobre ela. E, empregando esse controle de modo a
canaliza-la para aquilo que é o desejavel, ela continua
14, com toda a sua forca pressionando a barragem que
a contém. No caso das bijuterias coloridas, proibindo o
uso porque existe abuso é imaginar que, como o repre-
samento da dgua, iremos estagnar o fendmeno. Essa
medida, contudo, néo vai alterar a conduta sexual dos
NOssos menores.

Na cidade de Sao Paulo, os homicidios, s6 no
primeiro trimestre deste ano, cresceram 12% em rela-
¢ao ao mesmo periodo de 2009, conforme informa a
Secretaria de Seguranca Publica. Ora, se comecarem a
praticar veneficios (homicidios por envenenamento),
proibiremos a venda de venenos? No transito, estamos
matando cerca de 35 mil pessoas por ano. Seria, entéo,
caso de proibirmos a fabricacdo de automéveis? O ca-
minho, por certo, ndo é esse.

SAIR

» >

b1



b2

Tdpicos Juridicos — Damasio de Jesus

Nossas criancas e jovens estao na linha de frente:
sdo os alvos prediletos de anormais de toda espécie:
traficantes de drogas, internautas bandidos e persona-
lidades doentias, muitas vezes com o dever de garan-
tir-lhes seguranca e protecdo. Por que as criangas e os
jovens? Porque acreditam serem os mais vulneraveis, e
o sdo. E, por que o sdo? Faltam-lhes, na maior parte dos
casos, saude fisica e mental, educacdo informal e for-
mal. Aprendem, desde cedo, um falso conceito de sa-
bedoria: sabido é o esperto; esperto, o que se da bem.
E dar-se bem nem sempre é sindnimo de viver hones-
tamente. E nesse tecido social desfiado que crescem

nossas cria ng¢as.
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Esta proibido o uso? Muito bem, entdo ndo mais
se usa pulseira, minissaia, calcados e cintos coloridos,
lencos nos bolsos, colar, distintivo, unhas pintadas
de cores diferentes, cabelos coloridos, lenco de cabe-
lo, decote, anel, brinco, biquini, broche, boné, peruca
colorida, lago no pescoco... Mas, e dai? Proibir o uso
resolve alguma coisa? S6 vamos mudar o endereco cor-
poral do adereco: pescoco, pés, tornozelos, orelhas... E
o préprio adereco: boné, brinco etc.

Continuo considerando urgente uma revisao de
valores, uma atualizacao de conceitos, uma educacgao
verdadeiramente redentora para efetivamente dar a
cada um a capacidade e o direito de saber o que fazere
o que nao fazer com o proprio corpo.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.219, de 31 de marco de 2010*

Altera o art. 73 da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
permitir que a Unido possa celebrar convénios com os Estados e o
Distrito Federal visando a prevencéo e repressao do trafico ilicito e
do uso indevido de drogas, e com os Municipios com o objetivo de
prevenir o seu uso indevido, e possibilitar a atencao e reinsercao so-
cial de usudrios e dependentes de drogas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 10O art. 73 da Lei 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 73. A Unido poderd estabelecer convénios com os Estados e o com o Distrito Fe-
deral, visando a prevencéo e repressdo do trafico ilicito e do uso indevido de drogas, e com
os Municipios, com o objetivo de prevenir o uso indevido delas e de possibilitar a atencdo e
reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 31 de marco de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DASILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Paulo Bernardo Silva
Jorge Armando Felix

* Publicado no DOU de 1°/04/2010, Segéo 1, p. 1.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.236 de 19 de maio de 2010*

Altera o art. 723 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - C6-
digo Civil, para adequa-lo as exigéncias da Lei Complementar 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a
alteracao e a consolidacgao das leis.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o
Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 723 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, passa a vigorar com a seguinte reda-

cao:

“Art. 723. O corretor é obrigado a executar a mediacdo com diligéncia e prudéncia, e a
prestar ao cliente, espontaneamente, todas as informacdes sobre o andamento do negécio.

Paragrafo tnico. Sob pena de responder por perdas e danos, o corretor prestara ao cliente todos os esclareci-
mentos acerca da seguranca ou do risco do negdcio, das alteracdes de valores e de outros fatores que possam influir
nos resultados da incumbéncia.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Brasilia, 19 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto

* Publicado no DOU de 20/05/2010, Segao 1, p.3.
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Inovacdes Legislativas

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

Lei 12.245 de 24 de maio de 2010*

Altera o art. 83 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei
de Execucdo Penal, para autorizar a instalagdo de salas de aulas nos
presidios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° O art. 83 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal, passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4°:
“Art. 83.

§ 40 Serdo instaladas salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e profissionali-
zante.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 24 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
Fernando Haddad

* Publicado no DOU de 25/05/2010, Se¢ao 1, p.3.
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Arguicdo de Inconstitucionalidade 2001.34.00.020204-2/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Autora: Sétima Turma do TRF 12 Regido
Réu: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Ré: Associacao Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
Advogado: Dr. Hamilton Dias de Souza e outros
Publicacao: e-DJF1 de 10/05/2010, p. 2
Ementa

Tributdrio. Arguigéo de inconstitucionalidade. Licenga para uso da configuragéo de veiculos ou motor — LCVM. Natureza
juridica de taxa. Ofensa aos principios da retributividade, proporcionalidade e razoabilidade.

I. A cobranca, pelo Ibama, para expedicao e renovacéo da licenca para uso de configuracdo de veiculo ou
motor — LCVM nao se caracteriza como preco publico, e sim como taxa. Trata-se de atividade estatal, compulséria,
decorrente de exercicio do poder de policia — protecdo do meio ambiente e controle da poluicao.

Il. A taxa é conferido regime juridico de Direito Publico tributario. Sujeita-se aos principios tributérios, como
aos da proporcionalidade, da razoabilidade e da retributividade, segundo os quais as taxas tém finalidades com-
pensatdrias, ou seja, o contribuinte deve fazer o ressarcimento ao ente publico das despesas pela prética do ato de
policia ou do servico publico.

Illl. A inconstitucionalidade da previsao contida no anexo VII, inc. Ill, item 1.2, da Lei 9.960/2000 decorre da auséncia
de correlagdo entre o valor pago pelo contribuinte e o custo para a autarquia no procedimento de emissdo e renovacdo
da LCVM, assim como da inobservancia aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Inconstitucional a
férmula, na parte varidvel (+ N xR$1,00, na qual N =numero de veiculos comercializados no mercado interno - pagamento
até o Ultimo dia do més subsequente a comercializacao).

IV. Declarada a parcial inconstitucionalidade item 1.2 do inc. lll do anexo VIl da Lei 9.960/2000.

Acdrdao
Decide a Corte Especial, a unanimidade, declarar a parcial inconstitucionalidade do item 1.2 do inc. Il do anexo
VIl da Lei 9.960/2000.
Corte Especial do TRF 12 Regido - 15/04/2010.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Re|atéri0 veiculos ou motores), por nimero de veiculos comer-
cializados, relativos as parcelas vencidas e anteriores

aos ultimos 120 dias da impetracdo, bem como parce-
— Esta arguicdo de inconstitucionalidade foi suscita- las vincendas.

da nos autos da apelacdo no mandado de seguranca

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:

A Sétima Turma desta Corte suscitou, por unani-

coletivo, interposta pelo Instituto Brasileiro do Meio midade, incidente de inconstitucionalidade do item 1.2

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama doinc. Il do Anexo VIl da Lei 9.960/2000, e determinou
a sentenca proferida pelo Juizo Federal da 12 Vara da a remessa dos autos a Corte Especial

Secdo Judicidria do Distrito Federal, que concedeu a Embora a douta Juiza Federal convocada
ordem, reconheceu o direito das empresas associadas Anamaria Reys Resende tenha destacado o
a Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Au- entendimento quanto a ilegalidade da cobranca
tomotores — Anfavea ao ndo recolhimento dos valores da LCVM, tendo em vista a prevaléncia do Cddigo
a titulo de LCVM (licengas para uso de configuracdo de Tributario Nacional, ficou assentado, no julgamento,
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Arguicao de Incontitucionalidade

que se a questédo envolver a néo aplicagéo de dispositivo
de lei, deve submeter-se ao incidente de arguicdo de
inconstitucionalidade (fls. 377-383).

A Unido, por seu representante, as fls. 393-407,
preliminarmente sustenta sua legitimidade e defende
a natureza de preco publico da exacdo em tela, bem
com a constitucionalidade e a proporcionalidade da
base de calculo, ainda que tenha natureza de taxa.

O Ibama informou as fls. 450 sua ciéncia do acér-
déo da arguicao de inconstitucionalidade.

A Uniéo juntou documentos as fls. 455-543.

Em parecer, o representante do Ministério Publi-
co Federal, as fls. 549-554, pugnou pela declaracdo de
inconstitucionalidade formal do disposto no item 1.2
doinc.lll do Anexo VIl da Lei 9.960/2000, ao fundamen-
to de que ausente a correlagdo da taxa com o custo da
atividade estatal estabelecida em lei.

Estes autos foram conclusos ao meu gabinete em
13/03/2009 (fls. 558), em razao da nova composicao da
Corte Especial.

Em 06/04/2009, os autos foram remetidos a Pro-
curadoria Regional da Republica.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso:
— O art. 97 da Constituicao dispde que somente pelo
voto da maioria absoluta de seus membros ou dos mem-
bros do respectivo drgao especial poderdo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do Poder Publico — o que leva a aplicacdo da Sumula
Vinculante 10

O Cédigo Tributério Nacional, no art. 100, |, defi-
ne como normas complementares das leis, dos tratados
e das convencdes internacionais e dos decretos, os atos
normativos expedidos pelas autoridades administrati-
vas.

No caso em tela, o art. 8° da Lei 9.960/2000 acres-
centou o art. 17-A a Lei 6.938/1981, impondo nova for-
mula de cobranca de valor por servico prestado pelo
Ibama, ao emitir licenga para uso da configuracdo de
veiculos ou motor (LCVM). O artigo remeteu a fixagao
do valor cobrado a férmula constante no anexo da Lei.
Ainda que se entendesse que a arguicdo de inconsti-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Leomar
Barros Amorim de Sousa, Reynaldo Fonseca, Jirair Aram Meguerian,
Tourinho Neto, Olindo Herculano de Menezes, Luciano Tolentino
Amaral, Candido Ribeiro, Carlos Olavo e Daniel Paes Ribeiro.
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tucionalidade somente alcancaria o anexo da Lei, pos-
sivel o controle de constitucionalidade sobre a norma
prevista no anexo — nesse sentido a ADI 3660-2-MS.

Indispensével breve relato da base legal referen-
te a controvérsia.

O art. 5° da Lei 8.723/1993 determina que o co-
mércio de veiculos automotores seja condicionado a
concessao de licenca emitida pelo Ibama, nos seguin-
tes termos:

Art. 5° Somente podem ser comercializados
os modelos de veiculos automotores que possuam
a LCVM — licenga para uso da configuracdo de ve-
iculos ou motor, emitida pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama).

Por sua vez, a Lei 6.938/1981 dispde sobre a
politica nacional do meio ambiente, sendo que a Lei
9.960/2000, no art. 89, acrescentou o art. 17-A aquela,
e estabeleceu a cobranca de valor pelos servicos pres-
tados pelo Ibama:

Art. 8° A Lei 6.938, de 31 agosto de 1981, pas-
sa a vigorar acrescida dos seguintes arts.:

Art. 17-A. Sao estabelecidos os precos dos
servicos e produtos do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Iba-
ma, a serem aplicados em ambito nacional, confor-
me Anexo a esta Lei. (AC)

Assim o dispositivo remeteu a férmula da cobran-
¢a ao Anexo VII, que assim dispde no item 1.2:

1.2. Licenca para uso da configuracao de vei-
culo ou motor - vide férmula:

Valor = R$266,00 + N x R$1,00

N = nimero de veiculos comercializados no
mercado interno — pagamento até o ultimo dia do
més subsequente a comercializagdo.

Discute-se, a principio, a natureza juridica da co-
branca efetuada pelo Ibama para a expedicdo da LCVM,
se prego publico ou taxa.

A preocupacao do direito pretoriano em estabe-
lecer a diferenca entre os institutos ensejou a edicdo
da Sumula 545 do Supremo Tribunal Federal, assim
redigida:

Precos de servicos publicos e taxas nao se
confundem, porque estas, diferentemente daquelas,
sdo compulsorias, e tém sua cobranca condicionada
a prévia autorizagdo orcamentdria, em relacdo a lei
que as institui.

Para a distincdo de taxa, importa saber se o fato
gerador implica ou ndo atuacdo estatal, cabendo,
ainda, a base de calculo do tributo em andlise a
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funcdo de se confirmar sua natureza juridica. O STF,
em recentes julgados, tem se posicionado no sentido
de que os critérios de fixacdo de exacdo devem ao
menos obedecer os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Partindo dessas premissas, taxa é a espécie tribu-
taria que tem por fato gerador a atuagao estatal decor-
rente do exercicio do poder de policia ou da utilizagdo
efetiva ou potencial de servicos publicos especificos
e divisiveis prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicao, a luz do art. 145, Il e § 2°, da CF/1988 e dos
arts. 77 a79 do CTN.

Para andlise do caso em tela, convém ainda re-
fletir a respeito dos atributos que ensejam a exagao
tributéria taxa. O Cédigo Tributario Nacional, nos arts.
77 a 79, pautando-se no Texto Constitucional (art. 145,
1), dispde que:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia,
ou a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo pu-
blico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte
ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de
calculo ou fato gerador idénticos aos que correspon-
dam a imposto nem ser calculada em fungéao do ca-
pital das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia ativida-
de da administracdo publica que, limitando ou dis-
ciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prética de ato ou abstencéo de fato, em razéo de in-
teresse publico concernente a segurancga, a higiene,
a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e
do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessao ou autorizacao do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo tnico. Considera-se regular o exer-
cicio do poder de policia quando desempenhado
pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem
abuso ou desvio de poder.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o
art. 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a
qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utili-
zacdo compulsodria, sejam postos a sua disposicao
mediante atividade administrativa em efetivo fun-
cionamento;
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Il - especificos, quando possam ser destaca-
dos em unidades auténomas de intervencao, de uni-
dade, ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utiliza-
¢ao, separadamente, por parte de cada um dos seus
usuarios.

Ha necessidade de que o servico publico presta-
do ao contribuinte, como fato gerador da taxa, () seja
especifico, quando possa ser destacado em unidades
autdbnomas de intervencéo, de unidade, ou de necessi-
dades publicas; (Il) seja divisivel, quando suscetivel de
utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos
seus usudrios, sendo essa a intengao do constituinte
originario; (lll) tenha como fator a atuacdo estatal de-
corrente do exercicio do poder de policia.

No caso dos autos, a cobranca para expedicao e
renovacao da licenca para uso de configuracdo de vei-
culo ou motor - efetuada pelo Ibama - nao se caracte-
riza como preco publico, e sim como taxa, uma vez que
se trata de atividade estatal, compulséria, decorrente
de exercicio do poder de policia — prote¢ao do meio
ambiente e controle da poluicao.

Nesse sentido é o voto condutor do acérdao que
suscitou o presente incidente:

Com efeito, a atividade estatal de licencia-
mento, na forma prevista na Lei 8.723/1993, atende
a um interesse publico - qual seja o de controle e
reducédo de poluentes por veiculos automotores — e,
inegavelmente, é uma contribuicdo pecunidria com-
pulsdria, ja que as empresas montadoras de veiculos
automotores, para o exercicio das atividades econo-
micas, estdo obrigadas a obter o licenciamento e a
pagar o valor correspondente ao Ibama.

Assim, ndo procedem as alegagdes do ape-
lante de que a atividade estatal, no caso, é facultati-
va e atende a um interesse do particular.

Além disso, o valor da LCVM nao é uma recei-
ta do Estado de natureza contratual, tendo em vista
que nao decorre de contrato, tampouco decorre de
contraprestacdo de um servico publico de interesse
exclusivo do particular. Isso porque, evidencia-se,
no caso, a atuacao do Estado com forca coercitiva
sobre o particular, visando o interesse publico - de
protecao ao meio ambiente e combate a poluicéo -
atribuicao que, ressalte-se, encontra-se inserida na
competéncia comum da Unido, dos Estados e dos
Municipios, na forma do art. 23, inc. VI, da Constitui-
céo Federal.

N&o bastasse isso, a exacdo em comento en-

quadra-se perfeitamente no disposto dos arts. 77 e
78 do Cdodigo Tributdrio Nacional, verbis:

()

Como se observa no texto legal, o valor co-
brado pelo Ibama, a titulo de LCVM, tem natureza
juridica de tributo, uma vez que o Ibama atua no am-
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bito do exercicio regular do poder de policia, limi-
tando ou disciplinando direito em razdo do interesse
publico, de protecdo do meio ambiente e controle
da poluicao.

()

Partindo dessa premissa, conclui-se que o
valor cobrado pelo Ibama, a titulo de taxa para a ob-
tencédo de icenca para uso da configuragao de veicu-
lo ou Motor, deve guardar correlagdo com o custo da
atividade estatal.

()

Ora, o nimero de veiculos comercializados
pelas empresas montadoras no més, embutido na
férmula do anexo VIl da Lei 9.960/2000, é uma gran-
deza que nao se relaciona com o custo da atividade
administrativa, ja que a atividade do Ibama de con-
trole da poluicdo, no presente caso, restringe-se a
verificagdo do atendimento da legislagdo ambiental
na configuracao dos veiculos ou motores, por mode-
lo comercializado no territério nacional.

Nao obstante as alega¢des da Unido, a cobranca
para expedicdo da LCVM tem natureza juridica de taxa,
em razdo de sua natureza compulsdria decorrente do
exercicio de poder de policia.

Nesse sentido caminha o parecer do represen-
tante do MPF, nos seguintes termos:

Inicialmente, cumpre observar que o contro-
le da poluicdo de ar com a emissdo da LCVM pelo
Ibama é tipico exercicio regular do poder de policia
por parte da administracdo publica para conter os
abusos do direito individual em prol do bem-estar
coletivo, sendo do interesse publico a mantenca de
um meio ambiente equilibrado, dispde o art. 255, da
Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 255. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes.

Vislumbra-se que ndo cabera ao particular a
escolha de se submeter ou ndo ao controle de polu-
icdo do ar, pois a natureza da LCVM é compulsoria,
decorrente do poder de policia da administracao
publica.

Tratando-se de poder de policia, a natureza
da cobranca da LCVM sera de taxa e ndo de preco
publico como aduziu a Unido na defesa da constitu-
cionalidade da cobrancga.

Em resumo, a taxa tem regime juridico de direito
publico, tributario. Estd sujeita aos principios tributa-
rios, como aos da proporcionalidade, da razoabilidade
e da retributividade, segundo os quais as taxas tém fi-
nalidades compensatdrias, ou seja, o contribuinte deve
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fazer o ressarcimento ao ente publico das despesas
pela pratica do ato de policia ou do servico publico.

Assim, impde-se a correlacdo entre o ato do po-
der de policia e o seu custo. No caso, deve haver cor-
respondéncia entre o valor pago pelo contribuinte e o
custo para a autarquia no procedimento de emissao e
renovacao da LCVM.

A impetrante relata que suas associadas paga-
vam, antes da edicdo da Lei 9.960/2000, o valor fixo
de R$ 250,00 para a expedicao e renovacao da referida
licenca.

Conforme a Portaria 86 do Ibama (DOU de
21/10/1996), no art. 2°, para obtencao da LCVM, o
importador deverd apresentar requerimento para
andliseao lbama e ao érgdo conveniado,acompanhado
dos relatérios de ensaio de emissdes de pelo menos um
veiculo ou motor de cada configuracdo a serimportada,
ensaiado trés vezes, por laboratério reconhecido pelo
Ibama ou credenciado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial -
Inmetro.

Prevé ainda aquela norma que, a cada seis meses,
devera o requerente enviar relatério do volume de ven-
das dos modelos e configura¢des de veiculos ou mo-
tores por ele comercializados. H3, ainda, possibilidade
de revalidacao das licencas concedidas, para veiculos
de configuragdes iguais as licenciadas anteriormente e
que permanecem sob as mesmas exigéncias.

Para a expedicdo da LCVM sdo levados em
consideracao os modelos de veiculos comercializados,
na exata diccdo do art. 5° da Lei 8.723/1993 (somente
podem ser comercializados os modelos de veiculos
automotores que possuam a LCVM), e ndo o nimero de
veiculos.

A cobranca do valor fixo, de acordo com o
dispositivo debatido, no valor de R$ 266,00 — no
ato de expedicdao da LCVM estd legitimada como
taxa — entendo que foi fixado de forma razodvel e
proporcional, atendendo aos preceitos constitucio-
nais.

Porém, os valores fixados também no anexo,
conforme a férmula N x 1,00 = devidos mensalmente
na proporcao dos veiculos comercializados, nao guar-
da nenhuma correlagdo quer com o exercicio regular
do poder de policia com, a efetiva expedicao do certifi-
cado, quer com o custo efetivo da atuacgao estatal.

Nessa nova férmula, em que a cobranca esta re-
lacionada a unidade de veiculo comercializado men-
salmente, vislumbro ofensa, também, aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, uma vez que
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para efeito de célculo ndo se deve levar em conta o nu-
mero de veiculos e motores comercializados mensal-
mente, mas sim o custo da atividade estatal.

A Lei 8.723/1993, em seu art. 5°, determina que a
LCVM seja emitida em relagao aos modelos de veicu-
los, e ndo por unidade produzida, o que seria um custo
mensal, atrelado a taxa, sem o apoio constitucional.

No parecer, o douto representante do MPF apon-
ta flagrante inconstitucionalidade na base de cdlculo
estabelecida com base no numero de veiculos comerciali-
zados no mercado, pois ausente a corre¢éo da taxa com o
custo da atividade estatal estabelecida em lei.

O STF, no julgamento da ADI 2178-8, relator Mi-
nistro llmar Galvao, em sede de medida cautelar em
que o debate igualmente se deu quanto o art. 8° da Lei
9.960/2000, que introduziu novos arts. a Lei 6.938/1981
e criou a taxa de fiscalizagdo ambiental (TFA), por afron-
ta aos arts. 145, 1; 167, 1V; 154, 1 e 150, lll, b, da CF, con-
cluiu pela suspenséao da eficacia daqueles dispositivos
em sede de cautelar.

A citada ADI foi julgada prejudicada, em
14/02/2001, por ter perdido o objeto por for¢a de nova
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norma legal - a Lei 10.165/27/12/2000 -, que deu nova
redacdo a Lei 6.938 nos arts. 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-1,
17-0, os mesmos impugnados na agao de inconstitu-
cionalidade.

Concluo, portanto, pela inconstitucionalidade
formal do item 1.2, do inc. lll, do Anexo VII, da Lei
9.960/2000, na parte variavel (+ N x R$1,00, na qual
N = numero de veiculos comercializados no mercado
interno - pagamento até o ultimo dia do més
subsequente a comercializagéo), por ofensa ao art.
145, Il, da Constituicdo de 1988, decorrente da falta
de correspondéncia entre a referida taxa e o efetivo
exercicio do poder de policia.

Mantenho na integra o dispositivo 17-A, que
remete ao anexo na parte que determina o valor de
RS 266,00 para a indigitada taxa.

Ante o exposto, declaro a parcial inconstitu-
cionalidade do item 1.2 do inc. Il do Anexo VIl da Lei
9.960/2000 (+ Nx R$1,00, na qual N = ndmero de veiculos
comercializados no mercado interno — pagamento até o
ultimo dia do més subsequente a comercializagéo).

E como voto.
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Requerido: Juizo Federal da Subsecdo Judicidria de Ilhéus/BA
Autores: Paulo Roberto Corréa dos Santos e outro
Advogada: Dra. Regina Maria Mariano de Oliveira

Autor: Paulo César Campos Pinheiro

Advogado: Dr. Silvio Armede e outros

Autor: Domingos de Magalhéaes - Espolio

Advogado: Dr. Vinicius Briglia Pinto

Autora: Ivany Miguel Hoisel

Advogada: Dra. Fabrina Del-Sarto de Cerqueira
Agravantes: Agricola Cantagalo Ltda. e outros

Publicagao: e-DJF1 de 17/05/2010, p. 2

Ementa

Agravos. Suspensdo dos efeitos de decisées reintegratdrias de posse. Néo provimento.

I. Aprovacao, pelo Presidente da Funai, das conclusées do grupo técnico e publicacdo, no érgao oficial de im-
prensa, de resumo do relatério, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, nos termos do §7° do art. 2°
do Decreto 1.775/1996, reconhecendo os estudos de identificacdo da terra indigena Tupinamba de Olivenga como
de ocupacao do grupo tribal Tupinambd, localizada nos municipios de Buerarema, llhéus e Uma, Estado da Bahia.

Il. Ocorréncia de grave lesdo a ordem e a seguranca publicas; primeiro, porque a desocupacao por certo levaria
a um conflito entre indios e policiais; segundo, porque faria com que toda uma comunidade indigena fosse desalo-
jada e viesse a se instalar nas periferias das cidades, com todas as consequéncias dai decorrentes, e terceiro, porque,
apds a demarcacao, os indios deverdo retornar aquelas terras, com novos percalcos para a retirada dos nao indios.

Ill. Agravos aos quais se nega provimento.

Acordao

Decide a Corte Especial, por maioria, negar provimento ao agravo regimental.

Corte Especial do TRF 12 Regido - 15/04/2010.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian:
— Agricola Cantagalo Ltda. e outros(as) agravam em
face da decisao de fls. 154-161, que deferiu, em parte,
o pedido e suspendeu, por 180 (cento e oitenta) dias,
os efeitos de decisdes deferitérias de reintegracdo de
posse proferidas nos feitos 2007.33.01.000773-8/BA,
2008.33.01.000211-9/BA, 2008.33.01.000433-5/BA e
2008.33.01.000572-4/BA, para que fosse elaborado
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acordo entre a comunidade indigena e os fazendeiros,
com a participacdo e orientacao da Funai e do Minis-
tério Publico Federal e para que as decisdes reintegra-
térias fossem cumpridas de forma ndo conflituosa e
assegurando-se a integridade fisica dos envolvidos.
2.Sustentam os agravantes que a Funai nao aten-

deu aos requisitos para obter sua pretensdo, uma vez
que nenhum documento foi juntado comprovando a
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real ocorréncia de grave lesdo aos bens juridicos tute-
lados.

3. Ademais, argumentam que nenhuma lesao ad-
vird do cumprimento dos mandados de reintegracao,
mesmo porque outras decisdes ja foram cumpridas pa-
cificamente, demonstrando néo existir o risco de con-
fronto, e os indios possuem local para se acomodar.

4. Em 28/04/2009, a Funai informou a publicacédo
no 6rgdo oficial de imprensa de despacho do limo. Sr.
Presidente da Fundacdo Nacional do Indio - Funai, re-
conhecendo os estudos de identificacdo da terra indi-
gena Tupinamba de Olivenca de ocupacdo do grupo
tribal Tupinambg, localizada nos municipios de Buera-
rema, Ilhéus e Uma, Estado da Bahia, afirmando que,
uma vez concluida a fase de identificacao das terras,
ndo cabe mais a protecdo possesséria dos fazendei-
ros em face dos indigenas, nos termos do art. 231 da
CF, devendo o procedimento administrativo seguir o
rito do Decreto 1.775/1996, razao pela qual suspendi,
em definitivo, as decisdes reintegratorias referidas (fls.
397).

5. Inconformada, Ivany Miguel Hoisel interpos
agravo, argumentando que, por um equivoco, a agao
reintegratéria por ela ajuizada (2008.33.01.000572-4/
BA) figurou entre aquelas relacionadas na inicial do
presente pedido de suspensdo, pois o auto de reinte-
gracdo de posse referente a esse feito ja fora cumprido,
de forma mansa e pacifica (fls. 468). Contudo, a ciéncia
da decisao desta Presidéncia fez nascer nos indigenas
uma sensacao de legitimacao para novamente invadir
aquelas terras, fato que gera uma situacdo de extrema
inseguranca juridica.

6. Posteriormente, tendo em vista o decidido por
esta Corte Especial quando do julgamento da SLAT
2008.01.00.054413-7/BA, em sesséo realizada no dia
1°/10/2009 (e-DJF1 de 09/11/2009), cassei a decisao
anterior e indeferi o pedido de suspensao formulado
nestes autos, julgando prejudicados os agravos ora em
analise (fls. 648-649).

7. Dessa decisdo, a Funai opds embargos de
declaragao, argumentando que a questdo posta nes-
tes autos é diferenciada daquela tratada na SLAT
2008.01.00.054413-7/BA, pois aquele caso diz respeito
as areas referentes a terra indigena Coroa Vermelha,
cujo procedimento de revisao dos limites ainda se en-
contra em sua fase inicial, e o presente trata da questao
referente a terra indigena Tupinamba de Olivenca, em
que a Funai ja concluiu os trabalhos de identificacdo
e delimitagao e o relatério circunstanciado ja foi apro-
vado pelo presidente da fundagao, por intermédio do
Despacho 24, de 17/04/2009, publicado no DOU de
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20/04/2009, restando demonstrado que essas areas
sdo terras tradicionalmente indigenas, ndo cabendo,
portanto, a protecdo possesséria em favor dos fazen-
deiros.

8. Reconhecendo a ocorréncia de contradi¢do no
decisum, acolhi os embargos para, atribuindo-lhes efei-
tos infringentes, reconsiderar a decisao de fls. 648-649
e restabelecer a suspensdo ja deferida, em definitivo,
dos efeitos das decisdes proferidas nas acdes reinte-
gratdrias, ficando, por consequéncia, revogada a de-
cisao na parte em que julgou prejudicados os agravos
(fls. 693-694).

9. Dessa ultima decisao, também foi interposto
agravo, desta vez pelo espdlio de Domingos de
Magalhaes, aduzindo que nao se sustenta o argumento
de que com a apresentac¢do do estudo da Funai estaria
configurado que as terras em questdo poderiam
ser consideradas como tradicionalmente indigenas,
pois ainda cabe ao Ministério da Justica aprovar ou
desaprovar o procedimento de identificacdo; que é
possuidor de boa-fé da area em questao, por mais de
cinquenta anos; e que o local onde se encontram as
benfeitorias, bem como aquele no qual se encontram os
indigenas estao fora da drea identificada e delimitada.

E o relatério.

Voto"

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: —
Com relacdo ao agravo interposto por lvany Miguel
Hoisel, o qual noticia que, a época da suspensdo das
decisdes de primeiro grau, o mandado de reintegracéo
referente ao feito 2008.33.01.000572-4/BA ja havia sido
cumprido, assevero que a decisao presidencial que
defere pedido de suspensdo dos efeitos de medida li-
minar, antecipacdo de tutela ou de sentenca ndo pos-
sui efeito retroativo e sé produz efeitos a partir de sua
prolacdo, ou seja, essa decisdo possui eficacia ex nunc,
sendo desnecessdrio que isso venha consignado ex-
pressamente. Também a suspensao de seguranca ndo
possui natureza juridica de recurso, apenas obstando a
eficacia da decisao, ndo a modificando ou revogando.

2. Assim, se o mandado de reintegracdo ja fora
cumprido, conforme informa o agravante, a decisdo
presidencial ndo tem o conddo de determinar o retor-
no ao status quo ante, e s6 o préprio juizo de primeiro

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Cat&o Alves,
Olindo Herculano de Menezes, Mario César Ribeiro, Luciano Tolentino
Amaral, Candido Ribeiro, Carlos Olavo, José Amilcar Machado, Daniel
Paes Ribeiro, Fagundes de Deus e Leomar Barros Amorim de Sousa.
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grau ou o Tribunal, por intermédio do recurso préprio,
poderiam determinar o retorno dos indios aquelas ter-
ras.

3. Quando a alegagao de que os indigenas estdao
se sentindo legitimados a invadir novamente as terras,
essa informacdo deve ser levada ao juizo de primeiro
grau, o qual podera adotar as providéncias que enten-
der cabiveis.

4. Quanto aos agravos interpostos por Agricola
CantagaloLtda.eoutros(as) e pelo espéliode Domingos
de Magalhaes, por certo que esta Corte Especial, julgan-
do o Agravo Regimental na SLAT 2008.01.00.054413-7/
BA, entendeu por bem dar provimento ao recurso e in-
deferir o pedido de suspensao dos efeitos das decisdes
reintegratérias de posse formulado naqueles autos,
consoante acérdédo da lavra do eminente Des. Federal
Tourinho Neto, assim ementado:

Processo Civil. Agravo regimental. Suspensédo
dos efeitos da liminar. A¢do de reintegragdo de posse.
Acdo de interdito proibitério. Comunidade indigena
Pataxd. Inexisténcia de lesdo grave a ordem e segu-
ranca publicas.

I. Concessdo de liminar pelo Juiz a quo de-
ferindo o pedido possessério pelos proprietarios,
tendo em vista que sobre a propriedade os autores
ja exerciam a posse hd varios anos.

II. Solicitacdo do prazo de cento e oitenta dias
feito pela Funai para desocupar a area, retirando os
indios Pataxo. Findo o prazo, a Funai pede mais cen-
to e oitenta dias para cumprir a decisao judicial, sob
o fundamento de que nao tem condigdes logisticas
nem disponibilidade de recursos financeiros para
promover o deslocamento dos indios.

IIl. Pedido de suspenséao da decisao do juizo
a quo, sob o fundamento de evitar-se lesdo a ordem
e seguranca publicas. Inexisténcia de demonstracdo
de grave lesdao a ordem e a seguranca publicas. A
ordem judicial deve ser cumprida. Decisbes proferi-

Primeira Secdo

Numeracdo unica: 0010113-38.2006.4.01.0000
Acdo Rescisoria 2006.01.00.007824-0/PA

Acdrdaos: inteiros teores

das ha mais de cinco anos e até hoje ndo cumpridas,
alegando a Funai que néo tem recursos financeiros
nem condicdes logisticas. A autarquia estd zomban-
do, escarnecendo, menosprezando a Justica, dela
nao fazendo caso. (AGRSLT 2008.01.00.054413-7/BA,
rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, rel.acor. Des.
Federal Tourinho Neto, Corte Especial, e-DJF1 p.140
de 09/11/2009.)

5. Contudo, o presente caso nao se assemelha
aquele abordado na SLAT acima referida pois, conso-
ante copia do Diario Oficial de 20/04/2009 (fls. 790-
795), o Presidente da Funai aprovou as conclusdes
do grupo técnico e fez publicar resumo do relatério,
acompanhado de memorial descritivo e mapa da
area, conforme determina o § 7° do art. 2° do Decreto
1.775/1996, reconhecendo os estudos de identificagdo
da terra indigena Tupinambd de Olivenca de ocupacéo
do grupo tribal Tupinamba, localizada nos Municipios
de Buerarema, Ilhéus e Uma, Estado da Bahia. O proces-
so administrativo deve, portanto, seguir o rito previsto
no decreto acima referido, com vistas a homologacédo
da demarcac¢ao mediante decreto presidencial.

6. Assim, eventual cumprimento das decisdes re-
integratorias poderia causar grave lesdo a ordem e a
segurancga publicas; primeiro, porque a desocupacdo
por certo levaria a um conflito entre indios e policiais;
segundo, porque faria com que toda uma comunidade
indigena fosse desalojada e viesse a se instalar nas per-
iferias das cidades, com todas as consequéncias dai
decorrentes, e terceiro, porque, apos a demarcacao, os
indios deverao retornar aquelas terras, e novamente
teriamos que enfrentar os percal¢os da retirada dos
nao indios.

Pelo exposto, nego provimento aos agravos.

E como voto.

Relator: Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (convocado)
Autores: Adalberto Luiz Sobral Menezes e outros
Advogado: Dr. Monclar da Rocha Bastos

Ré: Unido Federal — Ministério da Defesa

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Publicacao: e-DJF121/05/2010, p.7
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Ementa

Processual Civil. A¢do resciséria. Militares. Gratificacdo de Condi¢do Especial de Trabalho — GCET. Depdsito prévio. Justica
gratuita. Inexisténcia de ofensa ao principio da isonomia. Ofensa a literal disposicéo de Lei. Art. 485, inc. V, do CPC. Pedido
improcedente.

I. Na acdo rescisoria, o autor que litiga sob os auspicios da assisténcia judicidria gratuita é isento do depésito
prévio da multa do art. 485, Il, do CPC.

II. A Gratificacdo de Condicdo Especial de Trabalho — GCET néo viola o principio constitucional da isonomia,
eis que foi instituida com observancia da hierarquizacdo entre os diversos postos e graduagdes correspondentes a
carreira militar.

Ill. O reajuste de 28,86% incide em sua totalidade sobre o soldo dos militares, por se tratar de reajuste; ndo,
porém, a GCET, que é uma gratificacdo escalonada, conforme os graus da hierarquia castrense.

IV. Acdo rescisdria improcedente.

V. Condenacdo no pagamento da multa prevista no art. 488, Il, do Cédigo de Processo Civil, e nos honorarios
advocaticios, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, mas suspensa sua cobranca, devido a conces-
sdo da gratuidade de justica, nos termos do art. 12 da Lei 1.060/1950.

Acordao
Decide a Secdo por unanimidade, julgar improcedente a agdo rescisoria.
12 Secdo do TRF 12 Regiao — 04/05/2010.

Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto, relator convocado.

Relatério Pleiteiam os beneficios da gratuidade judicidria
(fls. 4).

Citada, a Unidao ofereceu contestacdo (fls.

O Exmo Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto:
— Trata-se de acao rescisoria proposta por Adalberto

Luiz Sobral Menezes e outros em desfavor da Uniéo Fe- 102/109), alegando o ndo cabimento da acao rescisc-

deral — Ministério da Defesa, objetivando desconstituir fia, por nao ocorrer na espécie violacao literal a disposi-

o0 acérddo da Primeira Turma desta Corte (fls. 28/33), ¢ao de lei, nos moldes da norma de regéncia.

que negou provimento a apelagao dos autores, indefe- No mérito, alega, em sintese, que a tese defen-

rindo o pedido de pagamento de diferencas da Gratifi- dida pelos autores esta em confronto com a jurispru-

cacdo de Condicdo Especial de Trabalho — GCET. déncia pacifica do Superior Tribunal de Justica acerca
O v.acérdao transitou em julgado em 03/03/2004 do tema, no sentido de que as pretendidas diferencas

(fls. 36). a titulo de GCET nao sdo devidas, pois é legitimo o es-
Alegam os requerentes que o acérddo rescinden- calonamento da gratificacdo entre os diversos graus

do contrariou o principio da isonomia, ao deixar de re- hierarquicos militares.

conhecer a diferenca havida entre o valor da gratifica- Sustenta a inadequacao dos paradigmas trazidos

¢ao e o que foi efetivamente pago, conforme as tabelas pelos autores, que se referem as diferencas relativas ao

anexadas a inicial, como também n&o reconheceu a indice de 28,86%, “...estas sim, reconhecidamente tidas

prevaléncia dos arts. 5° e 37, X, da CF/1988 sobre a Lei por devidas pela jurisprudéncia” (cf. fls. 105).
9.442/1997, que instituiu a GCET de forma escalonada,
ferindo o principio da isonomia, 0 mesmo consagrado
por ocasido do reajuste integral de 28,86% para todos
0s postos e patentes.

Requer a extin¢do do processo, sem julgamento
do mérito, pugnando pela improcedéncia do pedido
rescisorio.

L. . . Razoes finais da Unido a fls. 113.
Requerem que, no minimo, sejam reconhecidos

como devidos os valores decorrentes dos periodos de O Ministério Publico Federal manifestou-se pela
agosto/1995 a marco/1997, conforme decisio do Su- improcedéncia da acao rescisoria (fls. 117/118-v).

premo Tribunal Federal no RMS 22.307-7/DF. E o relatério.
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Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto:
— O acdérdao rescindendo transitou em julgado em
03/03/2004 (fls. 36) e a acao foi ajuizada em 02/03/2006
(fls. 02), sendo, portanto, tempestiva, por ter sido
proposta dentro do biénio legal.

Acerca do tema referente a gratuidade judiciéria
na agao rescisoria, e a isenc¢do do depdsito aos seus be-
neficiarios, ndo comporta maiores discussdes porque ja
pacificada nesta Corte o entendimento segundo o qual
é isento do depdsito prévio da multa o beneficiario de
justica gratuita.

Confira-se, a respeito, o seguinte excerto de jul-
gado, verbis:

Previdencidrio e Processual Civil. A¢do resciso-
ria. Depdsito prévio da multa. Inexigibilidade. Justica
gratuita. Erro de fato. Art. 485, IX, do CPC. Valoragdo da
prova. Possibilidade de reexame. Aposentadoria rural.
Inicio razodvel de prova documental. Certiddo nasci-
mento. Profiss@o do marido extensivel a mulher. Pro-
va testemunhal harménica. Honordrios advocaticios.
Base de cdlculo. Simula 111 do STJ.

I. E isento do depésito prévio da multa do art.
485, I, do CPC o autor de agdo rescisoria beneficiario
da assisténcia judicidria.

()

(AR 2006.01.00.046118-5/GO, relator Des. Fe-
deral José Amilcar Machado, Primeira Secao, e-DJF1
de 31/03/2008, p. 48).

Defiro, portanto, a gratuidade judiciaria requeri-
da (fls. 04).

Passo ao exame do mérito.

Com o manejo da presente agao, buscam os au-
tores rescindir o acérdéo (fls. 28/33) proferido pela eg.
Primeira Turma deste Tribunal, que negou provimento
a apelacdo dos autores, mantendo a sentenga que jul-
gou improcedente, o pedido formulado na acdo ordi-
naria 2001.39.00.007119-6.

Nos termos do art. 485, V, do CPC, a acdo
resciséria pode ser manejada em face de violacdo literal
a disposicao de lei, assim entendido quando a decisao
de mérito (sentenca ou acérddo) deixa de aplicar
uma lei por considerd-la inconstitucional, declarada,
ainda que posteriormente, constitucional pelo STF, ou
aplica uma lei que o STF, ainda que posteriormente ao
julgado, declara inconstitucional. A esse respeito,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Francisco
de Assis Betti e Monica Sifuentes e o Exmo. Sr. Juiz Federal Reginaldo
Marcio Pereira (convocado).
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confira-se a AR 1998.01.00.068052-0/DF, relator Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral.

Na hipotese dos autos, a controvérsia gira em tor-
no do escalonamento da gratificacdo de Condicdo Es-
pecial de Trabalho — GCET, instituida pela Medida Pro-
visoria 1.112/1995 e posteriormente convertida na Lei
9.442/1997. A matéria, entretanto, ja ndo admite deba-
tes, de vez que o Supremo Tribunal Federal pacificou
o entendimento segundo o qual nao viola o principio
constitucional da isonomia a forma em que foi institui-
da gratificacdo em debate, que estabeleceu indices di-
ferenciados em razdo da hierarquia castrense.

No tema, confira-se o seguinte excerto do julga-
do, verbis:

Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio.
Militar. Gratificagdo de condicéo especial de trabalho.
Lei 9.442/1997. Principio da isonomia.

Ambas as turmas deste Tribunal pacificaram
o entendimento de que o célculo da gratificacdo de
condigao especial de trabalho (GCET), instituida pela
Lei 9.442/1997, com base em indices diferenciados
conforme critério hierarquico, ndo contraria o prin-
cipio da isonomia. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(RE-AgR 419386/TO, rel. Min. Eros Grau, Pri-
meira Turma, DJ de 24/06/2005, p.38)

Quanto ao paradigma adotado, qual seja, o rea-
juste de 28,86%, esse mostra-se inaplicavel ao presente
caso, pois naquela situacdo nao cabia falar em escalo-
namento, pois, em se tratando de reajuste da catego-
ria, era ele devido linearmente a todos os servidores,
civis e militares, sem diferenciacdo quanto ao posto ou
hierarquia, ao contrario da GCET, que se trata de grati-
ficacdo, e ndo de reajuste.

Nesse sentido, os seguintes julgados desta Corte,
verbis:

Administrativo e Processual Civil. Servidor
publico militar. Gratificagdo de condicédo especial de
trabalho (GCET). Fixagdo de percentuais diferenciados
segundo o posto ou a graduagdo. Legalidade. Princi-
pio da isonomia. Observdncia. Senten¢a de improce-
déncia. Manutengao. Apelagdo da parte autora ndo
provida.

I. A Lei 9.442/1997, ao instituir a GCET aos servi-
dores federais das For¢as Armadas ocupantes de cargo
militar, foi expressa aos estabelecer que a referida gra-
tificagdo seria calculada obedecendo-se a hierarquiza-
¢ao entre os diversos postos e graduagées, no dmbito
dos respectivos circulos das For¢cas Armadas.

Il. A Lei 6.880/1980 - Estatuto dos militares
- estabelece que a hierarquia e a disciplina sdo a
base institucional das Forcas Armadas, pelo que se
conclui que a autoridade e a responsabilidade au-
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mentam conforme o grau hierdrquico, sendo que
as obrigagdes inerentes ao cargo militar devem ser
compativeis com o correspondente grau de hierar-
quia e definidas em legislacao ou regulamentacéo
especifica.

Ill. Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcdo legislativa, adentrar no aspecto da existéncia
de equidade na fixacao dos valores das gratificagoes
e consequentemente aumentar o distanciamento
entre as remunerac¢ées dos diversos postos e gradu-
acoes militares.

IV. Apelacdo dos autores nao provida.

(AC2001.35.00.001658-3/GO, rel. Des. Federal
José Amilcar Machado, Primeira Turma, e-DJFT p.148
de 14/07/2009).

Constitucional e Administrativo. Servidor publi-
co militar. For¢as Armadas. GCET (gratifica¢do de con-
dicdo especial de trabalho). MP 1.112/1995 convertida
na Lei 9.442/1997. Fixagdo de acordo com a hierarquia
militar. Critério ndo ofensivo ao principio da isonomia.
Stmula 339/STF. Reajuste de 28,86% decorrente das
Leis 8.622/1993 e 8.627/1993. Art. 37, X da CF/1988.
Deducéo do percentual (EDROMS 22.307-7/DF). Juros
de mora.

. Os fatores de escalonamento da GCET,
instituida pela MP 1.112/1995 e convertida na Lei
9.442/1997, ndo ofendem o principio constitucional da
isonomia (art. 37, X e art. 39, § 1°).

Il. E defeso ao Poder Judiciario majorar venci-
mentos de servidores publicos sob o fundamento de
isonomia, nos termos da Simula 339/STF.

Ill. Precedentes (AC 2001.32.00.000060-1/
AM, rel. Des. Federal José Amilcar Machado, Primeira
Turma do TRF 12 Regido, DJ de 16/12/2002 p. 72).
(AC 2001.41.00.003027-2/RO, rel. Juiz Iran Velasco
Nascimento (conv.), SegundaTurmadoTRF 12Regido,
DJ de 10/10/2002 p. 89). (AC 2001.41.00.003024-4/
RO, rel. Des. Federal Tourinho Neto, Segunda Turma
do TRF 12 Regiao, DJ de 24/07/2002 p. 23). (AC
2000.34.00.047061-8/DF, rel. Juiz Francisco Neves da
Cunha (conv.), Segunda Turma do TRF 12 Regiéo, DJ
de 10/12/2002, p. 22).

IV. A aplicagao de indices diferenciados entre
servidores civis e militares estd a infringir o inc. X, do
art. 37, da CF/1988 (A revisdo geral da remunera¢do
dos servidores publicos, sem distin¢do de indices entre
servidores publicos civis e militares, far-se-d na mesma
data). Nao se pode admitir que somente os servido-
res civis sejam beneficiados com reajuste minimo de
28,86%.

V. O percentual complementar deve levar em
conta o posto de cada servidor (no caso, 4,91%), res-
peitada a compensacao conforme entendimento do
STF (EDROMS 22.307-7/DF).

VI.Juros devidos arazao de 1% ao més, a partir
da citagao, considerada a natureza alimentar da divi-
da. Precedentes do STJ (Resp 1° 314.181/AL, Quinta
Turma, rel. Min. Félix Fischer, in DJ de 05/11/2001, p.
133, unanime; AGREsp 289.543/RS, Quinta Turma,
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rel. Min. Jorge Scartezzini, in DJU 19/11/2001, p. 307,
unanime).

VII. Apelacao da Unido e remessa oficial im-
providas. Apelacdo do autor parcialmente provida.

(AC2000.38.00.044120-0/MG, rel. Des. Federal
Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Primeira Turma, DJ
de 16/02/2004, p.24)

Administrativo. Servidor militar. Reajuste de
vencimentos (28,86%). Leis 8.622/1993 e 8.627/1993.
Indice inferior. Direito & complementacdo. Precedente
do STF. Gratificagdo de condigdo especial de trabalho
— GCET. Lei 9.442/1997. Fator multiplicativo. Hierarqui-
zagdo entre os diversos postos e graduagdes. Auséncia
de ofensa ao principio constitucional da isonomia. Pre-
liminar de prescri¢do do fundo do direito rejeitada.

I(.)

Il. A jurisprudéncia do colendo STF orien-
tou-se no sentido de que o reajuste de vencimen-
tos de 28,86%, concedido aos militares pelas Leis
8.622/1993 e 8.627/1993, é extensivo aos servidores
publicos federais civis, determinando, entretanto, a
compensacdo dos percentuais de reajuste deferidos
por forca do reposicionamento funcional concedido
aos servidores publicos federais civis, pelos arts. 1°
e 39, da Lei 8.627/1993 (Embargos de Declaracédo
no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca
22.307-7/DF, rel. para o acérdao o Min. limar Galvao,
Pleno, STF, maioria, DJ de 26/06/1998).

Ill. Por idéntico fundamento, tém direito
a esse indice de reajuste os servidores publicos
federais militares contemplados pelas referidas leis
com indices de reajustes inferiores.

IV. A gratificagdo de condicdo especial de tra-
balho — GCET foi instituida com observancia da hierar-
quizagao entre os diversos postos e graduagoes corres-
pondentes a carreira militar.

V. A correta aplicagao do principio constitu-
cional da isonomia reclama a adogéo de tratamento
diferenciado para situagées distintas.

VI. Estad de acordo com a Constituicdo Federal
a criacdo de gratificacdo em valores escalonados se-
gundo a hierarquia, vez que essa parcela tem o intui-
to de compensar as condi¢des especiais de trabalho,
levando-se em consideracédo a responsabilidade e a
autoridade de cada posto ou graduacéo.

VII. Apelacdes e remessa oficial a que se nega
provimento.

(AC 2000.38.00.027289-9/MG, relator Des.
Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, Primeira
Turma, DJ de 25/08/2003, p.30).

Ja no que respeita ao reajuste de 28,86%, cabe
transcrever excerto do julgado da lavra do emi-
nente rel. Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, na AC
2000.38.00.044120-0/MG, que traduz com maestria
o ocorrido por ocasido da implantacao do indice de
28,86% aos servidores militares:
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Quanto ao reajuste de 4,91% a titulo de resi-
duo do aumento de 28,86%, o Supremo Tribunal Fe-
deral, no julgamento do RMS 22.307/DF, entendeu
que as Leis 8.622 e 8.627, ambas de 1993, ao dispo-
rem sobre a revisdo geral dos soldos e vencimentos
dos servidores militares e civis, acabaram por afron-
tar o art. 37, X, da CF/1988, ja que conferiram maior
indice de reajuste aos militares (28,86%). Com isso,
estendeu a todos os servidores civis o reajuste de
28,86%.

No julgamento dos embargos declaraté-
rios opostos contra a referida decisdo, o Min. limar
Galvédo esclareceu que para chegar-se ao indice de
28,86%, que foi tido como correspondente ao reajuste
geral concedido a todo o funcionalismo, civil e militar,
e, como tal, aplicado aos servidores do Poder Legislati-
vo, do Poder Judicidrio, dos servidores do Tribunal de
Contas da Uniéo e do Ministério Publico Federal, consi-
derou-se a média percentual resultante da adequagédo
dos postos e gradagées dos servidores militares. Do
voto do citado ministro se extrai, ainda, que eventu-
ais reposicoes ja feitas pelas Leis 8.622 e 8.627 deve-
riam ser deduzidas do indice de 28,86%.

Assim, todos os servidores publicos federais
do Legislativo, do Judiciério, do Tribunal de Contas
da Uniéo, do Ministério Publico Federal e do Execu-
tivo (civis) obtiveram o reajuste minimo de 28,86%,
enquanto nem todos os militares foram beneficia-
dos da mesma forma.

Com efeito, confrontando a Tabela de Soldos
da Lei 8.622/1993 com a da Lei 8.627/1993, verifica-se,
a titulo de exemplo, que o Tenente Brigadeiro obteve
reajuste de 28,86% (ver também art. 6° da Lei 8.622),
enquanto o Taifeiro-Mor obteve 21,02%.

Sequnda Secao

Numeragao Unica: 0038106-85.2008.4.01.0000
Inquérito Policial 2008.01.00.036942-4/G0

Relator:

Autora: Justica Publica

Procurador: Dr. Hélio Telho Corréa Filho
Indiciado: Adéao Avelino da Silva e outros
Publicagao: e-DFJ1 de 24/05/2010, p. 209

Acdrdaos: inteiros teores

Ora, a aplicacdo de indices diferenciados
entre servidores civis e militares estd, novamente,
a infringir o inc. X, do art. 37, da CF/1988 (A revisdo
geral da remuneragéo dos servidores publicos, sem
distingdo de indices entre servidores publicos civis e
militares, far-se-d na mesma data). NéGo se pode admi-
tir que somente os servidores civis sejam beneficiados
com reajuste minimo de 28,86%.

De tal sorte, devida a aplicacéo do percentual
complementar para totalizar o reajuste de 28,86%,
respeitando-se, assim, a deducdo do indice ja con-
cedido pelas Leis 8.622 e 8.627, de 1993, como vem
decidindo esta Turma. (grifos nossos)

Dessa forma, o paradigma invocado pelos au-
tores, qual seja, o reajuste de 28,86%, nao pode ser
aplicado ao presente caso, ja que tal indice incide em
sua totalidade sobre o soldo dos militares, por tratar-se
de reajuste linear da categoria, o que ndo ocorre em
relagdo a GCET, que cuida de gratificacdo escalonada,
tendo ja o aval da Suprema Corte quanto a constitucio-
nalidade dessa diferenciacao.

Em face do exposto, julgo improcedente a acdo
rescisoria.

Condeno os autores na multa prevista no art.
488 do Cdédigo de Processo Civil e nos honorarios de
sucumbéncia, que fixo em 10%(dez por cento) sobre
o valor da causa. Suspendo, porém, sua cobranca, em
face da concessao da gratuidade judiciaria, nos termos
do art. 12 da Lei 1.060/1950.

E o voto.

Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Ementa

Penal. Processo Penal. Inquérito policial. Prefeito municipal. Possibilidade de vir a ser sujeito ativo do delito de apropriagéo
indébita previdencidria. Parcelamento do débito tributdrio. Suspensédo da pretensédo punitiva do Estado. Arquivamento.
Art. 28 do Cddigo de Processo Penal. Encaminhamento dos autos ao eminente procurador-geral da Republica.
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I. Em se reconhecendo a possibilidade juridica de prefeito vir a ser sujeito ativo do delito de apropriacédo in-
débita previdenciaria (fls. 401), conforme ja apontado na anterior decisdo de fls. 397/402, ndo ha que se cogitar no
arquivamento do presente procedimento investigatério sob esse fundamento.

Il. Ndo é de ser arquivado este inquérito policial, sob o entendimento de que Ndo é de dar seguimento a vdrios
débitos ainda néo lang¢ados porque se encontram em processamento na Administragéo e a outros por se encontrarem

sub judice (fls. 388).

Ill. Em face da informacéo prestada pela Receita Federal (fls. 409), necessario se faz o sobrestamento da inves-
tigacdo, mormente quando se verifica que o parcelamento do débito suspende a pretensdo punitiva do Estado, nos

termos do art. 99, e paragrafos, da Lei 10.684/2003.

IV. Precedentes jurisprudenciais dos egrégios Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica.

V. Desta forma, verifica-se dever ser declarada a suspensdo da pretensao punitiva do Estado no tocante aos
créditos tributdrios mencionados no oficio de fls. 409, enquanto a pessoa juridica em questdo estiver cumprindo,
regularmente, o parcelamento deferido, nos termos do que dispde o art. 9°, da Lei 10.684/2003, com as consequén-

cias de lei.

VI. Indeferimento do pedido de arquivamento das pecas de informacgao.

VIl. Encaminhamento dos autos ao eminente procurador-geral da Republica, na forma do art. 28 do Cédigo de

Processo Penal.

Acordao

Decide a Secdo, por unanimidade, indeferir o pedido de arquivamento das pecas de informacao e determinar
o encaminhamento dos autos ao eminente procurador-geral da Republica.

22 Secao do TRF 12 Regido — 05/05/2010.

Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes, relator.

Relatério
O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo
Mendes: — Tratam os presentes autos de inquérito

policial instaurado com o objetivo, em resumo, de {(....)
apurar a infragéo penal, da ndo declaracgo em GFIP,
de pagamento de remuneragéo a segurado no periodo
de 01/1999 a 12/1999, 01/2000 a 06/2000 e 02/2003
a 12/2004 (sonegacgdo de contribuicdo previdencidria
descontada dos segurados no periodo de 01 a 13/2000,
01 a 13/2001, 01/2002 a 13/2002, 01 a 09/2003, 13/2003,
13/2004, 01 a 03/2005 (crime contra a Seguridade Social
e apropriagdo indébita previdencidria). Praticado pelos
representantes da Cdmara Municipal de Itaberai- GO (....)
(fls. 2).

As fls. 385/391, o Ministério Publico Federal, em
manifestacdo da lavra do eminente Procurador Regio-
nal da Republica, Dr. José Alves Paulino, manifestou-se
pelo (....) arquivamento das presentes pecas de informa-
¢oes (....) (fls. 391), ocasido em que, naquilo que, conces-
sa venia, reputo como essencial, asseverou que:

()

13. Sob quaisquer prisma que se pretenda
dar seguimento ao presente inquérito ndo resultara
eficaz.

(€ € SUMARIO

14. Nao é de dar seguimento a varios débi-
tos ainda ndo lancados porque se encontram em
processamento na administracdo e a outros por se
encontrarem sub judice.

15. Mas ao caso se prende ao atual Prefeito
Wellington Rodrigues da Silva, que nessa qualidade,
nao se equipara ao titular de empresa privada para
o efeito de atribuir-lhe responsabilidade penal, pela
falta de recolhimento de contribuicdo previdencia-
ria descontadas dos servidores municipais.

16. Pelo primeiro fundamento deduzido pelo
6rgédo do Ministério Publico Federal de primeira ins-
tancia ja justifica o arquivamento destas pecas de
informacao.

17. J& quanto ao segundo fundamento tam-
bém justifica essa providéncia, posto que o prefei-
to municipal nao é sujeito do crime de apropriacéo
indébita.

18. Nos autos do Inquérito
2005.01.00.053638-2/PI, rel. Des. Federal Olindo
Menezes, in DJU de 07.11.2007, secdo 2, acolheu
pronunciamento do 6rgdo do Ministério Publico
Federal, que destacou:

Impende ressaltar que o Superior
Tribunal de Justica, em diversas
oportunidades em que examinou a
matéria versada nos autos, deixou
assentado o entendimento de que o
prefeito municipal equipara ao titular
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de empresa privada para o efeito de
atribuir-lhe responsabilidade penal), pela
falta de recolhimento de contribuicdo
previdencidria descontadas dos servidores
municipais, ja que os valores descontados
nao se incorporam ao seu patriménio,
por néo ter o prefeito disponibilidade
sobre a receita dos entes publicos (cf.
STJ: Resp 286832/PE, DJ 21/10/2002;
HC 13166/PE, DJ 18/06/2001). Idéntico
entendimento foi proclamado por esse
Tribunal (cf: RCCR 2003.38.01.001248-2/
MG; Ing 998.01.00.050593-7/RO e Inq
1998.01.00.030524-3/MA).

19. E mais - cf. Ing. 1997.01.00.054016-7/MG,
rel. Des. Federal Assusete Magalhédes - com a seguin-
te ementa:

Penal. Prefeito municipal.
Ndo  recolhimento  de  contribuicdes
previdencidrias —Art. 95,d, daLei8.212/1991.
Dolo ndo comprovado. Atipicidade da
conduta. Precedentes do STJ. Pagamento do
tributo, antes do recebimento da dentncia.
Extingdo da punibilidade - Art. 34 da Lei
9.249/1995.

| - O prefeito municipal ndo pode ser sujeito
ativo do crime de apropriacao indébita, pelo néo
recolhimento de contribui¢des previdenciarias des-
contadas dos servidores. A responsabilidade de pre-
feito municipal sé se caracterizd, se comprovado o
desvio daverba para proveito pessoal. Atipicidade da
conduta. Precedentes. (REsp. 90.848-PR, rel. Min. Cid
Flaquer Scartezzini). Em igual sentido os preceden-
tes do plenario do TRF 12 Regido (Ing. 93.01.35831-0/
GO, relator para o acérdédo Juiz Osmar Tognolo; Ing.
92.01.22424-9/G0, rel. Juiz Leite Soares).

20. No voto condutor do acordao, a eminente
relatora cita jurisprudéncia do STJ, a saber:

Penal. Prefeito municipal. Apropriagao in-
débita. Omissdo no recolhimento de contribuicées
previdenciarias. Atipicidade penal da conduta. De-
nuncia. Rejeicéo.

- Nao constitui crime de apropriagdo indé-
bita, na forma definida na Lei 3.807/1960 e na Lei
8.137/1990, a omissdo, pela Administragdo Munici-
pal, no recolhimento de contribuicdes previdenci-
arias, descontadas dos vencimentos dos seus servi-
dores.

- A jurisprudéncia uniforme deste Tribunal
tem consagrado a tese de que o prefeito municipal
nao se equipara ao titular de empresa privada no to-
cante a responsabilidade objetiva em face da falta
de recolhimento de contribui¢coes previdenciarias.

- Recurso especial ndo conhecido. (Resp.
36.483-3/RS, rel. Min. Vicente Leal, 62 Turma do STJ,
unanime, in DJU de 12/02/1996)

Penal. Apropriacdo indébita. Contribui¢des
previdencidrias. Prefeito municipal. Denuncia nao
recebida.

< €

SUMARIO

@»

»

Acdrdaos: inteiros teores

- Recurso especial. Ndo viola os arts. 4°, a e 86
da Lei 3.807/1960, a decisdo que escusa o prefeito
municipal a qualificacdo de sujeito ativo do crime
de apropriacdo indébita pela simples falta de reco-
lhimento das prestacdes descontadas dos servido-
res municipais do INPS. (REsp 38.256- 4/RS, rel. Min.
José Dantas, 52 T., unanime, in DJU de 28/02/1994,
p. 2.908)

REsp. Penal. Prefeito municipal. Contribui¢do
previdencidria. Omissao. NGo recolhimento.

O fato crime reclama conduta e resultado.
Analisados do ponto de vista normativo. A responsa-
bilidade penal (Constituicdo da Republica e Cédigo
Penal) é subjetiva. Nao ha espaco para a responsa-
bilidade objetiva. Muito menos para a responsabi-
lidade por fato de terceiro. A conclusao aplica-se a
qualquer infracdo penal. Nédo recolhimento de contri-
buicdo previdencidria caracteriza crime omissivo pré-
prio. A omissdo ndo é simples ndo fazer, ou fazer coisa
diversa. E nédo fazer o que a norma juridica determina.
O prefeito municipal, como regra, ndo tem a obriga¢do
(sentido normativo) de efetuar os pagamentos do Mu-
nicipio; por isso, no arco de suas atribuicées legais, ndo
Ihe cumpre praticar atos burocraticos, dentre os quais,
elaborar a folha e efetuar pagamentos. Logo, recolher
as contribuigées previdencidrias. O pormenor é impor-
tante, necessdrio por ser indicado na dentncia. Diz
respeito a elemento essencial da infragdo penal. A au-
séncia acarreta nulidade da dentincia. Ndo hd noticia
ainda de hipdtese do concurso de pessoas (CP, art. 29).
(Resp. 94.359-PR, rel. Min Luiz Vicente Cernicchiaro,
6T., unanime, in DJU de 21/10/1996, p. 40.307)

21. Ainda, o STJ no Habes Corpus 13.166/PE,
rel. Min. Fontes de Alencar, com a seguinte ementa:

Habeas Corpus.

- O néo recolhimento das contribuicdes pre-
videnciarias dos servidores municipais descontadas,
nao faz o Prefeito sujeito ativo do crime de apropria-
cado indébita.

- Trancamento da agao penal.

22. E mais, as seguintes ementas:

Penal. Prefeito municipal. Recolhimento de
contribuigdes previdencidrias. Valores ndo repassados.
Recurso especial.

1. A auséncia de recolhimento das contribui-
¢Oes previdenciarias descontadas dos servidores
municipais ndo qualifica o prefeito como sujeito ati-
vo do crime previsto na Lei 8.212-91. Art. 95, d.

2. Recurso conhecido mas néo provido: (Resp.
92.932 rel. Min. Edson Vidigal, in DJ 28/02/2000).

Penal. Apropriagédo indébita. Falta de recolhi-
mento de contribui¢do previdencidria. Prefeito muni-
cipal.

1. A falta de recolhimento das contribui¢des
previdencidrias, descontadas dos servidores munici-
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pais, ndo qualifica o prefeito como sujeito ativo do
crime de apropria¢do indébita.

2. Recurso nao conhecido. (Resp. 75.629, rel.
Min. Hamilton Carvalhido, in DJ 25/06/2000).

23. Pelo exposto, o 6rgdo do Ministério Publi-
co Federal requer o arquivamento do presente pro-
cedimento administrativo criminal e as respectivas
pecas de informacdes - cf. art. 28, do CPP, c.c. art.
243, inc. |, do RITRF/12 Regido.

24. Nesta mesma linha, o érgéo do Ministério
Publico Federal requer o arquivamento das presen-
tes pecas de informacoes - cf. art. 28, do CPP, c.c. art.
243, inc. |, do RITRF 12 Regido.

25. E o que requer (fls. 388/391).

que o agente politico venha a possuir a condi¢do de
sujeito ativo do crime de sonegagdo de contribui¢do
previdencidria.

Nessa linha de entendimento, inclusive, foi o
posicionamento adotado pela 52 Turma do egrégio
Superior Tribunal de Justica, conforme se constata
do acérdéo cuja ementa vai abaixo transcrita:

Criminal. REsp. Prefeito Municipal. Apropriagdo
indébita de contribuicdes previdencidrias. Crime co-
mum. Dolo genérico. Animus rem sibi habendi. Com-
provagdo desnecessdria. Recurso provido.

I. O delito de apropriacdo indébita
de contribuicbes previdenciarias, em
que o prefeito foi denunciado ndo exige
qualidade especial do sujeito ativo,

podendo ser cometido por qualquer
pessoa, seja ela agente publico ou néo.

As fls. 397/402, proferi decisao nos autos, na qual,
naquilo que, data venia, vislumbro como essencial, en-

contra-se assim redigida, verbis: IIl. A conduta descrita no tipo penal

12
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Na hipdtese em apreciagao, ndo se pode, efe-
tivamente, ignorar a existéncia de entendimento no
sentido de que o agente politico ndo podia ser su-
jeito ativo do crime de sonegacdo de contribuicdo
previdenciaria.

No entanto, esse posicionamento, data venia,
nao merece acolhida, sobretudo diante do decidido
pelo egrégio Supremo Tribunal Federal ao julgar o
HC.72.271/SP, em 24/10/1995, 12 Turma, da relato-
ria do eminente Min. Moreira Alves, em cuja ementa
1é-se:

Ementa: Habeas corpus. Prefeito
pode ser sujeito ativo da conduta
delituosa prevista tanto no art. 2, ll, da
Lei 8.137/1990 quanto no art. 95 da Lei
8.212/1991. A alegagdo de auséncia do
elemento subjetivo ndo pode ser examinada
em habeas corpus porndo ser este, por causa
de seu rito sumdrio, o meio processual habil
para esse exame. O néo recolhimento das
contribuicées devidas ao FGTS e ao Pasep,
que ndo sdo descontadas dos funciondrios,
mas  suportadas exclusivamente pelo
empregador, ndo e crime, pois a Lei
8.137/1990 se refere apenas a contribui¢Go
social descontada ou cobrada na qualidade
de sujeito passivo da obrigagdo e que deveria
ser recolhida aos cofres publicos. Habeas
corpus deferido em parte, para trancar
a acdo penal com referencia aos fatos
relacionados com o néo recolhimento do
FGTS e do Pasep.

(HC 72271, rel.: Min. Moreira Alves, Primeira
Turma, julgado em 24/10/1995, DJ 24/11/1995, p.
40.387, Ement, vol. 1810-02, p. 333.)

Afigura-se, assim, data venia, a teor do
entendimento adotado pelo egrégio Supremo Tribunal
Federal, acima transcrito, ser juridicamente possivel
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do art. 168-A do Cédigo Penal é centrada
no verbo deixar de repassar, sendo
desnecessaria, para a configuragao do
delito, a comprovacdo do fim especifico
de apropriar-se dos valores destinados a
Previdéncia Social. Precedentes.

IIl. Recurso provido, nos termos do
voto do relator.

(STJ - REsp 770.167/PE, rel. Min.
Gilson Dipp, 52 Turma, julgado por
unanimidade em 17/08/2006, publicado
no DJ de 11/09/2006, p. 339).

Destarte, o mesmo raciocinio deve ser adota-
do quanto ao delito descrito no art. 337-A, do Codi-
go Penal.

Além do mais, ndo ha que se falar, na hipo-
tese, em responsabilidade objetiva, pois compete
ao gestor do Municipio o dever legal de fiscalizar a
folha de pagamento, bem como o recolhimento da
contribuicao social previdencidria incidente sobre a
folha de pagamento, exsurgindo, dessa forma, sua
legitimidade passiva para a agao penal.

Dessa forma, uma vez que se apresenta juri-
dicamente possivel ao prefeito ser sujeito ativo do
crime de apropriacao indébita previdenciaria, ndo se
apresenta, data venia, como passivel de acolhida, ao
menos em um primeiro exame, o pedido de arquiva-
mento formulado pelo d. Ministério Publico Federal,
sob esse fundamento.

No que se refere ao outro fundamento
utilizado pelo Ministério Publico Federal, no sentido
de que ndo é de dar seguimento a débitos ainda ndo
langados porque se encontram em processamento na
administragcdoeaoutros porseencontraremsub judice
(fls. 388), deve ser ressaltado que o Oficio 9992/2007/
Deleprev, da Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Goiania, dentre outras informacoes, esclarece
que, verbis:

OsLDCs.35.794.234-5,35.794.325-3,
35.794.236-1, 35.794.238-8 e 35.794.239-6,
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objeto de representacdo fiscal para fins
penais relativa ao crime de sonegacéo de
contribui¢des previdenciarias, encontram-
se com acdo de cobranca ajuizada na
Justica Federal pela Procuradoria-Geral
Federal (fls. 368).

Assim,
pela Delegacia da Receita Federal do Brasil em Goid-
nia, no sentido de que os débitos relativos aos LDCs.
35.794.234-5,35.794.325-3,35.794.236-1,35.794.238-8
e 35.794.239-6 jd se encontram sendo objeto de agdo
de cobranca na Justica Federal, manifeste-se o d. Mi-
nistério Publico Federal acerca da circunstancia de
jd haverem se concluido, ou ndo, os procedimentos
administrativos-fiscais pertinentes a constitui¢ao defi-
nitiva do crédito tributdrio.

considerando o acima informado

Intime-se o Ministério Publico Federal.

Ap6s, a conclusédo” (fls. 400/402).

As fls. 404, o Ministério Publico Federal, concessa
venia, assim anotou:

- Ciente.
- Em 18.08.09

- O 6rgdo do MPF requer a realizagdo da se-
gunda diligéncia:

a - que sejam requisitadas informacgoes a
autoridade fiscal, de que trata a fls. 368, atualizadas
acerca dos LDC's e NFLD mencionadas naquele ex-
pediente.

2 -Eoquerequer.
Brasilia, 18/08/2009 (fls. 404).

Deferida tal solicitacdo, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - Delegacia da Receita Federal do Bra-
sil de Goiania, a fls. 409, informou que:

Em resposta ao Oficio/COCSE/3762 - Proces-
so: IP 200801000369424/GO, datado de 14/09/2009
e recebido nesta DRF em 23/09/2009, informo
que o crédito tributario previdenciario lavrado em
face do Municipio de Itaberai — Camara Municipal,
CNPJ: 03.956.285/0001-27, mediante os LDC - Lan-
camentos de débito confessados 35.794.234-5,
35.794.235-3,  35.794.236-1, 35.794.238-8 e
35.794.239-6 foi incluido no parcelamento especial
da Lei 11.960/2009, em até 240 (parte patronal) par-
celas, mediante o processo 13122.000152/2009-14.
A NFLD-Notificacao fiscal de lancamento de débito
35.794.242-6, de igual forma, foi incluida no mesmo
parcelamento em até 60 parcelas (parte segurados),
processo 13122.00153/2009-69.

O pagamento das primeiras parcelas estédo
prevista na referida Lei, para 28/02/2010 (fls. 409).

Instado a manifestar o Ministério Publico Federal,
as fls. 415/416, asseverou que:
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O 6rgao do Ministério Publico Federal, no uso
de suas atribuicdes, vem expor e ao final requerer o
seguinte.

2. Atendida a diligéncia requerida pelo érgao
do Ministério Publico Federal - cf. fls. 349 - a Dele-
gacia da Receita Federal do Brasil de Goiania/GO res-
pondeu o seguinte:

Em resposta ao Oficio/COCSE/3762
- Processo: IP 200801000369424/GO,
datado de 14/09/2009 e recebido nesta
DRF em 23/09/2009, informo que o crédito
tributdrio  previdencidrio lavrado em
face do Municipio de Itaberai — Camara
Municipal, CNPJ: 03.956.285/0001-
27, mediante os LDC - Langamentos
de Débito Confessados 35.794234-5,
35.794.235-3, 35.794.236-1, 35.794.238-8 e
35.794.239-6 foi incluido no parcelamento
especial da Lei 11.960/2009, em até 240
(parte patronal) parcelas, mediante o
processo 13122.00015212009-14. A
NFLD-Notificacdo Fiscal de Lancamento
de Débito 35.794.242-6, de igual forma, foi
incluida no mesmo parcelamento em até
60 parcelas (parte segurados), Processo
13122.001 53/2009-69.

O pagamento das primeiras
parcelas estao prevista na referida Lei, para
28/02/2010.

3. Por isso, o 6érgao do Ministério Publico Fe-
deral reitera o seu pronunciamento de fls. 385/391.

4.E o que requer (fls. 415/416).

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo
Mendes: — Da analise dos autos, em se reconhecendo
a possibilidade juridica de prefeito vir a ser sujeito
ativo do delito de apropriacao indébita previdenciaria
(fls. 401), conforme ja apontado na anterior decisao de
fls. 397/402, ndo ha que se cogitar no arquivamento
do presente procedimento investigatério sob esse
fundamento.

De igual modo, data venia de eventual posicio-
namento em contrario, ndo é de ser arquivado este in-
quérito policial, sob o entendimento de que Ndo é de
dar seguimento a vdrios débitos ainda néo lan¢ados por-
que se encontram em processamento na Administragéo e
aoutros por se encontrarem sub judice (fls. 388).

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho
Neto e Hilton Queiroz e os Exmos. Srs. Juizes Federais Guilherme
Mendonga Doehler (convocado) e Klaus Kuschel (convocado).
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Ressalte-se que o Oficio 866/2009 - RFB/DRFGOI/
Secat, da Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Goiania, esclarece que, verbis:

Em resposta ao Oficio/COCSE/3762 - Proces-
so: IP 200801000369424/GO, datado de 14/09/2009
e recebido nesta DRF em 23/09/2009, informo
que o crédito tributario previdenciario lavrado em
face do Municipio de Itaberai - Camara Municipal,
CNPJ: 03.956.285/0001-27, mediante os LDC - Lan-
¢amentos de Débito Confessados 35.794.234-5,
35.794.235-3,  35.794.236-1, 35.794.238-8 e
35.794.239-6, foi incluido no parcelamento especial
da Lei 11.960/2009, em até 240 (parte patronal) par-
celas, mediante o processo 13122.000152/2009-14.
A NFLD-Notificagao Fiscal de Langcamento de Débito
35.794.242-6, de igual forma, foi incluida no mesmo
parcelamento em até 60 parcelas (parte segurados),
processo 13122.00153/2009-69.

O pagamento das primeiras parcelas estdo
prevista na referida Lei, para 28/02/2010 (fls. 409).
Verifica-se que os lancamentos de débito confes-
sado referidos na informacdo da Receita Federal (fls.
409) séo, data venia, as mesmas que constam na repre-
sentacao fiscal para fins penais (fls. 12).

Assim, em face da informacao prestada pela Re-
ceita Federal (fls. 409), necessario se faz o sobrestamen-
to da investigagdo, mormente quando se verifica que o
parcelamento do débito suspende a pretensao puniti-
va do Estado, nos termos do art. 9, e paragrafos, da Lei
10.684/2003, a saber:

Art. 9° E suspensa a pretensdo punitiva do Es-
tado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° e 2°
da Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts.
168A e 337A do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezem-
bro de 1940 - Cédigo Penal, durante o periodo em
que a pessoa juridica relacionada com o agente dos
aludidos crimes estiver incluida no regime de parce-
lamento.

§ 1° A prescricao criminal ndo corre durante o
periodo de suspensao da pretensao punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes
referidos neste artigo quando a pessoa juridica rela-
cionada com o agente efetuar o pagamento integral
dos débitos oriundos de tributos e contribui¢des so-
ciais, inclusive acessérios.

Faz-se necessario também mencionar, na hipé-
tese, os precedentes jurisprudenciais dos egrégios Su-
premo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica
cujas ementas vao abaixo transcritas:

Ementa: Habeas corpus. Crime contra a ordem
tributdria. Alegagdo de que néo hd justa causa para a
acgdo penal enquanto o langamento do tributo estiver
pendente de decisGo definitiva no processo adminis-
trativo tributdrio. O Plendrio do Supremo Tribunal
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Federal, no julgamento do HC 86611, fixou o enten-
dimento de que para o oferecimento da dentncia
por crime contra a ordem tributaria é imprescindivel
o exaurimento da via administrativa. Habeas corpus
concedido para trancar a agao penal, sem prejuizo
do oferecimento de nova dentncia apds exaurida a
esfera administrativa. Razao pela qual fica suspenso
o curso do prazo prescricional

(STF, HC 85463/RJ, rel. Min. Carlos Britto, 12
Turma, julgado por unanimidade em 07/06/2005,
publicado no DJ de 10/02/2006, p. 9).

Habeas Corpus. Crime contra a ordem tri-
butdria. Art. 1° |, Lei 8.137/1990. Procedimento
administrativo em curso. Auséncia de justa causa para
ainstauragdo da agdo penal. Precedentes. Ressalva do
entendimento pessoal da relatora. |. A decisdo defini-
tiva do processo administrativo em que se impugna
o langcamento do crédito tributario é condicao obje-
tiva de punibilidade dos crimes previstos no art. 1°
da Lei 8.137/1990. Precedente: HC 81.611 (Pleno).
1. Nao ha fluéncia do prazo prescricional enquanto
nao exaurido o procedimento administrativo fiscal.
Ill.. Ordem concedida para trancar a acéo penal

(STF, HC 84457/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 22
Turma, julgado por unanimidade em 08/03/2005,
publicado no DJ de 29/04/2005, p. 45).

Ementa: Habeas Corpus. Delito contra a or-
dem tributdria. Sonegacado fiscal. Procedimento Ad-
ministrativo-Tributdrio ainda em curso. Ajuizamento
prematuro, pelo Ministério Publico, da A¢do Penal.
Impossibilidade. Auséncia de justa causa para a vdlida
instauragdo da persecutio criminis Invalidagédo do pro-
cesso penal de conhecimento, desde o oferecimento da
denuncia, inclusive. Pedido deferido. Tratando-se dos
delitos contra a ordem tributaria, tipificados no art.
1° da Lei 8.137/1990, a instauragdo da concernente
persecucdo penal depende da existéncia de deci-
sdo definitiva, proferida em sede de procedimento
administrativo, na qual se haja reconhecido a exigi-
bilidade do crédito tributario (an debeatur), além de
definido o respectivo valor (quantum debeatur), sob
pena de, em inocorrendo essa condicdo objetiva de
punibilidade, néo se legitimar, por auséncia de tipi-
cidade penal, a valida formulagao de denuncia pelo
Ministério Publico. Precedentes. - Enquanto nédo se
constituir, definitivamente, em sede administrativa,
o crédito tributdrio, ndo se terad por caracterizado,
no plano da tipicidade penal, o crime contra a or-
dem tributaria, tal como previsto no art. 1° da Lei
8.137/1990. Em consequéncia, e por ainda néo se
achar configurada a prépria criminalidade da con-
duta do agente, sequer é licito cogitar-se da fluéncia
da prescricdo penal, que somente se iniciard com a
consumacao do delito (CP, art. 111, I). Precedentes
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(STF, HC 84262/DF, rel. Min. Celso De Mello,
22Turma, julgado por unanimidade em 14/09/2004,
publicado no DJ de 29/04/2005, p. 45).

Penal e Processual Penal. Agravo regimen-
tal no agravo de instrumento. Crime tributdrio. Lei
10.384/2003. parcelamento do débito fiscal. suspen-
s@o (e ndo extingdo) da pretensdo punitiva do Estado.
Recurso improvido.

I. Ajurisprudéncia tanto do Supremo Tribunal
Federal quanto desta Corte Superior de Justica é no
sentido de que o parcelamento do débito tributa-
rio, promovido apds a vigéncia da Lei 10.684/2003,
enseja, tdo somente, para os delitos tipificados nos
arts. 1° e 2° da Lei 8.137/1990 e 168-A e 337-A do
CP, a suspensao da pretensdo punitiva do Estado,
durante o periodo em que o devedor estiver inclui-
do no programa de parcelamento, e ndo a sua extin-
¢ao, que ocorre apenas com o integral pagamento
da divida, ex vi do art. 9°, caput, e §§ 1° e 2°, da Lei
10.684/2003.

II. Agravo interno improvido

(STJ, AgRg no Ag 853.272/MG, rel. Min. Jane
Silva (Des. convocada do TJ/MG), 52 Turma, julgado

por unanimidade em 29/11/2007, publicado no DJ
de 17/12/2007, p. 302).

Habeas corpus. Direito Penal. Apropriacéo in-
débita previdencidria. Lei 10.684/2003. Parcelamento
dos débitos previdencidrios.

I. O parcelamento quanto aos débitos oriun-
dos da falta de recolhimento de contribuicdo a Pre-
vidéncia Social descontada dos saldrios dos empre-
gados, crime tipificado no artigo 168-A do Cédigo
Penal, suspende o prosseguimento do feito e da
pretensdo punitiva.

(Lei 10.684/2003, art. 90, § 2°).
II. Precedentes do STJ.

lIl. Ordem concedida para suspender o pros-
seguimento do feito e da pretensao punitiva

(STJ, HC 43269/SP, rel. Min. Hélio Quaglia
Barbosa, Sexta Turma, julgado por unanimidade

Terceira Secao

Numeracdo unica: 0010546-28.2000.4.01.3500
Embargos Infringentes 2000.35.00.010602-3/GO

Relator:
Relator p/acérdao:

Acdrdaos: inteiros teores

em 31/08/2005, publicado no DJ de 19/09/2005, p.
391).

Desta forma, verifica-se, concessa venia, dever ser
declarada a suspensao da pretensdo punitiva do Esta-
do no tocante aos créditos tributarios mencionados no
oficio de fls. 409, enquanto a pessoa juridica em ques-
tdo estiver cumprindo, regularmente, o parcelamen-
to deferido, nos termos do que dispde o art. 9° da Lei
10.684/2003, com as consequéncias de lei.

Assim, com a devida venia de eventual posiciona-
mento outro, ndo encontra amparo no ordenamento
juridico em vigor o arquivamento do presente proce-
dimento investigatério, em face do que tem incidéncia
ao caso presente o que dispde o art. 28 do Céddigo de
Processo Penal, no qual se pode ler que:

Art. 28. Se o 6rgao do Ministério Publico,
ao invés de apresentar a denuncia, requerer o ar-
quivamento do inquérito policial ou de quaisquer
pecas de informacéo, o juiz, no caso de considerar
improcedentes as razdes invocadas, fara remessa do
inquérito ou pecas de informacdo ao procurador-
geral, e este oferecerd a denuncia, designaréa outro
6rgéo do Ministério Publico para oferecé-la, ou in-
sistira no pedido de arquivamento, ao qual sé entdo
estard o juiz obrigado a atender.

Diante disso, ndo concordando, data venia, com
o pedido de arquivamento das pecas de informacao
deduzido na forma da manifestacdo do eminente pro-
curador regional da republica de fls. 385/391, reiterado
as fls. 415/416, indefiro o acima mencionado pedido de
arquivamento, e determino, com fundamento no art.
28 do Cédigo de Processo Penal, o encaminhamento
destes autos ao eminente procurador-geral da Repu-
blica, para os fins de Direito, e com observancias das
formalidades legais e de praxe.

E o voto.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira

Embargante: Associacdo de Combate ao Cancer em Goids - ACCG
Advogado: Dr. Walter Marques Siqueira e outros

Embargada: Uniao Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Publicacao: e-DJF1 de 24/05/2010, p. 212
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Ementa

Processual Civil. Embargos infringentes. Remessa oficial. Conhecimento de matéria néo objeto da contestacdo e da
sentenca. Possibilidade.

I. A questéo discutida diz respeito a possibilidade de o Tribunal apreciar, em face da remessa oficial, matéria
ndo suscitada e discutida na instancia inferior, no caso, a limitacdo temporal do pagamento de prestacdes advindas
de servicos contratados pelo SUS anteriormente a novembro de 1999.

II. O dinheiro com que se pagam os valores relativos a tabela do SUS é patriménio da Unido, é bem da Unido,
classificado como dominical ou fiscal.

Ill. Opéde-se a nogdo de administragédo a de propriedade nisto que, sob administra¢édo, o bem se nédo entende vin-
culado a vontade ou personalidade do administrador, porém a finalidade impessoal que essa vontade deve servir. Ha
relacdo de administracdo, diferente também da relacdo de mandado, quando a finalidade a que a atividade se propée
nos aparece defendida e protegia pela ordem juridica contra o préprio agente e contra terceiros, como a administra¢éo
paterna dos bens dos filhos, a administracdo da sociedade civil e a administracdo do bem de familia (Rui Cirne Lima).

IV. Todos os bens publicos, incluidos os dominicais, devem ser vistos sob o prisma de que sobre eles ndo
prepondera o dominio da vontade particular em si mesma, devendo valer o primado finalistico dos principios do direito
administrativo (Juarez Freitas).

V. O administrador, diferentemente do proprietario, ndo tem a disposicao da coisa administrada.

VI. Eventual falha do defensor da Unido ndo pode resultar em prejuizo do patriménio publico.

VII. Havendo interesse publico, nada impede a ampla apreciacdo da remessa oficial com exame do direito
aplicavel ao caso.

VIll. Embargos infringentes a que se nega provimento.

Acordao
Decide a Secdo, por maioria, negar provimento aos embargos infringentes.
3a Secao do TRF 12 Regido - 16/03/2010

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator p/acérdao.

Relatério pode ser apreciada pelo Tribunal, nem mesmo no cam-

po do reexame necessario.
O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —

Cuida-se de embargos infringentes opostos pela As- A Unido ofereceu impugnacao aos embargos (fls.

sociacdo de Combate ao Cancer em Goias (ACCG) ao 821_82,4)'

acérdao da egrégia Quinta Turma que, por maioria, E o relatorio.

deu parcial provimento a apelacdo da autora, para que %

os juros de mora incidam a razdo de 6% ao ano, até a Voto

vigéncia do atual Codigo Civil, passando, a partir de O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
entao, para 12% ao ano, e, também por maioria, deu O acérddo embargado, lavrado pelo eminente Des.
parcial provimento a remessa oficial e a apelacao da Federal Jodo Batista Moreira, estd assim ementado (fls.
Uniao, para limitar a condena¢do ao pagamento por 758):

servicos prestados ao Sistema Unico de Saude (SUS),

imposta na sentenca, a novembro de 1999, Administrativo. Processual Civil. Sistema Unico

. de Saude. Tabela de procedimentos. Plano real. Con-
Pretende a embargante a prevaléncia do voto . . . o
versdo de cruzeiros reais em URV. Utilizagdo de fatores

vencido, da lavra da ilustre Des. Federal Selene Maria diferentes do fixado por lei. llegalidade que perdurou
de Almeida, que negava provimento a apelacdo da
Unido e a remessa oficial, ao entendimento de que a
matéria relativa a limitacdo temporal da condenacao

bro de 1999 nio foi obi d testacs *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria Isabel
a novembro de nao foi objeto da contestacao e, Gallotti Rodrigues e Carlos Moreira Alves e o Exmo. Sr. Juiz Federal
consequentemente, da sentenca, razao pela qual nao Pedro Francisco da Silva (convocado).
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até a edi¢do da portaria 1.323/GM, de 05/11/1999.
Prescrigdo quinquenal.

I. Tratando-se de pagamento de prestagcdes
advindas de servicos contratados pelo SUS, a pres-
cricdo alcancga as parcelas vencidas anteriormente
ao quinquénio contado do ajuizamento da agao,
consoante o disposto no Decreto 20.910/1932 e Su-
mulas 443 do STF e 85 do STJ.

Il. Nas acdes que objetivam a aplicacdo do
correto fator de conversao, de cruzeiro real para real,
relativamente aos valores decorrentes de servicos
prestados por hospitais conveniados ao sistema
Unico de saude, a legitimidade passiva é exclusiva
da Unido, a qual incumbe centralizar o repasse dos
recursos do SUS. Precedente desta Corte.

IIl. O Superior Tribunal de Justica e esta Corte
firmaram entendimento de que se mostrou incorre-
to o critério de conversdo de cruzeiro real para real
aplicado aos valores constantes da tabela do SUS em
1994, estando a Unido obrigada a pagar as respecti-
vas diferencas.

IV. Sdo nulos os negdcios juridicos entabu-
lados com objetivo de definir critérios diversos dos
fixados pelo Banco Central do Brasil para conversao
da moeda relativamente as tabelas do SUS.

V. A partir de novembro de 1999, ndo hd que se
falar em ilegalidade, porque os valores de reembolso
deixaram de ser atualizados tendo como base os va-
lores ilegalmente fixados para serem reajustados com
base na complexidade do procedimento (STJ - MS
8501).

VI. Os juros de mora sdo devidos, nos termos
do art. 1.062 do Cédigo Civil de 1916, a razdo de 6%
ao ano, a partir da citacdo, passando ao percentu-
al de 12% ao ano a contar da entrada em vigor do
novo Codigo Civil (art. 406, CC/2002 c/c art. 161, §1°,
CTN).

VII. Apelacdo da autora parcialmente provida
para que os juros de mora incidam a razdo de 6% ao
ano, até a vigéncia do atual Cédigo Civil, passando, a
partir de entdo, para 12% ao ano.

VIIl. Apelacdo da Unido e remessa oficial par-
cialmente providas para limitar a condenagao aos
pagamentos por servicos prestados anteriormente a
novembro de 1999.

A questao posta em discussdo diz respeito a pos-
sibilidade de o Tribunal examinar, em sede de apelacdo
e de reexame necessario, a matéria relativa a limitacdo
temporal da condenacéo, que néo foi suscitada e dis-
cutida na instancia inferior.

O voto condutor do acérdao embargado, sem
adentrar a questao processual em comento, deu pro-
vimento a apelagao da Unido e a remessa oficial, para
limitar a condenacdo imposta na sentenca a novembro
de 1999, seguindo orientagao jurisprudencial firmada
sobre a matéria.

Por outro lado, o voto vencido, da lavra da emi-
nente Des. Federal Selene Maria de Almeida, entendeu
pelo desprovimento da apelagdo da Unido e da remes-
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sa oficial, considerando que ndo se pode conhecer de
matéria ndo suscitada na contestacdo e, por conse-
guinte, ndo apreciada na sentenga, mesmo no campo
da remessa oficial.

Em que pesem os fundamentos do voto vence-
dor, entendo que assiste razao a embargante.

Com efeito, a alegacdo de que a condenacgdo im-
posta na sentenca deve ser limitada a novembro de
1999, em virtude da reformulacdo da tabela do SUS,
constitui inovacao de defesa, inadmissivel, pois, de jul-
gamento em sede recursal, sob pena de supressdo de
instancia, considerando que nao foi suscitada na con-
testacdo e, consequentemente, submetida a aprecia-
¢ao do juizo de 1° grau.

Por sua vez, o reexame necesséario da sentenca,
conforme sugere a propria denominagao, devolve ao
tribunal ad quem tao somente as matérias suscitadas,
discutidas e decididas naquele decisum, bem como as
questdes de ordem publica, ndo abarcando, pois, no
caso, o conhecimento da matéria pertinente a limita-
¢do temporal da condenacao.

Nesse sentido, cito os seguintes precedentes ju-
risprudenciais:

Processual Civil. Tributdrio. Recurso especial.
Admissibilidade. Auséncia de prequestionamento das
matérias suscitadas posto assentar a irresignacao que
em reexame necessdrio € licito arguir matérias ndo ar-
guiveis em primeiro grau. Inexisténcia de violagdo dos
arts. 475 e 535, do CPC. Dedugdo da base de cdlculo.
Lucro real. Precedentes jurisprudenciais do STJ acerca
do mérito.

I. O reexame necessdrio implica duplo exame
da mesma decisao, por isso que o Tribunal somente
pode conhecer de oficio, matérias que poderiam sé-
lo pelo juiz singular.

IIl. A auséncia de questionamento da matéria
quer em contestacao, quer em sentenga, COmo evi-
dente, ndo transfere ao érgdo ad quem o seu conhe-
cimento, em reexame necessario, salvo de cognicdo
oficial, como s6i ocorrer com as objecdes, mas, ndo
assim, com as excecOes materiais.

IIl. Hipdtese em que em nenhum momento
no iter processual foi abordada a questao prescricio-
nal, salvo em embargos de declaragdo ao acérdao
recorrido, que em nada omitiu, posto ndo suscitada
a questao.

IV. A prescricao de direitos patrimoniais pode
ser suscitada, mas ndo decidida ex officio em Unica
instancia do duplo grau de jurisdicdo se omissa a
defesa e posterior apelagao (art. 166 do Cédigo Civil
anterior e 194 do novel ordenamento civil).

V. Tratando-se de reexame em prol da Fa-
zenda, o que se impede é a reformatio in pejus, ndo
porque o reexame represente recurso, mas antes,
porque contraria a ratio essendi do instituto.

()
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XVIII. Recurso especial parcialmente conhe-
cido pela alegacdo de violacéo do art. 535, do CPC,
inocorrente, rejeitado o conhecimento pela prescri-
¢ao, posto ndo prequestionada a matéria prescricio-
nal, e na parte conhecida, desprovido.

(STJ: REsp 702442/RJ. rel.: Min. Luiz Fux. DJ de
05/09/2005.)

Processual Civil. Reexame necessdrio. Questdo
ndo debatida em primeiro grau. Auséncia de aprecia-
¢ao. Violagao do art. 535 do CPC. Inocorréncia.

I. O reexame necessario impde que a deci-
sdo revista o seja a luz dos argumentos e questoes
suscitadas ou apreciaveis ex officio, por isso que se
denomina duplo grau obrigatério de jurisdicdo. A
jurisdicao é a mesma, apenas exercida duplamente.

Il. Assentada a tese no e. STJ de que é vedada
a reformatio in pejus no reexame necessario, consec-
tario inarredavel, posto fundamento das maximas
impeditivas da reforma para pior em detrimento do
Unico recorrente, é a aplicacdo do principio tantum
devoluttum quantum appellatum ao duplo grau obri-
gatério.

lIl. Consequentemente, é vedado o ius novo-
rum no duplo grau, criando prerrogativa ndo prevista
em lei a favor da Fazenda Publica, tanto mais que os
privilégios processuais fazenddrios, historicamente,
tém obedecido o principio da legalidade, postulado
l6gico da isonomia das partes, como decorréncia do
principio constitucional maior.

IV. Omitida a questdo no debate da causa em
primeiro grau, ndo comete omissao o Tribunal que,
em duplo grau obrigatério, ndo examina matéria
nova.

V. Recurso especial improvido.

(STJ. REsp 461188/SP. rel.para acérddo: Min.
Luiz Fux. DJ de 27/06/2005)

Agravo regimental em recurso especial. Proces-
sual Civil. Duplo grau de jurisdicGo. Reexame das ques-
tées decididas e das de ordem publica. Previdencidrio.
Violagdo do art. 124 da Lei 8.213/1991. Auséncia de
prequestionamento. Simula 282/STF. Auxilio-aciden-
te. Base de cdlculo. Saldrio de beneficio.

I. O duplo grau de jurisdicdo obrigatdrio,
como na boa doutrina, ndo é recurso, tem estatuto
processual proprio e em nada se relaciona com o re-
curso voluntario, dai por que ndo se lhe aplicam as
normas referentes a apelacao, limitando-se a trans-
ferir a reapreciacao da matéria suscitada, discutida
e decidida na sentenca, ressalvadas as questdes de
ordem publica, de conhecimento e julgamento obri-
gatdrios, mesmo que nao tenham sido suscitadas,
em virtude, é verdade, da remessa necessaria, mas
por nao lhe ser estranho o efeito translativo, nao
comportando tais questoes a preclusao.

Il. Em sendo a questéo relativa a violagdo do
art. 124 da Lei 8.213/1991, deduzida nas razées da
insurgéncia especial, estranha a decisdo do Tribu-
nal a quo, ressente-se, consequentemente, o apelo
extremo do indispensdvel prequestionamento, cuja
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falta inviabiliza o seu conhecimento, a teor do que
dispde a SUmula 282 do Supremo Tribunal Federal.
IIl. Ajurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica firmou-se no sentido de que o auxilio-aciden-
te tem por base de célculo o salério de beneficio.
IV. Agravo regimental improvido.

(STJ. AgRg no REsp 918364/RJ. rel.
Hamilton Carvalhido. DJe de 15/09/2008)

Min.

Remessa oficial. Desapropriacdo. Inovagédo
legislativa. Principio do tempus regit actum.

I. Considerando-se o principio do tempus
regit actum, aplica-se ao caso presente a legislacdo
vigente a época dos fatos (imissdo na posse em
11/02/1992 (fl. 18) — Decreto-Lei 3.365/1941, antes
da alteracdo estabelecida pela Medida Proviséria
1901-30, de 24/11/1999, e posteriores reedicdes —
inclusao do art. 15-B).

II. A inovacao legislativa perpetrada pela me-
dida provisoria supracitada nao alcanca as desapro-
priagdes cujas imissdes na posse se efetivaram ante-
riormente ao seu advento.

. O reexame necessario oportuniza a
suspensao eficacial do comando veiculado na
sentenca, que ficara condicionado a confirmacao do
Tribunal ao qual o érgédo jurisdicional de primeiro
grau esta vinculado, ndo abarcando a apreciacdo de
questdes que nao foram ali suscitadas, sob pena de
supressdo de instancia. (Precedentes do STJ. REsp
295981/MG. 12 Turma. rel.: Min. José Delgado.)

IV. Sentenca mantida.
V. Remessa oficial improvida.

(TRF 52 Regido. REO 99.0546547-2. rel.
Des. Federal Hélio Silvio Ourem Campos. DJ de
04/02/2003.)

Diante do exposto, dou provimento aos embar-
gos infringentes para fazer prevalecer o voto vencido
da eminente Des. Federal Selene de Almeida.

E 0 meu voto.

Voto
(Vencedor)

O Exmo. Sr. Des. Federal Joao Batista Moreira: —
Senhor Presidente, reafirmo o voto dado na Turma,
acrescentando que o dinheiro com que se pagam esses
valores relativos a tabela do SUS é patrimonio da Unido,
é bem da Unido classificado como dominical ou fiscal.
E comum dizer-se, em relacio a essa classe de bens
publicos, que sdo disponiveis. Na verdade, ndo sao dis-
poniveis no amplo sentido deste termo. S6 podem ser
alienados conforme a lei determinar; salvo autorizagao
legal, ndo sdo disponiveis. A respeito dessa questao da
classificacdo dos bens publicos e da natureza indispo-
nivel, em sentido amplo, de todos esses bens, ja tive a
oportunidade de escrever que sdo distintas as relagées
de propriedade e de administragdo. A chamada proprie-
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dade publica ndo é adaptacdo para o direito adminis-
trativo, como quase sempre se interpreta, da proprie-
dade regida pelo Direito Civil. Embora a Constituicdo
especifique como bens da Unido (art. 20), é certo, por
exemplo, que os rios e lagos (incisos Ill) sdo bens de uso
comum do povo. Ninguém melhor que o inesquecivel
Rui Cirne Lima dedicou-se a defesa da tese aparente-
mente clara, mas submetida ao obscurecimento ideo-
I6gico patrimonialista, de que a administracdo exprime
relacdo diferente de propriedade, designando justa-
mente a atividade do que nao é proprietério, isto é,
de quem nao tem a disposicao da coisa administrada.
Disse Cirne Lima: Opéde-se a no¢do de administracdo a de
propriedade nisto que, sob administracdo, o bem se néo
entende vinculado a vontade ou personalidade do admi-
nistrador, porém a finalidade impessoal que essa vontade
deve servir. Hd relacdo de administracéo, diferente tam-
bém da rela¢do de mandado, quando a finalidade a que
a atividade se propée nos aparece defendida e protegida
pela ordem juridica contra o prdprio agente e contra ter-
ceiros, como a administrag¢éo paterna dos bens dos filhos,
a administracdo da sociedade civil e a administracdo do
bem de familia. Todos os bens publicos, incluidos os
dominicais, devem ser vistos sob o prisma de que so-
bre eles ndo prepondera o dominio da vontade particu-
lar em si mesma, devendo valer o primado finalistico dos
principios do direito administrativo — aqui estou citando
licdo de Juarez Freitas.

Mais a frente, observo o seguinte: Estabelece o Co-
digo de Processo Civil, art. 319, que, ‘se o réu ndo contestar
aacdo, reputar-se-do verdadeiros os fatos afirmados pelo
autor’. Diz, em seguida, art. 322, que a revelia ndo induz,
contudo, ao mencionado efeito ‘se o litigio versar sobre
direitos indisponiveis’. Interpretacdo no sentido de que o
chamado patriménio fiscal constitui dominio privado do
Estado poderia levar a concluir que essa espécie de patri-
monio se exclui do conceito de indisponivel para os efeitos
do referido dispositivo. Néo se pode, porém, confundir a
inalienabilidade desse patrimdnio, que, alids, depende de
autorizagdo legal, com disponibilidade, como jd se afir-
mou. O administrador, diferentemente do proprietadrio,
ndo tem a disposicao da coisa administrada. Por outro
lado, como ao Ministério Publico compete a defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, art. 127 da
Constitui¢do, cabendo-lhe intervir nas agbes em que hd
interesse publico, art. 82, Ill, do Cédigo de Processo Civil,
e se o 6rgdo ndo intervém obrigatoriamente nas causas
patrimoniais da Fazenda Publica, poder-se-ia cogitar de
que estas versam sobre interesses disponiveis. Nada mais
erréneo. De duas uma: ou é incorreta a interpretagdo que
dispensa intervenc¢do no drgdo ministerial nessas causas
ou se trata aqui de uma indisponibilidade de segunda or-
dem, que néo obriga a interveng¢do do Ministério Publico,
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mas, de qualquer modo, indisponibilidade que justifica a
aplicagéo daquele dispositivo legal.

Em sintese, o que quero concluir é que ha inte-
resse publico, sim, nesta questao, porque se estara pa-
gando com recursos orcamentdrios da Unido, de modo
que nado ha impedimento a que se aprecie a questdo
por meio de remessa oficial, mesmo ndo tendo sido
arguida. Se néo tiver sido arguida, foi uma falha do de-
fensor da Unido, que ndo pode resultar em prejuizo do
patriménio publico, patriménio de toda a sociedade.
Divirjo, data venia, do voto de Vossa Exceléncia, man-
tendo o voto dado na Turma.

Voto-Vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues: — Também eu, Senhor Presidente, com a
devida vénia do voto de Vossa Exceléncia, acompanho
a divergéncia.

Penso que a remessa oficial existe exatamente
para suprir deficiéncias na advocacia do Estado e que
pode ser nela examinada em toda a sua extensao a
condenacao imposta a Unido. Penso que os direitos
patrimoniais da Unido sdo, em regra, indisponiveis, e
apenas em circunstancias expressamente previstas
em lei pode haver a disponibilidade desses interesses,
0 que ndo é o caso em exame. Se prevalecesse a tese
alegada pela embargante, a auséncia de contestacao
da Unido a qualquer acao implicaria a total procedén-
cia do pedido porque isso significaria que o juiz estaria
adstrito a proclamar a procedéncia do pedido. Ora, isso
nao é certo em relacdo a nenhum réu, porque sempre
0 juiz podera apreciar a legislagao aplicavel, e, no caso,
o que foi considerado no julgamento da remessa foi
a edicdo de portaria de 1999 que fez uma alteracao
nas tabelas do SUS, sanando a ilegalidade apontada
na inicial que causaria a lesao de direito. Ou seja, em
se tratando de aplicagao de dispositivos legais, o juiz
nao esta vinculado a auséncia de contestacao nem de
um sujeito de direito privado. Em se tratando de Unido
Federal como réu, ndo haveria sequer pena de confis-
sdo nem quanto a matéria de fato, entdo penso que a
circunstancia de nao ter havido recurso nao impede o
Tribunal de uma ampla apreciacdo da remessa oficial
e, No caso, com base na jurisprudéncia hoje pacifica no
STJ, o Tribunal, em remessa, decidiu quanto a extensao
da condenacao da Uniao, limitando-a ao més de no-
vembro de 1999, ante a consideracao de que, naquela
época, foi editada uma portaria que sanou a lesdo de
direito alegada na inicial. Considero que ndo ha nen-
huma inovacgéo na lide, a lide é uma sé, foi julgada na
12instancia e foi reexaminada dentro dos limites legais
do Tribunal no reexame da remessa oficial. Portanto,
com a devida vénia, nego provimento aos embargos
infringentes.
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Quarta Secdo

Numeracdo Unica: 0021674-64.2003.4.01.0000
Acdo Rescisoria 200301000267838/AC

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Autor: Conselho Federal da Ordem dos Musicos do Brasil
Advogado: Dr. Humberto Peron Filho
Réu: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. José Elaeres Marques Teixeira
Publicagao: e-DFJ1, de 24/05/2010, p. 214

Ementa

Processual Civil. Administrativo. Constitucional. A¢ao rescisdria. Ministério Publico. Substituto processual. Desnecessidade
de citagdo dos substituidos. Inexisténcia de litisconsdrcio passivo necessdrio. Ordem dos musicos. Conselhos profissionais.
Mdsicos integrantes de bandas ou conjunto. Inscri¢do. Desnecessidade.

I. Quando se atribui ao Ministério Publico a tutela dos direitos ou interesses individuais homogéneos de uma
determinada categoria profissional passiveis de tutela por meio de a¢éo civil publica, sua posicao juridica &, sempre,
de substituto processual (art. 6° do CPC), ou seja, ele é parte no processo, possuindo tanto o direito de agdo quanto o
de defesa. Havendo a limitacdo da representatividade do 6rgdo autor da demanda coletiva originaria, ndo se justifica
a formacao de litisconsércio passivo necessario na agao rescisoria.

Il. A prevaléncia da tese da necessidade de citacdo dos substituidos na acao civil publica como litisconsércio
passivo necessdrio na rescisoria, significa a mitigacdo da coletivizacdo dos direitos, por meio da via processual em
comento.

Ill. A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito a livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifi-
ca e de comunicacdo, independentemente de censura ou licenca (art. 5, IX e XIII).

IV. Quando da promulgacédo da Carta da Republica estava em vigor a Lei 3.857/1960, que criou a Ordem dos Mu-
sicos do Brasil e requlamentou o exercicio da profisséo de musico, exigindo a inscri¢Go no érgdo fiscalizador aos musicos
de qualquer género ou especialidade (alinea f do art. 28 da Lei 3.857/1960). A inscri¢Go no quadro da Ordem dos Musicos
do Brasil ndo é estendida a todo musico, mas tdo somente aquele que necessite para o exercicio efetivo da profissdo de
capacidade técnica ou formacéo superior, como é o caso, por exemplo, dos regentes de orquestras sinfénicas e professo-
res de musica, ou seja, aqueles discriminados no art. 29 da Lei 3.857/1960. Verifica-se, portanto, a existéncia de incompa-
tibilidade material entre o que dispée a alinea f do art. 28 da Lei 3.857/1960 e o inc. Xlll do art. 5° da atual Constituicao,
razdo pela qual deve ser considerada revogada a alinea em questéo. (AMS 2007.38.02.001105-0/MG, rel. Juiz convo-
cado Cleberson José Rocha, Oitava Turma, e-DJFT p. 435 de 29/08/2008). No mesmo sentido: TRF 12 Regido: AMS
2008.38.00.019265-4/MG, rel. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 p. 583 de 17/07/2009;
AMS 2008.36.00.011672-5/MT, rel. Des. Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 p. 262 de 13/11/2009. TRF
22 Regido, AMS 200451014900388, Terceira Turma Especializada, rel. Des. Federal Tania Heine, DJ de 21/05/2009, p.
71; TRF 32 Regido, AMS 200861000220760, Terceira Turma, rel. Juiz Rubens Calixto, DJ de 07/07/2009, p. 129; TRF/42
Regido, AMS 2007.71.00.001936-6-RS, rel. Des. Federal Marcelo de Nardi, DJ de de 16/01/2008.

V. Em suma, somente os musicos profissionais, maestros, diplomados em nivel superior ou com funcdo de
magistério, entres outros, é que se sujeitam a obrigatoriedade da inscricdo no Conselho de Classe. Para estes, sim, é
razoavel a exigéncia.

VI. As decisdes proferidas pelos Tribunais Regionais Federais da 22, 32 e 42 Regides supramencionadas tém sido
confirmadas pelo Superior Tribunal de Justica, em sede de decisdo monocrética, conforme se extrai, por exemplo,
dos seguintes decisorios: REsp 725121-RS, Min. Mauro Campbell Marques, publicado no DJ de de 14/10/2008 e REsp
588005-SC, relator: Min. Herman Benjamin, DJ de de 16/12/2008.
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VII. Poder-se-ia argumentar a necessidade de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei 3.837/1960, toda-
via tal ndo ocorre, pois se trata de legislacdo anterior a Carta Magna. Assim, revela-se, no caso, o principio da nao
recepcdo e ndo o principio da inconstitucionalidade propriamente dito, porque a questdo da recepcdo equivale,
na verdade, ao instituto infraconstitucional da revogacdo da lei, que ndo necessita, para sua proclamacdo, de uma
manifestacao do Plendrio do Tribunal.

VIIl. Alids, j& decidiu o STF, em decisdo singular do eminente Min. Marco Aurélio, no RE 533593/RS, DJ de
06/04/2005, posicao reafirmada em recentissima decisao, também proferida pelo eminente Min. Marco Aurélio, no
RE 542991/RS, DJ de de 04/08/2009.

IX. Pedido rescisério parcialmente procedente, para, julgando também parcialmente procedente o pedido da
Acao Civil Publica 2001.30.00.000586-5/AC, afastar as exigéncias contidas nos arts. 16, 17, 18 e 28 da Lei 3.857/1960,
apenas em relagdo aos musicos que se apresentam publicamente (integrantes de banda, por exemplo), no Estado
do Acre.

Acordao
Decide a Secdo, por maioria, julgar parcialmente procedente o pedido de agao resciséria.
42 Secao do TRF 12 Regido — 28/04/2010.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator.

Relatério Alega a autora que a decisao rescindenda violou
a Lei Federal 3.857/1960, ao negar a obrigatoriedade
de sua aplicagdo, bem assim, o art. 22, inc. XVI, da Cons-
tituicdo Federal, que prevé o Sistema Nacional de Orga-
nizagéo e Condicdes para o Exercicio de Profissées.

OExmo. Sr.Des. FederalReynaldo Fonseca:— Cuida-
se de acao resciséria interposta pelo Conselho Federal
da Ordem dos Musicos do Brasil, com fundamento no
inc. V do art. 485 do Coédigo de Processo Civil (CPC),
na qual pleiteia a rescisdo da sentenca proferida pelo
Juizo Federal da 32 Vara da Sec¢ao Judiciaria do Acre,
nos autos da Acéo Civil Publica 2001.30.00.000586-5,
que julgou procedente o pedido para:

E mais, afirma que a revogacao da referida lei fe-
deral, por via transversa, extingue a Ordem dos Musicos
do Brasil que, sem inscri¢des obrigatérias dos musicos,
em seus quadros, perde a razdo de sua existéncia.

Com a inicial, vieram os documentos de fls.
- excluir a Unido do polo passivo da causa; 10/111.

- suspender a obrigagao prevista nos arts. 16,
17 e 18 da referida lei, no que concerne a necessi-
dade de inscricdo dos musicos atuantes no Estado

Contestacdo do Ministério Publico Federal (fls.
141/162), suscitando a preliminar de nulidade absolu-

do Acre perante a Ordem dos Musicos do Brasil, ou ta do processo, em razao de auséncia de citacao dos
quaisquer dos seus Conselhos Regionais, para fins litisconsortes passivos necessarios. No topico, entende
de exercicio profissional; que nao possui legitimidade passiva coletiva, uma vez

- determinar a Ordem dos Mdsicos do Brasil que a Constituicdo néo lhe confere tal atribuicdo. Por
que suspenda toda e qualquer eventual cobranca de isso, requer a citacao dos eventuais prejudicados, por

pagamento compulsério de anuidade de musicos

3 edital, nos termos do art. 231, inc. |, do CPC.
que atuam ou venham a atuar em sua proﬁssao no

Estado do Acre, bem como que suspenda os proces- No mérito, aduz que a obrigatoriedade de conclu-
sos disciplinares instaurados com fundamento no sdo dos estudos requerido no art. 28 da Lei 3.857/1960
exercicio do poder de policia previsto no art. 18 da para o desempenho da profissdo de musico e de ins-

Lei 3.857/1960, em tramite no Conselho Federal ou
no Conselho Regional, em relacdo aos musicos resi-
dentes e atuantes na atividade musical no Estado do

cricao na respectiva autarquia representa, inequivoca-
mente, a existéncia de embaraco a liberdade deferida

Acre e também qualquer aplicacéo de sansao previs- pela Constituicao da Republica.
tanoart. 19 daquele estatuto legal; e Ressalta, no entanto que a criacdo artistica deve
~ suspender a exigéncia de observandia das permanecer livre, no entanto a educacdo musical —

regas insertas no art. 28 da Lei 3.857/1960 para o = .
gas If N o /. P componente da formacado educacional - pode merecer
exercicio da profissdo de musico, autorizando todo

cidadio - independentemente de formacio de pro- restricdes do Estado, por afetar um direito constitucio-
vas perante o Poder Publico ou qualquer outra exi- nal relevante dos alunos, qual seja, o de apreender co-
géncia — a exercé-la liviemente do Estado do Acre. nhecimentos verdadeiros.
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Ao final, requer seja a acdo julgada parcialmen-
te procedente, ao argumento de que a lei estabeleceu
requisitos razodveis para o exercicio de certas fungdes
publicas ligadas a musica.

Réplica oferecida as fls. 168/172.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls.
219/222, opinando para que seja julgado improceden-
te o pedido veiculado na presente acédo rescisoéria.

Sem outras provas.

E o relatdrio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca: — A
controvérsia estabelecida lastreia-se na pretensédo de-
duzida pelo autor Conselho Federal da Ordem dos Mu-
sicos do Brasil, de desconstituicdo de sentenca, proferi-
danosautos da Ac¢ao Civil Piblica 2001.30.00.000586-5,
pelo Juizo Federal da 32 Vara da Secdo Judiciaria do
Acre, que, entendendo ndo ser razodvel que somen-
te os egressos de estabelecimentos oficiais possam
exercer a profissdo de musicos, suspendeu as exigén-
cias contidas nos arts. 16, 17, 18 e 28, todos da Lei
3.857/1960.

A rescisoéria é tempestiva, pois a decisao rescin-
denda transitou em julgado nodia 21/10/2002 (fls. 130),
ao passo que esta acdo foi ajuizada em 27/08/2003,
dentro do biénio legal estabelecido no art. 495 do Cé-
digo de Processo Civil (CPC).

A autora ajuizou a presente rescisoria com fun-
damento nos incs. V e IX do art. 485 do CPC. Relativa-
mente ao inc. V do art. 485 do CPC, pleiteia a aplicacdo
na integra da Lei 3.857/1960, ao argumento de que a
inscricdo do profissional nos conselhos respectivos
nao implica em violacdo ao preceito constitucional
que garante a liberdade de trabalho ou profissdo, pois
é a prépria Constituicdo que exige sejam atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer.

A Unido, em sede de contestacao suscita a preli-
minar de nulidade absoluta do processo em razao de
auséncia de citacdo dos litisconsortes passivos neces-
sdrios. Passo a analisé-la:

Sabe-se que o que da a condicdo de legitimado
passivo na acdo rescisoria é fato de a pessoa ter sido
parte no feito antecedente, quando da prolacdo da de-
cisao rescindenda, sendo que, no caso, apenas o Minis-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente e Maria do Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal
Cleberson José Rocha (convocado).
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tério Publico Federal figurou no polo ativo da agao civil
publica objeto da rescisoria. Nesse sentido é a jurispru-
déncia do STJ, confira-se.

Processual Civil. Agao rescisoria. Legitimacéo
das partes. Aspectos nao prequestionados.

Quem nao foi parte na relacdo juridica pro-
cessual primitiva ndo pode figurar nos polos ativo ou
passivo da agao resciséria (art. 487, inc. |, do CPC).

Outros aspectos que ndo foram prequestio-
nados desmerecem consideragao.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp  85.705/SP, rel.  Min.
Patterson, DJ de 27/05/1996, p. 17.990)

William

Ressalto, ainda, que quando se atribui ao Minis-
tério Publico, no ambito da acao civil publica, a tutela
dos direitos ou interesses individuais homogéneos e
coletivos, como no caso da a¢ao primitiva, sua posicao
juridica é, sempre, de substituto processual (art. 6° do
CPQ), ou seja, o Parquet é parte no processo, possuin-
do tanto o direito de acao quanto o de defesa. Assim,
havendo a limitacdo da representatividade do 6rgédo
autor da demanda coletiva originaria, ndo se justifica a
existéncia de litisconsércio passivo necessario na acao
rescisoria ajuizada posteriormente.

Se o Ministério Publico agiu, na acdo origindria,
como substituto processual, é ele quem tem a legitimi-
dade passiva para responder na via resciséria e nao as
pessoas dos sujeitos de direito em si.

Ademais, a prevalecer a tese da necessidade de
citacdo dos substituidos na acgao civil publica como li-
tisconsorcio passivo necessario na rescisoria, significa-
ria a mitigacdo da coletivizacdo dos direitos, por meio
da via processual em comento.

Por outro lado, os direitos transindividuais de-
fendidos pela via coletiva originaria podem ser enqua-
drados como direitos individuais homogéneos, eis que
pertencentes a um grupo de pessoas determinaveis,
sendo o objeto da pretensdo, no entanto, divisivel, o
que possibilita tratamento juridico diferenciado aos
diversos interessados, bem assim, afasta a existéncia
do litisconsércio necessario, nos termos do art. 47 do
CPC.

Alias, o colendo STJ, a respeito da legitimidade do
terceirointeressado para proporouingressar no ambito
da agao rescisoria, tem reafirmado o carater facultativo
de tal ingresso, considerando a possibilidade da
assisténcia do substituido, entendimento que, mutatis
mutantis, pode seraquiaplicado (CPC, art. 50, paragrafo
Unico e AC 2003.38.00.061260-6/MG, rel. Des. Federal
Maria Isabel Gallotti Rodrigues, DJe de 20/07/2009).
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Confira-se, na parte em que interessa, a ementa
proferida no REsp 867016/PR:

Processual Civil. Administrativo. A¢do resciséria
em recurso especial. Violagéo a literal disposicdo de
Lei. art. 485, V, CPC. Fundamentos do acdrddo recor-
rido. Possibilidade. Orientagéo da Corte Especial (REsp
476.665/SP). A¢do resciséria. Legitimidade ad causam
de terceiro. Art. 287, Il, do CPC. Auséncia de publica¢do
da reinclusdo do feito em pauta de julgamento. Vio-
lagdo ao art. 535. Inocorréncia. Matéria de natureza
constitucional. Impossibilidade da via eleita. Desapro-
priagéo direta. Discusséo acerca do dominio. Art. 34 do
DL. 3.365/1941. Terras de fronteira. Parand.

I. O recurso especial interposto contra acor-
déo proferido em sede de agao rescisoria pode vei-
cular os mesmos dispositivos legais que ensejaram a
propositura da agao rescisoria, por violacéo literal a
disposicao de lei.

Il. A Corte Especial, revendo anterior
posicionamento jurisprudencial, decidiu que: (...) Se
o autor da resciséria afirma violado certo artigo de lei
e vé sua pretensdo julgada em seu desfavor, o recurso
especial pode envolver o tema da contrariedade
do mesmo dispositivo que na agdo se alegou
malferido (Corte Especial - REsp 476.665-SP, relator
Min. Antonio de Padua Ribeiro, DJ 20/06/2005).
Precedentes jurisprudenciais do STJ: AgRg no Ag
580593/SP, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ
de 21.02.2006 e REp 746301/DF, rel. Min. Franciulli
Netto, DJ de 23/05/2006.

IIl. A legitimidade ativa para a propositura da
agao resciséria, em principio, é conferida as partes
do processo no qual proferida a sentenca rescin-
denda, posto que nada mais légico do que os des-
tinatarios do comando judicial viciado pretenderem
desconstitui-lo.

IV. Como de sabenca, o terceiro prejudicado,
que de ha muito é prestigiado pelos ordenamentos
mais vetustos e que lhe permitem intervir em qual-
quer grau de jurisdicdo, também estd habilitado a
rescisao da sentenca. Para esse fim, o seu legitimo
interesse revela-se pela titularidade de relacao juri-
dica conexa com aquela sobre a qual dispds senten-
¢a rescindenda, bem como pela existéncia de preju-
izo juridico sofrido.

V. A doutrina especializada, ao discorrer acer-
ca da definicdo de terceiro juridicamente interessado,
deixa assente que o interesse deste, ensejador da le-
gitimacdo para propositura da resciséria, ndo pode
ser meramente de fato, vez que, por opcao legislati-
va os interesses meramente econdmicos ou morais
de terceiros ndo sao resguardados pela norma inser-
ta no art. 487 do CPC. E o que se infere, por exemplo,
da licdo de Alexandre Freitas Camara, in verbis: (...)
No que concerne aos terceiros juridicamente interessa-
dos, hd que se recordar que os terceiros ndo séo alcan-
cados pela autoridade de coisa julgada, que restringe
seus limites subjetivos aqueles que foram partes do
processo onde se proferiu a decisdo. Pode haver, po-
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rém, terceiro com interesse juridico (ndo com interesse
meramente de fato), na rescisdo da senten¢a. Como
regra, o terceiro juridicamente interessado serd aquele
que pode intervir no processo original como assistente.
Considera-se, também, terceiro legitimado a propor a
‘acdo resciséria’ aquele que esteve ausente do proces-
so principal, embora dele devesse ter participado na
condigdo de litisconsorte necessdrio. (In Li¢bes de Di-
reito Processual Civil, vol. ll. 10.2 ed. rev. e atual, Rio de
Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2005, pp.24/25)

(REsp 867016/PR, rel. Min. Luiz Fux, DJe
06/08/2009)

Com tais consideracgdes, rejeito a preliminar.

No mérito, a questdo gira em torno do direito ao
exercicio de profissdo, que é previsto no art. 59, incs. IX
e Xlll, da Constituicdo Federal, que dispoe:

IX — é livre a expressdo da atividade intelec-
tual, artistica, cientifica e de comunicagao, indepen-
dentemente de censura ou licenca;

XIIl - é livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes profis-
sionais que a lei estabelecer;

Com efeito, determina a Lei Fundamental que
o exercicio da profissdo deve atender as qualificaces
estabelecidas em lei. No entanto, é consabido que a
atividade artistica, mormente a musical, ndo depende,
a rigor, de qualificacao legalmente exigida, em virtude
de seu exercicio ser desprovido de potencial lesivo a
sociedade, ndo acarretando qualquer prejuizo a direito
de outrem.

De fato, ndo ha, no desenvolvimento livre da
atividade musical, a inarreddvel necessidade de fisca-
lizacdo por parte de um conselho de categoria, como
se verifica nas profissdes com habilitacdo legalmente
exigida, como a medicina, advocacia, engenharia e ou-
tras.

Nessa linha de raciocinio, somente os musicos
profissionais, maestros, diplomados em nivel superior
e com funcao de magistério estdo sujeitos a obrigato-
riedade da inscricdo no Conselho de Classe. Para estes,
sim, é razodvel a exigéncia. Entretanto, aos musicos
que se apresentam publicamente (integrantes de ban-
da, por exemplo), a exigéncia é completamente des-
cabida. Na verdade, a atividade de musico possui uma
amplitude que impossibilita restricdo normativa a sua
manifestagao profissional.

No tema, transcrevo precedentes deste TRF1, que
bem sintetizam o entendimento acima referido:

Competéncia. Ordem dos musicos. Mdsico pro-
fissional de conjunto. Inscri¢Go. Apresentagao. Anuida-
de. Pagamento. Desnecessidade.
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|. Compete a Justica Federal julgar causas que
versam sobre registros de profissionais junto aos
conselhos fiscalizadores de profissdes legalmente
regulamentadas.

II. Nos termos do art. 5°, Xlll, da Constituicao
Federal/1988: é livre o exercicio de qualquer traba-
lho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificacdes
profissionais que a lei estabelecer.

Ill. Desnecessdria a inscricdo na Ordem dos
Mdsicos de musico integrante de banda, que se dedi-
ca a apresentagdo de shows. A atividade exercida néo
confere risco nem é prejudicial a sociedade. Apenas
aos musicos que exercem atividades, em razéo da di-
plomagdo em cursos, como os professores ou regentes
é que deve ser observada a necessidade da inscrigéo na
Ordem dos Msicos.

IV. Apelacdo e remessa oficial a que se nega
provimento. (grifou-se)

(AMS  2008.38.00.019265-4/MG, rel. Des.
Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma,
e-DJF1 p.583 de 17/07/2009)

Constitucional. Administrativo. Processual Civil.
Mandado de seguranca preventivo. Prova do ato coa-
tor. Desnecessidade. Legitimidade passiva ad causam.
Conselhos profissionais. Ordem dos musicos do Brasil.
Inscrigdo. Lei 3.857/1960. Nao exigéncia.

I. Ndo ha a necessidade da prova literal do ato
coator quando se trata de mandado de seguranca
preventivo.

II. Preliminar de ilegitimidade passiva rejeita-
da, uma vez que o Delegado da Ordem dos Musicos
do Brasil em Uberaba tem poderes para corrigir o
ato hostilizado, qual seja, a exigéncia de registro dos
impetrantes junto a OMB.

IIl. Nos termos do inc. XIll do art. 5° da Consti-
tuicdo Federal, € livre o exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profis-
sionais que a lei estabelecer.

IV. Quando da promulgacéo da Constituicao
de 1988 estava em vigor a Lei 3.857/1960, que criou
a Ordem dos Musicos do Brasil e regulamentou o
exercicio da profissdo de musico, exigindo a inscri-
¢ao no orgao fiscalizador aos mdusicos de qualquer
género ou especialidade (alinea f do art. 28 da Lei
3.857/1960).

V. A inscricao no quadro da Ordem dos Mu-
sicos do Brasil ndo é estendida a todo musico, mas
tdo somente aquele que necessite para o exercicio
efetivo da profissdo de capacidade técnica ou for-
magao superior, como é o caso, por exemplo, dos
regentes de orquestras sinfonicas e professores de
musica, ou seja, aqueles discriminados no art. 29 da
Lei 3.857/1960.

VI. Verifica-se, portanto, a existéncia de in-
compatibilidade material entre o que dispde a alinea
fdoart. 28 da Lei 3.857/1960 e o inc. Xlll do art. 5° da
atual Constituicao, razéo pela qual deve ser conside-
rada revogada a alinea em questdo.
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VII. No caso dos autos, em sendo os impetran-
tes musicos que se apresentam publicamente, em
relacdo aos quais ndo se exige qualificacdo técnica
ou formacdo académica, conseqlientemente, ndo
estao obrigados a inscricdo profissional na Ordem
dos Musicos do Brasil.

VIIl. Apelacéo e remessa oficial improvidas.

(AMS 2007.38.02.001105-0/MG, rel. Juiz con-
vocado Cleberson José Rocha, Oitava Turma, e-DJF1
p. 435 de 29/08/2008).

Administrativo. Constitucional. Ordem dos mu-
sicos. Conselhos profissionais. Musicos integrantes de
bandas ou conjunto. Inscrigdo. Desnecessidade.

I. Conforme dispde o art. 14, § 1°, da Lei
12.016/2009, é obrigatdria a remessa oficial da sen-
tenca concessiva do mandado de seguranca, motivo
pelo qual a tenho por interposta.

Il. A Constituicao Federal de 1988 garante o
direito a livre expressao da atividade intelectual, ar-
tistica, cientifica e de comunicacéo, independente-
mente de censura ou licenga (art. 59, IX e XIlI).

lll. Quando da promulgacdo da Carta da
Republica “estava em vigor a Lei 3.857/1960, que
criou a Ordem dos Musicos do Brasil e regulamentou
o exercicio da profissdo de musico, exigindo a
inscricito no orgdo fiscalizador aos musicos de
qualquer género ou especialidade (alinea f do art. 28
da Lei 3.857/1960). A inscricdo no quadro da Ordem
dos Musicos do Brasil ndo é estendida a todo musico,
mas tdo somente aquele que necessite para o
exercicio efetivo da profissao de capacidade técnica
ou formacéo superior, como é o caso, por exemplo,
dos regentes de orquestras sinfonicas e professores
de musica, ou seja, aqueles discriminados no art. 29
da Lei 3.857/1960. Verifica-se, portanto, a existéncia
de incompatibilidade material entre o que dispde a
alinea f do art. 28 da Lei 3.857/1960 e o inc. Xlll do
art. 5° da atual Constituicdo, razédo pela qual deve
ser considerada revogada a alinea em questao.
(AMS 2007.38.02.001105-0/MG, rel. Juiz convocado
Cleberson José Rocha, Oitava Turma, e-DJF1 p. 435
de 29/08/2008). No mesmo sentido: TRF 12 Regiao:
AMS 2008.38.00.019265-4/MG, rel. Des. Federal Maria
do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 p. 583 de
17/07/2009; TRF 22 Regiao, AMS 200451014900388,
Terceira Turma Especializada, rel. Des. Federal Tania
Heine, DJ de 21/05/2009, p. 71; TRF 32 Regido, AMS
200861000220760, Terceira Turma, rel. Juiz Rubens
Calixto, DJ de 07/07/2009, p. 129; TRF 42 Regido, AMS
2007.71.00.001936-6-RS, rel. Des. Federal Marcelo
de Nardi, DJe de 16/01/2008.

IV. Em suma, somente os musicos profissio-
nais, maestros, diplomados em nivel superior ou
com fungdo de magistério, entres outros, é que se
sujeitam a obrigatoriedade da inscricdo no Conselho
de Classe. Para estes, sim, é razodvel a exigéncia.

V. As decisoes proferidas pelos Tribunais
Regionais Federais da 22, 32 e 42 Regibes
supramencionadas tém sido confirmadas pelo
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Superior Tribunal de Justica, em sede de decisdo
monocrética, conforme se extrai, por exemplo, dos
seguintes decisérios: REsp 725121-RS, Min. Mauro
Campbell Marques, publicado no DJe de 14.10.2008
e REsp 588005-SC, Relator: Min. Herman Benjamin,
e-DJ de 16/12/2008.

VI. Poder-se-ia argumentar a necessida-
de de declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
3.837/1960, todavia tal ndo ocorre, pois se trata de
legislacdo anterior a Carta Magna. Assim, revela-se,
no caso, o principio da ndo recepgao e nao o prin-
cipio da inconstitucionalidade propriamente dita,
porque a questdo da recepcdo equivale, na verdade,
ao instituto infraconstitucional da revogacao da lei,
que ndo necessita, para sua proclamacdo, de uma
manifestacdo do Plenério do Tribunal.

VII. Alids, ja decidiu o STF, em decisdo
singular do eminente Min. Marco Aurélio, no RE
533593/RS, DJ de 06/04/2005, posicdo reafirmada
em recentissima decisdo, também proferida pelo
eminente Min. Marco Aurélio, no RE 542991/RS, e-DJ
de 04/08/2009.

VIIl. Apelacédo e remessa oficial, tida por inter-
posta, nao providas.

(AMS  2008.36.00.011672-5/MT, rel. Des.
Federal Reynaldo Fonseca, Sétima Turma, e-DJF1 p.
262 de 13/11/2009).

Essa é também a orientacao dos Tribunais
Regionais Federais da 22, 32 e 42 Regides, conforme é
possivel verificar pela leitura das ementas dos seguintes
julgados abaixo transcritos, in verbis:

Tributdrio. Mandado de seguran¢a. Conselhos
profissionais. Ordem dos Musicos do Brasil. Exercicio
da profiss@o de musico. Cobranga de anuidades. Ob-
servar meios processuais adequados. Devido processo
legal.

I - Nos termos do art. 59, XIll, da Constituicao
Federal/1988 é livre o exercicio de qualquer traba-
lho, oficio ou profissao, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer.

Il - Desnecessaria a inscricdo na Ordem dos
Musicos, de musico integrante de conjunto, que se
dedica a apresentacao de shows porque a atividade
por ele exercida ndo confere risco ou é prejudicial a
sociedade. Apenas aos musicos que exercam ativi-
dades em razdo da diplomagao em cursos, como os
professores ou regentes é que deve ser observada
a necessidade da inscricdo na Ordem dos Musicos,
tendo em vista que nesses casos, deve ser observa-
do o interesse publico.

Il - Configura abuso de autoridade impedir
a apresentacdo de musicos em razdo do nado pa-
gamento da anuidade, porque a Ordem possui os
meios préprios para a cobranca dos débitos de seus
associados, inclusive por execucao fiscal.

IV - Apelagao provida.
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(TRF 22 Regido, AMS 200451014900388,
Terceira Turma Especializada, rel. Des. Federal Tania
Heine, DJ de 21/05/2009, p. 71).

Administrativo. Mandado de seguranca. Ins-
cricdo na Ordem dos Musicos do Brasil. Desobriga-
toriedade.

I. No caso da profissao de musico, em que se
trata de atividade que nédo se apresenta perigosa
ou prejudicial a sociedade, diferentemente das
profissdes de médico, advogado ou engenheiro, que
exigem controle rigoroso, tendo em vista que pdem
em risco bens juridicos de extrema importancia,
como a liberdade, a vida, a saude, a seguranca e o
patriménio das pessoas, afigura-se desnecessaria a
inscricdo em ordem ou conselho para o exercicio da
profisséo.

Il. Remessa oficial e apelacéo desprovidas.

(TRF 32 Regidao, AMS 200861000220760,
Terceira Turma, rel. Juiz Rubens Calixto, DJ de
07/07/2009, p. 129).

Mandado de seguranca. Conselho Regional
da Ordem dos Musicos. Lei 3.857/1960 anterior a
ConstituigGoFederal/1988.Revogagédo.Desnecessidade
da inscri¢do no Conselho.

- As exigéncias previstas nos arts. 16 e 18 da
Lei 3.857/1960 afrontam a garantia da livre manifes-
tacdo de atividade intelectual e artistica, dentre elas,
o exercicio do oficio musical.

— O Plenario desta Corte decidiu ndo se tratar
de caso de inconstitucionalidade da lei a ser arguida,
tendo em vista que a lei de regéncia da matéria foi
publicada antes da promulgacdo da Constituicdo,
devendo a incompatibilidade ser resolvida no plano
da revogacao.

(TRF 42 Regido, AMS 2007.71.00.001936-
6-RS, rel. Des. Federal Marcelo de Nardi, DJe de
16/01/2008).

E de salientar que tais decisdes proferidas pelos
Tribunais Regionais Federais da 23, 32 e 42 Regides tém
sido confirmadas pelo Superior Tribunal de Justica,
em sede de decisdo monocrética, conforme se extrai,
por exemplo, dos seguintes decisérios: REsp 725121-
RS, Min. Mauro Campbell Marques, publicado no DJe
de 14.10.2008 e REsp 588005-SC, relator: Min. Herman
Benjamin, DJe de 16/12/2008.

Poder-se-ia argumentar a necessidade de decla-
racdo de inconstitucionalidade da Lei 3.837/1960, to-
davia tal ndo ocorre, pois se trata de legislacdo anterior
a Carta Magna. Assim, revela-se, no caso, o principio da
ndo recep¢do e ndo o principio da inconstitucionalida-
de propriamente dita, porque a questdo da recepcao
equivale, na verdade, ao instituto infraconstitucional
da revogacdo da lei, que ndo necessita, para sua procla-
macao, de uma manifestacdo do Plenario do Tribunal,
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consoante esclareceu o precedente do TRF 42 Regido,
acima transcrito.

Alids, nessa ordem de ideias, ja decidiu o Su-
premo Tribunal Federal, em decisdo monocratica do
eminente Min. Marco Aurélio, no RE 533593/RS, DJ de
06/04/2005, posicao reafirmada em recentissima de-
cisao, também proferida pelo eminente Min. Marco
Aurélio, no RE 542991/RS, DJe de 04/08/2009, ao en-
tendimento de que, 1. A Corte de origem, analisando a
legislacdo de regéncia - Lei 3.857/1960 -, concluiu que a
atividade de musico ndo depende de qualquer registro ou
licenga, ndo podendo ser impedida a sua livre expresséo
por interesses da Ordem de Msicos do Brasil. Registrou
que a regulamentacgéo ou ndo da referida atividade néo
causa qualquer prejuizo a sociedade, a saude, a liberda-
de ou a seguranca dos cidadédos. 2. O acdérddo impug-
nado mediante o extraordindrio revela interpretacéo de
normas estritamente legais, ndo ensejando o acesso ao
Supremo Tribunal Federal. A mercé de articulacéo sobre
a violéncia a Carta da Republica, pretende-se guindar a
esta Corte recurso que ndo se enquadra no inc. lll do art.
102 da Constituicao Federal. 3. Nego seguimento a este
extraordindrio.

No caso desta ac¢do rescisoéria, registro que o pe-
dido da acdo rescindenda, julgado procedente, foi am-
plo, uma vez que o Ministério Publico Federal requereu
fosse declarado a inexisténcia de relacdo juridica que
autorizasse a limitacdo, no Estado do Acre, do exercicio

Primeira Turma

Numeragao tnica: 422128320014013800
Apelacao Civel 2001.38.00.042317-3/MG

Relator:
Relator convocado:

da profissdo de musico apenas aos cidadaos que pre-
enchessem os requisitos do art. 28 da Lei 3.857/1960,
assim como a obrigacdo de se inscreverem perante a
Ordem dos Musicos do Brasil, seu Conselho Federal ou
quaisquer dos seus Conselhos Regionais, e o Ministé-
rio da Educacao, para fins de exercicio da profissdo de
musico.

Assim, de acordo com a fundamentacdo aci-
ma exposta, julgo parcialmente procedente o pe-
dido rescisério para, rejulgando a Acdo Civil Publica
2001.30.00.000586-5/AC, também julgar parcialmente
procedente o pedido, para determinar que sejam
afastadas as exigéncias contidas nos arts. 16,17, 18 e 28
da Lei 3.857/60, suspensos os processos disciplinares
instaurados com fundamento no exercicio do poder de
policia previsto no art. 18 da Lei 3.857/60, em tramite
no Conselho Federal ou no Conselho Regional, toda
e qualquer eventual cobranca de pagamento com-
pulsério de anuidade, bem assim, qualquer aplicacdo
de sancdo prevista no artigo 19 daquele estatuto legal,
apenas em relacdo aos musicos que se apresentam
publicamente (integrantes de banda, por exemplo), no
Estado do Acre.

Diante da sucumbéncia reciproca arcardo as
partes com os honorarios dos seus advogados, que fixo
em R$ 200,00.

E como voto.

Desembargador Federal José Amilcar Machado
Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes

Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Apelado: Hélcio Jorge Camoes de Oliveira
Advogado: Dr. Oly Lopes de Oliveira e outros
Publicacao: e-DJF1 de 04/05/2010, p. 181

Ementa

Constitucional e Administrativo. Servidor ptblico federal. IAPI. Restabelecimento da gratificacéo bienal. Impossibilidade.

Precedentes do STJ e do STF.

I. Nos termos da jurisprudéncia pacificada no Superior Tribunal de Justica e no Supremo Tribunal Federal os

aposentados e pensionistas do extinto IAPI ndo tém direito ao restabelecimento da gratificacdo bienal, pois quando
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da criacdo do Plano de Classificacdo de Cargos restou extinta a sua percep¢do em razdo da vedacgao do rebecimento
de mais de uma vantagem oriunda da mesma natureza juridica.

Il. Apelacdo a que se da provimento.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacao.

12 Turma do TRF 12 Regido — 1°/02/2010.

Juiz Federal Miguel Angelo Alvarenga Lopes, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes: — Hélcio Jorge Campos de Oliveira
ajuizou a presente acdo contra a Unido, objetivando o
restabelecimento de seus proventos de aposentadoria,
com o restabelecimento da gratificacdo bienal,
suprimida de seus contracheques no ano de 1996.

Assevera a exordial que a ré, utilizando-se de
critérios contrérios a lei, suprimiu a referida gratifica-
¢do bienal em cumprimento ao disposto no Decreto
1.941/1974, deixando de recebé-lo definitivamente em
janeiro de 1997. Afirma também que houve violacdo
ao direito adquirido e aos principios da irredutibilidade
de vencimentos e do devido processo legal, previstos
constitucionalmente.

Regularmente citada, a Unido apresentou con-
testacdo, sustentando que a gratificacao bienal foi su-
primida a partir da vigéncia do Decreto 37.842/1955,
que instituiu o teto para a incorporac¢ao de acréscimos
bienais devidos aos funcionarios publicos do IAPI, fi-
cando vedada a percepcdo de adicional bienal com
valor superior ao pago ao servidor de maior padrao ou
categoria de vencimento. Logo, o servidor que ja es-
tava situado no teto fixado administrativamente ficou
proibido de incorporar novo adicional.

A sentenca julgou procedente o pedido formula-
do na inicial, condenando a Uniao a restabelecer a gra-
tificacao bienal ao autor, a partir de 11/12/2001.

Por forca do recurso interposto pela Unido, sus-
tentando a legalidade da supressao da gratificacao bie-
nal e do duplo grau de jurisdicao obrigatério, vieram os
autos a esta Corte.

E o relatério.
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O Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes: — A matéria discutida nestes autos,
relativamente ao restabelecimento da gratificacdo
bienal, que era paga aos servidores publicos federais
oriundos do extinto Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Industriarios — IAPI, foi pacificada pelo
egrégio Superior Tribunal de Justica no sentido de que
a extincdo da referida incorporacdo ndo configurou
ilegalidadealguma, tendoemyvistaquealei3.780/1960,
que enquadrou os servidores no Plano de Classificacdo
de Cargos, vedou a percepcao de quaisquer outras
vantagens pelo mesmo fundamento, ressalvando-se
apenas o adicional por tempo de servico.

Nesse sentido transcrevo:

Direito Administrativo. Recurso especial. Servi-
dor publico do extinto IAPI. Gratificacdo bienal. Reim-
plantagdo. Impossibilidade. Precedente do STJ. Art. 54
da Lei 9.784/1999. Irretroatividade. Decadéncia admi-
nistrativa. Ndo ocorréncia. Precedente do STJ. Juros
moratdrios e honordrios advocaticios. Matéria prejudi-
cada. Recurso especial conhecido e provido.

I. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica no sentido de ser invidvel o restabelecimen-
to da vantagem gratificacéo bienal judicial pleiteada
pela recorrida, tendo em vista que essa vantagem foi
incorporada aos vencimentos dos servidores do extinto
IAPI, com o advento da Lei 3.780/1960, que os enqua-
drou no Plano de Classificagdo de Cargos, tendo sido
posteriormente extinta pelo Decreto-Lei 1.341/1974,
que vedou a percep¢do de quaisquer outras vantagens
pelo mesmo fundamento, ressalvando-se apenas o
adicional por tempo de servico.

II. O art. 54 da Lei 9.784/1999 deve ter aplica-
¢ao a partir de sua vigéncia, e ndo a contar da pratica
dos atos viciados, realizados antes do advento do
referido diploma legal. Precedente do STJ.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo
e o Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Francisco do Nascimento
(convocado).
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Ill. Tendo o Tribunal de origem decidido a con-
trovérsia com base no fundamento de que a Admi-
nistragdo teria decaido do direito de rever o ato que
importou na concessdo da vantagem denominada
Bienal Judicial a recorrida, afastada a decadéncia, é de
rigor o restabelecimento da sentenga.

IV. Prejudicadas as questdes concernentes
aos juros moratdrios e aos honordrios advocaticios.

V. Recurso especial conhecido e provido.

REsp 910319/ RS  Recurso  Especial
2006/0271739-3. Rel.: Min. Arnaldo Esteves Lima.
Orgado julgador: Quinta Turma. Data do julgamen-
to: 19/08/2008. Data da publicagdo/Fonte: e-DJ
19/12/2008.

Agravo regimental. Administrativo. Servidores
publicos do extinto IAPI. Gratificagdo bienal. Reim-
plantagdo. Impossibilidade. Incorporagdo aos venci-
mentos. Extingéo. Decreto-Lei 1.341/1974.

Os servidores publicos do extinto IAPI ndo
fazem jus a reimplantacdo da denominada gratifica-
¢ao bienal, ja que a mesma foi incorporada aos seus
vencimentos, sendo posteriormente extinta quando
da criacdo do Plano de Classificacdo de Cargos, atra-
vés do Decreto-Lei 1.341/1974, a fim de se evitar o
recebimento de vantagens de mesma natureza. Pre-
cedentes. Agravo regimental desprovido.

AgRg no REsp 841348/ DF. Agravo Regimen-
tal no Recurso Especial 2006/0085143. Rel.: Min. Felix
Fischer. Orgdo julgador: Quinta Turma. Data do jul-
gamento: 07/11/2006. Data da publicacao/Fonte: DJ
04/12/2006 p. 371.

Agravo regimental no agravo de instrumento.
Art. 54 da Lei 9.784/1999. Termo a quo. Vigéncia da lei.
Decadéncia néao configurada. Servidores publicos do
extinto IAPI. Gratificagdo bienal. Incorporagéo. Impos-
sibilidade. Precedentes.

I. A teor do art. 54 da Lei 9.784/1999, o direito
da Administragdo de anular os atos administrativos de
que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios
decai em cinco anos, contados da data em que foram
praticados, salvo comprovada md-fé.

Il. Consoante a orientacdo desta Corte, o art.
54 da Lei 9.784/1999 deve ter aplicacao a partir de
sua vigéncia, e ndo a contar da prética dos atos eiva-
dos de ilegalidade, realizados antes do advento do
referido diploma legal. (MS 9.112/DF, Corte Especial,
rel. Min. Eliana Calmon)

Ill. O Acréscimo bienal pago aos servidores do
extinto IAPI restou incorporado aos seus vencimen-
tos, sendo posteriormente extinto pelo Decreto-Lei
1.341/1974, a fim de evitar o recebimento de vanta-
gens da mesma natureza.

IV. Restringindo-se o agravante a manifestar
sua irresignacao com a decisdo agravada, sem apre-
sentar fundamento apto a ensejar a sua modificacao,
impode-se o desprovimento do recurso.

V. Agravo regimental desprovido.

(€ € SUMARIO
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AgRg no Ag 759418/RS. Agravo Regimental
no Agravo de Instrumento 2006/00564896. Rel.: Min.
Laurita Vaz. Orgdo julgador: Quinta Turma. Data do
julgamento: 15/08/2006. Data da publica¢do/Fonte:
DJ 18/09/2006 p. 356.

Processual Civil e Administrativo. Embargos de
declaragéo. Art. 535 do CPC. Auséncia dos pressupos-
tos. Aposentados e pensionistas vinculados a servi-
dores publicos do ex-IAPI. Acréscimo bienal. Extingdo.
Embargos rejeitados.

I. Os embargos de declaracdo devem aten-
der aos seus requisitos, quais sejam, suprir omissao,
contradicdo ou obscuridade, ndo havendo qualquer
um desses pressupostos, rejeitam-se 0s mesmos,
mormente quando o ponto fulcral da controvérsia
reside na insatisfacdo do embargante com o deslin-
de da controvérsia.

II. A teor da vasta jurisprudéncia desta Corte,
bem como do Supremo Tribunal Federal, o acrésci-
mo bienal pago aos servidores do extinto IAPI res-
tou incorporado aos seus vencimentos, sendo pos-
teriormente extinto pelo Decreto-Lei 1.341/1974,
justamente para evitar o percebimento de mais de
uma vantagem, qual seja, o adicional por tempo de
servico, sobre vantagem da mesma natureza.

Ill. Os aposentados e pensionistas do ex-IAPI
nao gozam do pretenso direito liquido e certo invo-
cado, pois quando da criagao do Plano de Classifica-
cdo de Cargos restou extinta a percepgao da grati-
ficacdo bienal. Afinal, é vedado ao servidor receber
mais de uma vantagem oriunda da mesma natureza
juridica.

IV. Invidvel a utilizacdo dos embargos de
declaracdo, sob a alegacdo de pretensa omisséo,
contradicdo ou obscuridade, quando a pretenséo
almeja — em verdade - reapreciar o julgado, objeti-
vando a alteragdo do contetido meritério da deciséo
embargada.

V - Embargos de declaragao rejeitados.

EDcl no MS 9536/ DF. Embargos de Declaragéo
no Mandado de Segurang¢a 2004/0016500-8. Rel.: Min.
Gilson Dipp. Orgdo julgador: Terceira Se¢éo. Data do
julgamento: 27/10/2004. Data da publicacao/Fonte:
DJ24/11/2004 p. 225

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do egrégio
Supremo Tribunal Federal.

Ementa: Constitucional. Administrativo. Servi-
dor publico. Remuneragado. Adicional bienal e adicio-
nal por tempo de servico. Cumulagéo. Inadmissibilida-
de. Art. 37, XIV, da Constituigdo.

I. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de
que nédo sdo acumulaveis o adicional bienal e o adi-
cional por tempo de servico, visto que sao acrésci-
mos pecuniarios com idéntico fundamento. Prece-
dentes.

II. A questao de mérito foi decidida conforme
o recurso extraordindrio interposto pela Unido, ora

» D)  SsAR



agravada, ndo podendo a matéria ser inovada em
agravo regimental.

IIl. Agravo regimental improvido.

RE 587123 AgR/RS. Rio Grande do Sul. Ag.
reg. no recurso extraordindrio. Rel.: Min. Ricardo
Lewandowski.  Julgamento:  19/05/2009.  Orgdo
julgador: Primeira Turma. Publicagdo e-DJ-104. Public
05/06/2009.

Ementa: Agravo regimental em recurso extra-
ordindrio Il. Servidor publico. Decreto-Lei 1.341/1974
e Decreto 1.918/1937. Adicional bienal e adicional por
tempo de servico. Impossibilidade de acumulagéo.
Precedentes. lll. Agravo regimental a que se nega pro-
vimento.

RE 553852 AgR/DF. Distrito Federal. Ag. reg.
no recurso extraordinario. Rel.: Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 12/02/2008. Orgéo julgador: Segunda
Turma. Publicacdo processo eletrénico: DJe-038.
Public. 27/02/2009.

Segunda Turma

Numeracao Unica: 0002004-36.2005.4.01.3600
Apelacdo em Mandado de Seguranca 2005.36.00.002004-3/MT

Acdrdaos: inteiros teores

Ementa: Agravo regimental em recurso extra-
ordindrio. Il. Vencimentos. Irredutibilidade. Acréscimo
bienal - IAPL. lll. Direito adquirido contra a mudancga de
regime juridico. Impossibilidade. Precedente. IV. Agra-
vo regimental a que se nega provimento.

RE 354307 AgR/DF. Distrito Federal. Ag. reg.
no recurso extraordindrio. Rel.: Min. Gilmar Mendes.
Julgamento: 12/12/2006. Orgéo julgador: Segunda
Turma. Publicacéo: DJ 02/02/2007 pp-00139

Ante o exposto, dou provimento a apelacao para
julgar improcedente o pedido.

Condeno o autor no pagamento dos honorarios
advocaticios, que fixo em 5% sobre o valor da causa,
ficando suspensa a execucao nos termos do art. 12 da
Lei 1.060/1950, ante a gratuidade judicidria deferida as
fls. 348.

E como voto.

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves

Apelante: Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelado: Isaias Sena Barbosa

Advogado: Dr. Arydes Aires da Costa e outros

Remetente: Juizo Federal da 32 Vara/MT

Publicagao: e-DJF1 de 06/05/2010, p. 41

Ementa

Processual Civile Administrativo. Mandado de seguran¢a. Pagamento de vantagens acumuladas. Recebimento de valores
indevidos. RestituicGo ao erdrio. Desnecessidade. Verba alimentar percebida de boa-fé.

|. Pagamento de saldrio decorrente de erro da administracdo ndo estd sujeito a devolugéo ao erério.

II. Recebidos de boa-fé pelo apelado, tendo em vista que o pagamento foi efetuado pela Administracdo sem a
participacdo do beneficiario, em decorréncia de erro, como claramente ficou demonstrado nos autos, fica afastada
a necessidade de restituicdo ao erdrio dos valores recebidos pelo impetrante, em razdo da calculo incorreto da GAE
e dos anuénios.

lll. Apelagéo e remessa oficial desprovidas.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacdo e a remessa oficial.
22 Turma do TRF 12 Regido - 07/04/2010.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora.
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Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — lsaias
Sena Barbosa impetrou mandado de seguranca, com
pedido de liminar, contra ato atribuido a Coordenado-
ra de Recursos Humanos da Universidade Federal de
Mato Grosso — UFMT, a fim de que seja determinado ao
impetrado que se abstenha de descontar dos proventos
do impetrante a reposicéo do valor constante da inclusa
notificacdo de reposicao ao erario anexo do incluso Ofi-
cio Circular 001/CRH/2005.

Sentenca proferida pelo Juizo Federal da 32 Vara
da Secdo Judicidria de Mato Grosso (fls. 183/187) con-
cedeu a seguranca.

Dessa decisdao apela a Universidade-ré (fls.
191/222), sustentando, preliminarmente, incompe-
téncia da Justica Federal de Primeiro Grau para pro-
cessamento desta acdo por se tratar de matéria de
competéncia originaria do STF, ilegitimidade passiva
da autoridade coatora, e inadequacao da via eleita. No
mérito, reitera os mesmos argumentos expendidos na
contestacao, requerendo a reforma do julgado.

Contrarrazdes (fls. 224/228)

Manifesta-se o Ministério Publico Federal nesta
Corte pelo provimento da apelacao (fls. 234/248).

Custas pagas.

E o relatério.

Voto"

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Trata-se
de apelacao interposta contra sentenca que concedeu
a seguranga, julgando procedente o pedido do impe-
trante de sustar a reposicao ao erdrio dos valores cor-
respondentes ao pagamento indevidamente efetuado,
em razao de erro na apuragdao da GAE e do anuénio,
que foram calculados sobre a vantagem do art. 193 da
Lei 8.112/1990.

Preliminarmente, ndo ha que se falar em ilegiti-
midade passiva da coordenadora de Recursos Huma-
nos da autarquia-ré, tendo em vista que, em mandado
de seguranca, a autoridade coatora é aquela ordena a
prética do ato impugnado, e ndo o superior que o reco-
menda ou baixa as normas.

Também nao merece acolhida a preliminar de in-
competéncia da Justica Federal de Primeiro Grau, uma

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de
Assis Betti e o Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista
(convocado).
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vez que se trata de matéria de sua competéncia, nos
termos do art. 109, VIII, da CF/1988.

Afasto, ainda, a preliminar de inadequacdo da via
eleita. A documentacao juntada aos autos é suficiente
para o deslinde da controvérsia e, sendo questao de di-
reito, ndo ha necessidade de dilagcao probatoria.

No mérito, ndo merece reforma a sentenca recor-
rida.

A questao da devolucdo ao erdrio dos valores ja
recebidos encontra-se pacificada segundo a firme ju-
risprudéncia desta Corte e do STJ no sentido de que,
para que a percepcdo de verba indevidamente paga
ao servidor ndo lhe imponha esse 6nus, é necessaria a
ocorréncia simultanea de trés circunstancias: a) que o
servidor tenha percebido as sobreditas verbas de boa-
fé; b) que ele ndo tenha concorrido para a sua percep-
¢ao; e ¢) que o pagamento efetuado tenha decorrido
de erro da administracdo na interpretacdo da norma
aplicavel ao caso concreto.

Transcrevo, nesse passo, os seguintes preceden-
tes, adotando como razdes de julgar as diretrizes neles
contidas:

Processual Civil e Administrativo. Mandado de
seguranga. Pedido de suspensdo do ato que suprime o
pagamento de vantagens. Ato administrativo de efeito
concreto. Decadéncia. Servidor. Reposi¢cdo ao erdtrio.
Desnecessidade. Verba alimentar percebida de boa-fé.

I. Como o invectivado coator possui indole
positiva, produzindo efeitos concretos e imediatos,
o prazo decadencial para o ajuizamento do man-
dado de seguranca deve ser computado a partir da
ciéncia, ao servidor, acerca do referido ato.

Il. Ndo se ha de falar, assim, em relacdo de
trato sucessivo impeditiva da consumacao da deca-
déncia.

lll. Desta forma, ajuizada a mandamental
ap6s o decurso do prazo previsto pelo art. 18 da Lei
1.533/1951, no que se refere ao pedido de manuten-
¢ao da vantagem suprimida, é de se declarar a deca-
déncia, com relagdo a esse topico da impetragao.

IV. Decorrendo o pagamento de ato da
Administracéo e havendo boa-fé do servidor, nao se
mostra necessaria a devolucdo ao erdrio da verba de
natureza alimentar indevidamente percebida.

V. Prejudicada a apelagao das impetrantes,
em face da decadéncia operada.

VI. Apelacédo da UFMA desprovida.
VII. Remessa oficial, tida por interposta, par-
cialmente provida.

(TRF1, AMS 2001.37.00.006435-0/MA, rel.Des.
Federal Neuza Maria Alves da Silva, Segunda Turma,
DJ de 31/05/2005, p. 27)
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Mandado de Seguranca. Decadéncia. Inocor- gitimidade dos atos administrativos justificam a adocéo
réncia. Lesdo de trato sucessivo. Administrativo. Re- dessa linha de raciocinio, porque confiando o servidor
posicdo ao erdrio de valores pagos indevidamente. Lo .

Boa-fé ou o pensionista deste na regularidade do pagamento
operacionalizado pela administracao, passam eles a

I. Em se cuidando de reposicdo ao erario, me- . . L
dispor dos valores percebidos com a firme convic¢ao

diante descontos mensais, a lesdo se renova més a

més, nada importando, para fins de decadéncia, o de estar correta a paga implementada, de que nédo ha
tempo do ato administrativo que ordenou a resti- riscos de virem a ter que devolvé-las.
tuicao dos valores pagos indevidamente ao servidor

Do exame da questao, observo que o pagamento
feito aos impetrantes decorreu de erro da Administra-
cao.

publico.

Il. Consoante recente posicionamento desta
Corte Superior de Justica, é incabivel o desconto das
diferencas recebidas indevidamente pelo servidor, Logo, recebido de boa-fé pelos apelantes,
em decorréncia de err6nea interpretacdo ou ma tendo em vista que o pagamento foi efetuado pela
aplicacao da lei pela Administracdo Publica, quando Administracdo sem a participacdo dos beneficidrios
constatada a boa-fé do beneficiado. (REsp 645.165/ . !
CE. Rel. Min. Laurita Vaz, in DJ 28/03/2005). em decorréncia de erro, como claramente ficou
demonstrado nos autos, fica afastada a necessidade

de restituicdo ao erdrio dos valores em questédo ja

Ill. Ordem concedida.
(STJ, MS 10.740/DF. rel. Min. Hamilton

Carvalhido, Terceira Secéo, julgado em 09/08/2006, recebidos a esse titulo.
DJ12/03/2007 p. 197). Em face do exposto, nego provimento a apelacao
De fato, os principios da seguranca das relacées e a remessa oficial.
juridicas, da boa-fé, da confianca e da presuncéo de le- E o voto.
Terceira Turma

Numeracao Unica: 0018322-54.2010.4.01.0000
Habeas Corpus 0018322-54.2010.4.01.0000/MT

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto
Impetrante: Adriana de Sousa Mendes
Impetrado: Juizo Federal da Subsecao Judicidria de Caceres/MT
Paciente: Emerson de Almeida (réu preso)
Publicagao: e-DJF1 de 07/05/2010, p. 315

Ementa

Processo Penal. Habeas corpus. Prisdo preventiva. Falta de fundamentacdo. A quem cabe o combate a criminalidade?

I. Ndo se pode perder de mira a proximidade da fronteira com a Bolivia, a dificuldade que aquele pais tem de
cumprir as cartas rogatdrias que para Id sdo enviadas e o estreito relacionamento dos investigados com os supostos
fornecedores da droga em solo boliviano, diz o decreto prisional. A admitir-se tal fundamentacao, todo o investigado
que residir em zona de fronteira, obrigatoriamente, tera a prisao preventiva decretada. Desarrazoada, pois, esta fun-
damentacao.

Il. Ndo demonstracdo de um sé dado concreto que o paciente vai perturbar, ou esta perturbando, a instrucdo
criminal. Ha apenas imaginacao.

lll. Tenha-se que a prisdo preventiva em situa¢des que ndo a justifiquem equivale a antecipagao da pena,
sanc¢ao a ser no futuro eventualmente imposta. Antes do transito em julgado da sentenca condenatoria a regra € a
liberdade; a prisdo, a excecao.

IV. Cabe a Administracdo, através da policia (CF, art.144 da Constituicao) e do Ministério Publico, a quem com-
pete, privativamente, promover a acdo penal publica (art. 129, 1), o combate a criminalidade, e ndo ao Poder Judi-
ciario.
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V. Combate ao crime. Ojuiz hd de ser estranho ao conflito. A independéncia é expressdo da atitude do juiz em face
de influéncias provenientes do sistema e do governo. Permite-lhe tomar ndo apenas decisdes contrdrias a interesses do
governo - quando o exijam a Constituicéo e a lei — mas também impopulares, que a imprensa e a opiniéo ptblica néo
gostariam que fossem adotadas. A imparcialidade é expressdo da atitude do juiz em face de influéncias provenientes das
partes nos processos judiciais a ele submetidos (Min. Eros Grau).

VI. Combate ao crime. O crime precisa ser combatido, de forma induvidosa - isso é um axioma -, mas sob a
observéncia das regras constitucionais e legais. E guardando a ordem que ela nos guarda. O juiz que participa de uma
investigagdo, no formato acima referido (conluio entre juiz, Ministério Publico e delegado) - ressalve-se a cooperagédo
institucional entre as diversas instancias de combate ao crime -, perde a imparcialidade e, por consequéncia, a condi¢do
de juiz natural do eventual futuro processo. O acusado ds vezes jd entra no processo condenado, pois o juiz foi um agente
ativo da investigagdo! (Discurso do Juiz Olindo Menezes, na sua posse como Presidente do TRF 1).

VII. O Judiciario ndo é érgao de combate ao crime.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, conceder a presente ordem de habeas corpus impetrada em favor de

Emerson de Almeida, determinando sua soltura se por outro motivo ndo estiver preso, devendo prestar o
compromisso de comparecer a todos os atos do processo.

32 Turma do TRF 12 Regido — 03/05/2010.

Desembargador Federal Tourinho Neto, relator.

7 . *

Relatorio Voto
OExmo. Sr.Des.Federal Tourinho Neto:— 1.Adriana O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — 1. Apos
de Sousa Mendes, brasileira, separada judicialmente, dizer que as investigacdes puderam identificar que o
advogada, inscrita na OAB/MG, sob n. 99.926, com acusado, ora paciente, Emerson Almeida, teria nego-

ciado e atuado no transporte dos seguintes carrega-
mentos de cocaina: a) apreensao de 4.800 gramas de
cocaina em Uberlandia/MG (item 4.7.2 do relatério de
inteligéncia policial); b) apreensao de 13.700 gramas
de cocaina em Conceicdo das Alagoas/MG (item 4.4.4
do relatério de inteligéncia policial) - fls. 39, o eminen-

escritério na Rua Sao Paulo, 185, Bairro Brasil, Cidade
de Uberlandia, Estado de Minas Gerais, impetra ordem
de habeas corpus em favor de Emerson de Almeida,
brasileiro, residente na Rua Valdemar Alves da Silva, 19,
Bairro Nova Uberlandia, Cidade de Uberlandia, Minas

Gerais, atualmente recolhido na Col6nia Penal Jacy de te Juiz Raphael Cazelli de Almeida Carvalho, decretou
Assis, Uberlandia/MG, contra ato do MM. Juiz Federal a priséo preventiva do paciente para garantia da ordem
daVara Unica da Subsecéo Judiciaria de Caceres, Estado publica, para assegurar a aplicacao da lei penal e por
de Mato Grosso, Raphael Cazelli de Almeida Carvalho, conveniéncia da instru¢ao criminal.

que, sem a devida fundamentacdo, decretou a prisao 1.1 A respeito da garantia da ordem publica as-
preventiva do paciente (fls. 27/58). sim fundamentou a decisao (v. fls. 45/47):

Alega, também, que o paciente se encontra pre- A permanéncia do agente solto implica evi-

so desde 9 de junho de 2009. dente risco social, dada a demora da prestacdo
jurisdicional final (transito em julgado do decreto

Operacao Fronteira Branca. condenatério).

2. Feito processado sem liminar. Nesse aspecto, cumpre dizer que nao é sufi-
3. Foram prestadas informacoes pelo Juiz Cazelli ciente o risco hipotético a ordem publica, mas sim,
o perigo concreto demonstrado através de informa-

(fls. 21/26). ¢Oes de maus antecedentes e a reincidéncia, que
4. O Ministério Publico Federal, pelo Procura- conduzem a conclusdo inelutavel que se permane-

dor Regional da Republica Alexandre Espinosa Bravo

Barbosa, foi pela denegacao da ordem impetrada (fls.

300/306v). *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais
| Guilherme Mendonga Doehler (convocado) e Cleberson José Rocha
5. E o relatério. (convocado).
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cer solto, o agente ird delinquir. A periculosidade do
réu é apontada como fator preponderante para a
custodia cautelar.

()

E, sem duvida, a hipétese que enseja maior
grau interpretativo por parte do érgao julgador, que
deve também encaré-la pelo binémio gravidade da
infragdo penal e repercusséo social.

()

Além da gravidade do delito em tese prati-
cado e da repercussao social que lhe é imanente,
deve-se registrar que a prisao preventiva, in casu,
tem o condédo de abreviar as supostas atividades
da associacdo criminosa que se dedicava a pratica
reiterada do trafico internacional de substancia en-
torpecente.

Com efeito, a atuagao criminosa organizada
e o0 seu peculiar modus operandi enseja a interpreta-
¢ado que continuardo a delinquir, bastando, para tan-
to, reorganizar as atividades, contatar novamente os
fornecedores, os adquirentes e contratar mulas para
levarem os carregamentos de cocaina.

Tal interpretacdo ndo é uma ilacdo que des-
toa da realidade, ao revés, é perfeitamente crivel que
isso de fato ocorra, ja que as interceptagoes telefoni-
cas demonstram a exaustdo que quando uma cabe-
¢a era cortada, trés novas assim saiam em seu lugar.
Explico, quando uma priséo era efetivada, logo a
quadrilha se recuperava e substituia com facilidade
os envolvidos para importar novos carregamentos
de cocaina. Isso foi assim ao longo de toda a investi-
gacdo policial, é um fato inegdvel. Ora, é evidente o
risco a ordem publica, na medida em que o histérico
da quadrilha demonstra sua capacidade de regene-
ragao e reorganizacao para a pratica do trafico de
drogas.

Ademais, o proprio modus operandi revela a
periculosidade do agente, uma vez que os investi-
gados detinham uma poderosa rede organizada de
importacao, transporte e venda de grandes quanti-
dades de cocaina. Nao se pode olvidar, ainda, a par-
ticipar a participacao ativa do PCC (Primeiro Coman-
do da Capital) na associagao criminosa.

Além do trafico de drogas, que é o delito res-
ponsavel pelas piores mazelas sociais, também ha
noticias da pratica de dois homicidios. Vejam-se, es-
ses delitos, praticados em associacdo criminosa, sdo
suficientemente graves e apresentam vultosa reper-
cussdo social (binémio: gravidade + repercussao) a
ensejar a aplicagao da segregacao cautelar com vis-
tas a garantir a ordem social, sendo, vejamos:

Primeiro, o trifico de drogas é altamente
pernicioso a sociedade, ja que é responsavel por
destruir a base do Estado Democratico de Direito: a
familia. Deveras, as drogas contaminam os viciados,
que num incessante ciclo passam a subtrair os per-
tences do lar, adquiridos com esforco e dedicacao
pelos chefes de familia. Chega-se as raias do absur-
do, co=mercializando, muitas vezes, o que seria o
sustento da familia. E quando tais bens se exaurem,
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passam a cometer crimes ou muitas vezes vendem o
préprio corpo para manter o vicio. Destarte, a prisao
preventiva, calcada na garantia da ordem publica,
em delitos de trafico de drogas, ndo pode ser vista
dissociada da realidade social que se insere.

Segundo, porque o trafico é a mola propulso-
ra de muitos outros delitos, ndo s6 cometidos pelos
viciados na busca incessante da droga, mas também
geram recursos financeiros para o crime organizado,
que se nutre desses recursos com a finalidade de se
cometer verdadeiros atentados a sociedade, como
o roubo de instituicdes financeiras, cargas valiosas,
carros-fortes, enfim, uma gama de crimes sustenta-
dos pelo trafico de drogas, v.g. um fuzil é dispara-
do na favela do Rio de Janeiro matando inocentes
(criancas, mulheres gravidas, policiais militares), in-
variavelmente é comprado com o dinheiro do trafi-
co de drogas.

Terceiro, a AIDS é disseminada, na maioria das
vezes, pelo compartilhamento de agulhas, quando
0s usuarios estdo fazendo o uso de entorpecente.
Novas mortes, mesma causa: trafico de drogas.

Quarto, a violéncia propagada nos grandes
centros urbanos, reduz alguns bairros em bolsoes
de miséria, onde impera o dominio do medo, da vio-
léncia, ou seja, do trafico de drogas.

Uma cabeca cortada, trés surgem em seu lugar,
diz o magistrado. Lembra a Hidra de Lerna, monstro
mitolégico que, segundo a lenda, vivia nos pantanais
de Lerna. Esse monstro tinha nove cabecas e era dificil
de ser exterminado, porque no lugar de cada uma das
cabecas que fossem cortadas, surgiam duas. O exter-
minio desse terrivel monstro foi um dos trabalhos de
Hércules.

Nao se admite decretacdo de prisdo preventiva,
a titulo de garantia da ordem publica, fundamentado
na necessidade de acautelar o meio social. Vejamos as
seguintes decisdes do Supremo Tribunal Federal:

HC 93477/RJ, rel. Min. Cezar Peluso, julgamento
em 10/03/2009 (DJ 15/05/2009), 6rgéo julgador Se-
gunda Turma:

Decreto fundado na necessidade de acau-
telar o meio social, a titulo de garantia da ordem
publica. Inadmissibilidade. Razdo que nao autoriza a
priséo cautelar. Constrangimento ilegal caracteriza-
do. Ordem concedida. Precedentes. E ilegal o decre-
to de prisdo preventiva baseado na necessidade de
aplacar a intranquilidade no meio social, a titulo de
garantia da ordem pubilica.

HC 97028/SP, rel. Min. Eros Grau, julgamento em
16/12/2008 (DJ 13/08/2009), 6rgéo julgador Segunda
Turma:

Prisdo preventiva para garantia da ordem
publica decretada com esteio na gravidade do cri-
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me, em abstrato, e por conveniéncia da instrucao
criminal, ante a presuncédo de que o réu, solto, frus-
traria a realizacdo dos atos processuais. Fundamen-
tacdo inidonea. Precedentes. Situacdo que justifica
excecdo a Sumula 691 desta Corte. Ordem conce-
dida, de oficio, a fim de que o paciente responda a
acao penal em liberdade.

HC 92914/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 09/12/2008 (DJ 15/05/2009), érgao julgador Pri-
meira Turma:

Prisdo preventiva. Suposicoes. Impropriedade.
A prisao preventiva ha de fazer-se alicercada em da-
dos concretos, descabendo, a partir de capacidade
intuitiva, implementé-la consideradas suposicoes.
Prisdo Preventiva.

Preservacdo da Ordem Publica. O bem a ser
protegido a tal titulo ha de situar-se ndo no passado,
mas no futuro, sendo que aquele diz respeito a pre-
tensao punitiva do Estado.

HC 91771/BA, Relator Min. Marco Aurélio, julga-
mento em 25/11/2008 (DJ 13/03/2009), 6rgéo julga-
dor Primeira Turma;

()

Prisdo preventiva. Ordem publica. O sentido de
ordem publica ha de ser alcancado em viséo pros-
pectiva, e ndo tendo em conta fato pretérito que, em
ultima analise, consubstancie o crime ensejador da
persecucdo, devendo-se aguardar, quanto a este, o
pronunciamento final do Judiciario. Prisdo preven-
tiva. Instru¢do criminal. Fatos concretos. Para consi-
derar-se bem alicercada a preventiva no art. 312 do
Cdédigo de Processo Penal, exige-se a ocorréncia de
fatos a evidenciarem interferéncia na instrucao cri-
minal.

O Min. Celso de Mello, da Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, julgando o HC 83.070, em
sessdo de 30/09/2003 (DJ 27/03/2009), com grande
acuidade, afirmou:

A priséo preventiva ndo pode - e ndo deve -
ser utilizada, pelo Poder Publico, como instrumento
de punicao antecipada daquele a quem se imputou
a pratica do delito, pois, no sistema juridico brasi-
leiro, fundado em bases democréticas, prevalece o
principio da liberdade, incompativel com punicées
sem processo e inconcilidvel com condenagdes sem
defesa prévia.

A prisdo preventiva - que ndo deve ser con-
fundida com a prisdo penal - ndo objetiva infligir
punicdo aquele que sofre a sua decretacdo, mas
destina-se, considerada a funcao cautelar que lhe é
inerente, a atuar em beneficio da atividade estatal
desenvolvida no processo penal.

Julgando o HC 95009/SP, o Min. Eros Grau, re-
lator, em sessdo de julgamento de 06/11/2008 (DJ
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19/12/2008), 6rgéo julgador Tribunal Pleno, foi preciso
quando afirmou:

O combate a criminalidade é missdo tipica
e privativa da Administracao (ndo do Judicidrio),
através da policia, como se Ié nos incisos do art. 144
da Constituicdo, e do Ministério Publico, a quem
compete, privativamente, promover a a¢ao penal
publica (art. 129, I). Etica judicial, neutralidade, inde-
pendéncia e imparcialidade do juiz. A neutralidade
impde que o juiz se mantenha em situacdo exterior
ao conflito objeto da lide a ser solucionada. O juiz
ha de ser estranho ao conflito. A independéncia é
expressao da atitude do juiz em face de influéncias
provenientes do sistema e do governo. Permite-lhe
tomar ndo apenas decisdes contrarias a interesses
do governo — quando o exijam a Constituicdo e a
lei — mas também impopulares, que a imprensa e
a opiniao publica ndo gostariam que fossem adota-
das. A imparcialidade é expressao da atitude do juiz
em face de influéncias provenientes das partes nos
processos judiciais a ele submetidos.

E preciso para haver justa causa para o decreto de
prisdo que se aponte, de maneira concreta e individua-
lizada, fatos concretos que induzem a conclusao quan-
to a necessidade de se assegurar a ordem publica.

1.2 Quanto a aplicagao da lei penal, disse o ilustre
magistrado que o perigo de fuga enseja a prisdo cautelar
do agente, de modo que solto poderd envidar esfor¢os no
sentido de fugir e tornar inécuo o provimento jurisdicio-
nal final (fls. 48).

Nao disse, no entanto, o MM. Juiz a quo o que o
levou a imaginar que o paciente vai fugir. Argumenta,
que ndo se pode perder de mira a proximidade da fron-
teira com a Bolivia, a dificuldade que aquele pais tem de
cumprir as cartas rogatdrias que para Id sdo enviadas e o
estreito relacionamento dos investigados com os supos-
tos fornecedores da droga em solo boliviano. Todas essas
circunstdncias, somada aos dudios que déo indicativo de
fuga, corroboram a interpreta¢do que os acusados envi-
daréo esfor¢os no sentido de empreender fuga. Trata-se,
como se vé de presuncdo, conjectura.

1.3 De referéncia a conveniéncia da instrucao cri-
minal, afirmou a autoridade apontada como coatora
que (fls. 49):

(....) observo que a complexidade dos fatos
narrados pela autoridade policial em seu relatério
policial, a quantidade de investigados, a suscetibili-
dade de depoimentos prestados na fase pré-proces-
sual e em juizo, cujas versdes podem ser alteradas ao
desfecho de ameacas e constrangimentos, vejo que
a prisdo, nesse ponto, é imprescindivel.

Com efeito, a prova a ser produzida ao lon-
go da instrucdo pode ser fatalmente prejudicada.
E como? Respondo, através de a¢des engendradas
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pelos denunciados que possuem maior periculosi-
dade e atuacdo na agao criminosa, a induzir, a base
de ameacas ou de suborno, que outros investigados
nao colaborem com a elucidacao dos fatos , através
do instituto da delacao premiada.

Como se pode ser observar o ilustre juizndo apre-
senta um sé dado concreto que o paciente vai pertur-
bar, ou esta perturbando, a instrucdo criminal. Apenas
imagina que isso possa vir a ocorrer.

Tenha-se que a prisdo preventiva em situacdes
que ndo a justifiquem equivale a antecipacdo da pena,
sanc¢ao a ser no futuro eventualmente imposta. Antes

Acdrdaos: inteiros teores

do transito em julgado da sentenca condenatéria a re-
gra é a liberdade; a prisdo, a excecao.

Observe-se que com uma Unica fundamentacao,
o eminente Juiz Cazelli decretou a prisdo preventiva de
oitenta e sete pessoas.

2. Ante o exposto, concedo a presente ordem
de habeas corpus impetrada em favor do paciente,
Emerson de Almeida, determinando sua soltura, se
por outro motivo ndo estiver preso, devendo prestar
o compromisso de comparecer a todos os atos do
processo.

3.E o voto.

Quarta Turma

Numeracdo Unica: 0001138-03.2002.4.01.3901
Apelacao Criminal 2002.39.01.001137-6/PA

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Apelante: Ester Fernandes Silva

Advogado: Dr. Luiz Carlos Augusto dos Santos

Apelada: Justica Publica

Procuradora: Dra. Ana Paula Carneiro Silva

Publicacao: e-DJF1 de 19/05/2010, pp. 100/101

Ementa
Penal. Crimes cometidos por prefeito. Incisos | e IV do art. 1° do Decreto-Lei 201/1967. Desvio de recursos destinados a
educagdo. Materialidade e autoria. Demonstradas.

I. Os documentos trazidos pela ré aos autos ndo se prestam a comprovar a regularidade das contas, visto que,
nao estdo acompanhados das notas de empenho e das ordens de pagamento, o que impossibilita identificacdo da

natureza das despesas, bem como a fonte dos recursos.

Il. Comprovado nos autos que a ré utilizou, dos recursos destinados a educagdo do municipio, para pagamento
de seus proprios saldrios atrasados e a vencer (maio a dezembro de 2000), pelo exercicio no cargo de prefeita e de vice-
prefeita, bem como para o pagamento do salario de outros servidores ndo vinculados a atividade educacional.

ll. Demonstrado, ainda, que ré justificou a utilizacdo dos recursos repassados ao Municipio de Nova Ipixuna/
BA com recibos de materiais que nunca foram entregues (carteiras escolares e uniformes escolares).

IV. Recurso de apelagdo improvido.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso de apelagao.
42 Turma do TRF 12 Regido - 11/05/2010.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio Cesar Ribeiro: — O
Ministério Publico Federal ofereceu denulncia contra
Ester Fernandes Silva, pela pratica dos crimes previstos
no art. 19, incs. | e IV, do Decreto-Lei 201/1967, c/c art.
70, do Cédigo Penal, nos seguintes termos:

1. A denunciada, no exercicio do cargo de
prefeita do Municipio de Nova Ipixuna, neste Esta-
do, deu destinacdo diversa daquela, a que por lei
deveria dar a verbas do Fundef e do PNAE, mediante
saque dos valores depositados em contas bancarias
movimentadas junto a Agéncia 0565-7 do Banco do
Brasil S/A.

2. Na data de 29 de novembro de 2000, o ti-
tular do cargo, Prefeito Elias Jabour, foi afastado do
exercicio por decisdo da Camara Municipal, vindo a
denunciada a assumir como prefeita do Municipio.

3. Menos de quinze dias depois, precisamente
no dia 11 de dezembro daquele mesmo ano, Elias Ja-
bour foi reconduzido ao cargo por decisdo judicial.

4, Contudo e em tao pequeno lapso de tem-
po, a denunciada realizou diversos saques, como ja
dito, e como se demonstra abaixo:

Data do saque Ntimero da conta Valor
07.12.2000 6.674-5 9.740,00
07.12.2000 6.710-5 1.071,00
07.12.2000 58.024-4 49.117,00
07.12.2000 23.899-6 12.469,00
11.12.2000 23.899-6 23.830,00
11.12.2000 58.024-4 11.392,00
Total 107.619,00

5. A conta 6.674-5, da qual fora sacada a
quantia de R$ 9.740,00 na data de 07/12/2000, refe-
re-se aos valores do Programa. Nacional de Alimen-
tacdo Escolar - PNAE; a conta 58.024-4, da qual fo-
ram sacadas as quantias de R$ 49.117,00 na data de
07/12/2000, e R$ 11.392,00, na data de 11/12/2000,
refere-se a valores pertencentes ao Fundef - Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e Valorizacdo do Magistério. Cumpre re-
gistrar que ambos os programas sao custeados com
o concurso de verbas oriundas do Governo Federal,
tendo destinacdo especifica, nos termos da lei.

6. Os valores sacados das contas relativas a
repasses de verbas federais, somam R$ 70.249,00,
tendo a denunciada utilizado referida quantia para
efetuar pagamento de diversos débitos da Prefeitu-
ra Municipal de Nova Ipixuna, inclusive em beneficio
proéprio, tudo amplamente documentado nos autos.
(cf. fls. 3/6)
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Sentenciando o feito, o MM. Juiz a quo julgou
procedente a denuncia para condenar a ré as penas de
3 (trés) anos de reclusao e 01 (um) ano de detencao,
pelos delitos inscritos nos incs. | e IV, do art. 1°, do De-
creto-Lei 201/1967, respectivamente, a serem cumpri-
das na forma do art. 76 do Codigo Penal. Estabeleceu o
regime aberto para o cumprimento da pena privativa
de liberdade. Substituiu a pena privativa de liberda-
de por duas restritivas de direitos, uma de prestacdo
de servicos a comunidade e outra pecuniaria. Por fim,
decretou a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo
de 5 (cinco) anos, para o exercicio de cargo ou funcéo
publica.

Inconformada, recorre a ré sustentando, em sin-
tese, que os recursos federais do PNAE e Fundef tive-
ram sua utilizacdo demonstrada de forma concreta e
matematica; quanto aos valores referente ao PNAE fo-
ram utilizados de forma correta conforme demonstra as
fls. 35/38; que improcede a r. sentenca quanto ao mau
uso do recurso desse Programa, vez que o somatorio
das duas faturas corresponde ao valor do referido recurso
e sua destinacdo corresponde ao prescrito em lei; quan-
to aos recursos do Fundef estdo demonstrados seu uso
de forma correta através da documentacao juntada pelo
proprio Ministério Pablico as fls. 39/40; 43/44; 53 e 57.

Por fim, sustenta a apelante que, tendo sido
demonstrado nos autos que as verbas do PNAE e do
Fundef foram corretamente utilizadas, atendendo aos
fins prescritos em lei, ndo se afigura a pratica do delito
tipificado na denuncia, e assim sendo impde-se a sua
absolvicao.

Com contrarrazoes (fls. 267/270), subiram os au-
tos a essa Corte onde receberam parecer ministerial
pelo improvimento do recurso (fls. 274/288).

E o relatério.

Voto®

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio Cesar Ribeiro: — Tra-
ta-se de recurso de apelacdo de Ester Fernandes Silva
contra a sentenca que a condenou pelos crimes previs-
tos nos incs. | e IV, do art. 1°, do Decreto-Lei 201/1967,
sustentando, em sintese, que a documentacgédo que ins-
trui os autos demonstra que os recursos federais foram
utilizados na forma correta, ndo se configurando a pra-
tica dos delitos em referéncia na denuncia, e que assim
sendo impde-se a sua absolvicao.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Hilton
Queiroz e I'talo Fioravanti Sabo Mendes.
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Vejamos.

Consta dar. sentenca recorrida, verbis:

(....) Adenunciaimputa a acusada as condutas
tipificadas no art. 1°,1 e IV do Decreto-Lei 201/1967.

De acordo com a peca acusatoria, a acusa-
da teria assumido o cargo de prefeita por ocasido
do afastamento do titular Elias Jabour (periodo de
29/11/2000 a 11/12/2000) e efetuado diversos sa-
ques nas contas-correntes da aludida prefeitura.
Extrai-se que foram sacados os seguintes valores
relativos aos recursos federais: RS 9.740,00 (c/c
6.674-5, PNAE), R$ 49.117,00 (c/c 58.024-4, Fundef)
e R$11.392,00 (c/c 58.024-4, Fundef).

Primeiramente, cumpre registrar que o
Banco do Brasil SIA, apds requerimento da defesa,
comunicou que o valor de R$ 11.392,00, sacado
em 11/12/2000, foi estornado na mesma data (fls.
201/202).

Também se faz necessario registrar que a:
acusada efetuou a devolucdo da quantia de R$
15.500,00 na conta do Fundef, em 20/12/2000, fato
comprovado as fls. 33 e 202 e reconhecido pelo
MPF.

Efetuadas as devidas subtragdes (estorno e
devolucdo), a diferenca que efetivamente interessa
ao deslinde dos autos e que corresponde aos recur-
sos federais é da ordem de RS 43.357,00.

A prestacdo de contas apresentada pela acu-
sada Ester Fernandes as fls. 31/65 ndo comprova a re-
gular utilizacao das verbas federais de acordo como
disposto na legislacdo especifica. Sendo, veja-se.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a defesa
nao se incumbiu de apresentar a documentacao
probante vinculada a origem dos recursos. Em ne-
nhum pagamento foi identificada a fonte dos recur-
sos de cada despesa efetuada, o que ja comprova a
irreqularidade.

O Setor de Contabilidade da Prefeitura de
Nova Ipixuna/PA, em abril/2001, informou que as
notas de empenho e ordens de pagamento nao se
encontravam na sede da aludida municipalidade.
Acrescentou, ainda, que os documentos séo funda-
mentais para identificacdo da fonte dos recursos e
inclusive para efeito de prestacao de contas junto
aos 6rgaos competentes.

Dos documentos apresentados pela acusa-
da, frise-se, sem autenticacao, alguns merecem ser
destacados, em face das evidentes divergéncias
com o contexto. O recibo de fls. 44 foi emitido pela
Prefeitura Municipal de Nova Ipixuna/PA e assinado
no dia 10/05/2000. Por sua vez, os recibos de fls. 51
e 59 foram emitidos e assinados no dia 27/05/2000,
bem como os de fls. 54 e 58 foram emitidos e assina-
dos no dia 24/04/2000. As notas fiscais de fls. 62 e 64
foram emitidas nos dias 28/04/2000 e 20/03/2000,
respectivamente. Em todos esses casos, encontra-
mos, estranhamente, a determinacdo do pague-se
pela Prefeita Ester Fernandes e do pago do Tesou-
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reiro com data de 07/12/2000. Ndo se pode dizer
que se trata de pagamentos pendentes. Se assim
fosse, da nota fiscal de fls. 62 ndo constava recibo de
28/04/2000. O procedimento correto seria informar
a data em que deveria ter sido pago e mencionar o
pagamento atual, como se vé as fls. 58/59. A ré, apos
a data do recibo como dado no mesmo dia do fato,
o que revela a clara intencao de produzir provas e
calcar gastos indevidos.

Causa estranheza, também, que as compras
de géneros alimenticios nas cidades de Belém/PA e
Ananindeua/PA (conforme notas fiscais de fls. 36/38),
que totalizaram R$ 9.740,00, foram realizadas no
mesmo dia do saque do dinheiro do PNAE na agén-
cia do Banco do Brasil em Maraba/PA (07/12/2000).
Em fevereiro/2001, o Conselho de Acompanhamen-
to e Controle Social do Fundef informou que a ul-
tima entrega de merenda escolar no Municipio de
Nova Ipixuna/P A deu-se em outubro de 2000.

A testemunha Jucara Fernandes do Nas-
cimento, inquirida pela autoridade policial as fls.
89/91, disse que, segundo informagbes repassadas
pelos professores, as mercadorias especificadas nas
notas fiscais de fls. 36 e 38 ndo chegaram as escolas.

Outro fato que chama a atencéo é a afirma-
¢ao da acusada em seu interrogatério judicial, ocor-
rido em 24/03/2003, em que diz que nao utilizou
nenhum recurso publico em beneficio préoprio e,
sim, no pagamento de despesas com funciondrios
da Educacéo e fornecedores da Prefeitura. Numa
simples matematica, excetuando-se o dinheiro do
PNAE (R$ 9.740,00), o do Fundef que foi estornado
(R$ 11.392,00) e o que foi devolvido (R$ 15.500,00),
chegamos ao total de RS 36.632,00. Por outro lado,
considerando todos os convénios mencionados na
denuncia, a acusada efetuou saques na ordem de R$
107.619,00.

Assim, foram gastos R$ 70.987,00. E desse va-
lor efetivamente sacado e utilizado, a acusada Ester
Fernandes recebeu no dia 07/12/2000 R$ 22.077,03
(fls. 41/42), o que corresponde a 31% (trinta e um
por cento) dos recursos, apenas para pagamento de
seu salario em detrimento dos demais servidores da
Educacéo.

As testemunhas de acusacao, servidores mu-
nicipais, confirmaram que os recursos do Fundef ndo
foram utilizados corretamente. Rubenildes Rodri-
gues Souza, inquirida em juizo (fls. 159), confirmou
que os salarios estavam atrasados e que, por ocasido
da liberagdo dos recursos, nem todos os funcionarios
conseguiam receber o pagamento, pois o dinheiro
s6 dava para atender a metade das pessoas. Jucara
Fernandes do Nascimento e Maria da Gléria Viana
dos Santos, inquiridas as fls. 160, também confirma-
ram tal situacdo fatica. Esta ultima, inclusive, disse
que, até entdo, ainda nao havia recebido o salério e
13° e que s6 teriam recebido salario os parentes e
amigos proximos da prefeita.

Destaca-se dizer que as testemunhas de de-
fesa limitaram-se a tecer comentarios irrelevantes
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acerca da situacdo patrimonial da ré, bem como da
nao ocorréncia das irregularidades.

Uma vez que se demonstrou ndo ter sido apli-
cado o recurso liberado pelo FNDE e pelo PNAE nas
finalidades para as quais era previsto, incumbiria a
ré o 6nus de justificar o desvio de destinagao, e apre-
sentar os documentos contabeis comprobatérios da
utilizacdo correta dos recursos, fato que nao se en-
carregou de demonstrar.” (cf. fls. 247/249)

Pois bem, assim preceituam os incs. | e IV do art.
1° do Decreto-Lei 201/1967, verbis:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos
prefeitos municipais, sujeitos ao julgamento do Po-
der Judiciério, independentemente do pronuncia-
mento da Camara dos Vereadores:

I. apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou
desvia-los em proveito préprio ou alheio;

()

IV. empregar subvencodes, auxilios, emprésti-
mos ou recursos de qualquer natureza, em desacor-
do com os planos ou programas a que se destinam

Pois bem, a respeito dos recursos em questao,
assim esclarece o Ministério Publico Federal (fls. 206),
verbis:

E sabido que o Fundef é um programa nacio-
nal que visa dar maior sustentabilidade a educacao,
dando condigdes de ensino mais dignas a popula-
¢ao menos favorecida economicamente. Contudo,
as verbas liberadas pelo governo federal séo desti-
nadas e contabilizadas ao Fundef de uma forma que
possam atender desde a estrutura dos centros de
ensino, incluindo-se alimentagao e uniformes para
alunos, até o pagamento dos professores relaciona-
dos a tal programa.

Assim, verifica-se que de todos os recursos
do Fundef, 60% (sessenta por cento) sdo destinados a
folha de pagamento e os outros 40% (quarenta por
cento) sdo para as demais despesas, sempre obser-
vando, que estas demais despesas devem estar vin-
culadas ao referido programa voltado a educagdo do
ensino fundamental.

Na espécie, consta da denuncia terem sido reali-
zados pela ré, durante sua brevissima gestao a frente
da Prefeitura de Nova Ipixuna/PA (29/11 a 11/12/2000),
diversos saques de valores depositados em contas
bancarias do Municipio referentes aos repasses de re-
cursos federais destinados ao atendimento da educa-
¢ao (FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao e PNAE - Programa Nacional de Alimentacao
Escolar) - fls. 16/19, ndo tendo sido tais recursos utiliza-
dos da forma prevista em lei.

Com efeito, de acordo com a peca acusatéria
foram sacados indevidamente os seguintes valores
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relativos aos recursos federais: em 07/12/2000, R$
9.740,00 (c/c 6.674-5, PNAE); e RS 49.117,00 (c/c
58024-4, Fundef), e em 11/12/2000, R$ 11.392,00 (c/c
58.024-4, Fundef).

Desses recursos a ré efetuou a devolugdo da
quantiadeR$ 15.500,00, sacada da conta do Fundef,em
20/12/2000 (fl. 33); e conforme consta as fls. 201/202, o
valor de RS 11.392,00, sacado em 11/12/2000, foi es-
tornado na mesma data pelo Banco do Brasil. Apds as
referidas devolucdo e estorno, restou, portanto, a ser
esclarecida a utilizagdo das quantias de R$ 9.740,00, re-
ferentes ao PNAE e R$ 33.617,00, referentes ao Fundef,
totalizando: R$ 43.357,00 (quarenta e trés mil, trezen-
tos e cinquenta e sete reais).

Instada a se manifestar sobre as referidas quan-
tias, a ré sustentou a regularidade na utilizacao dos re-
cursos federais destinados a educacao, tendo carreado
aos autos recibos e notas fiscais (fls. 34/65).

Pois bem, a par das argumentagdes trazidas no
presente recurso, tais documentos ndo se prestam a
comprovar a regularidade das contas, visto que, ndo
estdo acompanhados das notas de empenho e das or-
dens de pagamento, o que impossibilita identificacdo
da natureza das despesas, bem como a fonte dos re-
Cursos.

Sob esse aspecto vale destacar a manifestacdo do
assessor contabil da Prefeitura de Nova Ipixuna, verbis:

As notas de empenho — NE, ordens de paga-
mentos — OP’S, bem como, a documentacao apre-
sentada pela Sra.. Ester Fernandes da Silva ao DD
Ministério Publico (..) ndo se encontram na contabi-
lidade da Prefeitura Municipal de Nova Ipixuna; esses
documentos é (sic) base fundamental para a identifi-
cagdo da fonte de recursos e inclusive para efeito de
prestacdo de contas junto aos Orgaos Competentes
(Tribunal de Contas etc.).

A documentacdo apresentada pela Sra. Ester
Fernandes, da forma que foi apresentada, pode ser
levantada a qualquer tempo e valor (o que pode nédo
corresponder a verdade), o importante é que a referi-
da senhora apresente as NE’s e OP’s, até porque sem
as mesmas a ex prefeita nada justifica.

Se faz necessario, no caso de apresentagdao
das NE’s e OP’s o acompanhamento de extratos de
conta corrente de onde saiu o recurso para o fornece-
dor, pois Nota de Empenho e Ordem de Pagamento,
bem como recibos podem ser fabricados. - (cf. fl. 70
- grifo do original e nosso)

Consta também dos autos que, em 07/12/2000, a
ré utilizou, dos recursos destinados a educagdo do Mu-
nicipio, o valor de R$ 22.077,03 (vinte e dois mil e seten-
ta e sete reais e trés centavos) correspondentes a 31%
(trinta e um por cento) dos convénios mencionados na
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denuncia (fls. 41 e 42), para pagamento de seus préprios
saldrios atrasados e a vencer (maio a dezembro de 2000),
pelo exercicio no cargo de prefeita e de vice-prefeita.

Contrariando, ainda, as alegacdes da ré a respei-
to da utilizacdo dos recursos repassados, a presidente
do Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundef, no Municipio de Nova Ipixuna, informa (fls.
68) que no més de mar¢o/2000 foi a ultima vez em que
foram entregues carteiras escolares, ndo se justificando
0 pagamento da entrega desse tipo de equipamento nos
meses de abril e maio/2000 (fls. 52/59). Da mesma forma,
informa, ainda, que em nenhuma ocasido foi ofertada,
por parte da Prefeitura Municipal, qualquer vestimenta
gratuita para os alunos matriculados de forma a justificar
o pagamento de confec¢des de camisetas para alunos
do Ensino Fundamental, conforme o que se extrai do
recibo de fls. 54.

Outrossim, as testemunhas ouvidas em juizo
confirmam que os recursos federais repassados pela
Unido, sacados pela ré, ndo foram utilizados para o
pagamento dos saldrios dos servidores da educacéo,
destaco, verbis:

Que a depoente recorda que em dezembro
do ano de 2000 os funcionarios ndo estavam re-
cebendo os salarios corretamente (...) em seguida
dona Ester reassumiu a prefeitura mais 15 dias e
nesse periodo foram realizados os saques do dinhei-
ro mencionado na denuncia; Que em dezembro de
2000, os funcionarios foram até a Agéncia do Banco
do Brasil em Maraba, e o gerente informou que ndo
havia dinheiro na conta da prefeitura, mas que ha-
via sido feita uma transferéncia de recursos para uma
conta de terceiros, ou seja, do enteado de dona Ester de
nome Edinaldo Macedo dos Santos e para a conta de
Roberto Carlos que era funciondrio da Prefeitura. (Ru-
benildes Rodrigues Souza, em juizo, fl. 159 - grifei)

Que a depoente afirma que nédo foram utili-
zados os recursos do Fundef para a destinagdo cor-
reta, pois os servidores da educagdo ndo recebiam
seus salarios corretamente (...) Que em dezembro
do ano de 2000 no periodo de 7 a 11, foram efetuados
realmente vdrios saques nas contas da prefeitura mu-
nicipal de Nova Ipixuna, mas os valores ndo foram uti-
lizados no pagamento dos servidores municipais, ao
menos, ndo foram pagos os servidores que trabalham
na drea de educagdo (....) Que com esse numerario e
mais outros dois repasses federais foram efetuados
0s pagamentos parciais dos salarios, mas muitos ndo
receberam tudo o que deveria (...) — (Jugara Fernan-
des do Nascimento, em juizo, fls. 160- grifei)

Que a depoente sabe que os familiares da pre-
feita e alguns amigos mais préximos dela, que eram
funciondrios da prefeitura, receberam normalmente
seus saldrios, mas muitos servidores ficaram a receber
e até hoje apenas aos poucos estdo recebendo o que
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tem (sic) direito” — (Maria da Gléria Viana dos Santos,
em juizo, fl. 160)

Diante desse contexto fatico-probatério resul-
tam, pois, demonstradas as condutas tipificadas nos
inc.le IV do art. 1° do Decreto-Lei 201/1967.

Quanto a dosimetria da pena, verifico que o MM.
juiz a quo observou os ditames dos arts. 59 e 68, do Co-
digo Penal, assim decidindo, verbis:

A culpabilidade do agente gerou grau signi-
ficativo de reprovacdo social. A ré é primaria e ndo
ha registro de antecedentes desabonadores. Nao
existem informacdes depreciativas acerca de sua
conduta social, tampouco sobre sua personalidade.
O motivo dos delitos se revelou censuravel, uma vez
que a ré desviou verbas publicas em detrimento de
diversos servidores da prefeitura que nao receberam
o saldrio devido. No que concerne as circunstancias
do crime, é de se observar que a ré aproveitou o
curto periodo de gestdo para locupletar-se e des-
viar consideravel parte dos recursos para o proprio
beneficio. As vitimas em nada contribuiram para a
pratica delitiva.

Destarte, fixo a pena-base dos crimes previs-
tos no art. 1°, | e IV do Decreto-Lei 201/1967, em 3
anos de reclusdo e 1 ano de detencao, respectiva-
mente. Na auséncia de outras circunstancias ou
causas que alterem o quantum da sangao, é estabe-
lecida definitivamente nesses montantes, a serem
cumpridas na forma do art. 76 do Codigo Penal.

Tendo em vista as circunstancias acima deli-
neadas, estabeleco o regime aberto para o cumpri-
mento da pena privativa de liberdade.

Por preencher os requisitos do art. 44 do esta-
tuto repressivo, substituo a pena privativa de liber-
dade por duas sancbes restritivas de direitos, quais
sejam, prestacdo de servicos a comunidade, pelo
prazo de 1460 (mil, quatrocentos e sessenta) horas
de tarefa, e prestacao pecuniaria no valor de 50 (cin-
quenta) saldrios-minimos em favor de instituicdo
beneficente do Municipio de Nova Ipixuna/PA, em
ambos os casos a serem cumpridas em entidades
designadas pelo Juizo da execucao penal.

Custas pela acusada.

Apds o transito em julgado, lance-se o nome
da ré no rol de culpados e oficie-se a Justica Eleitoral
para os fins do art. 15, Ill, da Constituicdo Federal.

Igualmente, apds a condenacao definitiva,
fica decretada a perda do cargo e a inabilitagao, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, para o exercicio de cargo ou
funcdo publica, eletivo ou de nomeagao, sem prejui-
zo da reparacdo civil do dano causado ao patriménio
publico. (cf. fls. 250/251)

Isto posto, por tais razdes e fundamentos, nego
provimento ao recurso de apelacao.

E como voto.
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Voto de Revisao

O Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz: — Com o
relatério de fls. 298/299, v. 2, pedi dia para o julgamen-
to.

A apelacdo ndo merece prosperar. Por sua per-
tinéncia, adoto, para decidir, os fundamentos do opi-
nativo ministerial, da lavra da Procuradora Regional da
Republica Dra. Adriana Costa Brockes, destacando:

(....) inobstante a denuncia veicular que os va-
lores sacados das contas relativas a verbas federais,
supostamente desviados, somavam R$ 70.249,00
(setenta mil e duzentos e quarenta e nove reais), du-
rante a instrucdo processual e conforme fundamen-
ta o decisum, restou comprovado que:

Os R$ 11.392 sacados da conta do Fundef
(58.024-4) em 11/12/2000 foram estornados na mes-
ma data.

R$ 15.500, dos RS 49.117 sacados da con-
ta do Fundef em 07/12/200, foram estornados em
20/12/2000.

Efetuadas as devidas subtracdes, os valores
supostamente desviados totalizam R$ 43.357 (qua-
renta e trés mil e trezentos e cinquenta e sete reais);
R$ 9.740 referentes ao PNAE e R$ 33.617 referentes
ao Fundefls.

19. Quanto a verba do PNAE, de forma a afas-
tar a tipicidade da conduta, a apelante alega que
os recibos de fls. 35/38 compravam a aplicacdo dos
recursos na compra de merenda escolar na data de
07/12/2000.

20. Todavia, como bem fundamentou a sen-
tenga, em nenhum recibo foi identificada a fonte dos
recursos, o que, por si sé, jd comprova a ocorréncia
de irregularidade; também causando estranheza
que as supostas compras de merenda tenham sido
realizadas nas cidades de Belém e Ananindeua no
mesmo dia em que os saques foram efetuados em
Maraba.

21. Ao contrério do que quer fazer crer a ape-
lante, as provas dos autos nao lhe sao favoraveis.
Os recibos colacionados (supostamente falsos) ndo
estao acompanhados das notas de empenho e das
ordens de pagamento, o que impossibilita a iden-
tificacdo da natureza das despesas e da fonte dos
recursos.

22. Outrossim, a testemunha Jucara Fernan-
des do Nascimento, entdo presidente do Conse-
lho de Alimentacdo Escolar (CAE), o qual fiscaliza a
execucdo do programa, inquirida pela autoridade
policial (fls. 89/91), aduziu que as mercadorias espe-
cificadas nos mencionados recibos ndo chegaram as
escolas.

23. Por certo, coube ao titular da acdo penal
demonstrar os fatos constitutivos de seu direito (no
caso, o jus puniendi estatal), enquanto a apelante,
por sua vez, coube a demonstragao dos fatos impe-
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ditivos a constituicdo do direito, o que ndo logrou
efetivar.

24. Conforme ainda se verifica dos autos,
carece de qualquer respaldo fatico-juridico a mera
alegacdo de que o prefeito em exercicio nao teria
deixado a apelante xerocopiar a documentacao ali
existente, ndo havendo meios de obté-las.

25. Ora, a auséncia de comprovacao da apli-
cagao dos recursos, em decorréncia da omissdo no
dever de prestar contas, importa no julgamento pela
irregularidade das contas, imputando-se o débito a
pessoa fisica do prefeito e, penalmente, tipifica a
conduta nos moldes dos incs. | e IV do art. 1° do DL
201/1967.

26. Quando, no exercicio do cargo, a entéo
prefeita sacou as verbas federais, ela agiu em nome
préprio, e ndo em nome do Municipio. Por conse-
guinte, a prestacdo de contas é obrigacdo perso-
nalissima (intuitu personae), que s6 o devedor pode
efetivar, ndo se podendo admitir que tal prestacdo
seja delegada a terceiros.

27. Por certo, o dever de prestar contas con-
figura uma obrigacdo publica imposta ao agente
publico que tem a seu cargo a gestdo de recursos
do erério, in casu, a entdo prefeita, mesmo que te-
nha assumido a gestdao do municipio por menos de
15 dias.

28. E este o sentido que se extrai do paragrafo
Unico do art. 70 da Constituicdo, o qual, como dispo-
sitivo legal de primeira grandeza, atende a exigéncia
de que as obrigacdes publicas tenham a lei como
fonte primaria.

29. Quanto as verbas do Fundef, (....) bem fun-
damenta a sentenca que diversos recibos apresenta-
dos sao de data muito anterior a gestdo da apelante,
restando, pois, inidoneos.

30. Como se vé, o recibo de fls. 44 foi emiti-
do e assinado pela prefeitura de Nova Ipixuna em
10/05/2000. Os recibos de fls. 51 e 59 foram emitidos
e assinados no dia 24/04/2000. As notas fiscais de fls.
62 e 64 foram emitidas nos dias 28/04/2000. Nao se
pode dizer que se tratam de pagamentos penden-
tes; se assim fosse, na nota fiscal de fl. 62 ndo consta-
ria o recibo de 28/04/2000.

31. Como fundamenta o decisum, a aposicao
da data de um dos saques (07/12/2000) em recibos
emitidos ha muito tempo, inclusive na gestao de ou-
trem, indica a clara inten¢ao de produzir provas que
‘calcassem’ os gastos indevidos.

32. Outrossim, verifica-se, de depoimentos
colhidos em juizo (fls. 159/161), que os servidores
municipais confirmaram que os recursos do Fundef
nao foram utilizados corretamente e que os saldrios
dos professores estavam atrasados, enquanto que
as testemunhas arroladas pela defesa limitaram-se
a tecer comentdrios irrelevantes acerca da situacéo
patrimonial da ré.

33. Ademais, como aduz o apelado em con-
trarrazoes (fls. 268), é por demais suspeito que,
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dos pagamentos efetuados no dia 07.12.2000, R$ Com efeito, a defesa, em suas razodes (fls. 257/262,
22.077,03 (vinte e dois mil, setenta e sete reais e trés
centavos) tenham sido revertidos em beneficio da

recorrente, como remuneracao pelo exercicio da adotada na sentencga, em desfavor da apelante (fls.

funcao publica.
245/251,v.1).

v. 2), ndo logrou abalar a pertinéncia da motivacao

34. Dessa forma, o decreto condenatério, tal
como fixado na sentenca (fls. 250), é medida que Em face do exposto, nego provimento a apelacéo,
se impde. A fixacdo da pena de cada tipo penal foi

devidamente fundamentada, analisadas as circuns- mantendo a sentenca condenatoria por seus proprios

tancias judiciais do art. 59 do CP, que pesaram nega- fundamentos.

tivamente, restando determinadas um pouco acima

do minimo legal. (....) (fls. 283/287, v. 2). E o voto.
Quinta Turma

Numeracdo Unica: 0042975-45.2005.4.01.3800
Apelacdo/Reexame Necessério 2005.38.00043570-5 /MG

Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Apelante: Caixa de Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais
Advogado: Dr. Anténio Salvo Moreira Neto e outro
Apelante: Unimed Belo Horizonte — Cooperativa de Trabalho Médico Ltda.
Advogado: Dr. Marlus Keller Riani e outros
Apelado: Osmar Urbano de Carvalho
Advogado: Dr. André Martins Magalhaes e outros
Remetente: Juizo Federal da 172 Vara/MG
Publicacao: e-DJF1 de 07/05/2010, pp. 360/361
Ementa

Administrativo. Plano de satde. Colocagédo de prétese stent necessdria a cirurgia cardiaca. llegalidade de cldusula
contratual que exclui tal cobertura caso o procedimento cirtrgico seja coberto pelo plano. Incidéncia do CDC.

I. E abusiva a cldusula contratual que exclui de cobertura a colocacdo de stent, quando este é necessdrio ao bom
éxito do procedimento cirurgico coberto pelo plano de saude. (REsp 896.247/RJ, rel. Min. Humberto Gomes de Barros,
Terceira Turma, julgado em 21/11/2006, DJ 18/12/2006, p. 399)

II. Aplicabilidade do CDC ao caso, eis que tal legislacdo regula os efeitos presentes de contratos de trato suces-
sivo e que, por isso, foram renovados ja no periodo de sua vigéncia.

Ill. Afigura-se correta a sentenca proferida ao determinar a responsabilidade da Caixa de Assisténcia dos Ad-
vogados de Minas Gerais pelo custo da protese mecanica ndo bioldgica (marca-passo cardiaco), tendo em vista
previsdo contratual (cldusula VII, item 7.2.).

IV. Apelagdo da Caixa de Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais e da Unimed/BH improvidas.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento as apela¢des.
52 Turma do TRF 12 Regiao - 26/04/2010.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, relatora.
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Relatério
A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de
Almeida: — Trata-se de apelagdes interpostas pela

Caixa de Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais —
CAA/MG e Unimed/BH Cooperativa de Trabalho Médico
Ltda contra sentenga que as condenou no custo total do
procedimento de cirurgia cardiaca relativa a implantagéo
domarca-passo cardiacono autor,cabendo d contratante
(Caixa de Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais) a
despesa relativa ao custo da prétese mecdnica — marca-
passo — (cldusula VI, item 7.3) e a contratada (Unimed
de Belo Horizonte), a cobertura das despesas relativas ao
procedimento cirdrgico (Anexo 3. Uniplan. Empresarial,
numeros 2, 3 e 4 —fl. 32).

Em suas razdes, a Caixa de Assisténcia dos Advo-
gados de Minas Gerais alega que o contrato que rege
arelagdo juridica entre as partes ndo prevé a cobertura
para o tratamento de saude referente a protese meca-
nica — marca-passo implantado no autor.

Alega que o autor contratou através da OAB/sau-
de, em 25/10/1995 (antes, portanto, da Lei 9.656/1998)
um plano de satde denominado Uniplan, acrescidos
dos moédulos 1, 2 e 3, plano que possui a Unimed/BH
como prestadora de servicos. Este contrato é de servi-
¢os médico-hospitalares intermediado pela Caixa de
Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais — CAA/
MG.

Aduz que se o recorrido tivesse a pretensao de se
beneficiar de maiores coberturas poderia perfeitamen-
te aderir aos novos planos de saude; entretanto, pre-
feriu continuar com o antigo plano o qual ndo oferece
cobertura aos procedimentos realizados, consoante
dispde o item 7.1 do contrato:

VII. Servicos ndo assegurados

7.1. Nao sdo cobertas por este contrato as
despesas relativas a:

n) marcapasso, lente intraocular, aparelhos
ortopédicos, valvulas, proteses e drteses de qual-
quer natureza.

Sustenta que a Unimed/BH agiu corretamente
em n&o autorizar a cobertura da protese, devido a ine-
xisténcia de cobertura prevista pelas cldusulas contra-
tuais celebradas entre as partes.

Alega que a negativa em oferecer cobertura aos
procedimentos médico-hospitalares constitui exercicio
regular de direito.

Sustenta a inaplicabilidade do Codigo de Defesa
do Consumidor.
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Requer a procedéncia da a¢do e os beneficios da
Justica gratuita, por ser uma entidade sem fins lucra-
tivos.

A Unimed-BH, por sua vez, interpés apelagéo, sus-
tentando, preliminarmente, sua ilegitimidade passiva ad
causam, por ser mera prestadora de servicos. No mérito,
alega que o autor é beneficidrio de contrato celebrado
anteriormente a vigéncia da Lei 9.656/1998, cuja men-
salidade é proporcional a cobertura oferecida. Alega que
para ter direito a amplitude de cobertura, incluindo a pro-
tese stent objeto da lide, o apelado deveria migrar para
um dos planos regulamentados pela Lei 9.656/1998, o
que lhe traria maiores beneficios.

Aduz que apenas a prétese stent néo foi autoriza-
da, tendo sido todo restante do procedimento custeado
pela apelante.

Sustenta também a inaplicabilidade do Cédigo
de Defesa do Consumidor. Alega que a prétese deve
ser remunerada com base na tabela de referéncia de
precos de servicos médicos e hospitalares da Unimed/
BH.

Requer a procedéncia do apelo e alternativamen-
te, seja Caixa de Assisténcia dos Advogados de Minas
Gerais obrigada a arcar com os custos da proétese.

Houve contrarrazoes.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de
Almeida: — Inicialmente, ha que se afastar a preliminar
de ilegitimidade passiva da Unimed, eis que figura
como prestadora de servicos médicos contratada pela
Caixa de Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais.

Quanto ao mérito, a quaestio juris dos autos cinge-
se a verificagdo de ser ou ndo a prétese colocada no autor
decorrente de procedimento cirtirgico coberto pelo plano
de saude.

Vejamos. O autor foi internado no CTI do Hospital
Biocor, em Belo Horizonte (MG) em cardter de urgéncia,
com arritmia cardiaca (bloqueio dtrio-ventricular total),
com frequéncia cardiaca baixa (FC 30 bpm) e repercussdo
clinica (Sincope), necessitando de implante de marca-
passo com urgéncia (fls. 17).

Todo procedimento cirtrgico cardiaco para im-
plantacdo do marca-passo estd incluido na cobertura

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes
de Deus e o Exmo Sr. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira
(convocado).

» >

SAIR



contratual, tanto é que a prépria Unimed alegou, em suas
razées de apelagdo, que apenas a prétese stent néo foi
autorizada, (....) porém, todo o restante do procedimento
cirargico foi inteiramente custeado por esta (honordrios
médicos, didrias e taxas hospitalares, medicamentos,
anestesia, etc.) (fls. 357).

Assim, consoante decidido no REsp 1.046.355 -
RJ; rel. Min. Massami Uyeda, em caso similar:

(...) a utilizacdo de produto, que constitui
mecanismo integrante do método cirurgico coberto
pelo plano de saude, indispensavel para o sucesso
da cirurgia, deve ser da responsabilidade da presta-
dora de servicos médicos-hospitalares.

Nesse sentido, esta a. Corte ja decidiu:

Plano de satde. Angioplastia coronariana. Co-
locagao de stent. Possibilidade.

- E abusiva a cldusula contratual que exclui
de cobertura a colocagéo de stent, quando este é
necessdrio ao bom éxito do procedimento cirurgico
coberto pelo plano de satide. (REsp 896247/RJ, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, DJ 18/12/2006). Confira-
se, ainda: REsp 918392RN, rel. Min. Nancy andrighi, DJ
19/04/2008; e REsp 519940/5P, rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, DJ. 1°/09/2003.

Destaforma, afigura-se abusiva cldusula contratual
de plano de saude que exclui de sua cobertura, a
colocagdo de stent necessdrio para o sucesso de
procedimento cirdrgico que é coberto pelo plano de
saude.

Neste sentido:

Direito Civil e Consumidor. Seguro satde. Con-
tratagdo anterior a vigéncia do CDCe a Lei 9.656/1998.
Existéncia de trato sucessivo. Incidéncia do CDC, mas
ndo da Lei 9.656/1998. Boa-fé objetiva. Prétese neces-
sdria a cirurgia de angioplastia. llegalidade da exclu-
sdo de stents da cobertura securitdria. Dano moral
configurado. Dever de reparar os danos materiais.

— As disposicoes da Lei 9.656/1998 s6 se apli-
cam aos contratos celebrados a partir de sua vigén-
cia, bem como para os contratos que, celebrados
anteriormente, foram adaptados para seu regime. A
Lei 9.656/1998 ndo retroage, entretanto, para atingir
o contrato celebrado por segurados que, no exerci-
cio de sua liberdade de escolha, mantiveram seus
planos antigos sem qualquer adaptagao.

— Embora o CDC nao retroaja para alcancar
efeitos presentes e futuros de contratos celebrados
anteriormente a sua vigéncia, a legislacao consume-
rista regula os efeitos presentes de contratos de tra-
to sucessivo e que, por isso, foram renovados ja no
periodo de sua vigéncia.

— Dada a natureza de trato sucessivo do
contrato de seguro satide, o CDC rege as renovagoes
que se deram sob sua vigéncia, ndo havendo que se
falar ai em retroacéao da lei nova.
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— A clausula geral de boa-fé objetiva, implici-
ta em nosso ordenamento antes da vigéncia do CDC
e do CC/2002, mas explicitada a partir desses mar-
cos legislativos, impoe deveres de conduta leal aos
contratantes e funciona como um limite ao exercicio
abusivo de direitos.

— Odireito subjetivo assegurado em contrato
ndo pode ser exercido de forma a subtrair do negé-
cio sua finalidade precipua. Assim, se determinado
procedimento cirdrgico esta incluido na cobertura
securitaria, nao é legitimo exigir que o segurado se
submeta a ele, mas ndo instale as proteses necessa-
rias para a plena recuperacédo de sua saude.

— Eabusiva a cldusula contratual que exclui de
cobertura a colocagdo de stent, quando este é neces-
sdrio ao bom éxito do procedimento cirtirgico coberto
pelo plano de saude. Precedentes.

— Conquanto geralmente nos contratos o
mero inadimplemento nao seja causa para ocorrén-
cia de danos morais, a jurisprudéncia desta Corte
vem reconhecendo o direito ao ressarcimento dos
danos morais advindos da injusta recusa de cober-
tura de seguro saude, pois tal fato agrava a situagao
de aflicao psicoldgica e de angustia no espirito do
segurado, uma vez que, ao pedir a autorizacdo da
seguradora, ja se encontra em condicdo de dor, de
abalo psicoldgico e com a sauide debilitada.

Recurso especial a que se da parcial provi-
mento.

(REsp 735.168/RJ, rel. Min. Nancy Andrighi, Ter-
ceira Turma, julgado em 11/03/2008, DJe 26/03/2008)

Recurso especial. Plano de saude. Exclusdo da
cobertura o custeio ou o ressarcimento de implanta-
¢do de protese importada imprescindivel para o éxito
da intervengdo cirurgica coberta pelo plano. Inadmis-
silidade. Abusividade manifesta da cldusula restritiva
de direitos. Recurso especial provido.

I. Ainda que se admita a possibilidade do
contrato de plano de saude conter cldusulas que
limitem direitos do consumidor, desde que estas es-
tejam redigidas com destaque, pemitindo sua ime-
diata e facil compreenséo, nos termos do §4° do art.
54 do CDC, mostra-se abusiva a clausula restritiva
de direito que prevé o nao custeio de protese, im-
prescindivel para o éxito do procedimento cirdrgico
coberto pelo plano, sendo indiferente, para tanto, se
referido material é ou ndo importado;

II. Recurso provido.

(REsp 1046355/RJ, rel. Min. Massami Uyeda, Ter-
ceira Turma, julgado em 15/05/2008, DJe 05/08/2008)

Plano de saude. Angioplastia coronariana. Co-
locagdo de stent. Possibilidade.

— E abusiva a clausula contratual que exclui
de cobertura a colocacdo de stent, quando este é
necessario ao bom éxito do procedimento cirdrgico
coberto pelo plano de saude.

(REsp 896.247/RJ, rel. Min. Humberto Gomes
de Barros, Terceira Turma, julgado em 21/11/2006, DJ
18/12/2006 p. 399)
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Nao ha que se falar, outrossim, na inaplicabili-
dade do CDC ao caso, eis que tal legislacdo regula os
efeitos presentes de contratos de trato sucessivo e que,

to da protese mecanica ndo biolégica (marca-passo
cardiaco), tendo em vista previsao contratual (cldusula
VI, item 7.2.).

por isso, foram renovados ja no periodo de sua vigén-
cia, consoante precedentes jurisprudenciais acima cita-
dos.

Mantenho a sentenca proferida pelos seus propri-
os fundamentos.

Assim, nego provimento as apelacdes interpos-
Desta forma, afigura-se correta a sentenca pro- » N€go p pelac P

ferida ao determinar a responsabilidade da Caixa de
Assisténcia dos Advogados de Minas Gerais pelo cus-

tas.

E o voto.

Sexta Turma

Numeracdo Unica: 0002387-60.1999.4.01.3200
Apelacdo Civel 1999.32.00.002390-9/AM

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Apelante: Brasiliana da Silva Freire

Advogado: Dr. Hiron Ferreira Lima

Apelada: Superintendéncia da Zona Franca de Manaus - Suframa
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 10/05/2010, p. 74

Ementa

Direito Civil e Administrativo. Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (Suframa). Bem publico. Ocupacdo por
particular, com assentimento da autarquia. Posse de boa-fé. Destinacdo diversa da inicial. Direito a indenizacdo por
benfeitorias.

I. Tendo a apelante passado a residir na drea em litigio, com o assentimento da Suframa, que a destinou a Fun-
dacdo Centro de Apoio ao Distrito Agropecudrio (Fucada), com o objetivo de criar um cinturdo verde no Municipio
de Manaus (AM), verifica-se a aquiescéncia da autarquia com a ocupacdo do bem publico, e, consequentemente, a
boa-fé da apelante.

IIl. Nao se mostra razodvel, portanto, ndo indenizar os ocupantes do imével, ao qual foi dada outra destinacdo
pela autarquia, porquanto vislumbravam eles, inicialmente, a possibilidade de sua aquisicdo.

Il A jurisprudéncia deste Tribunal é unissona, no sentido da existéncia da boa-fé dos ocupantes dos terrenos
em litigio, assegurando-lhes o direito a indenizacao pelas benfeitorias realizadas, cujo valor deverd ser apurado em
liquidacdo de sentenca.

IV. Honordrios advocaticios que se compensam, em face da sucumbéncia reciproca.

V. Apelacdo parcialmente provida.

Acérdao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelacao.
62 Turma do TRF 12 Regiao — 19/04/2010.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.
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Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Trata-se de acdo de reintegracdo de posse cumulada
com perdas e danos ajuizada pela Suprerintendéncia
da Zona Franca de Manaus (Suframa) contra Brasiliana
da Silva Freire, objetivando a reintegracdo na posse de
uma gleba de terra, da qual é proprietaria, na area de
expansao do Distrito Industrial, com 56.499.369,93 m?,
devidamente registrada no 4° Cartério de Registro de
Imoveis, no Livro 2, sob 0 5257, na Comarca de Manaus
(AM).

Informa, na inicial que, hd mais de um ano a inva-
sora vem ocupando ilegalmente uma drea localizada no
Ramal '14’ (margem direita/esquerda) - Area de Expan-
sdo do Distrito Industrial, perfazendo um total de 40.000
m? e que, ndo obstante providéncias, no sentido de
demover a requerida e cessar o esbulho possessoério,
tem-se prova da continuidade do atentado possessorio,
dando a gleba destinacao diversa da contida nas Diretri-
zes e normas Técnicas adotadas pela Autarquia (fls. 4).

A sentenca (fls. 145-149) julgou parcialmente
procedente o pedido, para determinar que a Suframa
fosse reintegrada na posse do imdvel, ocupado sem
justa causa, porque evidenciada a clandestinidade da
imissao da ré na posse do bem em questao.

Apela a ré (fls. 165-171), alegando que néo se
encontra ha mais de um ano na posse do imével, mas,
sim, ha mais de dez anos, conservando ecologicamen-
te a drea, produzindo frutas, animais domésticos, peixes,
para o sustento préprio e a comercializagcdo, em pequena
escala, nas feiras de bairros circunvizinhos (sic - fls. 152).

Questiona o fato de a autora ter esperado dez
anos para ajuizar a acdo possessoria, se ja detinha o do-
minio, respondendo ela prépria: porque ndo dispunha
de robustas provas da usurpagdo, da md-fé, da clandesti-
nidade, do esbulho (fls. 153).

Afirma, por fim, que, enquanto a apelada tenta
reintegracédo de posse alegando expansdo do distrito in-
dustrial, pede permissdo ao Conselho para alterar a su-
posta destinacdo e ainda doa mais de trés mil hectares,
da mesma terra, para a Prefeitura alocar moradores das
margens dos igarapés. Vé-se a emergéncia dos fatores
politicos em detrimento dos fatores sociais. (fls. 156)

Contrarrazbes de apelacao da Suframa (fls. 165-
171), pugnando pela manutencao da sentenca.

E o relatério.

< €

SUMARIO

@»

Acdrdaos: inteiros teores

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Busca a apelante a modificacdo da sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido, para determinar
que seja a autora — Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus (Suframa) — reintegrada na posse de imoével,
que entende ocupado sem justa causa, pela requerida
Brasiliana da Silva Freire.

Segundo alegou a requerida, em contestacéo,
as terras em questao foram destinadas pela Suframa
a Fundacao Centro de Apoio ao Distrito Agropecuario
(Fucada), com o objetivo de criar um cinturao verde no
Municipio de Manaus (AM), tendo, mediante convénio,
incentivado a ocupacao da area, preocupada com o
abastecimento da cidade de Manaus (fls. 24).

A Fucada apresentou, em 1994 (fls. 51), o cadastro
de 586 (quinhentos e oitenta e seis) agricultores, ocu-
pantes do Distrito Industrial, na Estrada de Puraque-
quara, em que consta o nome de Ivone da Silva Freire
(fl. 55), a qual, segundo relatério de vistoria trazido com
ainicial, seria filha (ou nora) da apelante (fl. 13).

Evidenciada, assim, a existéncia da posse antiga,
0 que, todavia, ndo ampara a pretensédo da ré, ora ape-
lante, visto que, sendo a Suframa uma autarquia, ndo
ha que se falar em direito da apelante a posse do imo-
vel.

A matéria inclusive ja foi objeto de andlise pela
Quinta Turma deste Tribunal, ficando assente o enten-
dimento, na REO 1998.32.00.002638-9/AM, de relatoria
do Des. Federal Jodo Batista Moreira, publicado no DJ
de 1°/03/2007, de que se trata de uma verdadeira acao
de despejo ou de desapossamento, regulamentada
pelo art. 71 do Decreto-Lei 9.760/1946, o qual prescre-
ve, verbis:

O ocupante de imével da Unido, sem assen-
timento desta, podera ser sumariamente despejado
e perderd, sem direito a qualquer indenizagdo, tudo
quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda su-
jeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Cédigo
Civil.

Nesse caso, foi reconhecida a boa-fé dos ocupan-
tes, tendo em vista a destinagao inicial para o desen-
volvimento agricola da regiao, com o consentimento
da autarquia, reconhecendo-se, ainda, o direito a inde-
nizacdo pelo que haja sido incorporado ao solo, como

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira
Alves e o Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira
(convocado).
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cultura efetiva e morada habitual, com os seguintes
fundamentos, verbis:

O pedido da autora consistiu na decretacéo
da reintegracédo da posse da autora, com a vindicada
condenacdo dos Réus nos moldes dos incs. |, Il e lll,
do art. 921 do Cédigo de Processo Civil.

Na sentenca, so foi indeferida indenizacao
por perdas e danos e o desfazimento de construcao
ou plantacdo, sob o fundamento de ter ficado com-
provado nos autos que a autora contribuiu, seja pela
sua omissdo quanto a notdria invaséo da drea, que
fugiu do seu controle, seja pelo fato de ter de certa for-
ma, no inicio, incentivado o exercicio de atividades no
local através da Fucada, o que gerou uma expectativa
e aparéncia de legalidade para os réus. Além disso, a
autora néo fez, durante a instru¢do processual, de-
monstragao técnica das perdas e danos suportados ou
prejuizos econémicos causados.

Foi deferida, em contrapartida, indenizacdo por
benfeitorias, sob fundamento de que a autarquia-auto-
ra incentivou os réus a fazé-las.

De fato, a autora deu motivo a expectativa dos
réus de que a ocupacdo da area poderia vir a ser regu-
larizada, quando ofereceu apoio técnico aos produtores
que ld existiam, através de uma funda¢do denominada
Fucada, bem como promoveu a instala¢do de uma es-
cola, de um posto de satde e uma rede elétrica e que re-
solveu adotar providéncias regularizadoras dos lotes em
nome dos ocupantes.

Em processo semelhante, assim decidiu esta Tur-

Agdo de reintegragao de posse. Pedido funda-
do na propriedade do imével em litigio. Possibilidade.
Posse de imével por cinco anos com a concordancia da
proprietdria. Boa-fé configurada somente até ajuiza-
mento da acdo possessoria. Posse precdria. Auséncia
de justo titulo. Reintegracdo procedente. Direito de
indenizagcao por benfeitorias necessdrias realizadas
com boa-fé.

I. A egrégia Quinta Turma admite a possibili-
dade de se promover acdo possessoria com base na
arguicao de dominio, vencida, neste ponto, a rela-
tora.

II. O réu/apelado nao é possuidor de ma-fé,
porquanto, durante cinco anos, teve a concordan-
cia da autarquia autora para estabelecer-se no local,
onde, inclusive, ja ha escola. A posse nao era clandes-
tina, pois era do pleno conhecimento da Suframa.

Ill. Todavia, a partir do momento que a Sufra-
ma passou a exigir a devolucdo da sua propriedade
com o ajuizamento da acdo possessoria, a demons-
tracao de boa-fé deixou de existir, pois sé existe até
0 momento em que o possuidor desconheca que o
legitimo possuidor exige a coisa de volta. Ademais, a
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situacdo, conforme admitido pela prépria sentenca
apelada, é precaria.

IV. Evidenciada a auséncia do justo titulo do
apelado, demonstrado que o imovel pertence a
apelante e que a area néo foi contestada, procede o
pedido de reintegracdo de posse, garantindo-se ao
réu indenizagao pelas benfeitorias necessarias reali-
zadas até o momento em que possuiu boa-fé (CC,
arts. 157 e 63, §3°).

V. Remessa oficial e apelacdo da Suframa pro-
vidas.

VI. Honorérios advocaticios pelo apelado, fi-
xados em R$ 200,00 (duzentos reais).

(TRF 12 Regido. 52 Turma. AC
1998.32.00.001198-5/AM. rel. Des. Federal Selene
Maria de Almeida. Data do julgamento: 16/11/2005.
DJ de 16/12/2005, p. 42).

Nesse sentido, confiram-se os julgados deste Tri-
bunal:

Direito Administrativo. Bem publico. Ocupagdo
por particular. Antiguidade. Tolerdncia da entidade
publica. Admisséo da possibilidade de regularizagéo
da ocupagdo. Descaracterizagdo de md-fé. Regime
juridico administrativo. Reintegragdo. Deferimento.
Indenizagdo por benfeitorias.

I. Pretende-se reformar sentenca prolatada
em acao de reintegracao de posse, cumulada com
perdas e danos, proposta pela Suframa, em que jul-
gado parcialmente procedente o pedido para rein-
tegrar a autora na posse de imével, mediante paga-
mento aos réus do valor de R$ 20.000,00, a titulo de
indenizacao por benfeitorias.

Il. As acbes possessorias destinadas a pro-
tecdo do patrimonio publico aplica-se o art. 71 do
Decreto-Lei 9.760/1946: O ocupante de imodvel da
Unido, sem assentimento desta, poderd ser sumaria-
mente despejado e perderd, sem direito a qualquer
indenizagdo, tudo quanto haja incorporado ao solo,
ficando ainda sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e
517 do Cédigo Civil.

lll. Trata-se, na verdade, de uma acdo de
despejo ou de desapossamento. Dispensem-se os
requisitos do art. 927 do Cddigo de Processo Civil,
com excecao do previsto no inc. Il, e hé possibilida-
de do deferimento liminar mesmo se intentada além
do prazo de ano e dia da turbacédo ou esbulho. Exce-
tuam-se daquela disposicao (art. 71 do Decreto-Lei
9.760/1946), na forma do paragrafo uUnico, e ainda
assim apenas quanto ao aspecto da sumariedade e
do direito a indenizacdo pelo que haja sido incorpo-
rado ao solo, as ocupacgdes de boa-fé, com cultura
efetiva e morada habitual.

IV. A Resolucao 245/94-DS, ao autorizar o CAS
(....) que se adotem providéncias no sentido de regula-
rizag@o dos lotes ocupados na Area de Expanséo do
Distrito Industrial, face a dificuldade encontrada pelos
técnicos no sentido de conter o processo de grilagem
existente na drea, criou expectativa sobre a aquisicdo
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dos lotes e revela que houve tolerancia quanto a
permanéncia dos invasores na area questionada.

V. Razoavel o quanto indenizatério (RS
20.000,00) fixado na sentenca em favor dos réus,
uma vez que por sete anos (até a propositura da
acao em 1999) os réus usufruiram gratuitamente da
area vindicada pela autora.

V1. Desprovimento das apelagdes da Suframa
e dos réus e da remessa oficial.

(AC  1999.32.00.001583-7/AM. rel.: Des.
Federal Joao Batista Moreira. DJ de 13/11/2009)

Posse sobre imével publico. Reintegragdo.
Possibilidade independentemente da data do esbu-
Iho. Indenizagéo por perdas e danos e desfazimento
de benfeitorias. Conduta da autora, contribuindo
para a expectativa de que a posse da drea poderia
ser regularizada. Indeferimento. Indenizagdo por ben-
feitorias realizadas de boa-fé, que se reconhece. Card-
ter duplice da agdo possessoria. Deferimento.

I. O pedido consistiu na decretagdo da reinte-
gragdo da posse da autora, com a vindicada condena-
¢ao dos réus nos moldes dos incs. |, Il e lll do art. 921 do
Cédigo de Processo Civil.

Il. Na sentenca, so foi indeferida indenizacao
por perdas e danos e o desfazimento de construcao
ou plantacdo, sob o fundamento de ter ficado com-
provado nos autos que a autora contribuiu, seja pela
sua omiss@o quanto a notdria invasé@o da drea, que
fugiu do seu controle, seja pelo fato de ter de certa for-
ma, no inicio, incentivado o exercicio de atividades no
local através da Fucada, o que gerou uma expectativa
e aparéncia de legalidade para os réus. Além disso, a
autora nédo fez, durante a instru¢do processual, de-
monstragédo técnica das perdas e danos suportados ou
prejuizos econémicos causados.

ll. Foi deferida, em contrapartida, indeni-
zacdo por benfeitorias, sob fundamento de que a
autarquia-autora incentivou os réus a fazé-las.

IV. De fato, a autora deu motivo a expectati-
va dos réus de que a ocupacao da area poderia vir a
ser regularizada, quando ofereceu apoio técnico aos
produtores que ld existiam, através de uma fundagédo
denominada Fucada, bem como promoveu a instala-
¢do de uma escola, de um posto de saude e uma rede
elétrica e que resolveu adotar providéncias regulariza-
doras dos lotes em nome dos ocupantes.

V. Auséncia de direito da Suframa a indeniza-
¢ao por perdas e danos e a demolicédo de benfeito-
rias. Direitos dos réus a indenizagao (fixada, no caso,
em R$ 15.000,00) por benfeitorias erguidas de boa-
fé. Precedentes da 52 Turma.

V1. Negado provimento a remessa oficial.

(REO 1998.32.00.002638-9/AM. rel.: Des. Fe-
deral Jodo Batista Moreira. DJ de 1°/03/2007)

Direito Administrativo. Bem publico. Ocupag¢do
por particular. Antiguidade. Tolerancia da entidade
publica. Indicios de que admitia a possibilidade de re-
gularizar a situagdo. Descaracterizagcdo de md-fé. Re-
gime juridico administrativo. Impossibilidade de apli-
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car integralmente o regime juridico comum, mesmo
considerada a posse de boa-fé. Provimento parcial
a apelacéo.

I. De acordo com o art. 71 do Decreto-Lei
9.760/1946, o ocupante de imével da Unido, sem as-
sentimento desta, poderd ser sumariamente despe-
jado e perderd, sem direito a qualquer indenizagao,
tudo quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda
sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Cédigo
Civil. Excetuam-se dessa disposicao, na forma do pa-
ragrafo Unico, as ocupagoes de boa-fé, com cultura
efetiva e morada habitual.

II. Esta na sentenca que ndo se afigura a md-
fé do réu na ocupagdo da drea. Ainda que o mesmo
detivesse conhecimento da propriedade da drea pela
Autora, certamente acreditava na possibilidade de sua
regularizagéo futura.

lIl. Na concepcao tradicional, as realidades
apresentam-se como dicotomias, tudo ou nada, a
exemplo da boa ou ma-fé. Nao ha situacao interme-
diaria (tertium non datur).

IV.Nao é, porém, o que de fato ocorre na vida.
As realidades humanas nem sempre se manifestam
como oposi¢cdes radicais, mas, frequentemente,
numa diversidade gradativa (variacdo tipoldgica).

V. Nao parece razoavel - em direcdo contréria
a manifestacdo da Suframa, acenando com a possi-
bilidade de regularizacdo da posse — que a simples
presuncdo de que o réu tinha conhecimento da im-
possibilidade de adquirir a coisa leve a classificagao
dele como possuidor de ma-fé, de modo a perder o
direito de ser indenizado pelas benfeitorias Uteis.

VI. Também néo é razodvel partir para o outro
extremo: considerar que tenha agido plenamente
de boa-fé e que essa circunstancia implique submis-
sdo da situacdo ao regime juridico comum.

VII. A sentenca caminha na ultima diregao: a)
quando deixa de determinar compensagao com a
remuneracdo a que o uso do bem publico, nas cir-
cunstancias, daria ensejo: b) quando assegura ao réu
direito de retencao, incompativel com o regime juri-
dico administrativo.

VIII. Parcial provimento a apelagao para redu-
zira condenacéo a indenizagao das benfeitorias, sem
direito de retencdo (executavel na forma de execu-
¢ao contra a fazenda publica), em 30% (trinta por
cento), levando em conta o que, nas circunstancias,
alguém teria pago pela utilizacdo do bem publico
para a finalidade econémica em que foi empregado,
conforme se apurar em liquidagao.

(AC  1999.32.00.006892-9/AM. rel.. Des.:
Federal Joao Batista Moreira. DJ de 22/09/2009)

Acdo de reintegragéo de posse. Unido. Clandes-
tinidade afastada. Posse de boa-fé caracterizada. Di-
reto de indenizacgdo pelas benfeitorias. Compensagdo
art. 368 CC. Impossibilidade.

I. Andlise da apelag¢do dos autores — Buscam
os réus nesta via recursal que o valor arbitrado pelo
julgador monocratico, a titulo de indenizacgéo, seja
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majorado para o importe de R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais) e que a desocupacéo da area seja condicio-
nada ao pagamento do mesmo. Duvida ndo ha nos
presentes autos no que concerne o dever de a Unido
indenizar aqueles detentores da posse. Tal questao
serd devidamente abordada quando da apreciacéo
do recurso da Unidao. Com efeito, depreende-se da
documentagao acostada aos autos, inclusive pela
propria autora as fls. 10/24 que os réus realizaram
benfeitorias na area ocupada. De fato, as benfeito-
rias realizadas tratam de edificacdes bastante sim-
ples, instalacdes de redes elétricas precérias e aque-
loutras voltadas a agricultura familiar, bem como a
criacdo de poucas aves. Desse modo, entendo que o
valor arbitrado pelo MM a quo foi razoavel e propor-
cional as benfeitorias realizadas pelos possuidores,
ndo merecendo reparo a sentenca neste ponto. Os
argumentos dos apelantes no sentido de que sdo
possuidores de boa-fé, bem como que firmaram
financiamento com instituicdo bancaria visando
a compra de sementes nao sao suficientes para o
acolhimento do pleito ora vindicado. A boa-fé ja foi
reconhecida pela primeira instancia, fato que, in-
clusive, contribuiu para o deferimento em parte do
pleito indenizatdrio. Por outro lado, nao restou cla-
ro nos autos que os recursos advindos do financia-
mento celebrado foram usados exclusivamente na
atividade agricola dos apelados ou nas benfeitorias
realizadas. Mesmo considerando que o valor tenha
sido utilizado nas benfeitorias ou na producéo, o
6nus com relacédo ao empréstimo deve recair sobre
0s apelantes, que assumiram o risco de investir em
terra que eram meros posseiros.

Il. Andlise da apelacdo da Uniado (Suframa) —
a) Do desfazimento das benfeitorias e do indeferi-
mento do pedido de desfazimento das construgdes
e da indenizacdo por perdas e danos decorrentes
do desmatamento - A apelante ndo comprovou as
suas alegacdes, nos termos do art. 333, |, do CPC. O
que restou comprovado nos autos foi a desidia da
apelante, que aguardou pelo menos 9 (nove) anos
para buscar a reintegracdo de posse de terra de sua
propriedade, inércia esta, que, por si s6, ja é sufi-
ciente para indeferir estes pleitos. Ao contrario do
entendimento do julgador monocratico, entendo
que nao restou caracterizada a clandestinidade da
ocupacgdo do imovel. A posse é clandestina quando
alguém ocupa coisa de outro as escondidas, sem ser
percebido, ocultando seu comportamento. A rigor,
entendo que este caso ndo pode ser caracterizado
como posse, pois se opde a conceituacdo de exte-
riorizacdo de dominio, onde a publicidade se faz
mister para sua existéncia. Verifica-se que os apela-
dos ocuparam a area em discussao por determina-
¢ao de terceira pessoa ligada ao sindicato dos tra-
balhadores rurais daquela regido, havendo noticia,
ainda, de que tal pessoa era funcionario da Suframa.
Depreende-se, ainda, dos autos que as ocupagdes
de terras da Unido na regido em comento era de co-
nhecimento publico, inclusive, da Uniao (fls. 65/67).
A prépria apelante, admite em sua peca recursal que
tentou de todas as formas a retirada dos invasores de
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forma amigdvel, com inimeras comunicagdes junto as
associagoes ld existentes, para a retirada pacifica dos
invasores. Portanto, ndo houve omissdo, houve sim
precaugdo, dado o enorme contingente de invasores.
Por outro lado, frise-se mais uma vez, que a desidia
da apelante contribuiu para que os possuidores vis-
lumbrassem uma expectativa de direito, haja vista
que, apesar de terem conhecimento da titularidade
da propriedade, acreditavam na possibilidade de
aquisicdo da posse. Desse modo, restando afastada
a clandestinidade ndo ha como reconhecer a ma-fé
dos possuidores, e, por via de consequéncia, o dever
dos réus de indenizar. b) Da falta de fundamentacéo
para a indenizacdo pelas construcdes e plantagdes
implementadas - Sustenta também a apelante neste
topico que os apelados agiram de ma-fé, e por esta
razdo apenas fazem jus as benfeitorias necessarias,
0 que, no seu entendimento, ndo restaram eviden-
ciadas nos autos. De fato, o art. 1.220 do CC/2002,
correspondente ao art. 517 do CC/1916, dispde que
ao possuidor de ma-fé serao ressarcidas apenas as
benfeitorias necessarias. Ocorre, todavia, que, con-
forme ja fundamentado no tépico anterior, ndo res-
tou caracterizada a ma-fé dos possuidores, motivo
pelo qual é devida a indenizacdo determinada narr.
sentenca, independentemente das benfeitorias se-
rem necessarias ou ndo. ¢) Do pagamento da inde-
nizagcdo, como condicdo resolutiva para a expedicao
do mandado reintegratério e da aplicacdo da multa
- Continua a Uniado neste item com a pretensao de
discutir a ma-fé dos apelados e as questdes perti-
nentes as benfeitorias - se sdo necessérias ou nao.
Tais questdes ja foram devidamente tratadas, por
isso deixo de apreciad-las novamente. Argumenta
também que a expedicdo do mandado de reintegra-
¢ao nao deve ficar condicionada ao pagamento da
indenizacao, por entender esta como indevida. Por
final, propde que seja aplicado o instituto da com-
pensacéo (art. 368, do CC). A apelante entende que a
indenizacao imposta é indevida, motivo pelo qual a
expedicao do mandado ndo deve ficar condicionada
ao pagamento da mesma. Ocorre, todavia, que res-
tou decidido na r sentenca e neste voto que a inde-
nizacao é devida, devendo ser paga pela apelante a
fim de ter a sua reintegracdo concretizada. No que
pertine ao instituto da compensagao, este nao deve
ser aplicado ao caso em tela, considerando que os
prejuizos alegados pela apelante ndo restaram com-
provados nos autos, ndo havendo, portanto, o que
compensar.

IIl. Apelagbes e remessa oficial improvidas.

(AC 1998.32.00.003880-8/AM. rel.: Juiz Fe-
deral Avio Mozar José Ferraz de Novaes. DJ de
18/12/2008)

Firmou-se, como se viu, o entendimento de que o
ocupante do imdvel possui direito a indenizacédo pelas
benfeitorias realizadas, razdo pela qual entendo perti-
nente transcrever os fundamentos do voto do Des. Fe-
deral Jodo Batista Moreira, na AC 1999.32.00.001583-7/
AM, DJ de 13/11/2009, verbis:
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Mais recentemente, votei em caso semelhan-
te nos seguintes termos:

De acordo com o art. 71 do Decreto-Lei
9.760/1946, o ocupante de imével da Unido, sem as-
sentimento desta, poderd ser sumariamente despe-
jado e perderd, sem direito a qualquer indenizacao,
tudo quanto haja incorporado ao solo, ficando ainda
sujeito ao disposto nos arts. 513, 515 e 517 do Cédigo
Civil. Excetuam-se dessa disposic¢ao, na forma do pa-
ragrafo Unico, as ocupagoes de boa-fé, com cultura
efetiva e morada habitual.

Estd na sentenca que ndo se afigura a md-fé
do réu na ocupagdo da drea. Ainda que o mesmo de-
tivesse conhecimento da propriedade da drea pela
autora, certamente acreditava na possibilidade de
sua regularizagéo futura. (...) € publico e notdrio
que, por implicar inimeras consequéncias sociais, a
questado é de natureza delicada, jd que muitas vezes os
ocupantes de terreno séo levados a acreditar na possi-
bilidade de regularizagdo. (....) alguns até conseguiram
a regularizagédo dos terrenos, quando situados fora
da cerca erguida pela autarquia, submetendo-se aos
requisitos por ela exigidos, para fins de integragdo em
seu projeto agropecudrio. (....) Atente-se para o rol de
benfeitorias descritas pelo autor: plantas frutiferas va-
riadas, casa-sede, casa de funciondrios, pocilga para
suinos, avidrio, tanques, cercas, instalagées elétricas e
hidrdulicas, etc.

Na concepcdo tradicional, as realidades
apresentam-se como dicotomias, tudo ou nada, a
exemplo da boa ou ma-fé. Nao ha situacdo inter-
medidria (tertium non datur). Ndo é, porém, o que
de fato ocorre na vida. As realidades humanas nem
sempre se manifestam como oposi¢oes radicais,
mas, frequentemente, numa diversidade gradativa
(variacao tipoldgica).

E o caso presente. Nao parece razoavel — em
direcdo contrdria a manifestacao da Suframa, que
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chegou a acenar com a possibilidade de regulariza-
¢do da posse — que a simples presuncdo de que o réu
tinha conhecimento da impossibilidade de adquirir
a coisa leve a classificacdo dele como possuidor de
ma-fé, de modo a perder o direito de ser indenizado
pelas benfeitorias Uteis. Também néo é razoavel par-
tir para o outro extremo: considerar que tenha agi-
do plenamente de boa-fé e que essa circunstancia
implique submissao da situacdo ao regime juridico
comum.

Entendo que a sentenga caminha na ultima
direcdo: a) quando deixa de determinar compensa-
¢do com a remuneracao que o uso do bem publico,
nas circunstancias, daria ensejo: b) quando assegura
ao réu direito de retencao, direito este incompativel
- penso - com o regime juridico administrativo.

Ante o exposto, dou parcial provimento a
apelacdo para reduzir a condenacéo a indenizacdo
das benfeitorias, sem direito de retencdo (executa-
vel na forma de execucgao contra a Fazenda Publica),
em 30% (trinta por cento), levando em conta o que,
nas circunstancias, alguém teria pago pela utilizacédo
do bem publico para a finalidade econémica em que
foi empregado, conforme se apurar em liquidagéo.

Na linha dessa orientacdo, dou parcial provimen-
to a apelacdo, para, mantendo a sentenca no que de-
terminou a reintegracao de posse do imoével vindica-
do, ressalvar o direito da apelante a indenizacao pelas
benfeitorias realizadas, a qual devera ser apurada em
liquidacdo de sentenca.

Honordérios advocaticios que se compensam, em
face da sucumbéncia reciproca.

E 0o meu voto.

Sétima Turma

Numeracdo Unica: 0012793-86.1999.4.01.3800
Apelagao Civel 1999.38.00.012815-4/MG

Relator: Desembargador Federal Catao Alves

Apelante: Conselho Regional de Corretores de Iméveis da 42 Regido/MG
Advogado: Dr. Pedro José Vilaca e outros

Apelados: Errol Flynn Pereira dos Reis e outros

Advogado: Dr. Marcus Vinicius Soares e outros

Remetente: Juizo Federal da 142 Vara/MG

Publicacao: e-DJF1 de 28/05/2010, p. 269

(€ € SUMARIO (» (»] SAIR
@

109



110

Acdrdaos: inteiros teores

Ementa

Tributdrio. Conselhos defiscalizacdo profissional. Anuidades. Natureza tributdria. Majoragéo/fixagdo mediante resolugao.
Impossibilidade. Lei 6.994/1982. Revogagdo expressa pela Lei 8.906/1994.

a) Recurso - Apelacdo em mandado de seguranca.

b) Decisao de origem - concedida a seguranca.

I. Em razdo da natureza tributaria das anuidades devidas aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional e inexistin-
do lei em sentido formal a fixar seus valores, impossivel estabelecé-los por meio de simples resolucéo.

IIl.A Lei 6.994/1982 foi, expressamente, revogada pela Lei 8.906/1994. (REOMS 2003.36.00.007148-8/MT —rel.
Des. Federal Luciano Tolentino Amaral — TRF 12 Regido — Sétima Turma — Unanime — e-DJF103/04/2009 - p. 423; REsp
1.120.193/PE - rel. Min. Eliana Calmon - STJ — Segunda Turma — Unanime - DJe 26/02/2010.)

lll. Apelagéo e remessa oficial denegadas.

IV. Sentenca confirmada.

Acdrdao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao recurso de apelacdo e a remessa oficial.

72 Turma do TRF 12 Regido - 17/05/2010.

Desembargador Federal Catdo Alves, relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Catédo Alves:— Vistos, etc.

1. Errol Flynn Pereira dos Reis e outros, qualifi-
cados nos autos, impetraram mandado de seguranca
para impugnacdo de ato praticado pelo Presidente
do Conselho Regional de Corretores de Iméveis da 42
Regido/MG, pretendendo compeli-lo a abster-se de
exigir-lhes anuidades estabelecidas por meio de re-
solucao do Conselho ao argumento de que a fixacao
afronta o Principio da Legalidade.

2. Deferida liminar, prestadas informacdes e,
ap6és manifestacdo do Ministério Publico Federal,
concedida a seguranca, o Conselho Regional de
Corretores de Iméveis da 42 Regido/MG, mediante
recurso de apelacdo regularmente respondido,
pleiteia modificacdo da sentenca que dirimiu a
controvérsia.

3. Ouvida, a Procuradoria-Regional da Republica
opinou pela confirmacéo do julgado.

4.E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Catdo Alves: — 1.
Consoante entendimento pacifico da jurisprudéncia,
ilidima a fixacdo de anuidades por meio de resolucao

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Luciano
Tolentino Amaral e Reynaldo Fonseca.
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porque somente lei pode estipular valores das
contribuicdes de dos orgdos de fiscalizacdo das
categorias profissionais ou econdmicas:

Constitucional, Tributdrio e Processual Civil.
Mandado de seguranca coletivo. Entidade sindical.
Representacdo da categoria. Conselho profissional.
Sentenca concessiva: reexame obrigatdrio. Embargos
de declaragdo ndo conhecidos: ilegitimidade recur-
sal. Acesso ao Judicidrio: ndo condicionado ao prévio
esgotamento da via administrativa. Litisconsdrcio ne-
cessdrio: ndo cabimento. Impetragdo contra lei em tese
ndo configurada. Dilagdo probatdria: desnecessdria.
Anuidade: natureza tributdria. Majoragdo por resolu-
¢ao (Sic): impossibilidade.

I. Obrigatéria (a luz do paragrafo tnico do art.
12 da Lei 1.533/1951) a remessa oficial da sentenca
concessiva de mandado de seguranca.

Il. Nao ha falar em nulidade da sentenca que
nao conheceu dos embargos de declaracéo por ilegi-
timidade recursal da autoridade impetrada, porque
a autoridade coatora (pessoa fisica) néo tem legiti-
midade para recorrer ou apresentar contrarrazoes,
limitada a sua atuacdo a prestacao de informagdes
(matéria fatica) e ao cumprimento de decisdo judi-
cial, além de, por dever legal, cientificar, de imedia-
to, o servico juridico do 6rgao (pessoa juridica com
capacidade processual e a efetiva parte na relacdo
processual do mandamus) para eventual recurso.

IIl. Para o ingresso em juizo ndo se condiciona
o prévio esgotamento da via administrativa.

IV. Injustificado o litisconsércio necessério
com o Conselho Federal de Enfermagem - Cofen em
mandado de seguranga impetrado contra Decisao
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Coren/AC 008/2006, de fixacdo das anuidades, taxas
e emolumentos, relativos ao exercicio de 2007.

V. O sindicato (CF, art. 5°, LXX, b) atua, sempre,
em defesa dos direitos e interesses da categoria, na
condicao de substituicdo processual, em face da pre-
visao especifica no art. 89, lll, da CF 1988 e no art. 3°
da Lei 8.073/1990.

VI. Embora os sindicatos sejam espécie de
entidade associativa, ndo necessitam da autorizacéo
assemblear do art. 2°-A da Lei 9.494/1997, uma vez
que podem atuar como substituto processual, com
autorizacao especifica na Constituicao Federal (art.
82, 1I).

VII. Ndo ha falar em impetragao contra lei em
tese quando evidentes os efeitos concretos do ato
normativo.

VIII. A anélise da legalidade de ato normativo
nao exige dilacdo probatdria.

IX. Em face do cardter tributdrio da contribui-
¢ao social devida aos conselhos profissionais é ilegal a
sua majoragdo por resolu¢do (Sic) administrativa.

X. Apelacao e remessa oficial, tida por inter-
posta, ndo providas.

Xl. Pecas liberadas pelo relator, em
05/05/2009, para publicacdo do acérddo. (AMS
2007.30.00.000613-6/AC.  rel.  Des.  Federal
Luciano Tolentino Amaral. TRF 12 Regido. Sétima Tur-
ma. Unanime. e-DJF1 12/06/2009, p. 259.) (Grifei.)

Constitucional, Tributdrio e Processual Civil.
Mandado de seguranca individual. Litispendéncia com
MS coletivo: inexisténcia. Conselho profissional. Anui-
dade: natureza tributdria. Instituicdo por resolugdo
(Sic): impossibilidade.

I. Ndo ha litispendéncia entre o mandado de
seguranca coletivo impetrado por entidade (Sic) de
classe ou sindical e o mandado de seguranca indi-
vidual.

II. A Lei 6.994/1982 foi expressamente revoga-
da pela Lei 8.906/1994, art. 84, independentemente
de se tratar de (Sic) lei que regula uma categoria pro-
fissional especifica.

IIl. Em face do cardter tributdrio da contribui¢do
social devida aos conselhos profissionais é ilegal a sua
instituicao por resolugéo (Sic) administrativa.

IV. Remessa oficial ndo provida.

V. Pecas liberadas pelo relator, em
24/03/2009, para publicacdo do acérddo. (RE-
OMS 2003.36.00.007148-8/MT. rel.: Des. Federal
Luciano Tolentino Amaral. Sétima Turma. Unanime.
e-DJF1 03/04/2009, p. 423.) (Grifei.)

Tributdrio. Administrativo. Processual Civil.
Mandado de seguranca. Gratuidade de Justica. Conse-
Iho de medicina. Anuidade. Majoragédo por resolugédo
(Sic) impossibilidade. Reserva legal. Arts. 149 e 150, |,
da CF.

I. Suficiente a afirmacédo do estado de pobre-
za para obtencdo do beneficio da gratuidade de
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justica, conforme dispde art. 4° da Lei 1.060/1950.
Precedentes.

Il. Em razdo da natureza tributdria das anuida-
des devidas aos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional,
ndo hd como admitir sua fixag¢do por simples Resolu-
¢ao, em face do principio da legalidade insculpido no
art. 150, I, da Carta Magna.

IIl. Nao ha de se falar em tratamento isoné-
mico com a Ordem dos Advogados do Brasil (Lei
8.906/1994) aos demais Conselhos Profissionais, em
face da sua natureza autarquica especial, porque,
apesar de zelar pelos interesses corporativos, possui
finalidade institucional, a qual lhe da autonomia e
independéncia, distinguindo-se dos demais Conse-
Ihos Profissionais.

IV. Nao se aplica a Lei 11.000/2004, porque
ndo pode retroagir para atingir fatos pretéritos.

V. Apelacao da impetrante a que se da pro-
vimento. (AMS 2005.38.00.002235-0/MG. rel.: Des.
Federal Maria do Carmo Cardoso. Oitava Turma.
Unanime. e-DJF1 06/06/2008, p. 638.) (Grifei.)

2. Assim, em razao da natureza tributaria das
anuidades devidas aos Conselhos de Fiscalizacdo Pro-
fissional e inexistindo lei em sentido formal a fixar seus
valores, impossivel estabelecé-los por meio de simples
resolucdo.

3. Nesse sentido a jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justica:

Administrativo. Recurso especial. Conselhos
profissionais. Anuidade. Atualizagéo monetdria. Dissi-
dio pretoriano. Simula 83/STJ. Fixagdo por resolugédo
(Sic).

I. Entendimento do STJ de que, no periodo
de mar¢o/1991 a dezembro/1991, (compreendido
entre a extingdo do MVR e a criacdo da Ufir) ndo ha
por que incidir atualizacdo monetaria sobre as anui-
dades dos conselhos profissionais, tendo em vista a
inexisténcia de previsao legal.

Il. As anuidades dos conselhos profissionais, a
excecdo da OAB, tém natureza tributdria e, por isso,
seus valores somente podem ser fixados nos limites
estabelecidos em lei, ndo podendo ser arbitrados por
resolugdo (Sic) e em valores além dos estabelecidos
pela norma legal.

IIl. Ndo cabe recurso especial por divergéncia
jurisprudencial se o acérdao recorrido decidiu no
mesmo sentido da orientacao firmada nesta Corte.
Incidéncia da Sumula 83/STJ.

IV. Recurso especial ndo provido. (REsp
1.074.932/RS. rel.: Min. Castro Meira. STJ. Segunda
Turma. Unanime. DJe 05/11/2008.) (Grifei.)

Tributdrio. Conselhos profissionais. Anuidade.
Fixagao por resolucao (Sic). Impossibilidade. Exigéncia
delei.

I. O STJ pacificou o entendimento de que as
anuidades dos conselhos profissionais, a excecao da
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OAB, tém natureza tributaria e que, por isso, podem
ser fixadas nos limites estabelecidos em lei, ndo po-
dendo ser arbitradas por resolugdo (Sic) e em valores
além dos estabelecidos pela norma legal.

Il. Recurso especial ndo provido. (REsp
358.993/RS. rel.: Min. Jodo Otéavio de Noronha. STJ.
Segunda Turma. Unanime. DJ 06/04/2006, p. 253.)
(Grifei.)

4, Prescreve o art. 87 da Lei 8.906/1994 (Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil):

Art. 87. Revogam-se as disposicdes em
contrario, especialmente a Lei 4.215, de 27 de abril
de 1963, a Lei 5.390, de 23 de fevereiro de 1968,
o Decreto-Lei 505, de 18 de mar¢o de 1969, a Lei
5.681, de 20 de julho de 1971, a Lei 5.842, de 6 de
dezembro de 1972, a Lei 5.960, de 10 de dezembro
de 1973, a Lei 6.743, de 5 de dezembro de 1979, a Lei
6.884, de 9 de dezembro de 1980, a Lei 6.994, de 26
de maio de 1982, mantidos os efeitos da Lei 7.346,
de 22 de julho de 1985. (Grifei.)

5. Verifica-se, pela leitura do dispositivo legal
transcrito no item anterior, que a Lei 6.994/1982 foi,
expressamente, revogada pela Lei 8.906/1994. Conse-
quentemente, deve ser afastada a obrigatoriedade de
fixacdo dos valores devidos a titulo de anuidades nos
limites estabelecidos naquele diploma legal.

6. Outro nao é o entendimento deste Tribunal e
do Superior Tribunal de Justica:

Constitucional, Tributdrio e Processual Civil.
Mandado de seguranca individual. Litispendéncia com
MS coletivo: inexisténcia. Conselho profissional. Anui-
dade: natureza tributdria. Instituicdo por resolu¢do
(Sic): impossibilidade.

Ditava Turma
Numeracdo Unica: 0031058-75.2008.4.01.0000

I. Ndo ha litispendéncia entre o mandado de
seguranca coletivo impetrado por entidade de clas-
se ou sindical e o mandado de seguranca individual.

1. A Lei 6.994/1982 foi expressamente revogada
pela Lei 8.906/1994, art. 84, independentemente de se
tratar de (Sic) lei que regula uma categoria profissional
especifica.

IIl. Em face do carater tributério da contribui-
¢ao social devida aos conselhos profissionais é ilegal
a sua instituicao por resolucao administrativa.

IV. Remessa oficial ndo-provida.

V. Pecgas liberadas pelo relator, em
24/03/2009, para publicagdo do acérdao. (REOMS
2003.36.00.007148-8/MT. rel.: Des. Federal Luciano
Tolentino Amaral. TRF 12 Regido. Sétima Turma. Una-
nime. e-DJF1 03/4/2009, p. 423.) (Grifei.)

Processo Civil. Tributdrio. Conselhos de pro-
fissdes. Anuidade. Fundamento normativo. Lei
6.994/1982. Revogagdo pelas Leis 8.906/1994 e
9.649/1998. Auséncia de repristinagdo. Acérddo. Ca-
réncia de fundamentagdo. NGo-ocorréncia.

I. Acérdao que explicita exaustivamente as
razoes de decidir ndo pode ser acoimado de carente
de fundamentos.

IIl. A Lei 6.994/1982 foi expressamente revo-
gada pelas Leis 8.906/1994 e 9.649/1998. Preceden-
tes do STJ.

Ill. Salvo disposicdo de lei em contrério, a lei
revogada nao se restaura por ter a lei revogadora
perdido vigéncia.

IV. Recurso especial ndo provido. (REsp
1.120.193/PE. rel.: Min. Eliana Calmon. STJ. Segunda
Turma. Unanime. DJe 26/02/2010.) (Grifei.)

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de
apelacao e a remessa oficial, confirmando a sentenca
discutida.

E o meu voto.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2008.01.00.030479-3/MG

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Agravante: Unido (Fazenda Nacional)

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Agravado: Edison Haeckel Magalhées

Advogado: Dr. Edison Haeckel Magalhaes e outros
Publicagao: e-DJF1 de 14/05/2010, p. 480
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Ementa

Processual Civil. Execucao fiscal. Penhora on line. Sistema Bacenjud. Art. 655-A do CPC. Auséncia de comprovagdo do
esgotamento das diligéncias para localizagéo de bens do devedor. Descabimento.

| - A penhora preferencial, via sistema Bacenjud, de dinheiro depositado em conta corrente do devedor, nos
moldes do art. 11, I, da Lei de Execucao Fiscal e do art. 655-A do CPC, ndo tem carater absoluto e deve ser interpreta-
da em consonancia com os principios constitucionais do devido processo legal, da proporcionalidade, razoabilida-
de, da proibicao de confisco e do retrocesso, e, ainda, com o principio da menor onerosidade possivel da execucdo
para o executado.

Il - Assim, o bloqueio dos ativos financeiros se afigura como medida excepcional, que somente sera deferida
ap6s a comprovacao de que a parte exequente esgotou as diligéncias visando localizar bens do devedor passiveis
de garantir a execugao.

Il - Agravo regimental desprovido.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
82 Turma do TRF 12 Regido - 04/05/2010.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.

yan *
Relatorio Voto
O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Cuida- O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Nao
se de agravo regimental veiculado pela Unido Federal obstante os fundamentos deduzidos pela recorrente,
(Fazenda Nacional) contra a decisdo monocrética de nao prospera a pretensdo recursal por ela postulada, na
fls. 105/106, dando provimento ao presente agravo de medida em que néo conseguem infirmar as razées em

instrumento interposto contra deciséo proferida pelo que se amparou a decisao agravada, assim, redigida:

douto juizo da 242 Vara Federal da Secdo Judicidria de )

Minas Gerais, que, nos autos da execucao fiscal promo- 1. Cuida-se de agravo de instrumento, com pe-

vida pela agravante, determinou o bloqueio dos ativos dido de antecipacdo da tutela recursal, interposto por
financeiros do executado pelo sistema Bacenjud. Edison Haeckel Magalhaes, contra decisdo proferida
pelo MM. Juiz Federal da 242 Vara da Se¢do Judicidria

Em suas razOes recursais, sustenta a agravante, de Minas Gerais, que determinou o bloqueio de nume-

em resumo, que a decisdo impugnada merece reforma, rdrios via Bacenju, bem assim, a transferéncia dos refe-
tendo em vista que o art. 185-A, do Cédigo Tributdrio ridos valores para conta a disposicéo do juizo (fls. 84).
Nacional, é expresso ao permitir a chamada penhora on 2. Em suas razbes, alega, em sintese, que a

decisdo que determinou o bloqueio dos ativos fi-
nanceiros ignorou a indicacdo de bem a penhora,
realizada as fls. 29, e deixou de decidir a excegao de
foram encontrados bens penhordveis. Além disso, afirma pré-executividade, oposta as fls. 49/52, que atacava

que quanto a Comprovagdo da rea/izag[jo de di/igénciasl justamente a liquidez e certeza da certiddo de divida
ativa.

line em execugao fiscal quando o devedor, devidamente
citado, ndo pagar nem apresentar bens a penhora e nem

trata-se de faculdade da Fazenda Nacional a ser exerci-
da em seu exclusivo interesse. A legislagéo reguladora da
matéria ndo exige que se demonstre referida comprova-

3. Sustenta, por fim, que o bloqueio do valor
de RS 19.260,94 (dezenove mil, duzentos e sessenta
e quatro reais e noventa e quatro centavos), realiza-
ng. A todo modo a agravante argumenta que as fls. do em sua conta, retira-lhe o poder de compra e so-

20-90 dos autos, houve comprovacéo da realizacao de brevivéncia, considerando serem estes os ganhos de
diversas diligéncias no sentido de encontrar bens do profissional liberal pela prestacdo de servicos.

executado, todas infrutiferas. Requer, assim, o provi-
mento do agravo regimental, a fim de que seja negado

provimento ao agravo de instrumento. *Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e o Exmo. Sr. Juiz Federal Cleberson José Rocha
Este é o relatério. (convocado).
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4. Requer seja provido o agravo de instru-
mento para que nao se antecipe a fluéncia do prazo
de embargos a execucéo, determine o retorno a fase
de formalizacdo da penhora do bem antes indicado,
ou seja promovida a apreciacao da excecdo de pré-
executividade, tornando sem efeito o despacho de
fls. 84 e o bloqueio bancario

Passa-se a decisdo.

5. Com as vénias devidas, assiste razdo ao agra-
vante eis que a jurisprudéncia desta Corte é no senti-
do de que o bloqueio de importdncias em dinheiro é
medida de cardter excepcional, devendo ser deferida
apenas quando ndo existirem outros bens a serem
constritos e se demonstrado ter o exequente esgotado
todos os meios para a localiza¢do do devedor e de bens
passiveis de constri¢do.

6. Verifica-se, ainda, que o entendimento do eg.
Superior Tribunal de Justi¢a orienta-se no mesmo sen-
tido, (REsp 796485/PR, Segunda Turma, rel.Min. Castro
Meira, DJ 13/3/2006, p. 305).

7. Também, este Tribunal, quando do julga-
mento do AGA 2007.01.00.019206-6/DF, assim de-
cidiu:

Processual Civil. Tributdrio. Agravo regimental.
Execugdo fiscal. Art. 557 do CPC. Aplicabilidade. réus
revéis citados por edital. Nomeacdo de curador espe-
cial. Necessidade. Art 9°, I, do CPC. Bloqueio de ativos
via sistema Bacenjud. Art. 185-a do CTN. NGo compro-
vagdo de diligéncias necessdrias a localizagéo de bens
passiveis de penhora. impossibilidade.

Nos termos do art. 557 do CPC, poderd o relator
negar seguimento a recurso manifestamente inadmis-
sivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com
stimula ou com jurisprudéncia dominante do respecti-
vo tribunal, do Supremo Tribunal Federal, ou de tribu-
nal superior.

()

A execugdo deve realizar-se pelo modo menos
gravoso a parte executada (CPC, art. 620). O bloqueio
de importdncia em dinheiro, via sistema Bacenjud, é
medida extrema e somente deve ser deferida apds a
demonstragdo pela parte requerente da realizagédo de
todas as diligéncias possiveis no sentido de encontrar
bens da devedora passiveis de garantir a execug¢do fis-
cal ajuizada.

Néo demonstrado pela exequente os esfor¢os
em diligenciar a localizagdo de outros bens passiveis
de penhora, a fim de garantir a divida exequenda,
correta a decisdo recorrida que indeferiu o pedido de
bloqueio de dinheiro.

Agravo regimental a que se nega provimento.

8. E de se ressaltar, ainda, que o agravante ofe-
receu como garantia do juizo o veiculo Peugeot 504D,
ano 1995, placa GTH 6996, documento juntado a fls.
31, e apresentou excegdo de pré-executividade. Cons-
ta, ainda, dos autos, a aceitacao pela Unido do bem
oferecido a penhora, fls. 33.

9. Diante desta moldura fdtica e considerando
o entendimento predominante no sentido de que a ob-
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servancia da ordem de penhora ou arresto de bens, art.
655 do CPC, deve harmonizar-se com os principios do
menor sacrificio do devedor, nos termos do art. 620 do
CPC, e da razoabilidade, que permeia todo o direito, a
decisdo agravada deve ser reformada.

10. E certo que o juizo a quo deve se manifes-
tar sobre a excegdo de pré-executividade apresentada,
bem assim que o bloqueio dos valores via Bacenjud, no
caso, deveria ter sido precedido de outras providencias,
como por exemplo, a penhora livre.

11. Ante o exposto, dou provimento ao agra-
vo de instrumento, com fundamento no art. 557, §
1°- A, do CPP, c/c 30, inc. XXVI, do RITRF - 12 Regido,
para determinar a apreciacdo da excecao de pré-
executividade e, no caso de ser rejeitada, a execu-
¢ao devera prosseguir com a avaliacdo e penhora
do bem indicado a fls. 31, com consequiente desblo-
queio dos valores.

Nesse sentido, confiram-se recente julgado desta
colenda Oitava Turma:

Processual Civil. Tributdrio. Agravo regimen-
tal. Execugdo fiscal. Art. 557 do CPC. Aplicabilidade.
bloqueio de ativos via sistema Bacenjud. Art. 655-A
do CPC. Art. 185-a do CTN. Ndo comprovagdo de dili-
géncias necessdrias a localizagdo de bens passiveis de
penhora. Impossibilidade.

1. Nos termos do art. 557 do CPC, podera o
relator dar ou negar provimento a recurso manifes-
tamente inadmissivel, improcedente, prejudicado
ou em confronto com sumula ou com jurisprudén-
cia dominante do respectivo tribunal, do Supremo
Tribunal Federal, ou de tribunal superior.

2. A ordem estabelecida no art. 11,1, da Lei de
Execucdo Fiscal, bem como o art. 655-A do CPC, que
prevé a constricao preferencial, via eletronica, de
dinheiro depositado em conta corrente do devedor
tributario, tem carater relativo e deve ser interpreta-
da em consonancia com os valores albergados pela
Constituicdo Federal e pela legislagdo processual
civil.

3. O bloqueio de importancia em dinheiro,
via sistema Bacenjud, é medida extrema e somente
deve ser deferida apds a demonstracéo pela parte
requerente da realizacdo de todas as diligéncias pos-
siveis a fim de encontrar bens do devedor passiveis
de garantir a execucao fiscal ajuizada.

4. Agravo regimental a que se nega provi-
mento.

(AGA 0061324-11.2009.4.01.0000/BA, rel.Des.
Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-
DJF1 p. 590 de 26/02/2010)

Com estas considera¢des, nego provimento ao
presente agravo regimental, para manter a decisdao
agravada, em todos os seus termos.

Este é meu voto.
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Suspensao de Liminar ou Antecipacdo de Tutela 21954-88.2010.4.01.0000/PA

Relator: Desembargador Federal Presidente
Requerente: Unido Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Requerido: Juizo Federal da Subsecao Judicidria de Altamira — PA
Autor: Ministério Publico Federal
Procurador: Dr. Cldudio Torre do Amaral
Publicacao: e-DJF1 de 28/04/2010, p. 23
DeCiSéO b) ordenar ao lbama que se

Trata-se de pedido de suspensdo dos efeitos
de medida liminar, com fundamento nos arts. 4° da
Lei 8.437/1992 e 318 do RITRF - 12 Regido, formulado
pela Unido Federal em face de decisdo da lavra do
MM. Juizo Federal da Subsecédo Judiciaria de Altami-
ra - PA, proferida nos autos da Acao Civil Publica 411-
57.2010.4.01.3903/PA, nos termos abaixo (fls. 43-48):

Cuida-se de acao civil publica, com pedido de
liminar, proposta pelo Ministério Publico Federal em
face de Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Aneel,
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos
naturais renovdveis — Ibama, Fundagdo Nacional do
Indio - Funai, Unido e, como litisconsorte passivo ne-
cessdrio Centrais Elétricas Brasileiras S/A - Eletrobrds,
com peticdo protocolizada na sede desta Subse¢do
Judicidria, em 08/04/2010 (f1.3).

O MPF alegou, as fls. 3/39, que () a norma
presente no art. 176, § 1°, da CRFB é norma consti-
tucional de eficdcia limitada, (Il) esta norma foi regu-
lamentada parcialmente pelo legislador infraconsti-
tucional, (Ill) a norma infraconstitucional nao fixou
as ‘condicoes especificas’ para o desenvolvimento
da atividade de potencial hidroelétrico em terras
indigenas, (IV) ndo é possivel o desenvolvimento da
atividade de geracdo de energia através de poten-
ciais de energia hidrdulica em terra indigena sem
que seja editada a lei em comento e que as condi-
¢coes especificas nela previstas sejam observadas,
(V) o projeto AHE Belo Monte gerara energia desen-
volvendo a atividade em terra indigena e (VI) ndo é
licito o deferimento de licenca prévia, execucao de
leildo ou qualquer ato administrativo, que permita
a construcdo do empreendimento AHE Belo Monte,
antes da regulamentacdo da norma constitucional
supra citada, sob pena de nulidade absoluta.

Eis a sintese do pedido:

‘a) suspender todos os efeitos
da Licenca Prévia 342/2010 expedida
pela Ibama nos autos do procedimento
administrativo 02001.001848/2006-75, até
o julgamento final da presente demanda;
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abstenha de emitir nova licenca prévia
antes de regulamentado o art. 176, § 1°, da
Constituicdo Federal...;

¢) suspender todos os efeitos do
edital Aneel 006/2009, publicado no DOU
de 19/03/2010, em especial a realizacao do
Leildo marcado para o dia 20/04/2010;

d) ordenar a Aneel que se abstenha
derealizar qualquer ato administrativo que
enseje a realizagdo do leildo de concessdo
do projeto AHE Belo Monte. (...)"

Requereu a concessdao de medida liminar,
sustentado que o fumus boni iuris adviria dos dispo-
sitivos citados da Constituicdo da Republica, bem
como da legislacdo de regéncia.

Insistiu que o periculum in mora decorreria
‘(..) do fato de encontrar-se em curso o processo
de licenciamento ambiental do AHE Belo Monte no
ambito do Ibama, tendo ja sido proferida licenca
prévia. Além disso, ja ha a designacéo da realizacdo
do leildao em 20/04/2010, com as diretrizes para a sua
realizacao, cujo edital Aneel 006/2009 foi publicado
em 19/03/2010, no DOU’ (fls. 35).

Juntou documentos as fls. 41/42 (Decreto
Legislativo 788/2005, de 13/07/2007), as fls. 43/381
(parecer técnico Ibama 114/2009, de 23/11/2009)
e as fls. 382/433 (Licenca Prévia 342/2010, de
1°/02/2010).

Feito em breve relato dos fatos, decido acerca
do pedido de medida liminar. E, ao fazé-lo, pontuo,
desde logo, em juizo de sumédria cognigao, préprio
deste momento processual, que estdo presentes os
requisitos ensejadores da medida liminar, a saber: o
fumus boni iuris e o periculum in mora.

De inicio, considero que o perigo de dano
irreparavel afigura-se presente, posto que se revela
a possibilidade de se tornar inutil o direito buscado
pelo requerente, por meio da presente demanda,
caso nao se antecipe urgentemente a prestacao ju-
risdicional pretendida.

Sobre o ponto, inclusive, sustentou o MPF
que ‘o risco de dano irreparavel decorre do fato de
encontrar-se em curso o processo de licenciamen-
to ambiental do AHE Belo Monte no ambito do
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Ibama, tendo ja sido proferida licenca prévia. Além
disso, j4 ha a designacdo da realizacdo do leildo
em 20/04/2010, com as diretrizes para a sua reali-
zagdo, cujo edital Aneel 6/2009 foi publicado em
19/03/2010, no DOV’ (fls. 35).

De outra andlise, a verossimilhanca das alega-
¢oes postas pelo MPF ancora-se na documentacéo
juntada aos autos (fls. 211/433), que noticia de que
o art. 176, § 1°, CF/1988, por ser norma de eficicia
limitada, ainda néo foi regulamentada integralmen-
te por meio de lei ordinaria, deixando de se estabe-
lecer, assim, as condicoes especificas necessarias a
exploracdo do potencial hidraulico em terras indi-
genas diretamente afetadas pela construcdo da AHE
Belo Monte.

No ponto, citando trecho da obra de José
Joaquim Gomes Canotilho, o MPF sustentou que se
reservou ‘(..) a lei a tarefa de definir regras, condi-
¢oes e regimes especificos, quando a exploracao for
processada em faixa de fronteira ou, principalmen-
te, em terras indigenas (aspectos ainda carentes de
regulacdo, uma vez que sobre estes nada dispde o
Cédigo de Minas em vigor).

Discorrendo sobre as normas de eficacia limi-
tada, a professora Maria Helena Diniz sustenta que:

(..) ha preceitos constitucionais
que tém aplicacio mediata, por
dependerem de norma posterior, ou seja,
de lei complementar ou ordinaria, que
lhes desenvolva a eficacia, permitindo
o exercicio do direito ou do beneficio
consagrado. Sua possibilidade de produzir
efeitos é mediata, pois, enquanto nao for
promulgada aquela lei complementar ou
ordinéria, ndo produzirdo efeitos positivos,
mas terao eficacia paralisante de efeitos
de normas precedentes incompativeis e
impeditiva de qualquer conduta contraria
ao que estabelecerem. Ndo recebem,
portanto, do constituinte normatividade
suficiente para sua aplicacdo imediata,
porque ele deixou ao Legislativo a tarefa
de regulamentar a matéria. Logo, por
esta razdo, ndo poderdo produzir todos
os seus efeitos de imediato, porém tém
aplicabilidade mediata, j4 que incidirdo
totalmente sobre os interesses tutelados,
apos o regramento infraconstitucional. (...)
(Diniz, Maria Helena. Norma constitucional
e seus efeitos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1992, pp. 98/103). (g.n.)

Em semelhante sentido, Dirley da Cunha Ju-
nior, in Curso de Direito Constitucional, Ed. Podivm,
leciona, ao discorrer sobre normas constitucionais
de eficacia limitada ou reduzida, citando José Afon-
so da Silva:

Séo normas que, ao revés, depen-
dem da intervencdo legislativa para
incidirem, porque o constituinte, por
qualquer motivo, nao lhes emprestou
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normatividade suficientes para isso. Isto é,
embora estejam irradiando efeitos juridicos
inibidores ou impeditivos de disposi¢des
em contrario, tém a aplicabilidade
mediata, porque as normas assim
categorizadas reclamam uma lei futura
que regulamente seus limites. Em face
disso, sdo consideradas de aplicabilidade
indireta, mediata e reduzida.

O cerne da presente quaestio cinge-se, por-
tanto, em deslindar se a norma do art. 176, § 1°, da
CF/1988 é de eficicia limitada ou ndo, de molde a
necessitar, em caso positivo, a regulamentacdo por
lei ordinaria.

Assim dispode, in verbis, referido dispositivo
constitucional:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao,
e demais recursos minerais e os potenciais
de energia hidrdulica  constituem
propriedade distinta da do solo, para
efeito de exploragao ou aproveitamento,
e pertencem a Unido, garantida ao
concessionario a propriedade do produto
da lavra.

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos
minerais e oaproveitamento dos potenciais
a que se refere o caput deste artigo
somente poderdo ser efetuados mediante
autorizacdo ou concessao da Unido, no
interesse nacional, por brasileiros ou
empresa constituida sob as leis brasileiras
e que tenha sua sede e administragdo no
Pais, na forma da lei, que estabelecera
as condicbes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional 6, de
1995) (g.)

Com efeito, da andlise do referido artigo, pos-
sivel é extrair que se trata realmente de norma de
eficacia limitada, porquanto exige regulamentacao
por meio de norma infraconstitucional que lhe com-
plete a eficacia.

Tanto é assim que o referido dispositivo cons-
titucional estabelece que a pesquisa e a lavra de re-
cursos naturais e o aproveitamento dos potenciais de
energia hidraulica em terras indigenas, como ocorre
no presente caso, s6 poderdo ocorrer de acordo com
os critérios e condigoes especificas definidas em lei,
a qual, até o presente momento, inexiste.

Assim, bem de ver que o art. 176, § 1°, da
CF/1988, resultante da EC 6, de 15/08/1995, ainda
nao foi requlamentado por lei ordinaria, no especi-
fico ponto que trata das condi¢bes especificas para
a exploracdo do potencial hidraulico em terras indi-
genas.

Destarte, ndo se mostra bastante a regu-
lamentacdo do preceito constitucional, segundo
entendimento consagrado do Supremo Tribunal
Federal, a edicdo de medida proviséria pelo Poder
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Executivo para regular a matéria, por 6bice do art.
246, da CF/1988, segundo o qual, in verbis: E vedada
a adog¢do de medida provisdria na regulamentagao de
artigo da Constitui¢do cuja redagéo tenha sido altera-
da por meio de emenda promulgada entre 1° de janei-
ro de 1995 até a promulgacao desta emenda, inclusive.
Assim, hd necessidade, pois, de lei ordinaria para re-
gulamentac¢ao da matéria.

Sobre o ponto, inclusive, ja decidiu o colendo
STF, conforme excerto destacado em seguida:

De fato, ndo podem a Medida
Proviséria ou a GCE, por via de delegacéo,
dispor normativamente, de molde a
afastar, pura e simplesmente, a aplicacdo
de leis que se destinam a disciplina daregra
maior do art. 176, § 1°, da Constituicdo,
no que concerne a potencial hidraulico.
De fato, esse dispositivo resultante da
Emenda Constitucional 6, de 15/08/1995,
ndo pode ser objeto de disciplina por
medida provisoria, a teor do art. 246 da
Constituicdo. Nesse sentido, o Plendrio
decidiu multiplas vezes, a partir da deciséo
na ADI 2.005-6/DF. ( voto do rel. Min. Néri
da Silveira, julgamento em 13/09/2001,
Plenario, DJ de 07/11/2003). (g.n.)

No mesmo sentido, confira-se ainda:

ADI 1.597-MC, rel. p/ ac. Min.
Mauricio  Corréa, julgamento em
19/11/1997, Plenério, DJ de 19/12/2002.

Dessa forma, e levando-se em conta que o
art. 176, § 1°, da CF/1988 ainda néo foi devidamente
regulamentado por meio de lei ordinaria, seja por
inércia legislativa, seja por falta de interesse do Po-
der Legislativo, sendo um dispositivo de aplicabili-
dade indireta, falece-lhe eficacia plena em face da
auséncia de normatividade ulterior.

Por conseguinte, forcoso é concluir que o ato
de expedicdo da licenca ambiental (fls. 382/386),
do edital de leildo (fls. 387/433) e do contrato ad-
ministrativo de concessédo de servico publico nao
tém validade alguma, devendo, pois, aguardar-se
a expedicao de lei regulamentadora do dispositivo
constitucional.

Por derradeiro, argumenta Pedro Lenza, ci-
tando José Afonso da Silva, que:

(..) as normas constitucionais de
eficacia limitada produzem um minimo de
efeito, ou, a0 menos, o efeito de vincular
o legislador infraconstitucional aos seus
vetores.

Nesse sentido, José Afonso da Silva,
em sede conclusiva, observa que referidas
normas tém, ao menos eficacia imediata,
direta e vinculante, ja que: a) estabelecem
um dever para o legislador ordinario; b)
condicionam a legislacdo futura, com a
consequéncia de serem inconstitucionais
as leis ou atos que as referirem; ¢) informar
a concepgédo do Estado e da sociedade e
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inspiram sua ordenacdo juridica, mediante
atribuicao de fins sociais, protecao dos
vetores da justica social e revelacdo
dos componentes do bem comum; d)
constituem sentido teleolégico para a
interpretacdo, integracdo e aplicacdo
das normas juridicas; e) condicionam a
atividade discricionaria da administracédo
e do judiciario; f) criam situagdes juridicas
subjetivas, de vantagem ou desvantagens.
(Lenza, Pedro. Direito constitucional
esquematizado. 132 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 138).

Mister ressaltar-se que o Parecer Técnico
Ibama 114/2009, que teve como objetivo analisar
a viabilidade ambiental do aproveitamento hidre-
létrico - AHE Belo Monte, apresentou: programas
mitigatérios e compensatorios — indios citadinos e
moradores na volta grande do xingu: programa de
realocacao das familias que vivem em areas reque-
ridas para o empreendimento; programa de escla-
recimento a populacao indigena (sobre o projeto de
aproveitamento hidrelétrico e sobre conhecimento
adquirido); programa de qualificacdo da populagdao
indigena; programa de educagdo socioambiental
para os trabalhadores das obras incluindo informa-
¢ao sobre a questdo étnica; programa de contrata-
¢ao da mao-de-obra indigena; programa de estudos
de viabilidade econémica para geracdo de trabalho e
renda; programa de rearticulacdo do transporte por
via fluvial; plano de fortalecimento institucional da
populacao indigena de Altamira e da regido da Volta
Grande; programa de valorizacdo do patrimoénio cul-
tural (material e imaterial); programa de atencéo a
saude dos indios citadinos de Altamira e moradores
da Volta Grande do Xingu; programa para garantir
a seguranca alimentar e nutricional das familias in-
digenas de Altamira e da Volta Grande do Xingu;
programas de seguranca social para as familias indi-
genas moradoras em Altamira e na Volta Grande do
Xingu; programa de urbaniza¢do de assentamentos
precérios na volta grande do Xingu.

Referido parecer técnico do Ibama relatou
que tais programas foram incluidos a pedido da
Funai, que elaborou o Parecer 21/2209, referente a
anélise do componente indigena do AHE Belo Mon-
te. Registra o relatorio do Ibama, a fls. 376, que:

Para a equipe técnica da Funai o monitoramen-
to deste conjunto de politicas publicas precisa criar
indicadores quantitativos e qualitativos que possam
mensurar (e aperfeicoar) se hd de fato progresso na
efetividade das politicas publicas que visam preparar
a regido para os impactos socioambientais do projeto
Belo Monte. Somente dessa forma estardo garantidas
as condicbes de seguranga e protecdo para as terras
indigenas.

Resta provado, portanto, de forma inequi-
voca que o AHE Belo Monte explorara potencial de
energia hidraulica em areas ocupadas por indigenas,
que serao diretamente afetadas pela construcao e
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desenvolvimento do projeto, o qual inclusive prevé
medidas mitigatérias/compensatorias.

Referido aproveitamento desse potencial
energético depende de lei regulamentar do Con-
gresso Nacional a teor da literalidade do art. 176, §
1.2, da Carta Magna de 1988, dos textos Doutrindrios
e jurisprudenciais mencionados supra.

Vislumbro, portanto, a presenca dos requisi-
tos ensejadores da medida liminar pleiteada.

Ante o exposto, Defiro o pedido de Medida Limi-
nar, inaudita altera pars, pelo que determino:

1. A imediata suspensdo dos efeitos da Licen-
ca Prévia 342/2010, expedida pelo Ibama, nos autos
administrativos 02001.001848/2006-75, até posterior
deliberagdo desse Juizo;

2. A suspensdo de todos os efeitos do edital
Aneel 006/2009, publicado no DOU de 19/03/2010,
em especial a realizacdo do leildo marcado para
ocorrer no dia 20/04/2010;

3. Ao Ibama que se abstenha de emitir nova
licenca prévia, sem que antes haja a requlamentacao
do art. 176, § 1°, da CF/1988, sob pena de multa de
R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) a ser aplicada
separadamente a Entidade e ao servidor descum-
pridor, em caso de injustificado descumprimento,
além da responsabilidade criminal, a ser destinada
as tribos indigenas afetadas direta e indiretamente
pelo projeto;

4. A Aneel que se abstenha de realizar qualquer
ato administrativo que enseje a realizacdo do leildGo de
concessdo do projeto AHE Belo Monte, sem que antes
haja a regulamentacao do art. 176, § 19, da CF/1988,
sob pena de multa de RS 1.000.000,00 (um milhédo de
reais) a ser aplicada separadamente a Entidade e ao
servidor descumpridor, em caso de injustificado des-
cumprimento, além da responsabilidade criminal, a
ser destinada as tribos indigenas afetadas direta e in-
diretamente pelo projeto;

5. Notifiquem-se o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Social - BNDES, a Construto-
ra Norberto Odebrecht S/A, a Construgées e Comércio
Camargo Corréa S/A, a Andrade Gutierrez S/A, a Com-
panhia Vale do Rio Doce, a J. Malucelli Seguradora S/A,
Fator Seguradora S/A e a UBF Seguros S/A, para que
tomem ciéncia de que, enquanto ndo for julgado o mé-
rito da presente demanda, poderéo responder por cri-
me ambiental na forma do art. 225, § 3°, da CF/1988 e
art. 14, da Lei 6.938/1981, além de aplicagdo da multa
determinada acima separadamente.

()

2. Segundo a requerente, a decisao de primeiro
grau causa grave lesdo a ordem e a economia publicas,
aduzindo, em sintese, que:

2.1.Aacaocivil publicando pode ser utilizada para
discutir a omissao do Poder Publico em regulamentar
dispositivo constitucional de eficacia limitada, como
substituta de acdo direta de inconstitucionalidade por
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omissdo e, no caso, a causa do pedir do 6rgdo ministerial
estd fundada na auséncia de regulamentacdo do
art. 176, § 10, da CF, o que evidencia a usurpacao de
competéncia do Supremo Tribunal Federal;

2.2. O decisum atacado viola o art. 2° da Lei
8.437/1992, pois foi proferido sem a oitiva prévia da
pessoa juridica de direito publico interessada;

23. O MM. lJuizo a quo, ao afirmar que o
empreendimento explorard potencial de energia
elétrica em areas indigenas, ndo atentou para todas
as manifestagoes técnicas produzidas no ambito do
EIA/Rima, no sentido de que as dreas diretamente
afetadas nao se localizam dentro de terras indigenas
e de que nao haverd perda territorial em decorréncia
dessas obras;

24. A disposicaio do § 1° do art. 176 da
Constituicdo Federal deve ser analisada em conjunto
com o § 3°do art. 231 do mesmo texto constitucional,
o qual preceitua que o aproveitamento dos recursos
hidricos em terras indigenas sé pode ser efetivado com
autorizacdo do Congresso Nacional, exigéncia essa
suprida com a edicdo do Decreto Legislativo 788/2005;
e

2.5. A manutencdo da medida liminar acarretard
prejuizos da ordem de R$ 50,5 bilhdes de reais até o
ano de 2019, caso o leildo se atrase somente por 12
meses, e de RS 140 bilhées de reais, caso o atraso seja
de 24 meses, isso sem falar nos custos financeiro e
ambiental com a substituicdo da energia elétrica a ser
produzida na UHE Belo Monte por outras fontes, tais
como a termelétrica.

Relatada a espécie, decido.

4. A via excepcional prevista nos arts. 4° da Lei
12.016/2009 e4°dalei8.437/1992 estd adstritaaanalise
dos requisitos que elenca, quais sejam: grave leséo a
ordem, a saulde, a seguranca e a economia publicas.
Ndo cabe, portanto, em regra, tecer consideracdes
acercadosfundamentos da deciséo atacada, ou mesmo
sobre o mérito da acao civil publica, os quais devem ser
debatidos por meio da via recursal prépria.

5. Nesse sentido:

Agravo Regimental. Suspensdo de Segurancga.
Ocorréncia de Grave Lesédo d Ordem Publica, Consi-
derada em Termos de Ordem Juridico-Constitucional.
Teto. Subteto. Art. 37, XI, da Constitui¢do da Republica,
Redacgdo da Emenda Constitucional 41/2003. Decreto
Municipal 7.026/2005.

1. Os agravantes ndo lograram infirmar ou
mesmo elidir os fundamentos adotados para o de-
ferimento do pedido de suspenséo.
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2. No presente caso, a imediata execu¢ao do
acordao impugnado impede, em principio, a aplica-
¢ao daregra inserta no art. 37, Xl, da Constituicdo da
Republica, que integra o conjunto normativo esta-
belecido pela Emenda Constitucional 41/2003.

3. Na suspensdo de seguranga néo se aprecia o
meérito do processo principal, mas tdo-somente a ocor-
réncia dos aspectos relacionados a potencialidade
lesiva do ato decisério em face dos interesses publicos
relevantes consagrados em lei, quais sejam, a ordem, a
saude, a seguranga e a economia publicas.

4. Possibilidade de ocorréncia do denomina-
do ‘efeito multiplicador’.

5. Precedentes do Plendrio.

6. Agravo regimental improvido. (SS-AgR
2773/RJ, Relator(a): Ministro(a) Presidente. DJ de
07/04/2008. Tribunal Pleno. pp-280.)

Agravo Regimental. Suspensdo de Liminar.
Acéo Reivindicatoria proposta pelo Incra. Imissdo de
posse Indeferida. Ofensa a Ordem e Seguranca Pu-
blicas ndo evidenciada.

— In casu, ndo ha assentamento de trabalha-
dores rurais sem-terra na area em litigio, além de
constar dos autos que o interessado ocupa a area
reivindicada ha mais de dez anos, ndo se vislum-
brando, assim, risco de dano irreparavel a Unido,
pelo que se mostra razoavel a manutencéo do status
quo até que se ultime o julgamento da acdo reivin-
dicatoria.

— Questoes referentes ao mérito sa@o insusceti-
veis de aprecia¢do em suspensdo de liminar.

Agravo nao provido. (AgRg na SLS. 806/SP,

rel. Min. Barros Monteiro, Corte Especial, julgado em
13.03.2008, DJ 10.04.2008 p. 1.)

6. Primeiramente, cumpre salientar que, segundo
precedentes do eg. Superior Tribunal de Justica, ndo
ha que se falar em grave lesdo a ordem juridica na via
estreita da suspensao de seguranca, questao essa que
deve ser analisada por intermédio das vias ordindrias.

7. Nesse sentido:

Processual civil. Suspensdo de segurancga. Ser-
vidor publico.Reintegra¢do. Grave lesdo a ordem e a
economia publicas ndo configurada.

1. No exame do pedido de suspensao, a regra
é ater-se o Presidente do Tribunal as razdes inscritas
na Lei 4.348/64, art.4°.

2. A reintegracao dos trés impetrantes nao
tem potencial para causar gravame a quaisquer dos
bens tutelados pela norma de regéncia.

3. No pedido de suspensdo néo hd que se falar
em lesdo a ordem juridica, cuja andlise se acha res-
guardada para as vias recursais ordindrias. Tampouco
se examina questoes relativas ao mérito da controvér-
sia.

4. O pedido de suspensdo de seguranca ndo
possui natureza juridica de recurso, sendo defeso ao
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ente publico dele se utilizar como simples via de ata-
lho para reforma de decisdo que Ihe é desfavoravel.

5. Agravo a que se nega provimento. (AgRg
na SS 1540/CE, Rel. Min. Edson Vidigal, Corte Espe-
cial, julgado em 20.03.2006, DJ 10.04.2006 p. 98).

8. Complemento a citagao jurisprudencial com
os seguintes precedentes do colendo STJ, destacando
nos votos do relator, eminente Min. Edson Vidigal:

8.1. EDcl no AgRg na Suspensao de Seguranca

1.049/AM:

Ademais, nao ficou evidenciado como um
caso, aparentementeisolado e restrito em considera-
¢&o ao universo de empresas contribuintes do ICMS,
possa repercutir de forma a pér em risco a normal
atividade exercida pela administracdo publica esta-
dual e ao erario. Os valores que o Estado apresenta
como prejuizo ndo séo de modo algum vultosos a
constituir razdo, isoladamente ou em conjunto com
as demais, ao deferimento da suspensao.

Por fim, relativamente a alegagdo de que no
conceito de ordem publica inclui-se a ordem juri-
dica, o entendimento que esta Corte Especial vem
prestigiando é no sentido de rechagé-la porquanto
nao seria adequado na via da suspensao o exame de
eventuais error in procedendo e error in judicando
na decisdo impugnada. Caso tal exame fosse possi-
vel, haveria sem duvida uma desvirtuacéo total da
estrutura recursal e da sistemética de distribuicdo
de competéncias do Poder Judiciario, a transformar
a Presidéncia do STJ em instancia revisora das deci-
soes proferidas pelos Tribunais de Justica e Tribunais
Regionais Federais.

8.2. EDcl no AgRg na Suspensao de Seguranca

1.353/RJ:

A comprovacao de ameaca aos bens juridi-
cos tutelados pela norma de regéncia ndao emerge
da simples alegacdo de que é proibida a importacdo
de pneus usados, ou que a Resolucdo do Conama
258/1999 vem sendo descumprida ou, ainda, o pro-
cesso de remoldagem produz residuos sem destina-
cdo. Eindispensavel a demonstracdo e comprovacao
da lesdo, o que repito, ndo ocorreu.

Destaco, assim, que nao houve omissao
quanto a alegada infringéncia a ordem juridica. A or-
dem publica a que se refere a Lei 4.348/1964, art. 4°,
ndo abrange a ordem juridica, porquanto a via ndo
permite a apreciacao de questdes que dizem respei-
to a juridicidade ou antijuridicidade da liminar ou
da sentenca que se busca suspender. (Precedentes
AgRg na SS 1358; AgRg na SLS 11).

9. Da mesma forma vemos na doutrina:

9.1. Revista de Processo 140, RT, p. 269 e ss., pe-
ticdo de recurso do eminente Procurador Regional da
Republica, Domingos Savio Tenério de Amorim:
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2.4 Da auséncia de ofensa a ordem publica ou
ao manifesto interesse publico

O conceito de ordem publica estd bem ex-
presso na Doutrina de Placido e Silva, in verbis:

Ordem publica. Entende-se a situacdo e o es-
tado de legalidade normal, em que as autoridades
exercem suas precipuas atribui¢des e os cidaddos as
respeitam e acatam, sem constrangimento ou pro-
testo. Ndo se confunde com ordem juridica, embora
seja uma consequéncia desta e tenha sua existéncia
formal justamente dela derivada. (Vocabulario juridi-
co. V.1lI, J-P, Rio/Séo Paulo: Forense, 1973, p. 1.101).

O grande argumento contido na inicial, tido
por ela como justificador de grave perigo para a
ordem publica, esta centrado no objetivo estatal,
advindo da Lei 10.826/2003, de simbolizar na des-
truicao das armas a melhor forma de conter a vio-
léncia, estimular cada vez mais o desarmamento e
tornar ainda mais dificil a aquisicdo de armas pelos
meliantes.

Pois bem. Dificil enxergar o objetivo preten-
dido pelo Ministério Publico Federal, na Acéo Civil
Publica, como acarretador de riscos para a ordem
publica, pois, pelo menos em tese (e aqui o que in-
teressa é o exame do aspecto em abstrato), ndo ha
como se entender que a destinacao das armas de
boa qualidade e igualmente de utilidade para as
Forcas Armadas ou Forcas Policiais possa vir a gerar
situacoes de instabilidade em detrimento da popu-
lacdo.

9.2. In Mandado de Seguranca - Questdes
Controvertidas, Editora Podivm, José Henrique Mouta
Araujo, p. 133 a 135:

Os conceitos estao intimamente relacionados
aos do interesse publico diferenciado, a provocar in-
tervencao da presidéncia do tribunal competente.
Contudo , analisando o permissivo legal, mister in-
dagar: o que é grave lesdo a provocar a apresentacdo
do pedido de suspensao de liminar ou de sentenca
mandamental? A simples lesao nao é suficiente para
suportar o incidente, eis que deve possuir a qualifi-
cadora de grave. Mas como sopesar os conceitos e
as qualidades? Qualquer lesédo, para aquele que a
sofreu, pode ser reputada como grave.

Portanto, a interpretacdo do grave, necessa-
riamente passa pela analise do principio da propor-
cionalidade, consagrando o cabimento do incidente
apenas naquelas situacdes que realmente podem
gerar o comprometimento real, concreto e objetivo
do interesse publico em discussao.

Ademais, a grave lesdo também pode ser ob-
servada quando hé risco de irreparabilidade grave e
in natura, ou mesmo nos casos do chamado efeito
multiplicador - efeito cascata (ampliacdo do teor da
decisdo para situagdes sucessivas que, na somatoria,
podem gerar risco de dano irreversivel ao interesse
publico).
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Outras lesdes, que ndo ensejam a qualifica-
dora de qualificada (excepcional, em grandes pro-
porcdes, etc), ndo legitimam a apresentacdo do SS,
inclusive podendo este ser rechacado liminarmente
pelo presidente do tribunal.

E a grave lesdo ligada a ordem publica, em
qual grau seria?

Com certeza, também aqui hé conceito inde-
terminado voltado a preservagao do interesse publi-
co e do proprio estado de direito. Refere-se a ordem
administrativa em geral e a prépria preservacdo e
continuidade dos servicos publicos.

O Min. Willian Patterson, em decisdo proferi-
da no Agravo Regimental em Suspensdo de Segu-
ranga 188-5, afirmou que:

E induvidoso que a ordem publica
aludida no preceito das Leis 4348 e
8036 alcanga a ordem administrativa. O
saudoso Hely Lopes Meirelles, em sua
consagrada obra Mandado de Seguranca
142 edicdo, p. 62, a0 comentar o assunto
assere: Interpretando  construtivamente
e com largueza a ordem publica, o entdo
Presidente do TRF e atual Ministro do
STF José Néri da Silveira, explicitou que
nesse conceito se compreende a ordem
administrativa em geral, ou seja, a normal
execu¢do do servico publico, o regular
andamento das obras publicas, o devido
exercicio das fungbes da Administragdo
pelas autoridades constituidas. Realmente,
assim hd que ser entendido o conceito de
ordem publica para que o presidente do
tribunal competente possa resguardar os
altos interesses administrativos, cassando
liminar ou suspendendo os efeitos da
sentenga concessiva de seguranca quando
tal providéncia se Ihe afigurar conveniente e
oportuna (RSTJ 53/452).

Ainda sobre o conceito de ordem publica, o
Ministro do STF, Néri da Silveira, prelecionou o se-
guinte:

Nesse conceito se compreende
a ordem administrativa em geral, ou
seja, a normal execucdo do servico
publico, o regular andamento das obras
publicas, o devido exercicio das fungdes
da Administracdo pelas autoridades
constituidas

Sobre o mesmo assunto, o Min. Carlos Veloso,
em despacho exarado nos autos da Suspenséo de
Seguranca 1.494 — RJ, assim se manifestou:

Quando a Lei 4.348/1964, art. 4°,
faz mencdo a ameaca de lesao a ordem,
tenho entendido que n&o se compreende
ai, apenas, a ordem publica, enquanto esta
se dimensiona em termos de seguranca
interna porque explicitamente de lesao
a seguranca, por igual, cogita o art. 4°
da Lei 4.348/1964. Se a liminar pode
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constituir ameaca de grave lesédo a ordem
estabelecida para a acdo da Administracéao
Publica, por forga da lei, nas suas multiplas
manifestagdes, cabe ser suspensa a sua
eficécia pelo presidente do tribunal.

Portanto, na interpretacdo do conceito de
grave lesdao a ordem publica deve ser verificado o
grave risco de transtornos de grande monta a or-
dem administrativa em geral e a normal execucéo
de servigos publicos, como nos casos de suspenséo
de concursos publicos, licitagdes, etc.

Contudo, o Judicidrio tem que ter bastante
cautela ao analisar os pedidos de suspenséo fulcra-
dos na grave lesdo a ordem publica, evitando que
o incidente seja utilizado em situagdes de menores
repercussdes, isso sem falar na sua apresentacao
violando direitos fundamentais.

Destarte, como instrumento excepcional,
nao se deve ampliar o conceito de ordem publi-
ca, bem como os demais previstos no art. 4° da Lei
4.348/1964, evitando-se deferimento de pedidos
de suspensdo em situacdes de real duvida quanto
a consequiéncia coletiva da decisdo, também sendo
resguardados os direitos fundamentais dos cidadaos
e da proépria efetividade do mandado de seguranca.

Em uma frase: a disseminacéo e o excesso de
controle do presidente do tribunal sobre a eficicia
de decisbes proferidas em mandado de seguranca
ultrapassando a razoabilidade podera comprometer
a propria viabilidade desse instrumento constitucio-
nal de controle.

9.2.1. Destaco ainda a nota 18, idem, p. 133: Or-
dem publica néo é sinbnimo de ordem juridica. Aquela
estd ligada a continuidade da atividade administrativa,
enquanto esta refere-se ao aspecto processual (acerto ou
desacerto da decisdo), somente provocando revisdo me-
diante atividade recursal. De fato, razodvel é afirmar que
ocorre desvio de finalidade caso seja utilizado o SS para
resguardar a ordem juridica.

10. De outra parte, o egrégio Supremo Tribunal
Federal possui um entendimento que explana e apon-
ta os reais limites da suspensao de seguranca, confor-
me Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca
1149-9-PE, relator Min. Sepulveda Pertence, Plenario,
unanime:

I. Suspensao de seguranca: compatibilidade
com a Constituicdo.

Verdadeiramente inconcilidvel com o Estado
de Direito e a garantia constitucional da jurisdicdo
seria o impedir a concessdo ou permitir a cassagao
da seguranca concedida, com base em motivos de
conveniéncia politica ou administrativa, ou seja, a
superposicdo ao direito do cidadao das razdes de
Estado; néo é o que sucede na suspensdo de segu-
ranca, que susta apenas a execucdo provisoria da de-
cisao recorrivel: assim como a liminar ou a execucéo
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provisoéria de decisdo concessiva de mandado de
seguranca, quando recorrivel, séo modalidades cria-
das por lei de tutela cautelar do direito provavel —
mas ainda nao definitivamente acertado - do impe-
trante, a suspensao dos seus efeitos, nas hipdteses
excepcionais igualmente previstas em lei, é medida
de contracautela com vistas a salvaguardar, contra
o risco de grave lesdo a interesses publicos privile-
giados, o efeito util do éxito provavel do recurso da
entidade estatal.

Il - Suspensdo de seguranca; delibacdo ca-
bivel e necesséaria do mérito do processo principal:
precedente (AgSS 846, Pertence, DF 08.11.1996).

Sendo medida de natureza cautelar, ndo ha
regra nem principio segundo os quais a suspensao
da seguranga devesse dispensar o pressuposto do
fumus boni juris que, no particular, se substantiva na
probabilidade de que, mediante o futuro provimen-
to do recurso, venha a prevalecer a resisténcia opos-
ta pela entidade estatal a pretensao do impetrante.

11. Destaco do voto do eminente relator o que

Por isso mesmo, revendo entendimento a
que ainda se apega o agravante, o tribunal abando-
nou o preconceito segundo o qual, ao deferimento
da suspensao de seguranca, seria de todo estranha
a indagacéo, ainda que em juizo de delibagao, da
plausibilidade das razées juridicas opostas pelo Esta-
do a sentenca cuja eficacia se pretenda suspender.

A nova orientacao da corte ficou sintetizada
na ementa do referido AgSS 846, de 29.05.1996, D)J
08.11.1996, quando o Plendrio endossando deciséo
individual que proferira, assentou:

A suspenséo de seguranca, concedida liminar
ou definitivamente, é contracautela que visa a sal-
vaguarda da eficécia plena do recurso que contra
ela se possa manifestar, quando a execugao imedia-
ta da decisdo, posto que provisoria, sujeita a riscos
graves de lesdo interesses publicos privilegiados — a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publica:
sendo medida cautelar, ndo ha regra nem principio
segundo os quais a suspensao da seguranca devesse
dispensar o pressuposto do fumus boni juris que, no
particular, se substantiva na probabilidade de que,
mediante o futuro provimento do recurso, venha a
prevalecer a resisténcia oposta pela entidade esta-
tal a pretensdo do impetrante esta adstrita a analise
dos requisitos que elenca, quais sejam: grave lesdo
a ordem, a salde, a seguranca e a economia publi-
cas. Nao cabe, portanto, em regra, tecer considera-
¢oes acerca dos fundamentos da decisao atacada,
ou mesmo sobre o mérito da acdo civil publica, os
quais devem ser debatidos por meio da via recursal
proépria.

12. A questéo central posta na acgao civil publica
diz respeito a necessidade de regulamentacao do § 1°
do art. 176 da CF, tendo o MM. juizo a quo entendido
que o ato de expedicao de licenca ambiental, o edi-
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tal de leildo e o contrato administrativo de concessao
de servico publico ndo tém validade alguma, sendo
necessario se aguardar a expedicdo de norma regula-
mentadora.

13. Sem pretender adentrar no mérito dessa
questao, por incabivel na presente via incidental, cum-
pre salientar que todo o procedimento de licenciamen-
to, implantacdo e inicio das obras da UHE Belo Monte ja
estd em curso ha varios anos, sendo que tal discussao
nao havia sido levantada até esse momento. Entretan-
to, tenho que todo esse procedimento foi precedido
da edicao de Decreto Legislativo 788/2005, o qual foi
considerado valido pelo eg. Supremo Tribunal Federal,
quando da apreciagao da SL 125/PA, ocasidao em que a
eminente Min. Ellen Gracie, entdo Presidente daquela
Corte Suprema, assim se manifestou:

1. A Unido, com fundamento nos arts. 25 da
Lei 8.038/1990, 4° da Lei 8.437/1992 e 267 do RISTF,
requer a suspensao da execucao da decisao (fls. 475-
480), proferida pela relatora do Agravo de Instru-
mento 2006.01.00.017736-8/PA, em tramite no Tri-
bunal Regional Federal da 12 Regido, a qual, ao
conceder efeito suspensivo ao citado recurso, sus-
tou os efeitos do decisum de fls. 377-413 que, por sua
vez, revogara liminar anteriormente deferida (fls.
164-169) nos autos da Acdo Civil Publica
2006.39.03.000711-8, ajuizada pelo Ministério Publi-
co Federal perante a Vara Federal de Altamira/PA.
Inicialmente, para melhor compreensao dos fatos,
esclarece a requerente o seguinte: a) ajuizou-se refe-
rida acgao civil publica, com pedido de liminar, para
obstar o processo de licenciamento no Ilbama do em-
preendimento denominado Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, no rio Xingu; bem como o reconhecimento de
nulidade do Decreto Legislativo 788/2005, do Congres-
so Nacional (inicial, fls. 81-82), uma vez que o proces-
so legislativo (fls. 106-162) que culminou com a pro-
mulgacao do mencionado decreto legislativo (fls.
268) estaria eivado de vicios insanaveis, a saber: a.1)
violacdo aos arts. 170, VI, e 231, § 3°, da Constituicao
da Republica, porque as comunidades afetadas,
mormente as indigenas, ndo teriam sido consulta-
das; a.2) modificacdo do projeto de decreto legislati-
vo pelo Senado Federal sem o devido retorno a Ca-
mara dos Deputados, o que ofenderia o art. 123 do
RICD; a.3) auséncia de lei complementar, prevista no
art. 231, § 6°, da CF, que disponha sobre a forma de
exploracao dos recursos hidricos em area indigena.
b) em 28/03/2006, o juiz substituto da Vara Federal
de Altamira/PA deferiu a liminar para determinar a
suspensao de todo e qualquer ato concernente ao
licenciamento ambiental da usina hidrelétrica (UHE)
de Belo Monte, especialmente as audiéncias publi-
cas que se realizariam nos dias 30 e 31 daquele més
(deciséo, fls. 164-169); c) todavia, em 16/05/2006, o
magistrado titular daquele juizo revogou a liminar
outrora concedida para que fosse retirado, doravan-
te, qualquer dbice judicial a prdtica dos procedimentos

< €

SUMARIO

@»

a serem empreendidos pela Unido, pela Eletrobrds,
pela Eletronorte e, especialmente, pelo Ibama, este na
conducédo do licenciamento da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, inclusive a realizagédo de estudos, consul-
tas publicas, audiéncias publicas, enfim, tudo que seja
necessdrio a possibilitar a conclusdo final da autarquia
ambiental quanto ao licenciamento, ou néo, da obra,
ficando assegurado o pleno exercicio do poder de poli-
cia, com integral e estrita observancia do Decreto Le-
gislativo 788/2005, do Congresso Nacional (fls. 4 e
413); d) inconformado, o MPF interpds perante o TRF
12 Regido o supracitado Al 2006.01.00.017736-8/PA
(inicial, fls. 24-73), ao qual foi concedido efeito sus-
pensivo (fls. 475-480) pela decisdao ora impugnada.
Ademais, a Unido sustenta, em sintese, o seguinte: a)
cabimento do presente pedido de suspensao de li-
minar, com fundamento no art. 25 da Lei 8.038/1990,
dado que se trata de decisao proferida por relatora
de agravo de instrumento em curso no TRF 12 Re-
gido; b) competéncia da presidéncia do Supremo
Tribunal Federal, tendo em vista a fundamentagao
de indole constitucional do feito principal: alegagao
de inconstitucionalidade do Decreto Legislativo
788/2005, porque ofensivo ao art. 231, § 3°, da CF; ¢)
possibilidade de demonstracdo, a luz da jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal (SS 1.272-AgR/
RJ, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 18/05/2001), da plausi-
bilidade juridica da tese defendida pela Unido: cons-
titucionalidade do Decreto Legislativo 788/2005,
pelos seguintes motivos: c.1) ter sido editado no ple-
no exercicio da competéncia do Congresso Nacional
(art. 49, XVI, da CF) e em termos condicionais, vale
dizer, a autorizagdo em tela somente serd vélida se
as conclusdes dos estudos forem positivas e o em-
preendimento receber o devido licenciamento am-
biental pelo 6rgao da Unido competente para tanto,
conforme disposi¢des contidas nos arts. 1° e 2° do
citado decreto; c.2) inexisténcia de violacdo ao art.
231, § 39, da Constituicdo da Republica, porquanto
citado dispositivo ndo impde um momento determi-
nado para a oitiva das populagdes afetadas pelo em-
preendimento, sendo ainda certo que mencionada
consulta depende de estudos prévios de natureza
antropoldgica que indiquem, com certeza, quais as
comunidades afetadas; ademais, a promulgagdo pré-
via deveu-se, acima de tudo, a relevancia do projeto,
definido pelo Governo Federal como um dos pilares da
politica energética brasileira (fls. 14); c.3) a realizagédo
posterior da oitiva das populagdes nativas nao lhes
acarreta qualquer prejuizo, visto que a autorizacdo
esta condicionada a conclusédo favoravel dos estu-
dos de viabilidade; c.4) cuidou-se de emenda de re-
dagdo aquela efetuada pelo Senado Federal no pro-
jeto original, ndo sendo obrigatério, portanto, seu
retorno a Camara dos Deputados, certo que o art. 65
da CF, ao impor a restituicdo do projeto a casa inicia-
dora, na hipotese de emenda, refere-se apenas a
projetos de lei; d) ocorréncia de lesao a ordem publi-
ca, aqui entendida no contexto da ordem adminis-
trativa em geral e a economia publica, assim funda-
mentados: d.1) o sobrestamento do Projeto de
aproveitamento energético de Belo Monte compro-
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mete sobremaneira a politica energética do pais,
instrumento de vital importancia para a efetivacao
das politicas publicas necessarias a satisfacdo do in-
teresse publico, ndo se tratando de mero empreen-
dimento de empresa publica, pessoa juridica de di-
reito privado, mas de projeto com enorme
repercussao sobre a oferta energética brasileira, com
aporte técnico, financeiro e juridico da Unido; d.2) o
complexo hidrelétrico de Belo Monte afigura-se como
empreendimento estratégico para o sistema gerador
de energia, pois fard a integragéo entre bacias hidro-
grdficas com diferentes regimes hidroldgicos, resultan-
do em ganho de energia garantida e vital para o siste-
ma integrado nacional de energia, além de constituir a
maior bacia hidrelétrica genuinamente brasileira, cuja
operagdo, entre outras vantagens, permitird a poster-
gacao da construgdo de novas usinas, mitigando os
impactos ambientais futuros (fls. 17); d.3) caso referi-
do complexo nao seja viabilizado, seria necessaria a
construcdo de dezesseis outras usinas na regido, o
que implicaria a ampliacdo da area inundada em
quatorze vezes, além de outros efeitos deletérios,
relacionados ao impacto ambiental, ao custo e a
possibilidade de colapso do sistema energético na-
cional; d.4) a decisdo ora impugnada viola o art. 49,
XVI, da CF, que atribui ao Congresso Nacional a com-
peténcia para autorizar, ou nao, o aproveitamento
de recursos hidricos em terras indigenas; assim, o
Poder Judiciério afrontou a esfera de discricionarie-
dade atribuida ao Administrador Publico, uma vez
que ndo se pode ditar ao Poder Executivo qual politica
energética deve ser, ou ndo, adotada, se, ao executd-la,
ndo restam ofendidos quaisquer ditames constitucio-
nais ou legais (fls. 19). 2. A Procuradoria-Geral da Re-
publica opinou pelo indeferimento do pedido (fls.
486-493). 3. Tendo em vista informacéo de provi-
mento parcial, em 13/12/2006, do Agravo de Instru-
mento 2006.01.00.017736-8/PA/TRF 12 Regiao (fls.
499), aqui impugnado, determinei que a requerente
informasse se ainda possuia interesse na apreciacao
do presente pedido, o que foi cumprido as fls. 523-
524, quando a Unido acentuou que o presente pedi-
do de suspensao encontra-se prejudicado, em parte,
subsistindo, contudo, o interesse em ver apreciado o
pedido que objetiva, até o transito em julgado da acéo
civil pablica, buscar a suspensdo de qualquer restri¢do
judicial ao andamento dos trdmites de licenciamento e
de consulta as comunidades envolvidas, afastando-se,
ainda, qualquer ébice quanto a validade do Decreto
Legislativo 788/2005 (fls. 524). Determinei a juntada,
as fls. 527-544, do inteiro teor do acérdao referente
ao julgamento, em  13/12/2006, do Al
2006.01.00.017736-8/PA/TRF 12 Regido, aqui impug-
nado. O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, a fls. 546, afir-
ma que ndo mais possui interesse na apreciacdo do
presente pedido, uma vez que, em decorréncia do
provimento parcial do citado Al, Ihe foi autorizado
dar continuidade aos estudos preliminares atinentes a
elaboragdo de Termo de Referéncia a subsidiar o EIA/
Rima. 4. Inicialmente, reconhego que a controvérsia
instaurada na agao civil publica e no agravo de ins-
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trumento em apreco evidencia a existéncia de maté-
ria constitucional: alegacéo de inconstitucionalidade
do Decreto Legislativo 788/2005, porque teria ofen-
dido os arts. 170, VI e 231, § 3° da Constituicdo da
Republica (peticdo inicial: fls. 81-99; decisdo impug-
nada: fls. 475-480 e acordao: fls. 527-544). Dessa for-
ma, cumpre ter presente que a Presidéncia do Su-
premo Tribunal Federal dispde de competéncia para
examinar questao cujo fundamento juridico é de na-
tureza constitucional (art. 297 do RISTF, c/c art. 25 da
Lei 8.038/1990), conforme firme jurisprudéncia des-
ta Corte, destacando-se os seguintes julgados: Rcl
475, rel.Min.Octavio Gallotti, Plenario, DJ 22/04/1994;
Rcl 497-AgR, rel. Min. Carlos Velloso, Plenério, DJ
06/04/2001; SS 2.187-AgR, rel. Min. Mauricio Corréa,
DJ 21/10/2003; e SS 2.465, rel. Min. Nelson Jobim, DJ
20/10/2004. 5.5. Passo ao exame do mérito do pre-
sente pedido de suspensdo de decisdo. Assevero,
todavia, que a decisao monocratica impugnada pela
requerente na inicial encontra-se superada, tendo
em vista o julgamento meritério, em 13/12/2006,
pela 52 Turma do TRF 12 Regido, do Al
2006.01.00.017736-8/PA (acérdao, fls. 527-544), bem
como manifestacdo de subsisténcia parcial de inte-
resse na apreciacao do presente feito formulada
pela Unido a fls. 524. Limitar-me-ei, portanto, a estas
novas balizas processuais. Desse modo, para melhor
compreensdo da matéria, transcrevo os seguintes
trechos do Decreto Legislativo 788/2005 e do dispo-
sitivo do voto da relatora proferido no agravo de
instrumento, cujo acérdao ora se impugna: Decreto
Legislativo 788/2005:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E autorizado o Poder
Executivo a implantar o Aproveitamento
Hidroelétrico Belo Monte no trecho do
Rio Xingu, denominado ‘Volta Grande do
Xingu’, localizado no Estado do Par3, a ser
desenvolvido apés estudos de viabilidade
técnica, econdmica, ambiental e outros
que julgar necessarios.

Art. 2° Os estudos referidos no
art. 1° deste Decreto Legislativo deverdo
abranger, dentre outros, os seguintes:
| - Estudo de Impacto Ambiental - EIA; Il -
Relatério de Impacto Ambiental - Rima;
Ill - Avaliacdo Ambiental Integrada - AAI
da bacia do Rio Xingu; e IV - estudo de
natureza antropoldgica, atinente as
comunidades indigenas localizadas na
area sob influéncia do empreendimento,
devendo, nos termos do § 3° do art. 231
da Constituicdo Federal, ser ouvidas as
comunidades afetadas. Paragrafo unico.
Os estudos referidos no caput deste artigo,
com a participacdo do Estado do Para. Os
estudos referidos no caput deste artigo,
com a participacdo do Estado do Para, em
que se localiza a hidroelétrica, deverao ser
elaborados naforma da legislacéo aplicavel
a matéria.
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Art. 3° Os estudos citados
no art. 1° deste Decreto Legislativo
serdo determinantes para viabilizar o
empreendimento e, sendo aprovados
pelos 6rgaos competentes, permitem que
o Poder Executivo adote as medidas
previstas na legislacdo  objetivando
a implantacdo do aproveitamento
hidroelétrico Belo Monte. (fls. 268)

Dispositivo do voto-condutor proferido
no Al 2006.01.00.017736-8/PA: Conclusdo: Como
consequénciadessadecisdo, dou parcial provimentoao
agravo para o efeito de: a) considerarinvdlido o Decreto
Legislativo 788/2005, por violagédo ao § 3° do art. 231
da CF/1988; b) proibir ao Ibama que faga a consulta
politica as comunidades indigenas interessadas, pois
esta é competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
condicionante do poder de autorizar a exploracdo
de recursos energéticos em drea indigena; c) Permitir
a realizagdo do EIA e do laudo antropolégico que
deverdo ser submetidos a apreciagdo do Parlamento.
E como voto. (fls. 540-v) A Lei 8.437/1992, em seu
art. 4° e § 10, autoriza o deferimento do pedido de
suspensao da execucdo de liminar ou de acérdéo,
nas acdes movidas contra o Poder Publico ou seus
agentes, no processo de acdo popular e na ac¢do civil
publica, em caso de manifesto interesse publico e
para evitar grave lesao a ordem, a salide, a seguranca
ou a economia publicas. Ademais, conforme
autoriza a jurisprudéncia pacificada do Supremo
Tribunal Federal, quando da anélise do pedido de
suspensao de decisdo (SS 846-AgR/DF, rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ 29.05.1996; SS 1.272-AgR,
rel. Min. Carlos Velloso, DJ 18.05.2001, dentre outros),
permite-se o proferimento de um juizo minimo de
delibacéo a respeito da questao juridica deduzida na
acao principal. No presente caso, porque se discute
fundamentalmente, nos 1° e 2° graus de jurisdicdo,
a constitucionalidade ou ndo do decreto legislativo
e as consequéncias dessa declaracdo - sendo este
também o fundamento precipuo da requerente para
sustentar a ofensa a ordem e a economia publicas -
torna-se necessario o proferimento do citado juizo
minimo de delibacdo meritério. Assim, considero o
acérddo impugnado ofensivo a ordem publica, aqui
entendida no contexto da ordem administrativa, e
a economia publica, quando considerou invdlido,
neste momento, o Decreto Legislativo 788/2005 e
proibiu ao Ibama que elaborasse a consulta politica
as comunidades interessadas; faco-o mediante os
seguintes fundamentos: a) o Congresso Nacional, em
13 de julho de 2005, aprovou o decreto legislativo em
questdo, no legitimo exercicio de sua competéncia
soberana e exclusiva (art. 49, XVI, da Constitui¢do da
Republica). E relevante, pois, a plena vigéncia desse ato
legislativo. Ndo consta dos autos, até a presente data,
noticia de sua revogagédo. Quanto a eficdcia, frise-se
que o Supremo Tribunal Federal, em 1° de dezembro
de 2005, ao julgar a ADI 3.573/DF (rel. para acérddo
Min. Eros Grau, DJ 19/12/2005), que tinha por objeto
a declaragédo de inconstitucionalidade do mencionado
decreto legislativo, ndo conheceu da citada agdo
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direta de inconstitucionalidade; b) analisando os
termos do supracitado decreto legislativo (arts. 1° e
29), evidencia-se cardter meramente programadtico
no sentido de autorizar ao Poder Executivo a implan-
tagdo do aproveitamento hidrelétrico Belo Monte em
trecho do Rio Xingu, localizado no Estado do Pard,
a ser desenvolvido apds estudos de viabilidade
técnica, econémica, ambiental e outros que julgar
necessarios. Por isso que considero, neste momento,
prematura e ofensiva a ordem administrativa, decisdo
judicial que impede ao Poder Executivo a elaboragédo
de consulta as comunidades indigenas. Alids, o
importante debate juridico a respeito da natureza
dessa consulta (se politica ou técnica) néo é cabivel na
presente via da suspens@o de decisdo, tendo em vista
os estritos termos do art. 4°da Lei 8.437/1992; ¢) no que
concerne a alegada violagdo ao art. 231, § 39, da CF, e
considerando os termos do retrotranscrito dispositivo
do voto-condutor do Al em questdo, assevere-se que
o art. 3° do Decreto Legislativo 788/2005 prevé que
os estudos citados no art. 1° sdo determinantes para
viabilizar o empreendimento e, se aprovados pelos
drgdos competentes, permitirdo que o Poder Executivo
adote as medidas previstas em lei objetivando a
implantagdo do aproveitamento hidroelétrico em
apreco. Esses estudos estdo definidos no art. 29, o
qual, em seu inc. IV, prevé a explicita observdncia do
mencionado art. 231, § 39 da Constituicdo Federal.
Sobreleva, também, o argumento no sentido de que os
estudos de natureza antropoldgica tém por finalidade
indicar, com precisdo, quais as comunidades que
serdo afetadas. Dessa forma, em ateng¢do ao contido
no art. 231, § 39 da CF e no decreto legislativo em
tela, estes em face do dispositivo do voto-condutor,
entendo que a consulta do Ibama as comunidades
indigenas néo deve ser proibida neste momento inicial
de verificagdo de viabilidade do empreendimento; d) é
também relevante o argumento no sentido de que a
ndo viabiliza¢do do empreendimento, presentemente,
compromete o planejamento da politica energética
do pais e, em decorréncia da demanda crescente de
energia elétrica, seria necessdria a constru¢do de
dezesseis outras usinas na regido com ampliacdo em
quatorze vezes da drea inundada, o que agravaria o
impacto ambiental e os vultosos aportes financeiros a
serem despendidos pela Unido; e) a proibi¢do ao lbama
de realizar a consulta as comunidades indigenas,
determinada pelo acdrdao impugnado, bem como
as consequéncias dessa proibicdo no cronograma
governamental de planejamento estratégico do
setor elétrico do pais, parece-me invadir a esfera
de discricionariedade administrativa, até porque
repercute na formulagéo e implementagdo da politica
energética nacional. 6. Finalmente, assevere-se que os
relevantes argumentos deduzidos na agéo civil publica,
no sentido da ofensa ao devido processo legislativo e
da auséncia de lei complementar prevista no art. 231,
§ 69 da CF, porque dizem respeito especificamente
ao mérito da referida ag¢do, ndo podem ser aqui
sopesados, tendo em vista o contido no art. 4° da Lei
8.437/1992, mas serdo a tempo e modo apreciados, o
que também ocorrerd, na via administrativa, mediante
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a realizagdgo dos estudos de viabilidade técnica,
econémica, ambiental e outros que forem necessdrios
a implantagdo do aproveitamento hidroelétrico Belo
Monte, conforme prevé o Decreto Legislativo 788/2005.
7. Ante o exposto, com fundamento no art. 4° da Lei
8.437/1992, defiro o pedido para suspender, em parte,
a execugdo do acérddo proferido pela 59 Turma do
Tribunal Regional Federal da 19 Regido, nos autos do
Al2006.01.00.017736-8/PA (fls. 527-544), para permitir
ao Ibama que proceda a oitiva das comunidades
indigenas interessadas. Fica mantida a determinagéo
de realizagdo do EIA e do laudo antropoldgico, objeto
da alinea c do dispositivo do voto-condutor (fls. 540-v).
Comunique-se. Publique-se. Brasilia, 16 de marco
de 2007. Min. Ellen Gracie Presidente (SL 125, rel.(a):
Min. Presidente, Decisdo proferida pela Min. Ellen
Gracie, julgado em 16/03/2007, publicado em DJ
29/03/2007 PP-36)

14. Portanto, em principio, o procedimento de
licenciamento ambiental e de implantacdo do empre-
endimento cumpre a norma inserta no art. 231, § 3°, da
Constituicao Federal.

15. Outro ponto a ser abordado diz respeito a lo-
calizacdo da obra, se parte dela esta inserida em terras
indigenas e se haverd perda territorial para a comuni-
dade indigena.

16. A alegada necessidade de regulamentacao foi
levantada sob o fundamento de que a UHE Belo Monte
explorard potencial de energia elétrica em 4reas ocu-
padas por indigenas.

17. Entretanto, tenho que a decisdo impugnada
desconsidera o teor das conclusdes a que chegaram os
estudos levados a cabo pelo Ibama, no ponto em que
afirmam que (...) O Termo de Referéncia do Ibama para
a elaboragéo do EIA/Rima ao incluir como ADA o trecho
afetado por redu¢éo da vazdo néo inclui as terras indige-
nas, pois ndo haverd perda territorial em decorréncia do
empreendimento (fls. 70).

18. Portanto, muito embora esses estudos e a
prépria Unido Federal admitam que as comunidades
indigenas sofrerdo impactos em razdo das obras, o que
por certo é 6bvio, pois trata-se da construcao da se-
gunda maior usina hidrelétrica do Brasil, impactos es-
ses que serdo sentidos ndo soé pelos indigenas, mas por
toda a populagdo dos municipios em redor do empre-
endimento e adjacéncias, também parece certo que as
terras por eles ocupadas ndo serao diretamente atin-
gidas, pois ndo serdo inundadas pelas dguas do lago a
ser formado, nem pelas obras fisicas da barragem e do
canteiro de operacao.

19. Assim, se é o préprio 6rgao responsavel pela
concessao do licenciamento ambiental, qual seja, o
Ibama, que faz essa afirmacdo, e se os atos exarados
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por esse 6rgao tém a presuncao de veracidade, tenho
que a medida liminar tem o conddo de causar grave
lesdo a ordem publica, pois invade a esfera de discri-
cionariedade da administracdo e usurpa a competén-
cia privativa da administracdo publica de conceder a
autorizacao para o empreendimento.

20. Essa questéo ja foi inclusive objeto de andlise
quando do julgamento das SS 2007.01.00.018029-8/
MA e 2007.01.00.017913-9/MA, tendo a eminente Des.
Federal Assusete Magalhaes, entdo Presidente deste
Tribunal, assim se manifestado:

()

Na hipdtese, o Magistrado a quo entendeu
que houve o atropelamento do procedimento de li-
cenciamento ambiental, pois as audiéncias publicas
e as licencas prévias e de instalacdo vieram a lume
antes da conclusdo dos estudos de impactos am-
biental, o que, a seu ver, ndo se resume a mera inob-
servancia do procedimento estabelecido na Resolugdo
Conama 237/1997, mas que consiste em atitude ten-
dente a frustrar a vontade do Constituinte de 1988, ex-
pressadas nos arts. 225 e 231 da Carta Magna em vigor,
uma vez que a autoridade licenciadora, no item 2.27,
estabeleceu que o empreendedor deveria apresentar
programa de monitoramento de impactos potenciais
nas comunidades indigenas, incluindo estudo etnoe-
coldgico que considere os impactos socioambientais
da UHE para as terras indigenas localizadas na drea de
influéncia do empreendimento, e no item 2.26, fixou
a necessidade de o empreendedor apresentar deta-
lhamento das medidas a respeito dos impactos so-
cioambientais sobre as terras indigenas, localizadas
na area de influéncia do empreendimento.

Ocorre que, em 17/05/2007, a prépria Fun-
dacao Nacional do Indio - Funai, manifestou-se pe-
rante o juizo da Vara Federal da Subsecéo Judiciaria
de Imperatriz/MA no sentido de ndo haver interesse
de sua intervenc¢ao na acdo principal, em virtude da
previsdo de instauragdo da Camara de Conciliagéo e
Arbitramento, nos termos do art. 11 da Medida Pro-
viséria 2.180-35/2001 e da Portaria 118/2007/AGU,
para dirimir conflitos em sede da Administracdo Publi-
ca Federal (fls. 639).

Cabe consignar também que, segundo ad-
mite a prépria Funai no Oficio 138 DAS/Funai, de
26/11/2002, as restricoes dos §§ 3°e 6°do art. 231 (que
trata da competéncia da autorizacGo do Congresso
Nacional), com base nos Estudos Ambientais da UHE
Estreito, ndo se aplicam ao presente licenciamento, por
ndo haver ocupagdo ou supressao territorial das Terras
Indigenas em tela....

Esses fatos, por si s6, mitigam o entendimen-
to de que o inicio das obras da UHE Estreito acarrete
riscos irreparaveis aos interesses das comunidades
indigenas. Com efeito, ndo se pode olvidar que o
6érgao competente para a defesa judicial dos direi-
tos indigenas, individual ou coletivamente é a Funai,
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assim, a manifestacdo de que nado tem interesse no
processo principal, com possibilidade, inclusive, de
conciliagdo administrativa para resolver a lide, fica
evidente a auséncia de perigo na demora para jus-
tificar o deferimento de deciséo liminar. Ademais,
é preciso ter presente que o lbama é o 6rgao com-
petente para acompanhar e fiscalizar o processo de
licenciamento ambiental, exigindo, se for o caso, a
adocdo de medidas tendentes a solucionar possiveis
deficiéncias relativas ao empreendimento e a ques-
téo indigena, a serem incorporadas ao processo de
licenciamento. Alids, o préprio Ibama, na Licenca de
Instalacdo 414/2006, impds ao consoércio Estreito
Energia a implantacdo de planos, programas, medi-
das mitigatdrias e de controle constantes do proje-
to basico ambiental, cujo descumprimento poderd
acarretar a revogacgdo da licenga de instalagdo cor-
respondente.

Pela documentacao colacionada aos autos
pelas requerentes, ndo diviso, portanto, motivos
relevantes que justifiquem a suspensdo imediata
das obras de instalagdo da UHE Estreito, empreen-
dimento que integra projeto de iniciativa do Gover-
no Federal, tendente a afastar novas crises no setor
elétrico.

Sopesados os interesses em conflito, entendo
que a decisdo impugnada poderd acarretar prejuizo
maior ao meio ambiente — caso o Governo Federal
tenha de lancar mao de energia termoelétrica
(sabidamente mais cara e mais poluente) devido a
escassez de energia hidrelétrica —, além de impor
prolongado retardamento na conclusdo de obra de
interesse nacional, caso nao seja possivel aproveitar
o periodo de menor precipitacdo pluviométrica,
ocasionando, igualmente, grave lesdo a economia
publica. (...)

Pelo exposto, defiro os pedidos formula-
dos nestes autos e nas Suspensdes de Seguranga
2008.01.00.028419-5/MA e 2008.01.00.028357-7/
MA, pela Unido Federal e pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — Aneel, respectivamente, nos ter-
mos acima delineados. (...)

21.Veé-se, portanto, que também a Funai, respon-
savel pela defesa e protecdo dos interesses das comu-
nidades indigenas, afirmou que ndo haverd ocupacdo
ou supressdo de terras indigenas, afirmacédo essa que
também possui presuncao de veracidade.

22.Quanto ao aspecto de grave lesdo a economia
publica, ela ja foi por mais debatida quando da analise
de outros pedidos de suspensao de decisdes que moti-
varam a descontinuidade do procedimento de implan-
tacdo da UHE Belo Monte, sendo que, nesse ponto,
adotei como razdes de decidir os fundamentos da deci-
sdo por mim proferida na SS 2008.01.00.028353-2/MA,
proposta em face de decisdo que impediu o processo
de licenciamento ambiental do empreendimento UHE
Estreito, sendo vejamos:
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25. Trata-se de empreendimento de vital
importancia, parte integrante de um pacote maior
de programas de investimentos destinados a dotar
o pais de uma infra-estrutura energética suficiente
para assegurar o crescimento econémico sustenta-
vel, e sua paralisacdo acarretard prejuizos de grande
vulto para a economia nacional.

26. E bem verdade que o crescimento nao
pode ser priorizado em detrimento dos aspectos
ambientais. Toda e qualquer atividade produtiva,
principalmente aquelas de grande vulto, como é o
caso das usinas hidroelétricas, causam impacto am-
biental, e devem ser precedidas de estudos para que
esse impacto seja o menor possivel; todavia, o /ba-
ma, pelo EIA/Rima ja aprovado, demonstra que, em
principio, foi estudado tal impacto e determinadas
as medidas necessdrias para minimizar seus incon-
venientes.

27. A anulacao da licenca de instalacdo da
Usina Hidroelétrica de Estreito teve como base sus-
peitas de pressdées do Poder Executivo para que
essa licenca fosse concedida de qualquer maneira.
Contudo, essas suspeitas nao sao suficientes para
infirmar a presuncdo de validade desse ato adminis-
trativo, a mingua de demonstragdo concreta de sua
efetiva ocorréncia.

28. A paralisagcdo das obras, por outro lado,
causara grave lesdo a ordem econdémica, gerando
prejuizos para os Municipios e os Estados nelas en-
volvidos, bem assim para o Governo Federal, que
precisara lancar mao, daqui a alguns anos, da utili-
zacao da energia termelétrica para suprir a caréncia
de energia elétrica, a qual, além de ser mais poluen-
te, tem um custo de producdo muito superior ao da
energia hidroelétrica.

29. Ndo bastasse isso, a grave leséo a ordem
publica esta demonstrada na possibilidade de ocor-
réncia do periculum in mora inverso, pois, com a pa-
ralisagcao das obras, o canteiro de obras ficara expos-
to as intempéries, sujeito a processos erosivos, o que
acarretard sérios danos ambientais.

30. Também o eminente Ministro Presidente
do excelso Supremo Tribunal Federal, numa questao
similar de paralisacdo de obras de hidroelétricas no
rio juruema, no Mato Grosso, na SL 246-5/STF, assim
se manifestou:

()

No caso, entendo que esta devidamente de-
monstrado o fundamento de aplicabilidade do insti-
tuto da suspenséo, visto que a decisao impugnada,
ao determinar a imediata suspensdo de licencas
ambientais concedidas pela SEMA-MT para a cons-
trucdo de pequenas centrais elétricas ao longo do
rio Juruena, com isso paralisando as obras até que
realizado EIA/RIMA pelo Ibama, representa grave ris-
co de lesdo a ordem, a economia e a saude publica
do Estado.

Para se chegar a essa constatagao, basta ob-
servar que as obras se iniciaram ha mais de cinco
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anos, se considerada a data em que concedida a
licenca de instalacdo, bem como o seu adiantado
estagio (fls. 251/276), com cortes de terreno ja efe-
tivados e que certamente se perderdo pela ag¢do do
tempo. Também merece atencao os efeitos deleté-
rios ao préprio meio ambiente pela manutencao de
grande area desmatada e cavada, podendo até mes-
mo assorear o proprio rio em que se realiza a obra,
caso impedida sua continuidade.

()

31. Necessdria se faz, entdo, a suspensdo dos
efeitos da sentenca impugnada, para que as obras
do empreendimento UHE Estreito retomem seu rit-
mo normal e sejam concluidas no prazo estabeleci-
do.

()

23. Por fim, ndo verifico a presenca de periculum
in mora para a comunidade indigena, uma vez que a
emissao de licenca prévia e a realizacdo do leildao nao
implicam construgcao imediata da UHE Belo Monte,
sendo que serdo necessdrias vdrias outras etapas a
partir de entao até a efetiva conclusdo do empreendi-
mento. Por outro lado, é patente o periculum in mora
inverso, pois a nao realizacdo do leildo na data prevista

Numeracdo unica: 0075622-08.2009.4.01.0000
Agravo de Instrumento 2009.01.00.066220-0/MG

Relatora :

Agravante: Construtora Andrade Gutierrez S/A
Advogado: Dr. Daniel Barros Guazzelli e outros
Agravada: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Publicagao: e-DJF1 de 18/03/210, p. 131

Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto com
pedido de efeito suspensivo, pretende Construtora
Andrade Gutierrez S/A ver reformada a decisdo que de-
feriu parcialmente a antecipagao dos efeitos da tutela
pleiteada, para determinar que a impetrada se abstenha
de cobrar ou exigir IRPJ e CSLL sobre os juros de mora e
corre¢do monetdria creditados/recebidos (inclusive a
Taxa Selic decorrente de depésitos judiciais levantados e
de créditos e tributos recuperados), ressalvando que em
relagéo aos juros de mora e a Taxa Selic, a abstenc¢do da
impetrada deve se restringir as hipteses em que o valor
principal a que estes se referem sejam parcelas indeniza-
térias, conforme fundamentacgdo (fls. 440-444).
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trard graves prejuizos para a economia publica, pois é
notéria a deficiéncia na producdo de energia elétrica
por que passa o Pais e qualquer atraso na conclusao
do empreendimento fard com que o Governo Federal
tenha de lancar mao de outras fontes de energia, tais
como a termelétrica, notoriamente mais caras e po-
luentes.

Pelo exposto, defiro o pedido e suspendo os
efeitos da medida liminar proferida na Acdo Civil Pu-
blica 411-57.2010.4.01.3903/PA, em tramite perante o
Juizo Federal da Subsecédo Judicidria de Altamira/PA,
até transito em julgado da decis@o de mérito na agao
principal.

Comunique-se, com urgéncia, ao MM. Juizo
Federal prolator do decisum atacado, encaminhando-
se-lhe copia desta decisao.

Publique-se. Intimem-se.
Apos os tramites legais, dé-se baixa e arquivem-se.
Brasilia, 19 de abril de 2010.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian,
presidente.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Sustenta a agravante que, com entrada em vigor
da Lei 10.406/2002 (novo Cddigo Civil) em 11/01/2003 a
natureza indenizatdria dos juros de mora deixou de ser
uma simples concepg¢do de alguns e passou d categoria de
lei, com todos os efeitos coercitivos que lhe sdo proprios,
fato expressamente reconhecido no REsp 1.037.452/SC,
leading case (e verdadeiro divisor de dguas) relatado pela
Min. Eliana Calmo

Defende que, independentemente do carater
nao indenizatério do principal, deve ser reconhecido
o direito a ndo incidéncia da CSL e IRPJ sobre os juros
de mora, uma vez que este sempre possui carater de
indenizacéao.
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Requer a reforma da decisdo, para que seja deter-
minado que a autoridade impetrada também se abste-
nha de cobrar ou exigir IRPJ e CSLL sobre os juros de mora
(inclusive Selic) decorrentes de verbas remuneratdrias
(que compéem a apuracdo do lucro), ou seja, conceda a
liminar nos exatos termos do pedido inicial.

A Unido apresentou contraminuta, em que alega
bastar que ocorra a entrada de receita ou rendimento,
para incidir o imposto, desde que ndo haja nenhum mo-
tivo que o exclua ou impega a incidéncia. Dessa maneira,
também os juros de mora sédo considerados como renda,
pois constituem resultado da aplica¢éo do capital, do
trabalho ou a combinag¢do de ambos, conforme estabe-
lece o art. 43 do CT. Pugna seja julgado improcedente
0 agravo.

Decido.

Em razdo do periculum in mora, recebo o agravo
de instrumento, nos termos da redacao dada ao art.
522 do CPC pela Lei 11.187/2005.

A pretensdo da agravante consiste na suspensao
da exigibilidade do IRPJ e da CSLL incidente sobre os
juros de mora e a correcdo monetaria, creditados e re-
cebidos, inclusive a taxa Selic decorrente de depdsitos
judiciais levantados e de créditos e tributos recupera-
dos.

Relata, para tanto, que além de encargos decorren-
tes de inadimpléncia, a Impetrante também recebe, no
exercicio regular de suas atividades, juros e atualizagéo
monetdria provenientes de depdsitos judiciais e adminis-
trativos levantados (guias anexas) e de indébitos tributd-
rios (inclusive saldos negativos de IRPJ e de CSLL, como
visto acima). Alids, como ela possui diversas agcdes em
andamento (MS 2005.38.00.020369-0, p. ex., andamento
processual anexo), inclusive algumas em que foram/séo
feitos depdsitos judiciais (A¢do 2003.38.00.022431-0, p.
ex., guia de depdsito judicial anexa), é praticamente certo
que a impetrante também venha a levantar outros depo-
sitos e a reaver outros créditos e tributos pagos indevida-
mente.

O foco da insurgéncia da agravante é incidéncia
do IRPJ e da CSLL sobre a correcdo monetaria e sobre
os juros de mora relativos ao recebimento de faturas
em atraso, aos depdsitos judiciais levantados e aos cré-
ditos e tributos recuperados.

A decisao agravada assentou ser indevida a inci-
déncia do IRPJ e da CSLL sobre a taxa Selic e sobre os
juros de mora somente se o principal tiver natureza de
verba indenizatdria, o que é objeto deste recurso.
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No entanto, razdo assiste a agravante, pois a nao
incidéncia dessas exagdes, no caso, decorre do fato de
que os juros de mora, que também compdem a taxa
Selic, representam indenizag¢do ao credor em virtude
da inadimpléncia das faturas em atraso ou pela recu-
peracdo de tributos indevidamente pagos ou deposi-
tados judicialmente.

Nao se trata de aplicar-lhes a mesma sorte do
principal, dada a sua natureza acesséria, mas do seu
préprio cunho indenizatério, que o descaracteriza, as-
sim como a taxa Selic, como fato gerador do IRPJ e da
CSLL.

Comungo do entendimento explicitado no tre-
cho do voto da Min. Eliana Calmon, proferido no REsp
1037452/SC, DJ de 10/06/2008: a questdo é simples e
estd ligada a natureza juridica dos juros moratérios, que
apartir do novo Cédigo Civil ndo mais deixou espago para
especulacdes, na medida em que estd expressa a nature-
za indenizatéria dos juros de mora. No mesmo sentido
o REsp 1090283/SC, relator Min. Humberto Martins, DJ
de 12/12/2008.

Aplicével ao caso em tela, para fins de suspensdo
de exigibilidade, o disposto no art. 151, lll, do CT

Assim, dou provimento ao presente agravo, nos
termos do art. 557, § 1°-A, do CPC, para suspender a
exigibilidade do IRPJ e da CSLL sobre os juros de mora
e sobre a correcdo monetdria creditados/recebidos, in-
clusive a taxa Selic, decorrentes de inadimpléncia, de-
poésitos judiciais levantados ou a levantar e de créditos
e tributos recuperados ou a recuperar, independente-
mente da natureza indenizatéria do montante princi-
pal, devendo, ainda, a autoridade impetrada se abster
de negar a expedicdo de certiddo positiva de débitos
com efeito de negativa em decorréncia do objeto des-
ta controvérsia.

Comunique-se ao MM. Juiz a quo para que dé
cumprimento a esta decisao.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos
a vara de origem para que sejam apensados ao proces-
so principal, com fulcro no art. 3° da Resolucao 600 - 12,
de 13/09/2004, do TRF 12 Regido.

Brasilia, 10 de marco de 2010.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso,
relatora.
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Agravo de Instrumento 0017970-96.2010.4.01.0000/AM

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Agravante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Jucad Filho

Agravado: Antbnio Zacarias da Silva

Advogado: Dr. Jaime Zacarias da Silva

Publicacao: e-DJF1 de 12/05/2010, p. 123

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido
de efeito suspensivo, interposto pela Unido (Fazenda
Nacional) contra decisdo proferida pelo juizo mono-
crético, deferindo o pedido de antecipagao da tutela
formulado nos autos de origem, determinando a sus-
pensao da exigibilidade de crédito tributario, relativo
ao imposto de renda incidente sobre os proventos de
aposentado, em virtude de alienacdo mental, diagnos-
ticada como disturbio bipolar do humor. Concluiu o
juizo monocratico que os documentos carreados para
os autos, notadamente laudo médico oficial, atestariam
que o autor da demanda seria portador da referida do-
enca, dai resultando a sua isen¢do no tocante ao im-
posto de renda, nos termos da legislacdo de regéncia.

Em suas razdes recursais, sustenta a agravante,
em resumo, que, na espécie, além de ser incabivel a
concessao da antecipacao da tutela, ante o carater ma-
nifestamente satisfativo da medida, ndo teria restado
comprovado que o autor seria portador de alienacao,
na medida em que, embora um dos laudos médicos
apresentados ter sido subscrito por perito oficial, se
destinataria, tdo-somente, para a concessdao de apo-
sentadoria por invalidez e nao para fins de concessao
do beneficio fiscal, destacando que os demais néo se-
riam laudos médicos oficiais da Unido. Requer, pois,
a concessdo da antecipacdo da tutela recursal, para
sobrestar-se a eficacia da decisdo agravada, até o pro-
nunciamento definitivo da turma julgadora.

Nado obstante os fundamentos deduzidos pela
recorrente, ndo vejo presentes, na espécie, os pres-
supostos do art. 558 do CPC, a autorizar a concessao
da almejada antecipacéo da tutela recursal, na medida
em que ndo conseguem infirmar as razdes em que se
amparou a decisdo agravada.
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Com efeito, conforme bem destacou o juizo
monocratico, o autor da demanda carreou para
os autos, laudo médico oficial, que é portador de
transtorno mental crénico com quadro clinico compativel
com diagnéstico CID 10F31. Transtorno bipolar do
humor com severidade tal que motivou aposentadoria
por invalidez, por se tratar de condi¢cdo clinica que
motivou a aliena¢do mental, condi¢do que permanece
na atualidade. Em sendo assim, afigura-se irrelevante
que o referido laudo tenha sido elaborado para fins de
aposentadoria e ndo especificamente para a concessao
da pretendida isencdo fiscal, eis que ndo restar
duvida quanto a ocorréncia de alienacdo mental, no
particular, afinando-se, assim, a decisdo agravada
com o entendimento jurisprudencial ja firmado no
ambito do colendo Superior Tribunal de Justica sobre
a matéria, no sentido de que o art. 69 inc. XIV, da Lei
7.713/1988 dispde que o alienado mental é isento do
imposto de renda (REsp 800.543/PE, rel. Min. Francisco
Falcdo, Primeira Turma, julgado em 16/03/2006, DJ
10/04/2006 p. 154).

Com estas consideragdes, indefiro o pedido de
antecipacao da tutela recursal formulado na inicial.

Intime-se o agravado, nos termos e para as finali-
dades do art. 527, V, do CPC, abrindo-se vistas, apos,
a douta Procuradoria Regional da Republica, na forma
regimental.

Publique-se.
Intime-se.
Brasilia, 3 de maio de 2010.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator.
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Numeracdo Unica: 0077467-92.2007.4.01.3800
Recurso Inominado 2007.38.00.738657-7

Relator: Juiz Federal Jader Alves Ferreira Filho

Recorrente: Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel e outro
Advogado: Dr. Valmir Nunes Conrado

Recorrida: Maria do Carmo Magalhdes de Oliveira

Advogada: Dra. Marli Lopes da Silva

Publicagao: e-DJF1de 10/05/2010, p. 734

Ementa-Voto"

Processo Civil. Cobranga de assinatura bdsica de servigo de telefonia. Auséncia de interesse da Anatel. Incompeténcia da
Justica Federal.

Nos termos do art. 109, I, da Constituicao da Republica, compete ao Juizo Federal julgar as causas em que a
Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes
ou oponentes.

No caso vertente, nao verifico interesse juridico de qualquer ente federal. A circunstancia de a Anatel ser atri-
buida a funcdo reguladora e fiscalizadora das atividades de telecomunicacdo ndo lhe ocasiona interesse na deman-
da, pois aqui se busca afastar a cobranca de tarifa basica do servico de telefonia, que diz respeito exclusivamente a
concessionaria.

Acerca do tema, a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.068.944/PB, de
relatoria do Min. Teori Albino Zavascki (acérdao publicado no DJe do dia 09.02.2009), firmou posicionamento no
sentido de que em demandas sobre a legitimidade da cobrancga de tarifas por servico de telefonia, movidas por usudrio
contra a concessiondria, ndo se configura hipdtese de litisconsorcio passivo necessdrio da Anatel, que, na condicdo de
concedente do servico publico, néo ostenta interesse juridico qualificado a justificar sua presenca na relagéo processual.

Diante do exposto, em face da inexisténcia de interesse de entidade federal, declaro de oficio aincompeténcia
desta Justica e determino a remessa dos autos a Justica Estadual, apos as diligéncias de praxe.

Honorarios incabiveis.

Acérdao
Decide a 22 Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Minas Gerais, por unanimidade, reconhecer de ofi-
cio aincompeténcia da Justica Federal e determinar a remessa dos autos a Justica Estadual.
Belo Horizonte, 25 de fevereiro de 2010.

Juiz Federal Jader Alves Ferreira Filho, relator.

Relatério sal de servico de telefonia e a declaracado de ilegalidade

das cobrancas futuras de tal taxa. O douto Juizo de ori-

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jader Alves Ferreira Filho: gem extinguiu o feito sem incursdo no mérito em rela-

— A parte autora ajuizou demanda visando a conde- cd0 & Anatel, no que diz respeito ao primeiro pedido,
nagao da Anatel e Telemar Leste Norte S.A.a restituicao isto é, de restituicdo, e, no que toca ao remanescente,
em dobro das tarifas pagas por assinatura basica men- julgou procedente.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Claudio José Coelho Costa - Presidente, Jader Alves Ferreira Filho e Simone dos Santos
Lemos Fernandes.
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Numeracdo Unica: 0053249-27.2007.4.01.3500
Recurso Inominado 0053249-27.2007.4.01.3500

Relator: Juiz Federal Warney Paulo Nery Araujo
Recorrente: Keila Marcia da Silva

Advogado: Dr. Raphael Rodrigues de Oliveira e Silva
Recorrida: Uniao Federal

Advogada: Dra. Neide Silva Marques Bueno
Publicagao: e-DJF1 de 10/05/2010, p. 459

Voto-Ementa*

Administrativo. Aumento salarial diferenciado. Ocupantes de classes e padrées diversos. Lei 10.476/2002.

I) Trata-se de recurso interposto pela parte reclamante contra a sentenca que julgou improcedente pedido de
uniformizacdo dos indices de correcao do vencimento basico dos padrées das classes do plano de carreira do MPU.

I) A recorrente sustenta que ocorreu concessao de reajustes salariais diferenciados para os servidores enqua-
drados nos diversos padrées salariais, afrontando assim o principio da igualdade.

1) A sentenca concluiu que Os indices previstos na Lei 10.476/2002 revelam que a norma contemplou os servidores
com reajuste real, a permitir, portanto, distin¢édo de percentuais. O art. 39, §19, 1, Il e lll, da Constitui¢éo Federal, em nada
conflita com o reajuste feito de maneira ndo linear para ocupantes de classes e padrées diversos, fixando pardmetros a
serem seguidos para a apuragéo dos valores a serem pagos a titulo de remuneragéo ou subsidio. (...) Manter as diferencas
salariais de cada um dos degraus dos cargos nos pardmetros da Lei 9.953/2000, sucedida pela Lei 10.476/2002, seria o
mesmo que afirmar a existéncia de direito adquirido a regime juridico, ou admitir a possibilidade de o Poder Judicidrio
aumentar vencimentos, a titulo de isonomia, sem previsdo legal, condicdes estas ndo admitidas na jurisprudéncia.

IV) A sentenca merece ser mantida por seus proprios fundamentos (art. 46 da Lei 9.099/1995).
V) Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

Sem condenagao em honorarios advocaticios em vista dos beneficios da assisténcia judicidria.

Acordao**
Vistos, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, acordam os Juizes da Turma Recursal dos Juizados Es-
peciais Federais da Secao Judicidria do Estado de Goias em negar provimento ao recurso.
Goiania, 17 de marco de 2010.

Juiz Federal Warney Paulo Nery Aradjo, relator.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Paulo Ernane Moreira Barros — Presidente, Roberto Carlos de Oliveira e Warney Paulo
Nery Araujo.

** Relatdrio dispensado com base no art. 46 da Lei 9.099/1995.
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Numeracdo tnica 16290-75.2008.4.01.4000
Recurso Inominado 2008.40.00.708616-0

Relator: Juiz Federal Nazareno César Moreira Reis
Recorrente: Maria de Nazaré Macedo Silva
Advogado: Dr. Kelson Dias Feitosa
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Advogada: Dra. Silvia Gualberto Carvalho
Publicacao: e-DJF1 de 24/05/2010, p. 753

Ementa:

Processo Civil. Previdencidrio. Mitigagdo do principio da adstri¢cdo. Incidéncia dos arts. 462 do CPC e 6° da Lei 9.099/1995.
Invalidez total e tempordria. Restabelecimento do auxilio-doenga a partir do seu ultimo cancelamento. Recurso provido.

I. A despeito das regras dos arts. 128, 294 e 460, do CPC, servirem de entrave a atividade jurisdicional, limitan-
do-a aos termos do pedido, tal adstricao vem nos dias atuais sendo relativizada pela doutrina moderna que busca
cada vez mais a efetividade do Direito. Um pedido estatico, impossivel de ser modificado — e que ndo acompanha
as mudancas do direito material que acontecem no decorrer da instru¢do — raramente alcanca uma sentenca que
satisfaca a pretensado deduzida em juizo.

II. A relativizacdo do principio da correlagdo se aplica, ainda, com mais razao, aos Juizados Especiais Civeis, em
que a solucédo para a questdo foi dada pelo préprio legislador, no art. 6° da Lei 9.099/1995, que estabelece: O juiz
adotard em cada caso a decisdo que reputar mais justa e equdnime, atendendo aos fins sociais da lei e ds exigéncias do
bem-comum.

[1l. Situacao juridica plenamente possivel, visto que o experto do juizo reconheceu a existéncia da invalidez,
classificando-a como total e temporaria, razdo que impde o restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca da
recorrente a partir da data do seu Ultimo cancelamento.

IV Recurso provido.

Acordao

Acordam os juizes da Turma Recursal da Se¢édo Judiciaria do Piaui, a unanimidade, conhecer do recurso inter-
posto, dando-lhe provimento.
Teresina, 14 de abril de 2010.

Juiz Federal Nazareno César Moreira Reis, relator.

Relatorio tora reconhecida na prova pericial (fls. 39/40), em vir-

O Exmo. Sr. Juiz Federal Nazareno César Moreira tude da cardiopatia grave de que ¢ portadora, o INSS

Reis: — Cuida-se de recurso interposto por Maria de cancelou, apds a propositura da acao, o beneficio de
Nazaré Macedo Silva contra sentenca proferida pelo auxilio-doenca que vinha percebendo por mais de 12

MM. Juiz Federal Rodrigo Pinheiro do Nascimento
(fls. 69/70) que negou o seu pedido de converséo de
auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez, sob o

(doze) anos. Requereu, entao, o restabelecimento do

auxilio-doenca em substituicdo ao pleito de conversao

fundamento de que a pericia do juizo concluiu que a deste em aposentadoria por invalidez vindicado inicial-
incapacidade laborativa da autora é temporaria e nao mente
definitiva.

H t O fls. 78/84).
Funda-se o recurso (fls. 71/77) na arguicdo de ouve contrarrazoes (fls. 78/84)

que apesar da incapacidade total e temporaria da au- E o relatério. Peco inclusdo em pauta.
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*
Voto
O Exmo. Sr. Juiz Federal Nazareno César Moreira
Reis: — Inicialmente, cumpre-me afastar a litispen-

déncia deste processo com relagdo ao de numero
2001.4091-3 em tramite na 22 Vara desta Secdo Judici-
aria alegada pelo INSS as fls. 78/84, visto que segundo
pude perceber da inicial (fls. 83/84) daquele feito, os
pedidos ndo sao coincidentes, pois nesta acao o plei-
to gira em torno da conversao do auxilio-doenca em
aposentadoria por invalidez e naquela quanto a ma-
nutencao do auxilio-doenca e pagamento das parcelas
nao percebidas durante a sustacao do citado beneficio
(fev/1997) até a data do restabelecimento.

Afasto, desse modo, a preliminar arguida. Passo
ao mérito.

No caso dos autos, tem-se hipdtese em que a
situacao factual modificou-se durante a instrucdo pro-
cessual, o que ocasionou a reforma do pedido inicial
por parte do autor em sede de recurso.

Cumpre, entdo, perquirir sobre tal possibilida-
de. Aqui, tinha-se inicialmente pedido de conversao
de beneficios, o qual foi indeferido, unicamente, em
decorréncia de a incapacidade da autora haver sido
classificada como total e tempordria, circunstancia que
impede, segundo o juiz prolator da sentenca, a trans-
formacéo do auxilio-doenca em aposentadoria por in-
validez.

Ocorre que nesse interim o auxilio-doenca perce-
bido até entdo, e por 12 (doze) anos pela recorrente, foi
cessado, oportunidade em que esta emendou o pedi-
do para requerer em substituicao a conversdo inicial-
mente vindicada, o restabelecimento do seu auxilio-
doenga, até mesmo porque o perito oficial foi claro ao
afirmar que a autora é cardiopata grave e nao possui
condicdes de voltar a exercer a sua atividade habitual
ou qualquer outra (fls. 39/40).

A questdo é: pode o pedido ser modificado na
fase processual em que requerido nos autos?

Entendo que sim.

A despeito das regras dos arts. 128, 294 e 460,
do CPC, servirem de entrave a atividade jurisdicional,
limitando-a aos termos do pedido, tal adstricdo, vem,
nos dias atuais, sendo relativizada pela doutrina mo-
derna que busca cada vez mais a efetividade do Direito.
Um pedido estatico, impossivel de ser modificado - e

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Marcio
Braga Magalhaes, Nazareno César Moreira Reis e Marina Rocha
Cavalcanti Barros.
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que ndo acompanha as mudancas do direito material
que acontecem no decorrer da instrucdo - raramente
alcanca uma sentenca que satisfaca a pretensao dedu-
zida em juizo.

Note-se que quanto mais o processo se (re)apro-
xima do direito material mais cresce a informalidade.
Assim, perde-se em formalidade, mas se ganha em
efetividade. O art. 462 do CPC patrio admite que o juiz
considere no momento de proferir a sentenca o cha-
mado fato e direito superveniente, ao preceituar que
Se, depois da propositura da acdo, algum fato constitu-
tivo, modificativo ou extintivo do direito influir no julga-
mento da lide, caberd ao juiz tomd-lo em consideragao,
de oficio ou a requerimento da parte, no momento de
proferir a sentenga.

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica ja
decidiu que em sede de questbes previdenciarias, em
especial, em sede de Juizados Especiais Federais, o
principio da adstri¢do deve ser mitigado para que o juiz
possa aplicar a lei ao caso concreto e conceder beneficio
diverso daquele requerido pelo autor.

A propésito, a solucdo para a questdo foi dada
pelo proprio legislador, no art. 6° da Lei 9.099/1995,
que estabelece: O juiz adotard em cada caso a deciséo
que reputar mais justa e equdnime, atendendo aos fins
sociais da lei e as exigéncias do bem comum. O que se
justifica pela dificuldade em se decidir processos ins-
taurados por leigos, em relacao aos quais sequer hou-
ve despacho liminar de apreciacao do pedido inicial, e
que, se a este estivesse adstrito, as injusticas e extin-
¢Oes sem julgamento de mérito superariam o nimero
de sentencas de mérito capazes de solucionar de forma
eficiente os litigios postos nesses Juizos.

Importante, ressaltar, que a situacdo juridica re-
querida pela autora é plenamente possivel, visto que o
experto do juizo reconheceu a existéncia da invalidez,
classificando-a como total e temporaria (fls. 39/40).

Diante dessas consideraces e sendo certo que
o carater assistencial dos beneficios previdenciarios
exige uma nova e mais ousada postura do magistrado,
entendo pelo restabelecimento do beneficio de auxi-
lio-doenca da recorrente a partir da data da sua cessa-
¢ao indevida.

Ao lume do exposto, conheco do recurso in-
terposto, dando-lhe provimento para restabelecer
o0 beneficio de auxilio-doenca da autora a partir
da data do seu ultimo cancelamento.

E como voto.
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Numeracdo tnica 8808-42.2009.4.01.4000
Processo 2009.40.00.700266-2

Relator: Juiz Federal Nazareno César Moreira Reis
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: Dr. Francisco Alves do Nascimento
Recorrido: José Carlos Leal Ferreira
Advogado: Dra. Maria Rosangela N. Dias
Publicagao: e-DFJ1 de 24/05/2010, p. 753

Ementa

Direito Processual Civil. Previdencidrio. Amparo assistencial. Relativizagcdo do formalismo processual. Razodvel duragéo
do processo. Presenca das condi¢ées da agdo. Direito ao pagamento das parcelas devidas entre o primeiro requerimento
administrativo e a concessdo administrativa do Loas. Recurso desprovido.

I. Diante de situacdo como a dos autos, de paciente em cancer terminal, revela-se inconcebivel a escravizacdo
da funcdo jurisdicional a um formalismo exacerbado, divorciado da nova realidade constitucional que erige a dig-
nidade da pessoa humana a postulado constitucional, ainda mais em se tratando de amparo assistencial postulado
em sede de Juizado Especial, que a despeito de ndo autorizar o desrespeito as regras legais adjetivas, tem como
principio garantidor a informalidade.

II. Evidente na espécie o direito do autor a percepcdo das parcelas entre o primeiro requerimento administra-
tivo e a concessdo administrativa do Loas, visto que desde o atestado médico de maio de 2006 ja se fazia aluséo a
amputacdo do membro inferior direito em face do cancer que vitimava a parte vindicante.

Ill. Recurso desprovido.

Acordam os Juizes da Turma Recursal da Secao Judicidria do Piaui, a unanimidade, conhecer do recurso, mas
para Ihe negar provimento.

Teresina, 14 de abril de 2010.

Juiz Federal Nazareno César Moreira Reis, relator.

Relatério de do autor, devendo ser julgado improcedente o pe-

dido de pagamento de atrasados.
O Exmo. Sr. Juiz Federal Nazareno César Moreira ; R
. . Contrarrazdes apresentadas as fls. 60/62.
Reis: — Trata-se de recurso interposto pelo INSS con-

tra sentenca proferida pelo MM Juiz Federal Leonardo E o relatdrio. Inclua-se em pauta.

Augusto Nunes Coutinho (fls. 43/44), que o condenou *

. Voto
ao pagamento das parcelas atrasadas de beneficio as-
sistencial ao autor devidas entre a data do primeiro O Exmo. Sr. Juiz Federal Nazareno César Moreira
requerimento administrativo (29/08/2006) e a data em Reis: — O autor requereu inicialmente a concessao de
que foi concedido o beneficio (13/09/2007). amparo assistencial. No entanto, no transcorrer do pro-

. . cesso, apds a contestacdo, aquele obteve a concessao
O recorrente insurgiu-se contra a sentenca mo-

" . L . administrativa do beneficio por meio de novo reque-
nocratica (fls. 49/53), aduzindo, preliminarmente, vio- P q

< . . rimento administrativo, motivo porque pugnou pela
lagdo ao art. 264 do CPC; a falta do interesse de agir su- porque pug P

perveniente, posto que o autor em novo requerimento

logrou o deferimento do beneficio posteriormente a
*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Marcio

Braga Magalhaes, Nazareno César Moreira Reis e Marina Rocha
do segundo requerimento foi detectada a incapacida- Cavalcanti Barros.

propositura da acdo e por fim que apenas por ocasido
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modificacdo do pedido de concessdo do Loas para a
condenacdo do INSS tdo somente ao pagamento das
parcelas atrasadas a contar do primeiro requerimento
administrativo, oportunidade em que mesmo tendo
sido o INSS intimado acerca da citada reformulacéo,
permaneceu inerte. Com isso, o juiz de primeiro grau
deferiu a mudanca no pedido e julgou procedente a
demanda.

A pergunta que surge é: houve violacdo ao art.
264 do CPC? A respeito, urge transcrever as palavras
do ilustre procurador da Republica, que assim proferiu
seu parecer: Ora, se sobrepuséssemos a rigidez de um for-
malismo caduco em detrimento da atencdo especial ao
estado cancerigeno do beneficidrio, far-se-ia inatil a dis-
posicédo da razodvel duragdo do processo (art. 50, LXXVIII
da CF). Mais que isso, a prépria no¢do de Dignidade da
Pessoa Humana (art. 19, lll, da CF) impéde que a prestacdo
jurisdicional a um paciente em cdncer terminal incorpore
com mais intensidade o cardter gravissimo de que se re-
veste sua missdo institucional.

De fato, diante de situacdo como a dos autos, a
escraviza¢ao da funcao jurisdicional a um formalismo
exacerbado, divorciado da nova realidade constitucio-
nal que erige a dignidade da pessoa humana a pos-
tulado constitucional é inaceitavel, ainda mais em se
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tratando de amparo assistencial postulado em sede
de Juizado Especial, que a despeito de nao autorizar o
desrespeito as regras legais adjetivas, tem como princi-
pio garantidor a informalidade, motivo pelo qual afas-
to esta preliminar.

Pelos mesmos motivos, também néo se sustenta
a arguicao de que houve a perda ulterior do interesse
de agir do requerente.

No mérito, é evidente o direito do autor a
percepcdo das parcelas entre o primeiro requerimento
administrativo e a concessao administrativa do Loas,
visto que desde o atestado médico de maio de 2006
(fls. 16) ja se fazia alusdo a amputagdo do membro
inferior direito em face do cancer que vitimava a parte
vindicante.

Nesse contexto, escorreita a sentenca que con-
cedeu ao autor as diferencas devidas entre a data do
primeiro requerimento administrativo (29/08/2006) e a
data em que foi concedido o beneficio.

Ante o exposto, conhe¢o, mas nego provimento
ao recurso interposto.

Honordrios advocaticios que fixo em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenacdo.

E como voto.
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Confira outros julgamentos do TRF 1 Regido de relevante interesse, cujos
inteiros teores poderdo ser consultados na internet (www.trf1.jus.hr)

Conflito de competéncia. Acdo popular. Tarifas telefonicas. Reajuste pela Anatel. Anulagdo dos atos genéricos de
reajuste. Competéncia da 4° Se¢do.

I. Dispde o Regimento Interno que os feitos relativos a nulidade e anulabilidade de atos administrativos serao da
competéncia da se¢ao a cuja area de especializacdo esteja afeta a matéria de fundo (art. 82, § 5°), e que, para efeito
de definicdo de competéncia, deverd ser levado em consideracgao, prioritariamente, o pedido, devendo prevalecer o
pedido principal, se houver cumulacdo de pedidos (art. 8°, § 6°).

II. Na hipotese, estando a matéria de fundo (precos publicos) na competéncia da 42 Secdo (art. 8°, § 4°, VIIl - Rl), e
consistindo o pedido principal na anulagao dos Atos da Anatel 37.166 e 37.167 (e anexos), de 27/06/2003, que teriam
reajustado abusivamente em mais de 40% (quarenta por cento) as tarifas de telefonia fixa, a competéncia para o
julgamento do recurso é dessa Secdo. A matéria ndo diz respeito a contrato e, portanto, ndo é da competéncia da 32
Secéo (art. 8, § 3¢, 1lI).

lll. Declaragcdo da competéncia da 42 Secao, suscitada.

Numeracao Unica: 0043593-94.2003.4.01.3400

Conflito de Competéncia 2003.34.00.043643-0/DF

Relator: Des. Federal Olindo Menezes — Corte Especial
Publicacdo: e-DJF1 de 10/05/2010, p. 2.

Conflito de competéncia. Juiz de vara de JEF da capital x juiz de vara tnica de subsegdo. Prevengdo. Processo anterior
extinto por incompeténcia. Inocorréncia. Stimula 689/STF. Ajuizamento de agdo posterior no foro de domicilio do
segurado. Competéncia do juizo suscitado. (Subse¢do Judicidria de Feira de Santana).

I. A celeuma envolvendo os juizos conflitantes teve origem porque, anteriormente ao ajuizamento da demanda em
que suscitado o conflito, havia sido distribuida pelo autor uma outra acdo idéntica, distribuida ao Juizo suscitante,

que foi extinta sem julgamento de mérito, por ter sido acolhida excecdo de incompeténcia apresentada pelo INSS,
como esclarecido na decisdo acostada aos autos.

Il. Tendo sido a demanda anterior extinta em face do reconhecimento de incompeténcia, ndo ha que se falar em pre-
vencao, vez que, como esclareceu o Juizo suscitado, entendeu-se que a citada demanda deveria ter sido proposta
perante o Juizado Especial Federal adjunto da Subsecao Judicidria de Feira de Santana, uma vez que a autora reside
em municipio que a integra e nele ndo ha vara federal instalada.

1. Na esteira do enunciado da Simula 689/STF, assiste ao jurisdicionado, domiciliado na Subsecao Judicidria de Feira
de Santana, direito de ajuizar ali a demanda, especialmente em face da circunstancia de que a anterior demanda por
ele ajuizada foi extinta justamente devido ao reconhecimento de incompeténcia do Juizo Federal da 232 Vara/BA.

Numeragao Unica: 0063080-55.2009.4.01.0000
Conflito de Competéncia 2009.01.00.064626-7/BA
Relator: Des. Federal Carlos Olavo — 12 Secao
Publicacdo: e-DJF1 de 21/05/2010, p. 8.

Constitucional. Direito de resposta. CF, art. 5, V. Eficdcia imediata. CF, art. 5¢, § 1°. Reportagens do jornal Estado de
Minas. Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). O dever dos meios de comunicagdo.

I. E assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo (CF, art. 5°, V).

Il. O art. 5°, V, da CF, é auto-aplicavel. E norma de eficcia plena e aplicabilidade imediata, dispensando legislacdo
complementar. E o principio constitucional da proporcionalidade, que rege a vida do homem, em todos os seus
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matizes. A liberdade de expressdo ndo é um direito absoluto, devendo respeitar os demais direitos fundamentais,
como a honra.

1. No artigo 5°, § 1°, da CF esta insculpido que as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica-
¢do imediata. Nao pode haver tergiversacao, subterfugios, para nao aplica-la.

IV. A resposta da UFMG guarda a devida adequacao e proporcionalidade ao agravo que lhe fez o jornal Estado de
Minas. Néo foi desproporcional a ofensa recebida.

V. Um dos ensinamentos dos codigos deontoldgicos e dos conselhos de imprensa é que os meios de comunicagéo
devem: assegurar a populagdo com um todo a informacao exata, honesta e completa a qual ela tem direito, e oferecer
protecdo contra os abusos e desvios.

VI. Proclamava Rui: a imprensa é a vista da Nag¢éo, mas estd vista ndo pode ser estrdbica nem miope nem presbita.

Numeracao Unica: 0017009-92.2009.4.01.0000

Mandado de Segurancga Criminal 2009.01.00.017591-3/MG
Relator: Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes — 22 Secéo
Publicacao: e-DJF1 de 10/05/2010, p. 08.

Direito Tributdrio. Embargos infringentes. A¢Go de procedimento ordindrio. IPI. Obriga¢do tributdria acessdria. Lei
4.502/1964 requlamentada pelo Decreto 87.981/1982. Observéncia, pelo adquirente, da correta classificagdo fiscal do
produto tributado ou isento. Descumprimento. Multa. Legalidade. Auséncia de previsdo no atual RIPI. Aplicagédo da lei
mais benéfica. Art. 106, inc. Il, a. Nulidade do auto de infra¢do. Recurso provido.

I. A disposicao contida no art. 173 do Decreto 87.981/1982, que impo&e ao contribuinte examinar a adequada classi-
ficacdo fiscal dos produtos adquiridos, bem como o lancamento do imposto, nao constitui penalidade nem infringe
o principio da reserva legal, porquanto tal requlamentacéo decorre do contido no artigo 62 da Lei 4.502/1964, que
dispde acerca das obriga¢des dos adquirentes dos produtos sujeitos a tributacdo do IPI (REsp 554.377/SC, rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 19/12/2005, p. 215).

II. O atual Regulamento do IPI, aprovado pelo Decreto 4.544/2002, ndo mais prevé a exigéncia de conferéncia da
classificacdo fiscal dos produtos pelo adquirente, o que autoriza a aplicacdo do art. 106, inc. Il letra a, do CTN, im-
pondo a anulagdo do auto de infracdo.

lll. A aplicacdo retroativa da lei mais benéfica, nos casos em que a obrigacdo acesséria deixou de constar como
infracdo ou a multa imposta por seu descumprimento é reduzida por legislacdo posterior ao ato ou fato ndo julgado
definitivamente, é pacifica nos tribunais patrios (TRF1 - AMS 2002.33.00.008059-3, Rel. Des. Federal Anténio Ezequiel
da Silva, DJ de13/10/2004, p. 29; TRF3 - AC 2004.61.03.001584-0, Rel. Juiz Federal Roberto Jeuken, DJF3 CJ1 de
21/07/2009, p. 134; AC 2001.03.99.006938-4, Rel. Juiza Federal Consuelo Yoshida, DJU de 12/12/2003, p. 520; TRF4 -
AC 2006.72.99001830-9, Rel. Des. Federal Artur César de Souza, DE de 13/01/2010).

IV. Embargos infringentes a que se da provimento. Auto de infracdo e penalidade anulados. Sentenca mantida, por
fundamento diverso. Verba honoraria mantida, nos termos do art. 20, § 4°, do CPC.

Numeracao Unica: 0022696-82.1998.4.01.3800
Embargos Infringentes 1998.38.00.022956-0/MG
Relator: Des. Federal Reynaldo Fonseca — 42 Secao
Publicacdo: e-DJF1 de 24/05/2010, p. 213.

Previdencidrio e Processual Civil. Concessdo de beneficio de amparo assistencial. Estudo sécio-econémico indispensdvel
para o julgamento da lide. Senten¢a anulada. Tutela antecipada mantida. Remessa oficial, tida por interposta, e
apelagdo prejudicada.

I. Nos casos em que se pleiteia a concessdo de amparo assistencial ao portador de deficiéncia, a realizagdo de estudo
sécio-econdmico é imprescindivel para o julgamento da causa, pois somente com as informagdes constantes da

prova técnica é que se terad condicdes de aferir eventual situacao de hipossuficiéncia financeira da parte, que consti-
tui condicao essencial para o deferimento do beneficio.
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Il. Fica ressalvada expressamente a manutencdo dos efeitos da tutela antecipada ja deferida neste processo, uma vez
que continuam presentes os requisitos autorizadores a sua manutencao.

ll. Anulada de oficio a sentenca, determinado o retorno dos autos a instancia de origem para que seja realizado
estudo sécio-economico. Apelagado e remessa oficial, tida por interposta, prejudicadas.

Numeracao Unica: 0000117-83.2002.4.01.4000

Apelacéo Civel 2002.40.00.000117-8/PI

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado) — 12 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 1°/06/2010, p. 40.

Previdencidrio. Mandado de sequranca. Menor sob quarda. Deciséo judicial. Guarda deferida em 1989. Obito ocorrido
navigéncia da Lei 9.528/1997. Exclusdo. Inconstitucionalidade. Corre¢do monetdria. Juros de mora.

. Este Tribunal tem decidido que, sendo a guarda decorrente de decisdo judicial proferida na vigéncia da lei que
equiparava o menor sob guarda a filho, ndo hd como modificar a situacdo. (Precedentes: AC 1999.01.00.086339-5/
MG, Rel. Juiz Federal Manoel José Ferreira Nunes (convocado), Primeira Turma Suplementar, DJ de 15/04/2004,
p. 113; AMS 2000.01.00.080916-1/PI; Rel. Juiz Federal César Augusto Bears (convocado); DJ 23/09/2005, p. 54; AC
2002.40.00.000122-2/PI, Rel. Des. Federal Francisco de Assis Betti, Segunda Turma, e-DJF1 p. 516 de 04/06/2009).

Il. Ademais, em recente decisdo a eg. Corte Especial deste Tribunal, ao julgar a Arguicao de Inconstitucionalidade
na Remessa Oficial 1998.37.00.001311-0/MA, Rel. Des. Federal Assusete Magalhées, acolheu o pleito de arguicao de
inconstitucionalidade quanto a supressdo da expressdo menor sob guarda por deciséo judicial do art.16, §2°, da Lei
8.213, na redacdo da Medida Proviséria 1.523, de 11 de outubro de 1996, reeditada e convertida na Lei 9.528, de
1997.

lll. Na hipotese dos autos, consta da certiddo emitida pelo cartério de Piracuruca/Pl que foi deferido pelo Juiz de
Direito da Vara de Menores daquela comarca o termo de guarda e responsabilidade a senhora Joelina Ribeiro
Magalhaes de Carvalho, em audiéncia realizada em 29 de dezembro de 1989 (fl. 11).

IV. Assim, as impetrantes tém direito a receber a quota parte que lhe cabe na pensao da instituidora, até a data
em que completaram 21 anos de idade, vez que a guarda decorreu de decisdo judicial proferida na vigéncia da Lei
8.213/1991, que equiparava o menor sob guarda a filho, e, ainda, em face dos termos da decisdo proferida pela eg.
Corte Especial deste Tribunal a que se vincula esta Turma (art. 354, do RITRF 12 Regido).

V. As alegagdes do Instituto sobre o pagamento de beneficios em duplicidade, ou seja, correspondente a 100% da
pensdo para cada impetrante ndo prosperam, vez que ndo houve determinacéo judicial nesse sentido (fls. 28/31
e fl. 83). Nesse compasso, cabe a autarquia buscar pelos meios préprios o ressarcimento dos valores que entende
devido.

VI. No mais, os efeitos financeiros sao devidos a partir da propositura do mandamus e a correcdo monetaria incide
sobre o débito previdenciario, a partir do vencimento de cada prestacdo, nos termos da Lei 6.899, de 8 de abril de
1981, conforme Manual de Orientacao de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal.

VII. A teor do enunciado 20 do CEJ/CJF, A taxa de juros de mora a que se refere o art. 406 é a do art. 161, § 1, do Cédigo
Tributdrio Nacional, ou seja, 1% ao més, a contar da notificacdo, no tocante as prestacdes ali vencidas e, da data do
vencimento, para as posteriores (Orientacdo da 12 Secdo desta Corte e do Superior Tribunal de Justica).

VIII. Apelacdo ndo provida. Remessa oficial provida, parcialmente, nos termos dos itens 6 e 7.

Numeracao Unica: 0006911-23.2002.4.01.4000
Apelacao/Reexame Necessario 2002.40.00.006914-7/PI
Relator: Des. Federal Francisco de Assis Betti — 22 Turma
Publicagdo: e-DJF1 de 14/06/2010, p. 117.

Penal. Processo Penal. Receptagdo. Art. 180, CP. ATPFS. Ibama. Dolo. Materialidade e autoria comprovadas.

I. Ndo ha que se falar em auséncia do elemento subjetivo do crime de receptacdo, o dolo, se ficarem devidamen-
te comprovadas a materialidade e autoria delitivas, especialmente quando tratar-se de receptacao de documento
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publico (ATPF’s emitidas pelo Ibama) do qual o agente do delito tem o dever de saber que ndo pode ser objeto de
transacdo comercial, uma vez que sua profissdo (engenheiro florestal) exige tal cuidado.

II. Apelacdo de José Roberto Damasceno parcialmente provida. Apelacdo de Marcio Aurélio Ribeiro dos Santos ndo
provida.

Numeracao Unica: 0001230-58.2005.4.01.4100
Apelacao Criminal 2005.41.00.001250-2/RO
Relator: Des. Federal Tourinho Neto — 32 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 07/05/2010, p. 308.

Penal. Processual Penal. Furto. Agéncia Caixa Econdmica Federal. Crime impossivel. Art. 17 do (édigo Penal. Ndo
caracterizagdo. Flagrante preparado. Auséncia. Dosimetria. Confissdo. Reconhecimento de oficio. Substituicdo de pena.
Circunstdncias desfavordveis.

I. O crime impossivel apenas se caracteriza quando a consumacdo nao tem qualquer possibilidade de ser alcancada.
Nao é o caso dos autos, por isso que o meio empregado pelo apelante néo foi inidoneo para atingir o objetivo crimi-
noso e bem assim houve a producéo do resultado visado.

Il. Configura-se flagrante preparado quando o agente provocado é induzido a pratica de uma acdo delituosa pelo
agente provocador, em regra, um policial, que, porém, adota cautelas para evitar a consumacéao do ilicito. Na espé-
cie, ndo houve agente provocador ou qualquer interferéncia no mecanismo causal da infracao, tendo-se aguardado
a sua ocorréncia, ou seja, a realizacdo do fato, para, s6 entdo, ser efetuada a prisao.

lll. Forcoso reconhecer, diante das circunstancias faticas-probatdrias constantes nos autos, que o delito de furto de
fato se consumou no momento em que o bem foi subtraido da posse da vitima (Caixa Econdmica Federal), tornan-
do-se, assim, para ela, indisponivel, mesmo que por poucos instantes.

IV. E de ser reconhecida a circunstancia atenuante prevista no art. 65, inc. lll, d, do Cédigo Penal, pela confissio
espontanea do réu tanto perante a Autoridade Policial, quanto em Juizo, e bem assim, por ter sido utilizada como
fundamento da sentenca.

V. A substituicdo s6 sera admitida quando a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstdncias indicarem que essa substituicGo seja suficiente. No caso, os dados
e registros constantes de suas folhas de antecedentes criminais demonstram que possui personalidade voltada para
o cometimento de delitos.

VI.Recurso de apelacdo de Waldomiro Ferreira da Silva improvido. Recurso de apelacao do Ministério Publico Federal
provido em parte. Reconhecimento de oficio a circunstancia atenuante do art. 65, lll, d, do Cédigo Penal.

Numeracao Unica: 0042059-11.2005.4.01.3800
Apelagao Criminal 2005.38.00.042560-1/MG
Relator: Des. Federal Mdrio César Ribeiro — 42 Turma
Publicagdo: e-DJF1 de 19/05/2010, p. 101.

Agravo de instrumento. Concurso piblico. Técnico de nivel superior. Ministério das Comunicagoes. Retificagdo do edital
antes da realizagéo da prova.

I. Ndo estd demonstrada, de plano, ilegalidade ou afronta as normas pré-fixadas no edital do concurso, mas, apenas,
que a banca examinadora - dentro de sua atribuicao de elaborar as questdes do certame, de acordo com os para-
metros por ela estabelecidos — entendeu em alterar o valor da prova discursiva, o tendo feito antes da data de sua
realizacdo para corrigir contradicdo no edital anterior. O estabelecimento destes critérios é, portanto, matéria afeta
ao mérito administrativo, sendo vedado ao Poder Judicidrio nesta seara se imiscuir. (Cf. STJ, RMS 12.097/MG, Sexta
Turma, Ministro Paulo Medina, DJ 15/03/2004; RMS 16.231/ES, Quinta Turma, Ministro José Arnaldo da Fonseca, DJ
16/02/2004.)

II. A alteracdo da pontuacéo da prova discursiva, promovida antes de sua realizacdo, ndo viola o principio da isono-
mia.
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1. A decisdo agravada desconsiderou o novo critério de valor e determinou a nomeacao de candidatos classificados
em posicdes subseqlientes a do agravante. Agravo de instrumento a que se da provimento para desconstituir a
decisdo agravada.

Numeracao Unica: 33482-56.2009.4.01.0000

Agravo de Instrumento 2009.01.00.034924-8/DF

Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado) — 62 Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 10/05/2010, p. 98.

Constitucional. Mandado de sequran¢a. Ordem dos muisicos. Condi¢do imposta para participacdo de profissionais
em eventos musicais. Prévia quitacdo de anuidades. Inadmissibilidade. Cobranga com espeque na Lei 6.830/1980.
Procedimento adequado.

a) Recurso — Remessa Oficial em Mandado de Seguranca.
b) Decisao de origem - Concedida a Seguranca.

I. A condicao de pagamento de anuidade atrasada como pressuposto de participacdo de musicos em eventos musi-
cais ndo é lidima porque implica forma coercitiva inadequada de compeli-lo a quitagao dos débitos, exigivel somen-
te pelo meio proéprio, a Execucdo Fiscal.

Il. Remessa Oficial denegada.
ll. Sentenca confirmada.

Numeragao unica: 0003033-56.2002.4.01.3300

Reexame Necessario 2002.33.00.003015-3/BA

Relator: Desembargador Federal Catdo Alves — 72 Turma
Publicacao: e-DJF1 de 07/05/2010, p. 414.

Processual. Tributdrio. PIS/Cofins. Base de cdlculo. Faturamento. Lei 9.718/1998, art. 3°, §1°. Inconstitucionalidade
declarada pelo STF. Receitas financeiras. Cessdo e exploragdo de direitos autorais. Natureza mercantil. Equiparagdo a
venda/locagdo de bens moveis — Lei 9.610/1998. Leis 10.637/2002 e 10.833/2003. Compensagdo. Possibilidade.

I. O Supremo Tribunal Federal, ao concluir o julgamento dos Recursos Extraordindrios 357.950/RS, 358.273/RS,
346.084/PR e 390.840/MG, declarou a inconstitucionalidade do §1°, art. 3°, da Lei 9.718/1998, que deu novo conceito
ao termo faturamento e ampliou indevidamente a base de calculo para a exacdo.

IIl. Ndo ha discussao quanto a incidéncia do PIS e da Cofins a partir da vigéncia das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
pois ambas estabelecem como fato gerador das contribui¢des o faturamento mensal, assim entendido o total das
receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou classificacdo contdbil, em conso-
nancia com a redacdo do art. 195, 1, b, da CF, conferida pela EC 20/1998.

1. Sob a égide das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, ainda que as atividades desenvolvidas pela pessoa juridica este-
jam relacionadas aos direitos autorais, as receitas auferidas a partir da cessdo/exploracdo desses direitos compdem
o faturamento mensal, que gera a incidéncia do PIS e da Cofins.

IV. Néo se admite a incidéncia do PIS e da Cofins sobre as receitas decorrentes das aplica¢des financeiras enquanto
em vigor a Lei 9.718/1998, ou seja, até o inicio da vigéncia das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003.

V. Conforme o art. 22 da Lei 9.610/1998, pertencem ao autor da obra intelectual os direitos patrimoniais e morais,
estes Ultimos inaliendveis e irrenunciaveis, no que dispde o art. 27 da mesma norma.

VI. Nao ha que se falar em direitos autorais préprios da pessoa juridica, que permanecem sob a titularidade do autor
das obras, pessoa fisica. A cessdo/transferéncia tem por objeto apenas os direitos patrimoniais e ndo os direitos
morais.
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VII. Nos termos da Lei 9.610/1998 (art. 3°), os direitos autorais reputam-se, para os efeitos legais, bens moveis.

VIII. A cessao de direitos autorais, a cessao de créditos decorrentes da cessdo dos direitos patrimoniais e a exploracao
dos direitos autorais configuram exploracdo de direitos de terceiro, de natureza nitidamente mercantil, inclusive
pela equiparagao a venda/locacdo de bens moveis.

IX. Se as atividades exercidas pela pessoa juridica geram resultado econémico que compde o seu faturamento deve
haver a incidéncia do PIS e da Cofins.

X. Cabivel a declaracdo do direito de compensacdo de créditos decorrentes do recolhimento indevido do PIS e da
Cofins.

XI. Incide a taxa Selic na restituicdo e na compensacao de tributos, nos termos da Lei 9.250/1995.
XII. Apelagdo da Fazenda Nacional e remessa oficial a que se da parcial provimento.
XIIl. Apelacdo da impetrante a que se da parcial provimento.

Numeragao Unica: 0006476-04.2001.4.01.3800

Apelacao Civel 2001.38.00.006486-8/MG

Relatora: Des. Federal Maria do Carmo Cardoso - 82 Turma
Publicagdo: e-DJF1 de 14/05/2010, p. 437.
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Normas de envio de artigos doutrinérios e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF 19 Regido tem como objetivo divulgar as decisdes da Corte expressas em acérdaos (inteiros teores)
e em decisdes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producdo intelectual de autores do meio
juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacao de artigos especializados nas se¢oes
Artigos Doutrindrios e Topicos Juridicos e de entrevistas na secdo Ponto de Vista, todos selecionados por critérios de
relevancia, pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e encaminhamento de artigos e tdpicos juridicos

« Os trabalhos devem ser preferencialmente inéditos (exceto os publicados somente por meio
eletrénico). Esses ndo devem infringir norma ética, respeitando as normas gerais que regem 0s
direitos do autor.

A remessa ou publicagao dos trabalhos ndo implicard remuneracao de seus autores.

A priorizacdo da publicagao dos artigos enviados decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 19 Regiéo.

As opinides emitidas, bem como a exatiddo, a adequacdo e a procedéncia das referéncias e
das citacdes bibliogréficas sdo de exclusiva responsabilidade dos autores, ndo representando,
necessariamente, o pensamento do TRF 12 Regido.

A Revista nao publicara trabalhos formatados como pareceres ou consultas do autor no exercicio
profissional, nem material que possa ser considerado ofensivo ou difamatério.

Os trabalhos deverao ser encaminhados preferencialmente ao e-mail cojud-revista@trf1.jus.br ou
ao endereco: Setor de Autarquias Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9° andar - CEP 70070-040
- Brasilia/DF. A folha de rosto deve ser identificada com: a) titulo em portugués (no maximo 15
palavras); b) nome completo do autor, seguido de sua titularidade; e, c) endereco completo, telefone
e e-mail do autor do artigo.

Normas de elaboracao dos trabalhos

O manuscrito deve ser apresentado da seguinte forma: fonte Times New Roman, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e configurados em folha A4, titulos e subtitulos destacados do
corpo do texto em negrito e utilizacdo somente de itélico para realcar palavras ou expressdes, em
lugar de negrito ou sublinhado.

O nome completo do autor devera estar logo abaixo do titulo e sua qualificacdo e titulos em nota de
rodapé da primeira pagina.

Os artigos doutrinarios, para melhor compreensdo do pensamento do autor, devem conter
necessariamente um tdpico de introducao e outro de conclusao.

As referéncias e notas bibliograficas devem seguir o padrao da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT, NBR 10520 e 6023.

Os textos da secdo Artigos Doutrindrios deverao conter no minimo dez e no maximo 30 laudas e da
secao Topicos Juridicos entre duas e nove laudas.

A Revista do TRF 19Regido ndo altera o estilo nem a estrutura gramatical dos manuscritos, reservando-
se o direito de corrigir erros tipograficos evidentes e fazer controle de texto do original encaminhado
pelo autor, responsdvel pela estrutura e conteddo do trabalho.

Ao autor serao fornecidos trés exemplares da Revista.

Para dirimir eventuais davidas, entrar em contato pelos telefones 3314-1752 e 3314-1734 ou pelo
e-mail cojud-revista@trf1.jus.br.
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