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Desembargador Federal Reynaldo Soares da Fonseca
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Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — Presidente

Desembargadora Federal Angela Maria Catdo Alves
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Desembargador Federal Francisco de Assis Betti — Presidente
Desembargadora Federal Neuza Alves
Desembargadora Federal Ménica Sifuentes
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Comissao de Jurisprudéncia
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Desembargadora Federal Ménica Jacqueline Sifuentes
Desembargadora Federal Francisco de Assis Betti — Suplente

Comissao de Concurso
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Desembargador Federal
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Desembargador Federal
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Editorial, 13

Juramento, 15

Epigrafe, 17

Ponto de Vista, 19

As inovacdes da reforma do Cédigo de Processo Penal

Eugeénio Pacelli de Oliveira

Habeas Verbum, 23

Nunca separe por virgula — parte Il

Variedades, 27

Guerra e Paz
Leén Tolstét

Artigos Doutrinérios

A coisa julgada e a manutencdo de beneficios previdenciarios por incapacidade — auxilio- doenca e

aposentadoria por invalidez, 31
José Renato Rodrigues

A irrecorribilidade da sentenca de primeiro grau, 44

Joao Cruz Beleza

Tépico Juridico, 53

As Malvinas sao argentinas?
Camila DarOS CardOSO (§ OSCar Valente CardOSO
Inovacio Legislativa, 57

Lei 12.234, de 5 de maio de 2010 — altera os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei 2.848, de 07/12/1940 — Cédigo
Penal

Acordaos: inteiros teores

Corte Especial — Suspensao de seguranca. A decisao de primeiro grau que revoga a antecipacao dos efeitos da
tutela desafia a interposicdo de recurso préprio, que nao o pedido de suspensao de liminar, 59

Numeracéo dnica: 0020452-85.2008.4.01.0000

Rel.: Desembargador Federal Presidente

Agravo Regimental na SL. 2008.01.00.020775-5/DF
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Primeira Secdo — Conflito de competéncia. Juiz de vara civel x juiz de JEF. Acao de natureza previdenciaria
ajuizada perante o JEF. Apuraco dos valores devidos ao segurado no curso da demanda. Intimacao da parte
autora para manifestacio quanto a reniincia de valores excedentes de 60 salarios-minimos. Possibilidade.
Competéncia do juizo civel, em razao da auséncia de reniincia dos valores excedentes, 61

Numeracéo dnica: 0063077-03.2009.4.01.0000

Rel.: Juiz Federal Guilherme Mendonga Doehler (convocado)

Conflito de Competéncia 2009.01.00.064629-8/ MG

Segunda Secdo — Conflito negativo de competéncia. Penal e Processo Penal. Uso de documento falso. Tentativa
de frustracio de direitos assegurados por lei trabalhista. Principio da consuncao. Impossibilidade. Concurso
formal de crimes. Competéncia da Justica Federal comum. Precedentes, 63

Numeracio dnica: 0065351-37.2009.4.01.0000

Rel.: Desembargador Federal Candido Ribeiro

Conflito de Competéncia 2009.01.00.066039-1/BA

Terceira Secdo — Ado resciséria. Contrato administrativo de obras de recuperacao e construcao de estradas.
Atraso no pagamento. Acérddo que determinou indenizacdo por atrasos nos pagamentos de contratos de
empreitada. Ofensa a coisa julgada nao caracterizada. Prescricao. Termo inicial de contagem do prazo para
pagamento. Data de apresentacio da fatura ao DNER. Obrigacdo quesivel. Erro de fato. Danos emergentes e
lucros cessantes incabiveis. Procedéncia da agao, 66

Numeracéo dnica: 0031386-15.2002.4.01.0000

Rel.: Desembargadora Federa] Selene Maria de Almelda

Acao Resciséria 2002.01.00.036224-1/DF

Quarta Secdo — Tributario. Embargos infringentes. Empréstimo compulsério sobre energia elétrica. Resgate
antecipado (conversao em agdes). Residuos de atualizagio monetéria e juros. Prescricao: quinquenal. Termo a
quo: AGE’s — STJ: REsp 1.003.955-RS, c/c art. 543-C do CPC, 95

Numeragao tdnica: 29790-49.2000.4.01.3400

Rel.: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral

Embargos Infringentes 2000.34.00.030023-7/DF

Primeira Turma — Previdenciario. Beneficio de pensdo por morte. Trabalhador urbano. Relagéo more uxorio
comprovada bem como dependéncia econdmica. Termo inicial: cancelamento indevido do beneficio. Verba
honoraria fixada em conformidade com o art. 20, § 4°, do CPC, e a jurisprudéncia deste tribunal, 98
Numeracéo dnica: 0000893-85.1998.4.01.3301

Rel.: Desembargador Federal Carlos Olavo

Apelagao/Reexame Necessario 1998.33.01.000894-3/BA

Segunda Turma — Previdenciério e Processual Civil. Apelagdo em mandado de seguranca. Conversao de tempo
de servigo especial em comum. Decadéncia da impetracio e inadequacdo da via eleita. Preliminares afastadas.
Ruido superior a 80 dB. Possibilidade de contagem diferenciada. Enunciado AGU 29, de 9 de junho de 2008.
Art. 3° da EC 20/1998. Respeito ao direito adquirido, 101

Numeragao tnica: 0025355-59.2001.4.01.3800

Rel.: Desembargadora Federal Neuza Alves

Apelagao em Mandado de Seguranca 2001.38.00.025432-6/MG
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Terceira Turma — Apelacdo civel. Improbidade administrativa. Impedimento e suspeicao do juiz e de
testemunhas. Exercicio de advocacia concomitantemente com o cargo de analista judiciario. Nulidade da
sentenca. Inocorréncia. Licenca médica. Efetivo exercicio. Indisponibilidade de bens decretada de oficio.
Indisponibilidade, 111

Numeracéo dnica: 0001630-27.2003.4.01.3200

Rel.: Desembargador Federal Candido Ribeiro

Apelagao Civel 2003.32.00.001627-0

Quarta Turma — Penal. Telecomunicacdes. Lei 4.117/1962. Radio clandestina. Lei 9.472/1997. Radiodifusao
comunitéria. Lei 9.612/1998. Principio da insignificAncia. Inaplicabilidade. Sentenca absolutéria. Recurso de
apelacdo. Pena de multa. Provimento, 116

Numeracio dnica: 0007950-70.2006.4.01.3400

Rel.: Desembargador Federal Mario César Ribeiro

Apelacao Criminal 2006.34.00.008056-2/DF

Quinta Turma — Civil e Processual Civil. Acidente de veiculos. Direito de indenizagao afastado. Apelagdo e
remessa oficial nao providas, 129

Numeracio dnica: 0000320-84.1998.4.01.4000

Rel.: Desembargador Federal Joao Batista Moreira

Apelagao Civel 1998.40.00.000320-6/P1

Sexta Turma — Civil e Processual Civil. Acdo de depdsito. Prescricio trimestral. Principio da especialidade.
Incidéncia do Decreto 1.102/1903 (art. 11, § 1°). Prisao civil do depositario infiel. Impossibilidade. Contrato
de armazenagem. Clausula de quebra zero. Observancia. Pacta sunt servanda, 133

Numeracéo dnica: 0040446-46.2001.4.01.0000

Rel.: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Apelacgao Civel 2001.01.00.046273-7/TO

Sétima Turma — Acéo civil piblica. Conselho Regional de Contabilidade. Aplicacao de multa. Condominios
residenciais. Execucdo de servios contabeis. Decreto-Lei 9.295/1946. Impossibilidade, 142
Numeracéo dnica: 0031009-34.1999.4.01.3400

Rel.: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Apelagao Civel 1999.34.00.031056-3/DF

Oitava Turma — Administrativo. Processual. Multa ANP. Ilegitimidade passiva ad causam da Unido. Extincdo, 145
Numeragao Unica: 0001275-33.2002.4.01.3400

Rel.: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Apelagao Civel 2002.34.00.001257-9/DF

Decisoes Monocraticas

Acao civil piblica . Delimitacdo, em carater emergencial e preventivo de area do entorno da Capela de Nossa
Senhora do Rosario de Itabirito. Construgio datada do século XVIII. Risco de deterioragao. Exercicio do poder
de policia administrativa sobre todas as edificacdes e obras irregulares existentes na area do entorno da capela.
Multa. Alegacio de grave lesao a ordem piblica. Pedido de suspensio dos efeitos de medida antecipatéria da
tutela, fundamento nos arts. 4° da Lei 8.437/1992 e 318 do RITRF - 1° Regiao, 147

Numeracio dnica: 170381120104010000

Rel.: Desembargador Federal Presidente

Suspensio de Liminar ou Antecipacao de Tutela 0017038-11.2010.4.01.0000/MG
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Agravo de instrumento. Pedido de efeito suspensivo. Decisao que indeferiu a antecipacdo dos efeitos da
tutela pleiteada, determinando a citacdo da Uniao. Leis 10.637/2002 e 10.833/2003. Direito de se apropriar
dos créditos referentes ao PIS e a Cofins de cartio de crédito e débito. Conceito de insumo. Regime da nao
cumulatividade. Multa cominatéria. Arts. 15 da Lei 12.016/2009 e 4° da Lei 8.437/1992, 152

Numeracéo dnica 007935-77.2010.4.01.0000

Rel.: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Agravo de Instrumento 0037538-20.2009.4.01.3400/DF

JEF’s em Revista

Administrativo. Constitucional. Cargo em comissdo. Exoneracio ad nutum. Servidora gestante. Auséncia de
justa causa. Indenizacdo pecunidria. Art. 7°, I e art. 10, II, b, ADCT, da CF. Recurso provido. Sentenca
reformada, 155

Rel.: Juiz Federal Alysson Maia Fontenele

Recurso contra Sentenca 2006.34.00.702260-9

Previdenciario. Filho maior e invélido. Dependéncia. Presuncdo, 157
Numeragao tnica: 0021708-05.2009.4.01.3500

Rel.: Juiz Federal Warney Paulo Nery Aradjo

Recurso JEF 2009.35.00.700288-8

Constitucional. Processual Civil e Previdenciario. Beneficio previdenciario. Segurado residente no entorno do
Distrito Federal. Competéncia. Faculdade concedida ao segurado. Art. 20 da Lei 10.259/2001. Art. 4° da Lei
9.099/1995. Sentenca reformada. Recurso provido, 158

Rel.: Juiz Federal Naiber Pontes de Almeida

Recurso contra Sentenca 0043399-21.2008.4.01.3400

Ufam. Descontos em folha do autor. Entrega de atestado médico fora do prazo legal. Razoabilidade. Devolugao
dos valores descontados. Indenizacéo por dano moral. Inadmissibilidade, 159

Rel.: Juiza Federal Maria Licia Gomes de Souza

Recurso 0013554-59.2008.4.01.3200

Breviario, 161

Confira outros julgamentos do TRF-1* Regido, cujos inteiros teores poderao ser consultados na internet
(www.trfl.jus.br)

Falsidade Ideolégica. Nepotismo. Resolugio 7 do CNJ.

Alegacio de inexisténcia de crime antecedente para a tipificacio do crime de lavagem de dinheiro. Desnecessidade.

Execucao fiscal. Comarca nao sede de vara federal, em que domiciliado o devedor. Declinaciao de competéncia. Vara
federal de subsecao judiciaria.

Servidor piblico federal. Supressao de parcela de aposentadoria.
Uso de documento piblico falso. Visto consular falso em passaporte.

Concurso piblico. Gabarito preliminar. Recurso. Alteracio e anulagdo de respostas.

Repositérios oficiais de jurisprudéncia, 165

Normas de envio de artigos doutrinarios e tépicos juridicos a Revista, 167
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Este més, na secao Ponto de Vista, nosso entrevistado, Dr. Eugénio Pacelli, relator da Comissao de Juristas
responsavel pela elaboragao do novo Codigo de Processo Penal, traz a lume algumas inovagoes do Anteprojeto

para o novo CPP, complementando a entrevista concedida em setembro passado.

Na secao Artigos Doutrindrios, a Revista traz os textos: A Coisa Julgada e a Manutencao de Beneficios Pre-
videncidrios por Incapacidade — Auxilio-Doenca e Aposentadoria por Invalidez, de José Renato Rodrigues (Juiz
Federal Substituto em Sao Sebastido do Paraiso/MG. Graduado e Mestre em Direito pela Instituicao Toledo de
Ensino — ITE — Bauru/SP) e A Irrecorribilidade da Sentenca de Primeiro Grau, de Joao Cruz Beleza (Analista Ju-
dicidrio. Pés-Graduado em Metodologia do Ensino Superior. P6s-Graduando em Direito Civil e Processual Civil.

Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Rondonia - Unir).

Na secao Topico Juridico, As Malvinas sdo Argentinas?, de Camila Daros Cardoso (Advogada.
Pos-graduanda em Direito Processual Civil e em Comércio Internacional) e Oscar Valente Cardoso (Juiz Federal
Substituto na 4* Regiao. Mestre em Direito e Relagoes Internacionais pela UFSC. Especialista em Direito Publico,

em Direito Constitucional e em Comércio Internacional).
De igual modo, como ¢é de praxe, publicamos acordaos dos orgaos fracionarios do nosso Tribunal.

Dessa forma, acreditamos contribuir para o enriquecimento cultural do meio juridico, sempre mantendo

nossos leitores informados dos julgados e de novas ideias no campo do Direito.

Boa leitura!
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“Ego promitto me principiis honestatis semper
inhaerentem gradus mei muneribus perfuncturum
atque laborem meum 1in jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo,
humanitatis causa nunquam defecturum.”

Tradugéao: “Eu prometo exercer as fungdes de
meu ‘grau sempre fiel aos principios da probidade
e, rapoiando meu trabalho no Direito, fazendo
justica’ e 'promovendo os 'bons costumes, jamais
faltar-accausa da ‘humanidade”.
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Acesso em 20 maio 2010.
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As inovagdes da reforma do Cédigo de Processo Penal

Eugénio Pacelli de Oliveira”

O Procurador Regional Eugénio Pacelli
de Oliveira da continuidade ao tema Reforma
do Codigo de Processo Penal, enfocado na
edicao de setembro de 2009 desta Revista, e
destaca as inovagoes e implicacoes juridicas
do texto tratado pela Comissao de Juristas
responsavel pela Elaboragdo do Anteprojeto
da Reforma.

Revista: Qual foi o impacto pessoal do convite para
compor uma comissdo tdo importante para o Direito
brasileiro?

Dr. Eugénio Pacelli: O convite me honrou de modo
especial, sobretudo porque eu nao conhecia o Senador
Renato Casagrande, autor da proposta no Senado, o
que reforca a independéncia da indicagéo e o cardter
impessoal da escolha. Acredito que nossa trajetoria
institucional, académica e, também, editorial, tenha
pesado no processo.

No entanto, seria possivel a formacdo de
inimeras comissoes de juristas no Brasil, todas com
os mesmos méritos e deméritos daquela que foi
efetivamente constituida.

*Membro do Ministério Publico Federal (Posse em 30 de junho de
1993), ocupou os cargos/fungoes de Procurador da Republica em
Minas Gerais (Periodo: 1993 a2007); Procurador-Chefe Substituto
na Procuradoria da Republica em Minas Gerais; Procurador
Regional Eleitoral. E Procurador Regional da Republica na PRR1/
DF (Promocao por merecimento em 19 de dezembro de 2007).
Procurador do Estado de Minas Gerais, de 1990 a 1993. Exerce o
magistério na Escola Superior do Ministério Publico da Uniao e na
Faculdade de Direito Milton Campos, em Minas Gerais (Curso de
Graduagao e Pos-Graduacao), Mestre e Doutor em Direito pela
Universidade Federal de Minas Gerais. Relator da Comissao de
Juristas responsavel pela Elaboragao de Anteprojeto de Reforma
do Codigo de Processo Penal.
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Revista: Quais as modificacoes trazidas para o
Processo Penal brasileiro pelo Anteprojeto que o senhor
destacaria como verdadeiras inovacoes?

Dr. Eugénio Pacelli: Na verdade, néo se transforma
um ambiente juridico — teoria e pratica — da noite para
o dia, e, tampouco, por meio de legislacio.

Naturalmente, o espaco para a transformagao
em um novo Codigo ¢ muito amplo. Todavia, se
nao se levar em consideracao as praticas em curso,
isto ¢, o estdgio de producao intelectual (cientifica e
profissional) da matéria, corre-se o risco de se elaborar
um anteprojeto fadado ao esquecimento, precisamente
pelo alto grau de rupturas nele contido.

A Comissao entendeu, portanto, a saida, que as
modificagdes mais recentes na legislacao processual
penal deveriam ser aproveitadas, ainda que com alguns
ajustes, necessarios em razao do exame da respectiva
eficicia, ou nao, da inovacao.

Ha inumeras incompreensoes acerca de
algumas questoes fundamentais, o que, apenas em
parte, pode ser explicado a partir do dissenso formado
no interior da Comissao.

O juiz de garantias, por exemplo, nao foi
pensado — ao menos, por todos, e isso consta da
exposicao de motivos — como um meio de controle
da eventual contaminacdo pessoal do magistrado,
acerca da qualidade de convencimento do material
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informativo produzido na fase de investigacao.
Também nao se pretendeu adotar qualquer concepgao
de juiz inerte, alheio a qualquer iniciativa probatoria.
Nao conhecemos ordenamento juridico algum que
preveja semelhante figura (do juiz inerte).

O que se pretendeu foi evitar um indevido —
esse sim — controle da atuacao funcional da acusacao,
impedindo que o juiz, que nao responde pela qualidade
e nem pela eficicia da pretensao deduzida, buscasse na
fase de investigacao os elementos nao valorados ou
nao utilizados pelo Ministério Publico. O Anteprojeto
pretende dividir a responsabilidade estatal pela
persecucdo penal, incluindo o Ministério Publico,
como o verdadeiro protagonista da acusago, e, por
isso mesmo, o principal responsével pela eventual
ineficiéncia do sistema.

Revista: A ideia do juiz de garantias tem a ver com o
juiz dinstrucion do Direito Francés? Em que ele melhora
a prestagao jurisdicional?

Dr. Eugénio Pacelli: Embora haja semelhangas, no
que toca a funcdo eminentemente jurisdicional do
juizado de instrucdo franceés, o nosso juiz das garantias,
ao contrario daquele, nao exercera funcao investigativa.
E também por isso, segundo me parece, nao haveria a
necessidade da fixagio de regra de impedimento do
juiz da investigagao para o juiz do processo. No nosso
modelo, o juiz jamais exercerd funcao investigativa.

A regra de impedimento, nesse passo, quebrou
um pouco a logica dos modelos acusatérios com este
perfil.

De se esclarecer que, precisamente por conta
dessa regra de impedimento — a qual nao aderimos,
necessariamente! — o Senado ja condicionou a
implantagdo do juiz das garantias ao prazo de seis anos,
concedidos aos tribunais para a respectiva organizagao
judicidria.

Quanto a melhoria da fungao jurisdicional,
parece-me que qualquer especializacdo de juizo,
como se da com as Varas Especializadas, quando bem
planejada, cumpre relevante missao na distribuicao
da competéncia. Obviamente, se o anteprojeto nao
fosse alterado nesse ponto, isto ¢, do impedimento
imediato do juiz que atuasse na fase de investigagao,
terfamos inumeros e incontornaveis transtornos,
sobretudo e particularmente nas pequenas comarcas.
Havia a previsdo inicial de uma regra de excegao ao
impedimento, ressalvando exatamente essas comarcas
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esuas peculiaridades. No entanto, essa regra de excecao
foi afastada ao final dos trabalhos da Comissao, e, a
nosso aviso, essa foi a razao pela qual ndo se implantara
o juiz das garantias ja ao tempo da aprovacao do PLS
156, quando houver. A previsao do prazo de seis anos
para a sua implantacao nos parece a inviabilizacao de
uma ideia bastante proveitosa, tal como inicialmente
pensada.

Revista: Porque a ampliacao do papel do Ministério
Puiblico no processo penal trazida pelo Anteprojeto se fez
necessaria?

Dr. Eugénio Pacelli: Na verdade, ndo se trata de
qualquer ampliacio do papel do Ministério Publico.
Trata-se apenas de se reconduzir a acusagao ao seu
leito constitucional. E dizer: se ha um orgao dotado de
prerrogativas institucionais em tudo assemelhadas a
magistratura, por que ndo se transferir a ele também
a responsabilidade? Basta ler o art. 129 da CE que
ali se encontrara a posicio do Ministério Publico
na persecucao penal: ser titular da acio penal nao é
simplesmente ser a parte legitimada. Mais que isso,
implica a assuncao de responsabilidades, devendo ele,
prioritariamente, responder pela persecu¢do penal. O
juiz, no processo penal moderno, sempre serd o juiz
das garantias e da tutela das liberdades publicas. Cabe a
ele proteger direitos subjetivos materiais e as garantias
processuais asseguradas na Constitui¢ao, contra quem
quer que seja.

O juiz criminal, mesmo quando autoriza
uma interceptacio telefonica, nao esta protegendo a
investigacao, ainda que tal ocorra, indiretamente (ou
inevitavelmente). Na verdade, estara ele protegendo a
intimidade ea privacidade dos cidadaos, condicionando
a sua violagao aos requisitos legais e constitucionais.
Trata-se de uma alteracao relevante da posicao do juiz,
nao do Ministério Pablico.

Revista: O novo Anteprojeto, se aprovado como estd,
sozinho trard maior celeridade ao processo? O que ainda

falta?

Dr. Eugénio Pacelli: Nesse ponto, a resposta ¢ mais
simples. Nao, anteprojeto, projeto ou lei alguma faz
desaparecer a miséria humana, o abandono completo
das politicas de inclusao social e de outras e vdrias
mazelas. Lei processual penal alguma, por exemplo, ird
determinar a ampliacdo do Poder Judiciario, de modo
a impedir que um juiz se veja responsavel por mais

SAIR



de dez mil processos, como ocorre no Brasil. E esse

numero aumenta a cada dia...

Mas o PLS 156 traz mudangas que poderao diminuir o

impacto das demandas sociais criminais.

A previsio de procedimentos restaurativos,
conciliatorios, previstos para hipoteses em que nao
estejam presentes a violéncia ou a grave ameaca,
pode significar a reducao de um grande numero de
processos, muitos dos quais fadados ao insucesso, por

diversas razoes (desinteresse da vitima, sobretudo).

Revista: Quanto tempo ainda serd necessdrio para que
0 novo cédigo, se aprovado, possa ser aplicado de forma

efetiva em todo territorio nacional?

Dr. Eugénio Pacelli: Somente saberemos responder
a essa pergunta a partir de sua aprovacao. E que nao
se pode saber, pelo menos agora, qual serd o texto
aprovado, ou quais serdo as modificacdes a serem
feitas na Camara dos Deputados. Nesse ponto, merece
registro o esmero e o esforco com que se houve o Senado

Federal na apreciacao de tao relevante matéria.
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Revista: Hd algum comentdrio que o senhor gostaria de
fazer, seja sobre o trabalho da comissao, seja sobre 0 novo
texto idealizado por ela?

Dr. Eugénio Pacelli: Apenas deixar assentado que
qualquer projeto de Codigo, ou de outra espécie
normativa, somente pelo fato de se submeter a
apreciagao de um 6rgao colegiado, por si s6, demanda
uma série de posturas, por parte de seus integrantes.

Somente a disposi¢ao prévia — e permanente — para
o consenso, para a realizagdo de um projeto que se
ponha acima dos interesses institucionais ou pessoais
envolvidos, torna possivel a conclusao de um texto
mais ou menos harmonico.

Nesse ponto, malgrado as divergéncias teoricas ou
ideoldgicas entre seus membros, nao se pode recusar a
coeréncia sistematica do texto final, somente alcancével
por meio da soma de renuncias, sacrificios e concessoes
dos integrantes da Comissao, a par das contribuigoes
pessoais em busca de um resultado coletivo.
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Nunca separar por virgula — parte II"

Daremos continuidade ao tema do nosso artigo anterior, isto é, nunca separar por virgula:

a) O sujeito do seu predicado: O presidente, atacou a oposi¢ao. (Errado) / Os homens de bem, nada terao
que temer. (Errado)

b) O verbo do seu complemento: Os sindicatos apresentaram, uma lista de 15 reivindicagoes. (Errado) / Os
governos devem lutar, pelo bem-estar do povo. (Errado)

A parte “a” ja foi explanada em nosso artigo anterior, passemos entao a parte “b”: nunca separe por virgula o
verbo de seu complemento.

Para entrarmos no contetdo desta segunda parte, precisaremos recapitular os topicos da andlise sintatica
ligados a nogao de predicado, quais sejam: tipos de predicado, complemento verbal, objeto direto, objeto indireto,
advérbio, adjunto adverbial etc.

Como vimos, o predicado é o que se diz a respeito do sujeito (declaragao, enunciacio, pergunta etc.), por
meio do verbo. Ele pode ser verbal, nominal ou verbo-nominal.

“Os nomes portugueses se dividem, do ponto de vista funcional, em substantivos e adjetivos.” (Joaquim
Mattoso Camara Jr.)

Quando o ntcleo do predicado é um nome (substantivo ou adjetivo), temos o predicado nominal. Neste
tipo de predicado, o sujeito e o enunciado que o segue sao partes da oragao ligadas pelo verbo de ligacao.
Exemplo: A casa estd velha demais. No caso deste tipo de predicado, o sentido do que se quer dizer esta no
predicativo do sujeito, e nao no verbo: esta velha demais. O nucleo, velha, é um adjetivo, e é o que se diz do sujeito;
quanto ao verbo, este ¢ apenas “de ligagao” (ser, estar, permanecer etc.), nao trazendo um contetdo de significacao
que seja relevante para a oragao.

Por outro lado, quando o verbo possui sentido relevante paraa oragao, temos o predicado verbal. O predicado
verbal vem centralizado em um verbo, que pode ou nao ter significagdo completa. Quando ele tem significacao
completa, ele ndo “transita’ para outra palavra, realizando sozinho o seu sentido, é verbo intransitivo. Exemplo: “O
menino caiu.” Pronto, caiw; o verbo tem sentido completo. Se dissermos, porém, “O menino pegou”, claro esta que
falta algo nesta oragao. O que o menino pegou? “O menino pegou o brinquedo.” Ou seja, 0 verbo pegar precisa de
um complemento para que realize completamente seu significado. A acao transita diretamente do menino para
o brinquedo, entio, é um verbo transitivo direto, necessita de um objeto direto. Outros verbos necessitam de um
complemento, mas ligam-se a ele por meio de uma preposigao. Exemplo: “O menino gosta do brinquedo.” Nesse
caso o complemento liga-se ao verbo de forma indireta, por meio da preposicio (de+o), e seu complemento € o
objeto indireto.

Resumindo. A predicacio verbal, em oposicio a predicacio nominal, é aquela em que o verbo tem
significacdo relevante no sintagma do predicado. Quando esse verbo nao necessita de um complemento para
expressar tudo que se quer expressar sobre o sujeito, ele é intransitivo; quando necessita de um complemento para
dizer tudo que quer dizer sobre o sujeito, trata-se de um verbo transitivo. O verbo pode ser transitivo direto (liga-
se a seu complemento sem necessidade de preposicao); pode ser transitivo indireto (liga-se a seu complemento
por meio de uma preposicao) e, finalmente, pode ser transitivo direto e indireto, quando necessita de ambos os
complementos para ter seu sentido completo.

Entao: Nao se deve separar jamais o verbo de seu complemento, tanto o direto quanto o indireto, pois esses
termos formam uma unidade organica, a maneira da dupla sujeito-predicado. Portanto, nao os separe por virgula.
Excecao: pode-se intercalar entre eles uma expressao ou oragao de carater explicativo ou adverbial.

*Texto produzido pela Consultoria em Lingua Portuguesa do TRF 1* Regiao, de autoria da servidora Maria da Gloria Barbosa, e veiculado na
pagina www.trfLjus.br em O qué do més.
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O nosso ultimo artigo pode ser resumido na frase que se segue: “Nao ha virgula se o termo ou oragao adjetiva
restringe o sentido do sujeito, isto ¢, nao funciona como oragao intercalada.”

Vimos que o sintagma do sujeito tem como centro um substantivo ou algo semelhante: palavra substantivada,
oracdo substantivada, pronome (todos esses termos sao considerados nomes). Sujeito ¢, portanto, um sintagma
nominal. As palavras que lhe servem como acessorios sao adjuntos adnominais, que podem ser palavras ou oragoes
(oracoes adjetivas restritivas). Estudamos ainda que os termos restritivos nao podem ser separados de seu nicleo
por virgula, sendo de fundamental importancia para a significacao do sintagma, enquanto os termos explicativos
podem vir isolados por duas virgulas, além de ndo interferirem diretamente no sentido da oragao.

Uma linha de raciocinio semelhante pode ser seguida com relacao ao sintagma verbal (predicado verbal).

Aregra é: “'nao separe por virgula o verbo de seu complemento”. Exemplo: O aluno sabe, a resposta (errado). O
aluno sabe a resposta (certo). Entretanto, também essa regra admite excegdes. Apenas que, no sintagma do sujeito
(de carater nominal), lidamos com os termos restritivos (adjunto adnominal) e os explicativos (aposto explicativo),
e, agora, tratando-se do predicado (sintagma verbal), lidaremos com, além das expressoes explicativas, os adjuntos
adverbiais, que podem ser: um advérbio, uma locugio adverbial ou uma oragao subordinada adverbial. Quero dizer
que é possivel a existéncia de virgulas entre o verbo e seu complemento, porém, e mais uma vez, um par delas,
isolando um termo acessorio ao verbo, de caréter explicativo ou adverbial.

Exemplo: “O escritor terminou, antes do tempo previsto, o romance tao esperado.”
Sujeito: O escritor
Predicado verbal: terminou, antes do tempo previsto, o romance tao esperado.
Ncleo do predicado verbal: terminou [o qué?]
Objeto direto: o romance tao esperado
Adjunto adverbial de tempo: antes do tempo previsto

As duas virgulas funcionam como pontes para a ideia, que deve fluir do verbo para seu complemento de
forma ininterrupta: “O escritor terminou o romance esperado.”

Quanto aos adjuntos adverbiais, podemos também tirar ambas. Ou seja, ou se colocam as duas virgulas ou se
retiram as duas. “O escritor terminou antes do tempo previsto o romance esperado.” Aconselha-se, todavia, quando
o adjunto adverbial for longo, a colocar as virgulas. E o tinico problema aqui é definir o conceito de longo ou curto
em se tratando de adjunto adverbial. Mas ¢ certo, pelo menos, que adjuntos adverbiais representados por apenas
uma palavra sao considerados curtos.

A frase estaria incorreta se estivesse assim virgulada:
“O escritor terminou, antes do tempo previsto o romance esperado.” (Incorreto.)
“O escritor terminou antes do tempo previsto, o romance esperado.” (Incorreto.)
Outro exemplo, agora com uma oracao adverbial:
“Ele relembrou, até que amanheceu o dia, os fatos ocorridos na infancia.”
Nesse caso (de oracao adverbial), as virgulas sao obrigatorias.

Seria possivel retirar-se a oragao subordinada adverbial de tempo, que estd entre virgulas, e a oragao principal
continuaria plena de sentido: “Ele relembrou os fatos ocorridos na infancia.”

A pontuacao estaria incorreta se assim fizéssemos:
“Ele relembrou até que amanheceu o dia, os fatos ocorridos na infancia.” (Incorreto.)
“Ele relembrou, até que amanheceu o dia os fatos ocorridos na infancia.” (Incorreto.)
Ainda outro exemplo, desta feita mais longo.

“O reclamante busca, alegando ter aderido ao Programa de Ajustamento do Quadro de Pessoal da Segao
de Saude da Caesb, as parcelas discriminadas na peti¢ao inicial de fls. 02/07.”

Sujeito: O reclamante
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Predicado verbal: busca, alegando ter aderido ao Programa de Ajustamento do Quadro de Pessoal da
Secao de Satde da Caesb, as parcelas discriminadas na peticio inicial de fls. 02/07.

Ncleo do predicado: busca [0 qué?]

Objeto direto: as parcelas discriminadas na peticao inicial de fls. 02/07.
Nucleo do objeto direto: parcelas

Adjunto adnominal: discriminadas na peticao de fls. 02/07.

Adjunto adverbial de modo: alegando ter aderido ao Programa de Ajustamento do Quadro de Pessoal da
Sec¢do de Satde da Caesb

Podemos retirar esse longo sintagma adverbial e a frase, plena de sentido, ficaria assim: “O reclamante busca
as parcelas discriminadas na peticao inicial de fls. 02/07."

Portanto, sempre que houver um longo adjunto adverbial ou uma oracao subordinada adverbial intercalada
entre o verbo e seu complemento, isole-os com duas virgulas, as quais funcionardo como duas pedras, uma de cada
lado de um riacho: o leitor apoiard o pé em uma delas e pulard para a outra, dando um leve relance de olhos para o
fluxo secundario que cruza o caminho do raciocinio principal e seguindo a viagem de sua leitura.

Quanto aos sintagmas do objeto direto e do indireto, estes sao sintagmas nominais (como o sintagma do
sujeito), portanto, se trouxerem um termo ou oragao de carater restritivo, ndo os separe por virgula; so separe se o
termo ou ora¢do for de carater explicativo.

Exemplo:
a) Ele visitara o irmao que mora em Recife.
(Ele tem mais de um irmao, apenas um deles mora em Recife — restritiva)
b) Ele visitard o irmdo, que mora em Recife.
(Ele tem apenas um irmao, e este mora em Recife — explicativa)
Vamos analisar sintaticamente estas frases.
a) Sujeito: Ele
Predicado verbal: visitard o irmao que mora em Recife.
(Visitara quem? — visitar: verbo transitivo direto)

Objeto direto: o irmao que mora em Recife.

Oragcao subordinada adjetiva restritiva: que mora em Recife.
(Funciona como um adjunto adnominal.)

b) Sujeito: Ele
Predicado verbal: visitara o irmao, que mora em Recife.
Objeto direto: 0 irmio, que mora em Recife.

Oragcao subordinada adjetiva explicativa: que mora em Recife. (Funciona como um aposto explicativo.)

Concluindo e resumindo: entre sujeito e predicado e entre verbo e complemento nao se coloca virgula.
No interior de sintagmas nominais (sujeito, objeto direto, objeto indireto) podem ser intercaladas expressoes
explicativas que virao isoladas por virgulas; no caso do sintagma verbal (predicado) podem ser usadas as virgulas
em pares para isolar expressoes explicativas e/ou adjuntos adverbiais (especialmente se forem longos) e devem
obrigatoriamente ser usadas para isolar as oragoes adverbiais. Finalmente, no objeto direto e no indireto, que sao
sintagmas nominais, quando houver termos ou oragoes de cardter explicativo posicionados ja no final do periodo
deverdo ser separados por virgula e encerrados com o ponto final do periodo.
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Nona parte

Pelos fins de 1811 tiveram inicio o armamento
intensivo e a concentracdo de forcas na Europa
Ocidental, e, em 1812, essas forcas — milhoes
de homens, incluindo os que transportavam e
aprovisionavam ésse exército — rumaram do oeste
para leste, na direcio das fronteiras russas onde,
desde 1811, nossas forcas também estavam sendo
concentradas. No dia 12 de junho de 1812 os exércitos
da Europa Ocidental atravessaram as fronteiras russas
e a guerra comegow quer dizer, cumpriu-se um
acontecimento contrdrio a razao e a natureza humana.
Milhoes de homens praticaram, uns contra os outros,
crimes, embustes, traigoes, roubos, fraudes, pilhagens,
incéndios, morticinios, ainda mais numerosos que
os registrados em todos os tribunais do mundo e
toda essa gente, autora de tantas atrocidades, nao as

considerava como tais.

E o que originou ésse acontecimento
extraordinario? Quais suas causas? Com uma
seguranga ingénua, os historiadores as atribuem a
ofensa feita ao duque de Oldenburgo, a inobservancia
do bloqueio continental, a ambicdo de Napoleao, a

firmeza de Alexandre, aos erros diplomaticos, etc.

Nesse caso, bastaria que entre uma recepgao
na corte e um sarau, Metternich, Rumiantzev ou
Talleyrand se aplicasse na redacao de um documento,
ou que Napoledo escrevesse a Alexandre: Ir-
mao, consinto em devolver o ducado ao duque de

Oldenburgo, para que a guerra fosse evitada.

E compreensivel que fosse essa a impressio
dos contemporaneos; ¢ compreensivel que Napoleao
considerasse as intrigas da Inglaterra como motivos

determinantes da guerra (corno escreveu em Santa

*TOLSTOI, Léon. Guerra e Paz, Nona parte, 1. Tradugao de
Gustavo Nonnenberg. 1* ed. 6* impressao. Editora Globo, 1959, 2°

vol. pp. 5/9.
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Helena); é compreensivel que os membros da Camara
inglesa atribuissem a responsabilidade da guerra a
ambicao de Napoleao; que o duque de Oldenburgo
visse essas causas nas violéncias de que fora vitima; os
comerciantes, no bloqueio continental que arruinava
a Europa; os velhos soldados e os generais, na
necessidade de fazerem alguma coisa; os legitimistas,
na necessidade de restabelecer os bons principios;
os diplomatas, na inhabilidade com que se ocultou
a Napoledo a alianga austro-russa de 1809, e no fato
do memorando n° 178 ter sido mal redigido, E facil
compreender que essas causas e muitas outras, cuja
quantidade variavam segundo os diferentes pontos
de vista, fossem aceitas pelos contemporaneos, mas
para nos, que contemplamos em toda sua grandeza
o espetacular acontecimento, e que lhe penetramos
o sentido simples e terrivel, essas causas parecem
insuficientes. Nao podemos compreender que milhoes
de cristdos se tenham entrematado e torturado porque
Napoleao idolatrava o poder, porque Alexandre era
firme, a politica inglesa astuciosa ou porque o duque
de Oldenburgo fora esbulhado.

Nao se pode saber qual a ligacao existente entre
essas circunstancias e o fato mesmo dos morticinios e

das violéncias.

Milhoes de homens, do outro extremo da
Europa, teriam acorrido para matar e arruinar os
habitantes das provincias de Smolensk e Moscou, e
por sua vez serem mortos por éles, unicamente pelo
fato do duque de Oldenburgo ter sido esbulhado?

Para nos, que nao somos nem contemporaneos
désses acontecimentos, nem historiadores, para nos
que nao somos dados as pesquisas e por conseguinte
contemplamos os fatos apenas com o bom senso
nao obscurecido, as causas désses acontecimentos
nos parecem incalculiveis. A medida que nos
embrenhamos na procura dessas causas e que
discernimos cada uma delas, isoladamente ou
em série, somos levados a admiti-las, mas também
nao podemos deixar de considera-las falsas pela sua
propria insignificancia, comparadas a enormidade do

acontecimento, e insuficientes (sem a participacao de
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todas as demais causas concordantes) para produzir
0 que aconteceu. A seguinte causa, por exemplo: a
recusa de Napoledo em retirar suas tropas para a outra
margemdo Vistulae devolver o ducado de Oldenburgo,
tem para nos valor igual a disposi¢ao ou indisposi¢ao
de qualquer cabo francés para reengajar-se, pois se éle
nao tivesse querido fazé-lo, e se dois ou trés mil cabos
e soldados o tivessem imitado, o exército de Napoleao

seria menos numeroso, e nao teria havido guerra.

Se Napoledo ndo setivesse ofendido por Ihe terem
exigido a retirada de suas tropas para a outra margem
do Vistula e ndo tivesse dado a ordem de avancar,
nao teria havido guerra. E se todos os sargentos se
houvessem recusado a reengajar-se, a guerra teria sido
igualmente impossivel. Da mesma forma ela teria sido
impossivel se a Inglaterra ndo houvesse feito intrigas,
se 0 duque de Oldenburgo nunca tivesse existido,
se Alexandre nao houvesse sido tao susceptivel, se
nunca tivesse existido a aristocracia russa, a Revolucao
francesa, o Diretorio e o Império que a seguiram, e tudo
que eladesencadeou. Afastada uma das causas, nada do
que aconteceu teria acontecido. Logo, todas elas — em
numero de bilides — se concertaram unicamente para
produzir o que se realizou. Portanto, ésse acontecimen-
to nao tinha uma causa exclusiva, mas realizou-se
porque devia realizar-se. Milhoes de homens, fazendo
abstracao de seus sentimentos humanos e da propria
razao, deviam marchar do Ocidente para o Oriente
e matar seus semelhantes, exatamente como alguns
séculos atras, multidoes haviam marchado do Oriente

para o Ocidente matando seus semelhantes.

Os atos e as palavras de Napoleao e Alexandre,
que, segundo parecia, determinariam a realizagao ou
a ndo-realizagao dos acontecimentos eram tao pouco
arbitrarios quanto a vontade de qualquer soldado,
sorteado ou voluntario. E nao podia ser de outra forma,
pois, para que se cumprisse a vontade de Napoledo e
Alexandre (de quem os acontecimentos pareciam
depender) era necessaria a conjugagao de milhares de
circunstancias, bastando que uma so faltasse para que

0 acontecimento nao se realizasse.

Era necessario que milhoes de homens, nas maos
dos quais estava a forga real — os soldados que atiravam,

que carregavam as provisoes e os canhoes — estivessem

< <
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de acordo, para que se realizasse essa vontade de
fracos individuos isolados, e conduzidos por uma

multiplicidade de causas complicadas e diversas.

O fatalismo ¢ indispensavel na ciéncia histérica
para explicar acontecimentos destituidos de sentido
(quer dizer, dos que nds nao compreendemos).
Quanto mais procuramos explicar razoavelmente és-
ses fenomenos historicos, tanto mais éles nos parecem

incompreensiveis e desarrazoados.

Cada homem vive para si proprio, usa a liberdade
para atingir sua finalidade pessoal e tem a conciéncia
plena de poder ou nao poder praticar imediatamente
uma determinada agao. Mas logo que a pratica, ela se
torna irreparavel, a historia se apodera dela: deixa de

ser uma acdo livre para ser predestinada.

Navida de cada homem existem duas faces: a vida
pessoal que é tanto mais livre quanto mais abstratos
forem seus interésses, e a vida geral, social, na qual o
homem obedece, inevitavelmente, as leis que lhe sao
prescritas. Por si proprio, o homem vive concientemen-
te, mas serve de instrumento inconciente as finalidades
historicas da humanidade. O ato praticado é irreparavel
e sua importancia histérica estd em concordar, no
tempo, com milhoes de atos praticados por outros
homens. Quanto mais 0 homem se elevar na escala
social, quanto mais proximo estiver dos homens
superiores, quanto maior for sua influéncia sobre os
outros, mais evidente serd a predestinacao e a fa-

talidade de cada um de seus atos.
“O coracao do rei esta na mao de Deus.”
“Orei ¢ 0 escravo da historia.”

A historia, isto ¢, a vida inconciente e comum dos
enxames humanos, aproveita, como arma para atingir

sua finalidade, cada movimento da vida dos reis.

Embora em 1812, mais que nunca Napoleao
estivesse convencido que dependia déle derramar
ou nao o sangue de seus povos (como lhe escrevia
Alexandre em sua ultima carta), éle nunca estivera mais
subordinado a essas leis inevitdveis que o forcavam
(agindo, na sua opinido, por vontade propria) a fazer
para a obra comum — para a histéria — o que se devia

realizar.
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Homens do Ocidente demandavam o Oriente
para matar seus semelhantes. Segundo a lei da
conciéncia das causas, concorriam para esse fato
milhares de pequenas causas necessarias a ésse
movimento e a guerra: as censuras pela inobservancia
do bloqueio continental, o duque de Oldenburgo,
o movimento de tropas na direcio da Prussia
empreendido (julgava Napoleao) unicamente para
atingir a realizagao da paz armada, o amor e o habito
da guerra do imperador francés, coincidindo com
as disposi¢coes de seu povo, a efervescéncia e as
despesas désses grandes preparativos, a necessidade
de obter vantagens compensadoras dessas despesas,
as honrarias entontecedoras de Dresde, e as
confabulagoes diplomdticas que, na opinido dos
contemporaneos, eram conduzidas no desejo sincero
de obter a paz, nada mais fizeram que estimular o
amor-proprio dos dois adversarios; e coincidindo com
o acontecimento a realizar-se, e concordando com éle,

milhoes e milhoes de outras causas.

A maca cai quando esta madura; por que? Serd
por que ¢ atraida pela terra, ou por que sua haste secou

por si ou pelo sol, por que ficou mais pesada, por que
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o0 vento a sacode, ou por que o gardto que esta sob a

arvore a quer comer?

Nada disso ¢ a causa, o todo ndo passa da
concordancia dessas condi¢oes nas quais se realiza
cada acontecimento vital, organico, elementar: e o
botanico que acha que a maga cai em consequéncia da
decomposicao de tecidos, etc,, terd tanta razao quanto
a crianga que estiver sob a arvore e julgar que a maga
caiu porque desejava comé-la e rezara para que isso

acontecesse.

Da mesma forma, estarao acertados os que
disserem que Napoledo foi a Moscou porque era
essa sua vontade, e que sucumbiu porque Alexandre
queria sua perda: assim, também estarao acertados os
que disserem que uma montanha pesando milhoes
de quilos, secretamente escavada, ruiu porque o
ultimo operario tirou-lhe a ultima pa de terra. Nos
acontecimentos histéricos, os homens qualificados de
grandes sao rotulos que dao nome aos acontecimentos
e, como os rotulos, sao os que tém menos ligacao com

0 acontecimento em si.

Osatos que praticam e que julgam voluntérios, no
sentido historico ndo o sao; éles se acham entrosados

na marcha da historia e definidos para sempre.
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A coisa julgada e a manutencio de beneficios previdenciarios por
incapacidade — auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez’
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Introducio

De inicio, precisamos tecer alguns comentarios
sobre a coisa julgada, pois s¢ assim teremos condigoes
de abordar, de forma adequada e satisfatoria, o alcance
da coisa julgada na manutencao dos beneficios
previdenciarios de aposentadoria por invalidez e

auxilio-doenca.

*Este artigo comegou a ser escrito quando ocupdvamos o cargo de
Procurador Federal junto ao INSS em Botucatu-SP. A sua primeira
parte tem por base nossa dissertagao de mestrado: A flexibilizacdo
da coisa julgada e, a segunda, o livro Direito Previdencidrio
Descomplicado que estamos escrevendo.

** Juiz Federal Substituto em Sdo Sebastido do Paraiso/MG.
Graduado e Mestre em Direito pela Institui¢dao Toledo de Ensino

— ITE — Bauru/SP
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José Renato Rodrigues™

2. Consideragdes sobre a coisa julgada

E a Lei de Introdugao ao Codigo Civil Brasileiro
que define a coisa julgada ao asseverar que “chama-se
coisa julgada ou caso julgado a decisio judicial de que

ja ndo caiba recurso”.!

Por outro lado, ¢ 0 Codigo de Processo Civil, que
¢ uma lei infraconstitucional, que trata do instituto
precisando os contornos e grau de imutabilidade da

coisa julgada.?

Ocorrerd coisa julgada quando a decisdo judicial
transitar em julgado, ou seja, quando esta estiver
imune a ataques pela via recursal, quer por terem sido
esgotados todos os recursos, quer por ter expirado o

prazo sem interposicao de recurso cabivel.

Ap6s o transito em julgado da decisio judicial,
¢ possivel, em alguns casos, o ajuizamento de agao
rescisoria para desconstituir o julgado. No processo
civil, estes casos estao arrolados no art. 485 do Codigo

de Processo Civil.?

PArt. 6°, § 3°, do Decreto-Lei 4657, de 4 de setembro de 1942.

? Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficicia, que torna
imutdvel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso
ordinario ou extraordindrio.

3 Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando:

[- se verificar que foi dada por prevaricagao, concussao ou
corrupg¢ao do juiz;

II- proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;
III- resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte
vencida, ou de colusao entre as partes, a fim de fraudar a lei;

IV- ofender a coisa julgada;

V- violar literal disposicao de lei;

VI- se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em
processo criminal ou seja provada na propria acao rescisoria;

VII- depois da sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja
existéncia ignorava, ou de que nao pode fazer uso, capaz, por si so,
de lhe assegurar pronunciamento favoravel;

VIII- houver fundamento para invalidar confissao, desisténcia ou
transacao, em que se baseou a sentenca;

IX- fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos
da causa;

X- a indenizacio fixada em acio de desapropriacao direta ou
indireta for flagrantemente superior ou manifestamente inferior
ao preco de mercado objeto da agao judicial (este inciso estd com
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Haverd coisa soberanamente julgada quando
transcorridos mais de dois anos do transito em julgado,
nao sendo possivel, a partir de entao, desfazer a decisao

judicial nem por a¢do rescisoria.*®

A coisa julgada existe em prol da seguranca
juridica almejada por toda a coletividade, pois seria

inconcebivel a eternizacao dos litigios judiciais.
Segundo Candido Rangel Dinamarco:

(...) um dos valores buscados pela ordem
juridico-processual é o da seguranca nas relagoes
juridicas, que constitui poderoso fator de paz na
sociedade e felicidade pessoal de cadaum. A tomada
de decisao, com a vitoria de um dos litigantes e
derrota do outro, ¢ para ambos o fim e a negacao
das expectativas e incertezas que os envolviam e os
mantinham em desconfortavel estado de angustia.®

As demandas judiciais precisam ter um ponto

final e este ponto final chama-se coisa julgada.”

2.1. Natureza juridica da coisa julgada

A autoridade da coisa julgada estd fundada em

duas ordens: uma politica e outra juridica.

Sendo a justica a finalidade precipua do processo
ao compor as lides, sao colocados a disposicao daqueles
que se sintam injusticados os recursos, por intermédio
dos quais se reexaminam as questoes postas e se

reformam decisoes.

Contudo, a busca da Justica nao pode ser infinita,
sob pena de jamais se chegar & certeza do Direito e a

seguranca no gozo dos bens da vida.

a eficdcia suspensa por forca de medida cautelar deferida pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal na ADI 1910).
§1°. Ha erro, quando a sentenca admitir um fato inexistente, ou
quando considerar inexistente um fato efetivamente ocorrido.
§ 2°. E indispensavel, num como noutro caso, que nio tenha havido
controvérsia, nem pronunciamento judicial sobre o fato.

*Art. 495 - O direito de propor acao rescisoria se extingue em 2
(dois) anos, contados do transito em julgado da decisao.

°E de bom tom registrar que defendemos a possibilidade de haver,
em casos excepcionais, a flexibilizagao da coisa julgada.

*DINAMARCO, Candido Rangel. Relativizar a coisa julgada
material.  Disponivel —em:  <http://www.agu.gov.br/ce/cenovo/
revista/0502relativizaCandido.pdf>.

"NOGUEIRA, Carlos Frederico Coelho. Coisa julgada penal:
autoridade absoluta e autoridade relativa. Disponivel em: </ttp.//

www.cpc.adv.br/doutrip.htin>.
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Por esse motivo ¢ que ha um limite para se
questionarajustica das decisoes, qual seja: a estabilidade
dos direitos, que é uma exigéncia de ordem publica
(social). E esse, pois, o fundamento politico da coisa
julgada.

A natureza juridica da coisa julgada é um
tema controvertido na doutrina®, porém, no Direito
brasileiro’, prevaleceu a teoria de Liebman que refutaas
muitas teorias que defendem que a coisa julgada é um
dos efeitos da sentenca, porque, para ele, a autoridade
da coisa julgada nao se confunde com a eficicia juridica
da sentenca, pois “esta ¢ imperativa e produz todos os
seus efeitos ainda antes e independentemente do fato

da sua passagem em julgado."?

A autoridade da coisa julgada nao é efeito
autonomo e sim “modo de manifestar-se e produzir-se
dos efeitos da propria sentenca, algo que a esses efeitos
se ajunta para qualifici-los e reforga-los em sentido
bem determinado.”"!

Define a autoridade da coisa julgada como:

(...) a imutabilidade do comando emergente
deumasentenca. Nao seidentificaelasimplesmente
com a definitividade e intangibilidade do ato que
pronuncia o comando; é pelo contrario, uma
qualidade, mais intensa e mais profunda, que
reveste o ato também em seu conteudo e torna
assim imutaveis, além do ato em sua existéncia
formal, os efeitos, quaisquer que sejam, do proprio
ato.”?

A eficicia — aptidao para produzir efeitos — da
sentenca se da pelo fato de provir do Estado. Todo ato
do Estado para ter eficacia deve estar em conformidade
com o Direito, sob pena de ser ineficaz.

Presume-se que todo ato estatal seja eficaz, pois
escorado no Direito. Porém, esta presuncao é relativa,
pois admite prova em contrério. Serd ineficaz se for

SEm havendo interesse em estudar as varias teorias existentes a
respeito da natureza juridica da coisa julgada, recomendamos
uma prévia leitura da classificacao de: SANTOS, Moacyr Amaral.
Primeiras linhas de Direito Processual, p. 45-52.

? Art. 467. Denomina-se coisa julgada material a eficacia, que torna
imutdvel e indiscutivel a sentenca, ndo mais sujeita a recurso
ordindrio ou extraordindrio.

1 LIEBMAN, Enrico Tullio. Eficdcia e autoridade da sentenca e

outros escritos sobre a coisa julgada, p. 39-40.

U bid, p. 40.

2 Ibid, p. 54.
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provada sua inconstitucionalidade, ilegalidade ou sua

injustica, por meios e formas legais.

Dessa forma, a eficacia natural da sentenca é
condicionada a verificacao de sua constitucionalidade,
legalidade e justica e produz efeitos somente quando

nao couberem recursos com efeito suspensivo.

Apos a preclusio de todos os recursos se da a
coisa julgada, que é uma qualidade especial que refor¢a
a eficacia da sentencga, que a torna imutdvel como
ato processual (coisa julgada formal) e também torna

imutaveis seus efeitos (coisa julgada material).

A autoridade da coisa julgada € uma necessidade

social que visa evitar a perduragao dos litigios.

A coisa julgada nao ¢ mais um efeito da sentenca,
mas, sim, a sua propria eficacia, na medida em que a

torna imutavel e indiscutivel.

Vicente Greco Filho sintetiza: “a coisa julgada,
portanto, é a imutabilidade dos efeitos da sentenca ou
da prépria sentenga que decorre de estarem esgotados
os recursos eventualmente cabiveis.”?

2.2. Coisa julgada material e formal

A coisa julgada formal e material sao degraus do
mesmo fenomeno. Ha um s¢ instituto com duas faces.
Nao havendo possibilidade de interposicao de recursos,
a sentenga torna-se imutdvel (coisa julgada formal
— primeiro degrau), e, em consequéncia, tornam-se
imutdveis seus efeitos (coisa julgada material — segundo

degrau).

Coisa julgada formal ¢ a imutabilidade da
sentenca, como ato processual, dentro do processo,
onde o Estado esgota sua funcao jurisdicional. E a
maxima preclusido, pois ndo ¢ possivel sua reforma
dentro do processo em que fora proferida. “Todas as
sentengas, em certo momento, fazem coisa julgada
formal."*

Coisa julgada material ou substancial ¢ a
imutabilidade dosefeitos da sentenga, onde éimpossivel
altera-la no mesmo ou em outro processo, quer pelas
partes, juiz ou tribunal.

13 GRECO FILHO, Direito Processual Civil brasileiro, p. 246.

" GRECO FILHO, loc. cit.
< €
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Nem mesmo o legislador pode alterar o que
foi decidido, pois, com a coisa julgada material, a
imutabilidade transcende a vida do processo, atingindo,

em cheio, a vida das pessoas.

A coisa julgada adquire forca de lei (art. 468,
CPC)."® Esta forca de lei se estende ndo so as partes,
como também a todos os juizes e tribunais que devem
respeitd-la (art. 467, CPC).

Assim, nao ¢ possivel uma nova propositura da
mesma lide. “Este é o chamado efeito negativo da coisa
julgada material, que consiste na proibigao de qualquer

outro juiz vir a decidir a mesma agao.”®

Acerca da diferenga entre coisa julgada material e

formal, Candido Rangel Dinamarco preleciona:

A distingdo de coisa julgada material e formal,
consiste, portanto, em que (a) a primeira é a
imutabilidade dos efeitos da sentenca, que os
acompanha na vida das pessoas ainda depois de
extinto o processo, impedindo qualquer ato estatal,
processual ou nao, que venha a nega-los; enquanto
que (b) a coisa julgada formal ¢ fenomeno interno
ao processo e refere-se a sentenga como ato
processual, imunizada contra qualquer substitui¢ao

por outra.””

2.3. Limites da coisa julgada

2.3.1. Limites objetivos

Segundo o art. 468 do Codigo de Processo Civil,
“a sentenga, que julgar total ou parcialmente a lide,

tem forca de lei nos limites da lide e das questoes

decididas.”

A finalidade da jurisdicao é resolver as lides

nos moldes em que foram deduzidas no pedido e na

15 Art. 468. A sentenca, que julgar total ou parcialmente a lide, tem
forca de lei nos limites da lide e das questoes decididas.
16 GRECO FILHO, loc. cit.

7 DINAMARCO, Candido Rangel. Relativizar a coisa julgada
material. Disponivel em: <http://www.ag.gov.br/ce/cenovo/
revista/0502relativizaCandido.pdf>.
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contestagao. E o que se extrai da regra estampada no
art. 128" e reforgada pelo art. 460", ambos do CPC.

Consoante previsao do art. 469 do CPC,
nao fazem coisa julgada: I — os motivos, ainda que
importantes para determinar o alcance da parte
dispositiva da sentenca; 11 — a verdade dos fatos,
estabelecida como fundamento da sentenca; III
— a apreciacdo da questao prejudicial, decidida

incidentalmente no processo.

E logico que essas questoes elencadas nos
incisos do artigo antes mencionado sao apreciadas
pelo julgador, pois s6 assim terd condi¢oes de decidir
fundamentando o seu entendimento e de delimitar o
alcance da decisao, porém, essas poderao ser livremente
rediscutidas e, principalmente, alteradas em outros

processos.

Os motivos, por mais importantes que sejam para
a sentenga, ndo fazem coisa julgada, pois, em regra, o
que se torna imutavel numa decisao judicial, que pode
ser uma sentenca ou um acordao, é a parte dispositiva,

pois € nesta parte que ha a imposicdo estatal.

No entanto, ¢ possivel que o julgador, ao fazer
sua fundamentagao, decida algum ponto importante
da lide, sem que isso seja repetido, de forma sintética,
na parte dispositiva da decisiao judicial. Nem por isso,
esse ponto serd mutavel, pois, apesar de nao estar
inserido na conclusao da decisao, tem nitido conteudo

dispositivo, portanto, imutavel.
Sobre isto, Liebman observa:

(..) € exato dizer que a coisa julgada se
restringe a parte dispositiva da sentenca; a essa
expressao, todavia, deve dar-se um sentido
substancial e ndo formalistico, de modo que abranja
ndosoafase final dasentenca, mastambém qualquer
outro ponto em que tenha o juiz eventualmente

provido sobre os pedidos das partes.”

18 Art. 128. O juiz decidird a lide nos limites em que foi proposta,
sendo-lhe defeso conhecer de questoes, nao suscitadas, a cujo
respeito a lei exige a iniciativa da parte.

1 Art. 460. E defeso ao juiz proferir sentenga, a favor do autor,
de natureza diversa da pedida, bem como condenar o réu
em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi
demandado.

2 LIEBMAN, 1984, p. 57-58 (nota de rodapé).
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Moacyr Amaral Santos, ao comentar sobre a
verdade dos fatos (inciso II do art. 469), diz que “nada
obsta que a verdade produzida pela prova no primeiro
processo seja negada em um segundo processo, em
que se discutem os mesmos fatos e entre as mesmas

partes”?!

No que se refere a questdo prejudicial (inciso
III do art. 469), temos a aduzir que a sua resolugao
so fard coisa julgada material se a parte o requerer,
por intermédio de agao declaratoria incidental, se o
juiz for competente em razao da matéria e constituir

pressuposto para o julgamento da lide.

Por questoes prejudiciais, devemos entender
como “aquelas que, além de constituirem premissas
logicas da sentenca, reunam condigoes suficientes para

ser objeto de agao autonoma”.*

2.3.2. Limites subjetivos

Visto o limite objetivo da coisa julgada, resta
sabermos quem estard atingido pela sua imutabilidade.

Ao ser prolatada uma decisao judicial, esta
produz efeitos naturais que atingem nao so as relagoes
juridicas das partes, mas também de terceiros. E o que
a doutrina denomina de teoria dos efeitos reflexos da
coisa julgada, onde ha a producao de efeitos diretos
que sao queridos e previstos pelas partes e efeitos
indiretos que ndo sdo previstos nem queridos pelas
partes, porém, sdo inevitaveis.”?

No entanto, a autoridade da coisa julgada esta
adstrita as partes processuais. E 0 que estd previsto
na primeira parte do art. 472 do Cédigo de Processo
Civil >

O prejuizo a que faz mencao o dispositivo em
questao é o prejuizo juridico, uma vez que sendo o
prejuizo somente de fato, o terceiro serd alcancado
pela autoridade da coisa julgada, haja vista que “o que
vale para todos (erga omnes) é a eficacia natural da

2 SANTOS, Moacyr Amaral. Comentdrios ao Codigo de Processo
Civil, v. IV — arts. 332 a 475, p. 447.

2 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras linhas de Direito Processual
Civil, p. 65.

> [bid,, p.70-71.

2 Art. 472. A sentenca faz coisa julgada as partes entre as quais €
dada, nao beneficiando, nem prejudicando terceiros. (....)
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sentenca, nao a coisa julgada, que vale somente entre
as partes”

No que se refere ao grau de influéncia dos
efeitos da decisao judicial sobre as relacoes juridicas
de terceiros, esses podem ser classificados como:
a) terceiros absolutamente indiferentes: nao arcam
com nenhum reflexo da decisao proferida, por isso,
nada podem fazer; b) terceiros com interesse de fato:
embora tenham uma expectativa de direito, nao sao
atingidos em suas relacoes juridicas, motivo pelo qual
também nao tem o que fazer; ¢) terceiros juridicamente
interessados: estes tém interesses iguais aos das partes
litigantes e, ndo sendo atingidos pela imutabilidade
da coisa julgada, podem se valer de acao propria para
verem reconhecidos os seus direitos; d) terceiros com
interesse juridico inferior ou subordinado: possuem
relagoes juridicas dependentes, ou seja, embora nao
possam obter o mesmo bem da vida almejado pelas
partes, poderdao valer-se de uma agdo propria para
tutelar outro interesse previsto no direito material

Com relacao a coisa julgada nas acoes de estado,
aplica-se a segunda parte do art. 472 do Codigo de
Processo Civil*” Para que os terceiros interessados
nas causas que versem sobre o estado das pessoas
sejam alcangados pela autoridade da coisa julgada é
necessario que os mesmos tenham plena ciéncia da
agdo e possam dela participar ativamente, em suma,
desde que devidamente citados.

Isso se dd porque o atual Cédigo de Processo
Civil:

(..) adotou a concep¢ao doutrinaria
dominante no direito moderno de que, no que
concerne ao estado das pessoas, a sentenca deve
valer para todos, porque o estado da pessoa esta
ligado de tal forma a personalidade, que ninguém
pode ter um estado para alguns e outro para outros,
ser casado perante alguns e divorciado perante
outros, e assim por diante.”®

% Ibid., p.73.

% GRECO FILHO, op. cit., p. 252.
¥ Art. 472. (..) Nas causas relativas ao estado de pessoa, se
houverem sido citados no processo, em litisconsorcio necessario,
todos os interessados, a sentenca produz coisa julgada em relagao
a terceiros.

% GRECO FILHO, op. cit., p. 254
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2.3.3. Limites temporais

Interessante observar que Egas Moniz de Aragao,
com peculiar sabedoria, acrescenta aos limites objetivos

e subjetivos, os limites temporais da coisa julgada.”?

Apesar de reconhecer que o estudo dos limites
temporais da coisa julgada ndo seja relevante “pois
por seu intermédio o que se afirma é a inextensio
da coisa julgada a situagoes ou pretensoes novas,
surgidas futuramente, que, ¢ 6bvio, ndo poderiam a ela
subordinar-se, seja por nao integrarem a res iudicata,
seja por consubstanciarem outra res”, faz os seguintes
comentarios:

(....) embora ligado 4 eficacia da coisa julgada
o acontecimento superveniente nao a infringe. Se o
credor renuncia ao crédito, isso nada infirma, antes
confirma, a existéncia e a eficacia da coisa julgada,
pois ndo é possivel renunciar do crédito sem dele ser
o titular, titularidade esta declarada pela sentenca
transitada em julgado. Se o devedor paga o débito
¢ obvio que com isso da cumprimento a sentenca
protegida pela coisa julgada. Se os divorciados
tornam a casar-se é porque, em virtude da sentenca
passado em julgado, estavam descasados, pois se
ndo estivessem niao poderiam recasar-se.*’

2.4. Coisa julgada nas relacdes juridicas
continuativas

Boa parte da doutrina® insere as sentengas que
decidem relagoes juridicas continuativas ou de trato
sucessivo no grupo daquelas que nao fazem coisa
julgada material, a0 argumento de que nestas é possivel
ajuizar acdo revisional para decidir novamente as
questoes ja decididas na lide anterior quando sobrevier
modificacao do estado de fato ou de direito.>

No entanto, compartilhamos de entendimento
em sentido oposto, ou seja, mesmo que se trate de
relagdo continuativa havera coisa julgada material, haja
vista que diante de uma relacao de trato sucessivo ha

» ARAGAO, Egas Moniz de. Sentenga e coisa julgada, p. 198.
N Ibid,, p. 200.

31 Por exemplo: Vicente Greco Filho, op. cit., v. 2, p. 247.

3 Art. 471. Nenhum juiz decidira novamente as questoes ja
decididas, relativas a mesma lide, salvo:
L. se, tratando-se de relacdo juridica continuativa, sobreveio
modificacdo no estado de fato ou de direito; caso em que podera

a parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca;

» Dl
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a incidéncia da teoria da imprevisio, o que implica
dizer que a situagdo fatica que servir de base para
determinada sentenca pode, naturalmente, se alterar

no futuro.

A propésito, Moacyr Amaral Santos sustenta que

faz coisa julgada material, ao seguinte argumento:

A nova sentenca nao desconhece nem
contraria a anterior. Ao contrério, por conhecé-la e
atender ao julgado, que contém implicita a clausula
rebus sic stantibus, o adapta ao estado de fato e de

direito superveniente.

Nao ¢ que a sentenca determinativa nao produza
coisa julgada. Ela apenas é suscetivel de um “processo
de integracdo, decorrente da situagio superveniente,
a que deve o juiz atender, tendo em vista a natureza

continuativa da relagao juridica decidida”*

No mesmo sentido, observa Jos¢ Maria

Tesheiner:

Na verdade, as sentencas relativas a relacoes
juridicas continuativas produzem coisa julgada

material como qualquer outra.

()

A primeira vista pode parecer que a sentenga
proferida em acao de alimentos ndo produz
coisa julgada, dada a possibilidade de majoragao,
diminui¢do ou mesmo exoneragao do encargo.
Nao apenas o quantum pode ser alterado, como a
propria existéncia da obrigagao alimentar pode vir

a ser posteriormente negada ou afirmada.

Ocorre que, em hipotese nenhuma, coisa
julgada material significa imunidade a fatos
supervenientes. Assim como o débito declarado
por sentenca pode ser declarado extinto por
sentenca posterior, declaratoria de pagamento
superveniente, assim,anorma concreta estabelecida
por sentenca proferida em acdo de alimentos pode
suceder outra, com efeitos ex nunc, desde que
fundada em alteracao da fortuna do alimentante ou

do alimentario. ***

3 SANTOS, Primeiras linhas de Direito Processual, p. 55-56.

* TESHEINER, José Maria. Eficdcia da sentenca e coisa julgada no
Processo Civil, p. 163-167.

% Compartilha do mesmo entendimento: Araken de Assis, in Breve
contribuicdo ao estudo da coisa julgada nas acoes de alimentos.
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3. Concessao e manutencao dos beneficios de
aposentadoria por invalidez e auxilio-doenca

Estando uma pessoa impossibilitada de trabalhar
por ter havido um sinistro social (incapacidade
ocasionada por uma doenca, idade avancada,
maternidade, prisio, morte, desemprego involuntario,
etc), surge o Direito Previdenciario que tem a
finalidade de amparar o segurado e/ou seus familiares,

assegurando meios indispensaveis de subsisténcia.

Nesse contexto,haaaposentadoria porinvalidez*
e 0 auxilio-doenca® que sao beneficios previdenciarios
que tem a finalidade de assegurar o minimo necessario
ao segurado e seus dependentes enquanto aquele
estiver impossibilitado de trabalhar e, portanto, sem

ter uma renda.

Os requisitos comuns para concessio desses
beneficios sdo: a) qualidade de segurado; b) caréncia®

de 12 meses* *; c) incapacidade total para o trabalho.

O que os diferencia ¢ o tipo da incapacidade
total, uma vez que para a obtenc¢ao do auxilio-doenga
basta que a incapacidade seja temporéaria*!, enquanto
para aposentadoria exige-se que a incapacidade seja

permanente®.

A existéncia de uma doenga, por si s6*, nao
é suficiente para se fazer jus a um beneficio por
incapacidade, visto que se exige que haja incapacidade
total para o trabalho a ser verificada por pericia

meédica.

% Disciplinada nos arts. 42 a 47, da Lei 8213/1991.

¥ Disciplinado nos arts. 59 a 64, da Lei 8213/1991.

3 Caréncia ¢ o numero minimo de contribuicdes sociais necessario
para se ter direito ao beneficio (art. 24 da Lei 8213/1991).

% Nao ha caréncia para a aposentadoria por invalidez e o auxilio-
doenca acidentdrios, ou seja, aqueles cujo nexo causal da
incapacidade laboral ¢ oriundo de acidente de trabalho ou doenca
profissional. Também nao havera caréncia se a incapacidade for
resultante de uma das doencas graves atualmente elencadas no
art. 151 da Lei 8213/1991.

0 Para os segurados especiais, observa-se o constante no art. 39, 1,
da Lei 8213/1991, que nao exige caréncia, mas, sim, tempo rural,
ainda que descontinuo, pelo periodo de caréncia exigido para o
beneficio.

1" A que tem perspectiva de recuperagao.

# Aquela considerada como nao recuperavel.

* Doengas como diabetes, pressao alta, asma e outras, nio sao, de
regra, incapacitantes.
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Uma vez preenchidos os requisitos legais, o
beneficio é concedido, ou seja, ele é implantado em
favor do segurado e entra em manutenciao, o que
implica dizer que ele sera mantido — pago mensalmente
— pelo INSS.

3.1. Temporariedade dos beneficios
por incapacidade

Os beneficios por incapacidade, embora
nao tenham um prazo limite fixado na legislacio
previdenciaria, ttm um termo final, na medida em que

SA0 temporarios.

A caracteristica principal do auxilio-doenca é
sua temporariedade. Alguma duvida pode surgir em
relacao a aposentadoria por invalidez. E bem verdade
que, na prética, uma vez concedida a aposentadoria
por invalidez, ela raramente é cessada, 0 que nao quer

dizer que ela ndo possa ser cessada.

O proprio Direito do Trabalho também
reconhece que a aposentadoria por invalidez ¢
provisoria, tanto que o contrato de trabalho do
empregado aposentado fica suspenso, assegurando-
lhe o direito de retornar a mesma funcao que ocupava
ou a indenizagio por rescisio do contrato (art. 475 da
CLT)™

Esclarecemos que a cessacao da aposentadoria
por invalidez pode ocorrer por vérias causas, como por
exemplo, recuperagao da capacidade para o trabalho,
morte do beneficiario, retorno voluntario ao trabalho,
transformacdo do auxilio-doenca em aposentadoria

por invalidez, habilitacio do trabalhador que receba

# Art. 475. O empregado que for aposentado por invalidez tera
suspenso o seu contrato de trabalho durante o prazo fixado pelas
leis de previdéncia social para a efetivacao do beneficio.

§ 1°. Recuperando o empregado a capacidade de trabalho e sendo
aaposentadoria cancelada, ser-lhe-d assegurado o direito a fungao
que ocupava ao tempo da aposentadoria, facultado, porém, ao
empregador, o direito de indenizi-lo por rescisao do contrato
de trabalho, nos termos dos arts. 477 e 478, salvo na hipotese de
ser ele portador de estabilidade, quando a indenizacao devera ser
paga na forma do art. 497.

§ 2° Se o empregador houver admitido substituto para o
aposentado, podera rescindir, com este, o respectivo contrato
de trabalho sem indenizagao, desde que tenha havido ciéncia
inequivoca da interinidade ao ser celebrado o contrato.
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auxilio-doenca para desempenhar outra funcio que lhe
garanta a subsisténcia apos processo de reabilitagao.

3.2. Cessacao dos beneficios por
incapacidade em virtude de superveniente
recuperacio da capacidade laborativa

Verificado que os beneficios por incapacidade
sdo temporarios, temos que enfrentar como ocorre
a cessagdo dos mesmos quando ha recuperacio da
capacidade laborativa do beneficiario.

Nao temos dificuldade em afirmar que uma
vez concedido um beneficio por incapacidade na
via administrativa € nesta mesma via que deve
haver a cessacdo, observado, por ¢bvio, a legislacao
previdenciaria vigente e, em especial, o devido processo

legal.

3.2.1. Pedido de prorrogacio (PP),
pedido de reconsideracao (PR)
e recurso administrativo

Se o beneficiario souber da data programada
para a cessacao de seu beneficio previdenciario por
incapacidade, podera apresentar ao INSS um pedido
de prorrogacio (PP) a partir do 15° dia anterior a
data da cessacdo do beneficio (DCB), ou seja, durante
os quinze dias finais. Apresentado o PP, havera nova
pericia que poderd ser realizada pelo mesmo médico
que reconheceu a recuperacao da capacidade e, na
sequéncia, havera uma decisao do INSS.*% Se a decisao
nio for ocorrer até a data prevista para a cessagio
do beneficio (DCB), o INSS deve continuar pagando
o beneficio até decidir. Nao havera pagamento do
beneficio apos a decisao que indeferiu o pedido de
prorrogacao.

Sendo mantida a cessaciao do beneficio com o
indeferimento do PP, podera o beneficiario apresentar,
ainda ao INSS, pedido de reconsideracao (PR), cuja
decisao serd precedida de nova pericia que deverd ser

% E o que consta na Orientagio Interna (OI) 138 (alterada pela Ol
164).

O pedido de prorrogacao pode ser apresentado mais que uma
vez, desde que tenha havido prorrogacao do beneficio e haja uma
nova data prevista para a cessagao do beneficio.

46
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realizada por outro médico. O prazo para apresentar o
PR ¢ de 30 (trinta) dias, contados da data da ciéncia da
decisao que indeferiu o pedido de prorrogacao (PP) ou
do dia seguinte a data da cessagao do beneficio (DCB),
caso nao tenha sido apresentado o PP. ¥

Havendo nova decisao desfavoravel ao

beneficidrio, poderda ele valer-se de recurso

administrativo dirigido a Junta de Recursos da
Previdéncia Social (JRPS), a ser interposto no prazo de
30 (trinta) dias.

Independentemente disso, € dbvio que o segurado
pode, caso queira e a qualquer momento, ajuizar agao
judicial para reivindicar uma resposta do Judiciario
acerca de sua insatisfacao. Entretanto, entendemos
que faltara interesse de agir, no aspecto necessidade, ao
beneficirio que ajuizar acao nos ultimos quinze dias de
seu beneficio que jé esta com data de cessacao prevista,
haja vista que neste periodo podera apresentar** simples
pedido de prorrogacao ao INSS e este devera continuar
pagando o beneficio até apreciar tal pedido.

3.2.2. Do art. 47 da Lei 8.213/1991+

Registre-se que em se tratando de aposentadoria
por invalidez e havendo a recuperagao da capacidade
laborativa, devera ser observado o contido no art. 47 da

O pedido de reconsideracao pode ser apresentado uma tnica vez
e também pode ser apresentado no caso de indeferimento inicial
do beneficio, ou seja, quando o segurado nada recebeu em virtude
de a primeira pericia do INSS ter reconhecido a sua capacidade
laborativa.

* Pode ser utilizando formuldrio padrao, pelo telefone — 135 ou
pela internet — www.previdencia.gov.br.

# Art. 47. Verificada a recuperagao da capacidade de trabalho
do aposentado por invalidez, sera observado o seguinte
procedimento:

[. quando a recuperacio ocorrer dentro de 5 (cinco) anos,
contados da data do inicio da aposentadoria por invalidez ou
do auxilio-doenga que a antecedeu sem interrupgao, o beneficio
cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a
retornar a fungio que desempenhava na empresa quando se
aposentou, na forma da legislacao trabalhista, valendo como
documento, para tal fim, o certificado de capacidade fornecido
pela Previdéncia Social; ou

b) apos tantos meses quantos forem os anos de duracao do
auxilio-doenca ou da aposentadoria por invalidez, para os demais
segurados;

II. quando a recuperagao for parcial, ou ocorrer apos o periodo
do inciso [, ou ainda quando o segurado for declarado apto para
o exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente exercia, a
aposentadoria sera mantida, sem prejuizo da volta a atividade:
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Lei8.213/1991, ou seja, poderd o beneficiario ter direito
as mensalidades de recuperacdo — apos a recuperacio
da capacidade laborativa a Lei ainda assegura algumas
prestagoes mensais para adaptacao de alguns segurados
que retornarao ao trabalho.

3.2.3. Do art. 11 da Lei 10.666/2003

Sendo o beneficio uma aposentadoria por
invalidez, entendemos que nao deve ser seguido o
procedimento tracado no art. 11 da Lei 10.666/2003,
pois o ali disposto — notificacao para apresentacao de
defesa no prazo de 10 (dez) dias para posterior decisao,
embora respeite o devido processo legal, ¢ menos
amplo se comparado com o procedimento aplicavel
a0 auxilio-doenca, ou seja, a faculdade de utilizacdo do
pedido de prorrogacao (PP), pedido de reconsideragao
(PR) e recurso administrativo a Junta de Recursos
(JRPS), conforme visto anteriormente.

Assim, diante de uma revisao administrativa a ser
realizada no beneficio de aposentadoria por invalidez,
de oficio ou apos uma denuncia de irregularidade/
fraude ou de constatacio de retorno voluntirio ao
trabalho do beneficiario (art. 46 da Lei 8.213/1991),
deve o INSS, primeiro, notificar o beneficidrio para se
submeter & pericia médica administrativa (art. 101 da
Lei 8.213/1991) e, uma vez constatada a recuperagao
da capacidade laborativa e observado o disposto no art.
47 da Lei 8.213/1991 — mensalidades de recuperagao,
fixar a data da cessacdo do beneficio (DCB) e, somente
depois, comunicar o beneficiario para que este, ciente
desta situagao, possa, caso queira, se valer do pedido
de prorrogacao (PP), pedido de reconsideragao (PR) e
recurso administrativo a Junta de Recursos (JRPS).

3.2.4. Cessacao dos beneficios por
incapacidade concedidos judicialmente

Como se deve dar a cessagio dos beneficios por
incapacidade quando a concessao ocorrer por for¢a de

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data
em que for verificada a recuperacao da capacidade;

b) com redugao de 50% (cinquenta por cento), no periodo
seguinte de 6 (seis) meses;

¢) com reducao de 75% (setenta e cinco por cento), também
por igual periodo de 6 (seis) meses, ao término do qual cessara
definitivamente.

» Dl
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uma sentenca e se verificar, posteriormente, que ndo ha
mais incapacidade para o trabalho? Em outras palavras,
como fica a coisa julgada e a manutencao do beneficio

de aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga?

Registramos que os doutrinadores especializados
no Direito Previdenciario, de regra, nao enfrentam
essa questao, apesar de entendermos que a mesma seja
importante em virtude de estar-se suprimindo uma
verba nitidamente alimentar e pelo fato disto ocorrer

com muita frequéncia.

Uma vez concedido, na via judicial, um beneficio
por incapacidade, cabe ao INSS dar integral e
imediato cumprimento ao comando judicial imposto,

implantando-o.

A partir da implantacio, o beneficio por
incapacidade obtido pela via judicial entra em
manutencao e passa a ter o mesmo tratamento
beneficio  concedido

como  qualquer outro

administrativamente.

Assim,atéemrespeitoao comando constitucional
da isonomia, os beneficios previdenciarios de mesma
espécie devem ser tratados sem distin¢ao, nao sendo
fator relevante para discriminacao a forma como cada

qual foi concedido (judicial ou administrativamente).

Estando em manutencao, os beneficios se
igualam, merecendo seus beneficiarios os mesmos

direitos e obrigacoes decorrentes da lei.

Nesse contexto, entendemos que deva ser
obedecido o disposto no art. 101 da Lei de Beneficios
— Lei 8.213/1991, verbis:

Art. 101. O segurado em gozo de
auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e o
pensionista invalido estao obrigados, sob pena de
suspensao do beneficio, a submeter-se a exame
médico a cargo da Previdéncia Social, processo
de reabilitacio profissional por ela prescrito e
custeado, e tratamento dispensado gratuitamente,
exceto o cirurgico e a transfusao de sangue, que sao

facultativos. Negritamos.

Este dispositivo ¢ claro no sentido de que o
segurado em gozo de beneficio por incapacidade sera
submetido a exame médico a cargo da Previdéncia

Social, sob pena de suspensao do beneficio.

< <
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Se assim nao fosse, a Previdéncia correria o risco
de pagar indevidamente e até ad eternum um beneficio

por incapacidade a pessoa si e capaz para o trabalho.

Todos os segurados em gozo de beneficios por
incapacidade, independentemente de a concessio
ter sido feita na via administrativa ou judicial, devem
ser chamados para se submeterem a exame pericial
médico a ser realizado pelo proprio INSS.

Constatada a capacidade, deve haver a cessagao
administrativa do beneficio, até porque o INSS ¢é
uma autarquia federal e, nessa condigao, por forca do
art. 37 da Constituicao Federal, deve se pautar pelos
principios ali elencados, dentre eles o da legalidade e
da moralidade.

O comando previsto na Lei de Beneficios nao
deixa margem para valoracdo de conveniéncias e
oportunidades da autarquia, haja vista que é um ato
administrativo vinculado. Dessa forma, caracterizada
a capacidade do beneficidrio, nao resta alternativa a
Prevideéncia Social senao cessar o beneficio, sob pena

de responsabilidade do servidor omisso.

Além disso, se o beneficio nao for cessado
havera enriquecimento sem causa em detrimento
do erdrio, pois, estando o beneficiario plenamente
apto para o trabalho, nao faz ele mais jus ao beneficio
por incapacidade, que, como se viu, tem natureza

temporaria.

E obvio que deverd ser observada a legislacao
vigente, bem como o principio do devido processo
legal e, por consequéncia, respeitado o principio do

* no procedimento

contraditorio e da ampla defesa
administrativo que culminara na cessacio do

beneficio.

Realizada a pericia e diagnosticada a capacidade
do beneficiario, este devera tomar ciéncia oficial
e inequivoca de sua nova situagao (aptidao para o
trabalho) perante a Previdéncia Social por intermédio
de documento habil, proporcionando o conhecimento
do resultado do laudo pericial e facultando a0 mesmo
se insurgir na propria viaadministrativa (vide o capitulo

% Os principios do contraditorio e da ampla defesa pautam-se no
binomio ciéncia e oportunidade. Ciéncia a parte contraria do ato
praticado e oportunidade para defender-se do mesmo.
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referente ao pedido de prorrogacao — PP, pedido de

reconsideracao — PR e recurso administrativo).

Veja-se que a cessagao de beneficio por
incapacidade, ainda que concedida judicialmente, nao
causa inseguranca juridica e nem desrespeita a coisa
julgada, haja vista que a recuperagio da capacidade
laborativa é uma modificacao da situacao fitica antes

certificada.

Além disso, a aplicacao do julgado a fatos futuros,
especialmente as relagoes juridicas continuativas, ou
seja, as que perpetuam no tempo e nao se exaurem
num ato unitdrio ou pontual, ndo é admissivel em
nosso ordenamento, pois a sentenca nao tem, em
regra, natureza normativa. Se tivesse haveria afronta
a separacdo das funcgoes e o Judicidrio passaria a

legislar.”!

Acerca da sentenca que decide uma relagao
juridica continuativa, bem como de sua revisao,

assevera a doutrina:

A sentenga nada mais faz do que aplicar a
lei ao caso concreto. Acolhe ou rejeita, no todo em
parte, a pretensao do autor. Masalei atuada pode ser
daquelas que regulem relagao juridica continuativa,
que se nao esgota com o pronunciamento da
sentenga, mas prossegue, apesar desta, variando,
todavia, quanto aos seus pressupostos de qualidade
ou quantidade. Sao relagoes juridicas reguladas por
“regras juridicas que projetam no tempo os proprios
pressupostos, admitindo variagoes dos elementos
quantitativos e qualitativos.” Dando atuagao a tais
regras, a sentenca atende os pressupostos do tempo
em que foi proferida, sem, entretanto, extinguir a
relacao juridica, que continua, sujeita a variagoes

dos seus elementos constitutivos.”

Mais adiante, 0 mesmo autor arremata:

(w.) decidida uma questao referente a
relacdo juridica continuativa, admite a revisao
da sentenga, embora transitada em julgado, por
haver-se modificado o estado de fato ou de direito
(art. 471, I). Dir-se-d que a sentenca determinativa

nao ¢ imutavel e indiscutivel, porque suscetivel de

51 LIMA, Paulo Roberto de Oliveira. Contribuicao a Teoria da coisa
julgada, p. 143-149.
2 SANTOS, Comentdrios ao Codigo de Processo Civil, vol. IV: arts.

332-475, p. 452-453.
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revisao e modificacao, e que, portanto, nao faz coisa

julgada.®

Oart.471,1, do CPC aduz que a sentenca poderd
ser alterada a qualquer momento. Topograficamente,
o mencionado dispositivo estd na secao do Codigo
de Processo Civil destinada a esclarecer sobre os

efeitos da coisa julgada.

Assim, em se tratando de relagao juridica
continuativa, uma nova coisa julgada poderd surgir em

caso de modificacao no estado de fato ou de direito.

E ¢ justamente ai que se aplica a modificacdo
no estado de fato e de direito, originada pela recém-
descoberta: recuperacao da capacidade laborativa, e
isso se subsume perfeitamente a hipotese do art. 471,
inc. I, uma vez que durante o curso da acao origindria

havia incapacidade.

Em virtude disso e considerando que o
pagamento mensal de beneficio previdencidrio é, por
exceléncia, uma relagao juridica continuativa, somos
tentados a concluir que deva ser ajuizada uma nova
agdo, agora pelo INSS, almejando revisar o que foi
decido anteriormente, baseado no disposto no art. 471,
[, do CPC**

Diante do que sustentouanteriormente, claro esta
que comungamosdoentendimentode que é totalmente
desnecessario que o INSS ajuize agdo revisional
valendo-se do disposto no inciso I, do art. 471 do CPC
e/ou no art. 71, paragrafo tnico, da Lei 8212/1991%,
pois em se tratando de cessacao de beneficio por
incapacidade, ainda que concedido judicialmente,
deverd haver, respeitado o devido processo legal, a
cessacao do beneficio na via administrativa, conforme
previsao contida no art. 101 da Lei 8.213/1991.

S Ibid,, p. 453.

" Art. 471. Nenhum juiz decidira novamente as questoes ja
decididas, relativas a mesma lide, salvo:
L se, tratando-se de relacdo juridica continuativa, sobreveio
modificagdo no estado de fato ou de direito; caso em que podera
a parte pedir a revisao do que foi estatuido na sentenca;
IL. nos demais casos prescritos em lei.

5 Art. 71 ()
Paragrafo unico. Sera cabivel a concessao de liminar nas agoes
rescisorias e revisional, para suspender a execucao do julgado
rescindendo ou revisando, em caso de fraude ou erro material
comprovado.
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Caso prevaleca o entendimento de que
os beneficios por incapacidade nao possam ser
cessados pelo simples fato de terem sido concedidos
judicialmente, ocorrera inconstitucional distingao
entre os segurados que obtiveram o beneficio
judicialmente em detrimento daqueles que obtiveram
0 mesmo beneficio na esfera administrativa, além
de estimular o ajuizamento de agdoes em casos
que poderiam ser resolvidos sem a intervencio do
Judiciario.

Na verdade, entendemos que faltara interesse de
agir ao INSS para tal mister e o feito devera ser extinto

sem resolucao de mérito.

4. Restabelecimento dos beneficios por
incapacidade concedidos judicialmente

Deparando o beneficiario com uma cessagao de
seu beneficio por incapacidade, é de bom tom dizer
que ele ndo deve requerer o restabelecimento de seu
beneficio nos proprios autos do processo em que houve
a concessdo pelo Judiciario, salvo se diante de uma
situacao excepcional verificada num caso concreto.

E que, como se sabe, para ajuizar com uma agao
no Judiciario é necessaria a observancia de algumas
formalidades legais, e o pedido de restabelecimento de
beneficio previdenciario dentro de uma mesma relagao
juridica ji formada ndo ¢ correto.

Nos autos do processo judicial onde hd a
concessdo, discute-se sobre a concessao ou nao
do beneficio por incapacidade. A lide consiste
na possibilidade de resisténcia do INSS diante da
pretensao do segurado em obter a concessao do
beneficio previdencidrio. Sucumbente a autarquia, ¢
concedido o beneficio pleiteado. O processo formado
atinge, assim, o seu ponto culminante, ouseja, soluciona
o conflito de interesses aplicando-se o Direito ao
caso concreto. O pedido de restabelecimento de um
beneficio previdenciario cessado administrativamente,
por ser baseado numa nova causa de pedir, da ensejo
a uma outra pretensao diante do INSS a ser veiculada
em outra acao.

O pedido de restabelecimento dentro dos
mesmos autos deve ser entendido, no minimo, como
modificagao do pedido e causa de pedir e o pardgrafo

< <
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unico do art. 264 do Codigo de Processo Civil ¢
expresso quanto a impossibilidade de qualquer
alteragao do pedido ou causa de pedir apos o
saneamento do processo.

A titulo de ilustracao, veja-se um trecho de uma
decisdo da ilustre Desembargadora Federal Dra. Ranza
Tartuce, prolatada nos autos do Agravo interposto na
forma de instrumento — 2002.03.00.043746-9, em que
foi adotado e sintetizado o mesmo entendimento aqui

trazido e concedido efeito suspensivo, in verbis:

()

E em se tratando de beneficio de natureza
proviséria, como ficou expressamente consignado
no acordao de fls. 22, poderda o mesmo ser revisto e
suspenso a qualquer tempo, desde que comprovada
acapacidadelaboral dabeneficiaria, naosignificando
0 ato uma afronta a decisio judicial, tratando-se, a
toda evidéncia, de um novo ato administrativo que
nao comporta exame no ambito de um processo

com decisao transitada em julgado.

Por essa razao, presentes seus pressupostos,
admito este recurso e defiro o efeito suspensivo.

Conclusoes

1. “Chama-se coisa julgada ou caso julgado a
decisdo judicial de que jd ndo caiba recurso” (art. 6°,
§ 3°, Lei de Introdugao ao Codigo Civil). E o art. 467
do Codigo de Processo Civil que trata do instituto
da coisa julgada precisando os contornos e grau de
imutabilidade da coisa julgada.

2. Ocorrera a coisa julgada quando a decisao
judicial transitar em julgado, ou seja, quando essa
estiver imune a ataques pela via recursal, quer por ter
esgotado todos os recursos ou por ter expirado o prazo
sem que o recurso cabivel fosse interposto. Havera
coisa soberanamente julgada quando transcorridos
mais de dois anos do transito em julgado, nao sendo
possivel, a partir de entao, desfazer a decisao judicial

nem por agao rescisoria.

3. A coisa julgada existe em prol da seguranca
juridica almejada por toda a coletividade, pois seria
inconcebivel a eternizacdo dos litigios judiciais.
Nao ¢ mais um efeito da sentenca, mas, sim, a sua
propria eficacia, na medida em que a torna imutavel e

indiscutivel.
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4. Nao havendo possibilidade de interposicao de
recursos, a sentenca torna-se imutavel — coisa julgada
formal — e, em consequéncia, tornam-se imutaveis seus
efeitos — coisa julgada material.

5. O limite objetivo da coisa julgada se restringe
ao dispositivo da sentenca, pois € neste que o juiz
sintetiza o que fora decidido e onde ha o comando
estatal. E essa parte que adquire forca de lei (art. 468
do Codigo de Processo Civil). Os motivos, a verdade
dos fatos e a apreciagdo da questao prejudicial, nao
fazem coisa julgada (art. 469 do CPC). A respeito dos
limites subjetivos da coisa julgada, temos que a sua
autoridade esta adstrita as partes processuais (primeira
parte do art. 472 do CPC). Além dos limites objetivos
e subjetivos, ha os limites temporais da coisa julgada,
onde os acontecimentos naturais posteriores nao
afetam a autoridade da coisa julgada. Como exemplo,
apontamos a renuncia de um crédito que fora
reconhecido por uma decisao judicial com transito em

julgado.

6. Faz coisa julgada material a sentenca que decide

uma relacao juridica continuativa.

7.Umavez preenchidos osrequisitos previstosem
lei é concedido (implantado) o beneficio previdenciario

e ele entra em manutengao — pagamento mensal.

8.Osbeneficiosporincapacidadesiotemporirios,
nao tem prazo fixo de duracao fixado em lei e, por isso,
podem ser cessados.

9. Dentre as varias causas de cessacio dos
beneficios por incapacidade, destaca-se a recuperacao
da capacidade laborativa do segurado.

10. Deve ser observado o devido processo legal
para se efetivar a cessacdo dos beneficios, podendo
o segurado, por exemplo, valer-se do pedido de
reconsideracao  e/ou

prorrogacao, de recurso

administrativo.

11. A cessacido por recuperacio da capacidade
laborativa de todos os beneficios por incapacidade -
concedidos na via administrativa ou judicial, se dd na
via administrativa por for¢a do disposto no art. 101 da
Lei 8.213/1991 e, por isso, desnecessario que o INSS
ajuize agao revisional com base no art. 471, 1, do CPC.

12.O pedido derestabelecimento de um beneficio
por incapacidade, que foi concedido por ordem judicial

< <

SUMARIO D D)

e cessado administrativamente, nao pode ser veiculado
no bojo dos autos do processo judicial de concessao.
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A irrecorribilidade da sentenca de primeiro grau

Resumo

Apresentacio de proposta de criacio de um
novo instituto juridico para infligir maior efetividade
e celeridade aos pronunciamentos judiciais com o fim
de concretizar o principio constitucional da razodvel
duragédo do processo.

Sumario

1. O Stare decisis; 2. As decisoes vinculantes
e independéncia dos juizes de primeiro grau;
3. A eficiéncia da atividade jurisdicional; 4. A
irrecorribilidade da sentenca prolatada pelo juizo de
primeira instancia; 5. Impugnacao por meio de acao
autonoma; 6. Atualizacio e revisdo de precedente
jurisprudencial; 7. Lei de recursos impeditivos; 8.
Lei de repercussao geral; 9. Simula vinculante; 10.
Stumula impeditiva de recurso; 11. Pronunciamento
monocratico nos recursos; 12. Reexame necessario;
Consideracoes finais; Referéncias bibliograficas.

1. O stare decisis

Ha muito tempo nao ha como negar que o Poder
Judicidrio, em todo o Brasil, vem passando por varios
percalcos advindos principalmente da morosidade na
entrega das prestacoes jurisdicionais. Os operadores
do Direito, bem como a sociedade brasileira em si,
ventilam aos quatro cantos a necessidade de melhora
e de, principalmente, se fazer cumprir os preceitos
garantidores advindos da celeridade e economia
processuais, ja garantidos na Carta Magna de 1988.
Virias sao as medidas a serem tomadas, & guisa de
que ninguém mais interessado nesse tipo de mudanga
do que os jurisdicionados, que acabam por ver suas
demandas enfileirarem-se uma ante outra, durante

mais de dois anos, no aguardo de uma talvez justa

*Analista Judiciario. Pés-Graduado em Metodologia do Ensino
Superior. Pos-Graduando em Direito Civil e Processual Civil.
Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Rondonia -
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decisao. Mas, restam duvidas diante de qual matéria
seria capaz de trazer a efetividade dos julgados ao
nosso Judicidrio, contudo, tal matéria ja vem sendo
amplamente difundida nos tribunais americanos, e
consiste no chamado stare decisis.

Tomando emprestado os estudos elaborados
pelo ilustre professor Ivan de Lira Carvalho em seu
brilhante artigo titulado Decisdes Vinculantes, passa-
se a expor a importancia do stare decisis na proposta
apresentada neste artigo cientifico.

O stare decisis nada mais é do que o prestigio
que os julgadores emprestam as decisoes anteriores,
para destas tomarem um principio, que norteara o
julgamento do caso concreto. Nestes julgamentos
serao analisados se a acdo intentada se trata de caso
similar a outra que ji teve um desfecho mediante o
transito em julgado da decisao, acabando por evitar
que os juizes percam tempo e decidam de modo
idéntico a outros estudados e analisados, que como
resultado final acabaria por ter o mesmo desfecho ja
obtido noutro tempo. Explicita alguns doutrinadores
que a mencionada doutrina, stare decisis, tem raizes na
orientagao do Commion Law.

O Common Law provém da lingua inglesa
e significa direito comum; ¢ o Direito que se
desenvolveu em certos paises por meio das decisoes
dos tribunais, e ndo mediante atos legislativos ou
executivos. Constitui, portanto, um sistema ou familia
do Direito. Nos sistemas de Common Law, o Direito
¢ criado ou aperfeicoado pelos juizes: uma decisao a
ser tomada num caso depende das decisoes adotadas
para casos anteriores e afeta o Direito a ser aplicado
a casos futuros. Nesse sistema, quando ndo existe
um precedente, os juizes possuem a autoridade para
criar o Direito, estabelecendo num precedente. O
conjunto de precedentes ¢ chamado de common law
e vincula todas as decisoes futuras. Quando as partes
discordam quanto ao Direito aplicavel, um tribunal
idealmente procuraria uma solugao dentre as decisoes
precedentes dos tribunais competentes. Se uma
controvérsia semelhante foi resolvida no passado,
o tribunal é obrigado a seguir o raciocinio usado
naquela decisao anterior, conhecido como stare decisis.
Entretanto, se o tribunal concluir que a controvérsia
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em exame ¢é fundamentalmente diferente de todos os
casos anteriores, decidird como “assunto de primeira
impressao” (matter of first impression). Posteriormente,
tal decisio se tornara um precedente e vinculara
os tribunais futuros com base no principio do stare
decisis.

O processo de aplicacio do stare decisis,
quer resulte numa expansao ou numa restricao do
principio, é mais do que apenas um verniz; representa
a contribuicao do juiz para o desenvolvimento e
evolucao do Direito.

Causa pesar os vicios na comunicagao entre nos
como estudantes do Direito, tendo a falsa ideia que o
stare decisis, por ser dos paises que tomaram o commion
law, dispensa a utilizagao de leis, restando satisfeito
Unica e exclusivamente com o manejo dos precedentes
judiciais. Em verdade, é posto em pratica todo um
ritual de julgamento e de subsuncao do caso concreto
ao Direito aplicado. Assim, devera perquirir se ele é
vinculativo ou meramente persuasivo. No primeiro
caso, serd aplicado e definird o caso em julgamento. Se,
pelo inverso, for somente persuasivo, desfia toda uma
gama de outros elementos, que, em conjunto, definirao
aaplicacio e a extensao do precedente.

A mais severa critica que se faz ao stare decisis é
pertinente a suposta estagnacio que a doutrina impoe
a prestacio da atividade jurisdicional. Eivam-na de
estitica ou comodista. Outros atacam a doutrina,
apontando-a como incrementadora de litigios, ja que
se constroi a partir das solugdes emanadas para dirimir
conflitos interpessoais.

Miéxime em Estados, como o nosso, de
organizagdo tripartite, a adocao do stare decisis reclama
moderacdo no prestigio e na valoracio das fontes
juridicas que dardo base aos julgamentos, evitando a
exclusividade cega de qualquer delas.

2. As decisoes vinculantes e a independéncia
dos juizes de primeira instancia

Seguindo a experiéncia do stare decisis norte-
americano, surgem os defensores da ado¢do da
vinculagdo dos precedentes judiciais, incidentes
verticalmente, para resolver o afogamento do
Poder Judiciario, principalmente apds o advento da
Constituicao de 1988, que abriu as portas da Justica
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brasileira ao povo brasileiro, com a criagao de varios
meios de acesso, tais como os Juizados Especiais
Estaduais e Federais, a implantacao das defensorias
publicas estaduais e federais, a interiorizacio dos
orgaos judiciais estaduais e federais.

Com essa abertura a grande demanda reprimida
chegou aos foruns gerando dados estratosféricos de
acoes ajuizadas. Diante do quadro apresentado, a
ado¢do da vinculagio dos precedentes judiciais sera
inevitdvel, mas essa nova postura ndo importara na
diminuigio da independéncia dos juizes de primeira
instancia, pois as causas ainda ndo apreciadas pelo
Poder Judicidrio serao sempre julgadas pelos juizes
de primeira instancia, onde estes iniciarao o processo
de criacdo da jurisprudéncia que sera pacificada pelos
tribunais superiores. Portanto, a implantacdo da
vinculagao dos precedentes judiciais sera apenas uma
forma de racionalizagao da atividade jurisdicional, que
necessita apresentar respostas rapidas e seguras aos
conflitos que lhes sao apresentados.

3. A eficiéncia da atividade jurisdicional

A eficiéncia da atividade jurisdicional nada mais
¢ do que um processo efetivo, processo que realiza
o direito material vindicado. O Pacto de San José de
Costa Rica, ratificado pelo Brasil, prescreve o direito a
um processo com duracio razoavel, donde se retira o
principio constitucional da efetividade.

Este tipo de pacto no qual o Brasil se tornou
signatario, acabou por nos deixar diante de norma
constitucional, que impunha a decisao judicial um
prazo razoavel. Conclui-se, portanto, que, também em
nosso pais, o direito ao processo sem dilagoes indevidas
acaba por estar incrustado em nosso ordenamento
juridico, contudo, ainda um pouco timido, mas que
vem ganhando espaco com as novas medidas criadas
visando & aplicacao da efetividade e eficiéncia.

E preciso, porém, fazer uma reflexio como
contraponto. Bem pensadas as coisas, conquistou-se, ao
longo da historia, um direito a demora na solucao dos
conflitos. A partir do momento em que se reconhece
a existéncia de um direito fundamental ao processo,
estd-se reconhecendo, implicitamente, o direito de que
a solucao do conflito deve cumprir, necessariamente,
uma série de atos obrigatorios que compdem o
conteido minimo de uma celeridade processual.
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Os processos administrativos e judiciais devem
garantir todos os direitos as partes, sem, contudo,
esquecer a necessidade de desburocratizacio de seus
procedimentos. Na tentativa inicial de buscar esses
objetivos, a EC 45/2004 trouxe diversos mecanismos
de celeridade, transparéncia e controle de qualidade da
atividade jurisdicional.

A eficiencia do Judiciario nao hd de ser medida
pela celeridade ou lentidio com que sao emitidas suas
sentencas resolutorias de conflitos, mas pelo respeito
que o juiz demonstrar no caso concreto, em face
das garantias do devido processo legal, consagrando
a prestacdo jurisdicional em consonancia com os
prazos ditados pela lei, e, sobretudo, concretizando a
efetividade da justica.

Dai depreende-se que o stare decisis serd para o
Brasil, se um dia aplicado, uma solugao vidvel para a
diminui¢ao dos conflitos desnecessarios, com julgados
ja pré-determinados por decisoes reiteradas pelos
orgaos julgadores de primeira instancia, podendo
ai entdo chegar, um dia, quem sabe, a verdadeira
eficiéncia jurisdicional a qual todos merecem.

4. Irrecorribilidade da sentenca prolatada
pelo juizo de primeira instancia

A modernizacdo da prestacdo jurisdicional
impreterivelmente passa pela modificacao legislativa
processual civil brasileira, que data do século passado.
Diante dos novos desafios que se apresentam com
a evolucao tecnoldgica e social, ¢ necessario que os
orgdos jurisdicionais disponham de novas ferramentas
aptas a solucionar os novos conflitos de interesses
que surgem decorrentes desse processo evolutivo.
Atualmente a prestagao jurisdicional encontra-se
arcaica e imprestavel para atender satisfatoriamente os
jurisdicionados que dela necessitam. E verdade que a
prestacao jurisdicional evoluiu muito em relagao a data
de edi¢ao do vigente Codigo de Processo Civil que data
do ano de 1973, no entanto, ficou parado no tempo
se comparado com a evolugao tecnologica, social e
financeira experimentada no Brasil e no mundo. Para
modernizarmos o processo civil brasileiro, necessita-se
de uma prestagao célere, segura e efetiva.

Diante do presente quadro estao surgindo varios
mecanismos destinados a infligir maior celeridade e
efetividade ao processo brasileiro, tais como o bloqueio
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eletronico de valores, popularmente conhecido
como penhora on line, que foi instituido pela Lei
11.382/2006; o estabelecimento do procedimento
do cumprimento de sentenca, instituido pela Lei
11.232/2005; o julgamento com dispensa de citacao,
instituido pela Lei 11.277/2006; a dispensa do reexame
necessario, instituida pela Lei 10.352/2001; o rito dos
recursos repetitivos, instituido pela Lei 11.672/2008;
o estabelecimento da repercussao geral, instituido
pela Lei 11.418/2006; a sumula impeditiva de recurso,
estabelecida pela Lei 11.276/2006 e a simula de efeitos
vinculantes, estabelecida pela Emenda Constitucional
45/2004 e regulamentada pela Lei 11.417/2006.
No entanto, todos esses mecanismos ainda nao sao
suficientes para estabelecer uma prestagao jurisdicional
célere, segura e efetiva, pois todos eles operam apos a
longa caminhada pela trilha espinhenta dos recursos
previstos na legislacdo processual brasileira, mesmo
nas matérias ja consolidadas pela Jurisprudéncia
brasileira, conforme se verificard nos topicos seguintes.
Juntamente com a seguranga juridica, a celeridade
da prestacdo jurisdicional ¢ um dos maiores desafios
do Poder Judiciario, assim se propoem esta nova
sistematica no trato com os pronunciamentos de
mérito dos juizes de primeira instancia. Precisa-se
empregar maior efetividade a estes pronunciamentos
jurisdicionais para que a celeridade processual possa
existir de fato e, juntamente com isso, a confiabilidade, a
respeitabilidade e a seguranca juridica voltarao a ser um
atributo das decisoes emanadas do Poder Judiciario.

Atualmente nao ha mais espaco para que uma
demanda perdure por mais de um ano nos tribunais,
mormente, se as matérias discutidas ji foram objetos
de pronunciamentos dos referidos tribunais. Precisa-se
evitar o alongamento de agoes que ja foram submetidas
ao crivo do érgao jurisdicional, racionalizando-se
esfor¢os para uma solucao com qualidade aos novos
conflitos ainda nao submetidos ao Judiciario. Diante
deste cendrio, propde-se um novo mecanismo
processual, tendente a complementar os anteriormente
citados, que ¢ a Irrecorribilidade do Pronunciamento
Jurisdicional do Juizo de primeira instancia, que
consiste na irrecorribilidade das decisoes prolatadas
pelos juizos de primeira instincia que estejam em
conformidade com precedentes firmados, em seus
orgaos uniformizadores, por maioria, junto ao Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica ou

Turma Nacional de Uniformizacdo. Esta nova
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sistemdtica dard maior efetividade as decisoes
prolatadas pelos juizos de primeira instancia e
reduzira drasticamente o tempo de tramitacio das
demandas que possuem controvérsias que ja foram
objetos de apreciagao pelos tribunais maximos da
Justica Brasileira. Servird como um grande funil nas
demandas ji apreciadas pelo Poder Judicidrio, no
entanto, na boca deste funil, haverd um filtro muito
eficaz contra a morosidade, ineficiéncia e inseguranca
juridica. Sera o mesmo efeito dos mecanismos criados
com a repercussio geral e o recurso repetitivo, no
entanto, com uma grande diferenca, sera aplicado na
base da prestagao jurisdicional, fazendo com que o
pronunciamento jurisdicional seja prestado o mais
breve possivel. Ora, se uma demanda posta em juizo ja
possui uma resposta elaborada pelo 6rgao jurisdicional,
entdo que ela seja definitivamente dita logo. A nova
sistematica poderd reduzir o tempo de tramitacao de
uma demanda que verse unicamente sobre matéria
de Direito para 30 (trinta) a 40 (quarenta) dias em
relacio a particulares e 70 (setenta) a 80 (oitenta)
dias em relagdo a Fazenda Publica, isto com a ajuda
do processo eletronico, magnificamente criado pela
Lei 11.419/2006, que esta previsto para ser implantado
no ano de 2010 e que ja é uma realidade nos Juizados
Especiais Estaduais e Federais. Portanto, para a
implantacdo desta nova sistemdtica, propoe-se a
criacao do § 1° no art. 269 do Codigo de Processo Civil,
nos seguintes termos:

§l° - Quando a matéria apreciada possuir
precedente, firmado pelo o6rgao uniformizador,
por maioria, junto ao Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica e Turma Nacional
de Uniformizacio, a decisao prolatada serd
irrecorrivel.

Essa nova sistemdtica ¢ uma mudanga de postura
dos ¢6rgaos jurisdicionais, que sempre primam pela
seguranca juridica em detrimento de todos os demais
principios. Aqui, serd prestigiada a celeridade como
forma de estabelecer a seguranca juridica em razao da
maior efetividade da decisao jurisdicional. Esta nova
postura nao ¢ imperativa, pois haverd meios de defesa
contra eventuais abusos perpetrados por maus juizes
e mas decisoes, a qual ja possui previsio no vigente
Cddigo de Processo Civil, que é a agao rescisoria que
serd abordada no topico seguinte.

5. Impugnagao por meio de agao autbnoma
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Com a introducao desta nova ferramenta na
legislacao processual brasileira, perguntar-se-2 como
ficard a seguranga juridica em razao da auséncia de
recurso para revisar o pronunciamento judicial? A
resposta ¢ bem pratica, primeiro precisa-se afastar
o principio da desconfianca que impera no ambito
judicial, prestigiando e respeitando as decisoes judiciais;
segundo, considere-se que as matérias submetidas aos
juizes de primeira instancia ja estdo pacificadas pelos
tribunais superiores, portanto, caberd ao juizo apreciar
aaplicabilidade ounao do precedente ao caso concreto,
e terceiro, o pronunciamento jurisdicional podera ser
revisado por meio de acao autonoma, ou seja, a acao
rescisoria. Paraisto, propoe-se a criagdo do inc. X noart.
485 do Codigo de Processo Civil, nos seguintes termos:
‘X - fundada em precedente inadequado/inaplicdavel ao

caso concreto.”

Desta maneira é possivel eliminar a via recursal
as decisoes prolatadas pelos juizes de primeiro
grau e preservar a seguran¢a juridica uma vez
que havera possibilidade de revisdo dos referidos
pronunciamentos judiciais, respeitando os principios
constitucionais garantidores, em especial o previsto
no art. 5° inc. LV, que garante a ampla defesa com
os recursos a ela inerente. Cabe lembrar que o termo
recurso mencionado neste inciso nao € a espécie de
impugnacao do ato judicial, mas apenas os meios e
formas de impugnacao prevista na legislacao brasileira,
que na presente proposta, € a agdo rescisoria. Evidente
que esta via de reforma judicial ndo sera tao acessivel
quanto a via recursal, pois se trata de revisio de uma
decisao baseada em precedente ja pacificado pelas
cortes superiores, portanto, o jurisdicionado tera que
ter a conviccao de que seu direito foi violado pela
decisdo do juizo de primeira instancia uma vez que
ird suportar todos os 6nus de uma nova acao judicial,
isto vai inibir os atos meramente protelatorios que
ocorriam, via de regra, nos recursos. O principal
beneficio pratico desta sistemdtica é que a decisao
judicial tera maior efetividade, ja que sendo irrecorrivel,
devera ser cumprida imediatamente, reduzindo o
tempo de duragao do processo e prestando a tutela
jurisdicional de uma forma mais célere, contribuindo
para a efetivacio do principio constitucional da

razoavel duragao do processo.
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6. Atualizacdo e revisao de
precedente jurisprudencial

A celeridade processual para ser legitima precisa
estar pautada na seguranca juridica, no sentimento
de justica e na efetividade dos processos onde atuam.
Assim, diante da nova sistematica apresentada fazem-
se necessarios mecanismos que preservemaatualizagao
e a revisao dos precedentes jurisprudenciais. Também
comunga desta acepcao o Dr. José Wilson Ferreira
Sobrinho? conforme ensinamentos defendidos em seu
artigo cientifico: O Stare Decisis Brasileiro, que tenho a

honra de transcrever.

Nio se infira, entretanto, que estou
defendendo uma desenfreada instabilidade dos
pronunciamentos judiciais, uma vez que isto nos
conduziria a incerteza juridica. Prego apenas que
se deve mudar o que pode ser mudado a luz da
ciéncia.

Ademais, uma sumula nao ¢é idonea para
conferir direito adquirido a alguém, para qualificar
um ato juridico como perfeito e para materializar a
coisa julgada.

Segue-se, portanto, que sua revisio nao
agredira o postulado da seguranca juridica porque
ele estara salvaguardado pela autoridade da coisa
julgada em cada caso concreto. Sua mudanca,

evidentemente, dispora para casos futuros.

A ciéncia juridica sempre busca resolver os
atuais e futuros conflitos sociais e, para isso, necessita
estar sempre se adequando a nova realidade social, em
sintonia com as evolugoes tecnologicas, economicas,
politicas, ambientais, religiosas e filoséficas. Portanto,
propoe-se a criacdo de um mecanismo de atualizacao
e revisao capaz de trazer a presente realidade social
eventuais precedentes jurisprudenciais que vierem a
ficar obsoletos, que nao atendam mais aos anseios da
sociedade ouque tenham se constituidoilegitimamente
em decorréncia da atuagao de eventuais ideologias nao

comungadas pela sociedade.

Um dos dispositivos tendentes ao controle
(atualizacao + revisao) do precedente jurisprudencial
¢ a instituicio de uma acao autonoma revisional
mediante a criacdo do Capitulo V do Titulo IX do
Codigo de Processo Civil com a insercao do art. 495-A,

nos seguintes termos:
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Titulo IX
Capitulo V
Da acao revisional de precedente

Art. 495-A. Os precedentes jurisprudenciais
firmados nos termos do § 1° do art. 269 poderao
ser revistos mediante agao perante os respectivos
tribunais e turma em que foram editados, desde
que fundamentados em tese ou estudo diferentes
do qual foi assentado o precedente.

§1° A peticao inicial sera elaborada com
observancia dos requisitos essenciais do art. 282,
devendo o autor comprovar que a tese ou estudo
foi defendido em institui¢ao de ensino juridico.

§2° Qualquer cidadao sera parte legitima a
propor a agao prevista no caput deste artigo.

§3° Sendo aceita a peti¢ao inicial, o relator
comunicara todos os tribunais vinculados ao orgao
processante, para manifestacao no prazo fixado
em regimento, se assim o requererem em 10 (dez)
dias.

§4° O relator, considerando a relevancia da
matéria, podera admitir a manifestacao de outros
orgaos ou entidades, anteriormente a designagao
de sessao de julgamento.

§5° Apds a manifestacio do Ministério
Publico, sera designada sessao para julgamento.

§6° Aplicar-se-a no que couber o disposto no
Capitulo I

7. Lei dos recursos repetitivos

E compativel com a nova sistemdtica proposta.
Sera um complemento para a efetividade e celeridade
dos processos judiciais. A Lei 11.672/2008, que criou o
art. 543-C no Codigo de Processo Civil, estabelecendo
o procedimento dos recursos repetitivos no tocante
a0s recursos especiais junto ao Superior Tribunal de
Justica, esta em perfeita harmonia com a proposta da
irrecorribilidade da sentenca de primeiro grau, pois
nos recursos repetitivos a matéria de direito ainda se
encontra controvertida, ja na proposta apresentada a
matéria posta a apreciacao ja se encontra pacificada
na TNU, no ST] e no STF. Sem a proposta defendida
neste artigo, as matérias pacificadas nas referidas
cortes estariam ainda sujeitas a recursos junto aos
tribunais locais e posteriormente a recursos especiais
e agravos de instrumentos, para ao final se chegar a
confirmacio daquela decisao de primeiro grau que foi
prolatada meses ou anos atras. Com a nova sistematica,
seriam abolidos esses meios recursais meramente
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procrastinatérios que retardam demasiadamente
o andamento processual e a efetividade da decisao
judicial. Com ela serdo otimizados e racionalizados
os servicos dos tribunais, que deixarao de desperdicar
tempo e recursos humanos com processamento de
recursos que ja possuem decisoes pacificas nas cortes
superiores; ganhar-se-4 mais tempo para a dedicacao
e os estudos das novas causas submetidas ao Poder
Judicidrio, e, prestigiar-se-ao as decisoes emanadas das
cortes superiores.

8. Lei da repercussao geral

E compativel com a nova sistemdtica proposta.
Serd um complemento para a efetividade e celeridade
dos processos judiciais. A Lei 11.418/2006, que criou
os arts. 543-A e 543-B, no Caodigo de Processo Civil,
estabelecendo o procedimento da repercussao geral
nos recursos extraordinarios no Supremo Tribunal
Federal, estd em perfeita harmonia com a proposta
da irrecorribilidade da sentenca de primeiro grau,
pois a repercussao geral aplica-se a matéria de direito
que ainda se encontra controvertida; ja na proposta
apresentada & matéria posta a apreciacao, encontra-se
pacificada na TNU, no STJ e no STF. Para uma perfeita
adequagao sistematica faz-se necessaria arevogagao tio
somente do §3° do art. 543-A do Codigo de Processo
Civil, que assim dispoe:

Art. 543-A ()

§3° Havera repercussao geral sempre que o
recurso impugnar decisdo contraria a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal.

A presente proposta ja possui previsio de uma
acdo autonoma destinada a revisio ou a atualizacao
dos precedentes judiciais. Assim, a nova sistematica da
irrecorribilidade da sentenca de primeiro grau impedira
a interposicdo de um recurso extraordindrio em
confronto com sumula ou jurisprudéncia dominante
do Supremo Tribunal Federal.

9. Siimula vinculante

E compativel com a nova sistemdtica proposta.
A Lei 11.417/2006, que regulamenta o art. 103-A da
Constituicao Federal e disciplina a edicao, a revisao e
o cancelamento de enunciado de sumula vinculante
pelo Supremo Tribunal Federal, ¢ mais um meio
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de se efetivar as decisoes pacificadas nos tribunais
superiores. A criacdo do instituto da reclamacao
prevista na referida lei visa resguardar a efetividade
dos enunciados das simulas. A proposta de alteracao
legislativa apresentada neste artigo se refere a decisoes
que estdo de acordo com a jurisprudéncia pacificada
e que, inclusive, contempla os enunciados de sumulas.
Desta maneira, a sumula vinculante servira como uma
forma de combater, por intermédio da reclamacao,
eventual decisiao prolatada por maus juizes de primeiro
grau e, com isso, reforcar a seguranga juridica das
decisoes prolatadas em primeira instancia. Ademais,
as decisoes de primeiro grau que forem prolatadas
contra enunciados de sumulas, pela proposta aqui
apresentada, ndo serdo irrecorriveis.

10. Stimula impeditiva de recursos

Diante da nova sistemdtica proposta, ¢
desnecessario manter o procedimento da sumula
impeditiva de recursos, prevista no art. 518, §1°, do
CPC, uma vez que este estard contemplado pela
irrecorribilidade da sentenca de primeiro grau, mas
com uma grande vantagem, pois a nova sistematica nao
permitira recurso a sentenca prolatada, ao contrario
do que ocorre na situagao prevista no referido artigo,
que permite a interposicao de agravo de instrumento
(art. 522) e demais recursos previstos no CPC. Assim,
para se manter a harmonia na sistemadtica processual,
serd necessario revogar o §1° do art. 518 do CPC, que
dispoe:

Art. 518 (...)

§1°Ojuiz ndo receberd o recurso de apelagao
quando a sentenga estiver em conformidade com
simula do Superior Tribunal de Justi¢a ou Supremo
Tribunal Federal.

11. Pronunciamento monocratico nos

recursos (art. 557, CPC)

Diante da nova sistemdtica  proposta,
desnecessario manter a parte final do procedimento
previsto no art. 557 do CPC, uma vez que ja estara
contemplado pela irrecorribilidade da sentenca de
primeiro grau, pois a nova sistematica nao permitira a
chegada de recurso junto aos tribunais que estejam em

conformidade com precedentes judiciais pacificados.
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Dessa forma, todos os recursos que chegarem aos
tribunais tratarao de matérias ainda nao pacificadas.
Assim, para se manter a harmonia na sistematica
processual, serd necessario revogar o §1°-A e a parte
final do art. 557 do CPC, que dispoe:

Art. 557. (....) ou em confronto com stimula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal, ou de Tribunal
Superior.

§1-A  Se a decisao recorrida estiver
em  manifesto confronto com sumula ou com
Jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior, o relator poderd
dar provimento ao recurso.

12. Reexame necessario

Para que a proposta da irrecorribilidade da
sentenca de primeiro grau atue com eficiéncia
junto a Fazenda Publica, necessaria a ampliacao das
disposicoes constantes no §3° do art. 475 do Codigo
de Processo Civil, pois neste dispositivo a dispensa do
reexame necessario esta condicionada a edicoes de
simulas do Supremo Tribunal Federal e de Tribunais
Superiores, ou de jurisprudéncia do plendrio do STF.
Atualmente, com o amadurecimento da democracia
e com o progresso econoémico vivenciado no Brasil,
nao ha mais espago para a manutengao de privilégios
estabelecidos em épocas conturbadas do sistema
juridico-politico brasileiro. Ademais, em um estado
democratico, a efetividade das decisoes juridicas ha
de ser suportada por todos que estejam subordinados
a0 seu regime juridico, mormente a Fazenda Publica.
O reexame necessario estabelecido no Codigo de
Processo Civilvisa precipuamente resguardara Fazenda
Publica de decisoes judiciais ainda ndo consolidadas,
portanto, ndo ha 6bice para a dispensa deste requisito
para as decisoes que estejam em conformidade com
precedentes pacificados pelo Poder Judicirio. Assim,
0 §3° do art. 475 do CPC devera ser ampliado, com a
introducao das seguintes modificagoes:

Redagao original
Art. 475 (...)

§3° Também nao se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenca estiver fundada em
jurisprudéncia do plenario do Supremo Tribunal
Federal ou em sumula deste Tribunal ou de tribunal
superior competente.
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Proposta de alteracao:
Art. 475 (..)

§3° Também ndo se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenca estiver fundada em
precedente, firmado pelo orgao uniformizador,
por maioria, junto ao Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justica e Turma Nacional de

Uniformizacio.

Consideracoes finais

dificuldade do Poder

Judicidrio brasileiro em dar efetividade aos processos

Diante da grande
judiciais, apresenta-se esta proposta de alteracdo
do Coédigo de Processo Civil, com a inclusio de
mecanismos que possibilitem uma maior celeridade
no tramite processual e uma maior efetividade aos
pronunciamentos jurisdicionais de primeira instancia
relativos as matérias ja pacificadas junto aos tribunais.
Assim, propoe-se:

a) a criacdo do §1° no art. 269, do inc. X no
art. 485 e do art. 495-A;

b) a revogacio do §1° do art. 518, do §3° do
art. 543-A, da parte final do caput do art. 557 e de
seu§l°-A;e

¢) aalteracao do §3° do art. 475 do CPC.

a) Proposta de criagao dos dispositivos abaixo:

Art. 269 (...)

§1° - Quando a matéria apreciada possuir
precedente, em decisao firmada pelo orgao
uniformizador, por maioria, junto ao Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justica
e Turma Nacional de Uniformizacao, a decisao
prolatada sera irrecorrivel.

Art. 485 (..)

X - fundada em precedente inadequado/
inaplicdvel ao caso concreto.

Titulo IX
Capitulo V

Da acdo revisional de precedente

Art. 495-A. Os precedentes jurisprudenciais
firmados nos termos do §1° do art. 269 poderao
ser revistos mediante agao perante os respectivos
tribunais e turma em que foram editados, desde
que fundamentados em tese ou estudo diferentes
do qual foi assentado o precedente.

§1° A peticao inicial sera elaborada com
observancia dos requisitos essenciais do art. 282,

» Dl
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devendo o autor comprovar que a tese ou estudo
foi defendida em instituicao de ensino juridico.

§2° Qualquer cidadao sera parte legitima a
propor a agdo prevista no caput deste artigo.

§3° Sendo aceita a petigao inicial, o relator
comunicara todos os tribunais vinculados ao orgao
processante, para manifestacao no prazo fixado
em regimento, se assim o requererem em 10 (dez)
dias.

§4° O relator, considerando a relevancia da
matéria, poderd admitir a manifestacio de outros
orgaos ou entidades, anteriormente a designacao
de sessio de julgamento.

§5° Apos a manifestacdo do Ministério
Publico, sera designada sessao para julgamento.

§6° Aplicar-se-a no que couber o disposto no
Capitulo I.

b) Proposta de revogacio dos dispositivos
abaixo:

Art. 518 (...)

§1° Ojuiz nao receberd o recurso de apelacao
quando a sentenga estiver em conformidade com
sumula do Superior Tribunal de Justica ou do
Supremo Tribunal Federal.

Art. 543-A (...)

§3° Havera repercussao geral sempre que o
recurso impugnar decisdo contraria a sumula ou
jurisprudéncia dominante do Tribunal.

Art. 557 (....) ou em confronto com stimula
ou com jurisprudéncia dominante do respectivo
tribunal, do Supremo Tribunal, ou de Tribunal
Superior.

§1°>-A Se a decisao recorrida estiver
em manifesto confronto com sumula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera
dar provimento ao recurso.

¢) Proposta de alteracao dos dispositivos abaixo:

Redacao original

Art. 475 (....)

§3° Também nao se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenca estiver fundada em
jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal
Federal ou em simula deste Tribunal ou de tribunal
superior competente.

Proposta de alteragao:

Art. 475 (....)

§3° Também nao se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenca estiver fundada em
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precedente, firmado pelo o6rgao uniformizador,
por maioria, junto ao Supremo Tribunal Federal,
Superior Tribunal de Justi¢a e Turma Nacional de
Uniformizacio.

Com estas alteragoes, as decisoes judiciais
prolatadas em matérias ja pacificadas pelos tribunais
serdo mais efetivas e os respectivos processos serao
mais céleres, contribuindo para a efetivacaio do
principio constitucional da razodvel duracio do
processo. Estima-se o prazo de 40 a 80 dias para a
tramitagio total de um processo, com a constituigio
de coisa julgada. Cabe lembrar que este ¢ apenas mais
um dispositivo tendente a infligir maior celeridade aos
processos judiciais brasileiros e que, conjuntamente
com outros mecanismos ja existentes e outros a
serem criados, permitird a modernizacio do Direito
processual brasileiro, que necessitaapresentar respostas
satisfatorias as demandas que lhes sao apresentadas.
A eficiéncia dos pronunciamentos judiciais ¢ uma
exigéncia presente da sociedade, que clama por
uma resposta célere e segura dos pronunciamentos
jurisdicionais. Esta eficiéncia podera ser atingida com a
racionalizacao dos trabalhos dos tribunais no tocante a
efetividade dos seus precedentes. Paraaimplementacio
desta nova postura processual ¢ imprescindivel a
alteracio legislativa, que aqui se propoe. A proposta
de alteracao legislativa é apenas o ponto de partida de
um discurso imprescindivel para o aperfeicoamento
da prestacao jurisdicional; esta proposta esta aberta
a critica e ao aperfeicoamento em decorréncia de
estudos mais profundos que virdo a ser elaborados pela
comunidade juridica.
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Introducio

Recentemente, o governo argentino voltou a
reivindicar sua soberania sobre o territério das Ilhas
Malvinas (ou Falkland). A questao surgiu com o inicio
da perfuragio de pogos de petroleo por uma empresa
inglesa na bacia das Malvinas, arquipélago localizado na
costa sudeste da Argentina, com area total aproximada
de 12200 km? e populagio em torno de 3.000
habitantes.

Como revide ao inicio das atividades, a presidente
argentina editou um decreto vedando a livre navegagao
de embarcacoes entre o territério argentino e as
Malvinas, condicionando-a a prévia autorizacio. Em
contrapartida, o governo inglés enviou reforco militar
ao local.

Dificilmente haverd um conflito internacional,
ja previamente rejeitado pela presidente argentina,
que declarou ter interesse em pressionar a Inglaterra
somente para a retomada das negociacoes.

2. Antecedentes historicos

Os problemas na regidao comecaram no século
XVIIIL: a) em 1764, a Franca instalou uma base naval
no local, denominada de Isles Malouines (inspirado
pelo porto de partida, de St. Malo, e de onde derivou
o nome Malvinas) pelo navegador Antoine Louise
de Bougainville; b) contudo, em 1765, a Inglaterra
também alojou uma base naval em uma das ilhas (em
expedicao comandada por John Byron, avd do poeta
Lorde Byron), posteriormente denominada Falkland;
¢) no ano seguinte (1766), a Franca alienou sua base
naval para a Espanha (em respeito a bula papal /nter
Coetera, de 1493, que concede aos reis espanhois as
terras descobertas ou a descobrir existentes apos cem

*Advogada. Pos-graduanda em Direito Processual Civil e em
Comércio Internacional.
** Juiz Federal Substituto na 4* Regiao. Mestre em Direito e Relagoes
Internacionais pela UFSC. Especialista em Direito Publico, em
Direito Constitucional e em Comércio Internacional.
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As Malvinas sao argentinas?

Camila Daros Cardoso”
Oscar Valente Cardoso™

léguas a partir das ilhas dos Acores e Cabo Verde), que
declarou guerra a Inglaterra, pela presenca indevida
no local (considerando que a Argentina era uma
colonia espanhola); d) em 1767, os paises chegaram a
um consenso, ficando a parte leste para a Espanha e a
regiao oeste do arquipélago sob o controle britanico; e)
porém, em 1769/1770, a Espanha tentou a retirada dos
ingleses de Port Egmont, mas recuou apds a ameaga de
declaragao de guerra pelo governo britanico; f) nos anos
seguintes, por motivos economicos, a Inglaterra iniciou
um processo de retirada de suas guarni¢oes militares
no exterior, e, em 20 de maio de 1776, foi feita a saida
das ilhas Falkland; porém, a bandeira britanica foi
mantida no local, bem como uma placa reivindicando a
soberaniainglesa; g) apesar de ter um posto militar e uma
colonia penal nas ilhas (no Porto Soledad), a Espanha
nao explorou o interior das Malvinas, tampouco
se preocupou em colonizi-la, e retirou seu ultimo
governador do local em 1806; contudo, da mesma forma
que os ingleses, deixou uma placa no lugar ressalvando
sua soberania; h) com aindependéncia da Argentinaem
1816, o pais reivindicou sua soberania sobre as Malvinas
no ano de 1820, fixando a bandeira nacional em Porto
Soledad no dia 6 de novembro; i) em 1826, o governo
argentino concedeu uma concessao de exploracao das
ilhas ao francés Louis Vernet, que tinha interesse em
capturar e criar o gado selvagem, e que posteriormente
obteve permissdo para fundar uma colonia, mas sempre
pediu visto a Inglaterra para viajar e explorar a parte
leste do arquipélago (ou seja, reconhecendo a soberania
daquele pais sobre parte do territdrio); j) com o éxito
da colonizagdo e da exploracio das terras por Vernet,
Inglaterra e Argentina voltaram a se interessar pelas
ilhas, sendo que esta enviou parala um novo governador,
Don Juan Esteban Mestivier, que foi assassinado logo
apds seu desembarque, sendo substituido por Don
José Maria Pinedo; k) como resposta (e também para
conter atividades ilegais praticadas por estadunidenses,
que aproveitavam a falta de controle e fiscalizacao), a
Inglaterra retomou as ilhas em dezembro de 1832 (Port
Egmont) e em janeiro de 1833 (Port Louis), removendo
a bandeira argentina de Port Louis e expulsando os
militares argentinos, inclusive o governador Don
Pinedo; 1) as Malvinas ainda presenciaram alguns
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conflitos em 1833, e a partir de 1839 efetivamente teve
inicio a colonizacao britanica, com a conclusao das
obras e a designacao da localidade de Stanley como a
nova (e atual) capital em 1845 (nome conferido como
homenagem a Lord Stanley, entao Secretario de Estado
Britanico para as Colonias)’.

A partir de entdo, o arquipélago passou por
um periodo de relativa calmaria (com excecao das
duas Guerras Mundiais, nas quais foi eventualmente
utilizado como passagem por navios), até a década de
1960.

Em 14 de dezembro de 1960, durante a
assembleia-geral da ONU, aprovou-se a Resolucao
1.514, consistente em uma Declaracio sobre a
Concessao de Independéncia aos Paises e Povos
Coloniais. Essa declaracdo proclama a necessidade
de levar o colonialismo (em todas as suas formas e
manifestacoes) a um fim ripido e incondicional, e
declara, em seu art. 2, que todos os povos tém direito
& autodeterminagao, podendo livremente definir sua
condicao politica. Além disso, seu art. 5 determinava
que medidas imediatas deveriam ser tomadas para que
todos os territorios que ainda ndo tivessem alcancado a
independéncia recebessem todos os poderes inerentes
a tanto, sem condicoes ou reservas, de acordo com sua
vontade livremente expressa, e sem qualquer distingao
de raca, credo ou cor.

Com base nessa declaragao, em 1964 a Argentina
reivindicou a sua soberania sobre as ilhas ao Comité
das Nagoes Unidas para a Descolonizacio, enquanto a
Inglaterra argumentou que nao se tratava de um caso
de descolonizacao, mas, sim, de um contflito territorial.

No ano seguinte, o comité decidiu que
efetivamente era uma situacdo de descolonizacio e
que os dois paises envolvidos deveriam imediatamente
iniciar negociacoes, a fim de se chegar a uma solucao
pacifica para o caso, levando em conta o interesse da
populagao do arquipélago.

Também em 1965, a assembleia-geral da ONU
editou a Resolugao 2.065, convidando os governos dos
dois paises a prosseguir nas negociagoes recomendadas
pelo Comité, levando em consideracao a Carta da
ONU, a Resolucio 1.514 e os interesses da populacao
do arquipélago. A resolugao prevé ainda que os dois

!'Sobre o assunto: <http://www.falklands.info/history/narrahtml>.

Acesso em: 16 mar. 2010.
< <

SUMARIO D D)

Estados deveriam apresentar no ano seguinte um
relatorio, contendo os resultados de suas negociacoes.

A questao das Ilhas Malvinas (ou Falkland) foi
objeto de vérias resolucoes posteriores da assembleia-
geral da ONU, principalmente as de 3.160/1973,
31/19 de 1976, 37/9 de 1982, 39/6 de 1984, 40/21
de 1985, 41/40 de 1986, 42/19 de 1987 e 43/25 de
1988, nas quais se ratificou o pedido de que os paises
envolvidos chegassem a uma solucao pacifica, levando
em consideracio o interesse da populacao local.

Porém, a despeito (ou melhor, em virtude
da postura omissiva) das manifestagoes da ONU,
em marco de 1982, navios militares argentinos,
supostamente escoltando navios mercantes, passaram
a navegar o arquipélago, o que motivou a exigéncia,
pelo governo britanico, de suaretirada. Como resposta,
a Argentina declarou guerra a Inglaterra e iniciou os
ataques as ilhas no dia 2 de abril. Assim, os dois paises
se envolveram na denominada Guerra das Malvinas,
que encerrou brevemente, em 14 de junho de 1982,
com a derrota argentina (e o enfraquecimento da
ditadura militar entao existente).

A partir de entdo, as negociagoes nao avancaram,
mesmo com a insisténcia da Argentina, que em 2004
reafirmou a ilegalidade da ocupagao inglesa perante o
Comité das Nagoes Unidas para a Descolonizagao. Em
dezembro de 2008, os chefes de Estado e de Governo
dos paises da América Latina e do Caribe publicaram
um comunicado, reafirmando a necessidade de uma
rapida solucio pacifica para a controvérsia.

3. Nogoes de soberania

Antes de discorrer sobre os problemas atuais
envolvendo as ilhas, é necessario relembrar algumas
nocoes de soberania.

O conceitode soberania comecouaser formulado
com o surgimento do Estado-territério, em um longo
periodo compreendido entre os séculos XIIT a XVII.

J& o seu atual significado surgiu com o Estado
moderno, em oposi¢do a organizacao existente na
sociedade medieval, de cunho pluralista, com varias
fontes e ordenamentos juridicos, na qual nao existia
um Gnico centro de poder. Com o aparecimento das
igrejas nacionais, e na tentativa de superar as divisoes
internas para formar uma ordem nacional, nasceram
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concomitantemente os Estados absolutistas e a
soberania dos paises, com a concentragao do poder em
uma unica pessoa, que personifica o Estado®.

Para Bobbio ha uma dupla divisao de soberania,
a primeira ligada ao interior (limites internos), entre
os governantes e os governados; e outra voltada para
o exterior (limites externos), que brota das relagoes
entre Estados. Essa limitacdo permite visualizar que
o Estado deve exercer sua soberania de forma ativa
internamente e, principalmente, igualitiria no ambito
externo’.

Paraafirmar o conceito de soberania em seu liame
interno, Jean Bodin refere que a republica consiste
em um governo de vdrias castas, sendo-lhes comum
o poder soberano, e caracteriza a soberania como a
vértebra do Estado, pois ¢ ela que conserva os homens
unidos em comunidades em torno deste. Assim, a
soberania é um poder absoluto e perpétuo, no qual o
soberano exerce o seu poder de forma incondicional
dentro dos seus limites, sem a interferéncia de nenhum
outro Estado™.

De outro lado, na perspectiva externa, constitui
um reflexo da busca pelo equilibrio e respeito mutuo
entre os paises, considerando-os independentes em
relacio aos demais quanto as suas atribui¢oes internas.
Logo, motiva a existéncia de direitos reconhecidos
entre os Estados, entre os quais estao o de igualdade, de
respeito mutuo e de celebrar tratados internacionais.

Francisco Rezek destaca ainda trés questoes
que geram discussoes acerca da soberania no cenario
internacional: os Estados federados, os territorios sob
administracao e os microestados®.

Quanto aos Estados federados, ja houve
divergeéncias entre Alexander Hamilton, que defendiaa
tese de que as unidades autonomas (estados, provincias,
cantoes, etc.) ndo possuiam soberania e personalidade
de Direito internacional, e Thomas Jefferson, o qual

*Nesse sentido: SEITENFUS, Ricardo; VENTURA, Deisy.
Introducdo ao Direito internacional piiblico, p. 61.

3BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade; por uma teoria
geral da politica p. 101-102.

*BODIN, Jean. Los seis libros de la Repuiblica. Disponivel em: <www.
der.uva.es/constitucional/materiales/libros/Bodino_cap_VIIIL.
pdf>.

SREZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso

elementar, p. 235-247.
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sustentava que havia um duplo grau de soberania nas
federacoes. Atualmente, confere-se personalidade
juridica de Direito internacional ao Estado, mas nao se
impede a existéncia de uma atuacao aparente dos entes
federados na ordem juridica internacional, desde que
tenha a anuéncia do respectivo Estado.

Os territorios sob administracdo surgiram
principalmente com a independéncia dos paises-
colonia de suas metropoles. Aqueles, que nao
eram reconhecidos como sujeitos de Direito no
plano internacional, passaram por um processo de
descolonizagao, administrados principalmente pela
ONU (no caso da Africa), e somente apds alcancarem
sua total independéncia passaram a ter soberania e
personalidade proprias.

Os microestados, como Moénaco e Andorra,
em virtude de suas reduzidas dimensoes territorial e
demografica, conferem parcelas de suas soberanias a
outros paises, geralmente contiguos, como a seguranca
externa e o sistema monetario. Porém, o fato de um
microestado delegar parte de suas atribuicoes a outro,
tendo em vista que nao hd um niicleo irredutivel de
soberania, nao permite classifica-lo como soberano ou
semissoberano.

Por fim, tanto a Carta da ONU, a Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), a
jurisprudéncia internacional e a Corte de Haia
declaram ser a soberania um principio norteador da
igualdade entre os Estados, sendoa ordem internacional
constituida pelo respeito mutuo a esse instituto.

Conclusoes

Voltando & controvérsia, aparentemente simples,
torna-se complexa com as peculiaridades existentes na
ocupacao das Ilhas Malvinas.

Relembrando a Resolucao 1.514/1960 da ONU
(Declaracao sobre a Concessao de Independéncia aos
Paises e Povos Coloniais), por um lado seu art. 2 declara
a autodeterminacio dos povos, que podem livremente
definir sua condicao politica, e de outro lado seu
art. 6 preceitua que “qualquer tentativa que almeja a
interrupgao parcial ou total da unidade nacional, e a
integridade nacional de um pais, ¢ incompativel com os
propositos e principios da Carta das Nacoes Unidas”.
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Assim, levando em conta que as Malvinas
foram colonizadas principalmente por ingleses, seus
habitantes sao (em regra) contrarios a soberania
argentina. Em consequéncia, pergunta-se: prevalece a
autodeterminagdo dos povos prevista no art. 2 (e mais:
podem os moradores das ilhas serem considerados um
povo — cidaddos ligados politica e juridicamente a um
Estado —, para a aplicacao do dispositivo, ou somente
uma populacao, ouseja, o conjunto de pessoas existente
naquele territorio?) ou o respeito a unidade territorial
genericamente abrangida pelo art. 6?

Como visto, as resolucoes da ONU relativas ao
caso Malvinas/Falkland sempre destacam o interesse
dos habitantes das ilhas. Porém, pode-se afirmar que
exclusivamente a opiniao da maior parte da populagao
definira que pais tem soberania sobre as ilhas?

Por outro lado, nao se pode ignorar outro
dispositivo da Declaragio da ONU sobre a Concessao
de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais: seu
art. 5 assegura que medidas imediatas deveriam ser
tomadas paraaiminente independénciados territorios
colonizados. Desde 1960 (ou seja, ha 50 anos) nao
foi definido se as Ilhas Malvinas/Falkland devem se
tornar independentes (unica medida viavel prevista
na resolucdo), manter-se vinculadas a Inglaterra, ou
pertencer a Argentina.

Relembra-se ainda que em 1965 o Comité das
Nacoes Unidas para a Descolonizagao decidiu que a
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ocupagao das Malvinas pelos ingleses era uma situagao
de descolonizagao, logo, em principio a segunda
alternativa resta inviavel, restando a independéncia das
ilhas, ou sua reintegracao a Argentina.

Destaca-se, por fim, que nao constitui novidade
ouuma luz no fim do tiinel o fato de a Argentina buscar
junto @ ONU uma solugao para a questao das Malvinas.
Como visto, a organizacao internacional procura um
fim pacifico e consensual para o caso desde 1965.

Levando em conta que ha 35 anos os paises
envolvidos, por meio de negociagoes diplomaticas, nao
chegaram a um consenso sobre o problema, devem
ser buscados outros meios, como a arbitragem, a
mediagdo, ou até mesmo a submissao do caso a Corte
Internacional de Justica.
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Presidéncia da Repiiblica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI 12.234, de 5 de maio de 2010

Altera os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei no 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera os arts. 109 e 110 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, para

excluir a prescrigao retroativa.

Art. 2° Osarts. 109 e 110 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo Penal, passam a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o dispostono § 1° do art. 110 deste
Cadigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de liberdade cominada ao crime, verificando-se:

CATE T10. e

§ 1° A prescrigao, depois da senten¢a condenatoria com transito em julgado para a acusacdo ou depois de
improvido seu recurso, regula-se pela pena aplicada, ndo podendo, em nenhuma hipétese, ter por termo inicial data
anterior a da denuncia ou queixa.

§ 2° (Revogado).” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 4° Revoga-se 0 § 20 do art. 110 do Codigo Penal.

Brasilia, 5 de maio de 2010; 189° da Independéncia e 122° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto
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Corte Especial

Numeracao dnica: 0020452-85.2008.4.01.0000
Agravo Regimental na SL 2008.01.00.020775-5/DF

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Agravante: Municipio de Porto Seguro/BA
Advogado: Dr. Ruyberg Valenca
Publicacao: e-DJF1 de 12/04/2010, p.4
Ementa

Suspensdo de seguranca. A decisdo de primeiro grau que revoga a antecipagdo dos efeitos da tutela desafia a
interposicdo de recurso proprio, que ndo o pedido de suspensdo de liminar.

[. O incidente de suspensao de seguranga somente pode ser proposto para o fim de suspender a execucao de
medida liminar ou sentenca proferidas contra o Poder Publico, com vistas a se evitar grave lesdo a ordem, a saude,
a seguranca e a economia publicas (arts. 317 e 318 do RITRF 1% Regiio).

II. Nos casos em que o Poder Publico figura como autor da demanda principal, a decisio que indefere ou
revoga pedido de liminar nao pode ser objeto do pedido ora sob exame, visto que o pedido de suspensao de
seguranca pressupoe a concessao de liminar ou sentenga contraria ao interesse de pessoa juridica de direito
publico.

III. Agravo regimental a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Corte Especial, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimental.
Corte Especial do TRF 1* Regiao — 25/03/2010.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator.

Relatério Consoante se verifica da peticao inicial deste

incidente processual, o Municipio de Porto Seguro/BA

OExmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian: ajuizou acio de rito ordinario com o propdsito de ‘ver

— Trata-se de agravo regimental interposto pelo declarado o desacerto das estimativas do IBGE quanto

Municipio de Porto Seguro/BA contra a decisao . , 4
de fls. 359 - defer dido d o d ao nitmero de habitantes, e por conseguinte, passar a
e fls. 399, que indeferiu o pedido de suspensao de B

o qu. " 'p u p receber os valores do FPM (Fundo de Participacao dos
liminar deduzido pelo referido ente municipal. ‘
Municipios) com base no indice 4.0.”

O pedido foi indeferido sob o fundamento

de que nao ha decisao liminar ou antecipatoria de A tutela antecipada foi inicialmente deferida,

tutela cujos efeitos precisem ser paralisados, visto mas, em seguida, foi revogada pela ilustre Juiza Federal

que a decisiao alvo do presente pedido de suspensao Substituta da 16* Vara do Distrito Federal, Dra. Iolete
consiste em uma decisio revogatoria de tutela Maria Fialho de Oliveira, nos seguintes termos (fls.
antecipada (fls. 272/275). 275):
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O permissivo do art. 273 do CPC, por seu turno,
ndo se compadece da auséncia do requisito da
verossimilhanca da alegacao. Ora, as razoes suso
expostas, em meu sentir, ilidem o concurso de tal
requisito, razdo por que tenho por de bom alvitre
revogar a decisao de fls. 110 ao tempo em que indefiro
o pedido de fls. 227/228.

Inconformado, o Municipio de Porto Seguro/BA
formulou o presente pedido de suspensao de liminar,
requerendo a concessao da medida de contracautela
para o fim de sustar a eficacia da decisio que revogou
a liminar anteriormente concedida, ‘permitindo-se,
por conseguinte, que o municipio volte a receber seu
FPM sob o coeficiente 4.0, até o transito em julgado da
acdo principal ou até o término do ano orcamentdrio
de 2008.” O pedido de suspensao foi indeferido com o
fundamento apresentado no item 2, supra.

O requerente, ento, interpos agravo regimental
insistindo na tese de que este incidente ¢ cabivel em
hipdtesescomoesta, porquantoaintencaodolegislador,
‘quando da criacdo do art. 4° da Lei 8.437/1992, foi
perseguir, a todo custo, a defesa do interesse piiblico,
pouco importando o que gizado, ipse litteris, na norma,
de que o incidente tenha cabimento quando o requerente
seja o Poder Publico a figurar no polo passivo da agdo.”

Requer o provimento do agravo regimental para
que sejarestabelecidaa eficiciadamedida antecipatoria
de tutela concedida inicialmente pelo Juizo da 16°
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Vara Federal do Distrito Federal, permitindo-se, dessa
forma, que o Municipio de Porto Seguro/BA volte a
receber o Fundo de Participagao dos Municipios sob
o coeficiente 4.0.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Jirair Aram Meguerian:
— A pretensao do municipio nao se amolda aos
pressupostos contidos no art. 4° da Lei 8.437/1992,
uma vez que o pedido de suspensao de seguranga
pressupde a concessao de medida liminar contraria ao
interesse de pessoa juridica de direito publico, tal como
explanado no parecer ministerial (fls. 395/397).

Ao que parece, 0 agravante pretende obter efeito
suspensivo ativo pela via do incidente de suspensao
de liminar, o que nao ¢ possivel ante a inexisténcia de
natureza recursal desta via processual. A pretensio
somente poderia ser deduzida em sede de agravo de
instrumento, nos termos do art. 527, inc. III, do Cédigo

de Processo Civil.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo
regimental e mantenho a decisao agravada pelos seus

proprios fundamentos.

E o voto.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Olindo
Herculano de Menezes, Luciano Tolentino Amaral, Candido
Ribeiro, Hilton Queiroz, Carlos Moreira Alves, Carlos Olavo,
Daniel Paes Ribeiro, Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Maria do
Carmo Cardoso, Leomar Barros Amorim de Sousa e Reynaldo
Fonseca.
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Primeira Secao

Numeragao inica: 0063077-03.2009.4.01.0000
Conflito de Competéncia 2009.01.00.064629-8/ MG

Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo

Relator convocado: ~ Juiz Federal Guilherme Mendonga Doehler
Autor: Lucas Lourenco Lopes

Advogado: Dr. Claudio Lott Carvalho e outro

Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Suscitante: Juizo Federal da 28* Vara/MG

Suscitado: Juizado Especial Federal Civel/ MG — 30* Vara
Publicagao: e-DJF1 de 12/04/2010, p. 10

Ementa

Conflito de competéncia. Juiz de vara civel x juiz de JEF. A¢do de natureza previdencidria ajuizada perante
o JEF. Apuracdo dos valores devidos ao segurado no curso da demanda. Intimacdo da parte autora para
manifestacdo quanto da rentincia de valores excedentes de 60 saldrios-minimos. Possibilidade. Competéncia do
Jjuizo civel, em razao da auséncia de rentincia dos valores excedentes.

[. Ao verificar, no transcurso do feito, que o valor devido ao segurado/autor supera em muito 60 salarios-
minimos, 0 MM. juiz suscitado determinou a sua intimagao para que se manifestasse sobre a rentncia ao
valor excedente de 60 salarios-minimos, tendo o autor requerido a redistribuicao do feito para uma das varas
previdencidrias da Secao.

I O autor nao tinha, até entao, ciéncia do montante a receber, caso seja vencedor na demanda. A contadoria
doJuizo informou que, para permanecer coma demanda no JEF, deveria o autor renunciar a quantia de R$ 68.116,52.
Ninguém, em sa consciéncia, abre mao de tamanha quantia, ainda mais em se tratando de segurado da Previdéncia,
que pretende obter aposentadoria especial.

[II. Ademais, o autor somente constituiu advogado quando foi provocado a dizer se renunciaria ou nao ao
valor excedente, tendo requerido a redistribuicdo do feito.

V. Conflito conhecido. Declarada a competéncia do Juizo suscitante.

Acordao

Decidiu a Secao, por unanimidade, conhecer do conflito para declarar competente o Juizo Federal da 28* Vara
da Secao Judicidria do Estado de Minas Gerais, suscitante, nos termos do voto do relator.

1* Secao do TRF 1# Regiao — 09/03/2010.

Juiz Federal Guilherme Mendonca Doehiler, relator convocado.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Mendonca
Doehler (convocado): — Trata-se de conflito negativo
de competéncia estabelecido entre os Juizos da 28°
Vara Federal da Secao Judicidria do Estado de Minas
Gerais (suscitante) e da 30* Vara (JEF) da mesma Secao
Judiciaria, que divergem sobre a competéncia para
processo e julgamento de agao civel ajuizada com o fim
de obtencao de beneficio previdenciario.

O Juizo suscitado, titular de vara civel, declinou
da competéncia para a vara de Juizado Especial em
vista do valor apurado como devido o autor, em caso
de éxito na demanda, de R$ 110.967,31, em setembro
de 2008.

O MM. Juiz Federal titular da 28* Vara/MG
suscitou o presente conflito ao fundamento de que a
parte autora manifestou rentincia, na peticio inicial, ao
valor excedente de 60 salarios-minimos, circunstancia
que foi desconsiderada pelo Juizo suscitado. Prossegue
tecendo consideragoes de ordem subjetiva com relacao
ao procedimento em questdo, que reputa ofensivo a
principios processuais e desmoralizador do Judiciario.

O Ministério Publico Federal opina pela
competéncia do Juizo suscitante (28* Vara/MQG).

E o relatério, no necessério.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Mendonca
Doehler (convocado): — A demanda que deu origem
ao conflito foi originariamente ajuizada no JEF, tendo
sido distribuida ao Juizo da 30* vara/MG, suscitado.

Ao verificar, no transcurso do feito, que o valor
devido ao segurado/autor supera em muito 60 salarios-
minimos, 0 MM. juiz suscitado determinou a sua
intimagao para que se manifestasse sobre a rentncia ao
valor excedente de 60 salarios-minimos, tendo o autor
requerido a redistribuicao do feito para uma das varas
previdenciarias da Secao (fls.134 e 136).

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais José
Amilcar Machado e Neuza Maria Alves da Silva e a Exma. Sra.
Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada).
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Nao hg, na peticao inicial, que foi assinada pelo
proprio autor, referéncia a rentincia ao valor excedente
de 60 salarios-minimos. Ha, sim, manifestacao
no sentido de que estava ciente de que os valores
postulados perante o JEF nao podem exceder 60

salarios-minimos.

Considero, em face de tais circunstancias, que
a competéncia para processo e julgamento do feito
deve ser atribuida ao Juizo suscitante. Se o valor
supostamente devido ao segurado/autor, em caso de
éxito na demanda, somente foi apurado no decorrer
do feito, nao ha porque nao se adotar o procedimento
do Juizo suscitado, de instd-lo a se manifestar sobre a
renuncia ao valor excedente de 60(sessenta) saldrios-

minimos.

O autor ndo tinha, até entdo, ciéncia do
montante a receber, caso seja vencedor na demanda.
A contadoria do Juizo informou que, para permanecer
com a demanda no JEF, deveria o autor renunciar a
quantia de R$ 68.116,52 (fls. 130). Ora, quem, em sa
consciéncia, abre mao de tamanha quantia? Ainda
mais em se tratando de segurado da Previdéncia, que

pretende obter aposentadoria especial.

Além disso, observo que, a despeito das
consideracoes levadas a efeito pelo Juiz suscitante,
o autor somente constituiu advogado quando foi
provocado a dizer se renunciaria ou nao ao valor

excedente.

Nao identifico, devo consignar, qualquer violacao
a0s principios processuais € ndo processuais apontados
como violados pelo Juiz suscitante. A lei, lembre-se,
deve sempre ser interpretada segundo os fins sociais a
que ela se dirige e as exigéncias do bem-comum (art.
6°da LICC).

Diante do exposto, conheco do conflito e declaro
competente o Juizo Federal da 28" Vara da Secao

Judicidria do Estado de Minas Gerais, suscitante.

E como voto.
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Segunda Secdo

Numeragdo dnica: 0065351-37.2009.4.01.0000
Conflito de Competéncia 2009.01.00.066039-1/BA

Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro
Autora: Justica Piblica
Procurador: Dr. Alcides Martins
Réu: Albany Camelo Sampaio Junior
Advogado: Dr. Altamiro Vieidiano Gomes
Suscitante: Segundo Juizado Especial Federal Criminal/BA — 17 Vara
Suscitado: Juizo Federal da 17 Vara/MG
Publicacao: e-DJF1 de 12/04/2010, p. 13
Ementa

Conflito negativo de competéncia. Penal e Processo Penal. Uso de documento falso. Tentativa de frustracdo de
direitos assegurados por lei trabalhista. Principio da consuncdo. Impossibilidade. Concurso formal de crimes.
Competéncia da Justica Federal comum. Precedentes.

I. De acordo com o principio da consuncdo, havera a relacdo de absor¢ao quando uma das condutas tipicas
for meio necessdrio ou fase normal de preparacio ou execucio do delito de alcance mais amplo, sendo, portanto,
incabivel o reconhecimento da absor¢ao de um crime mais grave pelo mais leve.

II. Nao se pode admitir que o crime de uso de documento falso, cuja pena abstrata varia de 1 (um) a 5 (cinco)
anos de reclusao, seja absorvido pela tentativa de frustrar direito assegurado pela legislagio do trabalho, cuja pena
para o crime consumado varia de 1 (um) a 2 (dois) anos. Ademais, tais delitos possuem objeto juridico distinto
(no primeiro, a fé publica; no segundo, as leis trabalhistas), sendo condutas autonomas, ainda que praticadas num
mesmo contexto fatico.

[II. Considerando que a competéncia dos Juizados Especiais Federais se limita ao processo e julgamento dos
delitos de menor potencial ofensivo, ou seja, aqueles em que a pena maxima nao seja superior a 2 (dois) anos,
tenho que a conduta imputada ao agente — a pratica dos crimes descritos no art. 304, com as penas do art. 298, em
concurso com o art. 203, ¢/c o art. 14, II, do CP — supera os limites da competéncia dos Juizados Especiais.

IV. Contlito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 17* Vara da Se¢ao Judicidria da Bahia,

o suscitado.

Acordao

Decide a Secao, por unanimidade, conhecer do conflito para declarar a competéncia do Juizo Federal da 17°
Vara da Secio Judiciaria da Bahia.

2* Secao do TRF 1* Regiao — 24/02/2010.

Desembargador Federal Candido Ribeiro, relator.
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Relatério

O Exmo. Sr.  Des. Federal  Candido
Ribeiro:  — Trata-se de conflito negativo de
competéncia suscitado pelo Juiz Federal Substituto
Cristiano Miranda de Santana, do 2° Juizado
Especial Federal Criminal/BA, por forca da decisao
de fls. 151/156, proferida, nos autos da Acio
Penal 2008.33.00.006297-0, pelo Juiz Federal Antonio
Oswaldo Scarpa, da 17* Vara Especializada Criminal/
SJIBA, que declinoudacompeténciaapds o recebimento
da denutncia por entender que o delito de uso de
documentacio falsa teria sido absorvido, na espécie,
pela tentativa de frustracao de direitos trabalhistas,
crime de competéncia dos Juizados Especiais Federais,
pois de menor potencial ofensivo.

Consta dos autos que o Ministério Publico
Federal ofereceu dentincia em face de Albany Cameélo
Sampaio Janior imputando-lhe a pratica dos crimes
capitulados no art. 304, com as penas do art. 298, em
concurso com o art. 203, ¢/c o art. 14, II, todos do CP.
Narra o autor que o acusado teria produzido falsa
procuragao, supostamente outorgada por Giovani
Santana Oliveira, e, com base em tal documento, e
na qualidade de advogado, teria ajuizado reclamacao
trabalhista em nome da suposta outorgante em
desfavor da empresa Diverbingos Administragao de
Eventos Ltda., protocolizando, em seguida, pedido de
homologacio de acordo supostamente realizado entre
as partes, em que a reclamante abriria mao de parte da
verba rescisoria que lhe era devida.

Redistribuido o feito, o Juizo suscitante elencou
razoes do presente conflito negativo, quais sejam: a)
que a decisdo deveria ser considerada nula, visto que
o Juizo prolator da decisao que recebeu a denuncia
nao pode modificar seu entendimento e reconsiderar
o recebimento posteriormente, devendo qualquer
alteracao ser feita pela instancia superior; b) quanto ao
concurso aparente de normas, rechagou o principio
da consuncdo ao fundamento de que a procuragao
falsa ndo era o unico meio indispensivel, tampouco
fase de preparagao, para que se atingisse a frustracao
dos direitos trabalhistas; ¢) que um crime menos grave
nao tem o condao de absorver um crime mais grave;
e d) que o bem juridico lesionado, para que ocorra a
consuncao, deve ser o mesmo nos dois crimes (crime-
meio e crime-fim), 0 que ndo aconteceu na espécie, pois,
enquanto no delito do art. 203 o bem juridico lesionado,
em tese, é a organizagao do trabalho, no delito de uso
de documento falso, é a fé publica (fls. 222/226).
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Parecer do Ministério Pablico Federal, da lavra
do Procurador Regional da Republica José¢ Osterno
Campos de Aratjo, pelo conhecimento do contflito
para que seja declarada a competéncia do Juizo Federal
da 17° Vara/SJBA (fls. 263/267).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro: — A
questao gira em torno da competéncia para o processo
e julgamento de feito que visa apurar a pratica do delito
de uso de documento falso e a tentativa de frustracao
de direitos trabalhistas.

Tenho que razao assiste ao Juizo suscitante.

A aplicacdo do principio da consungao, para se
caracterizar, pressupoe que um fato mais grave absorva
outro menos grave que constitua meio necessario ou
fase normal de preparacio ou de execugio, ou seja,
quando a conduta do agente realiza o contetdo de
mais de um tipo penal nao excludente que, em funcao
de uma conexao logica e justa, ha de ser considerado
absorvido pelo outro, mais amplo.

No caso em tela, o agente teria produzido falsa
procuragao e, com base em tal documento, e na
qualidade de advogado, teria ajuizado reclamagao
trabalhistaem nome da suposta outorgante em desfavor
da empresa, protocolizando, em seguida, pedido de
homologacao de acordo supostamente realizado entre
as partes, em que a reclamante abriria mao de parte
da verba rescisoria que lhe era devida, sendo, entao,
denunciado pela pratica dos crimes capitulados no art.
304, com as penas do art. 298, em concurso com o art.
203, ¢/c o art. 14, 11, todos do CP.

Assim dispoem os artigos acima relacionados:

Art. 304 — Fazer uso de qualquer dos papéis
falsificados ou alterados, a que se referem os arts.
297 a302:

Pena — a cominada a falsificacido ou a alteracao.

Art. 298 — Falsificar, no todo ou em parte,
documento particular ou alterar documento
particular verdadeiro:

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Assusete
Magalhaes e Hilton Queiroz e a Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre
Gongalves de Carvalho (convocada).
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Pena — reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Art. 203 — Frustrar, mediante fraude ou violéncia,
direito assegurado pela legislagao do trabalho:

Pena — detencao de um ano a dois anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia.

Seguindo entendimento esposado pelo Ministro
Moreira Alves (RHC 56.355/SP), tenho que, em
hipoteses como adaespécie, ndo ha falarem consungao.

Quando a falsificacdo ¢ a modalidade da acao
em que se consubstancia a fraude para a frustracao
de direito assegurado pela legislacao do trabalho, a
a¢ao delituosa é uma so, mas os crimes praticados
sao dois: o de falsidade e o contra a organizagao do
trabalho definido no art. 203 do Codigo Penal.

Que hd concurso real de normas, e ndo
concurso aparente, é ficil de demonstrar. O art. 203
ndo ¢é especial em face do art. 299, que seria o geral,
uma vez que a fraude a que alude aquele nao
se identifica necessariamente com a falsidade. A
Jalsidade é apenas, espécie do género fraude. Haveria
relagdo de especialidade entre as duas normas
em causa, se ambas se referissenm ao mesmo fato
(a falsidade), e uma delas — que seria a especial
— tivesse em conta uma qualificacdo peculiar,
objetiva ou subjetiva, para apenar, com maior ou
menor severidade, aquele fato idéntico, como ocorre,
por exemplo, entre os arts. 299 e 203 do Cédigo
Penal. Por outro lado, ndo ha aqui subsidiariedade
explicita (“se o fato nao constitui crime mais grave”),
nem implicita (decorrente do principio ubi maior
minor cessat), pois em ambas as normas ndao hd
aquela clausula, e o crime previsto no art. 203 do
Codigo Penal é menos grave do que o de falsidade,
embora este (modalidade da acao) nao exclua
aquele (finalidade da acao). E, finalmente, ndo ha,
no caso, que se falar em consungdo, que se baseia
no principio — inaplicavel no caso — de que maior
absorbet minorem. (Grifei.)

Na mesma direcao, podem ser citados inumeros
outros arestos, verbis:

Penal. Processual Penal. Recurso especial.
Delitos de porte ilegal de arma de fogo e resisténcia.
Aplicacaodoprincipiodaconsuncao. Impossibilidade.
Recurso conhecido e provido.

L Consoante entendimento do Superior
Tribunal de Justica, de acordo com o principio da
consuncio, haverd a relagio de absor¢ao quando
uma das condutas tipicas for meio necessdario ou
Jfase normal de preparacao ou execucdo do delito
de alcance mais amplo, sendo, portanto, incabivel

o reconhecimento da absorcao de um crime mais
grave pelo mais leve. Precedentes do STJ.

II. Recurso especial conhecido e provido
para afastar o principio da consuncao e manter a
condenacao do delito previsto no art. 16, paragrafo
unico, IV, da Lei 10.826/2003.

(REsp 1084877 / SP, STJ, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Publicacao: DJe 03/08/2009.)
(Grifei.)

Penal e Processo Penal. Recurso especial.
Crime ambiental e de falsidade ideologica.
Impossibilidade, no caso, de aplicacao do principio
da consungdo. Ofensa a  Unido.  Conexdo.
Competéncia da Justica Federal. Recurso provido.

. A aplicagdo do principio da consuncao
pressupoe a existéncia de um delito como fase
de preparagio ou execugio de outro mais grave,
impondo sua absorgao.

II. Desse modo, nao se pode admitir que o
crime de falsidade ideoldgica, cuja pena abstrata
varia de 1 (um) a 5 (cinco) anos de reclusao
(documento publico), seja absorvido pelo crime
ambiental do art. 46, paragrafo unico, da Lei
9.605/1998, cuja pena varia de 6 (seis) meses a 1
(um) ano de detencao.

()

REsp 896312/PA, STJ, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Publicagao: DJ de 1°/10/2007, p. 364.)
(Grifei.)

Penal. Recurso especial. Arts. 288 e 334 do CP,
Art. 22, caput e pardgrafo iinico, da Lei 7.492/1986,
Art. 10§ 1° inc. 1 e § 2¢ inc. I, da Lei 9.613/1998.
Principio da consungao. Absorcao do delito de evasao
de divisas pelo delito de descaminho. Impossibilidade.
Lavagem de dinheiro. Crime antecedente.

L. De acordo com o principio da consungao,
haverd a relacio de absor¢ao quando uma das
condutas tipicas for meio necessirio ou fase
normal de preparagio ou execucdo do delito de
alcance mais amplo, sendo, portanto, incabivel o
reconhecimento da absorcao de um crime mais
grave pelo mais leve (precedentes).

II. Os crimes de descaminho, evasao de
divisas e quadrilha, pelos quais o réu foi condenado,
ensejam a caracterizagio do crime de lavagem de
dinheiro, ex vi do art. 1°, incs. V, VI e VII, da Lei
9.613/1998.

Recurso especial desprovido.

(REsp 886068/RS, STJ, Rel. Ministro Felix
Fischer, publicagao: DJ de 03/09/2007, p. 215.)
(Grifei.)

Recurso especial. Penal. Crime contra o meio

ambiente. Prescrigdo. Falsidade ideologica. Aplicacao
do principio da consungao. Impossibilidade.
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I. O principio da consuncao pode ser
aplicado quando um delito mais leve serve como
fase preparatoria ou de execucdo para um crime
mais grave, restando absorvido por este, sendo
incabivel, reconhecer a absorcao de crime mais
grave pelo mais leve, para declarar a prescricao.

II. Recurso provido.

(REsp 746765/PA, STJ, Rel. Ministra
Laurita Vaz, Publicacao: D/ de 19/12/2005, p. 467.)
(Grifei.)

Penal e Processual Penal. Crimes ambientais
(Lei 9.605/1998) e de falso. Principio da consungao.
Inaplicabilidade.  Ofensa a  Unido.
Competéncia da Justica Federal.

Conexao.

I. A maior severidade da reprimenda para o
falsum, em relagao aos crimes ambientais, impede,
no caso, a incidéncia do principio da consuncao,
que pressupoe a existéncia de um delito como fase
de preparacao ou execucdo de outro mais grave,
impondo a sua absor¢ao, de sorte que, consoante
precedente do egrégio STJ, em situacdo andloga
(ST] - Resp 896.312/PA, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, 5 Turma, unanime, DJU de 1°/10/2007,
p. 364), nao se pode admitir que o crime de falso,
cuja pena abstrata varia de 2 a 6 anos de reclusao
(arts. 297 e 304 do CP), seja absorvido pelos crimes
ambientais dos arts. 46, paragrafo unico, 68 € 69, da
Lei 9.605/1998, cujas penas variam de 6 (seis) meses
a 1 (um) ano de detencao (art. 46, paragrafo tnico)
ede 1(um) a 3 (trés) anos de detencio (arts. 68 e 69
da Lei 9.605/1998).

II. Na forma da jurisprudéncia do egrégio
STJ, “os acusados, supostamente, além de
comercializarem madeira sem licenca valida para
todo o tempo de viagem, inseriram declaracoes
diversas das que deviam constar na Autoriza¢ao
de Transporte de Produto Florestal (ATPF), em
prejuizo da atividade fiscalizatéria do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama, praticando, assim,

crimes autobnomos, pois um ndo constitui fase

normal de preparagao ou execucao de outro, bem

como tutelam bens juridicos diversos, de um lado a

fé publica e de outro a protecdo ao meio ambiente”.

(REsp 896.312/PA. Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,

5* Turma, unanime, DJU de 1°/10/2007, p. 364,).
()

(RSE 2006.39.00.009539-5/PA, TRF1, Rel.
Desembargadora Federal Assusete Magalhdaes,
Publicagao: 31/10/2008 e-DJF1, p. 77.)

Desse modo, ndo se pode admitir que o crime de
uso de documento falso, cuja pena abstrata varia de 1
(um) a 5 (cinco) anos de reclusio, seja absorvido pela
tentativa de frustrar direito assegurado pela legislacao
do trabalho, cuja pena para o crime consumado varia de
1 (um) a 2 (dois) anos. Ademais, ¢ imperioso destacar
que tais delitos possuem objeto juridico distinto (no
primeiro, a fé ptblica; no segundo, as leis trabalhistas),
sendo condutas autdbnomas, ainda que praticadas num
mesmo contexto fatico.

Feitas tais observacgoes, e considerando que a
competénciados Juizados Especiais Federais se limitaao
processo e julgamento dos delitos de menor potencial
ofensivo, ou seja, aqueles em que a pena maxima nao
seja superior a 2 (dois) anos, tenho que a conduta
imputada ao agente — a prética dos crimes descritos no
art. 304, com as penas do art. 298, em concurso com o
art. 203, c¢/c o art. 14, I, do CP — supera os limites da
competéncia dos Juizados Especiais.

Ante o exposto, conheco do conflito para
declarar a competéncia do Juizo Federal da 17* Vara/
SJBA, o suscitado.

E como voto.

Terceira Secao

Numeracao iinica: 0031386-15.2002.4.01.0000

Acao Resciséria 2002.01.00.036224-1/DF

Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Autora: Uniao Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Ré: Construtora Sultep S.A e outros

Advogado: Dr. Marco Anténio Meneghetti e outros
Publicacao: e-DJF1 de 12/04/2010, p. 17
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Ementa

Acdo rescisoria. Contrato administrativo de obras de recuperacio e construcdao de estradas. Atraso no
pagamento. Acordao que determinou indenizacdo por atrasos nos pagamentos de contratos de empreitada.
Ofensa a coisa julgada nao caracterizada. Prescricdo. Termo inicial de contagem do prazo para pagamento.
Data de apresentacdo da fatura ao DNER. Obrigacdo quesivel. Erro de fato. Danos emergentes e lucros cessantes
incabiveis. Procedéncia da acdo.

I. Agdo rescisoria proposta objetivando a desconstituiciao de acordao da Quarta Turma do TRF 1°* Regido
que confirmou sentenca que reconheceu o direito de as empresas, ora rés, serem indenizadas pelo DNER em
ressarcimento a alegados prejuizos causados pela autarquia em razao de atrasos nos pagamentos das prestagoes
ajustadas em diversos contratos de empreitada, tendo por objeto a construgao e a recuperagao de estradas. Foram
incluidas na condenacao o pagamento da quantia concernente aos custos de mobilizacdo e desmobilizacao de
equipamentos, instalagcoes e pessoal, durante os periodos em que permaneceram paralisadas ou reduzida a
velocidade de execugao dos servigos/obras, danos emergentes e lucros cessantes.

II. Caracterizacao de ofensa ao inc. IX do art. 485 (sentenca fundada em erro de fato, resultante de atos ou de
documentos da causa), pois a desconstituicao do julgado por erro de fato importa na comprovagao inequivoca do
fato alegado e o autor logrou provar que a sentenca impugnada admitiu fatos inexistentes (CPC, art. 485, § 1°).

III. Ausente a alegada ofensa a coisa julgada. O cotejo das copias das pecas processuais das agoes mencionadas
demonstra que o pedido das empresas na agao objeto da presente rescisoria ¢ mais abrangente (correcao monetaria
com expurgos e juros de mora, custos com mobilizagio e desmobilizacdo de equipamentos, instalagoes e pessoal,
danos emergentes e lucros cessantes) que o do Sinicon (correcao monetaria e juros de mora). As empresas
ressalvaram expressamente na petigao inicial os valores objeto da agao coletiva movida pelo Sinicon e, nesta
rescisoria, o perito confirmou nao ter havido duplicacao de valores em beneficios das rés.

IV. A prescricao da Lei 11.280/2006 nao pode ser acolhida de forma retroativa em acao rescisoria (decisao da

maioria).

V. Inexistente alteracao no equilibrio economico-financeiro dos contratos em decorréncia das alegadas
sucessivas redugoes do ritmo e paralisacoes da execucio dos servigos e obras ordenadas unilateralmente pelo
DNER.

VI. Termo inicial da contagem da mora da Administragao: o posicionamento da Terceira Se¢ao desta Corte,
quanto a caracterizacdo da mora é de que o termo inicial de contagem do prazo para pagamento é em regra a data
de apresentac¢do da fatura ao DNER. Precedentes.

VIL Quando a norma de regéncia e o contrato estabelecem obrigacao quesivel, nao ha se falar em mora do
devedor antes do momento da apresentacao da divida a devedora, no caso a Administragdo.

VIIL A obrigagao é quérable ou quesivel, pois cabia ao credor, a empreiteira, procurar o devedor, o DNER,
apresentar a divida para receber o pagamento. Se a divida ¢ quérable nao se aplica a regra dies interpellat pro
homine.

IX. Se nao ha prova da data em que as empreiteiras credoras apresentaram as dividas materializadas nas
faturas buscando, assim, cumprimento da obrigacao, nao ha se falar em correcao monetaria em decorréncia da
mora porquanto inexiste o termo a quo para sua contagem. E preciso se saber o momento em que o credor exige a
prestacao, convertendo-se a divida em obrigacao.

X.Emsedede Direito Administrativo nao ¢ possivel se criar obrigacoes para o Estado que ndo sejam resultantes
dalei oudo contrato administrativo. Por conseguinte, o inadimplemento total ou parcial da obrigagao por parte do
Poder Publico se configura conforme o estipulado pela norma ou pela convencao das partes.

XI. Os danos emergentes e os lucros cessantes também sao inexistentes. Esta Corte ji assentou que a
caracterizagao do lucro cessante demanda prova de que a empresa teria um lucro razodvel de determinado valor, ou
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ainda que perdeu este ou aquele negocio juridico em razao de sua condigao financeira atual, pois “mera possibilidade
de negdcios futuros, incluindo licitagdes que a empresa poderia vencer ou perder, nio podem ser considerados
como lucro cessante, pois nesta categoria so se enquadram negocios juridicos provaveis concretamente e o ganho
que a empresa razoavelmente poderia esperar deles. Nao se trata de mera possibilidade abstrata de ter realizado
outras obras.” (AC 2000.34.00.004192-0/DF, Rel. Desembargador Federal Fagundes de Deus, Quinta Turma, e-DJF1

Acordaos: inteiros teores
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p. 636 de 26/09/2008).

XII. A indenizacao por lucros cessantes nao pode ser cumulada com juros compensatorios, que, igualmente,

representam a justa compensacao que se deve tirar do dinheiro aplicado no negocio.

XIII Nao restou caracterizada mora, uma vez que nao hd, nos autos, faturas nas quais se logrou verificar a data

de apresentacao junto ao DNER, data da medigio, nem relatorios.

XIV. Acao rescisoria procedente para, em juizo rescindendo, desconstituir o acérdao impugnado (AC
1998.01.00.002551-5/DF) e, em juizo rescisorio, julgar improcedente o pedido das empresas autoras da acao

originaria.

Acordao

Decide a Se¢ao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por maioria, julgar a agao rescisoria procedente,

nos termos do voto da Exma. Sra. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida.

3* Secao do TRF 1* Regiao — 02/03/2010.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de
Almeida: — Trata-se de acao rescisoria ajuizada pelo
Departamento Nacional de Estradas e Rodagem —
DNER, representado pela Procuradoria Regional da
Uniao — 1* Regiao, objetivando a desconstituicao de
acérdao proferido em 03/03/1998 pela Quarta Turma
deste Tribunal, nosautos da AC 1998.01.00.0002551-5/

DF, relatora a Juiza Eliana Calmon, assim ementado:

Processo  Civil.  Contrato  administrativo.

Lucros cessantes. Atualizacdo. Prova pericial.

[. Nao estd o juiz obrigado a designar
audiéncia para finalizar a prova pericial, senao
quando pedidos esclarecimentos.

II. A alegacao de nulidade s6 ¢ considerada
pelo Tribunal quando demonstrado ficar o
prejuizo.

[II. Parcelas incluidas no laudo que
considerou os diversos itens do contrato, o qual
imputava ao contratante pagar contribuicoes e

exagoes outras.

IV. Recurso e remessa oficial improvidos.

(fls. 641)
< <
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O autor relata que as empresas Construtora
Sultepa S.A., Sulcatarinense Mineragao, Artefatos de
Cimento, Britagem e Construgoes Ltda. STE — Servicos
Técnicos de Engenharia S.A. e Pedrasul Construtora
Ltda. ajuizaram agao de rito ordinario contra o DNER
em decorréncia de contratos administrativos firmados
pelas partes para a execucdo de servicos e obras de
engenharia, na qual pleitearam, em sintese:

a) a condenacao do DNER ao pagamento das
quantias devidas a titulo de correcao monetéria entre
a data do vencimento das faturas e a data em que
efetivamente pagas sendo que “desses valores devem
ser excluidos aqueles ja objeto da acdo coletiva movida
pelo Sinicon — Sindicato Nacional da Industria da
Construcao Pesada”;

b) ressarcimento pelos custos das mobilizacoes
e desmobilizagoes dos equipamentos, instalagoes e
pessoal incorridos durante as paralisagoes e reducoes de
ritmo de execugao dos servigos e obras alegadamente
ordenados pelo DNER;

¢) perdas e danos, nelas incluidos danos
emergentes e lucros cessantes, decorrentes das faltas
legais e contratuais cometidas pelos réus decorrentes
das faltas legais e contratuais cometidas pelos réus;

SAIR



d) os valores deveriam ser acrescidos de expurgos

inflaciondrios, juros moratoérios e compensatorios.

Aduz que a acao (96.0002144-9) foi distribuida
a 17* Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal por
dependéncia ao Processo 93.0012984-8, cujo autor ¢ o
Sinicon.

Afirma que, ao fim da pericia, o perito judicial
chegou a quantia de R$ 189.532.349,64 (cento e oitenta
e nove milhoes, quinhentos e trinta e dois mil, trezentos
e quarenta e nove reais e sessenta e quatro centavos),
relativa ao més de abril de 1997.

Prossegue relatando que a Juiza Federal Maisa
Giudice, da 17* Vara do DF, proferiu sentenca (juntada
as fls. 476/489), no dia 15 de setembro de 1997, na qual
julgou procedente o pedido.

Aduz que, em grau de recurso, a Quarta Turma
desta Corte negou provimento a remessa oficial e ao
recurso, conforme acérdao transcrito no inicio do
relatorio. Interpostosrecursos especial e extraordinario,
ambos foram inadmitidos.

Fundamenta o DNER arescisorianoart. 485, incs.
IV, Ve IX do CPC (“A sentenca de mérito, transitada
em julgado, pode ser rescindida quando: IV — ofender
a coisa julgada, V — violar literal disposicao de lei e IX
— fundada em erro de fato, resultante de atos ou de
documentos da causa.”)

Sustenta que o acorddo rescindendo violou
literais disposicoes constantes nos seguintes diplomas
legais:

a) Constituicao Federal, arts. 5° XXX VT e 37;

b) Lei 8.666/1993, arts. 54 e 65, 11, d e Decreto-Lei
2.300/1986, art. 44;

¢) Decreto 20.910/1932, arts. 1° e 3° e Decreto-
Lei 4.597/1942, art. 4°;

d) Lei4.414/1964, art. 1° e Codigo Civil Brasileiro,
arts. 1.062 e 1.536;

e) Cadigo de Processo Civil, arts. 3°, 128, 267, V],
131, 436 e 460.

Sustenta também ofensa a coisa julgada ao
argumento de que o Sinicon — Sindicato Nacional
da Indastria da Construcao Pesada ajuizou acao
pleiteando indenizacao pelas perdas por atrasos nos
pagamentos com os mesmos contratos e o pedido foi

< <
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julgado procedente e a sentenca foi confirmada pelo
TRF 1* Regiao, fato ignorado na sentenga rescidenda.

Afirma ainda que a sentenca incidiu em erro de
fato sob a seguinte alegacao:

Inobservancia, pelo Sr. Perito Judicial, da equagao
alusiva ao equilibrio economico-financeiro dos
Contratos Administrativos, constantes dos termos
firmados entre as partes (autoras e o antigo
DNER), que descaracteriza ou desconstitui, por si
s0, os valores apurados a titulo de indenizagao de
correcao monetdria; mobilizacdo e desmobilizacao
de equipamentos, instalagoes e pessoal; perdas e
danos, nelas incluidas os danos emergentes e os
lucros cessantes, pelafaltada correcao monetéariadas
faturas pagas com atraso, em decorréncia do marco
para vencimento da fatura ter sido, arbitrariamente,
fixado pelo Sr. Perito Oficial, no 20° (vigésimo) dia
do més subsequente a realizacao dos servicos, até
mesmo sem a emissao da respectiva fatura (....) em
detrimento do contrato firmado entre as partes. (fls.
24/5).

Devidamente citadas, as rés apresentaram
contestacao as fls. 964/1.013, na qual sustentam, em
sintese, a inépcia da inicial, a decadéncia, a auséncia de
ofensa a coisa julgada, de violagao a literal dispositivo
legal e de erro de fato.

Réplica, fls. 1.222/1.223.

As fls. 1.335/1.506 foram juntadas copias da A¢ao
Cautelar 2004.01.00.058334-3/DF proposta pela Uniao
contra a Construtora Sultepa e Outros com o objetivo
de suspender a execugao do acorddo rescidendo com
a suspensao das parcelas referentes aos Precatorios
2004.01.00.029025-2 e 2004.01.00.029024-9 e da
expedicao de eventuais alvaras de levantamento.

A acao foi julgada parcialmente procedente pela
Terceira Secao desta Corte em 08/11/2005, tendo sido
lavrado o seguinte acérdao:

Processo  Civil.  Medida  cautelar  incidental.
Suspensao de pagamento de precatorio. Acdo
rescisoria  que  objetiva  alteracio  substancial
do acérdao transitado em julgado. Juizo que
determinou a expedicdo de precatorios relativamente
a parcelas incontroversas. Pedido da Unidao que
aponta o valor como o total atual da condenacao,
podendo o valor ser alterado por ocasiao do
Julgamento de agao rescisoria a qual a cautelar foi
distribuida incidentalmente. Parcial procedéncia da
cautelar.
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L. Dadas as peculiaridades da causa onde a Unido
aponta possivel duplicidade de pagamentos de
condenacgao em razdo de acoes promovidas pela
entidade de classe e as agoes particulares das partes,
afigura-se razoavel suspender aliberacao dos valores
inscritos em precatérios expedidos relativamente
incontroversas  de

a parcelas consideradas

condenagio judicial.

II. Havendo possibilidade de éxito na agdo
rescisoria que engloba os pedidos que ensejaram a
condenagao ao pagamento dos valores inscritos nos
precatdrios ¢ cabivel o pleito cautelar, tanto mais
quando se observa que na execucao ha embargos
pendentes de julgamento.

IIl. Os valores disponibilizados nos precatérios
devem ser transferidos para conta de deposito
judicial & disposicao do juizo com o objetivo de
afastar prejuizos a parte em caso de improcedéncia
dos pedidos da Uniao nas agoes rescisorias, o
que obrigaria as partes a requerer a expedicio de
novo precatoério, situacio que nao se demonstra
razoavel.

IV. Parcial procedéncia da agdo cautelar para
determinar que valor dos precatérios seja
depositado em conta a disposi¢ao do juizo.
(MC2004.01.00.058334-3/DF,Rel. Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida, Terceira Secao,
DJ p. 04 de 03/03/2006)

As fls. 1.517/1.528 foi proferido parecer do
Ministério Publico Federal pugnando pela produgao
da prova pericial requerida pela Uniao as fls. 1.222.

O pedido de prova pericial foi deferido as
fls. 1.530. Contra tal decisao foi interposto agravo
regimental cujo provimento foi negado pela Terceira
Secao, verbis:

Processual  Civil. Agravo regimental em acdo
rescisoria. Decisao deferitoria de prova pericial.
Principio da livre convicgao. Improvimento do
Agravo.

L. A Unido prop6s agao rescisoria, como sucessora
do Departamento Nacional de Estradas e Rodagens
— DNER, visando rescindir acordao proferido
por este Tribunal nos autos da Apelagio Civel
1998.01.00.002551-5/DF, alegando violagao a literal
disposicao de lei, ofensa a coisa julgada e erro de
fato, na qual foi deferida prova pericial.

II. Para a formagao do convencimento do julgador,
prevalece o principio da livre convicgao do juiz.
O juiz processante é o destinatario da prova,
incumbindo a ele analisar a necessidade de sua
produgao. Precedentes.

III. Agravo regimental improvido. (fls. 1.571/6)
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Opostos embargos de declaragao, foram

igualmente rejeitados (fls. 1.588/1.591).

Interposto recurso especial, a Presidente desta
Corte determinou sua retencao (fls. 1.623/4) até
decisao final.

O laudo pericial foi juntado as fls. 1.708/1.783.

As partes se manifestaram sobre o laudo as fls.
4.326/4.337 (Unido), fls. 4.340/4.370 (rés) e fls. 4.373
(MPF).

Ap6s esclarecimentos acerca do laudo feitos
pelo perito as fls. 4.380/4.392, as partes novamente
se pronunciaram as fls. 4.400/4.411 (Unido), fls. 4.423
(rés) e fls. 4.428 (MPF).

Razoes finais da Unido fls. 4.448/4.484 e das rés
fls. 4.468/4.495.

Parecer do Ministério Publico Federal, fls.
4.498/4.581 com parecer técnico de fls. 4.582/4.661,
que lhe constitui parte integrante.

E o relatorio.

Voto

A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de
Almeida:

A controvérsia

Mediante regular procedimento licitatorio e em
conformidade com alegislacao e os editais, as empresas
orarése o DNER celebraram vérios contratos, tendo por
objeto a execugao de obras/servicos de engenharia.

Nos contratos celebrados foram estipuladas
clausulas de obrigacoes reciprocas que garantissem a
equacao patrimonial, sendo esse equilibrio assegurado
na medida em que as empresas prestassem os servigos/
obras nas qualidades, quantidades e prazos estipulados
e, em contrapartida, recebessem os pregos também,
nas qualidades, quantidades e prazos estipulados.

No processo origindrio, as empresas alegaram
que a equagdo patrimonial foi alterada porque o
DNER pagou as faturas com atraso, sem que tenham
sido corrigidos monetariamente os valores dessas

* Participaram do julgamento os Exmos Srs. Des. Federais Fagundes
de Deus, Maria Isabel Gallotti Rodrigues e Carlos Moreira Alves.
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faturas, achando-se com o direito de receberem essas
quantias atualizadas financeiramente entre a data do
vencimento da fatura e a data do efetivo pagamento,
acrescido de juros moratorios de 0,5% ao més e juros
compensatorios de 1% ao més.

Requereram  ainda o  pagamento  da
quantia concernente aos custos de mobilizacdo e
desmobilizacao de equipamentos, instalagoes e pessoal,
durante os periodos em que permaneceram paralisadas
ou reduzida a velocidade de execucao dos servigos/
obras, sendo que a quantia deverd ser atualizada e
acrescida de juros de mora de 0,5% ao més e de juros
compensatorios de 1 % ao més.

Requereram, por fim, na agao originaria, danos
emergentes e lucros cessantes pela falta da correcao
monetdria das faturas pagas em atraso e pelo nao
ressarcimento dos custos durante as paralisacoes
e reducoes de ritmos de execucao de servicos/
obras. Isso porque, segundo aduziram, durante a
execucao dos contratos, o DNER determinou uma
série de paralisagoes e reducao do ritmo na execucio
dos servicos/obras. As empresas, em face dessas
paralisacoes ou redugao de ritmo, alegaram que esses
fatos repercutiram no preco, tendo recebido menos do
que lhes era devido.

A sentencga, conformerelatado, julgouprocedente
o pedido (fls. 476/489) e foi confirmada pelo TRF 1*
Regiao (fls. 634/641).

Na presente acdo rescisoria, 0 DNER, sucedido
pela Uniao, pretende a desconstituicao do aludido
acérdio que, ao confirmar a sentenca, reconheceu
o direito de as empresas vinculadas aos autos serem
indenizadas pelos pagamentos tardios, levados a efeito
pelo réu, das faturas elencadas no laudo pericial. Em
decorréncia, condenou o réu ao pagamento da verba
indenizatéria, no montante global de R$ 189.532.349,04
(cento e oitenta e nove milhoes, quinhentos e trinta e
dois mil, trezentos e quarenta e nove reais e sessenta e
quatro centavos), relativo ao més de abril de 1997.

Das preliminares

As preliminares de decadéncia e inépcia da
peti¢ao inicial ndao merecem prosperar.

A matéria foi muito bem delineada no parecer
do Ministério Publico Federal (fls. 1.517/1.528), o qual
adoto como razoes de decidir.

Decadéncia:

(...) analisando-se os autos, vé-se que a presente
rescisoria  foi ajuizada tempestivamente, pois
a publicagdo do acoérdao rescindendo se deu
em 13/10/2000 e o protocolo da acao ocorreu
em 11/10/2002, antes do transcurso do biénio
decadencial previsto no art. 495 do CPC. No
entanto, argumentam as rés que mesmo assim
ocorreu a decadéncia i casu, uma vez que houve
desidia por parte da autoraem promover as citagoes
dentro do prazo legal.

Paraasolugaodaquestao, urge analisaralguns dados,
asaber: 1) a agdo rescisoria foi protocolizada no dia
11/10/2002, la constando o endereco das rés (fls.
2); 2) o despacho ordenando a citacdo nos termos
do art. 491 do CPC s6 veio a ser proferido no dia
22/10/2002 (fls. 896); 3) em uma primeira tentativa,
nao foi possivel efetivar-se a citagao porque a Unido
nao forneceu a contra-fé da peticao inicial, tendo
sido assinalado a ela o prazo de 10 (dez) dias para
apresenta-la. No dia 11/11/2002 a autora tomou
cieéncia dessa decisdo (fls. 900), tendo o mandado de
intimagao sido juntado no dia 18/11/2002 (fls. 899).
No dia 20/11/2002 a Uniao apresentou a contra
fé, conforme requerido (fls. 902); 4)os mandados
de citacio foram expedidos (fls. 904/907),
contudo somente a Pedrasul Construtora S.A. foi
efetivamente citada (fls. 907-v). Quanto as demais,
informou a Empresa de Correios e Telégrafos que
os representantes legais das empresas haviam se
mudado (fls. 912); 5) ja no dia 28/02/2003, a relatora
estabeleceu o prazo de 10 (dez) dias para que a
Uniao fornecesse o endereco das demais rés, sendo
que o mandado de intimagao da Unido cumprido
foi juntado aos autos no dia 17/03/2003 (fls. 914);
6) com efeito, a peti¢ao da autora fornecendo os
enderecos solicitados, com base em informacoes
colhidas perante a Secretaria da Receita Federal,
s6 veio a ser protocolizada no dia 28/03/2003, um
dia apds o prazo a ela concedido (fls. 917/918);
7) apos isso, no dia 31/03/2003, os autos foram
conclusos a relatora, tendo sido requisitados no dia
21/07/2004 para juntada de peti¢ao que havia sido
protocolizada no dia 13/07/2004. A citada peticao,
subscrita pela autora, veio informar ao Judicidrio
o nome dos novos representantes das empresas
e enderecos das rés, atualizando dessa forma as
informagoes anteriormente prestadas, ja que os
autos ficaram conclusos por quase 16 (dezesseis)
meses. Convém mencionar que a Unido assim
procedeu sem nem mesmo ter sido provocada, pois
quando protocolizou a sua peticao os autos ainda
se encontravam conclusos; 8) no dia 23/07/2004
mais uma vez os autos foram conclusos, sendo
que em 18/10/2004 determinou-se a citagao por
precatoria; 9) por fim, as citagoes foram efetivadas e

(€ € suvArRiO » D) SAR

Acérdaos: inteiros teores

-
Pk



teores

inteiros

.
.

Acordaos

-
)

os mandados juntados aos autos (fls. 953/956 e fls.
959).

Em resumo, a auséncia de citagdo em tempo
habil ndo pode ser atribuida & Uniao, dai porque rejeito
a preliminar de prescrigao.

Inépcia da inicial.

Argumentam que ¢ condicao sine qua non para que
possa prosperararescisoria fundadanoinc. Vdoart.
485 do CPC que a questao tenha sido examinada no
acordao rescidendo, sob pena de caracterizar mera
pretensao de rejulgamento da causa. Continua
alegando que os dispositivos indicados como
violados na petigao inicial nao foram objeto de
exame nas instancias ordindrias, motivo suficiente
para se reconhecer a impossibilidade juridica,
declarando-se, por via de consequéncia, a inépcia da
inicial, extinguindo-se o processo sem julgamento
de mérito (CPC, art. 295, caput e pardgrafo unico,
11, d art. 267).

Semelhante tese nao cabe, porém.

E que doutrina e jurisprudéncia ja enfrentaram essa
questao, convergindo as orientacoes no sentido de
que aacdo rescisoria proposta com base no art. 485,
V, do CPC, ndo exige que alegislacao indicada como
infringida tenha sido objeto de prequestionamento
na decisdo rescidenda, pois nio se trata de um
recurso (ndo ha taxatividade), mas de uma acao
autonoma de impugnagio.

Assim também, o Supremo Tribunal Federal: Nao
¢ requisito da acdo rescisoria o prequestionainento
do texto legal violado, no acordao rescindendo.
Inocorréncia de transacao. Alegacao de ofensa a
coisajulgada, naoapreciadanoacordaorescindendo.
RE conhecido e provido, em parte, para, afastadas as
prefaciais de prequestionamento e transagao julgue
o Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiao a
acao rescisoria, decidindo se a sentenca da 1° Junta
de Conciliagao e Julgamento ofendeu ou nao a coisa
julgada (RTJ 97/699)

Nao procedem, portanto, as preliminares

suscitadas.

Da coisa julgada

A alegacio de ofensa a coisa julgada nao
procede.

Sustenta a autora que o Sinicon — Sindicato
Nacional da Industria da Construcao Pesada havia
ingressado previamente em juizo com idéntico pedido,
representando seus filiados, e fez com que nove
contratos da presente acao fossem apreciados na agio
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anteriormente ajuizada, que foi julgada procedente
pelo Juizo da 17* Vara e teve sua sentenga confirmada
pelo TRF 1* Regido.

A agao rescisoria contra a agao ordindria ajuizada
pelo Sinicon foi distribuida & minha relatoria e foi
julgada pela Terceira Secao no dia 25/08/2009.

O cotejo das copias da acio ajuizada pelo Sinicon
e da acdo ajuizada pelas empresas Sultepa e outras
demonstra que o pedido das empresas na acao objeto
da presente rescisoria ¢ mais abrangente (correcao
monetdria com expurgos e juros de mora, custos
com mobilizac¢do e desmobilizacao de equipamentos,
instalagdes e pessoal, danos emergentes e lucros
cessantes) que o do Sinicon (correcdo monetiria e
juros de mora).

Além disso, como bem observado pelo Ministério
Publico, as empresas ressalvaram expressamente na
peticao inicial, os valores objeto da agao coletiva movida
pelo Sinicon e, nesta rescisoria, o perito confirmou nao
ter havido duplicacdo de valores em beneficios das
autoras. Transcrevo:

(..) 4. A pericia judicial produzida nos autos da
Acao Ordindria 96.00.02144-9 (Sultepa e outros)
atendeu ao quesito submetido pelas empresas e
deferido pelo magistrado para excluir as parcelas
que ja se encontravam apuradas na pericia dos
autos da Acdo Ordinaria 93.00.12984-8 (Sinicon)
de modo a evitar o computo duplo das referidas
parcelas?

Resposta: conforme se observa da resposta ao
quesito 6 da série das empresas do Laudo Pericial
da agao de conhecimento, o qual foi aprovado pelo
Juizo do feito as fl. 389 (verso) da acao ordinaria e
fl. 107 (verso) desta Rescisoria, o Sr. Perito excluiu
os valores apurados na pericia dos autos da acao
ordinaria 93.00.12984-8 Sinicon), atualizados pelo
indice da Justica Federal do DF referente ao periodo
compreendido entre a data do Laudo do processo
Sinicon e a data do laudo pericial do processo
Sultepa e outros.

()

Ressalte-se que esta pericia excluiu dos calculos de
corregao monetaria por atraso de pagamento todas
as faturas constantes dos autos da A¢ao Ordinaria
93.00.12984-8 (Sinicon), conforme documento 2
(fls. 1.777, grifos acrescidos).

Nao hd que se falar, na hipdtese, que a acao
individual esteja obstada pelo ajuizamento e julgamento
da acdo coletiva.
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Da violago a literais dispositivos da lei

A Uniao aponta ainda a ocorréncia de violagdo a
literais dispositivos de lei:

a) ofensa a coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVII) e

b) falta de interesse juridico (CPC, arts. 3° e 267,
VI)

A alegacdo de ofensa a coisa julgada foi afastada
no item acima.

Nao caracterizada tal ofensa, afigura-se higido o
interesse juridico dasempresas (orarés) no ajuizamento
da Acao Ordindria 96.00.02144-9 mesmo em face da
anterior propositura da A¢ao 93.00.12984-8 (Sinicon).

c) desconsideracio de pedido formulado na
peticao inicial da acdo origindria (CPC, arts. 128 e
460).

Segundo a autora, a sentenca monocratica,
confirmada pela Quarta Turma desse Tribunal,
desconsiderou o proprio pedido formulado na peticao
inicial no sentido de que houvesse o desconto dos
valores pagos na acao promovida pelo Sinicon. (fls.
15).

A argumentagao ndo procede. Ao responder ao
sexto quesito dos autores, o laudo pericial realizado
na primeira instancia expressamente consignou que
foram deduzidos os valores apurados no Processo
93.0012984-8 — Sinicon (fls. 151 destes autos e 3.888
dos autos originarios).

Tais dedugoes foram confirmadas pelo perito da
presente rescisoria, fls. 1.777.

A juiza, ao proferir sua sentenca, acolheu
o laudo pericial. Nao houve, portanto, a alegada
desconsideracao de pedido formulado na inicial.

d) ofensa aos principios do livre convencimento
motivado ou persuasdo racional (CPC, arts. 136 e 436).

Nao foram caracterizadas tais ofensas. A leitura
da sentenga proferida (fls. 476/489) revela que a juiza
monocratica logrou indicar os motivos que formaram
seu convencimento e deixou expresso que se baseou
no laudo pericial para formé-lo.

e) ofensaaos principios dalegalidade e moralidade
(CF, art. 37).

Incabivel a alegacao de ofensa aos aludidos
principios, uma vez que foi formulada de forma reflexa,
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como a propria autora admite ao afirmar que “(....) por
decorréncia logica, chega-se a conclusao de que o
caput do art. 37 da Constituicao Federal também foi
violado (....)"

Como se sabe, a ofensa reflexa (e nao literal) a
dispositivo legal nao autoriza a propositura de acao
rescisoria.

Da prescricao

f) prescricio (Decreto 20.910/1932, arts. 1° e 3%
Decreto-Lei 4.597/1942, art. 4°):

Decreto 20.910/1932, art. 1°: As dividas passivas da
Unido, dos Estados e Municipios, bem assim todo e
qualquer direito ou agao contra a Fazenda Federal,
Estadual ou Municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em cinco anos contados da data do ato
ou fato do qual se originarem.

()

Art. 3° Quando o pagamento se dividir por
dias, meses ou anos, a prescricdo atingird
progressivamente as prestacoes a medida que
completarem os prazos estabelecidos pelo presente
decreto.

Decreto-Lei 4.597/1942, art. 2°: O que regula a
prescricao quinquenal, abrange as dividas passivas
das autarquias, ou entidades e 6rgaos paraestatais,
criados por lei e mantidos mediante impostos, taxas
ou quaisquer contribuicoes, exigidas em virtude de
lei federal, estadual ou municipal, bem como a todo
e qualquer direito e agdo contra os mesmos.

Art. 3° A prescricao das dividas, direitos e agoes a
que se refere o Decreto 20.910, de 6 de janeiro de
1932, somente pode ser interrompida uma vez, e
recomeca a correr, pela metade do prazo, da data
doato que a interrompeu, ou do ultimo do processo
para a interromper; consumar-se-a a prescricao no
curso da lide sempre que a partir do ultimo ato
ou termo da mesma, inclusive da sentenca nela
proferida, embora passada em julgado, decorrer o
prazo de dois anos e meio.

Art. 4° As disposicoes do artigo anterior aplicam-se
desde logo a todas as dividas, direitos e acoes a que
se referem, ainda ndo extintos por qualquer causa,
ajuizados ou nao, devendo prescricao ser alegada e
decretada em qualquer tempo e instancia, inclusive
nas execugoes de sentenca.

A prescricao passou a ser matéria de ordem
publica, tal como a decadéncia sempre o foi. Isso porque
oart. 219 do CPC, na redacao da Lei 11.280/2006 criou
nova sistematica, pela qual a julgador deve pronuncia-
la de oficio. Nesse sentido, Nelson Nery Junior assevera
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que “a norma ¢ imperativa e nao confere faculdade
a0 juiz para reconhecer a prescri¢do de oficio, mas o
obriga a pronuncia-la ex officio.”

Acrescenta o doutrinador que “a decadéncia
pode ser alegada a qualquer tempo porque ¢ matéria de
ordem publica e ndo esta sujeita a preclusao, inclusive a
decadéncia convencional (CC, art. 211). A prescrigio,
que hoje é de ordem publica, ainda que pudesse ser
entendida como matéria de direito dispositivo, pode
ser alegada a qualquer tempo porque existe autorizagao
expressa da lei nesse sentido (CC, 193; CC/1916, 162;
CPC, 303, 111)."!

Assim, nao ha qualquer empecilho ao
reconhecimento da prescricio em sede de acao
rescisoria, a teor do disposto no art. 219, § 5°, do CPC,

em sua nova redacao:

Art. 219. A citagao vilida torna prevento o juizo,
induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda
quando ordenada por juiz incompetente, constitui
em mora o devedor e interrompe a prescrigao.

()
§ 52 O juiz pronunciara, de oficio, a prescri¢ao
(Redagao dada pela Lei 11.280, de 2006).

Sustenta a autora que “o acérdao que se busca
rescindir condenou ao pagamento de parcelas que ja
estavam prescritas” (fls. 13) em violagao aos dispositivos
acimatranscritos. Acrescenta que os calculos efetivados
pelo perito na primeira instancia nio observaram a
prescricao quinquenal que ha de ser conhecida de
oficio diante da indisponibilidade do interesse publico,

na especie.

Ha contratos firmados entre o periodo de 1987
a 1993. Como a Acao Ordinaria 96.00.02144-9 sé
foi proposta pelas rés em 5 de fevereiro de 1996, e o
computo do prazo prescricional é feito a partir de cada
ato supostamente lesivo, estdo prescritas as prestagoes
vencidas antes do quinquénio anterior ao ajuizamento
da agdo, a teor do disposto no enunciado da Sumula
85 do STJ:

Nas relagoes juridicas de trato sucessivo em que
a Fazenda Publica figure como devedora, quando
nao tiver sido negado o proprio direito reclamado,
a prescrigao atinge apenas as prestacoes vencidas

lidem, nota 20.
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antes do quinquénio anterior a propositura da
a¢ao0.

Mérito — Do laudo pericial

Para a compreensio da controvérsia, transcrevo,
a seguir, trechos do laudo pericial de fls. 1.708/1.783:

Quanto aos critérios:

2.1. Neste trabalho pericial foram realizados os
procedimentos técnicos abaixo descritos:

a) Levantamento e leitura dos vinte e quatro
Contratos objeto da presente lide, sendo: onze
da Construtora Sultepa S/A (PD 10-011/1993,
PG 071/1988, PG 165/1993, PD 10-001/1992,
PG 295/1988, PG 194/1989, PG 208/1989, PG
114/1997, PG 166/1993, PG 190/1988 e PG
159/1993); um da Pedrasul Construtora Ltda. (PG
222/1987); onze da STE — Servicos Técnicos de
Engenharia S/A (PG 344/1992, PG 129/1987, PD
10-193/1989, PD 10-002/1991, PG 312/1992, PD
10-002/1992, PG 180/1988, PG 489/1988, PD 16-
027/1988,PG 031/1990 ¢ PD 10-147/1987) e um da
Sulcatarinense Mineracao, Artefatos de Cimento,
Britagem e Construcoes Ltda. (PG 102/1988),
conforme consta no Documento 2.

b) Verificacio e levantamento, para cada um dos
vinte e quatro contratos acima listados, da clausula
que estabelece o periodo de vencimento dos
servi¢os/obras.

¢) Levantamento das NF/Faturas referentes aos
contratos supracitados, identificando: numero,
data e valor da NF/Fatura, numero da medicao e
periodo de execucao dos servicos, bem como as
respectivas Autorizagoes de Pagamento — AP's
emitidas pelo DNER, quando existentes, ou copias
dos extratos bancarios e lancamentos contabeis das
empresas que comprovam a data de recebimento
das NF/Faturas.

d) Elaboracio de
(Documento 1), para cada um dos contratos

planilhas  de  calculos
sob exame, referentes aos itens mobilizacoes e
desmobilizacoes, administragdo, equipamentos,
mao de obra, despesas financeiras, multas, lucros
cessantes e corre¢ao monetaria.

Os calculos foram elaborados de acordo com
0s seguintes parametros:

— Levantamento dos custos contratuais
e efetivos de cada um dos contratos objeto da
presente lide, através de exame das informacoes
constantes dos autos da Acao de Conhecimento
96.0002144-9 referentes a formagoes de precos
unitérios e composicdo do BDI (Bonus e
Despesas Indiretas) dos itens Mobilizagoes e
Desmobilizagoes, Administragao, Equipamentos
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e Mo de obra. Foram adotadas as informacoes
constantes dos contratos e propostas de precos,
tais como: custos unitarios de execucao, utilizacao
e custo de equipamento, horas produtiva e
improdutiva e producao de equipe de mao de obra.

Registre-se que ndo foram apurados valores
nos casos de nao constar da previsao das varidveis
na formacao do BDI contratual.

— Levantamento dos custos suportados
pelas empresas a titulo de encargos a instituicoes
financeiras e sob a forma de encargos fiscais e
previdenciarios:

Em primeiro lugar foi confirmado que as
empresas nao mantinham, a época dos fatos objeto
da lide, contabilidade por obra e/ou contrato.

Em segundo lugar procedemos ao calculo
dos encargos fiscais e previdenciarios e as eventuais
incidéncias de multas (Documento 7), bem
como do custo financeiro médio das empresas
(Documento 8), ponderado por suas operagoes
de crédito predominantes a época da execugao
dos contratos objeto da presente lide, conforme
contratos juntados na Acao de Conhecimento.

— Célculo dos Lucros Cessantes: considera-
ram-se as informacoes pertinentes a cada contrato,
utilizando como referéncia o percentual de lucros
presente na formagao do BDI previsto em cada
contrato.

— Calculo de atualizagdo monetdria por
atraso de pagamento: Foi utilizado o critério
estabelecido em cada contrato para a atualizacao
dos valores por atraso de pagamento, conforme
resposta ofertada ao quesito 9.1 da série da Autora
(Uniao — sucessora do DNER).

Registre-se que nos valores apurados neste
Laudo Pericial a titulo de correcao monetaria
por atraso de pagamento dos servicos/obras
(Documento 1) foram desconsideradas todas
as NF/Faturas constantes do processo Sinicon
(Documento 5).

Esta pericia adotou em seus calculos os
indices de atualizacaio monetaria da Justica Federal
do Distrito Federal (Documento 6), bem como os
expurgos inflacionarios reconhecidos no ambito
da Justica Federal do Distrito Federal, conforme
definido na R. Sentenca do Juizo Federal da 17a
Vara da Secao Judiciaria do DF.

e) Convém destacar que esta pericia
verificou algumas incongruéncias entre a prova
pericial apresentada na A¢do de Conhecimento
96.0002144-9 e os documentos disponibilizados
para exame pericial, os quais foram devidamente
corrigidos por esta pericia em seus calculos
(Documento 01), quais sejam:

— Informacoes referentes a data de emisso,
recebimento e valor de NE/Faturas constantes
das planilhas, divergentes das constantes nos
documentos disponibilizados para exame pericial
(NE/Fatura, Autorizacoes de Pagamento - AP,
extratos bancarios e lancamentos contabeis das
empresas que comprovam a data de recebimento
das NF/Faturas) — Documento 1.

— Calculos de juros de mora em valores
superiores aos efetivamente devidos, o que majorou
o valor apurado pela prova pericial na acdo de
conhecimento.

— Conversoes de moedas realizadas de forma
incorreta, majorando o valor apurado pela prova
pericial na agao de conhecimento.

— Utilizacao de indice de atualizacao
monetdria incorreto no cdlculo dos itens
mobilizacdo e desmobilizacao, administracao,
equipamentos ¢ mao de obra do Contrato PG
114/1987 da Construtora Sultepa S/A. O perito
Oficial da acao de conhecimento utilizou o indice
de atualizacdo monetaria referente ao més de
abril de 1987, divergente do més correto, ou seja,
janeiro de 1987 (més da proposta de precos), o que
provocou uma reducao no valor apurado referentes
a estes itens naquela pericia.

Quanto as clausulas relativas a atualizacao de
valor por atraso de pagamento, descritas por contrato:

Contrato  PD  10-011/1993 - Sultepa
(Documento 2):

Clausula Quarta — Do Pagamento, Do
Reajustamento, Da Atualizagao de valor por atraso
de pagamento e dos descontos por antecipacao de
pagamento — Os servigos efetivamente executados,
apos efetuadas a medicdo, serao pagos até 30
(trinta) dias corridos, contados da data final de cada
periodo de aferigao dos servigos.

Paragrafo Segundo — Da Atualizacao de
valor por atraso de pagamento — Se, por motivo
nao imputavel a contratada, o prazo de pagamento
da fatura correspondente a medicéo dos servigos
excederem a 30 (trinta dias) corridos, contados
a partir da data final de cada periodo de afericao
dos servigos, o respectivo valor sera atualizado da
seguinte forma:

Ix NxV

Onde:

A = atualizacao financeira sobre o(s) valores
(es) da(s) fatura(s).
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N = nimero de dias referentes ao atraso em
relagio a data prevista para pagamento.

I = INPC (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor) do més subsequente a execugao dos
trabalhos.

V = Valor(es) da(s) fatura(s) devida(s).
Nao se admitird, portanto, nenhum outro

encargo financeiro, como juros, despesas bancarias

e onus semelhantes.

Paragrafo Terceiro - Dos descontos por
antecipagao de pagamento - Caso o DNER antecipe
0 pagamento em relacdo ao previsto no Edital,
a contratada concedera descontos da seguinte
forma:

D = desconto a ser efetuado sobre of(s)
valor(es) da(s) fatura(s)

N = numero de dias referentes a antecipagio
em relacdo a data prevista para pagamento

[ = INPC (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor) do més de execuc¢ao dos trabalhos

V = Valor(es) da(s) fatura(s) devida(s)

Contrato PG 71/1988 - Sultepa (Documento
2):

Clausula Quarta — Do pagamento - condi-
¢oes e reajustamento — Os servigos efetivamente
executados serao medidos, faturados e pagos em
conformidade com as Normas e Procedimentos
Administrativos sobre Contratacoes de Obras e
Servicos de Engenharia, vigentes no DNER, que
também integram o presente Contrato, indepen-
dente de transcricio.

Nao consta clausula que prevé desconto por
Antecipagao por Pagamento.

Contrato PG 165/1993 - Sultepa
(Documento 2):

Clausula Quarta — Do Pagamento, Do
Reajustamento, Dos descontos por antecipagao de
pagamento e Da atualizacao de valor por atraso de
pagamento - Os servigos efetivamente executados,
apos efetuada a medicao, serdo pagos até 30 (trinta)
dias corridos, contados da data final de cada periodo
de afericio dos servicos.

Paragrafo Segundo — Dos Descontos por
antecipa¢ao de pagamento - Caso o DNER antecipe
o pagamento em relacdo ao previsto no edital,
a contratada concedera descontos da seguinte
forma:

IxN xV

D = desconto a ser efetuado sobre ofs)
valor(es) da(s) fatura(s)

N = ntmero de dias referentes a antecipagao
em relagdo a data prevista para pagamento

I = INPC (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor) do més de execucao dos trabalhos

V = Valor(es) da(s) fatura(s) devida(s).”

Paragrafo terceiro — Da Atualizacao de valor
por atraso de pagamento — Se, por motivo nao
imputavel a Contratada, o prazo de pagamento
da fatura correspondente & medicao dos servigos
exceder a 30 (trinta dias) corridos, contados a
partir da data final de cada periodo de afericdo, o
respectivo valor serd atualizado da seguinte forma:

IxXNxV
Ao
3000
Onde
A = atualizacio financeira sobre o(s)

valores(es) da(s) fatura(a)
N = numero de dias referentes ao atraso em
relacdo a data prevista para pagamento

[ = INPC (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor) do més subsequente a execugao dos
trabalhos

V = Valor(es) da(s) fatura(s) devida(s)
Nao se admitira, portanto, nenhum outro

encargo financeiro, como juros, despesas bancarias
e onus semelhantes.

Contrato PD 10-001/1992 - Sultepa
(Documento 2)

Clausula Quarta — Do pagamento —
Condicoes e reajustamento — Da correcao
monetaria — Os servicos efetivamente executados
serao medidos, faturados e pagos em conformidade
com as “Normas e Procedimentos Administrativos
sobre Contratagoes de Obras e Servicos de
Engenharia”, vigentes no DNER, que também
integram o presente Contrato independente de
transcricao, e termos do edital de licitacao.

Pardgrafo Segundo — Da atualizacdo de
valor por atraso de pagamento. Se, por motivo ndo
imputavel & Contratada, o prazo de pagamento
da fatura correspondente a medigao da obra ou
servico exceder a 31 (trinta e um) dias consecutivos
contados a partir da data da apresentacdo da
referida fatura ao DNER, o respectivo valor serd
atualizado pela TR (Taxa Referencial), desde o més
subsequente ao do periodo da medigao até o més
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do efetivo pagamento da fatura, nao se admitindo,
portanto, nenhum outro encargo financeiro, como
juros, despesas bancarias e onus semelhantes, (Lei
8.178,de 3.1. 1991, art. 50, § 2°).

Nao consta clausula que prevé desconto por
Antecipacao por Pagamento.

Registre-se que o 11° Termo Aditivo de Re -
Ratificacao e adequagao ao contrato (Documento
2) estabelece que:

Clausula Segunda — Da atualizacao de valor
por atraso de pagamento — A atualizagio financeira
ou monetdria por atraso de pagamento, fica
suspensa por um (1) ano, contado a partir de 1° de
abril de 1994 (art. 15, §4°, da Lei 8.880/1994).

Clausula Terceira — Do pagamento — O
pagamento dos trabalhos executados sera efetuado
em conformidade com o disposto na NORCA
CA/DNER 21 2/87, ou seja, até 10 (dez) dias uteis,
contados a partir da data da apresentagao das
faturas, para pagamento, salvo motivo de forca
maior e/ou ato ou fato alheio a administraao
do DNER segundo as seguintes condicoes: o
pagamento sera feito sobre medicoes dos servicos
realizados e aprovados pelo DNER, expurgando-se
cumulativamente do valor apurado o percentual
didrio de 0,6498%, referente ao periodo decorrido
entre a data final da medicao e a data prevista para

0 pagamento.

Contrato PG~ 295/1988 - Sultepa
(Documento 2)

Clausula Quarta — Do Pagamento -
Condigoes e Reajustamento — Os  servicos
efetivamente  executados ~ serao  medidos,
faturados e pagos em conformidade com as
“Normas e Procedimentos Administrativos sobre
Contratagoes de Obras e Servicos de Engenharia,
vigentes no DNER, que também integram o
presente Contrato, independente de transcrigio”.

Nao consta clausula que prevé desconto por

Antecipagao por Pagamento.

Contrato PG 194/1989 - Sultepa
(Documento 2)

Clausula Quarta - Do Pagamento -
Condigoes e Reajustamento — Os  servigos
efetivamente executados serdo medidos, faturados
e pagos em conformidade com as Normas e
Procedimentos Administrativossobre Contratacoes
de Obras e Servicos de Engenharia, vigentes no
DNER, que também integram o presente Contrato,
independente de transcri¢ao.

Nao consta clausula que prevé desconto por
Antecipagao por Pagamento.

Registre-se que o 17° Termo Aditivo de Re -
Ratificagao e Adequagao ao Contrato (Documento
2) estabelece que:

Clausula Segunda — Da Atualizagao de Valor
por atraso e Pagamento — Incluir onde couber o
seguinte: A atualizagao financeira ou monetaria por
atraso de pagamento fica suspensa por um (1) ano,
contado a partir de 1° de abril de 1994 (art. 15, §40,
da Lei 8.880/1994).

Clausula Terceira — Do pagamento — O
pagamento dos trabalhos executados sera efetuado
em conformidade com o disposto na Norca Cajdner
212/1987, ou seja, até 10 (dez) dias uteis, contados
a partir da data da apresentacao das faturas, para
pagamento, salvo motivo de forca maior e/ou ato
ou fato alheio a administragio do DNER segundo as
seguintes condi¢oes: o pagamento serd feito sobre
medicoes dos servicos realizados e aprovados pelo
DNER, expurgando-se cumulativamente do valor
apurado o percentual diario de 0,5578%, referente
ao periodo decorrido entre a data final da medicao
e a data prevista para o pagamento”.

Os valores dos expurgos eram apurados
e deduzidos do valor da medicao no momento
da emissao do atestado de execucao dos servicos
pelo DNER, conforme pode ser constatado no
Documento 3.

Registre-se que consta do Oficio CD/15 no
166/1995, datado de 4 de julho de 1995, emitido
pelo Engenheiro Chefe do 15° Distrito Rodovidrio
Federal — DRF do DNER como justificativa para o
processamento da medicao relativa ao periodo de
1/1/1995 a 17/1/1995, somente nessa data — 4-jul-
1995 -, em virtude de disponibilidade orcamentaria,
ndo cabendo & empresa qualquer onus pelo atraso
(Documento 4).

Contrato PG 208/1989 - Sultepa
(Documento 2)

Clausula Quarta - Do Pagamento -
Condicoes e Reajustamento — Os  servigos
efetivamente  executados  serao  medidos,
faturados e pagos em conformidade com as
Normas e Procedimentos Administrativos Sobre
Contratagoes de Obras e Servicos de Engenharia,
vigentes no DNER, que também integram o
presente Contrato, independente de transcrigao.

Nao consta clausula que prevé desconto por
Antecipagao por Pagamento.

Contrato PG~ 114/1987 - Sultepa
(Documento 2)

Clausula Terceira— Do Preco e das condicoes
de pagamento

2) Condicoes de pagamento — O pagamento
dos trabalhos efetivamente executados pelo
contratado sera feito através da tesourariado DNER
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e correspondera as medi¢oes mensais, devendo
o contratado habilitar-se a0 mesmo mediante
apresentacio das correspondentes faturas e
certificado da fiscalizacdo.

Paragrafo Segundo — os quantitativos dos
trabalhos executados dentro de cada més do ano
civil serao medidos, faturados e pagos da seguinte
forma: a) as medigoes e respectivas faturas deverao
serapresentadas,ao protocolodo Distritorodovidrio
federal incumbido da fiscalizacdo, até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da sua execucio; b)
a liquidagio e o pagamento de cada fatura devera
se verificar dentro de 25 (vinte e cinco) dias da sua
protocolizagao, salvo motivo de for¢a maior e/ou
ato ou fato alheio a administracao do DNER”.

Nao consta clausula que prevé desconto por
Antecipagao por Pagamento.

Contrato PG 166/1993 - Sultepa
(Documento 2)

Clausula Quarta — Do Pagamento. Do
Reajustamento. Dos descontos por antecipacio de
pagamento e da atualizagao de valor por atraso de
pagamento. Os servicos efetivamente executados,
apos efetuada a medicao, serdo pagos até 30 (trinta)
dias corridos, contados da data final de cada periodo
de aferigao dos servigos.

Paragrafo Segundo — Dos descontos por
Antecipagao de pagamento - Caso o DNER
antecipe o pagamento em relacio ao previsto
no edital, a contratada concedera descontos da
seguinte forma:

IxNxV

D = desconto a ser efetuado sobre ofs)
valor(es) da(s) fatura(s)

N = ntimero de dias referentes a antecipacao
em relagdo a data prevista para pagamento

[ = INPC (Indice Nacional de Precos ao
Consumidor) do més de execucao dos trabalhos

V = Valor(es) da(s) fatura(s) devidaf(s).

Paragrafo Terceiro — Da atualizagio de valor
por atraso de pagamento — Se, por motivo nao
imputavel & Contratada, o prazo de pagamento
da fatura correspondente a medicio dos servi¢os
exceder a 30 (trinta dias) corridos, contados a
partir da data final de cada periodo de aferi¢do, o
respectivo valor sera atualizado da seguinte forma:

IxXNxV
)
3000
Onde

A = atualizacao financeira sobre o(s)
valores(es) da(s) fatura(a)

N = ntmero de dias referentes ao atraso em
relagio a data prevista para pagamento

I = INPC (indice Nacional de Precos ao
Consumidor) do més subsequente a execugao dos
trabalhos

V = Valor(es) da(s) faturas(s) devida(s)

Nao se admitira, portanto, nenhum outro
encargo financeiro, como juros, despesas bancarias
e onus semelhantes”.

Registre-se que o 2° Termo Aditivo de Re -
Ratificagao e Adequagao ao Contrato (Documento
2) estabelece que:

Clausula Segunda — Da Atualizagao de valor
por atraso de pagamento. A atualizacio financeira
ou monetdria por atraso de pagamento, fica
suspensa por um ano, contado a partir de 1° de abril
de 1994 (art. 14, §4°, da Lei 8.880/1994).

Clausula Terceira — Do Pagamento — O
pagamento dos trabalhos executados sera efetuado
em conformidade com o disposto na Norma
Caidner 212/1987, ou seja, até 10 (dez) dias uteis,
contados a partir da data da apresentagao das
faturas, para pagamento, salvo motivo de forca
maior e/ou ato ou fato alheio & administracao do
DNER.

Contrato PG 190/1988 -  Sultepa
(Documento 2)

Clausula Quarta — Do pagamento —
Condicoes e Reajustamento — Os  servigos
efetivamente  executados ~ serdo  medidos,
faturados e pagos em conformidade com as
Normas e Procedimentos Administrativos sobre
Contratagoes de Obras e Servicos de Engenharia,
vigentes no DNER, que também integram o
presente Contrato, independente de transcrigao.

Nao consta clausula que prevé desconto por
Antecipagao por Pagamento.

Contrato PG~ 159/1993 - Sultepa
(Documento 2)

Clausula Quarta — Do Pagamento, Do
reajustamento, Dos descontos por antecipacao de
pagamento e da atualizacao de valor por atraso de
pagamento. Os servicos efetivamente executados,
apos efetuada a medicao, serao pagos até 31 (trinta
e um) dias corridos, contados da data final de cada
periodo de afericao dos servicos.

Paragrafo Segundo — Dos Descontos
por antecipacao de pagamento — Caso o DNER
antecipe o pagamento em relagdo ao previsto
no edital, a contratada concedera descontos da
seguinte forma:
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Onde:

D = desconto a ser efetuado sobre o (s)
valor(es) da (s) fatura(s)

N = numero de dias referentes & antecipagio
em relagdo a data prevista para pagamento

[ = INPC (indice Nacional de Precos ao
Consumidor) do més de execucio dos trabalhos

V = Valores da(s) fatura(s) devida(s)

Paragrafo Terceiro — Da atualizagao de valor
por atraso de pagamento — Se, por motivo nao
imputavel & Contratada, o prazo de pagamento
da fatura correspondente a medicao dos servicos
exceder a 30 (trinta dias) corridos, contados a
partir da data final de cada periodo de afericdo, o
respectivo valor sera atualizado da seguinte forma:

IxXNxV
A=
3000
Onde
A = atualizacao financeira sobre o(s)

valores(es) da(s) fatura(s)

N = namero de dias referentes ao atraso em
relacao a data prevista para pagamento

[ = INPC (indice Nacional de Precos ao
Consumidor) do més subsequente a execugao dos
trabalhos

V = Valor(es) da(s) faturas(s) devida(s)
Nao se admitird, portanto, nenhum outro

encargo financeiro, como juros, despesas bancarias
e onus semelhantes.

Contrato PD344/1992 - SteS/A (Documento
2)

Clausula Terceira — Do Preco e do
pagamento - Condigcoes e Reajustamento - Da
corre¢do monetdria por atraso de pagamento

(2) Do Pagamento - Os servigos
efetivamente  executados  serdo  medidos,
faturados e pagos em conformidade com as
“Normas e Procedimentos Administrativos sobre
Contratagoes de Obras e Servicos de Engenharia’,
vigentes no DNER, que também integram o
presente Contrato independente de transcricao, e
termos do edital de licitacao.

Paragrafo Segundo — Da Atualizacdo de
valor por atraso de pagamento. Se, por motivo nao
imputavel a contratada, o prazo de pagamento
da fatura correspondente a medigao da obra, ou
servico exceder a 31 (trinta e um) dias consecutivos
contados a partir da data da apresentacio da
referida fatura ao DNER, o respectivo valor serd

(€ € SUMARIO

atualizado pela TR (Taxa Referencial), desde o més
subsequente ao do periodo da medicio até o més
do efetivo pagamento da fatura, ndo se admitindo,
portanto, nenhum outro encargo financeiro, como
juros, despesas bancarias e onus semelhantes. (Lei
7.801, de 11/07/1989, art. 4%, §§ 3 e 40, combinados
comaLei 8.178, de 03/01/1991, art. 50, §2°).

Nao consta clausula que prevé desconto por
Antecipagao por Pagamento.

Registre-se que o 5° Termo Aditivo
de Reratificagio e adequacio ao Contrato
(Documento 2) estabelece que:

Clausula Segunda — Da atualizacio de valor
por atraso de pagamento. A atualizacio financeira
ou monetdria por atraso de pagamento, fica
suspensa por um ano, contado a partir de 1° de abril
de 1994 (art. 15, §40, da Lei 8.880/1994).

Clausula Terceira — Do Pagamento — O
pagamento dos trabalhos executados sera efetuado
em conformidade com o disposto na Norma
Caidner 212/1987, ou seja, até 10 (dez) dias uteis,
contados a partir da data da apresentagao das
faturas, para pagamento, salvo motivo de forca
maior e/ou ato ou fato alheio a administracio
do DNER segundo as seguintes condigoes: o
pagamento sera feito sobre medicoes dos servigos
realizados e aprovados pelo DNER, expurgando-se
cumulativamente do valor apurado o percentual
diario de 0,8096%, referente ao periodo decorrido
entre a data final da medigao e a data prevista para
0 pagamento”.

Contrato  PD  129/1987 - STE S/A
(Documento 2)

Clausula Terceira — Do preco e das condigoes
de pagamento

2) Condi¢oes de Pagamento — O pagamento
dos trabalhos efetivamente executados pelo
contratado serd feito através da tesouraria do
DNER e correspondera as verificacoes mensais,
devendo o contratado habilitar-se a0 mesmo
mediante apresentagao das correspondentes faturas
e certificado da fiscalizacao.

Paragrafo segundo — o pagamento devera
ser efetuado a vista de certificado, emitido
pela fiscalizacdo do DNER, no qual se ateste
a autenticidade, a correcio e a exatidao das
quantidades e dos valores, bem como as qualidades
dos trabalhos executados e as importancias
devidas.

Nao consta clausula que prevé desconto
por Antecipagao por Pagamento.

Contrato PD 10-193/1989 - STE S/A
(Documento 2)

Nio constam clausulas que prevéem
atualizagao de valor por atraso no pagamento e
desconto por Antecipagao por Pagamento.
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Contrato PD 10-002/1991 - STE S/A
(Documento 2)

Clausula Terceira— Do precoedo pagamento
— Reajustamento

Paragrafo  Unico — Na eventualidade
de ocorréncia de atraso, durante a execucao
contratual, de exclusiva responsabilidade do DNER,
no pagamento de fatura correspondente a medicao
de obra ou servico de engenharia, observar-se-d o
disposto no item 1 da clausula X — Das Disposicoes
Gerais, do Edital Sv. A-10-001190.

Nao consta clausula que prevé desconto por
antecipagao por pagamento.

Contrato PG 312/1992 - STE S/A
(Documento 2)

Nao constam clausulas que prevéem
atualizagao de valor por atraso no pagamento e
desconto por Antecipacio por Pagamento.

Registre-se que o 6° Termo Aditivo
de Reratificacio e Adequagao ao Contrato
(Documento 2) estabelece que:

Clausula Segunda — Da Atualizacao de valor
por atraso de pagamento. A atualizagdo financeira
ou monetaria por atraso de pagamento, fica
suspensa por um ano, contado a partir de 1° de abril
de 1994 (art. 15, §40, da Lei 8.880/1994).

Clausula Terceira — Do pagamento — O
pagamento dos trabalhos executados sera efetuado
emconformidade comodispostonaNormaCaidner
212/87, ou seja, até 10 (dez) dias uteis, contados
a partir da data da apresentacao das faturas, para
pagamento, salvo motivo de for¢a maior e/ou ato
ou fato alheio & administracdo do DNER segundo as
seguintes condi¢oes: 0 pagamento serd feito sobre
medicoes dos servigos realizados e aprovados pelo
DNER, expurgando-se cumulativamente do valor
apurado o percentual diario de 0,6498%, referente
ao periodo decorrido entre a data final da medi¢ao
e a data prevista para o pagamento”.

Contrato PD 10-002/1992 - STE S/A
(Documento 2)

Nao constam clausulas que prevéem
atualizacao de valor por atraso no pagamento e
desconto por Antecipacao por Pagamento.

Contrato  PD  180/1988 - STE S/A
(Documento 2)

Clausula Terceira — Do preco e do
pagamento — Reajustamento do pagamento — Os
servicos efetivamente executados serdao medidos,
faturados e pagos em conformidade com as
Normas e Procedimentos Administrativos sobre
Contratagoes de Obras e Servicos de Engenharia,
vigentes no DNER, que também integram o
presente Contrato independente de transcrigio.

Contrato  PD  489/1988 — STE S/A
(Documento 2)

Clausula Terceira — Do Preco e do
Pagamento — Reajustamento

(2) Do Pagamento — O pagamento dos
trabalhos executados sera efetuado mediante
conta apresentada ao DNER, até o dia 5 (cinco) de
cada més, acompanhada de relatério elaborado de
conformidade com o Escopo de Trabalho, Proposta
Técnica e Proposta de Precos, em que conste
relacao detalhada de todos os servicos executados
no més anterior”.

Contrato PD 16-027/1988 — STE S/A
(Documento 2)

Nao constam clausulas que preveem
atualizagio de valor por atraso no pagamento e
desconto por Antecipacao por Pagamento.

ContratoPG31/1990-STES/A (Documento
2)

Clausula Terceira — Do Pre¢co e Do
Pagamento — Reajustamento

(2) Do Pagamento — Osservigos efetivamente
executados serao medidos, faturados e pagos em
conformidade com as Normas e Procedimentos
Administrativos sobre Contratacoes de Obras
e Servicos de Engenharia, vigentes no DNER,
que também integram o presente Contrato
independente de transcricao. -

(4) Da Correcao Monetéria — Pelo Atraso
do Pagamento. Na eventualidade de, durante a
execucao contratual, ocorrer atraso, de exclusiva
responsabilidade do DNER, no pagamento da fatura
correspondente a medi¢ao atraso esse superior
a 30 (trinta) dias consecutivos, contados a partir
da data da entrega da fatura, ao DNER, incidira a
mesma fatura em corre¢do monetaria pelo Bonus
do Tesouro Nacional (BTN) para o periodo
compreendido entre a data acima estipulada para
o0 pagamento e aquela em que este efetivamente
venha a ocorrer (Lei 7.801, de 11/7/1989, §§ 3° e
4° do art. 40 Para tanto, nao serdo admitidas, direta
ou indiretamente, expressa ou implicitamente,
encargos financeiros tais como juros, correcao
monetéria, despesas bancdrias e assemelhadas.

Nao consta clausula que prevé desconto por
antecipagao por pagamento.

Contrato PD 10-147/1987 - STE S/A
(Documento 2):

Nao constam clausulas que prevéem
atualizagao de valor por atraso no pagamento e
desconto por Antecipagao por Pagamento.

Contrato PG 102/1988  Sulcatarinense
(Documento 2):

Clausula Quarta — Do Pagamento —
Condigoes e Reajustamento

Do Pagamento — Os servicos efetivamente
executados serdo medidos, faturados e pagos em
conformidade com as Normas e Procedimentos
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Administrativos sobre Contratacdes de Obras
e Servicos de Engenharia, vigentes no DNER,
que também integram o presente Contrato
independente de transcrigao.

Nao consta clausula que prevé desconto por
antecipagao por pagamento.

Contrato PG 222/1987 -  Pedrasul
(Documento 2):

Clausula Quarta — Do Pagamento -
Condigoes e Reajustamento

(2) Do Pagamento - Os servigos

efetivamente executados serao medidos, faturados
e pagos em conformidade com as Normas e
Procedimentos Administrativossobre Contratacoes
de Obras e Servicos de Engenharia, vigentes no
DNER, que também integram o presente Contrato
independente de transcrigao”.

Nao consta clausula que prevé desconto por
antecipagao por pagamento.

Importante  repisar  aspectos —importantes

ressaltados no laudo:

a) “foi confirmado que as empresas nio
mantinham, a época dos fatos objeto da lide,
contabilidade por obra e/ou contrato.” (fls. 1.711);

b) “nos valores apurados neste laudo pericial a
titulo de corregao monetaria por atraso de pagamento
dos servicos/obras (doc.1) foram desconsideradas
todas as NF/Faturas constantes do processo Sinicon
(doc.5).” (fls. 1.712);

¢) conforme acima transcrito a “pericia verificou
algumas incongruéncias entre a prova pericial
apresentada na Ac¢ao de Conhecimento 96.0002144-9
e os documentos disponibilizados para exame pericial,
os quais foram devidamente corrigidos por esta pericia
em seus calculos (doc. 1).” (fls. 1.712);

d) “nos contratos examinados por esta pericia,
varias sao as formas de medir e pagar as parcelas dos
trabalhos executados, conforme as clausulas transcritas
no quesito 9 desta série, cujos parametros foram
adotados nos calculos elaborados por esta pericia.” (fls.
1748);

e) “(...) ocorreu uma inobservancia do sr. perito
dos critérios contratuais que definem a data de
vencimento das faturas quando da elaboragao de seus
calculos, pois considerou como referéncia para a data
de vencimento das faturas de todos os contratos sob
exame 0 20° (vigésimo) dia atil do més subsequente ao
més que foram realizados os servicos.” (fls. 1.773);

< <
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f) a pericia realizada na agao rescisoria apurou que
o valor da indenizacao, relativo a abril de 1997, perfaz
o montante de R$ 204.394.636,15 (duzentos e quatro
milhoes, trezentos e noventa e quatro mil, seiscentos
e trinta e seis reais e quinze centavos), maior, portanto
que o valor encontrado na pericia realizada no processo
origindrio: R$ 189.532.349,64 (cento e oitenta e nove
milhoes, quinhentos e trinta e dois mil, trezentos e
quarenta e nove reais e sessenta e quatro centavos),
também relativo ao més de abril de 1997.

Incongruéncias verificadas no laudo pericial

Como se demonstrard a seguir, a pericia realizada
nos autos desta rescisoria também merece reparos de
natureza técnica.

Além disso, o Direito aplicivel a controvérsia ndo
autoriza o pagamento do montante apurado como se
demonstrard quando da apreciacio do mérito.

Cumpre abrir um paréntese para elogiar o preciso
e alentado Parecer 4008/2009/PQ/PRR 1* Regiao, da
lavra do Dr. Paulo Queiroz, bem como o detalhado
Parecer Técnico 23/2009 que lhe faz parte integrante,
dalavra dos analistas periciais em contabilidade Cleiton
Bandeira Sena e Rosalia Maria Mafra de Oliveira e do
economista Luiz Armando Lopez Campiao.

Deveras, o bem lan¢ado parecer assevera que (....)
forca é convir que a pericia nesta agdo rescisoria, na
verdade, teve como unico objetivo analisar e esclarecer
apericiaanteriormente produzida, corrigindo eventuais
omissoes ou inexatidoes, a procura dos excessos no
valor indenizatorio a que a Unido foi condenada a pagar
as empresas rés. Nao se trata, portanto, de uma nova
prova, mas de uma revisio da prova anteriormente
produzida, o que ndo pode ser vedado numa acio
rescisoria, ainda mais quando se discute o pagamento
de uma indenizacao de milhoes de reais, como ocorre
na espécie.” (fls. 4.518).

Quanto ao termo inicial dos contratos o parecer
técnico do Nucleo Pericial da PRR 1* Regiao logrou
identificar os motivos pelos quais o valor daindenizacao
restou onerado na pericia feita nesta acdo rescisoria.
Confiram-se os critérios utilizados pelo nuicleo pericial
para a afericdo (fls. 4.587/4.591):

Inicialmente, cumpre destacar que no
periodo entre 1987 a 1993 - época da celebragao
dos contratos sob analise (fls. 4054-4229),
tais contratos eram regidos pelo Decreto-Lei
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2.300/1986, entre 25/11/1986 a 21/06/1993, ¢, a
partir de 21/06/1993, pela Lei 8.666/1993. Esses
dispositivos legais preceituam que os contratos
celebrados junto & Administragao Publica devem
conter expressamente clausulas concernentes ao
modo de pagamento dos servicos prestados pelo
contratado, conforme transcri¢oes abaixo:

Art. 45. Sao clausulas necessarias em
todo contrato as que estabelecam:

(w.) IIT - o preco e as condigoes de
pagamento, e quando for o caso, os critérios
de reajustamento; (Dec.-Lei 2.300, de
21/11/1986)

Art. 55. Sao clausulas necessarias em
todo contrato as que estabelecam:

(..) HI - o preco e as condigoes
de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos,
os critérios de atualizacio monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacoes
e a do efetivo pagamento;” (Lei 8.666, de
21/06/1993)

Apos meticuloso exame dos 24 (vinte e
quatro) contratos celebrados entre as empresa e
o DNER, verificamos a existéncia de diferentes
clausulas que versam sobre a forma do pagamento
dos servigos/obras contratados pelo DNER, a
saber:

(a) 11 (onze) contratos previam que o
pagamento das faturas deveria ser efetuado em
conformidade com as Normas e Procedimentos
Administrativos sobre Contratacoes de Obras e
Servigos de Engenharia do DNER - 10 dias tteis
ou 14 dias corridos, apds a apresentacio da fatura —
conforme clausula contratual padrao abaixo:

Clausula Quarta — Do pagamento

,condigoes e reajustamento — Os servicos

efetivamente executados serao medidos,

faturados e pagos em conformidade com as

Normas e Procedimentos Administrativos

Sobre Contratagoes de Obras e Servicos de

Engenharia, vigentes no DNER, que também

integram o presente Contrato, independente

de transcricao.

(b) 3 (trés) contratos determinavam que o
pagamento das faturas deveria efetivar-se em até 30
(trinta) dias apos a medicio dos servigos, conforme
dispositivo contratual padrio abaixo:

Clausula Quarta — Do Pagamento,
Do Reajustamento, Da Atualizacao de valor
por atraso de pagamento e dos descontos
por antecipagio de pagamento — Os servicos
efetivamente executados, apos efetuada a
medicao, serdo pagos até 30 (trinta) dias
corridos, contados da data final de cada
periodo de aferi¢ao dos servigos.

(c) 1 (um) contrato estabelecia que o
pagamento da fatura deveria ocorrer dentro de 25
(vinte e cinco) dias apds a apresentacao da fatura,
segundo clausula abaixo:

Clausula Terceira — (....)

2) Condigoes de Pagamento — O
pagamento dos trabalhos efetivamente
executados pelo contratado sera feito através
da tesouraria do DNER e correspondera as
Medi¢oes Mensais, devendo o contratado
habilitar-seaomesmomedianteapresentagao
das correspondentes faturas e certificado da
fiscalizacao.

()

Paragrafo Segundo — Os quantitati-
vos dos trabalhos executados dentro de cada
més do ano civil serao medidos, faturados e
pagos da seguinte forma: a) as medicoes e
respectivas faturas deverao ser apresentadas
a0 protocolo do Distrito Rodovidrio Federal
incumbido da fiscalizacao, até o dia 20 (vin-
te) do més subsequente ao da sua execugao;
b) a liquidagao e o pagamento de cada fatura
devera se verificar dentro de 25 (vinte e cin-
co) dias ao da sua protocolizagao, salvo mo-
tivo de for¢a maior e/ou ato ou fato alheio a
Administracao do DNER.

Pardgrafo Terceiro — O pagamento
deverd ser efetuado a vista de certificado,
emitido pela fiscalizacdo do DNER, no qual
se ateste a autenticidade, a correcao e a
exatidao das quantidades e dos valores, bemn
como a qualidade dos trabalhos executados e
as importancias devidas.”

(d) 1 (um) contrato determinava que o
pagamento das faturas deveria efetivar-se em até
31 (trinta e um) dias apds a medigao dos servigos,
conforme dispositivo contratual padrao abaixo:

Clausula Quarta — Do Pagamento,
Do Reajustamento, Dos Descontos Por
Antecipagio Pagamento e Da Atualizagio
De Valor Por Atraso De Pagamento - Os
servicos efetivamente executados, apos
efetuada a medicdo, serdo pagos até 31 (trinta
e um) dias corridos, contados da data final de
cada periodo de aferi¢ao dos servigos.

(e) 1 (um) contrato determinava que o
pagamento das faturas deveria efetivar-se até o
quinto dia de cada més mediante a apresentagao
junto a DNER, conforme dispositivo contratual
abaixo:

Clausula Terceira — Do Preco e do
Pagamento — Reajustamento

(2) Do Pagamento — O pagamento
dos trabalhos executados sera efetuado
mediante conta apresentada ao DNER, até o
dia (5) cinco da cada més, acompanhada de
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relatorio elaborado de conformidade com
o Escopo de Trabalho, Proposta Técnica e
Proposta de Pregos, em que conste a relagao
detalhada de todos os servicos executados
no més anterior.”

(f) 1 (um) contrato determinava diferentes
prazos para parcelas distintas, conforme clausula
abaixo:

Clausula V- Pagamentos e

Reajustamento

Os pagamentos serao efetuados pela

Tesouraria do 10° DRF, na seguinte forma:

Parcela Corllz?csu - Relatorio % PGP
10 30 Relatorio parcial 25
2 Minuta Relatorio Final 60
3 Aprovagao Relatorio Final 15

(g) 1 (um) contrato nao previa prazo para
pagamento em seu escopo, dispunha apenas que
o pagamento deveria ser efetuado pela Tesouraria
do DNER mediante apresentacio das faturas pelo

Contratado, conforme clausula abaixo:

Clausula Terceira

2) Condigoes de Pagamento — O
pagamento dos trabalhos efetivamente
executados pelo contratado serd feito
através da  Tesouraria do DNER e
correspondera as  verificagdes mensais
devendo o contratado habilitar-se a0 mesmo
mediante apresentacao das correspondentes

faturas e certificados da fiscalizacao.

Pardgrafo Segundo — O pagamento
deverd ser efetuado a vista de certificado,
emitido pela fiscalizacdo do DNER, no qual
se ateste a autenticidade, a correcio e a
exatiddo das quantidades e dos valores, bem
como a qualidade dos trabalhos executados
e as importancias devidas.”

(h) 5 (cinco) contratos nao estipularam prazo
para pagamento, expressando-se no sentido de que
o pagamento deveria ser efetuado apos a entrega de
relatorios.

Agrupamos os contratos acima descritos

por prazo de pagamento, de acordo com o seguinte

() quadro demonstrativo:
Grupos Quantidade Contratos Prazo p/ pagamento
PG 071/88 (fls. 4063/4066)
PD 10-001/92 (fls. 4074/4077)
PG 295/88 (fls. 4082/4085)
PG 194/89 (fls. 4087/4090)
PG 208/89 (fls. 4095/4098)
Grupo [ 11 PG 190/88 (fls. 4124/4127) 14 (quatorze) dias corridos, apos a apresentacao da fatura.
PD 222/87 (fls. 4136/4141)
PG 344/92 (fls. 4144/4148)
PG 180/88 (fls. 4197/4200)
PG 031/90 (fls. 4214/4218)
PG 108/88 (fls. 4226/4229)
PD 10.011/93 (fls. 4056/4061)
Grupo 11 3 PG 165/93 (fls. 4068/4072) 30 (trinta) dias corridos, apos a apresentacao da fatura.
PG 166/93 (fls. 4115/4119)
Grupo III 1 PG 114/87 (fls. 4100/4113) 25 (vinte e cinco) dias corridos, apos a apresentacao da fatura.
Grupo IV 1 PG 159/93 31 (trinta e um) dias corridos, apds a medigao dos servigos.
Grupo V 1 PG 489/88 (fls, 4202/4206) qumto dia d.e cada més mediante a apresentagio da fatura
junto a DNER
Grupo VI 1 PG 10-147/87 (fls. 4220/4223) diferentes prazos para parcelas distintas
Grupo VI 1 PG 129/87 (fls. 4153 a 4164) Nao ha previsao de prazo para pagamento, que deveria ser
efetuado apos a apresentagao das faturas.
PG 10-193/89 (fls. 4166/4171)
PG 10-002/92 (fls. 4190/4194) Nao hd previsdo de prazo para pagamento, que deveria ser
Grupo VIII 5 PG 312/92-00 (fls. 4182/4186) | 7 ;ua dfa”oS a(en‘trpe . dfrelqtp;rgios ento, que deveriase
PG 10-0002/91 (fls. 4175/4180) p & atoros.
PG 16-027/88 (fls. 4208/4212)
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Verificamos, a partir das informagoes
contidas no quadro acima, que, apesar de haver nos
contratos diferentes termos para inicio do prazo de
pagamento (data de apresentagio da fatura, data da
medicao e data de entrega de relatorios), o Perito
do Juizo considerou um nico termo inicial para
todos os contratos, qual seja: o primeiro dia apds a
execugao dos servigos/obras.

Nesse sentido, considerando que a

apresentagao da fatura junto ao DNER ou a medi¢do
(termo inicial determinados nos contratos),
ocorrem sempre apos a execugdo dos servigos/obras
(termo inicial adotado pelo perito), atestanos que
a metodologia adotada pelo expert (para a afericao
do termo inicial do atraso nos pagamentos das
faturas cera wm niimero maior de dias e onera,
consequentemente, o valor da indenizacao.

Cabe destacar a excepcionalidade encon-
trada nos contratos PG 129/1987, PG 10-193/1989,
PG 10-002/1992, PG 312/1992-00, PG 10-002/1991
e PG 16-027/1988, que apenas especificam o termo
inicial para o pagamento dos servicos/obras, sem
determinar um prazo especifico. Nesses casos,
sugerimos que apds a apresentacao da fatura ou
entrega do relatorio seja acrescentado o prazo
especificado na Norma CA/DNER 212/87-PG2
(DOU 19/5/1988), ou seja, 10 (dez) dias uteis ou 14
(quatorze) dias corridos. (grifos no original)

A par de tais equivocos por parte do perito da
rescisoria, o Nucleo Pericial aponta outros de menor
importancia ao deslinde da controvérsia, tais como
erro quanto aos célculos relativos a mobilizagao e
desmobilizacao de equipamentos

Quanto aos expurgos inflaciondrios, o parecer
técnico do MPF ressaltou:

a) que o perito foi incoerente na apresentacio da
metodologia por ele adotada, porque, num primeiro
momento, alegou que utilizou o critério estabelecido
em cada contrato para a atualizacio dos valores por
atraso de pagamento e, logo depois, afirmou que adotou
em seus calculos os indices de atualizacaio monetaria
da Justica Federal do Distrito Federal (fls. 4.592);

b) que, dentre os indexadores apresentados pelo
perito, como integrantes da tabela da Justica Federal,
existem alguns que nao compoem tal tabela, quais
sejam: 0 [IRSM, a URV e 0 IGP-DIL. (fls. 4.594);

¢) em sete contratos os indexadores apresentados
pelo perito nao guardam pertinéncia com os periodos
correspondentes, “.... ou seja, o perito nao utilizoy, para
oscontratosque previamindicesespecificosde corregao
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monetaria, os indexadores a eles correspondentes.”
(fls. 4.595).

Quanto a ocorréncia de anatocismo:

Nio obstante, caso se entenda pela legalidade da
cobranga de juros compensatorios/remuneratorios,
o que se admite apenas a titulo de argumentacao,
imperioso destacar a pratica de anatocismo no que
tange ao item ‘Despesas Financeiras nao Cobertas
pela Correcao Monetéria' e ao item ‘TLucros
Cessantes’.

No primeiro caso, as “Despesas Financeiras
nao Cobertas pela Correcdo Monetdria’ sao
compostas, dentre outros, pelo juro real. E este
engloba o computo dos juros remuneratorios
provenientes de empréstimos adquiridos junto a
institui¢des financeiras. Sendo assim, incidir juros
compensatorios sobre o juro real, que ¢ composto
também por juros compensatorios, ¢, em outros
termos, fazer incidir juros sobre juros, o que é

vedado pela legislacao brasileira.

Quanto aos ‘Lucros Cessantes, também
houve anatocismo na medida em que o ilustre
perito aplicou juros compensatorios sobre um
montante que ja contabilizava juros de mora e
compensatorios, quais sejam ‘equipamentos’ (fls.
2920) e ‘mao de obra’ (fls. 2923). (fls. 4.655/6).

Motivo da realizacdo de
prova pericial na acéo resciséria

Determinei realizacdo de prova pericial na
presente agao rescisoria porque emboraalide origindria
dissesse respeito a questoes de direito e de fato, o
DNER, em sua contestagao na a¢do origindria, limitou-
se a discutir direito em tese, ou seja, 0s juros moratorios
eram indevidos porque norma administrativa interna
proibia, nao havia previsao normativa de correcao
monetdria para os contratos e nao era devida
indenizagao por desmobilizacao.

Além de nao discutir os fatos, o DNER nao
impugnou o laudo na a¢do origindria. Em grau de
recurso requereu a nulidade da pericia ainda sem
impugnar especificamente o laudo. Em sintese,
toda a defesa que o DNER produziu foi de natureza
meramente formal.

Hoje, o valor pretendido pelos réus na acio
originaria ¢ de ordem de mais de um bilhao de reais,
e ndo ¢é possivel que o Judicidrio condene o Estado a
pagar divida de tal montante sem que tenha as exatas
circunstancias dos fatos na lide.

SAIR



Somente agora nesta rescisoria os fatos se
tornaram controvertidos, razio da necessidade da
pericia.

A pericia, no caso sub judice, ndo teve o propdsito
de regular a causa mediante reexame de prova, mas
averiguar fatos que nao foram abjeto de discussao na
acdo origindria, nem na sentenca nem no acérdao
rescindendo, tais como, inexisténcia de lucros cessantes
e desmobilizacao de pessoal e equipamento. O DNER
na presente acio rescisoria ndo estd levantando nova
versio sobre os fatos, cujas circunstancias foram
agitadas na a¢do origindria. L4, o DNER nao agitou
qualquer circunstancia de fato.

Nem o réu na agao origindria isto ¢, o DNER,
nem o juiz a quo nem a egrégia Quarta Turma se
pronunciaram sobre a existéncia de fatos que s6 agora
sao discutidos.

A discussao nesta agao rescisoria ndo diz respeito
avaloragao da prova nem sobre critério hermenéutico
adotado pelo aresto rescindendo.

O erro de fato ocorre quando a sentenca admiti
em fato inexistente ou quando considera inexistente

fato que ocorreu.

O erro de fato, que dd ensejo & acao rescisoria
nao pode ter sido objeto de controvérsia nem valorado
judicialmente no processo originrio (§ 1° inc. IX, art.
485, do CPC).

O acordao rescindendo da egrégia Quarta
Turma declarou que adotava como razao de decidir a
prova documental que instruiu a peti¢ao inicial, além
da pericia produzida na instrugao probatoria.

O erro de fato supoe fato suscitado e nao
resolvido.

Caracterizada, portanto, a ofensa ao inc. IX
do art. 485 (sentenca fundada em erro de fato,
resultante de atos ou de documentos da causa), pois
a desconstituicao do julgado por erro de fato importa
na comprovacao inequivoca do fato alegado e a autora
logrou provar que o acordao impugnado admitiu fato
inexistente (CPC, art. 485, § 1°).

O Superior Tribunal de Justica tem manifestado
o entendimento no sentido de que o erro de fato se
configura quando o julgado que se pretende rescindir
considera fato inexistente ou reputa inexistente fato
efetivamente ocorrido, desde que ndo tenha havido
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controvérsia nem pronunciamento judicial sobre
esse fato (cf. REsp 435698/SP, Primeira Turma, Rel.
Ministro Francisco Falcao, DJ de 03/10/2005, p. 119)

Do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos

¢) equilibrio economico-financeiro dos contratos
(Lei 8.666/93, art. 65, 11, d).

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderao ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

()
IT — por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da
garantia de execugio;

b) quando necessaria a modificagaio do
regime de execugao da obra ou servico, bem como
do modo de fornecimento, em face de verificacao
técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
origindrios;

¢) quando necesséria a modificacio da forma
de pagamento, por imposiciao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacio do pagamento, com
relacdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestacio de fornecimento
de bens ou execucio de obra ou servico;

d) para restabelecer a relagio que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicao da administracdo
para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato,
na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do
ajustado, oy, ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea
economica  extraordindria e extracontratual.

(Redacdo dada pela Lei 8.883, de 1994)

Uma das caracteristicas do  contrato
administrativo é a sua mutabilidade, conferindo a
Administracao o poder de, unilateralmente, alterar as
clausulas regulamentares ou até mesmo rescindir o
contrato antes do prazo estabelecido, por motivo de
interesse publico. Entretanto, todos os contratos, sejam
eles publicos ou privados, supoem a existéncia de um

equilibrio economico-financeiro.

Sobre o tema, ensina Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:
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O poder de alteragao unilateral do contrato
nao ¢ ilimitado. Adverte Edmir Netto de Aratjo
(1987:130-131) que ‘esse poder da Administragao
ndo tem a extensdo que, a primeira vista, pode
apresentar, pois ele é delimitado por dois principios
basicos que nao pode o Poder Publico desconhecer
ou infringir, quando for exercitar a faculdade de
alterar: a variacao do interesse publico e o equilibrio
economico-financeiro do contrato. (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 11* ed.
Sao Paulo: Atlas. 1999)

Observado o rompimento do equilibrio
economico-financeiro do contrato, ao particular,
apos a pertinente verificacdo, cabera provocar a
Administragao a fim de adotar as medidas cabiveis para
restaurar a equacdo inicial da avenca, mediante revisao
contratual, que na maioria das vezes ndo ocorrera
simultaneamente, eis que necessaria a demonstragao

do 6nus.

Cumpre ressaltar, no entanto, que nao ha
alteragdo no equilibrio economico-financeiro em
decorréncia das alegadas “sucessivas redugoes” do
ritmo e paralisagoes da execugao dos servicos e obras
ordenadasunilateralmente pelo DNER, sem que fossem
ressarcidas dos custos de mobilizacao e desmobilizacao
de equipamentos, instalacoes e pessoal.

Inexiste nos autos da agao originaria qualquer
prova de repetidas diminui¢oes da quantidade de
trabalho e paralisacio da execucao dos servigos. Esses
fatos deveriam ser objeto de prova, documental pelo
menos, e ndo o foram.

Igualmente nao comprovado desequilibrio nos
contratos em que o perito limitou-se a considerar,
como data de adimplemento, aquela estabelecida
contratualmente e ndo a data do protocolo do DNER,
inicio do processo de pagamento, como veremos
adiante, no item i deste voto.

Correto o parecer ministerial ao asseverar:

(..) se a Administracao atrasa de forma reiterada os
pagamentos, o contratado, sem duvida, tem direito
de ser indenizado pelos danos comprovadamente
sofridos, visando a recomposicao do equilibrio
economico-financeiro, valor que deve ser
devidamente apurado, a evitar enriquecimento sem
causa do particular.

Pois bem, o juiz, buscando restaurar o equilibrio
economico-financeiro em favor das empresas ora
rés, acabou por cometer excessos, influenciado pelo
laudo pericial, por obvio, desequilibrando a relagao
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contratual mais uma vez, agora em detrimento
do Poder Publico, na medida em que determinou
o pagamento de valores em quantia maior que a
efetivamente devida. (fls. 4.539).

h) Observancia do pactuado nos contratos
administrativos — clausula contratual sem a insercao
dejuros e corre¢ao monetaria (Lei 8.666/1993, art. 54 e
Decreto-Lei 2.300/1986, art. 44,):

Transcrevo os dispositivos apontados:

Lei 8.666/93, Art. 54: Os contratos administrativos
de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas
e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-
lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢oes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e
precisao as condigoes para sua execugao, expressas
em clausulas que definam os direitos, obrigacoes
e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitacio e da proposta a que se
vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de
inexigibilidade de licitacaio devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva
proposta.

Decreto-Lei 2.300/1993, art. 44: Os contratos
administrativos de que trata este Decreto-Lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente,
disposicoes de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e
precisao as condigoes para sua execugao, expressas
em clausulas que definam os direitos, obrigacoes
e responsabilidades das partes, em conformidade
com os termos da licitacao e da proposta a que se
vinculam.

§ 2° Os contratos que dispensam licitagdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da
proposta, quando for o caso.

A tese da Uniao é a de que os contratos foram
celebrados com clausula de atualizacio de valor por
atraso sem a insercao de juros e correcao monetaria e,
como o contrato faz leis entre as partes, ndo ha que se
pleitear tais verbas judicialmente.

Observado o rompimento do  equilibrio
economico-financeiro do contrato, ao particular,
apos a pertinente verificacio, cabera provocar a
Administracao a fim de adotar as medidas cabiveis para
restaurar a equacdo inicial da avenga, mediante revisio

contratual, que na maioria das vezes nao ocorrera
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simultaneamente, eis que necessaria a demonstragao

do 6nus.

Ajurisprudénciado Superior Tribunal Justicanao
diverge quanto a incidéncia de correcio monetaria, na
espécie:

Processual Civil e Administrativo - Agravo
de instrumento - Inviabilidade do recurso especial -
Contrato de obras pitblicas - Atraso no pagamento
- Corregdo monetdria - Legitimidade da cobranga
- Jurisprudéncia pacificada no STJ - Incidéncia da
Stimula 83/STJ.

- E pacifico o entendimento desta eg. Corte
no sentido de que o atraso no pagamento do preco
avencado nos contratos de obras ptblicas constitui
ilicito contratual sendo devidaa correcio monetéria.
Incide, a espécie, o enunciado 83/STJ, fundamento
suficiente para a negativa de seguimento ao agravo
de instrumento.

- Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 570.102/DF, Rel. Ministro
Francisco Pecanha Martins, Segunda Turma,
julgado em 14/02/2006, DJ 24/03/2006, p. 214)

Processo Civil e Administrativo — Contrato —
Corregdo monetdria e juros.

I. O atraso no pagamento gera mora e com
ela a obrigagao do impontual de pagar correcao
monetaria e juros.

II. Entende-se como principio implicito
e, mesmo nao previsto no contrato, fazem-se

pertinentes a atualizagao e os juros.

III. A autora ndo conseguiu comprovar todos
os atrasos, mas o fez o réu, afastando a controvérsia
em torno do pedido.

IV. Recurso especial provido.

(REsp 444.919/RS, Rel. Ministra  Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/12/2003,
DJ 15/03/2004, p. 228)

O Procurador da Republica Paulo Queiroz, em
seu bem lancado parecer, acrescenta que “a correcio
monetdria nao ¢ um plus, devendo ser vista como mera
atualizacao da moeda desgastada pelo tempo/inflagao;
e nao constitui sancao, motivo pelo qual é desnecessario
que a lei ou o contrato a preveja expressamente.
Exatamente por isso, a corre¢do monetaria ¢ devida
sempre que um valor seja pago posteriormente ao
vencimento de uma prestacao a que se refere, a fim de
que o pagamento expresse o valor da moeda a época
em que o vencimento se deu.” e que “os juros de mora
(...) decorrem de imposicao legal, nao podendo ser
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ignorado, mesmo em face de omissao contratual.” (fls.
4.52).

Na hipotese dos autos, se houvesse sido
verificado o atraso da Unido (DNER) nos pagamentos
aos contratados, estaria manifesto o direito a correcao
monetdria e aos juros de mora a fim de que fosse
recomposto o equilibrio econdémico-financeiro dos
contratos. Esta ¢ a jurisprudéncia pacifica dos tribunais
nos ultimos trinta anos.

No entanto, as rés (autoras no processo
origindrio) nao lograram comprovar o alegado atraso,
COMO Veremos a seguir.

Da caracterizagdo da mora

i) Juros de mora (Lei 4.414/1964, art. 1° e Codigo
Civil/1916, arts. 1.062 e 1.536, paragrafo unico).

Sao os seguintes os dispositivos apontados:

Lei 4.414/1964:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal,
os Municipios e as autarquias, quando condenados
a pagar juros de mora, por este responderdao na
forma do direito civil.”

Codigo Civil/1916:
Art. 1.062 A taxa dos juros moratorios,

quando nao convencionada (art. 1.262), sera de 6%
a0 ano.

Art. 1536 Para liquidar a importancia de
uma prestacio nao cumprida, que tenha valor
oficial no lugar da execugao, tormar-se-a o meio-
termo do preco, ou da taxa, entre a data do
vencimento e a do pagamento, adicionando-lhe os
juros da mora.

(o)

§ 2° Contam-se os juros da mora, nas
obrigagoes iliquidas, desde a citagao inicial.

Eis aqui o ponto nodal da controvérsia: a Quinta
Turma deste TRF 1* Regiao entende que, para a
caracterizacao da mora, o marco inicial de contagem
do prazo é a data de apresentacdo da fatura ao DNER.

O perito, todavia, considerou, em varios
documentos, como data de adimplemento aquela
estabelecida contratualmente e ndo a data do protocolo
do DNER, inicio do processo de pagamento.

O perito afirma que procedeu ao levantamento
das NF/Faturas referentes aos contratos identificando
namero, data e valor da NF/Fatura, numero da
medicao e periodo de execugao dos servicos, bem
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comoasrespectivas Autorizagoes de Pagamento — AP's
emitidas pelo DNER, quando existentes, pois quando
inexistiam tais autorizacoes, o expert se socorria das
“copias dos extratos bancarios e langamentos contdbeis
das empresas que comprovam a data de recebimento
das NF/Faturas.” (fls. 1.710)

O estudo cuidadoso dos documentos anexados
a0 laudo pericial (juntados nos volumes VIII a
XV], ja que os volumes XVI e XVII contém outros
documentos contabeis e contratos) revela que as Notas
Fiscais/Faturas juntadas aos autos ndo estdo aptas a
comprovarem a alegada mora, uma vez que ndo contém
a data de suas apresentacoes ao DNER.

De fato, ha centenas de Notas Fiscais/Faturas
juntadas entre as fls. 1.793 e 3.987. Em varias, ha
as respectivas Autorizacoes de Pagamento que,
no entanto, nao se prestam a comprovar a data de
apresentacio da respectiva fatura, embora mencione a
data da emissdo da propria autorizagao, o namero da

fatura, a data do vencimento, o nimero da medicao,
a execugdo e a data do pagamento, nao oferece a data
da apresentacao da fatura. Alids, sequer consta nas

Autorizacoes de Pagamento a data da medigao.

O Nucleo de Pericias da Procuradoria da
Republica da 1* Regido apurou aspecto relevante para

a controvérsia:

(..) apesar de haver nos contratos diferentes
termos para inicio do prazo de pagamento (data de
apresentacao da fatura, data da medicao e data de
entrega de relatorios), o perito do Juizo considerou
um tnico termo inicial para todos os contratos, qual
seja: o primeiro dia apos a execucao dos servios/
obras. (fls. 4.542).

O Nucleo elaborou um quadro resumo dos
contratos descritos por prazo de pagamento que, para
melhor elucidar a questao, transcrevo novamente (fls.
4.549):

Grupos Quantidade Contratos Prazo p/ pagamento
PG 071/88 (fls. 4063/4066)
PD 10-001/92 (fls. 4074/4077)
PG 295/88 (fls. 4082/4085)
PG 194/89 (fls. 4087/4090)
PG 208/89 (fls. 4095/4098)
Grupo | 11 PG 190/88 (fls. 4124/4127) 14 (quatorze) dias corridos, apos a apresentagao da fatura.
PD 222/87 (fls. 4136/4141)
PG 344/92 (fls. 4144/4148)
PG 180/88 (fls. 4197/4200)
PG 031/90 (fls. 4214/4218)
PG 108/88 (fls. 4226/4229)
PD 10.011/93 (fls. 4056/4061)
Grupo II 3 PG 165/93 (fls. 4068/4072) 30 (trinta) dias corridos, apos a apresentagao da fatura.
PG 166/93 (fls. 4115/4119)
Grupo III 1 PG 114/87 (fls. 4100/4113) 25 (vinte e cinco) dias corridos, apos a apresentacio da fatura.
Grupo IV 1 PG 159/93 31 (trinta e um) dias corridos, apos a medigao dos servicos.
Grupo V | DG 489/88 (fls, 4202/4206) quinto dia de cada més mediante a apresentagao da fatura
junto a DNER
Grupo VI 1 PG 10-147/87 (fls. 4220/4223) diferentes prazos para parcelas distintas
Grupo VII | PG 129/87 (fls. 4153 a 4164) Nvao ha previsao de prazo para pagamento, que deveria ser
efetuado apos a apresentacao das faturas.
PG 10-193/89 (fls. 4166/4171)
PG 10-002/92 (fls. 4190/4194) Nao hd previsao de prazo para pagamento, que deveria ser
Grupo VIII 5 PG 312/92-00 (fls. 4182/4186) | L2 W PIAS0CE P DT DS 4
PG 10-0002/91 (fls. 4175/4180) [~ €'¢tHad0 apos a entrega dereiatonos.
PG 16-027/88 (fls. 4208/4212)
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ObseWe—Se como O per’ito nao enﬁ"e]’lta Assim, confrontando-se esses documentos com os

frontalmente as questoes expressas da Unido a respeito prazos previstos, contratualmente, para pagamento,

da data da apresentagao da fatura (fls. 1.721/3):

constata-se que houve atraso na quitacao das NF/
Faturas.

6. Se existe comprovagdo, mediante carimbo,

assinatura, ou qualquer prova de que as faturas Do marco inicial para contagem da mora
do(s) Contrato(s) objeto da lide foram apresentadas

20 DNER? O posicionamento da Quinta Turma desta Corte

, , a respeito do dies a quo do prazo para contagem da
Resposta: Sim. As faturas dos contratos objetos da P a P p &

lide foram apresentadas a0 DNER. mora pode ser conferido nos julgados a seguir:

Corroborando com essa afirmativa, o que as
empresas pleitearam na A¢ao de Conhecimento foi
o recebimento do valor da atualizacio monetaria
das faturas pagas com atraso, porquanto, por
ocasido do pagamento dessas faturas pelo DNER ja
foram atendidas todas as fases da despesa, ou seja,
empenho, liquidacao e pagamento.

Ademais, s.mj, nao estd em discussao se os
servigos foram ou nao realizados, porquanto houve
o cumprimento da quitacdo desses servicos/obras
a destempo, sem a atualizacio monetéria, o que é,
agora, requerido pelas empresas.

7. Se existe prova, juntada a inicial, de que o DNER
conferiu os valores constantes de tais faturas, com o
aceite, normalmente no verso, das faturas ou notas
fiscais dos servigos prestados?

Resposta: Na inicial nao existe prova de que o
DNER conferiu os valores dessas faturas, porém, a
Norma Caidner 212/1987 — PG — Resolucao CA
2939 — Sessao 43, de 23/12/1987 — Contratagao
de Obras e Servicos de Engenharia, do DNER, na
Subsegao VIII, das Medi¢des e Pagamentos, item 2,
estipula que:

O pagamento dos trabalhos efetivamente
executados devera ser efetuado a vista de
atestado emitido pela Fiscalizagao do DNER,
no qual se ateste a autenticidade, a correcao
e a exatiddo das quantidades e dos valores,
bem como, dos servicos executados, e as
correspondentes  importancias  devidas.
[grifo nosso]

Esse atestado deveria ser emitido dentro do
prazo de 10 (dez) dias uteis contados da data da
execugao das obras, da prestacdo dos servigos ou
do encerramento de cada etapa de execucao do
contrato (item 2.3 e letra “a” do item 1.1 da Norma
CA/DNER 212/1987 — PG — Resolucao CA 2939—
Sessao 43, de 23/12/1987 — Contratacao de Obras

e Servicos de Engenharia, do DNER).

()

8. Se existe prova da data do efetivo pagamento das
faturas que se alega terem sido quitadas em atraso?

Resposta: Sim. Isto se comprova pelas Autorizagoes
de Pagamentos e pelos créditos constantes dos
extratos bancarios das empresas (Documento 1).

Administrativo.  Execu¢do de obras. Alegagdo
de pagamento em atraso. Pretensdo de correcdo
monetdria. Auséncia de prova dos fatos. Apuracao
na fase de liquidacao. Impossibilidade.

1. Nos contratos assinados pela empresa, ou pelo
menos dois deles, ha previsao de que “o pagamento
dos trabalhos efetivamente executados pela
contratada serd feito através da tesourariado DNER
e corresponderd as medicoes mensais, devendo
a contratada habilitar-se a0 mesmo mediante
apresentacao das correspondentes faturas e
certificado da fiscalizagao”.

II. Estabeleceu-se, também, que “o evento fisico
executado dentro de cada més do ano civil
deverd ser medido, comprovado pela fiscaliza¢do
e protocolizado no DNER até o dia 15 do més
imediato. A fatura correspondente deverd ser
protocolizada dentro dos dez dias consecutivos ao
da correspondente medicao, e o seu pagamento
devera ocorrer dentro de vinte dias consecutivos a
partir da data da protocolizagao da correspondente
fatura”.

111 Nao hd prova do alegado atraso nos pagamentos,
porque nao foi comprovada a data de apresentacao
das faturas, cujo onus ¢ da empresa.

IV. Nao € caso em que excepcionalmente se admite
deixar para a liquidacao a apuracao dos fatos.

V. Apelagio e remessa oficial providas.

(AC 2001.01.00.012220-1/DF, Rel. Des. Federal
Selene Maria de Almeida, Rel. para Acorddo
Desembargador Federal Joao Batista Moreira,
Quarta Turma, D/ p.100 de 08/03/2007, grifos
ausentes no original )

Contrato — administrativo. ~ Alegada  mora  no
pagamento de  faturas. Pedido de correcao
moneltdria. Previsao contratual de que a correcdao
moneldria incidiria a partir do 30° ou 31° da
apresentagao das faturas no DNER. Auséncia de
prova desse fato. Requerimento de pericia e posterior
desisténcia. Sentenca que julga improcedente o
pedido. Confirmagcao nessa parte. Reducdo de valor
dos honordrios periciais. Cancelamento de pena por
litigancia de md-fé.
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L. Nos contratos esta previsto, respectivamente, que
a corre¢do monetdria incidiria depois do 30° e do
31° da apresentacao da fatura ao DNER, fato este
(apresentagao de faturas) nao comprovado com a
inicial.

II. Tendo sido requerida pericia, a Autora desistiu
da producido dessa prova, apos ter concordado
com a proposta de honorarios e apos o Perito ter
noticiado a conclusao dos trabalhos e requerido
deposito dos honorérios. Nao hé, pois, prova de fato
constitutivo do alegado direito.

II1. Assiste razao & Apelante apenas quando, embora
tardiamente, contesta o valor dos honorarios do
Perito: R$ 10.000,00 (dez mil reais).

IV. A exorbitancia do referido valor, embora niao
justifique a forma empregada, torna compreensivel
a tentativa da Autora de livrar-se desse onus, ao
desistir da pericia, de modo que nio deve subsistir a
condenacao por litigancia de ma-fé.

V. Provimento parcial & apelacdo, reduzindo-se
o valor dos honorarios periciais para R$ 500,00
(quinhentos reais), na data de sua fixagao, e
cancelando-se a pena por litigancia de ma-fé.

(AC 2001.01.00.022744-0/DF, Rel. Desembargador
Federal Joao Batista Moreira, Quinta Turma, DJ
p-13 de 12/05/2005, grifos ausentes no original)
Administrativo e Processual Civil. Execucdo de
obras rodovidrias. pagamento de faturas com atraso.
Correcdo monetdria devida. Termo Inicial da
atualizacdao moneldria.

I. Inexiste controvérsia nosautos arespeito doatraso
no pagamento das faturas decorrentes da execugao
de obras rodovidrias realizadas pela Autora, sendo
devido, pois, 0 pagamento da respectiva correcao
monetaria.

II. Nao tem razao o perito ao afirmar que a corre¢ao
monetéria deve iniciar-se a partir da data em que o
DNER deveria ter autorizado a emissio das faturas,
uma vez que o paragrafo segundo da clausula
quarta do contrato firmado entre as partes preve,
expressamente, que a atualizacio ¢ devida se
houver atraso superior a 31 dias, a ser contado da
data de apresentacao das faturas.

IIL. Indevida se me afigura a pretensao da Apelante
de reembolso das despesas periciais, precisamente
pela circunstancia de nao ter sido o laudo do
experto considerado relevante para a formacao
da convicgio do Juiz e, consequentemente, na
identificacao do montante indenizavel.

IV. Verba honoraria que se mantém, dadas as
circunstancias da causa.

V. Apelagio da Autora e remessa oficial
improvidas.

(AC2001.01.00.043010-3/DF, Rel. Desembargador
Federal Fagundes de Deus, Quinta Turma, DJ p.14
de 12/05/2005, grifos ausentes no original)
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Efetivamente, existe um precedente da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, Relator
Ministro Mauro Campbell no sentido de que o termo
inicial para a incidéncia da correcio monetaria nos
contratos administrativos de obra publica, na hipotese
de atraso no pagamento, é o da data da medigao da
obra. Ou seja, seria da medicao que se contaria o prazo
para o pagamento e atualizacdo mediante incidéncia
de correcao do valor da divida.

Nao é este, contudo, o entendimento da Quinta
Turma.

Quando a norma de regéncia e o contrato
estabelecem obrigagao quesivel, ndo ha se falar em
mora do devedor antes do momento da apresentacao
da divida a devedora, no caso a Administracao.

A obrigacao é quérable ou quesivel, pois cabia ao
credor, a empreiteira, procurar o devedor, o DNER,
apresentar a divida para receber o pagamento. Se a
divida é quérable ndo se aplica a regra dies interpellat
pro homine.

Se nao ha prova da data em que as empreiteiras
credoras apresentaram as dividas materializadas nas
faturas buscando, assim, cumprimento da obrigagao,
nao ha se falar em correcao monetaria em decorréncia
da mora porquanto inexiste o termo a quo para sua
contagem. Ora, ¢ preciso se saber o momento em que
o credor exige a prestacao, convertendo-se a divida em
obrigacao.

Em sede de Direito Administrativo nao ¢ possivel
se criar obrigacoes para o Estado que nao sejam
resultantes da lei ou do contrato administrativo. Por
conseguinte, o inadimplemento total ou parcial da
obrigacdo por parte do Poder Publico se configura
conforme o estipulado pela norma ou pela convencao
das partes.

O art. 55, I, da Lei das Licitagcoes dispoe que
todo contrato deve conter os critérios de atualizacao
monetdria entre a data do adimplemento da obrigagao
e a do efetivo pagamento. E precisamente este o caso
dos autos em que os contratos previram o critério para
pagamento e quem deveria apresentar a divida.

Se fosse a hipdtese de inexisténcia nos contratos
e na norma da data para o pagamento da divida, se
nao houvesse regra contratual e legal estipulando o
modo e a forma da apresentacao da divida e o prazo
para pagamento, poder-se-ia cogitar, por equidade, da
adogao do termo a quo para pagamento como sendo
a medicao da obra. (REsp 71127/SP, REsp 61817/SP) .
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Em assim nao sendo, ha que se conformarem as partes
com as disposicoes do Decreto 94.684/1987, art. 10, e
com o estabelecido no contrato.

A jurisprudéncia predominante do eg. Superior
Tribunal de Justica também consagra o entendimento
de que s0 se utiliza o critério da medicao para se obter
o termo inicial para a incidéncia da mora nos contratos
administrativos de obra publica, quando nao existir
no contrato regra que estipule a data para o efetivo
pagamento. Transcrevo abaixo precedente da Primeira
Turma neste sentido:

Administrativo e econémico. Contrato adminis-
trativo de obra puiblica. Cumprimento da obrigacao
verificado pela Administracao Publica, mediante
critério de medicao. Fixacdao do termo inicial da
corre¢ao monetdria. Atraso no pagamento. Ilicito
contratual. Desvalorizacdo da moeda. Inexisténcia
no contrato de clausula, prevendo a data para
o pagamento do preco avencado. Necessidade
de verificacio do cumprimento da obrigacdo e
0 consequente prejuizo economico pelo atraso.
Observancia do valor real do contrato.

I. A mora no pagamento do prego avencado em
contrato administrativo, constitui ilicito contratual.
Inteligéncia da Simula 43 do STJ.

II. A correcdo monetdria, ainda que a lei ou
o contrato ndo a tenham previsto, resulta da
integracao ao ordenamento do principio que veda
o enriquecimento sem causa e impoe o equilibrio
economico-financeiro do contrato.

III. O termo inicial para a incidéncia da correcao
monetdria nos contratos administrativos de obra
publica, na hipotese de atraso no pagamento, nao
constando do contrato regra que estipule a data
para o efetivo pagamento do preco avencado,
devera corresponder ao 1° (primeiro) dia util do
més subsequente a realizacao da obra, apurada
pela  Administragao Puablica mediante critério
denominado medi¢ao. Precedentes do STJ (REsp
71127/SP, REsp 61817/SP)

IV. O retardamento em pagar medicoes de obras
ja efetuadas configura violacdo do contrato e
a inadimpléncia de obrigacao juridicamente
pactuada, com consequéncias que se impdem ao
contratante publico.

V. Recurso conhecido e provido, para reformar
o acédrdao, modificando o termo inicial para a
incidéncia da corre¢do monetdria para o periodo de
atraso no pagamento.

Assim, a correta caracterizacao da data do
pagamento dos servicos — dies a quo — dependia das
empresas credoras apresentarem as dividas ao credor
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DNER. A indenizagdo que pleiteiam so poderia incidir
sobre as faturas nas quais hd data de apresentacao
para cumprimento da prestacdo e que nao estivessem
prescritas.  Conforme abordado acima, repito, as
Notas Fiscais/Faturas apresentadas ndo estao aptas
a comprovarem a alegada mora, uma vez que ndo
contém suas datas de apresentacdo ao DNER. Mesmo
que se admita como vdlida a clausula contratual que
estabelece o prazo para pagamento pelo DNER a data
de medi¢do, ndo constou na agdo origindria a referida
data das medicoes.

Dos danos emergentes e lucros cessantes

Quando & incidéncia de juros de mora com
relacio as demais parcelas indenizatorias — danos
emergentes e lucros cessantes — igualmente correta a
Uniao ao impugna-la.

Na acao origindria, as rés justificam o pedido de
indenizacao por danos emergentes e lucros cessantes
com os seguintes argumentos:

Apesar de terem prestado os servicos e as obras,
objeto das faturas atestadas, nos estritos termos
dos contratos, as autoras nao receberam os valores
correspondentes & correcdo monetaria devida
pelos custos das mobilizagoes e desmobilizagoes
de equipamentos, instalagoes e pessoal durante as
paralisacoes e redugoes de ritmo de execugao dos
servicos e obras ordenados unilateralmente pelo
réu conforme demonstrado.

Os danos materiais sao devidos porque, ndo tendo
percebido os precos nos termos e nas condigoes
em que estipulados, viram-se compelidas a
atrasar os pagamentos de fornecedores e a tomar
empréstimos bancarios a juros elevados, bem assim
a arcar com onus trabalhistas e encargos fiscais e
previdenciarios.

Os lucros cessantes porque, descapitalizadas,
as autoras nao puderam desenvolver novos
servicos e obras. A perda do fluxo de caixa, que
adviria da normal execugio dos contratos, gerou
obstaculo intransponivel, ou a0 menos de custosa
transposicio, para as autoras assumirem novos
empreendimentos. (fls. 72/7)

Emsintese, alegaram, parajustificar aindenizagao:
a) atraso nos pagamentosafornecedores; b) necessidade
de pegar empréstimos em bancos a juros elevados; ¢)
onus trabalhistas e encargos fiscais e previdencidrios;
d) em razao da descapitalizagao ocorrida, as rés nao
puderam assumir novos servicos e obras, devido a
reduzida capacidade de reinvestimento; e, e) queda
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no ranking de empresas congéneres em virtude dos
problemas apontados.

Na acgao origindria as empresas pediram

ressarcimento  de custas de mobilizacaio e
desmobilizacio, administracao, equipamentos e mao
de obra ocorridos durante as paralisagoes ou redugao

do ritmo de execucao dos servicos e obras.

Esta pretensio nao foi objeto da discussao
pelo DNER na agao origindria, seja no processo
de conhecimento seja em fase recursal. Em outras
palavras, ndo ocorreu pronunciamento judicial sobre a
questao fatica.

A pericia nesta acao admitindo como verdadeira
a alegagao das empresas de que houve mobilizagao
e desmobilizagdo, administracao e despesas com
equipamentos e mao de obra ocorridos durante
paralisagoes ou reducoes do ritmo de execucao dos
servicos e obras houve por bem apurar, em tese, o valor
para ressarcir tais custas.

Todavia, ¢ in6quo se apurar custos unitirios
de execugao, utilizacdo e custo de equipamento hora
improdutiva e producao de equipe de mio de obra,
se os fatos relativos as alegadas desmobilizagoes
nao tem demonstrada sua existéncia nos autos. Em
consequéncia a matéria pode ser objeto desta agao
rescisoria.

Nao hd prova do fato de que houve custos
decorrentes de paralisacoes das obras. Nem ha prova
de que houve desmobiliza¢do, mobilizacao, despesas
com administracdo e equipamentos e mio de obra.
Em termos de técnica processual civil, estes fatos nao
demonstrados sdo considerados inexistentes.

Os recursos que as rés dispenderam nas obras
foram pagos pelo DNER, vale dizer, as horas trabalhadas
foram objeto de pagamento.

O item relativo de ressarcimento de custos
supostados pelas empresas a titulo de encargos a
instituicdo financeira e sob a forma de encargos
fiscais e previdenciarios igualmente nao foi objeto de
controvérsia no processo de conhecimento nem na
base recursal. Também quanto aos fatos que dariam
amparo a pretensio deduzida, o DNER nao fez
impugnacao especifica.

Agora se sabe que as empresas, ora Trés,
sequer mantinham, & época dos fatos objeto da lide,
contabilidade por obra e/ou contrato.
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No curso da pericia da agao rescisoria ¢ que se
apurou alegados encargos fiscais e previdenciarios com
base em mais operacoes de crédito predominantes a
época da execugao dos contratos.

Como se sabe, tanto os danos emergentes quanto
os lucros cessantes carecem de comprovagao para
serem deferidos. Tal comprovagao, por 6bvio, incumbe
a.quem os requer.

Na hipotese dos autos origindrios as rés nao se
desincumbiram de comprova-los.

Mais uma vez, cumpre transcrever trecho do
Parecer Técnico 23/2009:

Segundo o Manual de Custos Rodoviarios
publicado pelo Departamento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes — DNIT, os custos
relacionados 4 mobilizagio sio aqueles relativos
as despesas para transportar, desde sua origem
até o canteiro de obras ou servicos, recursos
materiais, equipamentos e instalagoes, além de
pessoal e utensilios necessarios para a realizagao do
empreendimento.

()

Neste interim, ressaltamos que as proprias
empresasalegam nainicial daacao de conhecimento
que nao lhes era permitido desmobilizar os
equipamentos, instalacoes e pessoal durante as
paralisacoes determinadas pelo DNER, conforme
transcrito abaixo:

O réu determinou uma série de
paralisagoes e de redugoes do ritmo na
execucao dos servicos e obras, conforme
documentos e oficios internos anexados e
inclusos nos processos administrativos. De
outro, lado, nao foi permitido as autoras
desmobilizar os equipamentos, instalagoes
e pessoal, obviamente em decorréncia do
principio da preponderancia do interesse
publico em face dos demais interesses. (fls.
70)

Sendo assim, cabe-nos questionar: ressarcir
os custos de qual mobilizagao, se as empresas
afirmam que nao houve desmobilizagao? (fls.
4.599).

Além disso, esta Corte ja assentou que a
caracteriza¢do do lucro cessante demanda prova de
que a empresa teria um lucro razodavel de determinado
valor, ou ainda que perdeu este ou aquele negocio
juridico em razao de sua condigio financeira atual,
pois “mera possibilidade de negocios futuros, incluindo
licitagoes que a empresa poderia vencer ou perder, nao
podem ser considerados como lucro cessante, pois
nesta categoria so se enquadram negocios juridicos

SAIR



provaveis concretamente e o ganho que a empresa
razoavelmente poderia esperar deles. Nao se trata de
mera possibilidade abstrata de ter realizado outras
obras. A média de lucro em balangos passados de nada
serve, pois uma empresa pode fazer negocios em um
periodo e ficar sem clientes em outro, ainda mais se
tratando de empresa dedicada a obras, com énfase
em obras publicas dependentes de licitacao.” (AC
2000.34.00.004192-0/DF, Rel. Desembargador Federal
Fagundes de Deus, Quinta Turma, e-DJFI p. 636 de
26/09/2008)

Ressalta o parecer ministerial:

(....) paraincidéncia dos lucros cessantes, deve haver
prova objetiva de ganhos certos, sendo que mera
possibilidade e simples suposicoes a esse respeito
sao insuficientes a sua caracterizagao, ja que vedado
o dano remoto.

Pois bem, na hipotese dos autos, vé-se que o calculo
dos lucros cessantes foi realizado levando-se em
conta uma perspectiva (frustrada) de ganho das
empresas, com base em critérios duvidosos, apds
provocacio direcionada das ora rés na formulagao
dos quesitos de como o perito da 17* Vara deveria
proceder...

()

Cumpre notar, inclusive, que a sentenca que
condenou a Unido a pagar referida parcela
indenizatéria em nenhum momento abordou
questoes relacionadas a prova, limitando-se a
sem  maiores

acolher o laudo pericial,

questionamentos. (fls. 4.569)

Como bem observado pela Dra. Gisela Sampaio
daCruzemartigo sobre otema, “Na pratica, o quesevé é
que os mais exorbitantes (ou menos razoaveis) pedidos
de indenizagao tém precisamente o seu fundamento
neste conceito imaginario de lucro frustrado”.?

Prossegue a articulista:

A experiéncia demonstra que o iter reconstrutivo
da ressarcibilidade de qualquer lucro cessante ¢
um processo cheio de dificuldades, que esbarra na
frieza racionalista — de resto, indispensavel — dos
critérios de reparticao do 6nus da prova.

Especialmente quando a experiéncia pretérita
da vitima niao demonstra a existéncia anterior
de lucros semelhantes, ¢ expressivo o numero
de decisoes que negam a reparagao dos lucros

%I “A reparagao dos lucros cessantes na jurisprudéncia’, por Gisela
Sampaio da Cruz, advogada, mestre e doutora em Direito Civil
pela UER], Fonte: Jornal Carta Forense, 1°/06/2009.
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cessantes mesmo quando esta faceta do dano
patrimonial ¢ claramente devida, porque o
julgador se sente ai sem um parametro seguro que
possa servir de base para a sua decisio. A propria
expressao Tucros cessantes’ conduz a esta conclusao
equivocada, porque passa a idéia de um ganho
constante ou habitual (reiterado, portanto) que fora
interrompido, quando, em realidade, hd inimeras
hipoteses de lucros cessantes, ja consagradas pela
propria jurisprudéncia, em que o lesado nao recebia
tais proveitos antes do evento danoso.

Por outro lado, a jurisprudéncia também esta
repleta de casos em que os lucros cessantes foram
arbitradas com base em presuncoes injustificadas,
sem que nenhuma circunstancia no caso concreto
indicasse, efetivamente, que o lesado” havia deixado

de lucrar?

Transcrevo trecho do parecer do parquet, a
respeito:

(..) no caso em apreco, como ndo foram
convencionados juros compensatorios, e em face
da auséncia de previsao legal para sua incidéncia,
a exemplo do que ocorre na desapropriacao (art.
15-A do Decreto-Lei 3.365/1941, nao ha como
prevalecer a condenagio da Unido no particular...”
(fl. 4.576)

A jurisprudéncia da Corte a respeito ndo
diverge:

Administrativo e Civil. Contrato entre o
Incra e empresa privada, com vistas a realizacdo
de obras. Procedimento administrativo. Vulneracdo
dos principios da ampla defesa e do contraditorio.
Resolucao da avenca. Recebimento, em sua
totalidade, pela contratante, dos servicos executados.
Indenizagao a titulo de danos materiais e morais.

()

V. Juros compensatorios excluidos, por
auséncia de previsao deles no edital da licitagao e
nos contratos.

VI. Lucros cessantes afastados. Vencido, em
parte o Relator, que os manteve, porém, até a data
de entrega das ultimas unidades ao Incra.

()

IX. Juros de mora devidos a partir da
citagao.

X. Apelo do Incra e remessa oficial
parcialmente providos, para afastar da condenagao
o pagamento de lucros cessantes e de juros
compensatorios sobre o valor da indenizacao por
danos materiais, para reduzir o valor da condenagao

3idem
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a titulo de danos morais, que devera ser corrigido
monetariamente a partir da data do julgamento
destes recursos e para fixar a data da citagio como
termo inicial dos juros de mora.

XI. Apelacao daautora parcialmente provida,
para a majoracao da verba honoraria.

(AC 1999.34.00.019449-5/DF, Rel.
Desembargador Federal Fagundes de Deus, Quinta
Turma, DJ p. 46 de 02/02/2006)

Administrativo e Processual — Civil.
Reintegragdo — de  posse. funcional
administrado  pela  Camara dos  Deputados.
Ocupante que é proprietdrio de outro imovel no
DF. Cancelamento do termo de ocupacao. Esbulho
possessorio caracterizado. Indenizacio por danos
causacdos ao imovel.

()

V. Descabido, também, o pedido de juros
compensatorios, por falta de previsao em lei ou no
termo de ocupacio do imovel.

Imovel

V1. E cabivel, porém, na agao de reintegragao
de posse, a cominagao de pena para o caso de novo
esbulho (CPC, art. 921).

VIIL Apelagao do réu improvida.

VIIL. Remessa, tida por interposta, provida,
em parte.

(AC  1997.01.00.049865-1/DF, Rel. Juiz
Antonio Ezequiel, Quinta Turma, DJ p. 144 de
21/05/2002)

Dos juros compensatérios

Ainda que assim nao fosse, cumpre ressaltar
que a indenizacao por lucros cessantes nao pode ser
cumulada com juros compensatorios.

Tendo por norte sua finalidade, os juros podem
ser classificados como moratérios ou compensatorios.

Os juros moratorios sio aqueles decorrentes
da mora, isto é os que se devem, por convengoes
ou legalmente, em virtude do retardamento no
cumprimento da obrigacao. Fundamentam-se em
dois elementos dominantes: a) a existéncia de uma
divida exigivel e b) a demora do nao pagamento dela,
imputavel ao devedor.

Osjuros compensatorios sdo os frutos naturais do
capital empregado. Representam a justa compensacao
que se dever tirar do dinheiro aplicado no negocio, nao
supondo mora do devedor.

Assim, o pleito de lucros cessantes aliado ao
pedido de juros compensatérios constitui redundancia
ou, como mencionado, ¢ pedir a mesma coisa —
ressarcimento de danos — por duas vezes.
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Além disso, o parquet observou ainda, com
exatidao, que “o vistor oficial ndo trouxe aos autos desta
agao rescisoria quaisquer documentos comprobatorios
da ocorréncia de multas advindas do atraso no
recolhimento de tributos.” (fls. 4.565).

Conclusao

Nao restou caracterizada a alegada mora, uma
vez que ndo ha, nos autos, faturas nas quais se logrou
verificar a data de apresentagao junto ao DNER.

Incidiu o acérdao da egrégia Quarta Turma
em erro de fato, pois admitiu fatos inexistentes, ou
seja, lucros cessantes, danos emergentes, custo de
desmobilizagoes. Os juros compensatorios nao tem

amparo legal na espécie.

Pelo exposto, julgo procedente a presente acdo
rescisoria para, em juizo rescindendo, desconstituir o
acérdao impugnado (AC 1998.01.00.002551-5/DF) e,
em juizo rescisorio, julgar improcedente o pedido das
empresas autoras da acao originaria que pleiteavam
em sintese: a) a condenacao do DNER ao pagamento
das quantias devidas a titulo de correcdo monetdria
entre a data do vencimento das faturas e a data em que
efetivamente pagas; b) o ressarcimento pelos custos
das mobilizagoes e desmobilizacoes dos equipamentos,
instalagoes e pessoal incorridos durante as paralisagoes
e reducoes de ritmo de execucao dos servicos e obras
alegadamente ordenados pelo DNER; ¢) perda e danos,
nelas incluidos danos emergentes e lucros cessantes,
decorrentes das faltas legais e contratuais cometidas
pelos réus; d) expurgos inflaciondrios, juros moratorios

€ compensatorios.

Asrésarcarao com as despesas processuais, isto é,
custas e honordrios periciais, na agao origindria e nesta
a¢do, e também com honorarios advocaticios que fixo
em 10% sobre o valor da causa, no processo originario e

10% sobre o valor da causa nesta acao rescisoria.

Tendoemvistaaprocedénciadestaagiorescisoria
com a improcedéncia dos pedidos deduzidos pelas rés
naacao rescisoria, ndo mais subsiste qualquer aparéncia
de bom direito, devendo os valores depositados pela
Unido no juizo a quo, conforme determinado por esta
Terceira Secdo na acao cautelar, serem devolvidos ao

erario.

E como voto.
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Quarta Secao

Numeracao tinica: 29790-49.2000.4.01.3400
Embargos Infringentes 2000.34.00.030023-7/DF

Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Embargante: Centrais Elétricas Brasileiras S/A — Eletrobras
Advogado: Dr. Jorge Carlos Silva Lustosa e outros
Embargado: Baldan Implementos Agricolas S/A

Advogada: Dra. Tania Regina Pereira e outros

Publicagao: e-DJF1 de 22/03/2010, p. 23

Ementa

Tributdrio. Embargos infringentes. Empréstimo compulsorio sobre energia elétrica. Resgate antecipado
(conversdo em agoes). Residuos de atualizacdo monetdria e juros. Prescricdo: quinquenal. Termo a quo: AGE 's
—8TJ: REsp 1.003.955-RS, c/c art. 543-C do CPC.

[. Afasta-se a preliminar de ndo cabimento do recurso: o acordao majoritario reformou a sentenca (prescricao);
a matéria a ser reapreciada se restringe tio somente a que foi objeto da divergéncia: termo inicial da contagem
quinquenal.

I1. O STJ (REsp 1.003.955-RS), sob o signo do art. 543-C do CPC, o que agrega ao precedente especial eficacia
vinculativa impositiva de sua ado¢ao em casos analogos (REsp 752.888/RS), orienta que o prazo prescricional para
restituicao de residuos de atualizagaio monetaria e juros envolvendo as conversoes do empréstimo compulsorio de
energia elétrica (Lei 4.156/1962) em agoes é quinquenal, tomando-se como termo inicial “a data de realizacdo de
cada assembleia em que se homologou a deliberagdo sobre a conversao dos créditos e acoes”: 20 abr 1988 (72* AGE - 1*
conversao), 26 abr 1990 (82* AGE - 2* conversdo) e 30 jun 2005 (143* AGE - 3* conversio).

[Tl Embargos infringentes providos.

IV. Pecas liberadas pelo Relator, em 03/03/2010, para publicacao do acordao.

Acordao
Decide a Segao afastar a preliminar e dar provimento aos embargos infringentes por unanimidade.

4> Secao do TRF 1° Regiao — 03/03/2010.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, relator.

Relatério em AO objetivando inclusao de residuos de correcao

monetdria e juros (legais e de mora) nos resgates,

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino conversoes em ag(")es ou pagamento de juros, do

Amaral: — Por embargos infringentes opostos em 30
jul 2009 (fls. 1.073/1.104), a ré (Eletrobras S/A) pede
a reforma do acérdao majoritario da T7/TRF1, que,
em julgamento de 27 mar 2006 (fls. 932, integrado
as fls. 1.045/6), Rel. Des. Federal Anténio Ezequiel,
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empréstimo compulsorio sobre energia elétrica (Lei
4.156/1962), "a unanimidade, rejeitou a preliminar de
ilegitimidade passiva da Unido e, por maioria, vencido
o Relator, rejeitou a preliminar de prescrigdo, nos termos
do voto divergente do Des. Federal Catdo Alves” e,

SAIR

Acérdaos: inteiros teores

[(X=)
(Fa



teores

inteiros

.
.

Acordaos

(X3
(=1}

“no mérito, por maioria, deu parcial provimento ds
apelagoes e a remessa oficial” (fique vencido, em parte,
dando “parcial provimento em maior extensdo”); esta, a
ementa (grifei):

(w..) Legitimacao passiva da Unido. Prescrigao.
Empréstimo compulsorio sobre energia elétrica.
Diferencas de correcio monetaria e de juros legais.
Valores ja convertidos em acoes e créditos ainda
ndo resgatados. Correcdo monetaria. Juros legais.

I. A Unido deve figurar como litisconsorte passiva
necessaria da Eletrobras nos feitos em que se
discute o empréstimo compulsorio sobre energia
elétrica instituido pela Lei 4.156/1962. (....).

II. O prazo prescricional quinquenal para pleitear
a repeticio do empréstimo compulsorio sobre
energia elétrica somente tem inicio apds o
transcurso do prazo para resgate das obrigacoes
emitidas em favor do contribuinte. (....).

IIl. Entretanto, se o pedido ¢ de diferencas de
correcao monetaria sobre valores de empréstimo
compulsorio ja convertidos em agoes pela
Eletrobras, tem-se como antecipado o resgate
da obrigacido, contando-se o prazo prescricional
de cinco anos a partir da notificacdo feita pela
Eletrobrds ao contribuinte, informando-o de que
foi aceita sua proposta de subscri¢ao das agoes,
informacao cuja prova ¢ 6nus da Eletrobras, que, “in
casu”, dele nao se desincumbiu. Vencido, no ponto,
o Relator, que contava o prazo a partir da data da
assembleia que aprovou a conversao do crédito do
contribuinte em acoes.

IV. Na devolugao do empréstimo compulsorio
instituido em favor da Eletrobras, a correcao
monetdriadeve incidira partir de cadarecolhimento
mensal, e naoapartirde 1°dejaneiro doanoseguinte
a tais recolhimentos (Precedentes do STY).

V. Sao devidos, também, juros remuneratorios
de 6% (seis por cento) ao ano, na forma do art. 2°,
paragrafo unico, da Lei 5.073/1966. Precedentes do
ST.

Parcialmente providos os ED’s da autora,

entendeu-se ausente a sucumbéncia reciproca
e condenou-se a ré em honorarios de 5% da

condenacio.

A embargante (Eletrobras S/A) pugna pela
prevaléncia do voto vencido do Des. Federal
Antonio Ezequiel (fls. 206), no sentido de que o
termo a quo prescricional quinquenal seria a data de
conversao das acoes pela Eletrobras, definidas nas
AGE’s, o que ensejaria a extin¢ao do direito de pedir

< <

SUMARIO D D)

residuos em face das AGE’s de abr 1988 e abr 1990,

pois ajuizada a demanda apenas em set 2000.

Este o voto vencido no ponto que interessa (fls.
206):

Nesse contexto, considerando que a contagem do
prazo prescricional ndo pode ter inicio antes de
esgotado o prazo de vencimento dos titulos, e tendo
em conta, ainda, a teoria da actio nata, em virtude
da qual o prazo de prescricao da agao deve ter inicio
concomitante ao nascimento da pretensdo, afigura-
se-me correta a posicao acima indicada na letra ‘b,
ou seja, a prescricdo, no caso da agao para haver
diferencas nos valores de resgate do empréstino
compulsorio instituido em favor da Eletrobrds pela
Lei 4.156/1962, é Quinquenal, contada a partir do
término do prazo vintendrio para sua restituicdo,
salvo se houver antecipacao de resgate mediante
conversao dos titulos em agoes da empresa, caso em
que o quinquénio prescricional tem inicio na data da

assembleia geral que aprova essa conversao.

Com contrarrazoes (fls. 1.236/1.237), no sentido
de nao cabiveis os embargos no ponto, pois, quanto a

ele, confirmada a sentenca.

Admitidos em 13 nov 2009, os autos foram a
mim distribuidos em 9 fev 2010, recebidos em gabinete
em 11 fev 2010, 9h26. Trago-os nesta assentada
(03/03/2010).

E o relatério.

Voto Preliminar
(Prescricao)

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral: — Quanto & prescricao, a sentenca (fls. 829)
a entendeu vintenaria a contar da “aquisicio das
obrigacoes”, ao passo que o acorddo, reformando,
sim, a sentenga no ponto, definiu que, tendo havido
antecipagao do resgate, o prazo prescricional seria
quinquenal, adotando-se como termo a quo /a/ a
notificacao feita pela Eletrobras ao contribuinte sobre o
aceite da subscricdo das acoes, fato por ela ndo provado
(posicao vencedora); ou [b] a data da assembleia que
aprovou a conversao em agdes (posicdo vencida);
cabivel, pois, o recurso no limite da demonstrada

divergéncia (afasta-se a preliminar).
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Voto Mérito"

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral: — Em sede de embargos infringentes, a
matéria a ser reapreciada se restringe tio-somente a
que foi objeto da divergéncia.

Quanto ao mérito, o tema foi agora pacificado
peloSTJ,sobosignodoart. 543-C do ST, via orientacao
que, por tal quilate, possui (REsp 752.888/RS) ‘especial
eficdcia vinculativa (...) que impoe sua adogdo em casos
andlogos”; é ler-se (grifei)

(...) Empréstimo compulsorio sobre o consumo de
energia elétrica. (....). Diferenca de corregao monetdria
sobre o principal e reflexo nos juros remuneratorios.
Prescrigao. Prazo quinquenal. Decreto 20.910/1932.
Termo inicial. Tema ja julgado pelo regime do art.
543-C, do CPC(....).

b) quanto a pretensao de correcio
monetaria incidente sobre o principal
(item 2), e dos juros remuneratorios dela
decorrentes (item 4), a lesdo ao direito do
consumidor somente ocorreu no momento
da restituicdo do empréstimo em valor a
menor. Considerando que essa restituicio
se deu em forma de conversao dos créditos
em agoes da companhia, a prescricio teve
inicio na data em que a Assembleia-Geral
Extraordinaria homologou a conversao a
saber:a) 20/04/1988 — coma 72* AGE - 1°
conversao; b) 26/04/1990 — com a 82° AGE
— 2@ conversao; e ¢) 30/06/2005 — com a
143* AGE - 3* conversao.

()

II. Decisao que se encontra de acordo com os
precedentes (....).

(STJ, AgRg-REsp 802.426/SC, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, T2, DJe 04/02/2010)

. A forma de devolugdo do empréstimo
compulsorio sobre o consumo de energia elétrica
¢ tema ja analisado em julgamento realizado na
Primeira Secdo, no dia 12 de agosto de 2009,
onde foram apreciados o REsp. 1.003.955/RS e

A S4/TRF1 (ETAC 2001.34.00.020541-4/DF,
minha relatoria, julg. 18/11/2009) ja assimilou aludida
orientacao:

o REsp 1.028.592/RS, elencados como recursos
representativos da controvérsia para efeito do art.
543-C do CPC (....):

1. Empréstimo compulsorio Eletrobris:
conversao (....):

()
5. Prescricdo:

5.1 E de cinco anos o prazo prescricional
para cobranca de diferencas de corregao
monetaria e juros remuneratorios sobre os
valores recolhidos a titulo de empréstimo
compulsorio & Eletrobrés.

52 Termo “a quo” da prescri¢ao: o termo
inicial da prescri¢ao surge com o nascimento
da pretensdo (actio nata), assim considerada
a possibilidade do seu exercicio em juizo.
Conta-se, pois, o prazo prescricional a partir
da ocorréncia da lesao, sendo irrelevante seu
conhecimento pelo titular do direito. Assim:

a) quanto a pretensdo da incidéncia
de correcao monetdaria sobre os juros
remuneratérios de que trata o art. 2° do
Decreto-Lei 1.512/1976 (item 3), a lesao ao
direitodo consumidorocorreu, efetivamente,
em julho de cada ano vencido, no momento
em que a Eletrobras realizou o pagamento da

(..) - Empréstimo compulsorio. Energia elétrica.
Conversao em agcoes. Residuos de atualizacao
monetdria. Restituicao. Prescricdo: quinquenal das
Assembleias Gerais Extraordindrias.

()

II. O STJ (REsp 1.003.955-RS), sob o signo do art.
543-C do CPC, o que agrega ao precedente (REsp
752.888/RS) especial eficicia vinculativa impositiva
de sua adocao em casos analogos, orienta que o
prazo prescricional para restituicao de residuos de
atualizacio monetaria envolvendo as conversoes
do empréstimo compulsorio de energia elétrica
em agoes ¢ quinquenal, tomando-se como termo
inicial “a data de realizacao de cada assembleia em
que se homologou a deliberacio sobre a conversao
dos créditos e agoes™ 20 abr 1988 (72* AGE - 1*
conversao), 26 abr 1990 (82* AGE - 2* conversao) e
30jun 2005 (143* AGE - 3* conversao).

III. Foi nas AGE’s que (REsp 1.003.955-
RS) se reconheceu a qualidade de acionistas dos
credores, disponibilizando-se a quantidade de
agoes correspondente, nao obstando - a cliusula de
inalienabilidade dos titulos - o questionamento de
valores.

respectiva parcela, mediante compensagao
dos valores nas contas de energia elétrica;

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e os Exmos. Srs. Juizes Federais Gilda Sigmaringa
Seixas e Cleberson José Rocha (convocados).

Pelo exposto, afastando a preliminar de ndo
conhecimento dos embargos infringentes, dou-lhes
provimento para, fazendo prevalecer o voto-vencido,
mantido o dispositivo do acordao embargado, fixar
como termo a quo quinquenal as datas das AGE 's.

E como voto.
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Primeira Turma

Numeracao inica: 0000893-85.1998.4.01.3301
Apelaco/Reexame Necessario 1998.33.01.000894-3/BA

Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo
Apelante: Josete Martins Sales
Advogado: Dr. Gildasio dos Santos Lima e outro
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelada: Jacira Teixeira Costa
Advogado: Dr. Rosimar de Souza Almeida
Remetente: Juizo Federal de Ilhéus/BA
Publicacao: e-DJF1 de 13/04/2010, p. 12

Ementa

Previdencidrio. Beneficio de pensao por morte. Trabalhador urbano. Relacao more uxorio comprovada bem como
dependéncia economica. Termo inicial: cancelamento indevido do beneficio. Verba honoraria fixada em conformidade

com o artigo 20, § 4%, do CPC, e a jurisprudéncia deste tribunal.

[. Comprovada a uniao estavel com segurado (falecido) da Previdéncia Social, por prova suficiente, nos termos
do artigo 226, § 3°, da Constituicao Federal, a demandante tem direito ao recebimento do beneficio previdenciario

de pensao por morte.
[I. Termo inicial do beneficio deve ser contado a partir do cancelamento indevido.

[Il. A correcao monetaria ¢ devida nos termos da Lei 6.899/1981, a partir do vencimento de cada parcela
(Sumulas 43 e 148 do STJ).

IV. Os juros de mora sao devidos a razao de 1% ao més, a partir da citagao, considerada a natureza alimentar

da divida. Precedentes.
V. Honorarios advocaticios mantidos em R$ 500,00 (quinhentos reais), a teor do art. 20, § 4° do CPC.

VI Apelagao do INSS, da ré e remessa oficial providas. Sentenca reformada. Pedido improcedente.

Acordao

Decide a Turma, a unanimidade, dar provimento as apelacoes e remessa oficial, nos termos do voto do

relator.
1* Turma do TRF 1°* Regido — 16/12/2009.

Desembargador Federal Carlos Olavo, relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo. — Trata-se
de apelagao interposta em face de sentenca que julgou
procedente o pedido constante da inicial e determinou
que o INSS cessasse os pagamentos efetuados a
Josete Martins Sales por conta de pensdo por morte
instituida por Reinaldo Santos Costa, voltando a pagar,
integralmente, os valores devidos sob esse fundamento
aautora, Jacira Teixeira Costa.

Condenou, ainda, a autarquia, a restituir a
requerente o montante integral relativo a diferenca
subtraida de sua pensio em decorréncia da indevida
concessao de beneficio & segunda requerida, apos
a incidéncia dos acréscimos legais, na forma como
restou.

A sentenca condenou, ainda, os vencidos, ao
pagamento de honorarios advocaticios fixados em
R$ 500,00 (quinhentos reais). A execucao da cota
parte sob responsabilidade da segunda ré foi suspensa,
em face da assisténcia judiciaria gratuita que lhe fora
concedida (fls. 169/175).

Apela a ré, Josete Martins Sales (fls. 177/180),
alegando que restou demonstrado nos autos que a
recorrente e suas filhas sempre foram sustentadas pelo
segurado falecido, Reinaldo Santos Costa, restando
preenchidos todos os requisitos para o deferimento da
pensao a companheiro, sua condi¢ao. Pede a reforma
integral da sentenca.

Inconformado com a sentenca, também apela o
INSS (fls.182/185), aduzindo que restou confirmada
pelos depoimentos colhidos em juizo que a Sra. Josete
dependia economicamente do de cujus, que mantinha
duas familias.

Foram contrarrazoes as f1ls.

191/194.

apresentadas

Houve remessa oficial.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo: — A
autora objetiva o cancelamento do desdobramento do

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Jos¢ Amilcar
Machado e o Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Francisco do

Nascimento (convocado).
< €
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beneficio de pensao por morte de seu esposo falecido
Reinaldo Santos Costa, a pessoa Jacira Teixeira Costa,
qualificada como companheira do falecido.

Nao merece reforma a sentenca recorrida.

A Constituicao Federal de 1988, no § 3° do seu
art. 226, reconhece e protege a uniao estavel, que veio
a ser definida pela legislacdo ordindria - art. 1.723 da
Lei 10.406/2002 (Novo Caédigo Civil), nos seguintes
termos:

Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar
a unido estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua
e duradoura e estabelecida com o objetivo de
constituicao de familia.

De igual modo, o art. 1° da Lei 9.278, de
10/05/1996, que regulamentou o § 3° do art. 226 da
Constituicao vigente, assim dispos:

Art. 1° E reconhecida como entidade familiar a
convivéncia duradoura, piblica e continua, de um
homem e uma mulher, estabelecida com objetivo

de constituicao de familia.

A legislagao previdenciaria, por sua vez, assegura
acompanheira o direito de figurar como beneficiaria do
segurado, presumindo a sua dependéncia economica,
conforme disposto no art. 16, § 4°, da Lei 8.213/1991,
in verbis:

Art. 16 Sdo beneficiarios do Regime Geral de
Previdéncia Social, na Condi¢do de dependentes
do segurado:

I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o
filho, de qualquer condigao, menor de 21 (vinte e

um) anos ou invalido;

()

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a
pessoa que, sem ser casada, mantém unido estavel
com o segurado ou com a segurada, de acordo com
0§ 3°do art. 226 da Constituicao Federal.

§ 4°. A dependéncia economica das pessoas
indicadas no inciso I é presumida e a das demais
deve ser comprovada.

Da leitura dos autos verifico que ha prova
suficiente da existéncia de convivéncia estével entre a
ré Josete Martins Sales e o segurado falecido, Reinaldo
Santos Costa, inclusive com o nascimento de filhos em

comuim.
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Como se depreende dos testemunhos colhidos
em juizo (fls. 135/144), embora o autor nunca tenha
deixado o lar conjugal, manteve uma relacdo miore
uxorio com outra mulher, Josete Martins Sales. A
dependéncia economica da ré Josete Martins Sales
em relagdio ao segurado falecido também restou
demonstrada pelos depoimentos de fls. 137/138;
139/140; 141/142143/144, que abaixo transcrevo:

Antonio Hungria Santos (fls. 143): “que conhece a
demandada (Josete) ha cerca de vinte anos; que a
conhece desde quando o marido dela, Sr. Reinaldo,
adquiriu um terreno no Pontal para construir
uma casa, sendo que o depoente ld trabalhou como
ajudante de pedreiro; que sempre o Sr. Reinaldo
supervisionava a obra, acompanhado da Sra.
Josete Martins Sales; que geralmente encontrava
os dois juntos pelas ruas do Bairro Pontal; que é do
conhecimento do depoente que eles sempre viveram
Juntos; que a demandada foi embora para Salvador
junto com o Sr. Reinaldo Costa; que a demandada
ndo trabalhava fora de casa; que teve conhecimento
que o Sr. Reinaldo tinha outra esposa apos o seu
falecimento.”

Jose Francisco Da Silva Neto (fls. 139): “que tem
conhecimento de que o Sr. Reinaldo Costa tinha na
verdade duas casas, wma com a demandante e outra
com a demandada; que ndo sabe conformar qual
das casas passava mais tempo; que acredita que a
demandada tinha conhecimento que ele era casado
com a Sra. Jacira; que também acredita que a Sra.
Jacirativesse conhecimento da convivéncia do falecido
esposo com a Sra. Josete Sales; que a demandada nao
trabalhava, era mantida pelo Sr. Reinaldo Costa; (....)
odepoentese dispos a testemunhar em seu favor (para
Josete), caso fosse necessdrio, principalmente porque
emitiu por diversas vezes requisicoes para compra de
alimentos, medicamento e material escolar em favor
das filhas da demandada”

Assim, diante da existéncia da unido estdvel
entre o falecido marido da autora e a ré Josete Martins
Sales, ndo hé falar cancelamento de desdobramento da
pensao instituida pelo INSS em favor da esposa do de
cujus, a autora. O beneficio ¢ devido, aquela, portanto,
desde a data do cancelamento indevido da pensao.

Relativamente as prestacoes em atraso, a
jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido
de que “As verbas em atraso devem ser corrigidas
monetariamente nos termos da Lei 6.899/1981, a partir
do vencimento de cada parcela, e das Stimulas 43 e 148
do eg STJ, aplicando-se os indices legais de correcdao”
(AC2006.01.99.026380-3/MT, Rel. Juiz Federal Itelmar
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Raydan Evangelista (conv), Primeira Turma, e-DJFI
p.116 de 29/07/2008).

Quanto aos juros de mora, o eg. ST] e esta Turma
ja pacificaram entendimento de que sdo devidos a
razao de 1% ao meés, a partir da citagao, considerada
a natureza alimentar da divida, conforme se pode
ver dos seguintes julgados: RESP 314181/AL, Quinta
Turma, Rel. Min. Felix Fischer, in DJ de 05/11/2001,
pag. 133; AGRESP 289543/RS, Quinta Turma, Rel.
Min. Jorge Scartezzini, in DJ 19/11/2001, pag. 307; AC
2007.01.99.007284-2/RO, Rel. Desembargador Federal
José Amilcar Machado, Primeira Turma, e-DJFI p.184
de 26/08/2008; AC 2005.38.05.002572-1/MG, Rel.
Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves, Primeira Turma, e-DJF1 p. 166 de 26/08/2008;
AC 2002.38.00.042628-0/MG, Rel. Desembargador
Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Primeira
Turma, D/ p. 22 de 18/06/2007).

No que tange a verba honoraria, mantenho a
condenacio no percentual em R$ 500,00 (quinhentos
reais), porque,a meuver, atende aos requisitos previstos
no § 4° do art. 20 do CPC.

Pelo exposto, dou provimento as apelagoes e
a remessa oficial, para reformar a sentenca recorrida,
julgandoimprocedente o pedido e manter o pagamento
do beneficio de pensao por morte a ré Josete Martins

Sales, a partir do cancelamento do beneficio.

As parcelas em atraso deverao ser pagas de uma
unica vez, acrescidas de correcaio monetaria nos termos
da Lei 6.899/1981, acrescidas de juros de mora de 1%

(um por cento) ao més, a partir da citacdo.

Determino, ainda, que a autora restitua ao INSS,
a metade do valor pago a titulo de pensao por morte
de Reinaldo Santos Costa, desde o cancelamento do
beneficio em 17/05/2006, por forca de decisao judicial
(fls.200), devidamente corrigido.

Condeno a autora ao pagamento de custas
e honordrios advocaticios fixados em R$ 500,00

(quinhentos reais).

E como voto.

SAIR



Segunda Turma

Numeracdo dnica: 0025355-59.2001.4.01.3800
Apelacdo em Mandado de Seguranca 2001.38.00.025432-6/MG

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelado: José Martins Soares
Advogado: Dr. Clénio Ricardo Fonseca Santos
Remetente: Juizo Federal da 29* Vara — MG
Publicagao: e-DJF1 de 16/04/2010, p. 32
Ementa

Previdencidrio e Processual Civil. Apelacao em mandado de seguranca. Conversdo de tempo de servigo especial em
comum. Decadéncia da impetracao e inadequacdo da via eleita. Preliminares afastadas. Ruido superior a 80 dB.
Possibilidade de contagem diferenciada. Enunciado AGU 29, de 9 de junho de 2008. Art. 3° da EC 20/1998. Respeito
ao direito adquirido.

[. “Nao parece razodvel contar-se o prazo de 120 dias do indeferimento administrativo, no caso, quando hd
possibilidade de se interpor recurso administrativo, mesmo que destituido de efeito suspensivo, pelo simples fato de que
nao existe o que suspender, pois o beneficio ainda nao foi concedido”. Precedente da Segunda Turma desta Corte.

II. Tratando-se de mandado de seguranca impetrado buscando o reconhecimento do tempo de servico
prestado pelo impetrante como de natureza especial, ndo se ha de falar em inadequacio da via processual eleita
nos casos em que ndo se faca necessaria a dilagao probatéria como forma de comprovagao da natureza especial da

atividade exercida.

[Il. A comprovagao do tempo especial mediante o enquadramento da atividade exercida pode ser feita até
05/03/1997, data da entrada em vigor do Decreto 2.172/1997, que regulamentou, no ponto, a Lei 9.032/1995.
Assim, a exigéncia de laudo técnico comprobatério da existéncia dos agentes agressivos somente se aplica para o
trabalho desempenhado a partir de 05/03/1997.

IV. O direito ao computo diferenciado do tempo de servico prestado em condi¢oes especiais, por for¢a das
normas vigentes a época da referida atividade, incorpora-se ao patrimonio juridico do segurado. Assim, ¢ licita a
sua conversao em tempo de servico comum, nao podendo, a conversao, sofrer nenhuma restri¢ao imposta pela
legislacao posterior, em respeito ao principio do direito adquirido. Precedentes do STJ.

V. A exigéncia legal referente a comprovagao sobre ser permanente a exposicao aos agentes agressivos
somente alcanga o tempo de servigo prestado apos a entrada em vigor da Lei 9.032/1995. De qualquer sorte, a
constatacao do cardter permanente da atividade especial nao exige que o trabalho desempenhado pelo segurado
esteja ininterruptamente submetido a um risco para a sua incolumidade.

VL Segundo o Enunciado AGU 29, de 9 de junho de 2008, “Atendidas as demais condicées legais, considera-
se especial, no ambito do RGPS, a atividade exercida com exposicdo a ruido superior a 80 decibéis até 05/03/1997,
superior a 90 decibéis desta data até 18/11/2003, e superior a 85 decibéis a partir de entdo”.

VIL. O art. 3° da EC 20/1998 garantiu aos segurados o direito a aposentacao e ao pensionamento de acordo
com os critérios vigentes quando do cumprimento dos requisitos para a obtencao desses beneficios.

VIIIL Correcao monetaria com base nos indices do Manual de Célculos da Justica Federal.
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[X. Juros de mora de 1% ao més, a contar da notificagao da Autoridade impetrada quanto as prestacoes a ela

anteriores, e de cada vencimento, quanto as subsequentes.

X. Apelacao desprovida.

XI. Remessa oficial parcialmente provida.

Acordao

Decide a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao, por unanimidade, negar

provimento a apelagao e dar parcial provimento a remessa oficial, nos termos do voto da relatora.

2* Turma do TRF 1* Regido — 10/03/2010.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: — Trata-
se de apelagao em mandado de seguranga interposta
pelo INSS em desfavor da sentenca (fls. 104/122)
proferida pelo Juizo Federal da 29* Vara da Secao
Judicidria de Minas Gerais, que concedeu a seguranga
requestada paradeterminaraautoridade impetrada que
procedesse a conversao do tempo de servico especial
exercido pelo impetrante em tempo comum (x 1.4), a
ser adicionado ao periodo de capacitacdo profissional
(16/06/1986 a 25/07/1986) e ao periodo laborado
de 29/05/1998 a 16/12/1998, com a consequente
concessao da aposentadoria requerida, a contar do
pedido administrativo, com efeitos financeiros a partir
do ajuizamento do writ.

Determinou que o quantum apurado deve ser
acrescido de juros de mora de 1% ao més, a partir da
notificacdo, e de correcio monetaria, desde quando se
tornaram devidas, nos termos da Lei 6.899/1981.

Houve remessa oficial.

Em seu recurso de fls. 137/145, o INSS alega, em

suma, que:

1. A acao mandamental nao se constitui em
via processual adequada ao deferimento dos pedidos
formulados pela parte impetrante;

2. Nao ¢ possivel a consideracdo de ruidos
inferioresa80/90dB para fins de contagem diferenciada
do tempo de servigo;

3. Ha a necessidade de que os ruidos minimos a
que se submetia o impetrante fossem superiores aos
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niveis indicados pela legislacao de regéncia como aptos
a sua consideracao como agentes insalubres;

4. Nao ha prova da habitualidade e permanéncia
dos agentes agressivos no desempenho laboral do
impetrante;

5. A impossibilidade de incidéncia dos juros
de mora em mandado de seguranca, ante o risco de
transformar o mandamus em verdadeira acdo de
cobranga, pelo que devem ser os juros excluidos da
condenacao, ou, a0 menos, reduzidos a taxa legal (arts.
1.062/1.063 do CC);

6. Houve a decadéncia do direito ao manejo do
writ.

Contrarrazoes a fls. 125/129.

Parecer Ministerial, nesta Corte (fls. 158/163),
pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Voto

A Exma. Sra. Des. Federal Neuza Alves: —
Nos inumeros processos remetidos a esta Corte
em demandas atinentes a pedidos de contagem
diferenciada de tempo de servico especial, seja para
fins de obtencao de beneficio dessa mesma natureza,
seja para a conversao daquele tempo qualificado em
comum, no intuito de que o resultado seja considerado

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Itelmar
Raydan Evangelista (convocado) e Rogéria Maria Castro Debelli
(convocada).
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para fins de deferimento do beneficio aposentatério,
sao diversas as questoes que demandam elucidacao
para a afericdo do direito do segurado aquilo que
judicialmente requer.

Vejamos as mais importantes:

1. Da impropriedade da via processual eleita

Tratando-se de mandadode segurancaimpetrado
buscando o reconhecimento do tempo de servico
prestado pelo autor como de natureza especial, nao
se ha de falar em inadequacdo da via processual eleita
quando nao se faga necessaria a dilacao probatoria
como forma de comprovacao da natureza especial da
atividade exercida.

Assim, quando a prova pré-constituida se mostrar
bastante para a demonstracao do direito alegado, a
acdo mandamental ¢, sim, idonea para o fim acima
mencionado.

Nesse sentido, ¢ iterativa a jurisprudéncia
desta Corte, corporificada, dentre intmeros outros,
nos seguintes julgados (AMS 2000.38.00.040141-7/
MG, Rel. Desembargador Federal Carlos Olavo,
Primeira Turma, DJ de 17/03/2009, p. 12); (AMS
2005.38.00.028474-4/MG,  Rel.  Desembargador
Federal Antonio Siavio de Oliveira Chaves,
Primeira Turma, DJ de 31/03/2009, p. 86); AMS
2000.01.00.057405-5/MG, ~ Rel.
Federal Neuza Maria Alves da Silva, Segunda Turma,
DJ de 03/08/2006, p. 03).

Desembargadora

Afastada a preliminar.

2. Da atividade especial
por enquadramento profissional

E pacifica a compreensao jurisprudencial sobre
ser possivel o reconhecimento do tempo de servico
especial pelo exercicio de atividade profissional
elencadanalegislacao de regéncia, independentemente
da comprovagao de efetiva exposicdo aos agentes
insalubres, em relacdo ao periodo laborado antes da
entrada em vigor da Lei 9.032/1995, sendo certo que o
referido ditame nio tem aptidio para produzir efeitos
retro operantes. E saber, independentemente da data
em que atendidos os requisitos para o requerimento do
beneficio, o tempo prestado em periodo anterior & Lei
9.032/1995 pode ser considerado como de natureza
especial, a partir da verificagao da categoria profissional
a que pertence o segurado.
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De outro eito, a Lei 9.032/1995 somente foi
regulamentada, quanto ao ponto sob enfoque, com
a publicagado do Decreto 2.172/1997, dai porque
a comprovacao do tempo especial mediante o
enquadramento da atividade exercida pode ser feito
até 05/03/1997.

A proposito, confiram-se 0s  seguintes
precedentes:
Recurso  Especial.  Previdencidrio.  Atividade

exercida em condicoes especiais até o advento da
Lei 9.032/1995. Desnecessidade de comprovagdo
da insalubridade, presumida pela legislacao
anterior. Tempo de servico. Conversdo em tempo
comum.  Possibilidade.  Direito  adquirido  ao
disposto na legislacao em vigor a época do trabalho
especial realizado. Nao incidéncia do principio da
aplicabilidade imediata da lei previdencidria. Rol
exemplificativo das atividades especiais. Trabalho
exercido como pedreiro. Agente agressivo presente.
Pericia favordvel ao segurado. Ndao violagio d
Sumula 7/ST]. Precedentes. Recurso Especial ao qual
se dd provimento.

1. O ST] adota a tese de que o direito ao computo
diferenciado do tempo de servico prestado em
condicoes especiais, por for¢a das normas vigentes
a época da referida atividade, incorpora-se ao
patrimonio juridico do segurado. Assim, € licita a
sua conversao em tempo de servigo comum, nao
podendo ela sofrer qualquer restricao imposta pela
legislacao posterior, em respeito ao principio do
direito adquirido.

II. Até 05/03/1997, data da publicacao do Decreto
2.172, que regulamentou a Lei 9.032/1995 e a
MP 1.523/1996 (convertida na Lei 9.528/1997), a
comprovacao do tempo de servico laborado em
condigoes especiais, em virtude da exposi¢ao de
agentes nocivos a saude e a integridade fisica dos
segurados, dava-se pelo simples enquadramento
da atividade exercida no rol dos Decretos
53.831/1964 e 83.080/1979 e, posteriormente,
do Decreto 611/1992. A partir da referida data,
passou a ser necessaria a demonstragao, mediante
laudo técnico, da efetiva exposicao do trabalhador
a tais agentes nocivos, isso até 28/05/1998, quando
restou vedada a conversio do tempo de servico
especial em comum pela Lei 9.711/1998.

()

(REsp 354.737/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Sexta Turma, julgado em 18/11/2008,
DJde 09/12/2008.)

Previdencidario e Processo  Civil. Mandado de
Seguranga. Tempo de servico especial. Decretos
53.831/1964, 83.080/1979 e 611/1992.
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Enquadramento  por  atividade — desempenhada.
Possibilidade. Lei 9.032/1995 e Decreto 2.172/1997.
Aplicacao retroativa. Impossibilidade.  Correcdo
monetdria. Juros de mora. Honordrios. Custas.

I Os documentos acostados comprovam a
atividade especial exercida pelo requerente nos
periodos anteriores a 28/05/1998, de modo a atrair
aaplicacao daregra de afericao de atividade especial
na forma dos Decretos 53.831/1964, 83.080/1979 e
611/1992.

II. Descabida a aplicagio retroativa da regra
instaurada pela Lei 9.032/1995 - perfectibilizada
comoadvento do Decreto 2.172/1997 - mantém-se
a sentenca que reconheceu o direito do impetrante
a conversao do tempo especial em comum, com
a consequente concessao da aposentadoria, pois
efetivamente demonstrada a prestagao do servico
pelo periodo necessario ao deferimento do
beneficio.

IIL. De fato, a legislacao aplicavel a espécie é aquela
em vigor ao tempo em que foram prestadas as
atividades insalubres e ndo aquela que, ulterior
a0 desempenho das referidas atividades, passou a
exigir novos documentos, antes dispensaveis, para
a conversao do tempo especial em comum, ou vice-
versa.

()

(AMS 2001.34.00.021167-0/DF, Rel. Desembarga-
dora Federal Neuza Maria Alves da Silva, Segunda
Turma, DJ de 06/11/2008, p. 189.).

3. Da necessidade de laudo pericial para fins de
comprovacao da atividade especial

“O ST] adota a tese de que o direito ao computo
diferenciado do tempo de servigo prestado em condigoes
especiais, por forca das normas vigentes a época da
referida atividade, incorpora-se ao patrimonio juridico
do segurado. Assim, é licita a sua conversdao em tempo
de servico comum, ndo podendo ela sofrer qualquer
restricao imposta pela legislacao posterior, em respeito ao
principio do direito adquirido.” (REsp 354.737/RS, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
julgado em 18/11/2008, DJ de 09/12/2008.)

“Até  05/03/1997, data da publicacio do
Decreto 2.172, que regulamentou a Lei 9.032/1995 e
a MP 1.523/1996 (convertida na Lei 9.528/1997), a
comprovagcao do tempo de servico laborado em condicoes
especiais, em virtude da exposicdo de agentes nocivos a
satde e a integridade fisica dos segurados, dava-se pelo
simples enquadramento da atividade exercida no rol dos
Decretos 53.831/1964 e 83.080/1979 e, posteriormente,
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do Decreto 611/1992. A partir da referida data, passou a
ser necessdria a demonstracdo, mediante laudo técnico,
da efetiva exposicdo do trabalhador a tais agentes
nocivos, isso até 28/05/1998, quando restou vedada a
conversao do tempo de servico especial em comum pela
Lei 9.711/1998." (idem).

Como visto, a exigéncia de laudo pericial para fins
de comprovagao de atividade especial somente alcanca
o labor desempenhado a partir de 05/03/1997.

4. Do agente agressivo ruido

Enunciado AGU 29, de 9 de junho de 2008.

Atendidas as demais condigoes legais, considera-se
especial, no ambito do RGPS, a atividade exercida
com exposi¢ao a ruido superior a 80 decibéis até
05/03/1997, superior a 90 decibéis desta data até
18/11/2003, e superior a 85 decibéis a partir de
entao.

O Enunciado AGU 29/2008, acima transcrito,
resultante da jurisprudéncia firmada sobre o tema,
evidencia a possibilidade de contagem como tempo
especial daquele submetido ao agente ruido, com
niveis superiores a 80 dB, até 05/03/1997, sendo
assim desnecessario tecer outras consideracoes a esse

respeito, autoexplicativa que é a sua redagio.

Por outro lado, é curial que a exposicao a esse
agente agressivo em niveis médios superiores ao
minimo estabelecido em lei permite, sim, a contagem
diferenciada do tempo correlato, nao obstante os
niveis minimos de ruido a que se expds o segurado
fossem inferiores ao do limite da norma, isto porque a
indicacao de niveis de ruido médios demonstra ter sido
aquele o nivel de exposicao a que o trabalhador esteve
exposto ao longo de sua jornada.

A prevalecer a absurda tese que o INSS tem
reiteradamente apresentado sobre o tema, ainda
que o segurado se submetesse a sete horas didrias de
exposi¢ao a niveis superiores ao previsto pela legislagao,
e trabalhasse por uma tinica hora didria de sua jornada
exposto a niveis inferiores aqueles nela previstos, ele
nao teria direito a ver tal atividade considerada como
especial, porque nao esteve exposto ao agente agressivo

na inteireza de sua jornada.

Data vénia, é claramente teratologica essa linha
de inteleccao.
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5. Da permanéncia da exposigdo ao agente agressor

“Nao devem receber interpretacao retroativa as
alteracoes promovidas no Art. 57, da Lei 8.213/1991
pela Lei 9.032/1995, especialmente a regra estabelecida
pelo pardgrafo terceiro do referido art. 57, que introduziu
a exigéncia do cardter permanente, ndo ocasional
nem intermitente do labor em condicoes especiais.”
(AC 2001.01.99.041623-9/MG, Rel. Desembargador
Federal Carlos Moreira Alves, Segunda Turma, DJ de
12/05/2009, p. 380).

Assim, a exigéncia legal referente a comprovagao
sobre ser permanenteaexposicaoaosagentesagressivos
somente alcanca o tempo de servico prestado apos a
entrada em vigor da Lei 9.032/1995.

De qualquer sorte, e mesmo em reforco ao
quanto exposto no topico anterior, a constatacao do
cardter permanente da atividade especial nao exige
que o trabalho desempenhado pelo segurado esteja
ininterruptamente submetido a um risco para a sua
incolumidade.

6. Da utilizacao de equipamentos de

protecio — EPP e EPI

Os equipamentos de protecao fornecidos aos
trabalhadores tém por finalidade proteger a sua saude,
nao tendo, entretanto, o condao de descaracterizar a
situacao de insalubridade ou de periculosidade a que
ele estd submetido.

Alids, o proprio INSS reconhece que a simples
utilizacdo do EPI ndo afasta o risco do trabalhador,
na forma de suas Instrucoes Normativas 42/2001 e
78/2002, sendo, vejamos.

Instrugao Normativa INSS 42/2001:

Art. 19. A utilizagio de equipamento
de protecio nao  descaracteriza o

enquadramento da atividade.
Instrugao Normativa INSS/DC 78/2002:

Art. 159. A simples informagio da
existéncia de EPI ou de EPC, por si so,
nio descaracteriza o enquadramento da
atividade. No caso de indicacio de uso de
EPIL, deve ser analisada também a efetiva
utilizacio dos mesmos durante toda a
jornada de trabalho, bem como, analisadas
as condi¢oes de conservacao, higienizacao
periodica e substituicoes a tempos regulares,
na dependéncia da vida util dos mesmos,
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cabendo a empresa explicitar  essas
informacoes no LTCAT/PPP.

Conformeressalvado nos textos complementares
desses mesmos ditames, apenas nas hipoteses em que
devidamente comprovado, por laudo técnico subscrito
por quem detém a necesséria qualificacdo técnica para
tanto, que os equipamentos de protecao utilizados
suprimem ou pelo menos reduzem para niveis
inferiores aos minimos estabelecidos, a exposicio
ao0s agentes agressivos, ¢ que serd descaracterizado o
enquadramento da atividade.

Nao basta, nesse sentido, a mencao da eficacia
do equipamento de protecao constante dos chamados
Perfis Profissiograficos Previdenciarios — PPP. Nao,
a indicacdo da eficacia tem de ser declarada por
profissional técnico habilitado, em documento
especifico voltado para essa comprovacao, no qual se
aponte o resultado da pericia levada a efeito no caso

concreto.

7. Periodo anterior ao advento da Lei 6.887/1980

Quanto a conversao de atividade especial
em comum de periodos laborados anteriormente
a dezembro de 1980, observe-se que o art. 70 do
Decreto 3.048/1999, com as alteragoes que lhe foram
impingidas pelo Decreto 4.827/2003, notadamente no
que se refere a inclusao do § 2° ao referido dispositivo,
conta com a seguinte redagao:

Art. 70, § 2° - As regras de conversao de tempo de
atividade sob condicoes especiais em tempo de
atividade comum constantes deste artigo aplicam-
se ao trabalho prestado em qualquer periodo.
(grifei).

Como visto, o ditame normativo regulamentador
da Lei 8.213/1991 determina de forma expressa que a
tabela de conversao inserida em seuart. 70 sera utilizada
para o trabalho prestado em qualquer periodo.

Assim, nao ha nenhuma ressalva quanto ao
periodo laborado antes da entrada em vigor da Lei
6.887/1980, certo ainda que tanto os arts. 57 € 58 da Lei
8213/1991 eart. 28 da Lei 9.711/1998 se contrapdem a
alegacao recursal do instituto previdenciario.

Dessa forma tem sido decidido por esta Turma:

O § 5° do art. 57 da Lei 8.213/1991 estd em plena
vigéncia, sendo que, atualmente nao cabe mais
duvida quanto a possibilidade de conversao de

» Dl
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todo tempo trabalhado em condigoes especiais,
para ser somado ao restante do tempo sujeito a
contagem comum e, consequentemente, fazer jus
a aposentadoria por tempo de servigo”. Ademais, o
§ 2° do art. 70 do Decreto 3.048/1999, na redacao
dada pelo Decreto 4.827/2003, prevé que “as regras
de conversao de tempo de atividade sob condigoes
especiais em tempo de atividade comum constantes
deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado em
qualquer periodo”.

(AMS 2001.38.00.007339-6/MG, Relator Des.
Federal Antonio Savio de O. Chaves.)

8. Do fator de conversao

O critério de conversao do tempo especial em
comum, tanto na legislacdo mais longeva, quanto na
que a revogou, € o mesmo, qual seja, a correlagao entre
a atividade especial trabalhada e o tempo necessario
para a aposentacdo, caso seja ela obtida por tempo
comun.

Assim, por exemplo, se o tempo especial
trabalhado encontra-se vinculado a umaatividade aque
a norma atribuiu como necessario para aposentadoria
especial 25 anos de labor, deve ser ela correlacionada,
para fins de conversao, com o tempo igualmente
necessario para a aposentadoria comum.

Em termos praticos, se na regra mais antiga
a atividade especial era de 25 anos de trabalho, e a
comum, de 30 anos, convertia-se o tempo de 25 anos
para 30 anos, simplesmente porque, & época, era
materialmente impossivel converter-se de 25 para 35.
De igual modo, se a atividade especial, nao obstante a
ocorréncia de alteragao legislativa, permaneceu em 25
anos, e a comum passou a ser de 35 anos, mantendo-se
0 mesmo critério, passou-se a converter de 25 para 35.

Nesse sentido, para a manuten¢do do mesmo
critério, em ambas as hipoteses apresentadas, verificou-
se necessdria a aplicacao de dois fatores de conversao
diferentes, porque para se converter 25 anos especiais
para 30 de tempo comum, era necessaria a utiliza¢do
do fator 1.2, onde 25 X 1.2 = 30; enquanto isso, para
a conversao de 25 anos especiais para 35 de tempo
comum impoe-se a aplicacdo do fator 1.4, porque 25
X 14 =35.

Observe-se, por curioso, que o inverso também
podera acontecer, ou seja, manter-se 0 mesmo tempo
comum de aposentadoria, em legislagcoes distintas,
com a alteracao apenas do tempo especial. Assim,
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por exemplo, determinada atividade poderia ser
considerada como especial, vinculada a 25 anos de
labor, para, sob a égide de regra posterior, passar a ser
considerada especial com a exigéncia de apenas 20 anos
de trabalho para fins de aposentacao diferenciada.

Portanto, para que seja preservado o mesmo
critério de conversdo, pode ser necessariaa modificacao
do fator que eraaplicado enquanto em vigor alegislagao
mais antiga, na hipotese de ela ter sido alterada ao longo
do tempo, com a ampliagao ou diminui¢do do tempo
de servico necessario a obtengao da aposentadoria, seja
ela especial, seja comum.

De fato, se o segurado deixou de poder se
aposentar com 30 anos de servico, como antes
podia (ndo se tratando aqui, de mera aposentadoria
proporcional), desborda do razodvel manter a
utilizacado de um fator de conversio que perdeu
a vinculagdo com o tempo comum objetivado na
respectiva conversao.

Tanto isso ¢ verdade, alidss, que o Decreto
611/1992, que se seguiu a edicao da Lei 8.213/1991,
estabeleceu, em seu art. 64, que: o tempo de servico
exercido alternadamente em atividade comum e
atividade profissional sob condigoes especiais que sejam
ou venham a ser consideradas prejudiciais a saide ou
a integridade fisica serd somado, apds a respectiva
conversao, aplicada a Tabela de Conversao seguinte,
para efeito de concessao de qualquer beneficio.

A dicgao desse dispositivo indicou que o tempo
deservicojaexercido pelo trabalhador, sem distingao de
periodo, seria convertido com base na “tabela seguinte”,
esta que previu expressamente a utilizacdo do fator 1.4
na conversao do tempo especial em comum para o
segurado homem (utilizagao do fator 1.2, nesta tabela, &
restrita & contagem do tempo da segurada mulher). Da
mesma forma dispos o art. 64 do Decreto 2.172/1997,
que revogou o regulamento anterior.

Mais adiante, e para espancar quaisquer davidas
que ainda poderiam remanescer, veio a lume do
Decreto 3.048/1999 que, em seu art. 70, § 2°, assim
estabelecew: “as regras de conversio de tempo de
atividade sob condicoes especiais em tempo de atividade
comum constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho
prestado em qualquer periodo”. (incluido pelo Decreto
4.827 - de 3 de setembro de 2003), registrado, de logo,
que na tabela inserida no dispositivo em comento esta
estampada a utilizacdo do fator 1.4 para a conversio
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de 25 anos de atividade especial em 35 de atividade
comum, com a clara consignagdo de que o fator 1.2
refere-se apenas a conversdo do tempo da segurada do
sexo feminino.

Observe-se, nessa mesma diretriz, o art. 173 da
Instrucao Normativa INSS/DC 118/2005:

Art. 173. O tempo de trabalho exercido sob
condigoes especiais prejudiciais & saude ou a
integridade fisica do trabalhador, conforme a
legislacao vigente a época da prestacao do servico,
sera somado, apos a respectiva conversao, ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum,
qualquer que seja o periodo trabalhado, com
base no Decreto 4.827, de 3 de setembro de 2003,
aplicando-se a seguinte tabela de conversdo, para
efeito de concessdo de qualquer beneficio:

Registro, por importante, que nem mesmo
a revogacao do Decreto 4.827/2003, pelo recente
Decreto 6.939, de 18 de agosto de 2009, tem o condao
de alterar a diretriz ratificada pela norma revogada; a
uma, porque como ja dito, a referida norma apenas
serviu para confirmar a prevaléncia de uma regra de
conversao que se mostra adequada a realidade fatico-
juridica vislumbrada e; a duas, porque a sobredita
revogagao possui efeitos ex tunc, de sorte que ainda
fosse o referido ditame possuidor de cardter autbnomo,
somente poderia ser aplicado ao tempo de servico
prestado apos a sua entrada em vigor, ou, pelo menos,
aqueles segurados que atenderam os requisitos para a
aposentadoria apos o referido marco temporal.

De qualquer modo, os segurados que requereram
judicial ou administrativamente a conversao de seu
tempo de servico especial em tempo comum, durante
todo o periodo alcancado pelo vigorante Decreto
4.827/2003 tém direito a observancia desse ditame
reforcador da utilizacio do fator de conversao 1.4 para
todo o periodo trabalhado.

Portanto, nao se hd de falar em utilizacao
do fator de conversao 1.2 em relagio ao tempo de
servico prestado em determinada ocasido, e do fator
14, quanto aquele posteriormente prestado, muito
menos em utilizacdo do fator 1.2 para fins de calculo de
aposentadoria proporcional.

Quanto a essa ultima afirmacdo, nao ha como
se acolher a tese, porque com ela a afericao do fator a
ser aplicado somente seria cabivel, e possivel, apds a
propria apuragdo do resultado da conversdo, ensejando
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uma situagao completamente esdruxula, qual seja, a de
se promover a conversao do tempo especial em comum
(com o fator 1.4, por exemplo), e diante do resultado
final apurado, manter-se ou nao o fator ja utilizado. Ou
seja, se o tempo apurado igual ou superior a 35 anos fica
mantido o fator 1.4, se inferior, repete-se a operagao,
agora com a utilizagao de outro fator (1.2).

Nao hd um minimo de logica que justifique a
adocao de tal procedimento, valendo repetir, para se
evitarem indevidos questionamentos, que a legislacao
acima citada nao distingue os fatores a serem aplicados
na conversao do tempo prestado pelo trabalhador, em
razao do tipo de aposentadoria que ele visa perceber
— a diferenca decorre do fato de se tratar de segurado
homem ou mulher.

9. Da limitacdo temporal da conversao

do tempo especial em comum

E tormentosa a questao relativa a limitacao
temporal paraa conversio do tempo de servico especial
prestado pelo trabalhador, em tempo comum, tendo
em vista o disciplinamento legal que a questao recebeu
por conduto da MP 1.663-15/1998, esta que em seu art.
32revogouo§5°doart. 57 da Lei 8.213/1991, vedando,
assim, a possibilidade de se proceder, dali em diante, a
transformacao em apreco.

Ocorre que a referida revogacao nao subsistiu
no comando legal resultante da conversao da aludida
MP na Lei 9.711/1998, diploma que manteve, em seu

art. 32, apenas a revogacao de outros dispositivos ja
previamente revogados pela MP convertida.

Vejamos a redagao de ambos os dispositivos em

comento:

MP 1.663-15/1998

Art. 32. Revogam-se a alinea “c” do § 8o do
art. 28 e os arts. 75 € 79 da Lei 8212, de 24
de julho de 1991, 0 § 5° do art. 57 ¢ o art.
127 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, e
oart. 29 da Lei 8.880, de 27 de maio de 1994.
(destaquei)
Lei9.711/1998

Art. 32. Revogam-se a alinea “c” do § 8o do
art. 28 e os arts. 75 € 79 da Lei 8.212, de 24 de
julho de 1991, o art. 127 da Lei 8.213, de 24
de julho de 1991, e o art. 29 da Lei 8.880, de
27 de maio de 1994.
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Registro ndo desconhecer o fato de que o art. 28
da Lei 9.711/1998 faz mencio a data de 28/05/1998
como marco temporal de tempo de servico prestado
para o estabelecimento, pelo Poder Executivo, dos
critérios de conversao sob enfoque.

Todavia, chama mais a atencao a circunstancia
de a revogacao do § 5° do art. 57 nao ter subsistido
por ocasiao da conversao da MP 1.667-15/1998 na Lei
9.711/1998 do que o fato de o art. 28 acima mencionado
ter feito mencao a sobredita limitacdo temporal.

E ainda mais relevante para o exame da questio a
verificagdo de que o art. 15 da Emenda Constitucional
20/1998 assim estabeleceu: “Até que a lei complementar
a que se refere o art. 201, § 15 da Constituicdo Federal,
seja publicada, permanece em vigor o disposto nos arts.
57e58 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, na redagdo
vigente d data da publicacdo desta Emenda.”

Logo, como o §5° do art. 57 acima mencionado
ainda permanecia (e permanece) em vigor na data da
publicacdo da EC20/1998, emerge evidente ser possivel
a conversao do tempo de servico especial em comum
nao so em periodo posterior a Lei 9.711/1998, como
também a propria norma constitucional em comento,
e isto até que venha a ser editada a lei complementar
nela propria referida.

Corrobora ainda essa constatacao o fato de que o
Regulamento da Lei de Beneficios, qual seja o Decreto
3.048/1999, com a redacao que lhe foi conferida
pelo Decreto 4.827/2003, permanece mantendo a
possibilidade de conversao do tempo de servico especial
em comum, independentemente do periodo em que
desempenhado o labor do segurado.

Vejamos:

Art. 70. A conversao de tempo de atividade sob
condigdes especiais em tempo de atividade comum
dar-se-a de acordo com a seguinte tabela:

Multiplicadores
Tempo a converter
Mulher (para 30) | Homem (para 35)
De 15 anos 2,00 2,33
De 20 anos 1,50 1,75
De 25 anos 1,20 1,40

()

§ 2° As regras de conversdo de tempo de atividade
sob condicoes especiais em tempo de atividade comum
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constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho prestado
em qualquer periodo. (destaque nao original)

Também a Instrucio Normativa INSS/DC
78/2002, posterior, portanto,a EC 20/1998, dda mesma
diretiva a questao sob enfoque, quando trata do tema
em seuart. 167:

Art. 167. O tempo de trabalho exercido sob
condicoes especiais que foram, sejam ou venham
a ser consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica, conforme a legislacao vigente a
época, serd somado, apos a respectiva conversao, ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum,
independentemente de a data do requerimento do
beneficio ou da prestacao do servico ser posterior a
28 de maio de 1998, aplicando-se a seguinte tabela
de conversio, para efeito de concessao de qualquer
beneficio: (destaquei)

Idem quanto a Instrugao Normativa INSS/DC
118/2005:

Art. 173. O tempo de trabalho exercido sob
condicoes especiais prejudiciais a saude ou a
integridade fisica do trabalhador, conforme a
legislacao vigente a época da prestacao do servico,
sera somado, apos a respectiva conversao, ao tempo
detrabalho exercido ematividade comum, qualquer
que seja o periodo trabalhado, com base no de 3 de
setembro de 2003, aplicando-se a seguinte tabela
de conversio, para efeito de concessao de qualquer
beneficio:

Diante do exposto, a tnica conclusao a que
se pode chegar ¢ a de que enquanto nao for editada
a lei complementar a que se refere o art. 15 da EC
20/1998 sera possivel ao segurado do RGPS converter
o tempo de servico especial por ele trabalhado, em
tempo comum, para fins de concessao do beneficio
aposentatorio.

10. Da repercussao da

Emenda Constitucional 20/1998

A Emenda Constitucional 20/1998 trouxe ao
mundo juridico diversas inovacoes em relagao ao
sistema previdencidrio brasileiro, notadamente no que
se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Todavia, essa mesma norma revisional superior
cuidou, em seu art. 3°, de garantir aos segurados o
direito a aposentaciao e ao pensionamento de acordo
com os critérios vigentes quando do cumprimento
dos requisitos para a obtencao destes beneficios, isto
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em respeito ao direito jd incorporado ao patrimonio
Juridico desses segurados de obterem seus beneficios em
consondncia com a legislacao vigente a época em que eles
Jja poderiam ser auferidos.

Jaoart. 9° desse ditame estabeleceu como critério
de transi¢ao do regime anterior para o novo instaurado,
a necessidade de atendimento de dois novos requisitos
para que os segurados ja filiados a0 RGPS (mas ainda
sem direito adquirido aos beneficios nele previstos)
pudessem usufruir os beneficios aposentatorios, quais
fossem, a idade minima de 53 anos para o homem, e 48
anos, paraamulher, e o periodo adicional de contribuicao
(pedagio), correspondente a 20% do tempo que, na data
da publicacdo da Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo necessario para a aposentacgao integral, e a
40% desse mesmo residuo, para fins de concessao de
aposentadoria proporcional.

Ocorre que ‘o inc. I do §7° do art. 201, da
CEF/1988, na redacio do Projeto de Emenda a
Constituicdo, associava temipo minimo de contribuicao
(35 anos, para homem e 30 anos, para mulher) a idade
minima de 60 anos e 55 anos, respectivamente. Cormo
a exigéncia da idade minima nao foi aprovada quando
da promulgacao da Emenda 20, a regra de transicdo
para a aposentadoria integral (art. 9°, incisos l e Il da EC
20) restou sem efeito, jd que, no texto permanente (art.
201, §7°, Inc. 1), a aposentadoria integral serd concedida
levando-se em conta somente o tempo de contribuicao,

sem exigéncia de idade ou “peddgio”

Do mesmo modo, “As exigéncias de idade minima
e periodo adicional, para a aposentadoria integral, antes
previstas no art. 188 do Regulamento da Previdéncia
Social (Decreto 3.048/1999), foram suprimidas pelo
Decreto 4.729, de 09/06/2003, que deu nova redagao
ao art. 188. E a Instrucdo Normativa 118 do INSS,
de 14/04/2005 (art. 109), em consondncia com o
Regulamento, disciplinou a concessdao da aposentacdoria
integral sem as exigéncias do art. 9, incisos I e Il da
EC/20."2

Confira-se, porimportante, o quanto estabelecem
os textos acima mencionados:

TAMS 2003.38.00.021656-6/MG, Rel. Desembargador Federal
Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Primeira Turma, DJ p.35 de
14/05/2007

2Idem.
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Decreto 3.048/1999:

Art. 188. O segurado filiado ao Regime Geral
de Previdéncia Social até 16 de dezembro de
1998, cumprida a caréncia exigida, tera direito
a aposentadoria, com valores proporcionais ao
tempo de contribui¢ao, quando, cumulativamente:
(Redacio dada pelo Decreto 4.729, de 2003)

I - contar cinquenta e trés anos ou mais de idade, se
homem, e quarenta e oito anos ou mais de idade,

se mulher; e

II - contar tempo de contribuigao igual, no minimo,
asoma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se
mulher; e (Redagio dada pelo Decreto 4.729, de
2003)

b) um periodoadicional de contribui¢ao equivalente
a, no minimo, quarenta por cento do tempo que,
em 16 de dezembro de 1998, faltava para atingir o
limite de tempo constante da alinea “a”. (Redagao
dada pelo Decreto 4.729, de 2003.)

IN 118/2005
Art. 109. Os segurados inscritos no RGPS até o

dia 16 de dezembro de 1998, inclusive os oriundos
de outro Regime de Previdéncia Social, desde que
cumprida a caréncia exigida, atentando-se para o
contido no § 2° do art. 38 desta IN, terdao direito
a aposentadoria por tempo de contribui¢ao nas
seguintes situagoes:

I — aposentadoria por tempo de contribuicio,
conforme o caso, com renda mensal no valor de
cem por cento do saldrio-de-beneficio, desde que
cumpridos:

a) 35 (trinta e cinco) anos de contribuicao, se

homem;
b) 30 (trinta) anos de contribui¢ao, se mulher.

11 — aposentadoria por tempo de contribui¢ao com
renda mensal proporcional, desde que cumpridos
os seguintes requisitos, cumulativamente:

a) idade: 53 (cinquenta e trés) anos para o homem;
48 (quarenta e oito) anos para a mulher;

b) tempo de contribuicao: 30 (trinta) anos, se
homem, e 25 (vinte e cinco) anos de contribuicao,
se mulher;

¢) um periodo adicional de contribuigao equivalente
a quarenta por cento do tempo que, em 16 de
dezembro de 1998, faltava para atingir o tempo de
contribuicao estabelecido na alinea “b” deste inciso.

Vé-se, assim, que as exigéncias da idade minima
e do “pedagio” aplicam-se apenas para fins de concessao
de aposentadoria proporcional.
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Nesse passo, deve ser registrada aimpossibilidade
de contagem de tempo posterior a EC 20/1998, para
fins de concessao de aposentadoria proporcional, sem
se aplicar a regra de transi¢ao nela prevista.

Assim, nao tendo o segurado completado o
tempo minimo de 30 anos de contribui¢do, se homem,
e 25, se mulher, somente fard jus a aposentadoria
proporcional, apds a entrada em vigor da EC 20/1998,
se jd tiver alcancado a idade minima e cumprido o
‘peddgio” nela previsto.

Deve ser registrado, a fim de se evitarem duvidas,
que se o segurado ja tiver implementado os requisitos
para a aposentadoria proporcional em 15/12/1998 e
continuarematividade apds essa data, resultara possivel
a contagem do tempo de servico a ela posterior, para
fins de alteracdo do coeficiente de calculo do beneficio,
desde que atingida a idade minima de 53 anos, para o
homem, e 48, para a mulher.

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente
desta Casa:

Previdenciario. Processo Civil. Alegagao de auséncia
de interesse processual afastada. Aposentadoria.
Tempo de servico especial. Direito adquirido a
forma de contagem. Agente nocivo: ruido com
meédia superior ao limite regulamentar. Decretos
53.831/1964, 2.172/1997, 3.048/1999. Conversdo.
Tempo de atividade comum comprovado. Emenda
constitucional 20/1998. Juros de mora. Correcdo
monetdria. Honordrios advocaticios.

()

IX. Possibilidade dos segurados com direito
adquirido computar tempo posterior &8 Emenda 20,
para fins de majoracdo do coeficiente de cilculo,
desde que possuam idade minima de 53 anos, se
homem, ou 48 anos, se mulher.

X. No caso, restou preenchido o requisito etario (55
anos), bem como o peddgio constitucional para a
majoragao do coeficiente de proporcionalidade.
(AC2000.38.00.039097-2/MG, Rel. Desembargador
Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Primeira
Turma, DJ de 26/11/2007, p. 9.)

Conclusao

Além das questoes acima apresentadas, analiso
tema relacionado especificamente ao caso concreto.
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Ressalte-se que o direito do impetrante de ter
convertido, em comum, o tempo de servico por ele
exercido em condi¢oes especiais se dd ante a sua
exposi¢ao ao agente “ruido”, enquadrado nos codigos
1.1.6 do anexo ao Decreto 53.831/1964, 1.1.5 do
anexo | do Decreto 83.080/1979 e 2.0.1 do Decreto
2.172/1997.

Quanto a questao da decadéncia, reporto-me a
precedente desta Corte no sentido de que “ndo parece
razodvel contar-se o prazo de 120 dias do indeferimento
administrativo, no caso, quando hd possibilidade de se
interpor recurso administrativo, mesmo que destituido
de efeito suspensivo, pelo simples fato de que ndo existe o
que suspender, pois o beneficio ainda ndo foi concedido”
(AC 96.01.21046-6/MG, Relator Des. Federal Jirair
Aram Meguerian, Segunda Turma, D/ de 06/10/1997,
p. 81.985).

Ademais, no caso em apreco, a ciéncia do
indeferimento do pedido na via administrativa
ocorreu em 21/06/2001 (fls. 28) e o ajuizamento em
27/07/2001.

As parcelas vencidas, que ainda nao adimplidas,
serao monetariamente atualizadas combase nos indices
do Manual de Calculos da Justica Federal, agregando-
se juros de mora de 1% ao més, a contar da notificacao
do impetrado, em relacao as parcelas a ela anteriores,
e de cada vencimento, quanto as subsequentes, sendo
tal arbitramento consentaneo com a jurisprudéncia
sedimentada sobre o ponto, por se cuidar, na espécie,

de verbas de natureza alimentar.

Assim, considerando a abrangéncia da
fundamentacao supra sobre as questoes fatico/juridicas
trazidas ao reexame desta Corte, notadamente, no
caso concreto, os itens de ‘1", “4", “5", “7" e “8", nego
provimento a apelacdo e dou parcial provimento a
remessa oficial para disciplinar a forma de incidéncia
da corregao monetdria e dos juros de mora, 1os moldes

acima delineados.

E o voto.
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Terceira Turma

Numeracdo dnica: 0001630-27.2003.4.01.3200
Apelacio Civel 2003.32.00.001627-0

Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro

Apelante: Amazoneide Fernandes da Silva

Advogado: Dr. Amazoneide Fernandes da Silva

Apelado: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Tiago de Sousa Carneiro

Publicacao: e-DJF1 de 09/03/2010, p. 148
Ementa

Apelagao civel. Improbidacde administrativa. Impedimento e suspeicao do juiz e de testemunhas. Exercicio de advocacia
concomitantemente com o cargo de analista judicidrio. Nulidade da sentenca. Inocorréncia. Licenca médica. Efetivo
exercicio. Indisponibilidade de bens decretada de oficio. Indisponibilidade.

I. Afastado o impedimento do juiz federal que determinou a citagao, que nio tem contetido decisorio, por
ter sido o mesmo que encaminhou copia do procedimento administrativo ao Ministério Publico Federal, inclusive
em razdo de que, posteriormente, outra magistrada chamou o feito a ordem, intimando o requerido para resposta
preliminar.

II. Sendo a audiéncia de instrugao e julgamento, apos a qualificacdo da testemunha, a oportunidade para a

arguicao da contradita, e nao tendo o apelante, advogando em causa propria, sequer comparecido ao ato processual,

¢ de se reconhecer a ocorréncia da preclusao.

[II. Comete ato de improbidade administrativa o servidor publico do Poder Judicidrio que, mesmo estando
em licenga médica, exerce a advocacia, por serem tais atividades incompativeis (art. 28, IV, da Lei 8.906/1994),
eis que tal periodo é computado como tempo de servico, inclusive com o percebimento de remuneragdo em sua

totalidade relativa ao cargo publico.

V. Conduta que se enquadra no art. 11 da Lei 8.429/1992, em razio da violagdo aos deveres de honestidade,
legalidade e lealdade a institui¢do, além do principio da moralidade administrativa, previstos no art. 37 da

Constituicao Federal.
V. Pena aplicada segundo os parametros do art. 12, III, da LIA.

VL A indisponibilidade de bens niao pode ser decretada de oficio, além de nao ter restado demonstrado que
o apelante pretende se furtar do cumprimento da sentenca que o condenou ao ressarcimento do dano causado a

Uniao, bem como ao pagamento da multa.

VIIL Apelacao provida em parte, apenas para afastar a indisponibilidade dos bens.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagao, nos termos do voto do relator.

3* Turma do TRF 1* Regido — 23/03/2010.

Desembargador Federal Céandido Ribeiro, relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro: — Trata-
se de recurso de apelacao interposto por Amazoneide
Fernandes da Silva, advogado, contra a sentenga que o
condenou por improbidade administrativa, em agio
movidapelo Ministério Pablico Federal,emdecorréncia
do exercicio de advocacia concomitantemente com o
exercicio do cargo de Analista Judicidrio na 4* Vara da
Secao Judiciaria do Amazonas, assim:

a) ressarcimento integral do dano — R$ 10.353,86
(dez mil, trezentos e cinquenta e trés reais e
oitenta e seis centavos) (fls. 39), valor historico de
15/09/1999, o qual devidamente corrigido pelo
INPC do IBGE atinge a cifra, hoje, de R$ 17.664,67
(dezessete mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e
sessenta e sete centavos);

b) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 5
(cinco) anos;

¢) pagamento de multa civil de 50 (cinquenta)
vezes o valor da ultima remuneragao recebida pelo
exercicio do cargo de Analista Judiciario.
Explicita-se, com vista a que se profira sentenca
liquida, que o valor da tltima remuneragao foi de
R$ 1.155,94 (mil, cento e cinquenta e cinco reais e
noventa e quatro centavos) em valores historicos
de agosto de 1999 (fls. 48), sendo que esta quantia
atualizada pelo INPC do IBGE, atinge a cifra de: R$
1.982,99 (mil, novecentos e oitenta e dois reais e
noventa e nove centavos).

Assim, em valores atuais, a multa ora imposta é da
ordem de R$99.149,50 (noventa e nove mil, cento e
quarenta e nove reais e cinquenta centavos);

d) proibi¢do de contratar com o Poder Publico
ou de receber beneficios ou incentivos fiscais e
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo de 3 (trés) anos.

Argui o apelante, em preliminar, nulidade da
sentenga, ao argumento de que ha, nos autos, fortes
indicios de impedimento e suspeicao, assim:

(...) o julgador funcionou na condi¢ao de autor
da decisio de acolhimento da imputacio de atos
improbos ao apelante ficando vinculado as razoes
e interesses do reconhecimento da juridicidade
no processo em sede de instancia administrativa
e, ainda, pela arguicdio de impedimento e
suspei¢ao “in tempore proprie” nas razoes finais
(fls. 1.799/1.803), por se tratarem de servidores da
justica federal, espécie do género serventudrios da
justica no juizo a quo, que agiram na condicao de
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membros integrantes da comissao de indiciamento,
instrucao e conclusio na instancia administrativa,
desta forma, de igual forma vinculados ao processo
administrativo comprometendo o resultado da
atuagdo jurisdicional na agao de improbidade
administrativa, bem como, acima de tudo, porque
o julgador monocratico manifestadamente agindo
a contra legem decretou ex officio provimentos de
natureza cautelar fora dos limites do pedido na aao
publica promovida pelo parquet, produzindo uma
sentenca de natureza diversa do petitum ou extra
petita, contrariando prescricoes legais de ordem
publica estatuidas no art. 460 do CPC c/c art. 7°
da Lei 8429/1992, incompativel com os principios
constitucionais consagrados no art. 5°, 1, LIV e LV
da CF/1988, portanto, ensejando a nulidade da
sentenca. (fls. 1.901/1.902.)

No mérito, afirma que o ato de improbidade
administrativa somente pode ser imputado aquele
que estiver no exercicio de cargo, emprego ou fungao
publica, sendo que a sentenca reconheceu que o
requerido, ora apelante, estava afastado do exercicio
do cargo em gozo de licenciamento médico, sendo, pois,
uma das hipdteses de interrup¢ao ou suspensao do
exercicio de cargo publico, consoante previsto nos arts.
15e16daLei8.112/1990.

Alega que o processo administrativo estd em
fase de recurso, sem que tenha havido qualquer
pronunciamento da instancia superior da instituicao,
tendo sido apreciado pelo diretor de recursos humanos,
mas sem comunicagao, notificagao ou outro ato acerca
de sua conclusao, em violacdo ao que dispoe o art.
5°, LV, da CF/1988. Sustenta que o ato de demissao
ocorreu nos moldes do art. 11, VI, da Lei 8.429/1992,
tendo como causa a obrigacao de prestar contas, e
quando estava no exercicio do cargo nao lidava com
recursos da instituicao, razao pela qual nao tinha
obrigacao de prestar contas de dinheiro, bens e valores
publicos.

Afirma que ao fixar a pena o magistrado o fez sem
observancia ao principio da proporcionalidade, visto
que, por estar afastado legalmente de sua atividade
funcional no periodo de 18/01/1999 a 27/08/1999,
o exercicio de advocacia nao configura ato de
improbidade administrativa.

Requer seja atribuido efeito suspensivo ao
recurso de apelagdo, com o intuito de obstar o
cumprimento da sentenca até final julgamento, e se
evitar a indisponibilidade dos bens, principalmente
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o bloqueio das contas-correntes; bem como, o
provimento do apelo, para, preliminarmente, a
declaracio de nulidade da sentenga por violagao aos
arts. 134, 111; 135, V; 138, 1I; e 460 do CPC; art. 7° da
Lei 8.429/1992 ¢/cart. 5°, 11, LIV e LV, da Constituiciao
Federal. No mérito, requer seja reformada a sentenca,
com a improcedéncia do pedido pela auséncia dos
pressupostos do exercicio efetivo de cargo publico
pelo apelante (art. 2° da Lei 8.429/1992) para fins de
tipificacdo da conduta do art. 11 da Lei 8.429/1992,
em razao do afastamento legal do exercicio do cargo,
com fundamento nos arts. 202 e 203 c/c arts. 15e 16 da
Lei 8.112/1990 (fls. 1.900/1.909).

Contrarrazoes a fls. 1.916/1.922.

O Ministério Pablico Federal, em parecer da
Procuradora Regional da Republica Andrea Lyrio
Ribeiro de Souza, opina pelo desprovimento do recurso
(fls. 1.928/1.935).

Por meio da peticao de fls. 1.937/1.938, o
apelante requer a suspensao do julgamento do recurso
em epigrafe, em virtude do ajuizamento de agio
declaratoria visando ao reconhecimento de nulidade
do ato administrativo que o demitiu. Em peticao a fls.
2.022/2.025, o apelante reitera o pedido de suspensio
do cumprimento da sentenca até o julgamento da
apelagao ou até o julgamento de mérito acerca da
restituicdo do prazo recursal nos autos do Agravo
de Instrumento 2009.01.00.028961-0, relativo a acao
anulatoria de ato administrativo.

Aberta vista a Procuradoria Regional da
Republica, que se manifestou pelo indeferimento do
pedido de suspensio do feito (fls. 2.045/2.048).

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Candido Ribeiro:
— Trata-se de recurso de apelacdo interposto por
Amazoneide Fernandes da Silva nos autos da acao
de improbidade administrativa, que lhe move o
Ministério Publico Federal, fundada em representacao
formulada pela Diretoria do Foro da Justica Federal

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Tourinho

Neto e Assusete Magalhaes.
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da Secao Judicidria do Amazonas. Narra a pega que
o ora apelante, na qualidade de Analista Judiciario no
periodo de 04/12/1998 a 25/09/1999, teria exercido
cumulativamente atividades advocaticias, tendo
patrocinado, além de causas contra a Unido, outras
trabalhistas, e também de ter participado de reunioes
da Delegacia Regional do Trabalho na condicao de
advogado do Sindicato dos Trabalhadores Portuarios

no Estado do Amazonas — Sindporto.

A demissio ocorreu por meio do Ato 157, de
16/02/2000, do entao Presidente desta Corte, Juiz
Plauto Ribeiro (fls. 1.822).

Julgado procedente o pedido, foi o apelante
condenado nassancoes doart. 12, 111, da Lei 8.429/1992,
quais sejam: ressarcimento integral do dano; suspensao
dos direitos politicos pelo prazo de 5 (cinco) anos;
pagamento de multa civil de 50 (cinquenta) vezes o
valor da dltima remuneracgao percebida em razao do
exercicio do cargo de Analista Judiciario; e proibicao de
contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais e crediticios. Foi decretada ainda a
indisponibilidade dos seus bens.

Passo, pois, a andlise dos argumentos expostos
nas razoes de apelacio.

Com relagio & preliminar de impedimento e
suspeicao do Juiz Federal que ordenou a citagao, ao
argumento de que seria o mesmo que determinou
o encaminhamento de copia do procedimento
administrativo para o Ministério Publico Federal para
os fins legais, ressalto que nao ha como prosperar.

Isso porque, além de nao ter o Juiz Federal
Vallisney de Souza Oliveira proferido qualquer ato
decisorio, tendo determinado apenas a citacao (fls.
1.706), tal despacho ficou superado tanto pelo de fls.
1.728, de lavra da Juiza Federal Substituta Raquel Soares
Chiarelli, que chamou o feito & ordem para intimar
o requerido, ora apelante, para resposta preliminar,
como pela decisao da mesma magistrada que recebeu
a inicial da acdo de improbidade (fls. 1.733/1.735). Em
nenhuma outra oportunidade o referido Juiz Federal
atuou no feito, nao havendo que se falar, pois, em
impedimento, tampouco em suspeicao do magistrado.

Quanto a preliminar de impedimento e suspeicao
das testemunhas, dispoe o art. 414, § 1°, do CPC,
verbis:

SAIR

Acérdaos: inteiros teores

)
[
(X



Intelros

.
.

teores

Acordaos

[S—
(S
e

Art. 414. Antes de depor, a testemunha serd
qualificada, declarando o nome por inteiro, a
profissdo, a residéncia e o estado civil, bem como
se tem relacoes de parentesco com a parte, ou
interesse no objeto do processo.

§ 1° E licito a parte contraditar a testemunha,
arguindo-lhe a incapacidade, o impedimento ou a
suspeicao. Se a testemunha negar os fatos que lhe
sao imputados, a parte podera provar a contradita
com documentos ou com testemunhas, até 3 (trés),
apresentadas no ato e inquiridas em separado. (....)

Como se observa, 0 momento para a arguicao
da contradita ¢ apds a qualificacio da testemunha,
durante a audiéncia de instrugio e julgamento.
Consoante se vé do Termo de Audiéncia a fls. 1.782,
o requerido, ora apelante, advogando em causa
propria, sequer compareceu ao referido ato processual,
vindo apresentar seu inconformismo somente apos a
sentenga que julgou procedente o pedido, ao constatar
a ocorréncia de ato de improbidade na sua conduta.
Logo, é de reconhecer a ocorréncia de preclusio com
relagdo a possivel suspeicio ou impedimento das
testemunhas. Rejeito a preliminar.

No tocante a alegacio de que o exercicio de
licenca médica interrompe ou suspende o exercicio
do cargo publico, nos termos do disposto nos arts. 15
e 16 da Lei 8.112/1990, e que o ato de improbidade
administrativa somente pode ser imputado aquele
que estiver no exercicio de cargo, emprego ou fungao
publica, tenho que o raciocinio do apelante se mostra
equivocado. Com efeito, assim se manifestou a
Procuradoria Regional da Republica acerca do tema:

Segundo a mirabolante tese do recorrente, o fato
de encontrar-se em gozo de licenca médica “se
constitui de uma situacgio juridica elencada nas
hipoteses de interrupgao ou suspensao do exercicio
de cargo publico, previsto nos arts. 15 e 16 da Lei
8.112/1990, respectivamente” (fls. 1.906).

Olvidou-se o recorrente, no entanto, que o art. 102,
inciso VII, letra b do mesmo Estatuto, reza que o
afastamento para tratamento da propria saude é
considerado como de “efetivo exercicio”.

Vale lembrar, nesse passo, que o conjunto dos
direitos alcangados ao servidor publico ¢ uma
consequéncia do efetivo exercicio do cargo,
de sorte que a Lei 8.112/1990 “excepcionou as
hipoteses”, elencando-as taxativamente, “em que
o afastamento do cargo pode ser computado com
tempo de servico efetivamente prestado”.
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Dessarte, a interpretacao  pretendida pelo
recorrente afronta nio so o principio da legalidade,
mas também o da moralidade administrativa,
porquanto encontrando-se o servidor de licenca
médica, recebendo portanto a remuneragao do
cargo e gozando dos demais direitos inerentes ao
efetivo exercicio do cargo, ¢ no minimo imoral
pretender que seu liame com a Administracao
encontrava-se suspenso, de modo a permitir o livre
exercicio da advocacia justamente nos periodos de
licenca.

Agrava ainda mais a situacao a circunstancia de
que nos periodos de licenca o recorrente exercia
a advocacia atuando em litigios que envolviam a
Uniao, “de cujos cofres percebia a remuneragao
mensal’, em franca afronta ao disposto no art. 28,

IV, da Lei 8.906/1994.

Oart. 28,1V, da Lei 8.906/1994, que dispoe sobre
o Estatuto da OAB, possui o seguinte teor:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em
causa propria, com as seguintes atividades:

IV. ocupantes de cargos ou fungdes vinculados
direta ou indiretamente a qualquer orgao do Poder
Judiciario e os que exercem servigos notariais e de
registro;

Portanto ndo hd davida de que o apelante
tinha ciéncia da incompatibilidade do exercicio da
advocacia concomitantemente com o do cargo de
Analista Judicidrio deste Tribunal. Isso fica patente no
momento em que se faz crer que o fato de se encontrar
em licenca médica possui o conddo de desvincula-lo do
cargo efetivo que possuia no Poder Judiciario. Ademais,
consoante bem ressaltou a Procuradoria Regional da
Republica, o art. 102, VIII, ¢, da Lei 8.112/1990 dispoe
que serdo considerados como de efetivo exercicio os
afastamentos para tratamento da propria saude, tanto
que, durante todo o periodo, o apelante percebeu
a remuneragdo em sua totalidade relativa ao cargo
publico que ocupava, além de gozar dos demais direitos
inerentes ao cargo.

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta Corte:

Processual Civil e Administrativo.  Gratificacdo
de Desempenho de Atividade Juridica — GDAJ.
Percepeao da vantagem durante o afastamento da
impetrante para tratamento da saiide. Inteligéncia
do Art. 202 da Lei 8.112/1990. Sentenca mantida.

()
SAIR



I A teor do disposto no art. 202 da Lei
8.1112/1990, o servidor licenciado preserva a
remuneragdo a que tem direito durante todo o
periodo em que estiver licenciado para tratamento
da propria saude.

IV. Apelacio e remessa, tida por interposta,
desprovidas.

(AC 2003.34.00.015179-6/DF, Rel. Desembargador
Federal Jos¢ Amilcar Machado, Primeira Turma,
e-DJF1 p. 30 de 25/11/2008.)

Administrativo. Servidor puiblico. Auxilio-transporte
instituido  pela MPV  2.165-34/2001.  Auxilio-
alimentagao: Incidéncia no periodo em que o servidor
estiver afastado em razdo de licenca para tratamento
de sauide. Inteligéncia do art. 102 da Lei 8.112/1990.

()

Il A licenga para tratamento da propria saude
¢ considerado efetivo exercicio por isso que,
ndo havendo restrigio imposta pelo legislador, é
vedado ao administrador publico a interpretacao
prejudicial ao servidor no sentido de excluir o
direito ao recebimento do auxilio-transporte e
auxilio-alimentagao no periodo de afastamento
previsto no art. 102, da Lei 8.112/1990.

()

(AC2002.33.00.022299-0/BA, Rel. Desembargadora
Federal Neuza Maria Alves da Silva, Segunda
Turma, e-DJF1 p. 93 de 10/04/2008.)

Duvida nao resta de que o servidor afastado das
suas funcoes para tratamento da sadde esta em efetivo
exercicio, dai por que permanece a incompatibilidade
de que trata o art. 28, IV, do Estatuto da OAB, que
deixou de ser observada por parte do entdo servidor
publico da Justica Federal, de forma a atentar contra os
principios da Administracao Publica.

E de se concluir, pois, que a conduta do apelante
se enquadra no caput do art. 11 da Lei 8.429/1992.
Foram violados os deveres de honestidade, legalidade e
lealdade & instituigao, além do principio da moralidade
administrativa, previstos no art. 37 da Constituicao
Federal.

Sem reparos a sentenga neste particular.

A pena foi aplicada segundo os parametros do
art. 12, III, da LIA, com gradacao compativel com a
conduta do apelante, nao merecendo reparos.

Por fim, reformo a sentenca apenas no que diz
respeito a indisponibilidade dos bens do apelante, haja
vista a inexisténcia de pedido por parte do Ministério
Publico Federal, tampouco a auséncia de comprovacao
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de que o ora apelante estivesse se desfazendo do
seu patrimonio com o propdsito de se furtar ao
cumprimento das san¢oes que lhes foram impostas, o
que afasta o periculum in mora.

Veja-se a jurisprudéncia desta Turma:

Processual  Civil e Administrativo. Agravo de
Instrumento. Ac¢ao de improbidade administrativa.
Recebimento da inicial. Legitimidade passiva dos
agravantes. Indisponibilidade de bens. Requisitos:
“Periculum in  Mora’.

‘Fumus Bowni luris” e

Necessidade de demonstracdo. Precedentes.

()

II. A indisponibilidade de bens nas agdes de
improbidade administrativa, ainda que decretada
nos limites do suposto dano, é medida de cardter
acautelatorio e restritivo que requer nao so a
existéncia de indicios relevantes de lesio ao
patrimonio publico e/ou enriquecimento ilicito,
como também a existéncia de elementos que
conduzam o magistrado a conclusio de que
eventual condenacao ao pagamento/devolugao de
valores seja inviabilizada pela auséncia de recursos,
nao havendo que se admitir, em regra, meras
presuncgoes.

IIl. Se nao ha nos autos noticia de fatos que
indiquem a efetiva intencao dos demandados em
dilapidarem seu patrimonio, ou mesmo transferi-
lo a terceiros, com o escopo de impossibilitarem
o cumprimento de eventual condenagao em agdo
civil publica, faz-se ausente o perigo da demora e
descabe a decretagao da indisponibilidade de bens;
o que poderd ser feito a qualquer tempo, caso venha
a ser necessario, com a juntada de documentos que
assim o demonstre.

IV. Agravo de instrumento parcialmente provido.
(AG 2009.01.00.037246-0/P1, do qual fui Relator,
e-DJF1 p.49 de 12/02/2010.)

Assim, reformo a sentenga apenas quanto a
indisponibilidade de bens, haja vista a impossibilidade
de sua decretagao de oficio pelo magistrado, aliado
ao fato de que ndo foi demonstrado que o apelante
pretende se furtar ao cumprimento da sentenca que o
condenou ao ressarcimento do dano causado a Uniao,
bem como ao pagamento da multa.

Afasto, pois, a alegada violagao aos arts. 134, II;
135, V; 138, 1I; e 460 do CPC; art. 7° da Lei 8.429/1992
c/cart. 5° II, LIV e LV, da Constituicao Federal, bem
como ao art. 2° da Lei 8.429/1992 e arts. 202 e 203 ¢/c
arts. 15 e 16 da Lei 8.112/1990.
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Indefiro, por fim, os pedidos contidos a 2009.01.00.028961-2/AM, foi proferido despacho
fls. 1.937/1938 e 2022/2.025 pelos seguintes terminativo, com baixa definitiva em 10/07/2009. Nao

fundamentos: a Acao Declaratoria de Nulidade de hd mais 0 que se aguardar com relaco a aco em que

Ato  Administrativo  2008.32.00.002906-6/AM  foi se questionava a nulidade do ato de demissao.

extinta sem apreciagio do mérito por abandono Comessas consideragoes, dou parcial provimento
de causa pelo autor em 18/12/2008. Interposto a0 apelo, tdo somente para afastar a indisponibilidade
agravo de instrumento da decisito que negou dos bens do apelante.

seguimento ao recurso de apelagdo, autuado sob o E como voto.

Quarta Turma

Numeracdo dnica: 0007950-70.2006.4.01.3400
Apelacdo Criminal 2006.34.00.008056-2/DF

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Apelante: Justica Piblica
Procurador: Dr. José Robalinho Cavalcanti
Apelado: Julimar Gongalves de Carvalho
Apelado: Lindoberto Tavares de Sousa
Defensor: Defensoria Piblica da Uniao
Publicagao: e-DJF1 de 08/04/2010, p. 62
Ementa

Penal. Telecomunicagoes. Lei 4.117/1962. Rddio clandestina. Lei 9.472/1997. Radiodifusdo comunitdria. Lei
9.612/1998. Principio da insignificancia. Inaplicabilidade. Sentenca absolutoria. Recurso de apelacao. Pena de multa.
Provimento.

I A Lei 4.117/1962 instituiu o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes e, além das disposicoes
relacionadas a concessao, permissao e autorizagao para os servicos de telecomunicacao (género), neles incluido o
de radiodifusio (espécie), previu essa lei, em seu art. 70, san¢ao penal para a instalagao ou utilizagao de servicos de
telecomunicagao em desacordo com as disposigoes legais nela previstas.

II. Constitui crime desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacoes (art. 183 da Lei
9.472/1997).

[II. Coexistem os tipos penais previstos nos arts. 70, da Lei 4.117/1962, e 183, da Lei 9.472/1997: aquele
tipifica e sanciona a conduta consistente em instalar ou utilizar telecomunicagoes, desobedecendo exigéncias
legais e regulamentares na execugao desses servigos, ou seja, em situagao irregular; este, a conduta consistente em
desenvolver clandestinamente atividade de telecomunicagdes, ou seja, sem a necessaria concessao, permissao ou
autorizacao legalmente previstas.

IV. A Lei 9.472/1997 nao teve efeito ab-rogatorio sobre a Lei 4.117/1962, mas apenas de revogagao parcial, de
modo que permanecem inalteréveis os preceitos relativos aos delitos de radiodifusdo.

V. Eilegal o funcionamento de rddio comunitaria, mesmo de baixa poténcia, sem autorizagio.

VL A Lei 9.612/1998 nao derrogou a Lei 9.472/1998. A conduta de operar, sem licenca do 6rgao competente,
servico de radiodifusao comunitéria, continua enquadrada nas san¢oes do art. 183 desta tltima norma, nao havendo
se falar em descriminalizacao da conduta pelo advento da nova lei.
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VIL Os crimes em referéncia sao de perigo abstrato, cujo bem juridico tutelado ¢ a seguranca dos meios de

comunicagio, por isso que a instalagio e utilizagao de aparelhagem em desacordo com as exigéncias legais, ou de

forma clandestina, sem a observancia de requisitos técnicos (casamento de impedancia entre transmissor e sistema

irradiante etc), podem causar sérias interferéncias prejudiciais em servigos de telecomunicagoes regularmente

instalados (policia, ambulancias, bombeiros, aeroportos, embarcagoes, bem como receptores domésticos — TVs e

radios — adjacentes a emissora), pelo aparecimento de frequéncias espurias.

VIIL O principio da insignificancia nao é aplicavel aos crimes contra os servigos de telecomunicagoes.

IX. E entendimento pacifico nesta Turma de que a imposicao de multa em quantia invaridvel ofende o

principio da individualizagao da pena, devendo ser estipulada dentro dos parametros estabelecidos nos arts. 49,

59 e 60 da Lei Adjetiva Penal, de modo a nao caracterizar a infringéncia dos principios da proporcionalidade e da

razoabilidade.

X. Recurso de apelagio provido.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso de apelacao, nos termos do voto do relator.

4> Turma do TRF 1* Regiao — 23/11/2009.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro:
— O Ministério Publico Federal ofereceu dentincia
contra Julimar Gongalves de Carvalho e Lindoberto
Tavares de Sousa, pela pratica do crime previsto no art.
183, da Lei 9.472/1997, por isso que, “sem autorizacao’,
operaram a estacdo de radiodifusdo “Rddio Alternativa
FM’, em funcionamento na “Chdcara Grotdo, n° 32,
Niicleo Rural Corrego do Atoleiro, Planaltina-DF, com
estudio situado na quadra 19, conjunto F, lote 16, bairro
Araponga, Planaltina-DF’.

Consta da denuncia que “na data de 11 de
fevereiro de 2004, por volta das 17 horas, Fiscais da
Anatel(....)acompanhados de Agentes da Policia Federal,
no cumprimento de suas atribuicoes legais, localizaram
e promoveram a apreensdo de equipamentos utilizados
no funcionamento de uma estacio de radiodifusdo
clandestina (....) com a consequente interrupcdo do
‘Radio
Alternativa FM”™; que a materialidade delitiva estd

funcionamento da emissora  denominada

amplamente comprovada pelo “Auto de Apresentacdo
e Apreensao” (fls. 14/15); pelo ‘Laudo de Exame
1183/2005-INC”  (fls.
23/27), elaborado pelos peritos criminais federais do

em  Aparelho  Eletronico

Departamento de Policia Federal no Distrito Federal,
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assim como pelo “Termo de Entrega de Bens” (fls. 38);
que no ftocante a autoria ‘solidos indicios decorrem
naturalmente da situacao de flagrancia na qual foi
surpreendido o 2° Denunciado, posto que, no momento
da fiscalizacdo, Lindoberto Tavares de Sousa foi
encontrado operando a rddio”, que ainda confirmou
que trabalha na Rddio hd aproximadamente duas
semanas, como locutor e operador; em relacio a
constatacdo de autoria do cometimento do crime
pelo 1° denunciado, Julimar Gongalves de Carvalho,
“decorre do depoimento do proprietdrio da chdcara onde
funcionava a rdadio, Sr. Augusto Ferreira da Costa (fls.
34/35), ao declarar que é o proprietdrio da Chdcara
Grotao, n° 32, situada no Nicleo Rural Cérrego do
Atoleiro/DF; (...) que hd acerca de quatro anos atrds,
Julimar Gongalves de Carvalho, a solicitou ao depoente
autorizacdo para instalar a antena de transmissao
de uma rdadio comunitdria em seu imovel: Que até
onde tem conhecimento a rddio e os equipamentos
nela existentes pertenciam a Julimar; (....) que Julimar
prometia ao depoente o pagamento pela energia elétrica
utilizada na rddio, todavia, ndo efetuou tais pagamentos,
tendo o depoente arcado com as despesas (....)" que, nio
obstante tenha este acusado negado em interrogatério
policial ser o efetivo proprietdrio da emissora em
comento “ndo forneceu versdo verossimil ou qualquer
informagdo precisa a respeito da pessoa que seria a dona
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dos equipamentos apreendidos, confessando, contudo,
ter trabalhado como locutor na radio Alternativa FM,
no periodo de 2003/2004, por aproximadamente, oito
meses; que 0 programa que apresentava na rddio era
veiculado de segunda a sexta-feira, pelo interrogado’.

A denuncia foi recebida em 14/03/2006 (fls. 67).

Sentenciando o feito, 0 MM. Juiz a quo julgou
improcedente o pedido, absolvendo os réus com
fundamento no art. 386, inc. III, do Coédigo de
Processo Penal, aplicando, na hipotese, o “principio da
insignificancia’, ao argumento de que “o bem juridico
tutelado pela norma penal sub examine (....) consiste na
salvaguarda da seguranga e efetividade dos servigos de
telecomunicagoes, a qual, in casu, ndo foi vilipendiada,
porquanto o funcionamento de radio de pequena
poténcia nenhuma idoneidade possui para afetd-los” (cf.
fls. 245/259).

Inconformado, recorre o Ministério Publico
Federal, sustentando, em sintese, que, ao contrario
do contido na r. sentenca recorrida, “(..) hd (..)
afirmagdo da pericia técnica e testermunhos dos técnicos
habilitados (..) provas incontestes nos autos — de
materialidade delitiva e de que o servico clandestino
de telecomunicacoes em questdo, cuja operagdo foi
denunciada nesses autos, tinha potencial e efetivamente
estava causando interferéncia em  equipamentos
legais  de  telecomunicagoes”,
Laudo de aparelhos
eletronicos (transmissores de FM) de fls. 33/37

‘ndao aponta insignificancia, ao inverso, diz clara e

e  servicos que,

conforme exame em

inquestionavelmente, — que o  aparelho  era
capaz de interferir em  outras  transmissoes
(.)% que  “(..) os téenicos  habilitados,

peritos do Instituto  Nacional de Criminalistica,
analisando os equipamentos apreendidos nesses autos
e o caso concreto (....) concluiram pela materialidade e
pela possibilidade efetiva de dano ao bem juridico
tutelado, vale dizer, ao espectro de telecomunicagoes
e sua exploracdo legal”, que, nesse mesmo sentido,
¢ o depoimento da testemunha Ubirajara Pinto,
agente fiscalizador da Anatel, no sentido de que
“os equipamentos apreendidos eram, sim, capazes
de interferéncia — e interferiram concretamente —
principalmente pelo ‘modus operandi’, pois o sinal era
transmitido em UHFE, por transmissor de baixa poténcia,
até a antena e retransmissor (esse de poténcia bem maior
e localizado em local alto e isolado, multiplicando o
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alcance), de onde era transmitido para a satélite de
Planaltina, para a cidade de Planaltina-GO e arredores
(. )ls. 131/132(..)",que“(..)a prova dos autos éuniforme,
solida e insofismdvel em comprovar materialidace
e lesividade da conduta, sendo que a operacao
clandestina de servico de telecomunicacoes em questao
ndo apenas potencialmente mas também efetivamente
provocou danos ao bem juridico tutelado”, que “(..) a
apreciagao do conjunto probatorio demonstra, de forma
inequivoca, a autoria delitiva, restando induvidosas
as responsabilidades dos réus (..)" que “(..) o réu
Julimar Gongalves de Carvalho, era comprovadamente
o proprietdrio da Rddio e dos equipamentos de
transmissdo apreendidos, como também era o principal
responsdvel pela sua operacdo clandestina”, que, “(....)
a testermunha Augusto Ferreira, morador da chdcara
Grotdo, afirmou, em juizo e sob compromisso, que
Julimar lhe pediu para instalar ali a antena — sendo
inequivoco, ainda, pelo depoimento do técnico da Anatel
(Ubirajara), e também dos laudos e documentos do feito,
que esta era a antena que irradiava a programacdo da
Rddio Alternativa FM' — que Julimar quem fazia a
manutengdao da mesma e era sempre o mesmo Julimar o
unico proprietdrio dos equipamentos (....)" que, (...) em
suas declaragoes oficiais, Lindoberto Tavares de Sousa —
o qual operava o Sistema no momento da apreensao,
e foi, portanto, preso e responsabilizado em flagrante
—, de forma absolutamente inverossimil, negou conhecer
o proprietdrio da rddio e afirmou ali estar em razdo de
convite de wma certa ‘Dina Nunes, pessoa esta que é total
desconhecida nos autos. Mostrou, assim, claramente —
ao tentar se esquivar de responsabilidades, e ao mesmo
tempo ao ‘proteger’ Julimar —, que tinha ciéncia perfeita
do cardter clandestino da Estacio de radiodifusdo,
e que estava em unido de designios e de agdo com
Julimar’, desse modo, tem-se, portanto, ‘sobejamente
comprovada a participacdo — mais do que isso, a co-
autoria — por parte de Lindoberto’ (grifos no original);
e que “(...) quanto a capitulagdo do crime, entende (....)
quie os fatos descritos na exordial acusatoria subsumen-
se ao crime capitulado no art. 183 da Lei 9.472/1997".

Diante disso, requer o provimento do recurso e
consequente reforma da r. sentenca “para que decrete
este Tribunal a condenacdo de Julimar Goncalves de
Carvalho e Lindoberto Tavares de Sousa nas penas
previstas do art. 183 da Lei 9.472/1997 — reconhecendo-
se, a Lindoberto, a participacdo de menor importancia,
e reduzindo-lhe a pena na forma do art. 29, §1° do
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Estatuto Repressivo —, coerente, em todos os termos, com
os fatos imputados na deniincia” (fls. 205/222).

Com contrarrazoes (235/242), subiram os autos
a esta Corte onde receberam parecer ministerial pelo
provimento do recurso (fls. 248/253).

F o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Des. Federal Mdrio César Ribeiro —
Recorre o Ministério Publico Federal de sentenca que
absolveu Julimar Gongalves de Carvalho e Lindoberto

Tavares de Sousa da pratica do crime previsto no art.
183 da Lei 9.472/1997.

Tem a r. sentenca recorrida os seguintes
fundamentos, que destaco:

()

A dentncia atribui aos réus o cometimento do
delito tipificado no art. 183 da Lei 9.472/1999,
vale dizer, terem operado, sem autorizacao legal,
sistema de transmissao radiofonica em frequéncia
modulada.

As provas coligidas nos autos ndo corroboram a
acusagao.

E certo que o funcionamento das radios
comunitarias depende de autorizagio do poder
concedente nos termos preconizados  pela
legislacao de regéncia, a qual guarda absoluta
conformidade com a Constituicao Federal e, bem
assim, com a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos, integrada em nosso ordenamento
juridico pelo Decreto 678, de 08/11/1992.

Sucede, entretanto, que a operacdao de rddio
comunitdria, de baixa poténcia, ndo tem o conddo
de caracterizar o delito previsto no art. 183 da Lei
9472/1997, a qual, nesse particular, ndo revogou
o Codigo Brasileiro de Telecomunicacoes (Lei
4.117/1962, art. 70).

Assim, é forca concluir que a qualificacao juridica
emprestada ao fato narrado na inicial melhor se
amolda ao tipo do art. 70 da Lei 4.117/1962 e nao
ao do art. 183 da Lei 9.472/1997, na medida em
que é aquele diploma que regula a atividade de
radiodifusdo sonora de sons e imagens, sendo este
tltimo destinado as telecomunicagoes, com énfase
na telefonia, conforme, alids, vé se manifestando

“*Participaram do julgamento as Exmas. Sras. Juizas Federais
Jaiza Maria Pinto Fraxe (convocada) e Rosimayre Gongalves de
Carvalho (convocada).

o Ministério  Publico  Federal em  processos
idénticos em curso neste Juizo (v.g., Acdo Criminal
2004.43218-7).

Impende observar, ademais, que o principio da
legalidade (CF art. 5°, XXXIX), eixo de todo o
sistema penal, exige que a lei defina o crime e
também a pena, vale dizer, a ela incumbe delimitar
uma conduta lesiva ou idonea a por em perigo
um bem juridico relevante e prescrever uma
consequéncia punitiva para quem a realiza.

Assim dispondo, ... circunscreve a ilicitude penal
ao comportamento descrito e nao permite que o
tratamento punitivo cominado possa ser estendido
a uma conduta que se mostre aproximada ou
assemelhada. Cada figura tipica constitui, em
verdade, uma ilha no mar geral do ilicito e todo o
sistema punitivo se traduz num arquipélago de
ilicitudes. Dai a impossibilidade do Direito Penal
atingir a ilicitude na sua totalidade e de preencher,
através do processo integrativo da analogia,
eventuais lacunas. Definir, nessa otica, quer dizer
explicitar, com marcos precisos, uma conduta
criminosa que nao pode servir de parametro para
situacoes faticas avizinhadas'.

Destarte, ndo hd como se opor tal postulado — o
da tipicidade cerrada -, eis que a salvaguarda
constitucional da legalidade em Direito Penal nao se
compadece, in casy, com tal método exegético, o qual
procura conferir a um determinado tipo (art. 70 da
Lei 4.117/1962) ambito de aplicacao mais restrito,
enquadrando condutas outras em norma penal mais
gravosa (art. 183 da Lei 9.472/1997).

()

De qualquer maneira, em qualquer dos diplomas
legais que se queira enquadrar a conduta narrada
na deniincia, seria a mesma atipica.

E que o bem juridico tutelado por ambas as
normas incriminadoras aludidas consiste na
seguranca e efetividade do sistema brasileiro de
telecomunicacoes, dai porque o proprio art. 183
da Lei 9472/1997, o qual entende o Ministério
Puiblico Federal subsuma-se ao caso, prevé, além da
pena privativa de liberdade, multa no importe de
R$ 10.000,00 (dez mil reais), tudo sem prejuizo do
ressarcimento efetivo dos danos acaso causados pelo
ato e da perda de todos os aparelhos utilizados no
cometimento do crime.

Ora, uma tal resposta penal ndo poderd atingir
conduta de quem instala, sem licenca da autoridade
publica, radio que opera em frequéncia modulada,
utilizando rddio transmissor cujo alcance, via de
regra, ndo excede a 20km (vinte quilometros) por se
revelar flagrantemente desproporcional.

O Direito Penal, assim o diz a melhor doutrina,
ostenta cardter subsididrio, vale dizer, ‘onde a
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protecdo de outros ramos do Direito possa estar
ausente, falhar ou revelar-se insuficiente, se a lesao
ou exposi¢ao a perigo do bem juridico tutelado
apresentar certa gravidade, até ai deve estender-
se o manto da protecdao penal, como ‘ultuma ratio
regum’. Ndo além disso.’

O traco fragmentiario do Direito Penal,
caracteristica que em nada nega sua autonomia,
evidencia-se na constatacaio de que dentre a
multidao de ilicitos possiveis, somente alguns — os
mais graves — sdo alcancados pelo ordenamento
penal.

Nesse sentido, a correta identificacio do bem
juridico tutelado, por um lado, e a adequada
apreciacao da lesao que experimentou por forca
de determinada conduta humana, por outro, sio
curiais no estabelecimento dos limites a que se

conforma a protecao penal.

()

Assentados tais pressupostos, ha que se considerar
aaplicagao do principio da insignificancia (....)

O bem juridico tutelado pela norma penal sub
examine,  repita-se, consiste na  salvaguarda
da seguranca e efetividade dos servicos de
telecomunicacoes, a qual, in casu, ndo foi
vilipendiada, porquanto o funcionamento de rdadio
de pequena poténcia nenhuma idoneidade possui

para afetd-los.

Destarte, é forca reconhecer a atipicidade da
conduta protagonizada pelo réu, na esteira do que
tem decidido, reiteradamente, nossos Tribunais
Superiores em acérdaos que consagram a tese da
insignificancia (....)

()

Em prestigio ao que se expos até aqui, nao ha que se
cogitar do cometimento do crime previsto no art.
70 da Lei 4.117/1962, ou, menos ainda, no art. 183
da Lei 9.472/1997.

()

Por todo o exposto, ‘julgo improcedente” a acdo, para
o fim de ‘absolver” os réus ‘Julimar Gongalves de
Carvalho” e “Lindoberto Tavares de Sousa’, por isso
quie o fato ndo constitui infracdo penal (CPP art. 386,
11)" (cf. fls. 195/200 — grifos no original).

Vejamos.

1. Telecomunicagoes e Radiodifusdo — Leis
4.117/1962 € 9.472/1997.

A Lei 4.117/1962 instituiu o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagoes e, além das disposicoes relacionadas
a CONCessao, permissao e autorizagao para os servicos
de telecomunicagao (género), neles incluido o de
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radiodifusao (espécie), estabeleceu em seu art. 70
sang¢ao penal para a instalacao ou utilizagao de servicos
de telecomunicagao em desacordo com as disposicoes
legais nela previstas.

Vicente Greco Filho, discorrendo sobre o tema
O Cédigo das Telecomunicacoes e a Seguranga Interna,
leciona:

‘Partindo-se da premissa indiscutivel de que o
sistema  global de  telecomunicagoes ¢é essencial

a transmissao de informagcoes, comandos ou
determinagoes com eficiéncia para que um pais se
afirme como Unidade, e além disso, no que se refere
a Radiodifusdo é o meio quicd mais importante de
comunicacao de massa, reservou-se a Unido, nos
termos do texto Constitucional, a execucdo de todos
os servigos de telecomunicacoes, para exploracdo
direta ou mediante concessdo ou autorizacdo.” (in

Justitia, vol. 87, p. 196).

Ora, ¢ certo que a previsao do direito a livre
manifestagao nio prescinde de autorizagio do Poder
Publico para o seu exercicio no tocante as estacoes de
emissoras radiofonicas.

Nesse diapasdo cabe consignar que, se por um
lado a Constituicao Federal consagra a liberdade de
expressao e pensamento, por outro, confere & Uniao
o poder para explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessio ou permissdo os servicos de
radiodifusao (art. 21, XII, @, e art. 223).

Alids, o eminente Ministro Vicente Leal, ao
proferir voto no RHC 4.764/PR, de que foi o relator,
nessa linha de orientagio assim se pronunciou sobre
o tema:

Na verdade, a Carta de 1988 manteve o monopdlio
estatal dos servicos de telecomunicacoes (art. 21,
I XI) e conferiu ao Poder Executivo competéncia
para outorgar e renovar concessao, permissao e
autorizagdo para o servigo de radiodifusdo sonora e
de sons e imagens. Permaneceu, assim, 1o campo das
telecomunicagoes, a mesma politica estatal anterior,
vigente ao tempo da edi¢do da Lei 4.117/1962. (ST],
6* Turma, DJ 11/03/1995)

Conclui-se, dessa forma, que a Lei 4.117/1962 foi
recepcionada pela ordem constitucional de 1988.

Posteriormente, nos termos da Emenda
Constitucional 8/1995, foi editada a Lei 9.472/1997,
que dispoe sobre a organizacdo dos servicos de
telecomunicacao, a criacio e funcionamento de um
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orgao regulador e outros aspectos institucionais
e, no seu art. 183, preceitua que constitui crime
o desenvolvimento clandestino de atividades de
telecomunicacdo.

Aparentemente, essas duas leis dispoem sobre
as mesmas condutas penalmente sancionadas, o que
poderia levar a conclusio de que a lei mais nova teria
revogado a anterior, no que se refere ao tipo penal e a
pena cominada.

Ocorre que a Lei 4.117/1962, em seu art. 70,
estabelece, verbis:

Art. 70. Constitui crime punivel com a pena de
detencao de 1 (um) a 2 (dois) anos, aumentada da
metade se houver dano a terceiro, a instalacdo ou
utilizacdo de telecomunicagoes, sem observancia
do disposto nesta lei e nos regulamentos.

Paragrafo tnico. Precedendo ao processo penal,
paraosefeitos referidos neste art., seraliminarmente
procedida a busca e apreensao da estagio ou
aparelho ilegal.

Lei 9472/1997, por sua vez, estabelece,
verbis:

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades
de telecomunicacio:

Pena — detengao de 2 (dois) anos a 4 (quatro) anos,
aumentada da metade se houver dano a terceiro, e
multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem,
direta ou indiretamente, concorrer para o crime.

Art. 184. (omissis).

Paragrafo  unico.  Considera-se  clandestina
a atividade desenvolvida sem a competente
concessao, permissao ou autorizacio de servigo, de

uso de radiofrequéncia e de exploragao de satélite.

A vista dos termos das normas em referéncia
verifica-se que sio diversas as condutas descritas,
coexistindo os dois tipos penais, na medida em que
o art. 70, da Lei 4.117/1962 tipifica e sanciona a
conduta consistente em instalar ou utilizar
telecomunicagoes, desobedecendo exigéncias legais
e regulamentares na execugao desses servigos, ou
seja, em situagdo irregular, enquanto o art. 183, da Lei
9.472/1997 tipifica e sanciona a conduta consistente
em desenvolver clandestinamente atividade de

telecomunicacao, sem a necessaria concessao,
permissao ou autorizagio, ou seja, essa conduta expoe

a sociedade a maior perigo, porque o agente sequer
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dispoe da outorga do poder publico, razao pela qual
a pena cominada ¢ significativamente maior do que a
cominada ao crime capitulado no ja referido art. 70, da
Lei4.117/1962.

Pois bem, os servicos de telecomunicacao, de que
a radiodifusdo é espécie, estao assim definidos pela Lei
9.472/1997:

Art.
conjunto de atividades que possibilita a oferta de

60. Servico de telecomunicacoes ¢ o
telecomunicacio.

§ 1°. Telecomunicacao € a transmissao, emissao ou
recepcao, por fio, radioeletricidade, meios dpticos
ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais escritos, imagens, sons
ou informagdes de qualquer natureza.

§ 2° Estacao de telecomunicagoes ¢ o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais
meios necessarios a realizacao de telecomunicacao,
seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso,
as instalagoes que os abrigam e complementam,
inclusive terminais portéteis.

E, mais adiante, a Lei em referéncia,

expressamente, preceitua:

Art. 215. Ficam revogados:

[—alei4.117, de 27 de agosto de 1962, salvo quanto
a matéria penal ndo tratada nesta Lei e quanto aos
preceitos relativos a radiodifusao;

(omissis).” (grifei)

Por sua vez, a Lei 4.117/1962, quanto aos fins a
que se destinam, classifica as telecomunicagdes em
vérios servicos, dentre os quais o de radiodifusao (art.
6°, alinea d), verbis: servico de radiodifusdo, destinado a
ser recebido direta e livremente pelo puiblico em geral,
compreendendo radiodifusdo sonora e televisdo.

E certo, pois, que a Lei 9.472/1997 nao revogou a
totalidade das disposicoes da Lei 4.117/1962, restando
inalteraveis os preceitos relativos aos delitos de
radiodifusao (art. 215, inc. I, da Lei 9.472/1997).

A proposito, nesse sentido tem decidido o
colendo Superior Tribunal de Justica:

Criminal. Resp. Rddio comunitdaria. Auséncia de
autorizacdo. Lei 4.117/1962. Revogacao parcial
pela Lei 9.472/1997. Radiodifusdo e matéria penal.
Inalterabilidade. Recurso provido.

I— A Lei 9472/1997 nao teve efeito ab-rogatério
sobre a Lei 4.117/1962, mas apenas de revogacao
parcial, de modo que permanecem inalterdveis
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os preceitos relativos aos delitos de radiodifusao,
de acordo com o constante no art. 215, 1, da Lei
9.472/1997.

IT-Vigente o disposto no art. 70 da Lei 4.117/1962,
cuja pena mdxima prevista no tipo ndao ultrapassa
o limite do pardgrafo unico do art. 2° da Lei
10.259/2001, firma-se a competéncia do Juizado
Especial Federal para o julgamento do feito.

III — Recurso provido, nos termos do voto do relator.
(REsp 756.787/P1, 5* Turma, rel. Min. Gilson Dipp,
DJ 1°/02/2006, p. 602 — grifei)

RHC. Inquérito  policial, Trancamento.
Radiodifusdo. Falta de autorizacdo. Exame de prova.
Impossibilidade. Leis 9.472/1997 e 4.117/1962.

L. (omissis).

1L A Lei 9472/1997 nao revoga, na totalidade, as
disposicoes constantes da Lei 4.117/1962, restando
mantidos os preceitos relativos a radiodifusao e
aos crimes pertinentes (art. 215, 1), sendo invidvel
o trancamento do inquérito policial pois, em tese, hd
crime a ser apurado.

Il RHC improvido.” (RHC 9.060/PR, 6* Turma, rel.
Min. Fernando Gongalves, D] 29/11/1999 — grifei)
Penal.  Inquérito  policial. Trancamento. Rddio
comunitdria. Baixa frequéncia. Falta de autorizagdo
para o funcionamento. Habeas corpus. Recuirso.

I. Os servicos de radiodifusao constituem, por
defini¢do, servigos publicos a serem explorados
diretamente pela Unido ou mediante concessao ou
permissao. Assim, nao poderia a Radio, ainda que
de baixa frequéncia e sem fins lucrativos, funcionar
sem a devida autorizagio do poder publico.

II. A Lei 9472/1997 nao revogou a totalidade das
disposi¢oes constantes na Lei4.117/1962. Mantidos
os preceitos relativos a radiodifusdo e aos crimes
pertinentes, ndo se apresenta vidvel o trancamento
do inqueérito policial,

Il Recurso a que se nega provimento.” (RHC
8579/SP, 5* Turma, rel. Min. Edson Vidigal, DJ
27/09/1999 — grifei)

De concluir, pois, que a atividade clandestina
de desenvolver servico de telecomunicacao, na
modalidade radiodifusio, mediante a operacao de
radio emissora FM, sem a competente concessio ou
permissao, ¢ conduta ilicita tipificada e sancionada no
art. 183, da Lei 9.472/1997.

2. Radiodifusao Comunitdria — Lei 9.612/1998.

A Lei 9.612/1998 instituiu o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, para cuja exploragao
continua sendo necessaria a outorga e renovacao das
autorizagoes, pelo Poder Executivo, sendo ilegal seu

funcionamento sem a observancia dos procedimentos
legais em questao.

Nesse sentido, vejam-se os seguintes precedentes
do colendo Superior Tribunal de Justica:

Administrativo. Radio comunitdria.
Autorizacao  ministerial  para  funcionamento.
Necessidade.

L Os servicos de radiodifusio sonora
devem ser explorados diretamente pela Unidao ou
mediante permissio, concessio ou autorizagao,
independentemente de tratar-se de radio de baixa
frequéncia e sem fins lucrativos.

II. Recurso especial provido. (REsp 384.300/
PR, 2* Turma, rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, D]
29/03/2006, p. 132 — grifei)

Processual Penal. Recurso especial. Dissidio
ndo caracterizado. Art. 255 do RIST] Radio
comunitaria. Necessidade de autorizacdo para
funcionamento. (...).

I — (omissis).

IT — Os servigos de radiodifusao sonora e de
sons e imagens sdo, por definicdo, servicos a serem
explorados diretamente pela Unido, ou mediante
permissdo, concessdo ou autorizagdo, razao pela qual
radio comunitdria em questio, ainda que de baixa
poténcia e sem fins lucrativos, nio pode funcionar
sem a devida autorizacao do Poder Publico.
Precedentes.

Recurso  conhecido e provido.  (REsp
251.848/MG, 5* Turma, rel. Min. Felix Fischer, D]
04/02/2002 — grifei)

Administrativo. Rddio comunitaria.
Funcionamento. Art. 223 da CF/1988, Lei
9.612/1998 e Decreto 2.615, de 03/06/1998.

L. Por disposi¢do constitucional, os servigos
de radiodifusao sofrem o crivo estatal, desde a
autorizagio até a regularidade do funcionamento,
pela fiscalizagao da Anatel.

II. Atividade disciplinada com claras
disposicoes em normas infraconstitucionais
que observam a finalidade e potencial de cada
emissora.

Il E ilegal o funcionamento de radio
comunitaria, mesmo de baixa poténcia, sem
autorizagao legal.

Recurso especial provido.” (REsp 363.281/RN,
23 Turma, rel. Min. Eliana Calmon, DJ 10/03/2003,
p. 152 — grifei)

3.Lei 9.472/1997 X Lei 9.612/1998.

Por outro lado, nao ha que se falar em
descriminalizacdo da conduta capitulada no art. 183,
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da Lei 9.472/1997, por conta das disposicoes insertas
na referida Lei 9.612/1998, posto que esta ultima,
além de estabelecer as especificagoes técnicas para
esse servico de radiodifusao e todos os procedimentos
para a autorizagdo de funcionamento das radios
comunitirias, define tio somente punicoes de
natureza administrativa, elencadas no seu art. 21.

E nesse sentido, alids, a jurisprudéncia do colendo
Superior Tribunal de Justica, que destaco:

Criminal. Resp. Radio comunitdaria. Auséncia de
autorizagdo. Descriminalizacao da conduta pela
revogacdo da Lei 9.472/1997. Inocorréncia. Recurso
provido.

I — Como a Lei 9.612/1998 nao derrogou a Lei
9472/1997, a conduta de operar, sem licenca
do orgao competente, servico de radiodifusao
comunitaria, continua enquadrada nas sangoes do
art. 183 desta ultima norma, ndo havendo se falar
em descriminalizagio da conduta pelo advento da
nova lei.

I — As Lei 9.612/1998 e 9472/1997 sao
perfeitamente compativeis entre si, na medida em
que cominam sangoes de naturezas diversas.

T — Recurso provido, nos termos do voto do Relator.
(5* Turma, REsp 509.501/RS, rel. Min. Gilson Dipp,
DJ02/08/2004 — grifei)

Penal.  Trancamento da acdao penal.  Rddio
comunitdria. Baixa frequéncia. Falta de autorizacdo
para o funcionamento. Revogacdo da Lei 9.472/1997.
Violacdo ao pacto de Sao José da Costa Rica. Nao
ocorréncia.

I. Os servicos de radiodifusio constituem, por
defini¢ao, servi¢os publicos a serem explorados
diretamente pela Unido ou mediante concessao ou
permissdo. Assim, nao poderia a Radio, ainda que
de baixa frequéncia e sem fins lucrativos, funcionar
sem a devida autorizacao do poder publico.

11 Sao perfeitamente compativeisas Leis 9.612/1998
€ 9.472/1997. Enquanto a primeira define punicoes
de natureza administrativa, a segunda preveé sancoes
penais.

111 Habeas Corpus conhecido, pedido indeferido. (5*
Turma, HC 14.356/SP, rel. Min. Edson Vidigal, DJ
19/03/2001 — grifei)

Destaco do voto do eminente Ministro Edson
Vidigal (relator), que foi acompanhado & unanimidade,
pelos seus ilustres pares da 5* Turma do Superior
Tribunal de Justica, por ocasido do julgamento do
Habeas Corpus 14.356/SP (ementa acima transcrita),
verbis:

(€ € SUMARIO

(...) os servicos de radiodifusao sonora de sons e
imagem e demais servigos de telecomunicacoes
constituem, por definicao, servicos publicos a serem
explorados diretamente pela Unido ou mediante
concessdo ou permissao. Assim, nao poderia a Radio
funcionar sem a devida autorizagio do poder
publico, ainda que, conforme alegado, de baixa
frequéncia e sem fins lucrativos.

EaLei 9.612/1998 ¢é clara ao exigir em seu art. 2° a
obtencio de autorizacao do Poder Executivo para
que uma radio comunitaria possa operar. Observe-se:

Art. 22, O servico de Radiodifusio
Comunitaria obedecera aos preceitos desta
Leie, noque couber,aos mandamentos da Lei
4.117, de 27 de agosto de 1962, modificada
pelo Decreto-Lei 236, de 28 de fevereiro de
1967 e demais disposicoes legais.

()

Paragrafo tnico. O Servico de Radiodifusao

Comunitéria obedecerda ao disposto na

Constituicao Federal.
Portanto, nao obstante o fato de ter instituido
o servico de radiodifusdo comunitaria, a Lei
9.612/1998 em nada alterou a ordem juridica
vigente (Leis 4.117/1962 e 9.472/1997), posto ter
determinado o devido acatamento as disposicoes
legais pertinentes.

Logo, nao ha falar-se em revogacao da Lei n.
9.472/1997, que assim prevé:

‘Art. 183. (omissis)’
(....) (grifei).

E o Supremo Tribunal Federal também ja se
manifestou sobre a matéria, verbis:

Recurso ordindrio em  Habeas Corpus.
Radiodifusao comunitdria.

Imputacio do crime previsto no art. 183 da
Lei 9.472/1997. Inexisténcia de revogacio desse
dispositivo pela Lei 9.612/1998 ¢ de violacdo do
Pacto de Sdo José da Costa Rica.

(...) (1* Turma, RHC 81.473/SP, rel. Min.
Moreira Alves, D] 08/03/2002 — grifei)

A proposito, também destaco do Voto
do eminente Ministro Moreira Alves o seguinte
pronunciamento:

(...) o art. 183 da Lei 9.472/1997 nao foi revogado
pelaLei 9.612/1998, primeiro, porque o art. 2° desta
ultima determinou que o Servico de Radiodifusao
Comunitaria obedecera ao disposto no art. 223
da Constituicao, aos preceitos desta Lei e, no que
couber, aos mandamentos da Lei 4.117, de 27 de
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agosto de 1962, e demais disposicoes legais, e a Lei
9.472/1997, que derrogou a Lei 4.117/1962, se inclui
na parte final dessa determinacio; segundo, porque,
como bemacentua o parecer da Procuradoria-Geral
daRepublica, essasleis‘convivemnossistemajuridico
nacional de forma absolutamente harmonica, posto
tratarem de assuntos diversos, sendo a primeira
voltada para fins de sangoes penais (art. 183), ao
passo que a segunda (Lei 9.612/1998) estabelece
condutas de ordem meramente administrativas
(dentre elas, alids, a necessidade de autorizacao
do poder publico para o funcionamento de radios

,

comunitarias)

4. Principio da insignificancia.

E certo que a tendéncia generalizada da politica
criminal moderna € reduzir a0 maximo a area de
incidéncia do Direito Penal. O fato penalmente
insignificante deve ser excluido da tipicidade penal e
receber tratamento adequado, se necessario, como
ilicito civil, administrativo, fiscal etc. O Estado s6 deve
intervir até onde seja necessario para a protecao do

bem juridico.

A proposito, destaco do voto do eminente
Ministro Hélio Quaglia Barbosa (relator), que foi
acompanhado, a unanimidade, pelos seus ilustres
pares da 6* Turma do Superior Tribunal de Justiga, por
ocasiao do julgamento do Habeas Corpus 50.863/PE,

verbis:

()

O principio da insignificancia, como derivagao
necessaria do principio da interven¢do minima
do Direito Penal, busca afastar da respectiva seara
as condutas que, embora tipicas, ndo produzam
efetiva lesao ao bem juridico protegido pela norma
penal incriminadora.

Claus Roxin, a quem se atribui a formulacao do
principio, afirma que sua aplicacdao permite excluir,

logo de plano, lesoes de bagatela da maioria dos tipos’

e que, juntamente com o principio da adequagdo
social (que para Hans Welzel traduz-se em condutas
que, se ndo necessariamente exemplares, se mantém
dentro dos limites da liberdade de atuacdo social),
atuam no sentido de se proceder a uma correta e
restritiva interpretagao dos tipos penais, realizando ‘a
natureza fragmentdria do direito penal’ e mantendo
integro o campo de punibilidade indispensdvel para
a protegao do bem juridico’ (Claus Roxin in “Politica
Criminal e Sistema Juridico-Penal’. Traducdo Luis
Greco. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 47).

Esta ¢ alicdo da doutrina de Rogério Greco:

< <
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(..) o principio da insignificancia,
introduzido por Claus Roxim, tem por
finalidade auxiliar o intérprete quando da
andlise do tipo penal, para fazer excluir do
ambito de incidéncia da lei aquelas infragoes
consideradas como de bagatela’ (in Direito
Penal - Ligoes, Ed. Impetus, 2000, p. 68).

De seu turno, a sempre firme orientagao de
Francisco de Assis Toledo:

Segundo o principio da  insignificancia,
que se revela por inteiro pela sua propria
denominagao, o Direito Penal, por sua
natureza fragmentdria, so vai aonde seja
necessdrio para a prote¢do do bem juridico.
Nao deve ocupar-se de bagatelas (in Principios
basicos de Direito Penal, Ed. Saraiva, 1994, p.
133)

E os ensinamentos de Carlos Vico Manas:

‘Ao realizar o trabalho de redacdo do tipo
penal, o legislador apenas tem em mente os
prejuizos relevantes que o comportamento
incriminado possa causar a ordem juridica
social. Todavia, nao dispoe de meios para
evitar também sejam alcancados os casos
leves. O principio da insignificancia surge
Justamente para evitar situacoes desta espécie,
atuando como instrumento de interpretagdo
restritiva do tipo penal, com o significado
sistemdtico  politico-criminal da expressdo
da regra constitucional do nullum crime
sine lege, que nada mais faz do que revelar a
natureza subsididria e fragmentada do direito
penal’ (in O principio da insignificancia como
excludente da tipicidade no Direito Penal, Ed.
Saraiva, 1994, p. 56).

O em. Ministro Celso de Mello, em recente decisio
(Informativo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal 351), delimitou os requisitos necessdrios a
aplicagdo do principio da insignificancia, cujas licoes
peco venia para reproduzir:
‘O principio da insignificancia — que
considera necesséria, na afericao do relevo
material da tipicidade penal, a presenca
de certos vetores, tais como (a) a minima
ofensividade da conduta do agente, (b) a
nenhuma periculosidade social da acao, (c)
o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade
da lesao juridica provocada — apoiou-se,
em seu processo de formulagdo tedrica, no
reconhecimento de que o carater subsidiario
do sistema penal reclama e impoe, em
fungao dos proprios objetivos por ele
visados, a intervencio minima do Poder
Publico em matéria penal. Isso significa,
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pois, que o sistema juridico ha de considerar
a relevantissima circunstancia de que a
privagao daliberdade e a restricao de direitos
do individuo somente se justificario quando
estritamente necessarias a propria protecao
das pessoas, da sociedade e de outros
bens juridicos que lhes sejam essenciais,
notadamente naqueles casos em que os
valores penalmente tutelados se exponham
a dano, efetivo ou potencial, impregnado de
significativa lesividade.” (HC 84.412, STF, rel.
Min. Celso de Mello, decisio publicada no
DjU de 02/08/2004)

(...) (D] 26/06/2006)

Ocorre que, na espécie, cuidam os arts. 70, da
Lei 4.117/1962, e 183, da Lei 9.472/1997 de crimes de
perigo abstrato, cujo bem juridico tutelado, no caso, ¢
a seguranga dos meios de comunicagio, por isso que a
instalagao e utilizagao de aparelhagem em desacordo
com as exigéncias legais, ou de forma clandestina,
podem causar sérios distdrbios por interferéncia em
servicos regulares de radio, TV, e até em navegacao
aérea ou maritima.

Assim, basta para a sua consumacao que alguém
desenvolva atividades de telecomunicacoes de forma
irregular, ou clandestinamente, ainda que nao se
concretize, ou nao se apure prejuizo concreto para as
telecomunicagoes, para terceiros ou para a seguranga
em geral. E que o fim visado pela lei consiste em evitar
o perigo de serem utilizadas as instalagoes irregulares
ou clandestinas contra interesses nacionais, além dos
inconvenientes decorrentes do uso de frequéncias,
sistemas ou processos nao autorizados.

Por outro lado, igualmente nao se pode aplicar
o principio da insignificincia, em crimes tais, ao
argumento de que equipamentos de baixa poténcia,
instalados de forma irregular, ou clandestina, nao sao
capazes de provocar danos.

E que, conforme destacou o Dr. Valtan Furtado,
Procurador da Republica em Brasilia-DF, no art. O
crime de rddio clandestina ou pirata’ e sua classificagdo
legal:

()

Por nio operarem de acordo com as normas e nao
estarem sujeitas ao prévio controle dos requisitos
de seguran¢a e técnicos, as radios clandestinas
representam riscos de dois tipos: a) risco a saude e
a seguranca das pessoas que trabalham ou moram
na estacio ou nas proximidades; e b) risco de
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interferéncia em outras estacoes e servicos de
telecomunicacio.

A faixa de frequéncia oficialmente destinada a
radiodifusao comunitdria esta definida em plano
basico formulado pela Anatel. Normalmente, trata-
se da faixa de 87,8 a 88 MHz (canal 200), podendo,
em caso de impossibilidade técnica, ser utilizada
uma frequeéncia alternativa, dentro da canalizacao
destinada a radiodifusao sonora em FM. Contudo,
tais limites nao sao obedecidos pelas radios
clandestinas, que acabam interferindo em faixas
destinadas a outros usuarios.

Ademais, a poténcia de uma radio comunitaria
nao pode exceder 25 watts e o sistema irradiante,
trinta metros (art. 1°,§ 1°, da Lei 9.612/1998). Mas a
simples satisfacdo de tais requisitos nao garante que
nao havera radiointerferéncia. Ha vérios outros,
sendo necessario seguir um projeto técnicoassinado
por profissional habilitado, a fim de que nao se
comprometa a seguranca das pessoas proximas a
estagao e de que ndo se corra o risco de problemas

com harmonicos, espurios e intermodulagio.

O harmonico ¢ o multiplo da frequéncia principal, e
o espurio é um Testo’ de frequéncia que afeta canais
inferiores (TV) e superiores (FM). Normalmente,
sao provocados porirregularidades no equipamento
(modulagio, filtro, linearidade etc.). Irregularidades
no equipamento ou no sistema radiante sio as
causas frequentes da intermodulagao, que é a
juncdo de mais de uma frequéncia, produzindo
uma terceira, que pode afetar outro usuario do
espectro de radiofrequéncias.

A respeito da interferéncia em outros equipamentos e
de aspectos de seguranca, o expert Francisco Artur
Cabral Gongalves perito criminal federal, graduado
em Engenharia eletronica, Engenharia Cartografica
e Engenharia de Seguranca do Trabalho, em art.
publicado na revista Pericia Federal, explica que:

—equipamentosdeemissorasdesprovidasdos
requisitostécnicos(casamentodeimpedancia
entre transmissor e sistema irradiante etc.)
podem causar interferéncias prejudiciais em
servicos de telecomunicacoes regularmente
instalados (policia, ambulancias, bombeiros,
aeroportos, embarcacoes, bem como
receptores domésticos — TVs e radios —
adjacentes a emissora, pelo aparecimento de
frequéncias espurias;

- normalmente, transmissores de constru-
¢ao caseira nao apresentam condigoes de
serem certificados pelo 6rgao competente,
por desatenderem aos requisitos normati-
vos; sua produgao artesanal, com técnica ru-
dimentar, pode levar a emissao de frequén-
cias harmonicas espurias multiplas, recaindo
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sobre faixas do espectro ocupadas por outros
Servicos;

— equipamentos de emissoras desprovidas
dos requisitos de seguranca (blindagem,
aterramento etc.) expdoemarisco de vida seus
operadores, clientes e vizinhos contiguos,
pelo risco de eletrochoques, bem como de
descargas atmosféricas nas proximidades do
local.

De acordo com Relatdrio da Anatel,

‘A instalagio de um sistema radiante de
forma inadequada pode expor trabalhadores
e populagao em geral a emissao radioelétrica,
denominada Radiacao Nao Tonizante — RNI,
que pode causar riscos a saude humana, de
acordo com o prescrito no Regulamento
sobre Limitagao da Exposicio a Campos
Elétricos, Magnéticos e Eletromagnéticos
na Faixa de Radiofrequéncias entre 9 KHz
a 300 GHz (...)" (Relatorio Técnico sobre
Radiointerferéncia Prejudicial Provocada
por Emissoes em Frequéncia Modulada —
FM 001/2003, item 7).

Por isso, é importante que a instalagio de uma
estagio de radio seja precedida de um projeto bem
elaborado, que obedecaa todos os critérios técnicos,
de modo a nao colocar em risco as pessoas que nela
trabalharao ou que dela estiverem proximas, nem
prejudicar outros usuarios do espectro.

Virios casos de interferéncia ja foram comprovados,
alguns trazendo riscos a vida humana. Por exemplo,
em 30 de setembro de 1997, a Diretoria Elétrica de
Protecao ao Voo do Ministério da Aerondutica
reclamou que varias emissoras de FM estavam
interferindo nas frequéncias de 118250 MHz a
123.700 MHz, causando problemas nas operacoes
de pista com as aeronaves do Aeroporto de
Cumbica (Relatorio Anatel 001/2003, ja citado,
item 8).

No livio ‘Aspectos Civeis e Criminais na
Radiodifusao e Telecomunicagoes, Agapito
Machado relata caso em que, por comprovada
interferéncia de radios ‘piratas’, o Aeroporto de
Fortaleza ficou sem comunicagio com varias
aeronaves que pretendiam pousar, o que adicionou
riscoavidade um totalaproximado de 1.200 pessoas
(Agapito Machado e Agapito Machado Junior, Ed.
Universidade de Fortaleza, 2004, p. 79/81).

()

Como visto (....), muitos sao os detalhes técnicos —
além da simples poténcia do transmissor — a serem
considerados, motivo pelo qual alegar que nao ha
lesividade porque o transmissor tem até 25 watts
de poténcia, como em muitos julgados ocorre,

nao corresponde necessariamente a verdade. Um
simples fato cientifico ja derruba esse argumento:

‘(...) a area de cobertura de um sistema de
telecomunicacoes deve ser avaliada nao so
pela poténcia do transmissor em utilizagao,
mas também pelo conjunto transmissor e
sistema irradiante. Assim sendo, no local
onde esta instalado o sistema irradiante da
emissora ilegal, a poténcia irradiada pode,
no minimo, ser o dobro da poténcia nominal
do transmissor’ (Francisco Artur Cabral
Gongalves)

(...) (in Boletim dos Procuradores da Republica 67,
maio/2005, p. 3/8 — grifei)

A proposito, assim decidiu o colendo Superior
Tribunal de Justica: ‘Como a Lei 9.612/1998 nao
derrogou a Lei 9.472/1997, a conduta de operar, sem
licenga do drgao competente, servico de radiodifusdo
comunitdria, continua enquadrada nas sanc¢oes do
art. 183 desta ultima norma, ndo havendo se falar em
descriminalizacdo da conduta pelo advento da nova lei”
(REsp 509.501/RS, 5* Turma, rel. Min. Gilson Dipp, DJ
02/08/2004); A transmissao de radio sem a obrigatoria
permissao do Poder Puablico, ainda que de baixa
frequéncia e sem fins lucrativos, configura, em tese,
figura tipica (REsp 636.056/CE, 5* Turma, rel. Min.
Laurita Vaz, D] 19/06/2006).

Assim sendo, o principio da insignificancia ndo
¢ aplicavel aos crimes de radiodifusao irregular, ou
clandestina.

5. Hipotese dos autos.

Na espécie, compulsando os presentes autos
verifico que os equipamentos apreendidos pelos
agentes da Anatel em 11/02/2004, quando, portanto,
ja estava em vigor a Lei 9.472/1997, no endereco onde
funcionava a radio clandestina em questdo, foram
assim descritos: a) 1 (um) conjunto de som 3x1, marca
Panasonic, Modelo SS-6100 Stereo Music System, na
cor preta, usado; b) 1 (um) toca-disco digital a laser,
Modelo CDP-M28, marca Sony, série 2239814, na cor
preta, usado; ¢) 1 (um) remote control compact disc
player ~ CDP-3000, marca  Gradiente,  série
50D005154A1L, na cor preta usado; e) 1 (um)
processador de dudio, marca Wattsom, Modelo MXS
811 — Professional Audio Mixer, na cor preta; f) 1 (um)
transmissor Synthesized Transmitter Link LF 30064,
na cor bege, usado; g) 1 (um) receptor Sybthesized
Receiver Link LF 3006B, na cor bege usado;
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h) 1 (um) microfone Le Son, Modelo SM 58
P4, com cabo, usado; i) 1 (um) transmissor de
radiofrequéncia, operando na frequéncia 107.7 Mhz,
sem caracterizagao, na cor preta, usado; j) 2 (dois)
cabos de RF (rddiofrequéncia), sem caracterizacao;
k) 1 (uma) antena [agy, utilizada no /link estadio
transmissor, sem caracterizacio de modelo e
fabricante, usada; 1) 1 (uma) antena monopolo vertical,
com plano terra, sem caracterizacao de modelo e
fabricante, usada; e m) 2 (dois) pedagos de canos
metiélicos de fixacao (suportes), usados (fls. 24).

Nesse Auto de apresentacdo e apreensio
consta, ainda, o seguinte historico: “‘Compareceram,
nesta Delegacia, nesta data, as 17h, os agentes fiscais
da Anatel: Joao Garcia Lemes e Ubyrajara da Silva
Pinto, comunicando que estavam investigando a Radio
Alternativa EM, localizada na Quadra 19, Conjunto F,
lote 16, Arapoanga, Planaltina/DFE, desde 22/03/2003,
e que precisavam de acompanhamento policial para
averiguar o local e apreender equipamentos. Atendendo
aos fiscais, os Agentes Roberto e Sanlac, desta DP, os
acompanharam, quando, no endereco retrocitado,
foi realizada a apreensdo dos equipamentos acima
relacionados, por estar funcionando como rddio
clandestina. No local foram encontradas as pessoas de
Julimar Gongalves de Carvalho e de Lindoberto Tavares
de Sousa, responsaveis pelo funcionamento da rdadio,
que foram conduzidas a esta Delegacia, onde foi lavrado
termo circunstanciado”.

Ha Laudo de Exame em Aparelhos Eletronicos
(Transmissores de FM) emitido em 27/05/2005 por
Peritos Criminais Federais, acerca de ‘um equipamento
radiotransmissor FM, modelo Synthesized Transmitter
Link LF 3006A e de um equipamento radiotransmissor
EM, sem indicagdo de marca ou modelo” apreendidos
por fiscais de Telecomunicagoes da Anatel, conforme
Ocorréncia  068/04
(fls. 16/17), dando conta de que os ‘equipamentos

Termo Circunstanciado de

examinados sdo capazes de provocar interferéncia nas
comunicacoes de outros equipamentos instalados nas
suas proximidades que operem nas suas frequéncias de
transmissdo ou em frequéncias proximas” (cf. fls. 36).

Pois bem. O Denunciado Julimar Gongcalves de
Carvalho afirmou, por ocasido de seu interrogatério
em juizo, que ‘ndo é proprietdrio da Rddio Alternativa”e
que ‘atuava apenas como locutor na drea social, voltado
para a comunidade.” Afirmou, também, que ‘o estiidio
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da rddio estava no bairro Arapoanga; que nao sabe dizer
onde a torre estava instalada; que conhece o Sr. Augusto
Ferreira da Costa e hd 8 anos solicitou a ele a instalacao
de uma torre em sua chdcara; que por tal fato foi
processado criminalmente, mas quanto ao fato debatido
no presente feito ndao mantém nenhuma relagdao; que é
apenas locutor; que conhece o Sr. Lindoberto Tavares e
0 mesmo fazia um programa na Rddio Alternativa; que
a pessoa identificada como J. Alves cedeu-lhe um espago
para que fizesse um programa social; que ndo sabe dizer
quem é a pessoa responsdvel pela radio (cf. fls. 87/88).
Nao consta, porém, nos presentes autos qualquer
documento que comprove a propriedade da Radio em
questao e nem autorizacao pedida ao Ministério das
Comunicacoes.

Quanto ao réu Lindoberto Tavares de Souza,
citado (fls. 78/79), nao
compareceu a0 interrogatorio, sendo decretada a sua
revelia (fls. 86) e lhe concedido defensor dativo (fls. 93),
que apresentou defesa prévia (fls. 97/100).

embora devidamente

Por outro lado, por ocasido do depoimento
prestado em juizo, afirmou a testemunha Augusto
Ferreira da Costa que ‘o Sr. Julimar era vizinho de
chdcara do depoente, sendo que o Sr. Julimar residia,
de fato em Planaltina; que o Sr. Julimar lhe procurou
em sua chdcara solicitando que fosse instalado naquela
drea wma antena e wm transmissor; que a instalacao
Joi realizada no ano de 2004, ndo sabendo precisar
o depoente o més’; e que ‘somente Julimar visitava
a chdcara, objetivando checar o funcionamento da
aparelhagem; que conhece alguém chamado ] Alves,
mas que este ndo é seu verdadeiro nome, ndo sabendo
informar qual seria o verdadeiro nome; que o Sr. ] Alves
é proprietdrio de chdcara na regido, vizinho distante, ndo
sendo o proprietdrio da antena e transmissor instalados
na chdcara Grotao” (cf. fls. 129/130), informacao que
¢ acrescida pela testemunha Ubirajara da Silva Pinto,
agente de fiscalizacio de telecomunicagoes, que,
conformedepoimentoprestado emjuizo,asseverouque,
‘encontraram inicialmente o transmissor e a antena, em
uma drea afastada, em uma chdcara subindo o morro;
que rastrearam o local de onde estava sendo transmitida
a programagao no local onde estava o transmissor,
através de umlink encontrado no local: que a transmissao
do estiidio até o transmissor onde se localizava a antena
era feita utilizando a frequéncia UHE chegando o sinal
ao transmissor era irvadiado para a comunidade de
Planaltina; que o transmissor localizado no estiidio era
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de baixa poténcia e se destinava unicamente a direcionar
a transmissao do estiidio até o transmissor e antena;
que o estidio era localizado em uma residéncia; que
Joi franqueada a entrada no estiidio; que encontraram
somente o locutor no local; que ja estando na delegacia,
pelo que se recorda, o Sr. Julimar compareceu, alegando
ser proprietario de equipamento apreendido” (cf. fls.
131 - grifei). E, ainda, a testemunha Carlos Roberto
Martins de Jesus, agente de policia, informou que: 7a
diligéncia empreendida no estiidio da rddio o locutor
Lindoberto indicou Julimar como sendo o proprietario
daradio” (cf. fls. 133 — grifei).

Quanto ao acusado Lindoberto Tavares de
Sousa, embora tenha sido flagrado no momento em
que se encontrava no interior do estudio da radio
em comento (fls. 16 e 20), compulsando os presentes
autos, nao se verifica nenhum indicio que demonstre
ser o mesmo proprietirio da radio. Pelo conjunto
probatorio carreado aos autos, a principio, mostram-se
insuficientes as evidéncias que lhe ensejem um decreto
condenatorio.

O que ha de concreto em relagao a este é a
informacao de que ao ser ouvido perante a autoridade
policial “(..) admitiu que trabalhava na rdadio hd
aproximadamente duas semanas, como locutor e
operador do sistema, mas afirmou que no momento da
prisao, estava na rddio fora do seu hordrio de trabalho,
apenas ouvindo miisica e que a rddio nao estava em
Jfuncionamento’; afirmou, ainda, que ndo conhecia o
proprietdrio da rddio e que foi convidado para trabalhar
no local por wma mulher conhecida como ‘Dina Nunes,
sem qualquer vinculo empregaticio e sem receber saldrio,
apenas prestando servico comunitdrio” (cf. Termo
Circunstanciado de Ocorréncia 068/2004 — fls. 17).

Ressalte-se que por ocasiao do depoimento
policial da testemunha Augusto Ferreira da Costa,
proprietario da Chacara Grotao, onde teria sido
instalada a antena de transmissao da referida emissora,
colhe-se a informacao de que os equipamentos
de transmissao apreendidos relacionados ao
funcionamento daradio eram de propriedade exclusiva
de Julimar, evidenciando a inexisténcia de indicio
em relacao ao envolvimento do acusado Lindoberto
na instalagdo da emissora, conforme trecho a seguir

transcrito:

(....)que o depoente é proprietdrio da Chdcara Grotdo,
32, situada no Niicleo Rural Corrego do Atoleiro/DF:;
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que reside no local hd mais de 20 anos; que hd cerca
de quatro anos atrds, Julimar Gongalves de Carvalho,
solicitou ao depoente autorizacdo para instalar a
antena de transmissdo de uma rddio comunitdria
em seu imovel: que até onde tem conhecimento a
radio e os equipamentos nela existentes pertenciam
a Julimar; que nao se recorda do nome da pessoa
de Lindoberto Tavares de Sousa, todavia, sabe que
outras pessoas andavam em companhia de Julimar
sem saber seus nomes; que Julimar prometia ao
depoente o pagamento pela energia elétrica utilizada
na rddio, todavia, ndao efetuou tais pagamentos,
tendo o depoente arcado com as despesas (....) (fls.
44/45 — grifei).

Por outro lado, nao se descarta a hipotese de
que o acusado Lindoberto tenha colaborado de forma
menos gravosa no evento delituoso, pois o proprio
Julimar perante a autoridade policial afirmou que
‘(...) Lindoberto Tavares de Sousa, frequentava a rdadio
em algumas ocasioes e apresentava um programa na
emissora; que nao sabe da existéncia de outros locutores

(...) (fls. 52).

E, em juizo, Julimar ratificou o relacionamento
profissional de Lindoberto com a emissora de radio,
conforme depoimento abaixo:

(...)que éapenas locutor; que conhece o Sr. Lindoberto
Tavares e o mesmo fazia um programa na Radio
Alternativa (....) (fls. 88).

Diante do acima exposto, extrai-se que o acusado
Lindoberto tinha, também, plena consciéncia da
operagao clandestina da radio, devendo ser penalizado,
ainda que pela menor participagao no delito que lhe ¢
imputado na peca acusatoria, conforme demonstra o
conjunto probatorio produzido nos autos, por ocasiao
da fase instrutéria.

A proposito, sao pertinentes as alegacoes do
Ministério Pablico em suas razoes recursais, ao
asseverar que ‘(....) Lindoberto ndao apenas era o locutor,
mas operava a radio no momento do flagrante/
apreensao’; e que era ‘a unica pessoa presente, portanto,
ndo haveria a irradiacao da rddio clandestina — naquele
momento e em todos em que ali se encontrava — sem sua
conduta’. E, mais, reconheceu em depoimento policial
‘que operava o sistema da estacdo de radiodifusao ha
pelo menos duas semanas, no momento da apreensao (fl.
21)" (cf Afls. 160 — grifos no original).

Assim  sendo, resultam configuradas e
devidamente comprovadas, nos presentes autos,
a materialidade e a autoria da conduta dos réus
descrita no art. 183, da Lei 9.472/1997, consistente
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no “desenvolvimento clandestino de atividades de
telecomunicacao (radiodifusao)”.

Isso posto, por tais razoes e fundamentos, dou
provimento ao recurso para, reformando a r. sentenca
recorrida, condenar Julimar Gongalves de Carvalho
e Lindoberto Tavares de Sousa pela pritica do crime
previsto no art. 183, da Lei 9.472/1997.

Considerando as diretrizes estabelecidas pelo art.
59, do Codigo Penal, verifico, pelo conjunto probatério
trazido aos autos, que os acusados nao registram
quaisquer antecedentes, que nada hd em desabono
as suas condutas social; que suas personalidades
aparentemente sao ordeiras, nao tendo eles
demonstrado periculosidade; que o crime nao provocou
graves consequéncias e as demais circunstancias
judiciais igualmente nao lhes sao desfavoraveis, fixo a
pena-base em 2 (dois) anos de detencio.

Em relacio a pena de multa, é certo que a
orientagdo jurisprudencial deste Orgao fracionario
era no sentido de que aplicavel, a espécie, 0 montante
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), haja vista que
expressamente consignada no tipo incriminador (cf.
ACr 2003.34.00.023047-6/DF, DJ de 10/11/2006, de
minha relatoria).

Todavia, em face de recente posicionamento
desta Turma, ao entendimento de que a imposigao
de multa em quantia invariavel ofende o principio da

individualizacao da pena, deve ser estipulada dentro
dos parametros estabelecidos nos arts. 49, 59 e 60,
da Lei Adjetiva Penal, de modo a nao caracterizar a
infringéncia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Esta 4* Turma ajustou-se a essa nova linha de
orientacdo, podendo ser citados, dentre outros, os
seguintes julgados: ACR 2005.38.02.003739-9/MG, rel.
Des. Federal Hilton Queiroz, DJ de 02/07/2009, p. 368;
ACR 2008.33.04.000333-5/BA, rel. Des. Federal [talo
Mendes, D] de 21/05/2009, p. 170.

Destarte, tendo em vista que a pena aplicada aos
réus foi de 2 (dois) anos de detencio, a pena de multa
devera ser fixada em 10 (dez) dias-multa, sendo o valor
do dia-multa estabelecido em 1/30 (um trigésimo) do
saldrio minimo vigente ao tempo do fato.

O regime inicial de cumprimento da pena
privativa de liberdade ¢ o aberto (CP, art. 33, § 2°, alinea
c).

Tendo em vista que os condenados satisfazem
os requisitos do art. 44, incs. [ a IlI, do Codigo Penal,
com fundamento no §2°, parte final, do mesmo art,
substituo a pena privativa de liberdade aplicada por
duas restritivas de direito, a serem definidas pelo Juizo
da Execucao.

E como voto.

Quinta Turma

Numeracao dnica: 0000320-84.1998.4.01.4000

Apelacdo Civel 1998.40.00.000320-6/P1

Relator:

Desembargador Federal Joao Batista Moreira

Apelante: Unido Federal

Procuradora: Dra. Hélia Maria de Oliveira Bettero
Apelado: Antonio de Almeida Freitas Neto e outros
Advogado: Dr. Lourengo Barbosa Castello Branco Neto
Remetente: Juizo Federal da 3% Vara — PI

Publicacao: e-DJF1, de 09/04/2010, p. 188
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Ementa
Civil e Processual Civil. Acidente de veiculos. Direito de indenizacao afastado. Apelacao e remessa oficial nao
providas.

L. O juizo autorizou a utilizacao pela Policia Federal de veiculo apreendido em persecutorio de roubo contra
agéncia da Caixa Economica Federal.

II. O veiculo utilizado pela policia judicidria foi abalroado por particular, sendo completamente destruido.

[II. Ajuizou a Unido acgao de indenizacido por danos materiais contra o motorista e o proprietario do veiculo
causador do acidente.

V. Na sentenca, o pedido foi julgado improcedente, ao fundamento de que a Uniao ndo tem direito a
indenizacao, porquanto nio provada a propriedade do veiculo utilizado pela policia judiciaria.

V. Apela a Uniao, ao raciocinio de que, com a apreensio e deposito judicial, assenhorou-se do bem, razao pela
qual faz jus a indenizacdo, contra o causador do acidente, pela destruicao do veiculo.

VI A apreensao e o deposito judicial trazem como consequéncia para o Estado o dever de guarda da coisa
apreendida, até que a autoridade judicidria, nos estritos limites da lei, [he dé destinagao.

VIIL Nao se sustenta, pois, a tese de que, com a apreensao e deposito judicial, o veiculo fora “incorporado” ao
patrimonio da Unido.

VIIL E relevante considerar, ainda, que o unico pedido de restituicio do bem foi indeferido, em decisao
transitada em julgado. E descartada, pois, hipotese de o Estado ter de indenizar o proprietirio do veiculo.
O recebimento da indenizagao, nessas linhas, parece ensejar enriquecimento sem causa, que é vedado pelo
ordenamento (Codigo Civil, art. 884).

IX. Poder-se-ia perscrutar se a Unido teria direito a indenizagao pela perda da possibilidade de utilizar o
veiculo, em face de sua completa destruicio.

X. O juizo criminal nomeou a Superintendéncia da Policia Federal no Estado do Piaui fiel depositaria do
veiculo e autorizou seu uso “na repressao ao trafico ilicito de entorpecentes”.

XI. Nadiccio do art. 34 da Lei 6.368/76 (que regia o trafico de entorpecentes a época dos fatos), as disposicoes
que regem a destinacao (provisoria e definitiva) de bens apreendidos pela policia judiciaria somente se aplicam aos
crimes nela tipificados.

XII. No mesmo sentido diz o art. 62 da Lei 11.343/2006, que atualmente rege a matéria.

XIII. Ocorre que a apreensao do veiculo em questao esta inserida em persecutorio de crime de roubo
contra empresa publica federal. Nesta Corte, ja se decidiu que a previsao de utilizacao pela policia judiciaria de
bens apreendidos na apuracao de crimes previstos na lei de entorpecentes nao pode ser aplicada, por analogia, a
situagoes e crimes nao tratados naquele diploma (TRF 1* Regiao. 2* Secao. MS 2008.01.00.054579-7/PA. Relator:
Des. Federal Hilton Queiroz. Data do Julgamento: 04/02/2009. DJF 1 p. 38).

XIV. Nao faz jus a Unido a indenizagao perquirida.
XV. Sentenca mantida.

XVI Apelacao e remessa oficial a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagao e a remessa oficial, nos termos do voto do
Relator.
5* Turma do TRF 1° Regiao — 14/12/2009.

Desembargador Federal Jodo Batista Moreira, relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Joio Batista Moreira:
— Consta que foi deferido “pedido formulado pelo
Superintendente da Policia Federal (...), nomeando-o
fiel depositario do veiculo e autorizando o uso do
automovel, exclusivamente, na repressio ao trafico
ilicito de entorpecentes” (fl. 11).

Na inicial, é narrado que,

(..) ao trafegar pela rua 1° de maio, no
sentido sul-norte, nas proximidades do Hospital
Areolino de Abreu, no bairro Primavera, em frente
a residéncia n. 2011, o veiculo da Policia Federal/
PI foi trombado pela (...) Veraneio D-20 que colidiu
contra o setor traseiro esquerdo do Kadett, sendo
este lancado contra uma arvore, o qual restou
praticamente destruido (...).

Sustentou-se que, nos termos do laudo pericial,
o acidente

deveu-se ao comportamento do condutor da
Camioneta D-20 (...), que sem a devida atencao e
os cuidados indispensaveis a seguranga do transito,
a levara a colidir contra o setor traseiro esquerdo
do automoével KADET GSI (.), que seguia
imediatamente a sua frente, o qual em virtude da
impulsao sofrida, veio a sofrer deriva & direita e a
chocar-se contra o caule de uma arvore situada no
passeio publico.

Foi pedida a condenacio do proprietario do
veiculo Camioneta D-20 e do motorista a pagar
indenizacao a Unido, “correspondente ao dano
causado”.

O réu Antonio de Almendra Freitas Neto
contestou o pedido (fls. 35-38), alegando que: a) a
Unido “nao possui (..) legitimidade para propor a
presente acdo, direito este assegurado ao verdadeiro
proprietario do veiculo”; b) caberia somente ao outro
réu, Valdeci da Costa Marques, a responsabilidade
pelo acidente, pois fora contratado como motorista
mas, “quando aconteceu o acidente, 0 mesmo nao
estava em exercicio do trabalho que lhe competia”.

Na sentenca (fls. 100-104), o pedido foi julgado
improcedente, aos seguintes fundamentos:

(...) é fato que, em primeiro lugar, o bem nao
integra o patrimonio da Uniao Federal; em segundo
lugar, a Uniao Federal nunca gastou qualquer
importancia em virtude do acidente noticiado;
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em terceiro, o proprietario do bem jamais foi
identificado, nao havendo a possibilidade remota
da Uniao vir a ser demanda pelo bem do qual tinha
aguarda, em acao de reparacao, hipotese em que, ai
sim, determinaria o surgimento de sua legitimidade
para ingressar com agio regressiva contra o
proprietario do veiculo causador do acidente.

Portanto, se a autora ndo era proprietaria
do bem e, dele tendo a posse, nao desembolsou
qualquer valor por conta do acidente, o qual, pelo
visto, pos fim ao uso indevido do bem em destaque,
¢ parte ilegitima para requerer em juizo reparacao
por dano ao mesmo.

Apela a Uniao (fls. 112-119), alegando que:
a) “o veiculo, uma vez na posse da Unido, passa a
integrar o patrimonio publico e, portanto, ¢ afetado
com a inalienabilidade, propria dos bens publicos”;
b) “ainda que seja na qualidade de fiel depositaria, de
certo modo, o veiculo acidentado estava integrado
a0 patrimoénio da Unido, a teor do disposto no art.
1.266 do Caodigo Civil’; ¢) nao houve qualquer gasto,
“nem poderia fazé-lo pelo simples fato do veiculo ter
sido destruido, inviabilizando qualquer espécie de
conserto, inclusive, por ser antieconomico. Assim, tal
a¢ao tem por escopo a reposicao de outro veiculo, em
lugar do que foi destruido pelo preposto do primeiro
réu’; d) é “tranquila a jurisprudéncia em tema de
responsabilidade civil, decorrente de acidente de
veiculo, de que o proprietario do veiculo responde
solidariamente com o seu motorista, causador direto
do dano, pela reparacao deste’; e) “incontestavel ¢
a responsabilidade dos apelados quanto ao dever
de indenizarem (..), na regra geral do art. 159 do
Cadigo Civil, sendo impertinente a argumentacgao” de
ilegitimidade.

Nao foram oferecidas contrarrazoes.

E o relatorio.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Jodo Batista Moreira: —
O pedido foi julgado improcedente ao fundamento de
que a Unido nao tem direito a indenizacao, porquanto
nao provou ser proprietdria do veiculo sinistrado, nem

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria
de Almeida e o Exmo Sr. Juiz Federal Pedro Francisco da Silva
(convocado).
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que o veiculo tenha sido, efetivamente, incorporado a

seu patrimonio.

A Unido insiste em que, com a apreensio e
depdsito judicial, assenhorou-se do bem, razao pela
qual faz jus a indenizacdo, contra o causador do
acidente, pela destruicao do veiculo.

Consta que “o veiculo em questao foi apreendido
emdiligéncia promovida pelo Departamento de Policia
Federal para encontrar os autores de roubo realizado
contra a Agéncia da Caixa Economica Federal” (fl. 08).

Na decisao de fl. 11, foi deferido pelo Juiz Federal
Substituto da 2* Vara da Secao Judiciaria do Estado
do Piaui “pedido formulado pelo Superintendente
da Policia Federal neste Estado (..), nomeando-o
fiel depositario do veiculo e autorizando o uso do
automovel, exclusivamente na repressao ao trafico

ilicito de entorpecentes”.

Nao foi trazida prova sobre destinacido definitiva
do bem, dada pelo Juizo Criminal ou Civel.

A Unido ndo trouxe prova de que tenha
promovido transferéncia da propriedade do veiculo no
respectivo Departamento de Transito (Lei 9.503/1997,
art. 123).

A policia judiciaria, ao apreender coisa envolvida
em crime, ndo ¢ movida por animo de dominio, mas
apenas pelo cumprimento do dever de fazer cessar ou
de evitar a atividade criminosa.

De sua vez, o depositario judicial “acha-se (...)
obrigado, sob pena de responsabilidade civil e criminal,
a guardar, conservar e restituir a coisa quando lhe
for determinado” (ROMS 1645/SP). “(..) é o ‘longa
manus’ do juizo (...) e érgao auxiliar da Justica, devendo
subordinagao hierarquica ao Juiz, motivo pelo qual esta
sujeito & prisao civil, no caso de descumprimento de
suas atribuicoes” (HC 18115/SP).

Assim, o depositario assemelha-se ao detentor
(famulo da posse), “achando-se em relacio de
dependéncia para com o outro” (Codigo Civil, art.
1.198). Nao pode, pois, em nome préprio, dispor
da coisa. E mister frisar que a intransferibilidade e a
inalienabilidade sao intrinsecas ao deposito judicial
(RMS 1645/SP).

Na verdade, a apreensao e o depésito judicial
trazem como conseqiiéncia para o Estado o dever
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de guarda da coisa apreendida, até que a autoridade
judicidria, nos estritos limites da lei, lhe dé destinacao.

Nao se sustenta, pois, a tese de que, com
a apreensdo e deposito judicial, o veiculo fora
“incorporado” ao patrimonio da Unigo.

E relevante considerar, ainda, que o unico pedido
de restituicio do bem foi indeferido, em decisao
transitada em julgado. E descartada, pois, hipotese de
o Estado ter de indenizar o proprietario do veiculo.
O recebimento da indenizacgao, nessas linhas, parece
ensejar enriquecimento sem causa, que é vedado pelo
ordenamento (Codigo Civil, art. 884).

Poder-se-ia perscrutar se a Uniao teria direito a
indenizacao pela perda da possibilidade de utilizar o
veiculo, em face de sua completa destruicao.

A Lei 6.368/1976 era o diploma que tratava do
trafico ilicito de entorpecentes, a época dos fatos.

Na dicgao do art. 34, as disposi¢oes que regem a
destinacao (provisoria e definitiva) de bens apreendidos
pela policia judicidria somente se aplicam aos crimes
nela tipificados:

Art. 34. Os veiculos, embarcacoes, aeronaves
e quaisquer outros meios de transporte, assim
como os maquinismos, utensilios, instrumentos
e objetos de qualquer natureza utilizados para
a prética dos crimes definidos nesta lei, apos a sua
regular apreensdo, serao entregues a custodia da
autoridade competente.

()

ALei 11.343/2006, que atualmente rege a matéria,

dispoe no mesmo sentido:

Art.  62. Os veiculos, embarcacoes,
aeronaves e quaisquer outros meios de transporte,
os maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos
de qualquer natureza, utilizados para a prética
dos crimes definidos nesta Lei, apos a sua regular
apreensdo, ficardo sob custddia da autoridade de
policia judicidria, excetuadas as armas, que serao
recolhidas na forma de legislacao especifica.

Ocorre que a apreensao do veiculo ocorreu em

investigacao de crime de roubo contra empresa publica
federal.

Nesta Corte, ja se decidiu que a previsao de
utilizagio pela policia judicidria de bens apreendidos na
apuragdo de crimes previstos na lei de entorpecentes

SAIR



nao pode ser aplicada, por analogia, a situagdes e crimes

nao tratados naquele diploma.

Colhe-se:

Processual Penal. Mandado de seguranca.
Bens apreendidos. Veiculo. Suspeita de ter sido
adquirido com  recursos de atividade ilicita.
Utilizagao pela Policia Federal. Autorizagdo judicial.
Art. 62,§ 1 da Lei 11.343/2006 c/c o art. 3° do CP.
Aplicacao analdgica. Incabimento. Regra especifica
para os crimes de trdfico de entorpecente.

1. Sendo o direito de propriedade um direito
fundamental, reconhecido pela Constituicao
Federal (art. 5°, XXII, CF/1988), a sua limitacao
tem que se conformar com as condicoes previstas
nalei.

2. A analogia invocada pela autoridade
coatora para aplicacdo do art. 62, § 1°, na espécie,
somente incidiria na lacuna involuntaria da lei, nao
sendo cabivel nas hipoteses em que a lei processual
tem cardter taxativo.

3. A Segunda Secao desta Corte Regional,
quanto & matéria, ja decidiu ndo ser possivel ao

juiz, antes do transito em julgado da sentenca
condenatoria, dispor dos bens apreendidos,
cedendo-os, gratuitamente, a diversos 6rgios

publicos, quer federais, estaduais ou autarquicos.
4. Seguranca concedida.

(TRF-1* Regiao. 2* Secao. MS 2008.01.00.
054579-7/PA. Relator: Des. Federal Hilton Queiroz.
Data do julgamento: 04/02/2009. DJF 1 p. 38).

Ante o todo o exposto, a Unido ndo faz jus a
indenizagao perquirida.
Nego, por isso, provimento a apelacio e a

remessa oficial.

Voto-Vista

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pedro Francisco da Silva
(convocado): — Apos analisar o processo, convenci-me
do acerto do voto do eminente relator, de modo que o

acompanho integralmente.

Sexta Turma

Numeracao tnica: 0040446-46.2001.4.01.0000

Apelagdo Civel 2001.01.00.046273-7/TO

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Apelante: Fazenda Nova Quaresma Empreendimentos Agropecuarios Ltda.
Advogado: Dr. Ezemi Nunes Moreira e outro

Apelada: Companhia Nacional de Abastecimento — Conab

Advogada: Dra. Maria Angélica Minharro Lima

Publicacao: e-DJF1 de 12/04/2010, p. 48

Civil e Processual Civil. Acdo de depasito. Prescricao trimestral. Principio da especialidade. Incidéncia do

Ementa

Decreto 1.102/1903 (art. 11, § 1°). Prisao civil do depositdrio infiel. Impossibilidade. Contrato de armazenagem.

Cldausula de quebra zero. Observancia pacta sunt servanda.

[. A prescricao da pretensdo de obterarestituicao da mercadoria parcialmente desaparecida ou o ressarcimento

em pecunia ¢ de trés meses, nos termos do disposto no art. 11, §1°, do Decreto 1.102/1903, em observancia ao

principio da especialidade. Precedentes do STJ.

I1. No caso, tendo sido verificada a perda parcial do produto estocado (arroz em casca), em vistorias conjuntas

realizadas por fiscais do Banco do Brasil S.A. e da Companhia Nacional de Abastecimento, em 07/05/1996 e
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09/07/1996, encontra-se prescrita a pretensao da autora de reclamar a perda constatada na vistoria realizada em

07/05/1996, considerando que o ajuizamento da acao se deu em 18/09/1996.

ITl. Ndo ¢ mais cabivel a prisio civil do depositirio infiel, porquanto o Supremo Tribunal Federal (REs
349.703/RS) admitiu o status de supralegalidade do Pacto de Sao José da Costa Rica, tornando inaplicavel a
legislacao infraconstitucional com ele conflitante, restringindo, portanto, a prisao civil por divida ao

descumprimento inescusavel de prestacio alimenticia.

V. Firmado pelas partes Contrato de quebra zero, pelo qual a depositaria se responsabiliza pela perda de

qualquer natureza, inclusive quebra técnica e de reducao de teor de umidade, hipotese dos autos, ha de prevalecer

o que foi pactuado, em obediéncia ao principio pacta sunt servanda.

V. Honorarios advocaticios que se compensam, em face da sucumbéncia reciproca.

VL. Apelagao parcialmente provida.

Acordao

Decide a Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, dar parcial provimento a

apelacio.

6* Turma do TRF 1* Regiao — 26/02/2010.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Cuida-se de agao de deposito proposta pela Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab) contra Fazenda
Nova Queréncia Empreendimentos Agropecudrios
Ltda., objetivando a devolugio de 171.275 kg de arroz
em casca, nos mesmos padroes em que fora depositado,
ou o seu equivalente em dinheiro, além da prisao civil
do depositario infiel.

A sentenga (fls. 399-410), prolatada pela MM.
Juiza Federal da 2* Vara da Secao Judiciaria do Estado
do Tocantins, Dra. Ednamar Silva Ramos, julgou
procedente o pedido ao entendimento de que, apesar
de ser vidvel a probabilidade de perda em produto
depositado, quer seja por quebras técnicas, quer seja por
perda de umidade, no caso, o contrato firmado entre
as partes prevé quebra zero, mediante o pagamento
de uma sobretaxa, nao sendo pertinente, portanto, o
argumento “no sentido de que jamais aceitou os termos
do contrato” (fl. 408), para rever clausula contratual,
até porque ha de ser respeitado o principio pacta sunt
servanda.

Apela aré, alegando, nas razoes de seu apelo (fls.
416-420), em sintese, que a clausula quarta nao preve
a obrigatoriedade do ressarcimento com referéncia
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a reduciao do teor de umidade, mas tao somente a
chamada quebra técnica, clausula essa que deve ser
analisada em conjunto com a décima quarta, que
estabelece o percentual de sobretaxa em 0,15%.

Afirma que o “Decreto 1.102, em seu art. 11,
estabelece que cessa a responsabilidade nos casos
de avarias ou vicios provenientes da natureza e
acondicionamento das mercadorias, pelas quais nao
deu causa a apelante” (fls. 419).

Sustenta que, por se tratar de bem fungivel,
devem ser aplicadas as mesmas disposicoes referentes
ao matuo, conforme previsto no art. 1.280 do Codigo
Civil, e ndo asregras atinentes ao depésito, nao cabendo
aindaa prisao civil, porquanto ninguém poderaser preso
apenas por nao cumprir uma obrigagao contratual,
como disposto no Pacto Internacional sobre Direitos
Politicos e Civis e no Pacto de Sao José da Costa Rica.

Aduz, por tltimo, que a pretensao da autora, ora
apelada, encontra-se fulminada pela prescrigao, pois o
mesmo Decreto 1.102/1903 (art. 11) estabelece o prazo
de 3 (trés) meses para o depositante reclamar da falta
de produto, a contar da data em que foi ou deveria ser
entregue a mercadoria, sendo que, no caso, a agao foi
ajuizada varios anos apos a sua entrega.

E o relatério.

SAIR



Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Inicialmente, analiso a prejudicial de mérito arguida
pela apelante, a de que incide a prescricao trimestral,
previstanoart. 11,§ 1°,do Decreto 1.102, de 21.11.1903,
o qual dispoe, verbis:

Art. 11. As empresas de armazéns gerais, além das
responsabilidades  especialmente  estabelecidas
nesta Lei, respondem:

§ 1° A indenizagao devida pelos armazéns gerais, nos
casos referidos neste artigo, sera correspondente ao
preco da mercadoria em bom estado no lugar e no
tempo em que devia ser entregue.

O direito de indenizagao prescreve em 3 (trés)
meses, contados do dia em que a mercadoria foi ou
devia ser entregue.

A Quinta Turma deste Tribunal vem decidindo
pela incidéncia do art. 177 do Caédigo Civil de 1916,
que previa o prazo prescricional de vinte anos, por se
fundar em obrigacdo contratual e nao em direito real.

Esta Sexta Turma, todavia, com amparo em
entendimento exarado pelo Superior Tribunal de
Justica, vem decidindo que se aplica, a hipdtese, o art.
11, § 1°, do Decreto 1.102, de 21/11/1903, por tratar-
se de lei especial, que, no ponto, nao foi revogado pelo
Codigo Civil de 1916.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados
do Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal:

Recurso especial. Acdo de cobranca. Depdsito em
armazéns gerais. Indenizacdo. Quebra parcial da
mercadoria depositada. Prescricdo. Momento da
arguicao. Decreto 1.102/1903.

L. A teor do art. 162 do Codigo Civil/1916, que hoje
encontra correspondéncia no art. 193 do Codigo
Civil vigente, a prejudicial de prescricao pode ser
suscitada em qualquer grau de jurisdicao, pela parte
a que aproveita. Assim, cuidando-se de prescri¢ao
extintiva, arguida ainda em grau de jurisdicao
ordinaria, irrelevante o fato da questdo ter sido
trazida apenas em sede de apelagio, mesmo que
nio deduzida na fase propria de defesa .

II. Inegdvel a aplicacio do disposto no art. 11
do Decreto 1.102/1903 quando o pedido ¢ de
indenizagdo em pecunia ou restituicao dos

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Maria
Isabel Gallotti Rodrigues e Carlos Moreira Alves.

produtos estocados em armazém geral, em razao
da responsabilidade deste pelos bens recebidos
em deposito que desapareceram ou vieram a
perecer. Conquanto seja demasiado exiguo o prazo
prescricional de trés meses, esta é a vontade do
legislador e deve-se aplicar a regra albergada na
legislacao especifica.

1. O Codigo Civil de 1916, por seu artigo 1807,
revogou todas as anteriores normas de Direito
Civil incompativeis com o Diploma ou que por ele
passaram a ser inteiramente reguladas. Deste modo,
considerando que o texto de 1916 tratou apenas
de modo geral do contrato de depésito, ndo ha se
falar em revogacao do Decreto 1.102/1903 que traz
as regras especificas a respeito das empresas de
armazéns gerais.

IV. Tomando-se em conta que a presente acdo
traduz pretensao de restituicao de mercadoria ou
ressarcimento em pectinia em virtude de perda de
produtos estocados em armazém geral, valendo-se
do principio da especialidade, é de se aplicar a
prescricao trimestral estabelecida no art. 11, do
Decreto  1.102/1903. Assim, proposta a agao
somente em 1997, forcoso o reconhecimento de
que, in casu, operou-se a prescri¢ao, sendo de rigor
a extincao da acdo nos moldes do art. 269, 1V, do
CPC.

V. Recurso especial do réu conhecido e provido.

(STJ: REsp 767246/R] - Rel. Ministro Jorge
Scartezzini — DJ de 27.11.2006, p. 289)

Civii e  Processual.  Recurso  especial.
Prequestionamento. Armazém geral.
Desaparecimento parcial de mercadoria confiada
a guarda. Acdo de deposito. Prescricdo. Decreto
1.102/1903, art. 11, § 1°. Incidéncia.

I Prequestionamento cuja insuficiéncia nao
permite o exame das teses recursais em toda a sua
extensao.

II. A prescricao da acao de deposito para obter
a restituicio  da  mercadoria  parcialmente
desaparecida ou o ressarcimento em peciinia é de
trés meses, consoante o disposto no art. 11, §1°, ﬁne,
do Decreto 1.102/1903.

I Recurso especial conhecido e provido. Agao
extinta, nos termos do art. 269, IV, do CPC.

(STJ: REsp 89494/MG. Relator Ministro ~ Aldir
Passarinho Junior. D/ de 29/08/2005, p. 345)

Armazém geral. Indenizagao. Prescri¢do.

Prescreve em trés meses a pretensao indenizatoria
contra armazém geral, por danos sofridos em
mercadorias nele depositadas. Art. 11 do Dec.
1102/1903.

Recurso nao conhecido.
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(STJ: REsp 302737/SP. Rel. Ministro Ruy Rosado de
Aguiar. DJ de 18/03/2002, p. 256)

Civil e Processual Civil. Deposito celebrado com
armazém  geral. Decreto 1.102/1903. Acdo de
deposito.  Prescricdo  trimestral.  Principio  da
especialidade. Extingao do processo.

I. Caso em que pretende a Conab ressarcir-se
das perdas decorrentes de contrato de deposito
celebrado com a requerida, na condicio de
armazém  geral, consubstanciadas em quebra
de peso dos volumes depositados. Parcialmente
acolhido o pedido exordial, a Conab recorre da
sentenca para que seja declarada a prisao civil do
depositdrio, bem como a condenagao da requerida
a indenizagao do prejuizo, em espécie, enquanto
esta postula a reforma integral do provimento.

II. O Codigo Civil de 1916, conquanto tenha
revogado as normas que regessem matéria por ele
inteiramente regulada, disciplinou genericamente
os contratos de depdsito, ao passo que o Decreto
1.102/1903 normatiza a atividade dos armazéns
gerais, inclusive noque concernearesponsabilizagao
decorrente das empresas enquanto depositarias de
bens, razdo porque, pela especialidade na regéncia
da matéria, nao foi suplantado.

I Assim, “prescreve em trés meses a pretensao
indenizatéria contra armazém geral, por danos
sofridos em mercadorias nele depositadas. Art.
11 do Dec. 1102/1903" (REsp 302737. Rel. Min.
Ruy Rosado de Aguiar. Quarta Turma. DJU de
18/03/2002). Outros precedentes do ST] (REsp
767246/R]. Rel. Min. Jorge Scartezzini; REsp
89.494/MG. Rel. Min. Aldir Passarinho Junior) e
desta Turma (AC 200235000153949. Rel. Des. Fed.
Souza Prudente).

IV. Considerando que a acdo foi ajuizada em
20/11/1997, a prescricao trimestral de ha muito se
consumou, quer considerando a data da emissao da
ultima nota fiscal (14/11/1991), do envio da carta-
cobranca (22/06/1992), ou da correspondéncia da
Requerente dirigida & Requerida (15/09/1992), em
que reconhece a discrepancia entre os volumes e as
respectivas pesagens.

V. A apelante arguiu a prescricdo da pretensao
autoral apenas na contestacdo, deixando de reitera-
lo naapelacao. Todavia, aluz do art. 269, IV, CPC, 0
pronunciamento da prescri¢ao importa na extingao
do processo com resolugdo de mérito, em qualquer
fase deste, porque, por se tratar de matériade ordem
publica, ndo admite preclusio. Ademais, o advento
da Lei 11.280/2006, que inseriu § 5° ao art. 219, do
CPC, permite reconhecer de oficio a prescricao,
independentemente de argtii¢ao do interessado.

VI Reconhecimento da prescri¢ao com espeque
no art. 219, § 5°, do CPC, para declarar extinto o

processo, com resolugao de mérito, a teor do art.
269, 1V, do mesmo Codex;, julgando-se prejudicadas
as apelagoes interpostas.

(TRF 1* Regiao: AC 1997.37.01.001120-1/MA,
Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo, DJ de
22/09/2008)

Cabe ainda, por pertinente, reproduzir, no que
interessa, o voto do Ministro Jorge Scartezzini, no
REsp 767246/R], DJ de 27/11/2006, com os seguintes
fundamentos, verbis:

De pronto, fundamental firmar qual o prazo
prescricional aplicavel a situago sub exarmen, para
tanto imprescindivel a andlise do disposto no art.
11, do Decreto 1102/1903:

()

Inegavel a aplicacdo do dispositivo supracitado ao
presente litigio, em que ha pedido de indenizacao
em pecunia ou restituicao dos produtos estocados
em armazém geral, em razao da responsabilidade
deste pelos bens recebidos em depdsito que
desapareceram ou vieram a perecer.

Conquanto seja demasiado exiguo o prazo
prescricional de trés meses, esta é a vontade do
legislador e deve-se aplicar a regra albergada na
legislagio especifica.

A corroborar com o explanado louvo-me no
judicioso voto proferido pelo e. Min. Ruy Rosado
de Aguiar no julgamento do REsp 302.737/SP, in
verbis:

[. O tema a examinar estd circunscrito a
prescricao da pretensao indenizatoria contra
o0 armazém geral.

A recorrente sustenta a aplicacio das regras
do Direito Civil sobre a prescri¢ao, enquanto
or.acordao aceitouaincidénciadoart. 11 do
Decreto 1102/1903.

II. Tenho que a egrégia Camara deu a lei
a melhor interpretacio, fazendo incidir a
regra especial. A doutrina que compulsei ¢
uniforme no entendimento de que o prazo
prescricional para a pretensao indenizatoria
contra o armazém geral ¢ de trés meses:

-Caso nao possam devolver a mercadoria
recebida, salvo a hipotese examinada no
paragrafo anterior (19), devem os armazéns-
gerais indenizar os depositantes, mediante
o pagamento do preco da mercadoria em
bom estado, no lugar e no tempo em que
devia ser entregue, prescrevendo o direito
a indenizacao em trés meses contados do
dia em que a mercadoria foi ou deveria ser
entregue (art. 11, § 1°)" (Dos Armazéns-
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Gerais seus Titulos de Crédito, ].C. Sampaio
de Lacerda, editora Forense, p. 44).

-Tratando-se de verificacao de extravio,
no dia em que se teria exigido a entrega da
mercadoria, a partir da data da verificagao da
ocorréncia do extravio, comegam a correr 0s
distintos prazos de prescri¢ao:

a) para a acdo de cobranga fiscal da Fazenda,
de conformidade com a legislacao tributaria;
b) para aacdo de indenizagao do depositante,
contra o depositério, que é de trés meses, de
acordo com o § 1° do art. 11 do Dec. 1.102,
de 21/11/2003, sem qualquer interferéncia
daquele sobre este e vice-versa’ (José¢ da
Silva Pacheco e outras doutrinas Armazéns
Gerais, RT 626, p. 23).

I1I. Ainda relembro o voto no AGA 231177/
SP:

‘Aplica-se ao caso o disposto no Dec.
1.102/1903, ainda que se tenha a operagao
como de armazém ou deposito alfandegado,
nos termos do art. 53 da Lei 5.025/1966”.

Em outra oportunidade, esta mais recente, tornou a
e.4* Turma a examinar a questao. Observe-se:

Civil e Processual.  Recurso  especial.

Prequestionamento. Armazém  geral.
Desaparecimento  parcial de mercadoria
confiada a  guarda. Ac¢do de depdsito.
Prescrigdo. Decreto 1.102/1903, art. 11, § 1°.
Incidéncia.

I. Prequestionamento cuja insuficiéncia nao
permite o exame das teses recursais em toda
a sua extensao.

IL. A prescricao daagao de deposito paraobter
a restituicdio da mercadoria parcialmente
desaparecida ou o ressarcimento em pectinia
¢ de trés meses, consoante o disposto no art.
11, §1°, fine, do Decreto 1.102/1903.

III. Recurso especial conhecido e provido.
Acao extinta, nos termos do art. 269, IV, do
CPC.

(REsp 89494/M@G, Rel. Min. Aldir Passarinho
Junior, DJ 29/08/2005)
Nao se diga, ainda, que a regra especial ja nao
vigorava.
O Codigo Civil de 1916, por seu art. 1807, revogou
todas as anteriores normas de Direito Civil
incompativeis com o Diploma ou que por ele
passaram a ser inteiramente reguladas. Deste modo,
considerando que o texto de 1916 tratou apenas
de modo geral do contrato de depésito, nao ha se
falar em revogacao do Decreto 1.102/1903 que traz
as regras especificas a respeito das empresas de

< <

armazéns gerais.
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Destarte, tomando-se em conta que a presente agao
traduz pretensao de restituicio de mercadoria ou
ressarcimento em pectnia em virtude de perda de
produtos estocados em armazém geral, valendo-
se do principio da especialidade, ¢ de se aplicar a
prescricao trimestral estabelecida no art. 11, do
Decreto 1.102/1903.

Proposta a acdo somente em 1997, forcoso o
reconhecimento de que, in casu, operou-se a
prescricao, sendo de rigor a extin¢ao da acdo nos
moldes do art. 269, IV, do CPC.

Observo que, no caso, somente foi verificada a
perda parcial do produto estocado (arroz em casca),
em vistorias conjuntas realizadas por fiscais do
Banco do Brasil S. A. e da Companhia Nacional de
Abastecimento, em 07/05/1996 (fls. 140 e verso) e
09/07/1996 (fls. 141 e verso).

Como o ajuizamento da presente agao so se deu
em 18/9/1996, entendo que prescreveu a pretensio
da autora de cobrar 85.011 kg (13.171 kg mais 71.840
kg), perdas essas detectadas na vistoria realizada
em 07/05/1996, porquanto o termo final para o
ajuizamento da agao seria o dia 07/08/1996.

Prejudicial de mérito que se acolhe parcialmente,
para reconhecer o direito da autora apenas em relacio
a perda de 86.264 kg de arroz em casaca, constatada na
vistoria realizada em 09/07/1996.

Sobre a prisao civil em agoes de Deposito,
o Superior Tribunal de Justica, no RESp 755479/
RS, de relatoria da Ministra Denise Arruda, deixou
consignado:

Considerando a nova orientagao firmada pelo
Supremo Tribunal Federal, no que se refere a
possibilidade de prisao civil do depositério infiel,
impoe-se o acolhimento dos presentes embargos.

O Pleno do Supremo Tribunal Federal, em sessao
ordindria realizada no dia 3 de dezembro de
2008, “ao julgar os REs 349.703 e 466.343, firmou
orientagao no sentido de que a prisao civil por divida
no Brasil esta restrita a hipotese de inadimplemento
voluntario e inescusavel de pensio alimenticia”
(STF-HC 92.817/RS, 1* Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 13/02/2009). Além disso,
“na linha do entendimento acima sufragado, o
Tribunal, por maioria, concedeu habeas corpus,
impetrado em favor de depositario judicial, e
averbou expressamente a revogacao da Simula 619
do STF (‘A prisao do depositario judicial pode ser
decretada no proprio processo em que se constituiu
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o encargo, independentemente da propositura de
agao de deposito)” (Informativo 531/STF).

Assim, impoe-se a adequacao a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal para, admitindo o
“status de supralegalidade” do “Pacto de Sao José
da Costa Rica, que restringe a prisio civil por divida
a0 descumprimento inescusavel de prestacao
alimenticia (art. 7°, 7)", entender-se “derrogadas
as normas estritamente legais definidoras da
custodia do depositario infiel” (Informativo 531/
STF), e reconhecer-se a ilegitimidade da prisao
civil do depositario infiel, mesmo na hipotese de
depositario judicial.
Diantedoexposto, os presentesembargos devemser
acolhidos, com a atribuicdo de efeitos infringentes,

excesso, em sua triplice configuracdo: adequacio,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito;
eb) o Decreto-Lei 911/1969, ao instituir uma ficgao
juridica, equiparando o devedor-fiduciante ao
depositério, para todos os efeitos previstos nas leis
civis e penais, criou uma figura atipica de deposito,
transbordando os limites do conteudo semantico
da expressao “depositario infiel” insculpida no art.
5, inciso LXVII, da Constituicao e, dessa forma,
desfigurando o instituto do deposito em sua
conformagao constitucional, o que perfaz a violagao
ao principio da reserva legal proporcional. Recurso
Extraordinario conhecido e nao provido.

(STF: Tribunal Pleno. RE 349703/RS. Relator:
Ministro Carlos Britto. DJ de 05/06/2009).

para que o recurso especial seja desprovido. Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados:

O acordao paradigma do STF (REs 349.703/RS)
ficou assim ementado:

Habeas corpus. Dilagdo probatéria. Impossibilidade.
Prisao civil do depositario infiel. Inadmissibilidade.
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Prisio Civil do Depositario Infiel em face dos
Tratados Internacionais de Direitos Humanos.
Interpretagao da parte final do inciso LXXVII
do art. 5° da Constituicao Brasileira de 1988.
Posicao Hierdrquico-Normativa dos Tratados
Internacionais de  Direitos Humanos no
Ordenamento Juridico Brasileiro.

Desde a adesao do Brasil, sem qualquer reserva,
ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 11) e a Convencdao Americana
sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da
Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, nao
hd mais base legal para prisio civil do depositario
infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico,
estando abaixo da Constituicao, porém acima da
legislacao interna. O status normativo supralegal
dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislagao
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesio. Assim
ocorreu com o art. 1.287 do Coédigo Civil de 1916
e com o Decreto-Lei 911/1969, assim como em
relacdo ao art. 652 do Novo Codigo Civil (Lei
10.406/2002). Alienagao fiducidria em garantia.
Decreto-Lei 911/1969. Equiparacdo do devedor-
fiduciante ao depositario. Prisao civil do devedor-
fiduciante em face do principio da proporcionalidade.
A prisao civil do devedor-fiduciante no ambito
do contrato de alienagao fiducidria em garantia
viola o principio da proporcionalidade, visto que:
a) o ordenamento juridico prevé outros meios
processuais-executorios postos a disposi¢ao do
credor-fiducidrio para a garantia do crédito, de
forma que a prisao civil, como medida extrema de
coer¢io do devedor inadimplente, ndo passa no
exame da proporcionalidade como proibicio de

Recente alteragao na jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema. Pacto de San José da
Costa Rica: Status Supralegal. Revogacdo da Siimula
619 do STE. Recurso ordindrio provido. Ordem
concedida.

1. Nao se admite dilagao probatoria ou analise de
fatos controvertidos em sede de habeas corpus,
segundo entendimento pacificado neste Tribunal.

II. Alteracdo da jurisprudéncia da Suprema Corte
(Recursos Extraordinarios 349.703 e 466.343 e
Habeas Corpus 87.585 e 92.566), reconhecendo
o Pacto de San Jos¢ da Costa Rica como norma
supralegal proibitiva da prisao civil por divida.

III. A prisio do depositario infiel é questao
constitucional relevante, de repercussio geral
reconhecida pela Suprema Corte (RE 562051 RG).

IV. Consequente revogagao da Sumula 619 do
STF, com o seguinte teor: A prisao do depositario
judicial pode ser decretada no proprio processo em
que se constituiu o encargo, independentemente
da propositura de acao de depdsito.

V. O Superior Tribunal de Justica vem prestigiando
o entendimento da Suprema Corte sobre o tema -
precedentes.

VL Recurso ordindrio parcialmente conhecido e,
nessa parte, provido.

Ordem concedida.

(STJ: RHC 25.352/SP. Rel. Ministro Paulo Furtado
(Desembargador convocado do TJ/BA). DJ de
04/06/2009)

Processual Civil. Embargos de declaragdo no recurso
especial. Habeas corpus. Ordem concedida pelo
tribunal de origem. Execucdo Fiscal. Prisdo civil do
depositdrio infiel. Impossibilidade.

I. O Pleno do Supremo Tribunal Federal, em
sessao ordinaria realizada no dia 3 de dezembro de
2008, “ao julgar os REs 349.703 e 466.343, firmou
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orientacao no sentido de que a prisao civil por divida
no Brasil esta restrita a hipotese de inadimplemento
voluntario e inescusavel de pensao alimenticia”
(STF-HC 92.817/RS, 1* Turma, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 13/02/2009). Além disso,
“na linha do entendimento acima sufragado, o
Tribunal, por maioria, concedeu habeas corpus,
impetrado em favor de depositario judicial, e
averbou expressamente a revogagao da Sumula 619
do STF (‘A prisao do depositario judicial pode ser
decretada no proprio processo em que se constituiu
o encargo, independentemente da propositura de
agao de deposito)” (Informativo 531/STF).

I Assim, impoe-se a adequagao a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal para, admitindo o
“status de supralegalidade” do “Pacto de Sao José
da Costa Rica, que restringe a prisao civil por divida
a0 descumprimento inescusavel de prestacao
alimenticia (art. 7°, 7)", entender-se “derrogadas
as normas estritamente legais definidoras da
custodia do depositario infiel” (Informativo 531/
STF), e reconhecer-se a ilegitimidade da prisao
civil do depositdrio infiel, mesmo na hipotese de
depositario judicial.

IIl. Embargos de declaracio acolhidos, com a
atribuicao de efeitos infringentes. Recurso especial
desprovido.

(STJ: EDcl no REsp 755479/RS. Rel. Ministra
Denise Arruda. D/ de 11/05/2009)

Constitucional, Civil (Responsabilidade civil do
Estado) e Processual Civil. Indenizacdo por ato
Judicial (ordem de prisao). Danos morais. Dever de
indenizar. Inexisténcia. Apelagdo ndo provida.

I. Na sentenca, consignou-se impossibilidade
juridica do pedido de declaraciao de que o autor
fora vitima de erro judiciario e foram julgados
improcedentes os pedidos de obrigacao de fazer
(publicagdo da sentenga, reconhecendo erro
judiciario) e de indenizacao por danos morais.

II. Nao se vislumbrando conflito intersubjetivo ou
normativo, “a Acao Declaratéria nao ¢é servil ao
acertamento de simples fato, nem substitui A¢ao
Desconstitutiva, uma vez que seu objeto restringe-
se a declaragao acerca de relacao juridica, exceto
na hipotese prevista no art. 4°, inc. II do Codigo de
Processo Civil” (REsp 457121/PR).

III. Nao hé no ordenamento, especialmente no
Codigo de Processo Civil, dispositivo que preveja
publicacao de decisao judicial, mesmo aquela em
que hd reconhecimento de erro, na forma requerida
pelo autor.

IV. Decisoes erroneas, assim entendidas aquelas
posteriormente reformadas ou anuladas, nao sao
incomuns na lida do Judiciério. Fazer publicar com
destaque e em jornais de grande circulagao os atos
em que sio corrigidas aquelas decisoes erroneas
poderia inviabilizar a propria atividade judicante.

V. Nio é razoavel exigir-se que o magistrado,
pela simples leitura da inicial, possa suspeitar dos
alegados interesses espurios das partes.

VL. Nao se coloca em duvida que os juizes
exercem um poder e onde hd poder deve haver
responsabilidade, em  relacio  diretamente
proporcional.

VIL. O decreto de prisao, ao que consta, foi
expedido sem maior adensamento. Mas o fato é
que a cominagdo de prisdo do depositario infiel esta
prevista no art. 902, § 1°, do Codigo de Processo
Civil, aplicavel, subsidiariamente, no ambito da
Justica Trabalhista.

VIIL Sob este prisma, porque defensavel a tese
de que houve erro grosseiro sobre a condi¢ao
de depositario do autor, a decisao pode ter sido
equivocada; porém, ndo padeceu de falta de
motivagao.

IX. Cumpre frisar que a época dos fatos estava em
vigor o Enunciado 619 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal, prevendo que “a prisio do
depositirio  judicial pode ser decretada no
proprio processo em que se constituiu o encargo,
independentemente da propositura de acdo de
depdsito”.

X. A condenacdo da Uniao ao pagamento de
indenizagao por danos morais nestas condigoes,
em que a ordem de prisao ¢ devidamente motivada,
nao é agasalhada pela jurisprudéncia (v.g. AgRg no
REsp 945435/PR, AC2000.41.00.001540-8/RO, AC
1999.01.00.054517-7/PA).

XL O fato é que nido houve prisao. A ordem foi
afastada por decisio liminar proferida pelo Relator
do habeas corpus impetrado pelo autor junto ao
TRE-1" Regiao, confirmada pela Turma.

XII. O autor, possivelmente, teve que arcar com
despesas para sua defesa judicial e é admissivel
que a necessidade de ir ao Judicidrio possa lhe ter
causado irritacao.

XIIL. Nao se perquire sobre danos materiais e,
frisando que a composicio judicial ¢ nota do
Estado Democratico de Direito, a circunstancia de
o autor ver-se envolvido na lide instaurada entre
terceiros e ser obrigado a se defender perante a
Justiga ¢é vicissitude a que estdo sujeitos os cidadaos,
mormente em se tratando de autoridades - como no
caso -, sendo, inclusive, vedado, em norma dirigida
a todos, o embaraco ao exercicio da jurisdi¢ao
(CPC, art. 14).

XIV. No particular, nao se vislumbra anormalidade
ou excepcionalidade na acao judicial, a ensejar dano

moral, decorrente de sua mera tramitagao.
XV.Oautor alega, ainda, que a ordem de prisao fora

objeto de matéria jornalistica, causando prejuizos a
sua imagem.
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XVI. Ocorre que nao foi a Unidao que ordenou a
publicacio da matéria. Nao hd prova de que a Unido,
por seus agentes, tenha “vazado” a noticia para o
jornalista, que, em principio, ¢ quem responde pelo
teor das informacoes veiculadas.

XVIL Nao ha nexo de causalidade entre a decisio
em que se ordenou a prisao e o dano que teria
sido provocado a imagem do autor, em virtude da
veiculagio do fato, em matéria jornalistica. Basta
ver que, afastando-se a publicacdo, inexistiria
dano moral, porquanto ndo haveria repercussao,
pelo menos nao aquela idonea a representar “uma
mécula”aimagem doautor junto aos “seus eleitores”
e a “comunidade baiana em geral”.

XVIIL Inexistente dever de indenizar da Unido.
XIX. Apelagao ndo provida.

(TRF 1 Regiao: AC 2001.33.00.023645-0/BA. Rel.
Desembargador Federal Joao Batista Moreira. D/ de
11/12/2009)

Com se vé, ndo é mais cabivel a prisao civil do
depositario infiel, porquanto o STF admitiu o status
de supralegalidade do Pacto de Sao José da Costa Rica,
tornando inaplicavel a legislacdo infraconstitucional
com ele conflitante, restringindo, assim, a prisao
civil por divida ao descumprimento inescusavel de
prestacdo alimenticia.

No mérito, nao assiste razao a apelante.

Com efeito, foi firmado entre as partes
contrato de quebra zero, pelo qual a depositante se
responsabiliza pela perda de qualquer natureza,
inclusive quebra técnica e de reducao de teor de
umidade, como se pode verificar da clausula quarta do
contrato de deposito 236/1992 (fls. 13) e da clausula
décima sexta do Contrato de Deposito 236/1992 11 (fls.
35 verso):

Clausula Quarta — das sobretaxas

A Depositaria se obriga, mediante o recebimento
da(s) sobretaxa(s) convencionada(s) entre as
partes, nas formas dos §§ 1° e 2° desta Clausula, a
indenizar a depositante as perdas de quaisquer
natureza (inclusive as quebras técnicas e as de
redugao por decréscimo do teor de umidade),
avarias, depreciacoes ocorridas ao produto,
sinistro (quando o seguro for contratado pela
depositaria) e os eventos nao acobertados pela
apolice de seguro da depositante (quando o seguro
for contratado pela depositante), ainda que em
decorréncia de caso fortuito ou for¢a maior.

Clausula Décima Sexta — da indeniza¢ao
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A depositaria se obriga, mediante o recebimento
de um valor adicional, denominado sobretaxa,
estabelecido na forma da Clausula Décima Sétima,
aindenizar a depositante pelas perdas de quaisquer
natureza (inclusive as quebras técnicas e as de
peso por reducio do teor de umidade), avarias,
depreciagoes ocorridas ao produto e os eventos ndo
acobertados pela apolice de seguro da depositante.

Nao hd, portanto, como se acolher o argumento
daapelante, de que as “perdas quantitativas do produto
depositado, foram em razio das quebras técnicas e
reducio de teor de umidade” (fls. 420), pois ha que ser
respeitado o pactuado entre as partes, em obediéncia
a0 principio pacta sunt servanda.

A propdsito:

Direito Civil, Administrativo e Processual Civil.
Deposito de produto da Conab. Contrato de
armazenagem. Acdo de deposito.  Cabimento.
Prescrigdo. Prazo de vinte anos (regime do CC/1916).
Clausula de “Quebra Zero” Pacta Sunt Servanda.
Observéncia. Quebras. Prova. Onus do depositdrio.
Insuficiéncia.

[. Cabe agao de deposito para o depositante obter do
armazém geral depositario a restitui¢ao do produto
agricola (milho) objeto de contrato de depdsito. Dec.
1102, de 21/11/1903. Situagao diversa do deposito
de coisa fungivel e consumivel, bens proprios
dados em garantia do contrato bancirio, efetuado
em nome de devedor que nao exerce atividade de
armazém geral, hipdtese que se sujeita as regras
de mutuo (REsp 302126/MG. No mesmo sentido:
AC 199701000405292, AC 1998.35.00.012473-6/
GO).

II. A prescri¢do trimestral é incompativel com
a natureza do interesse que, na espécie, a acao
de deposito visa a proteger. E que a Companhia
Nacional de Abastecimento - Conab desempenha
o servico publico de organizacao do abastecimento
alimentar (art. 23, VIII, da Constituicao), atividade
a que se aplica o principio da indisponibilidade do
interesse publico.

I11. Nao foi recepcionado pela Constitui¢ao de 1988,
em relagdo aos estoques garantidores de alimentos,
a disposicao do art. 11, § 1°, 2* parte, do Decreto
1.102/2003: “O direito de indenizagao prescreve em
trés meses, contados do dia em que a mercadoria
foi ou devia ser entregue”. Significaria, na pratica,
transigir com o interesse publico, principalmente
se contado o prazo “do dia em que a mercadoria foi
ou devia ser entregue’.

IV. Nesta Turma, ja se entendeu que o prazo
prescricional da acao de deposito para devolugao
de mercadoria da Conab posta em armazém geral
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era de vinte anos, conforme previsao do art. 177 do
Codigo Civil de 1916 (AC 2000.01.00.033523-3/
TO).

V. Na sentenca, foi julgado “procedente o
pedido formulado pela Companhia Nacional
de Abastecimento - Conab em face de Tucano
Armazéns Gerais Ltda. e outros, condenando-a a
entregar a Autora, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, na mesma qualidade e quantidade, 298.889
kg (duzentos e noventa e oito mil, oitocentos e
oitenta e nova quilogramas) de arroz em casca
(ensacado), relativa a safra 93/94, ou o equivalente
em dinheiro, sob pena de ser decretada a prisao
depositdria infiel, Ana Leussidone Benedetti Ottoni
(art. 904, paragrafo unico do Codigo de Processo
Civil combinado com o art. 5° inc. LXVII da
Constituicao Federal e com os arts. 11, 1, e 35, 1V,
ambos do Decreto 1.102, de 21/11/1903)".

VL No mérito, também deve ser confirmada a
sentenca, na parte em que se afirma, observando
o principio pacta sunt servanda, “que, no caso
sub examine, a restituicio do quantitativo de
graos faltantes, seja essa falta oriunda de quebras
legalmente admissiveis ou de qualquer outro
evento, fez-se imperiosa, uma vez que o contrato de
deposito firmadoentreas partes previaaintolerancia
de absorcao de qualquer tipo de perda”.

VIL. Ainda que fosse possivel afastar, por
abusividade, a mencionada clausula contratual, o
Réu ndo se muniu de prova suficiente das alegadas
quebras, com os respectivos quantitativos e causas.

VIIL. Consoante a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, ndo prevalece a cominagao de
prisao do depositario infiel. RE 349703/RS.

IX. Apelacio parcialmente provida apenas para
afastar do dispositivo a cominacio de prisio do(s)
réu(s).

(AC1998.43.00.001100-7/TO. Rel. Desembargador
Federal Joao Batista Moreira. D/ de 16/10/2009)

Civil. Contrato de depdsito. Perdas naturais. A¢do de
indenizacao. Clausula quebra zero. Validade.

. A clausula de quebra zero encontra validade
expressa no art. 37, paragrafo tnico, do Decreto
1102/1903, além de que niao ¢ vilida qualquer
reducao de responsabilidade do armazém geral na
luz desse mesmo Decreto. Precedente.
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II. Deposito comprovado por documentos, tendo
as perdas passado como fato incontroverso nos
autos, sendo que mesmo na apelagao o Armazém
se limita a discutir a validade da clausula de quebra
zero tendo em mira que as perdas no deposito
foram, em sua visao, apenas de causas naturais.

III. Apelagao improvida.

(AC 2001.35.00.016978-9/GO. Rel. Juiz Federal
DJ de

Cesar  Augusto Bearsi  (convocado).

31/07/2008)

Além disso, a clausula de quebra zero encontra
abrigo no art. 37, paragrafo unico, do Decreto
1.102/1903, o qual dispoe:

Art. 37. Sao nulas as convencoes ou cliusulas
que diminuam ou restrinjam as obrigacdes e
responsabilidades que, por esta Lei, sio impostas as
empresas de armazeéns gerais e aos que figurem nos
titulos que elas emitirem.

Paragrafo unico. Ao contrario, podem os armazéns
gerais seobrigar, por conven¢ao comosdepositantes
e mediante a taxa combinada, a indenizar os
prejuizos acontecidos a mercadoria por avarias,
vicios intrinsecos, falta de acondicionamento e
mesmo pelos casos de forga maior.

Os honorérios  advocaticios deverdao ser
compensados, em face da sucumbéncia reciproca, nos

termos do art. 21 do Codigo de Processo Civil.

Ante o exposto, dou parcial provimento a
apelacao, para acolher parcialmente a prescri¢do, nos
termos da fundamentacao.

E 0 meu voto.

Voto-Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira
Alves: — Senhora Presidente, com a ressalva de meu
entendimento em sentido contrario no tocante a
questdo da prisao civil do depositério infiel, mas a
luz da orientacdo jurisprudencial da Suprema Corte,

acompanho integralmente o relator.
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Sétima Turma

Numeracao dnica: 0031009-34.1999.4.01.3400

Apelacao Civel 1999.34.00.031056-3/DF

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca

Apelante: Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal e outro
Advogado: Dr. Pedro Miranda

Apelado: Ministério Publico Federal

Procurador: Dr. Aldenor Moreira de Sousa

Remetente: Juizo Federal da 7% Vara — DF

Assistente: Conselho Federal de Contabilidade

Publicacao: e-DJF1 de 09/04/2010, p. 306

Ementa

Agdo civil piblica. Conselho Regional de Contabilidade. Aplicacdo de multa. Condominios residenciais.
Execugdo de servigos contdbeis. Decreto-Lei 9.295/1946. Impossibilidade.

L. A obrigatoriedade de comprovacao da existéncia de profissionais habilitados e registrados nos Conselhos de
Contabilidade apenas se destina aos “individuos, firmas, sociedades, associagoes, companhias e empresas em geral”
(Decreto-Lei 9.295/1946, art. 15) que tenham como atividade-fim a contabilidade, o que nao € o caso dos autos.

II. A atividade desenvolvida pelo condominio nao esta sujeita ao registro e a fiscalizacao pelo Conselho
Regional de Contabilidade, dai a impossibilidade de aplicagao de multa por execugao de oficio contabil.

III. Apelagoes desprovidas.

Acordao

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas:

Decide a Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, por unanimidade, negar provimento as apelagoes,

nos termos do voto do Relator.

7* Turma do TRF 1* Regido — 23/03/2010.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca, relator

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca:
— Trata-se de apelagoes interpostas por CRC —
Conselho Regional de Contabilidade do Distrito Federal
(fls. 253/299) e Conselho Federal de Contabilidade
(fls. 302/316) em face de sentenca prolatada pelo
MM. Juiz Federal da 7¢ Vara da Secdo Judicidria do
Distrito Federal, que, nos autos da Acao Civil Pablica
1999.34.00.031056-3/DF, proposta pelo  Ministério
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Publico Federal, julgou procedente o pedido para que
o Conselho Regional de Contabilidade/DF abstenha-
se de aplicar multas aos condominios em edificagoes
em todo Distrito Federal por falta de prova de que
os servicos contdbeis tenham sido realizados por

profissional registrado no CRC/DF.

Sustenta o primeiro apelante, em preliminar,
a incompeténcia da Justica Federal para processar
e julgar o presente feito, sob o argumento de que o
Conselho de Contabilidade nao integra a estrutura da
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Administragao Publica, razao pela qual nao pode este
ser considerado uma entidade autarquica. Alega, ainda,
que o “Ministério Publico Federal ndo tem legitimidade
de agir, nem possui interesse processual para defender
os interesses dos Condominios e de impedir a acdo do
Conselho.” (fl. 283).

No mérito, propugna que a multa aplicada ao
condominio tem arrimo no Decreto-Lei 9.295/1946,
tendo em vista que a escrituracdo contdbil a que
estd obrigado o condominio (Lei 4.591/1964) deve
ser realizada, exclusivamente, por profissional da
Contabilidade.

O segundo apelante, por sua vez, aduz que “os
conselhos foram criados para fiscalizar o exercicio
profissional. Nesse campo de competéncia, hd de se
verificar se os trabalhos técnicos de contabilidade sdo
realizados por profissional registrado em CRC.” E
continua: “ Admite a sentenca que possa haver trabalho
contdabil em Condominio. Mas, essa contabilidade
poderd ser feita por leigo. Esse leigo estd praticando o
ilicito penal — exercicio profissional sem habilitagdo.
Requer, por fim, que a r. sentenca seja reformada. (fl.
315).

Contrarrazoes apresentadas as fls. 355/370.

F o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Reynaldo Fonseca:
— A questdao sob debate consiste em indagar-se se
a atividade basica desenvolvida por condominio
residencial encontra-se sujeita ao registro e fiscalizagio
pelo Conselho Regional de Contabilidade e exposta a
imposicao de multa pelo exercicio irregular de servicos
contabeis.

Inicialmente,  rejeito a  preliminar  de
incompeténcia da Justica Federal suscitada pelo
primeiro apelante, uma vez que o colendo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da Adin 1717-9,
suspendeu o art. 58 da Lei 9.649/1998, mantendo a
natureza autarquica dos Conselhos de Fiscalizacio

Profissional, o que redundou, por conseguinte, no

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Luciano
Tolentino Amaral e o Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato
Codevila Pinheiro Filho (convocado).
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restabelecimento da competéncia da Justica Federal
e na aplicagdo da Lei 6.830/1980 as execugoes dos
créditos dessas entidades.

Nesse sentido, confira-se precedente deste
Tribunal, in verbis:

Tributdrio e Processual Civil. Crédito do Conselho
Regional de Contabilidade do Estado da Bahia.
Execugdo de titulo extrajudicial. Certidao de débito.
Validade: aplicacao temporal do art. 58, §4° da Lei
9.649/1998. Declaracio de inconstitucionalidade
superveniente. Irregularidades extrinsecas sandveis e
Justificaveis ao tempo - interesse recursal.

L Legitimo o CRC/BA para o polo ativo da EF,
uma vez que a indicacdo do interventor quando
do ajuizamento da execugdo aconteceu como
representante do Conselho, ndo em nome proprio.

I Se a Lei 9.649, de 27 mai 1998, retirou
dos conselhos  fiscalizadores de  profissoes
regulamentadas a sua natureza juridica de autarquia
federal especial, a competéncia para as execugoes
dos seus créditos passou a ser da Justica Comum

Estadual.

Il A execugao, entdo, passou a ser processada
pelo rito comum do CPC, sem que necessirio
qualquer eventual requisito para a certidao do
crédito exequendo, nos termos do art. 58, § 4°, da
Lei 9.649/1998.

IV. Ajuizada a execugio para cobranca dos créditos
do CRC/BA quando vigente a Lei 9.649/1998,
restaram observados todos os requisitos legais
exigidos ao tempo.

V. O STF declarou inconstitucional o art. 58 e seus
pardgrafos da Lei  9.649/1998, restabelecendo a
natureza juridica de autarquia federal especial
aos  Conselhos  fiscalizadores — de  profissoes
regulamentadas, o que, de conseqiiéncia, redundou no
restabelecimento da competéncia da Justica Federal
e na aplicacdo da Lei 6.830/1980 ds execugoes dos
créditos dessas entidades. (grifei)

VL Diante da confusio estabelecida em razao
da pouca técnica legislativa, o que justificou o
ajuizamento na Justica Comum Estadual da
execugdo, sem que observados os requisitos da Lei
6.830/1980 para o titulo executivo, nao ¢ razoavel
a extincdo, apos remessa a Justica Federal, da
agora EF, em razdo da nulidade do titulo por nao
preenchimento dos requisitos da Lei 6.830/1980.

VIIL. Determinavel o credor, o valor da divida, o

motivo da cobranca e o procedimento que gerou
tal cobranga, higido o titulo.

VIII.  Restabelecido o rito da EF, prudente
oportunizar-se ao credor a adequacido do titulo
a nova norma de regéncia, porque evidente a
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aplicacdo no curso intertemporal da legislacao
adequada (vigente no momento do ajuizamento da
acio).

IX. Apelacao provida. Autos a origem.

X. Pegas liberadas pelo relator, em 06/10/2009, para

publicagao do acordao.

(AC2000.33.00.026891-7/BA, Rel. Desembargador
Federal Luciano Tolentino Amaral, Sétima Turma,
e-DJF1 p. 162 de 23/10/2009)

Em relacdo a segunda preliminar suscitada,
tenho que deve ser também rechacada. Na hipotese,
nao se pode cogitar da falta de interesse juridico do
Ministério Publico Federal para propor a presente
Acao Civil Publica, porquanto a Lei atribui ao parquet
a funcdo institucional de defesa dos interesses difusos
e coletivos. Logo, nao ha que se falar em ilegitimidade
ativa. Rejeito, portanto, a segunda preliminar.

No que tange ao mérito, convém observar que
o artigo 1° da Lei 6.839/1980, diz expressamente que
‘o0 registro de empresas e a anotacdao dos profissionais
legalmente  habilitados, delas encarregados, serdo
obrigatorios  nas entidades competentes para a
fiscalizacao do exercicio das diversas profissoes, em
razdo da atividade bdsica ou em relacio aquela pela
qual prestem servicos a terceiros.”

Dessa forma, é induvidoso concluir que o
condominio residencial ndo exerce ou explora servi¢os
técnicos contabeis como atividade-fim nem explora tal
servico para prestacio a terceiros, nao estando sujeito
a fiscalizagao do Conselho Regional de Contabilidade,
uma vez que as atividades por ele exercidas nao sao
privativas dos profissionais da Contabilidade.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes arestos:

Condominio  residencial. Conselho Regional de
Contabilidade. Multa por execucdo de servicos
contdbeis. Registro. Atividade bdsica. Impossibilidade.
Precedentes.

I. A atividade desenvolvida pelo apelado nao se
enquadra como sujeita ao registro e fiscalizacao pelo
Conselho Regional de Contabilidade, porquanto os
servigos contabeis ndo configuram atividade fim de
condominio residencial, dai a impossibilidade de
aplicacdo de multa por execugao de oficio contabil.
Precedentes desta Corte.
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II. Apelagao desprovida.

(AC 96.01.44777-6/GO. TRF/1* Regiao —Rel. Juiz
Federal Convocado Evandro Reiméo dos Reis. Julg.
em 12/09/2001)

Administrativo. Conselho Regional de Contabilidade.
Empresa que nao explora servicos na drea contdbil.

Nio estd a empresa, que ndo explora servicos
técnicos contabeis nem tem secdo com essa
finalidade, obrigada a registrar-se no Conselho
Profissional.

(AC 1997.01.00.057450-1/MG — TRF/1* Regiao -
Rel. Juiz Tourinho Neto, DJ2, 22/05/1998).

Administrativo. Conselho Regional de Contabilidade.

Condominio  residencial.  Autuagdao por ndo
comprovagao de existéncia de profissional habilitado
e registrado no CRC. Atividades ndo privativas
dos profissionais da contabilidade. Decreto-Lei

9.249/1946. Inaplicabilidade.

I. A pretensio autoral consiste em pedido de
anulagao de Auto de Representagao lavrado pro
conselho de contabilidade contra condominio
residencial, em virtude da ndo comprovacao de que
possui profissional habilitado perante o referido
conselho, nos termos do art. 15 do Decreto-Lei
9.295/1946.

II. A obrigatoriedade de comprovacao da existéncia
de profissionais habilitados e registrados nos
Conselhos de Contabilidade apenas se destina
aos ‘individuos, firmas, sociedades, associacoes,
companhias e empresas em geral’ que tenham
como atividade-fim a contabilidade, o que nao ¢ o
caso dos autos.

II1. O condominio residencial nao exerce ouexplora
servicos técnicos contabeis comoatividade-fim nem
explora tal servico para prestagao a terceiros, ndo
estando sujeita a fiscalizagao do Conselho Regional
da Contabilidade, uma vez que as atividades por
ele exercidas nao sao privativas dos profissionais
da contabilidade, nao se aplicando o art. 15 do
Decreto-Lei 9.295/1946.

IV. Apelacio nao provida.
(AC 372343/CE — TRF/5* Regiao — Rel. Des.
Federal Manuel Maia — Julg. em 16/06/2009).

Pelo exposto, nego provimento as apelagoes
interpostas.

E como voto.
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Oitava Turma

Numeracao dnica: 0001275-33.2002.4.01.3400

Apelacao Civel 2002.34.00.001257-9/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Apelada: Minasgas Distribuidora de Gas Combustivel Ltda.
Advogado: Dr. Carlos Eduardo Fontoura dos Santos Jacinto
Remetente: Juizo Federal da 22* Vara — DF

Publicacao: e-DJF1, de 07/05/2010, p. 530.

Ementa

Administrativo. Processual. Multa ANP. llegitimidade passiva ad causam da Unido. Extingdo.

[. Cabe a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, desde a sua instituicao (Lei 9.478/1997), a legitimidade
exclusiva para figurar no polo passivo das agoes que buscam a decretacao da nulidade dos autos de infracio lavrados

pelo extinto Departamento Nacional de Combustiveis — DNC.

II. Apelacao e remessa oficial a que se dd provimento, para reconhecer a ilegitimidade passiva da Unido e

julgar extinto o processo, sem resolucao do mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacio e & remessa oficial, e julgar extinto o processo,

nos termos do voto da relatora.

8* Turma do TRF 1* Regido — 26/02/2010.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Esta apelacao foi interposta pela Uniao
(Fazenda Nacional) a sentenca que julgou procedente o
pedido, parareconhecer a nulidade do Auto de Infragao
102411 e do respectivo procedimento administrativo
(PA 48300.014123/94-23), notadamente quanto a
multa aplicada, e extinguiu o processo sem resolugao
do mérito (art. 269, I, do CPC).
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A Unido
ilegitimidade passiva, tendo em vista que o art. 7° da Lei
9.478/1997, ao criar a Ageéncia Nacional do Petroleo
— ANP em sucessio ao extinto DNC, conferiu-

sustenta, preliminarmente, sua

lhe natureza juridica propria, submetida ao regime
autarquico especial.

No mérito, alega a inexisténcia de prescricao e a
legalidade da Portaria MINFRA 843/1990.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 357-363.

E o relatério.
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Voto*

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Em obediéncia a Constituicao Federal de
1988, a Lei 9.478/1997 criou a Ageéncia Nacional do
Petroleo — ANP, em sucessao ao extinto Departamento
Nacional de Combustiveis — DNC, entidade integrante
da Administracaio Federal indireta, submetida ao
regime autdrquico especial, como ¢rgao regulador
da industria do petréleo, vinculado ao Ministério de
Minas e Energia (art. 7°).

A partir da sua implantagao, foram transferidos
a ANP o acervo técnico-patrimonial, as obrigagoes, os
direitos e as receitas do DNC (art. 78), bem como todas
asatribuicoes relacionadas as atividades de distribuicao
e revenda de derivados de petroleo e alcool (art. 9°).

Portanto, nos termos do art. 1° da mencionada lei,
anova autarquia também sucedeu o DNC, na estrutura
administrativa da Uniao, em sua funcdo fiscalizadora.

Nesses termos, cabe a ANP, desde a data de sua
instituigao, alegitimidade exclusiva para figurar no polo
passivo das agoes que buscam a decretagao da nulidade
dos autos de infragao lavrados pelo DNC.

No presente caso, o Auto de Infragao 102411 foi
lavrado pelo Departamento Nacional de Combustiveis
— DNC, e a agao foi ajuizada apos a criacao da ANP,
em 18/01/2002, posteriormente, portanto, a extingao
do DNC.

Dessarte, ndo ficam duvidas sobre a ilegitimidade
passiva da Uniao (Fazenda Nacional) quanto ao auto
de infragdo trazidos aos presentes autos.

Nesse diapasao, confira-se o seguinte julgado:

Processual — Civil e Administrativo.
Auto de infracio. Multa. Portaria 843/1990
Minfra. llegalidade. Departamento Nacional de
Combustiveis. Unido. Sucessao da Agéncia Nacional
do Petroleo. Autarquia Federal. llegitimidade passiva
ad causam da Unido.

1. Até a edicao da Lei 9.847/1997 a Unido
era parte legitima em acdo ajuizada cuja pretensao
tivesse por objetivo anular auto de infragao lavrado
pelo Departamento Nacional de Combustiveis -
DNC.

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de
Assis Betti e os Exmos. Srs. Juizes Federais Osmane Antonio dos
Santos (convocado) e Cléberson José Rocha (convocado).
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2. Com a extincdo do DNC e simultanea
criagdo da Agéncia Nacional do Petroleo — ANP,
por meio da Lei 9.847/1997, a ANP tornou-se parte
legitima nos processos em curso, COMo sucessora
do Orgao extinto em todos os direitos e obrigacoes
(art. 78), desde a data da publicacao da lei que a
criou,

3. No caso dos autos, ajuizado o feito em
15/10/2001, nao possui a Uniao legitimidade
passiva ad causam.

4. O auto de infracdo vergastado estd
fundamentado na Portaria 843/1990 do Minfra.

5. Portaria, como ato administrativo
hierarquicamente inferior, ndo se presta ao
preenchimento de lacunas e omissoes da lei, e
assim, nao pode acrescentar conteudo material &
norma regulamentada, devendo restringir-se ao
fim de facilitar a aplicacao e execugao da lei que
disciplina a matéria.

6. Sendo a multa administrativa fundada
apenas em portaria resta insubsistente o auto de
infracao lavrado, bem como os atos administrativos
dele decorrentes.

7. Precedentes deste TRF 1* Regido (AC
1999.01.00.009537-1/MG, Rel. Des. Federal Eliana
Calmon; AC 1998.01.00.034038-5/DF, Rel. Juiz
Federal Vallisney de Souza Oliveira (Conv.); AC
1998.01.00.034554-5/DF, Rel. Juiz Federal Mark
Yshida Brandao (Conv.), DJ de 27/04/2007).

8. Apelagao da Unido provida, para exclui-
la do polo passivo da acdo, ante sua ilegitimidade
passiva ad causam. Apelacao da Agéncia Nacional
do Petroleo improvida. Remessa provida, em parte,
no que se refere a exclusao da Uniao da lide.

9. Condeno o apelado, Minas Gas
Combustivel Ltda, ao pagamento de 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa devidamente
corrigido, a favor da Unido, face o principio da
sucumbeéncia.

10. Condeno a ANP ao pagamento de 10%
(dez por cento) sobre o valor da causa, devidamente
corrigido, atitulo de honorarios advocaticios, a favor
de Minas Gas Combustivel Ltda ante o principio da
sucumbeéncia.

11.Custas pro rata entre a Agéncia Nacional
do Petroleo-ANP e Minas Gas Combustivel Ltda.

(AC2001.34.00.028129-9/DF, 8* Turma, rel.
convocado Juiz Federal Roberto Carvalho Veloso,
DJde 11/10/2007, p.181 — sem grifo no original).

Ante o exposto, reconheco ailegitimidade passiva
da CEF e julgo extinto o processo, sem resolucao do
mérito, com fulcro no art. 267, VI, do CPC.

E como voto.

SAIR
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Requerido: Juizo Federal da 5* Vara - MG
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Publicagao: e-DJF1, de 15/04/2010, p. 47
Decisao

Trata-se de pedido de suspensao dos efeitos de medida antecipatoria da tutela, fundamento nos arts. 4°
da Lei 8437/1992 e 318 do RITRF - 1* Regido, formulado pelo Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional - Iphan em face de decisao proferida pelo Juizo Federal da 5* Vara da Secao Judicidria do Estado de
Minas Gerais, nos autos da Acao Civil Pablica 2009.38.00.033904-3/MG, ajuizada pelo Ministério Publico
Federal e pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (fls. 155-159).

A agio civil ptblica em comento foi proposta objetivando provimento jurisdicional que determine ao
requerido que proceda a delimitagao, em cardter emergencial e preventivo, em 60 dias, da drea do entorno da
Capela de Nossa Senhora do Rosério de Itabirito, a ser divulgada por meio de portaria publicada no Didrio Oficial
da Unido; que exer¢a o poder de policia administrativa sobre todas as edificagoes e obras irregulares existentes
na drea do entorno da referida capela, sob pena de multa cominatoria pelo descumprimento no valor de R$
10.000,00, acrescida de multa didria de R$ 1.000,00, sem prejuizo da responsabilidade criminal e por improbidade
administrativa (fl. 155).

O pedido foi julgado parcialmente procedente para determinar ao requerido que realize os estudos para
delimitagao do perimetro de tombamento e do perimetro do entorno da Capela de Nossa Senhora do Rosério
de Itabirito e conclua estes no prazo razoavel de 180 (cento e oitenta) dias, bem assim para determinar ao
requerido que mantenha o regular exercicio do poder de policia, fiscalizando a regularidade das construcoes
dos imoveis no entorno do bem em questao, tomando as medidas necessérias a sua efetividade, nos termos do
art. 18 do Decreto 25/1937, sob pena de multa cominatdria pelo descumprimento no valor de R$ 10.000,00,
por ocorréncia de descumprimento, acrescida de multa diaria de R$ 1.000,00, sem prejuizo da responsabilidade
criminal e por improbidade administrativa (fl. 159).

Segundo o requerente, a decisao impugnada causa grave lesao a ordem publica, argumentando que:

O Iphan ndo se encontra devidamente aparelhado com servidores, equipamentos e outros materiais para
o cumprimento da decisio no diminuto espaco de tempo fixado, mesmo porque inexiste previsao orcamentaria
para tanto, razao pela qual de ser levada em consideragao a clausula da reserva do possivel;

A decisao atacada invade a esfera da discricionariedade administrativa, com a ilegitima transferéncia para
o Poder Judiciario das fungoes tipicas do Poder Executivo, com infringéncia ao art. 2° da Constituicao Federal —
principio da harmonia e separacao dos poderes;

A medida antecipatéria da tutela viola o art. 1°,§ 3°, da Lei 8.437/1992, pois esgota, em todo ou em parte, o
objeto da agao.

No mais, tece consideragoes a respeito de questoes afetas ao mérito da acao civil publica, tais como a
existéncia de nulidades na decisao de primeiro grau, a incompatibilidade entre os pedidos formulados e a auséncia
dos requisitos para a antecipacao da tutela.
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E o relatério. Decido.

A via excepcional prevista nos arts. 15 da Lei 12.016/2009 e 4° da Lei 8.437/1992 estd adstrita a andlise dos
requisitos que elenca, quais sejam: grave lesao a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. Nao cabe,
portanto, em regra, tecer consideragoes acerca dos fundamentos da decisao atacada, ou mesmo sobre o mérito da
acdo civil publica, os quais devem ser debatidos por meio da via recursal propria.

Nesse sentido:

Agravo Regimental. Suspensdo de seguranca. Ocorréncia de grave lesao a ordem publica, considerada em termos de
ordem juridico-constitucional. Teto. Subteto. Art. 37, XI, da Constituicdo da Repuiblica, redacdo da Emenda Constitucional
41/3. Decreto Municipal 7.026/2005.

I. Os agravantes nao lograram infirmar ou mesmo elidir os fundamentos adotados para o deferimento do pedido de
SuSpensao.

II. No presente caso, a imediata execucdo do acérdao impugnado impede, em principio, a aplicacdo da regra inserta
no art. 37, XI, da Constituicao da Republica, que integra o conjunto normativo estabelecido pela Emenda Constitucional
41/2003.

III. Na suspensao de seguranca ndo se aprecia o mérito do processo principal, mas tao somente a ocorréncia dos
aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato decisorio em face dos interesses publicos relevantes consagrados em
lei, quais sejam, a ordem, a satde, a seguranca e a economia publicas.

IV. Possibilidade de ocorréncia do denominado ‘efeito multiplicador’.

V. Precedentes do Plendrio.

VI. Agravo regimental improvido. (SS-AgR 2773/R], Relator(a): Ministro(a) Presidente. DJ de 07/04/2008. Tribunal
Pleno. p-00280.)

Agravo regimental. Suspensao de liminar. A¢ao reivindicatoria proposta pelo Incra. Imissdo de posse indeferida. Ofensa
a ordem e seguranca publicas ndo evidenciada.

— In casu, ndo ha assentamento de trabalhadores rurais sem-terra na area em litigio, além de constar dos autos que o
interessado ocupa a area reivindicada ha mais de dez anos, nao se vislumbrando, assim, risco de dano irreparavel a Uniao,
pelo que se mostra razoavel a manutencao do status quo até que se ultime o julgamento da agao reivindicatoria.

— Questoes referentes ao mérito sdo insuscetiveis de apreciagio em suspensio de liminar.

Agravo nao provido. (AgRg na SLS. 806/SP, Rel. Ministro Barros Monteiro, Corte Especial, julgado em 13.3.2008, D]
10/04/2008 p. 1.)

Primeiramente, cumpre salientar que, segundo precedentes do eg. Superior Tribunal de Justica, nao ha que se
falar em grave lesdo a ordem juridica na via estreita da suspensio de seguranga, questao essa que deve ser analisada

por intermédio das vias ordinarias.
Nesse sentido:

Processual Civil. Suspensao de seguranga. Servidor puiblico. Reintegracao. Grave lesao a ordem e a economia puiblicas
ndo configurada.

1. No exame do pedido de suspensao, a regra é ater-se o Presidente do Tribunal as razoes inscritas na Lei 4.348/1964,
art4e.

IL. A reintegracao dos trés impetrantes ndo tem potencial para causar gravame a quaisquer dos bens tutelados pela
norma de regéncia.

III. No pedido de suspensio nao ha que se falar em lesdo a ordem juridica, cuja analise se acha resguardada para as
vias recursais ordindrias. Tampouco se examina questoes relativas ao mérito da controvérsia.

IV. O pedido de suspensao de seguranga nio possui natureza juridica de recurso, sendo defeso ao ente publico
dele se utilizar como simples via de atalho para reforma de decisio que lhe ¢ desfavoravel.

V. Agravo a que se nega provimento. (AgRg na SS 1540/CE, Rel. Ministro Edson Vidigal, Corte Especial, julgado em
20/03/2006, DJ 10/04/2006 p. 98).

Complemento a citacao jurisprudencial com os seguintes precedentes do colendo STJ, destacando nos votos
do relator, eminente Ministro Edson Vidigal:
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EDcl no AgRg na Suspensao de Seguranca 1.049/AM:

Ademais, ndo ficou evidenciado como um caso, aparentemente isolado e restrito em consideragao ao universo de
empresas contribuintes do ICMS, possa repercutir de forma a por em risco a normal atividade exercida pela administragao
publica estadual e ao erario. Os valores que o Estado apresenta como prejuizo nao sao de modo algum vultosos a constituir

razdo, isoladamente ou em conjunto com as demais, ao deferimento da suspensao.

Por fim, relativamente a alegagio de que no conceito de ordem publica inclui-se a ordem juridica, o entendimento
que esta Corte Especial vem prestigiando ¢ no sentido de rechacd-la porquanto nao seria adequado na via da suspensao
o exame de eventuais error in procedendo e error in judicando na decisao impugnada. Caso tal exame fosse possivel,
haveria sem duvida uma desvirtuagao total da estrutura recursal e da sistemética de distribuicao de competéncias do Poder
Judiciario, a transformar a Presidéncia do ST] em instancia revisora das decisoes proferidas pelos Tribunais de Justica e

Tribunais Regionais Federais.
EDcl no AgRg na Suspensao de Seguranga 1.353/RJ:

A comprovagao de ameaca aos bens juridicos tutelados pela norma de regéncia ndo emerge da simples alegacao de
que ¢é proibida a importagio de pneus usados, ou que a resolucdo do Conama 258/1999 vem sendo descumprida ou, ainda,
o processo de remoldagem produz residuos sem destinacao. E indispensavel a demonstragao e comprovagao da lesio, o
que repito, ndo ocorreu.

Destaco, assim, que nao houve omissao quanto a alegada infringéncia a ordem juridica. A ordem publica a que se
refere a Lei 4.348/1964, art. 4°, nao abrange a ordem juridica, porquanto a via nao permite a apreciacao de questoes que
dizem respeito a juridicidade ou antijuridicidade da liminar ou da sentenca que se busca suspender. (precedentes AgRg na
SS 1358; AgRgna SIS 11).

Da mesma forma vemos na doutrina:

Revista de Processo 140, RT, p. 269 e segs., peti¢ao de recurso do eminente Procurador Regional da Republica,
Domingos Savio Tenorio de Amorim:

24 Daauséncia de ofensa a ordem puiblica ou ao manifesto interesse publico
O conceito de ordem publica estd bem expresso na doutrina de De Placido e Silva, in verbis:

‘Ordem publica. Entende-se a situacio e o estado de legalidade normal, em que as autoridades exercem suas precipuas
atribuicoes e os cidadaos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto. Nao se confunde com ordem juridica,
embora seja uma consequeéncia desta e tenha sua existéncia formal justamente dela derivada.’ (Vocabulario juridico. V. III,
J-P, Rio/Sao Paulo: Forense, 1973, p. 1.101).

O grande argumento contido na inicial, tido por ela como justificador de grave perigo para a ‘ordem publica’, esta
centrado no objetivo estatal, advindo da Lei 10.826/2003, de simbolizar na destrui¢ao das armas a melhor forma de conter a
violéncia, estimular cada vez mais o desarmamento e tornar ainda mais dificil a aquisicao de armas pelos meliantes.

Pois bem. Dificil enxergar o objetivo pretendido pelo Ministério Pablico Federal, na A¢ao Civil Pablica, como
acarretador de riscos para a ordem publica, pois, pelo menos em tese (e aqui o que interessa ¢ o exame do aspecto em
abstrato), nao ha como se entender que a destinagao das armas de boa qualidade e igualmente de utilidade para as Forcas
Armadas ou Forgas Policiais possa vir a gerar situagoes de instabilidade em detrimento da populagao.

In Mandado de Seguranca — Questoes Controvertidas, Editora Podium, José Henrique Mouta Araujo, p. 133
al135:

Os conceitos estao intimamente relacionados aos do interesse publico diferenciado, a provocar intervencio da
presidéncia do tribunal competente. Contudo , analisando o permissivo legal, mister indagar: o que ¢ grave lesao a provocar
a apresentacao do pedido de suspensao de liminar ou de sentenga mandamental? A simples lesdo nao é suficiente para
suportar o incidente, eis que deve possuir a qualificadora de grave. Mas como sopesar os conceitos e as qualidades? Qualquer

lesdo, para aquele que a sofreu, pode ser reputada como grave.

Portanto,ainterpretacao do grave, necessariamente passa pelaanalise do principio da proporcionalidade, consagrando
o cabimento do incidente apenas naquelas situacoes que realmente podem gerar o comprometimento real, concreto e
objetivo do interesse ptblico em discussao.
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Ademais, a grave lesao também pode ser observada quando ha risco de irreparabilidade grave e in natura, ou mesmo
nos casos do chamado efeito multiplicador — efeito cascata (amplia¢ao do teor da decisao para situagoes sucessivas que, na
somatoria, podem gerar risco de dano irreversivel ao interesse pablico).

Outras lesoes, que nao ensejam a qualificadora de qualificada (excepcional, em grandes proporcoes, etc), nao
legitimam a apresentacao do SS, inclusive podendo este ser rechacado liminarmente pelo presidente do tribunal.

E a grave lesao ligada a ordem publica, em qual grau seria?

Com certeza, também aqui ha conceito indeterminado voltado a preservacao do interesse putblico e do proprio
estado de direito. Refere-se & ordem administrativa em geral e a propria preservagao e continuidade dos servigos publicos.

O Ministro Willian Patterson, em decisao proferida no Agravo regimental em suspensao de seguranca 188-5,
afirmou que:

E induvidoso que a ordem publica aludida no preceito das Leis 4348 e 8036 alcanca a ordem
administrativa. O saudoso Hely Lopes Meirelles, em sua consagrada obra ‘Mandado de Seguranga” 14
edicao, p. 62, a0 comentar o assunto assere: ‘Interpretando construtivamente e com largueza a ‘ordem
publica’, o entao Presidente do TRF e atual Ministro do STF José Neéri da Silveira, explicitou que nesse
conceito se compreende a ordem administrativa em geral, ou seja, a normal execucdo do servico
publico, o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das funcoes da Administragao pelas
autoridades constituidas. Realmente, assim ha que ser entendido o conceito de ordem publica para que o
Presidente do Tribunal competente possa resguardar os altos interesses administrativos, cassando liminar
ou suspendendo os efeitos da sentenga concessiva de seguranca quando tal providéncia se lhe afigurar
conveniente e oportuna (RST] 53/452).

Ainda sobre o conceito de ordem publica, o Ministro do STF, Néri da Silveira, prelecionou o seguinte:
Nesse conceito se compreende a ordem administrativa em geral, ou seja, a normal execucao do

servico publico, o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das fungoes da Administracao
pelas autoridades constituidas.

Sobre o mesmo assunto, o Ministro Carlos Veloso, em despacho exarado nos autos da Suspensao de Seguranga
1.494 — RJ, assim se manifestou:

Quando a Lei 4.348/1964, art. 4°, faz mencio a ameaca de lesao a ordem, tenho entendido que nao
se compreende ai, apenas, a ordem publica, enquanto esta se dimensiona em termos de seguranga interna
porque explicitamente de lesao a seguranca, por igual, cogita o art. 4° da Lei 4.348/1964. Se a liminar pode
constituir ameaga de grave lesdo a ordem estabelecida para a acao da Administracao Publica, por forca
da lei, nas suas multiplas manifestacoes, cabe ser suspensa a sua eficacia pelo Presidente do Tribunal
(grifamos).

Portanto, na interpretacio do conceito de grave lesao a ordem publica deve ser verificado o grave risco de
transtornos de grande monta a ordem administrativa em geral e a normal execugao de servigos publicos, como nos
casos de suspensao de concursos ptblicos, licitagoes, etc.

Contudo, o Judicirio tem que ter bastante cautela ao analisar os pedidos de suspensao fulcrados na grave lesao
a ordem publica, evitando que o incidente seja utilizado em situagoes de menores repercussoes, isso sem falar na sua
apresentacao violando direitos fundamentais.

Destarte, como instrumento excepcional, nao se deve ampliar o conceito de ordem publica, bem como os demais
previstos no art. 4° da Lei 4.348/1964, evitando-se deferimento de pedidos de suspensio em situacoes de real duvida quanto
a consequiéncia coletiva da decisdo, também sendo resguardados os direitos fundamentais dos cidaddos e da propria
efetividade do mandado de seguranca.

Em uma frase: a disseminagao e o excesso de controle do presidente do tribunal sobre a eficacia de decisoes
proferidas em mandado de seguranca ultrapassando a razoabilidade poderd comprometer a prépria viabilidade desse
instrumento constitucional de controle.

Destaco ainda a nota 18, idem, p. 133: Ordem publica nao é sinonimo de ordem juridica. Aquela estd ligada
a continuidade da atividade administrativa, enquanto esta refere-se ao aspecto processual (acerto ou desacerto da
decisdo), somente provocando revisao mediante atividade recursal. De fato, razodvel é afirmar que ocorre desvio de
finalidade caso seja utilizado o SS para resguardar a ordem juridica.

De outra parte, o egrégio Supremo Tribunal Federal possui um entendimento que explana e aponta os reais
limites da suspensao de seguranga, conforme Agravo Regimental na Suspensao de Seguranca 1149-9-PE, relator
Ministro Sepulveda Pertence, plendrio, unanime:

L. Suspensao de seguranca: compatibilidade com a Constituicao.
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Verdadeiramente inconciliavel com o Estado de Direito e a garantia constitucional da jurisdicao seria o impedir a
concessao ou permitir a cassagao da seguranga concedida, com base em motivos de conveniéncia politica ou administrativa,
ou seja, a superposicio ao direito do cidadio das razoes de Estado’; nao € o que sucede na suspensao de seguranga, que susta
apenas a execugao provisoria da decisao recorrivel: assim como a liminar ou a execu¢ao provisoria de decisdo concessiva
de mandado de seguranca, quando recorrivel, sao modalidades criadas por lei de tutela cautelar do direito provavel — mas
ainda nao definitivamente acertado — do impetrante, a suspensao dos seus efeitos, nas hipoteses excepcionais igualmente
previstas em lei, ¢ medida de contracautela com vistas a salvaguardar, contra o risco de grave lesdo a interesses piblicos
privilegiados, o efeito util do éxito provavel do recurso da entidade estatal.

II. Suspensao de seguranga; delibacio cabivel e necessaria do mérito do processo principal: precedente (AgSS 846,
Pertence, DF 08/11/1996).

Sendo medida de natureza cautelar, nao ha regra nem principio segundo os quais a suspensao da seguranga devesse
dispensar o pressuposto do furmus boni juris que, no particular, se substantiva na probabilidade de que, mediante o futuro
provimento do recurso, venha a prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal a pretensdo do impetrante.

Destaco do voto do eminente relator o que segue:

Por isso mesmo, revendo entendimento a que ainda se apega o agravante, o Tribunal abandonou o preconceito
segundo o qual, ao deferimento da suspensao de seguranca, seria de todo estranha a indagacio, ainda que em juizo de
delibacio, da plausibilidade das razoes juridicas opostas pelo Estado a sentenga cuja eficacia se pretenda suspender.

A nova orientagao da Corte ficou sintetizada na ementa do referido AgSS 846, de 29/05/1996, DJ 08/11/1996,
quando o Plendrio endossando decisao individual que proferira, assentou:

‘A suspensao de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, ¢ contracautela que visa a salvaguarda da eficacia
plena do recurso que contra ela se possa manifestar, quando a execugao imediata da decisao, posto que provisoria, sujeita a
riscos graves de lesao interesses publicos privilegiados — a ordem, a satde, a seguranca e a economia publica: sendo medida
cautelar, nao hd regra nem principio segundo os quais a suspensao da seguranca devesse dispensar o pressuposto do funiss
boni juris que, no particular, se substantiva na probabilidade de que, mediante o futuro provimento do recurso, venha a
prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal a pretensdo do impetrante.

Nao vislumbrado em que medida a decisao de primeiro grau tem potencial para causar grave lesdo a ordem
publica, conforme afirmado na peca inicial, pois, em sede de suspensido de medida liminar, antecipacao de tutela
ou sentenga, essa grave lesao deve ser demonstrada de forma efetiva, nao cabendo para tanto meras alegagoes e
conjecturas, e o argumento de que o Iphan nao possui estrutura para o seu cumprimento nao pode servir como
justificativa para tanto.

Com efeito, apesar de detalhadamente fundamentadas, todas as alegacoes do requerente nao sao suficientes
para demonstrar a ocorréncia dessa grave lesdo, pois sao matérias afetadas ao mérito do feito principal e devem ser
impugnadas por intermédio da via recursal cabivel prevista na legislacao em vigor.

Também nao antevejo a suposta violagao ao principal da separagao dos poderes, pois a decisao de primeiro
grau apenas determinou ao Iphan o cumprimento de suas atribui¢oes legalmente previstas.

Melhor sorte nao assiste ao requerente ainda que ao argumento de viola¢do ao art. 1°, § 3°, da Lei 8.437/1992,
pois ndo houve o esgotamento do objeto da agio, tendo o juizo a quo apenas determinado a adogio das medidas
necessarias para a protecao do patrimonio historico.

Ademais, verifico a possibilidade de ocorréncia de periculum in mora inverso, pois a determinacao posta na
decisao impugnada visar a evitar a deterioracdo de construgao datada do século XVIII, de grande valor historico e
que, apesar de tombada ha mais de cinquenta anos, parece-me que orgaos competente nao se desincumbiu de adotar
as providencias necessdrias para a sua preservacio, e as edificacoes efetuadas em suas imediagoes podem colocar em
risco a integridade do monumento.

Pelo exposto, Indefiro o pedido.
Publique-se. Intimem-se.
Decorrido o prazo legal sem manifestagao, dé-se baixa e arquivem-se.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, presidente
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Numeracéo dnica 007935-77.2010.4.01.0000
Agravo de Instrumento 0037538-20.2009.4.01.3400/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: Magazine Luiza S/A
Advogada: Dra. Cristiane Romano e outros
Agravada: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Publicacio: e-DJF1 de 24/03/2010, pp. 163/164
Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de efeito suspensivo, pretende Magazine Luiza S/A ver
reformada a decisdo que indeferiu a antecipagao dos efeitos da tutela pleiteada, determinou a citagio da Unido e, apds
apresentada a contestacao, a conclusdo dos autos para nova analise do pedido de antecipacao (fls. 1.122-1.124).

Sustenta a agravante que, nos termos das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, deve ser reconhecido seu direito de
se apropriar dos créditos referentes ao PIS e a Cofins originados da despesa com os contratos de prestacao de servico
das administradoras de cartdo de crédito e débito. Afirma que os custos das despesas geram direito ao crédito, em
razao da nao cumulatividade desses tributos (art. 195, §12, da Constituicao Federal).

Requer, assim, o provimento do presente recurso, para autorizar, desde jd e doravante, a escrituragao dos créditos
da Agravante referentes a contribuicdo ao PIS e Cofins decorrentes das despesas pagas ds administradoras de cartoes de
crédito e de débito, o que deverd ser mantido ao final do processo.

Este agravo de instrumento, protocolizado em 02/02/2010, veio-me concluso em 1°/03/2010.

Decido.

A agravante defende ter direito aos créditos resultantes das taxas pagas as administradoras de cartoes de
crédito, por considerd-las verdadeiro insumo a sua atividade e em decorréncia logica do regime nao cumulativo da

contribuicao ao PIS e a Cofins.

A decisao agravada estd assim fundamentada, verbis:

Em sede de exame sumdrio da causa nao vislumbro presente a concomitancia dos pressupostos autorizadores da
antecipagao de tutela na modalidade cautelar (CPC, art. 273, inciso Vil).

Na espécie, nao se pode desconhecer que o uso de cartoes de crédito/débito concorre diretamente para a
eficiéncia comercial da autora. O balango positivo de sua atividade empresarial estd intrinsecamente ligado a sua
capacidade de oferecer essa comodidade eletronica a seus clientes, que podem langar mao, de forma simplificada, do
recurso de financiamento na compra de bens de consumo oferecidos pela autora. Todavia, a norma constitucional que
estabeleceu a nao cumulatividade do PIS /Cofins remeteu ao legislador ordindrio o poder de definir “os setores da atividade
economica que serdo alcangados pela desoneracio. Com efeito, o exame sumario da causa, ndo nos permite concluir
que o ramo de atividade da autora esta autorizado a promover a apropriagao do crédito nas operagdes que envolvem
contratacao de administradora de cartao de crédito/débito para efeito de lancamento contabil que lhe garanta o
abate do valor na sua obrigagao.

Confesso ter simpatia pela tese sustentada no inicial, em razao da necessidade de se dar maxima efetividade as
normas constitucionais. Contudo, somente com a integracao da lide pela Ré teremos maiores elementos poro o deslinde da

causa que exige verossimilhanga da alegacao.

Apesar das consideracoes expostas pelo douto Juizo a quo e do entendimento adotado pela Receita Federal —
de que embora a taxa de administragao de cartao de crédito constitua despesa financeira, nao é cabivel o creditamento
do PIS e da Cofins, dessarte, neste momento processual —, ha plausibilidade na tese defendida pela agravante.
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Nos termos das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, a base de calculo das contribuicoes em exame ¢ o faturamento
mensal, entendido como as receitas auferidas pela pessoa juridica.

A taxa paga as administradoras de cartao de crédito e débito nao deve ser considerada receita definitiva para
a empresa contribuinte. Ainda que a totalidade dos valores decorrentes da venda de mercadorias e da prestagao de

servicos ingresse nas contas da empresa transitoriamente, apenas o montante pago pela administradora do cartao de
crédito configura receita definitiva e de titularidade do comerciante, de forma a justificar a incidéncia tributaria das

contribuicoes ao PIS e a Cofins.

Plausivel, ainda, a interpretacao conferida ao art. 3° II, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, no que se refere
ao conceito de insumo, em consonancia com o regime da nao cumulatividade, para alcangar as taxas pagas as
administradoras de cartoes pelos contribuintes do ramo de comercializacao de produtos e prestadores de servicos.

Diante do exposto, defiro o pedido de tutela antecipada recursal, para autorizar a escrituragao dos créditos
vincendos referentes a contribuicao ao PIS e a Cofins decorrentes das despesas pagas as administradoras de cartoes

de crédito e de débito.
Comunique-se a0 MM. Juiz prolator da decisao agravada.
Cumpra-se o disposto no art. 527, V, do Cédigo de Processo Civil.
Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 12 de marco de 2010.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.
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Recurso contra Sentenca 2006.34.00.702260-9

Relator: Juiz Federal Alysson Maia Fontenele

Recorrente: Margarete Maria de Lima

Advogado: Dr. Nilo Sulz Gonsalves

Recorrida: Uniao Federal

Advogada: Dra. Rejane Rocha de Vasconcelos

Publicacao: e-DJF1 de 19/03/2010, p. 514
Ementa

Administrativo. Constitucional. Cargo em comissdo. Exoneragdo ad nutum. Servidora gestante. Auséncia
de justa causa. Indenizacdo pecunidria. Art. 7% I e art. 10, I, b, ADCT, da CF. Recurso provido. Sentenca
reformada.

I. A possibilidade de o servidor comissionado poder ser exonerado ad nutum, em face da precariedade do

vinculo funcional que se estabelece entre ele e a Administragao, nao se sobrepde as garantias sociais que lhe sao
destinadas.

[I. A protecao a maternidade foi erigida como garantia constitucional a todos aqueles que mantém vinculo
empregaticio, independentemente de sua natureza, seja ela publica (estatutaria) ou privada (CLT), tendo sido
expressamente estendida aos ocupantes de cargos publicos na redagao original do §2° do art. 39 da Constitui¢ao
Federal, mantida pela Emenda Constitucional 19/1988 no §3° desse mesmo artigo.

[II. Com efeito, servidora publica, ainda que ocupante so de cargo em comissao, nao pode ser dispensada
sem justa causa durante a gravidez, porquanto encontra-se amparada pelo art. 7, I, da Constituicao e art. 10, I1, b,
do ADCT.

IV. Recurso provido para reformar a sentenga e condenar a Unido a indenizar a recorrente no valor
correspondente aos vencimentos que receberia desde a data do afastamento até 120 dias apos a data do
nascimento de seu filho, inclusive férias, décimo terceiro saldrio e demais beneficios, com correcdo monetaria
desde a data em que cada pagamento era devido e acrescido de juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao mes,
a partir da citagao.

V. Sem honorarios advocaticios.

Acordao
A Turma Recursal, por unanimidade, deu provimento ao recurso.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Distrito Federal.
Brasilia, 04/03/2010

Juiz Federal Alysson Maia Fontenele, relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Alysson Maia Fontenele:
— Trata-se de recurso interposto contra sentenca que
julgou improcedente o pedido de pagamento do salario
maternidade, remuneracio e respectivo décimo terceiro
e férias a servidora ocupante de cargo em comissao que
foi exonerada quando se encontrava gravida.

Em razoes recursais, para pedir a reforma da
sentenca, a recorrente reafirma que nao poderia ter sido
exonerada quando se encontrava gravida.

As contrarrazoes foram apresentadas as fls.
176/182.

E o relatorio.

Voto®

O Exmo. Sr. Juiz Federal Alysson Maia Fontenele:
— In casu, aautora foi nomeada para o cargo em comissao
de Secretaria Parlamentar, nivel SP-13, junto a Camara
dos Deputados, em 1°/10/1996. Posteriormente, foi
exonerada do cargo em comissao a juizo da autoridade
competente, sem justa causa por iniciativa do empregador
(fls. 27), nos termos do art. 35, I, da Lei 8.112/1990. Ao ser
exonerada, encontrava-se a recorrente gravida, fato que é
comprovado com a certidio de nascimento de seu filho
em 10 de maio de 1999 (fl. 18).

Nao ha duvida de que a nomeagao e exoneragao
de servidor para cargo em comissio configura ato
administrativo discriciondrio, submetido exclusivamente
a conveniéncia e oportunidade da autoridade publica
competente. Assim, a exoneracio nao precisa ser
motivada, sendo “ad nutum’".

Entretanto, no exercicio dessa discricionariedade,
a autoridade competente ndo pode violar direitos e
garantias sociais assegurados pela Constituicao Federal.
Assim dispoe o art. 10, inc. II, alinea b, do ADCT da
CF/1988, in verbis:

Art. 10. Até que seja promulgada a Lei
Complementar a que se refere o art. 7° 1, da
Constituicao:

II. fica vedada a dispensa arbitraria ou sem
justa causa:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Rui
Costa Gongalves e Naiber Pontes de Almeida.
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b) da desde a
confirmacio da gravidez até cinco meses apos o

empregada  gestante,

parto.

Por sua vez, estabelece o art. 7°, XVIII, da
Constituicao Federal:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicao social:

XVIIL licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duracdo de cento e
vinte dias;

Com efeito, ainda que ocupante apenas de
cargo em comissao, a recorrente nao poderia ter sido
exonerada sem justa causa desde a confirmagdo da
gravidez, em razao de usufruir da estabilidade provisoria
prevista no art. 10, II, b, dos ADCT da CF/1988.

Ademais, extrai-se dos preceitos constitucionais
transcritos que a protecdo a maternidade foi erigida
a hierarquia constitucional, retirando-se do ambito
do direito do empregador a possibilidade de despedir
arbitrariamente a empregada em estado de gravidez.
Trata de um direito social (art. 7°, caput, CF/1988), cuja
aplicabilidade independe de regulamentacao, inclusive.
Ou seja, seu gozo ¢ assegurado a todo e qualquer
cidadao que mantenha um vinculo empregaticio,
independentemente de sua natureza (funcional ou
estatutaria - no caso dos servidores publicos, ou
privada - submetida as regras da CLT). Na verdade, a
prevalecer a tese defendida pela recorrida, segundo a
qual aos servidores ocupantes de cargo comissionado
teria sido negada a protecao estatuida, visto que os
reais destinatdrios dos preceitos em comento seriam,
tao s, os empregados celetistas, propiciada estaria a
discriminagao que a Constituicao buscou combater,
quando proibiu diferenca de salarios, de exercicio de
fungoes e de critérios de admissao, por motivo de sexo
(art. 7°, XXX), principio esse que nada mais é do que um
desdobramento do principio da igualdade de direitos,
entre homens e mulheres, previsto no inc. I do art. 5°
daquele mesmo diploma normativo. Nesse sentido,
cumpre salientar, que aos servidores ocupantes de
cargo publico — e o exercente de cargo comissionado
o0 ¢é — foi estendida aquela mesma garantia, conforme
estabelecido na redacao original do §2° do art. 39,
mantida no §3° desse mesmo artigo pela Emenda
Constitucional 19/1988.

Nesse sentido, vejamos os seguintes julgados:

SAIR



Constitucional. — Administrativo.  Servidor
publico. Licenca-gestante. Exoneracdo. C.F, art. 7",
XV ADCT, art. 10, 11, b.

I. Servidora publica exonerada quando no
gozo de licenca-gestante: a exoneragao constitui ato
arbitrario, porque contrario a norma constitucional:
CF, art. 72, XVIIL; ADCT, art. 10, 11, b.

II. Remuneragao devida no prazo da licenca-
gestante, vale dizer, até cinco meses apos o parto.
Inaplicabilidade, no caso, das Sumulas 269 e 271-
STE.

III. Recurso provido.

(RMS. 24.263/DF, Rel. Min. Carlos Velloso,
publicado no DJ de 09/05/2003, p. 68.)

Administrativo e Constitucional. ~ Cargo
em comissdo. Exomneracdo ad nutum. Servidora
publica federal. Gestante. Auséncia de justa causa.
Indenizacao pecunidria. Art. 7° 1 e art. 10, II, b,
ADCT, ambos da CF/1988. Precedentes. Apelagao e
remessa oficial, tida por interposta, improvidas.

I. A servidora publica, embora ocupante,
tao somente, de cargo em comissao, nao pode ser
dispensada, sem justa causa, durante o periodo de
sua gravidez, a luz do disposto no art. 7, I e no art.
10,11, b, do ADCT, ambos da CF/1988.

II. Precedentes: TRF/1* Regiao - AC
1999.34.00.025178-4/DF, Rel. Des. Federal Carlos
Fernando Mathias, 2* T, unanime, DJ 22/04/2002

p. 42, REO 95.01.21186-0/DF, Rel. Des. Federal
Plauto Ribeiro, 1* T, unanime, DJ 03/06/1996
P.37134, AC  1998.01.00.068844-9/MT,  Rel.
Conv. Antonio Savio O. Chaves, 2* T, unanime,
DJ 23/11/2000 P.12; STJ - RMS 3.313-9/SC, Rel.
Ministro Adhemar Maciel, 6* T, STJ, por maioria,
data de julg. 28/11/1994.

IIl. Apelacdo e Remessa Oficial, tida por
interposta, improvidas.

(AC 2000.34.00.013130-3/DF, Rel.
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa
Moreira, Primeira Turma, D/ p.18 de 22/11/2004)

Diante do exposto, dou provimento ao recurso
para reformar a sentenca e julgar procedente o pedido
para condenar a Uniao a indenizar a recorrente no valor
correspondente aos vencimentos que receberia desde
a data do afastamento (fevereiro de 1999) até 120 dias
apos a data do nascimento de seu filho, inclusive férias,
décimo terceiro salario e demais beneficios, todos
proporcionais ao periodo indenizatério, com correc¢ao
monetdria desde a data em que cada pagamento era
devido e acrescido de juros de mora de 0,5% (meio por
cento) ao més, a partir da citagdo.

Sem honorarios advocaticios.

E como voto.

Numeracdo tnica: 0021708-05.2009.4.01.3500

Recurso JEF 2009.35.00.700288-8

Relator: Juiz Federal Warney Paulo Nery Araujo
Recorrente: Marley Bueno de Araujo

Advogado: Dr. Iraides Franco Borges

Recorrido: INSS — Instituto Nacional do Seguro Social
Procurador: Dr. Wilmar Pereira Gongalves

Publicacao: e-DJF1 de 13/04/2010, p. 808

Voto/Ementa”

Previdencidrio. Filho maior e invdlido. Dependéncia. Presungao.

1. Trata-se de recurso interposto em face de sentenga que julgou extinto o processo sem julgamento do mérito
aoargumento de que a pretensao da recorrente, obtencgao de pensao por morte sem possuir condigao de dependente,
¢ vedada pelo ordenamento juridico.

[I. Na espécie, aduz a recorrente que, na condi¢ao de filha maior e invélida, é dependente da segurada falecida
Ana Luiza de Freitas. A sua invalidez estd devidamente comprovada nos autos, porquanto titular de aposentadoria
previdenciaria por invalidez instituida em 1°/03/1986.

[1I. Relatado o essencial, decido.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Paulo Ernane Moreira Barros e Roberto Carlos de Oliveira.
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IV. A TNU, no incidente de Uniformizacao de 200771950120521, DJ 28/08/2009, da relatoria da Dra.
Maria Divina Vitoria, reconheceu que a presun¢ao de dependéncia do filho maior e invilido ¢ absoluta, ou seja,
nao admite prova em contrario, assim como a do conjuge e do filho menor, nos moldes da Lei 8.213/1991 (Ar.
16. Sao beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigao de dependentes do segurado: 1. o conjuge, a
companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invdlido; (...) § 4° A dependéncia economica das pessoas indicadas no inciso 1 é presumida e a das demais deve ser
comprovada).

V. Com efeito, o pedido formulado pela recorrente é juridicamente possivel, devendo o mérito ser apreciado
pelo juizo a quo.

VL. Deixo de julgar a causa, afastado a teoria da causa madura (art. 515, § 3°, CPC), dada a auséncia de citagao
da parte ré para apresentar resposta a acao que lhe ¢ movida.

VIL Ante o exposto, dou provimento ao recurso para anular a sentenca e determinar o retorno dos autos ao juizo
de origem para regular seguimento do processo e ulterior apreciacao do mérito.

Sem honorarios advocaticios (art. 55 da Lei 9.099/1995).

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, acordam os Juizes da Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais da Se¢do Judicidria do Estado de Goids em dar provimento ao recurso para anular a sentencga e
determinar o retorno dos autos ao juizo de origem para regular seguimento do processo e ulterior apreciagao do
mérito, nos termos do voto do Juiz Relator.

Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Goids.

Goiania, 13/03/2010.

Juiz Federal Warney Paulo Nery Araujo, relator.

Recurso contra Sentenca 0043399-21.2008.4.01.3400 DF

Relator: Juiz Federal Naiber Pontes de Almeida
Recorrente: Getilio de Deus Lopes
Procurador: Dr. Mério Hermes da Costa e Silva
Recorrido: Instituto Nacional de Seguro Social — INSS
Advogada: Dra. Marcia Neysa Bitu Aratjo
Publicacdo: e-DJF1 de 16/04/2010, p. 667

Ementa”

Counstitucional. Processual Civil e Previdencidrio. Beneficio previdencidrio. Segurado residente no entorno do
Distrito Federal. Competéncia. Faculdade concedida ao segurado. Art. 20 da Lei 10.259/2001. Art. 4° da Lei
9.099/1995. Sentenga reformada. Recurso provido.

[. Trata-se de recurso inominado interposto contra sentenga que extinguiu o feito sem resolucao de mérito
por reconhecer a incompeténcia territorial do Juizado Especial Federal da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal para

processar e julgar acoes propostas por pessoas domiciliadas fora do Distrito Federal.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Rui Costa Gongalves e Alysson Maia Fontenele.
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II. A opcao pelo foro do Distrito Federal, nos termos do art. 109, § 2°, da Constituicao Federal, restringe-se as
causas intentadas contra a Unido. As agdes em que figura autarquia, fundagao ou empresa publica federal no pélo
passivo da relagio processual devem ser ajuizadas no juizado especial federal mais proximo do foro definido no art.
4> da Lei 9.099/1995, consoante dispoe o art. 20 da Lei 10.259/2001.

II1. Quando se trata de definicio de competéncia de juizado especial federal, a regra do art. 4° da Lei 9.099/1995
deve ser conjugada com a do art. 20 da Lei 10.259/2001, se no domicilio do autor nao houver vara da Justica Federal.
Desse modo, a op¢ao pelo foro do Distrito Federal é valida se este for a sede de juizado especial federal mais proxima
do local onde deveria ser proposta a acao. Entendimento pacificado no ambito desta Turma Recursal conforme
Enunciado 43/TRDF. Precedente

V. Na hipotese dos autos, a parte autora reside em Aguas Lindas/GO, cidade localizada proximo a divisa oeste
do Distrito Federal, tendo como Juizo Federal mais proximo ao seu domicilio a Se¢ao Judicidria do Distrito Federal,
com sede em Brasilia, razao pela qual ha de ser reconhecida a competéncia deste foro para processar e julgar o feito.

V. Recurso provido para que seja reconhecida a competéncia deste Juizado Especial Federal para processar e
julgar o presente feito, determinando-se o retorno dos autos a Vara de origem para normal processamento da lide.
Acordio proferido nos termos do art. 55 da Lei 9.099/1995.

VI. Sentenca reformada. Incabivel a condenagao em honorarios advocaticios conforme preceitua o art. 55 da
Lei 9.099/1995.

Acérdao
Decide a Turma Recursal, por unanimidade, dar provimento ao recurso.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Distrito Federal.

Brasilia, 25/03/2010.

Juiz Federal Ndiber Pontes de Almeida, relator.

Recurso 0013554-59.2008.4.01.3200

Recorrente: Universidade Federal do Amazonas — Ufam
Recorrido: Joao Ricardo Bessa Freire

Relatora: Juiza Federal Maria Liicia Gomes de Souza
Publicacao: e-DJF1 de 26/04/2010

Voto em forma de Ementa”

Ufam. Descontos em folha do autor. Entrega de atestado médico fora do prazo legal. Razoabilidade. Devolugao

dos valores descontados. Indenizacdao por dano moral. Inadmissibilidade.

[. No que se refere a extingdo do processo em razao da auséncia do autor, sem razao a Fundagao Universidade
do Amazonas — FUA, pois o autor justificou a sua auséncia em Juizo a qual ocorreu em razao de for¢a maior, vez que
o autor fora eleito delegado sindical e viu-se obrigado a comparecer a um congresso realizado no Sul do pais, em data

coincidente com a da realizacao da segunda audiéncia.

II. Quanto ao mérito, melhor sorte nao assiste a FUA, pois apesar do autor nao ter apresentado o atestado no

prazo previsto no regulamento, verifica-se que a administracao agiu de forma desarrazoada. Nesse ponto, o Juizo

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Jaiza Maria Pinto e Reginaldo Marcio Pereira.

(€ € suvArRiO » D) SAR

JEFs em Revista

—
V1
o



JEFs em Revista

U
N
—J

a quo analisou com perfeicao a questao, vejamos: “Um atraso de dois ou trés dias, justificados, observandose que o
servidor encontra-se em outra cidade, sendo esta a capital do Estado e sede da Reitoria e da Administragdo da UFAM,
nio deveria gerar toda esta celeuma, até porque o atestado deveria, isto sim, ser recebido no setor competente da
Ufam na capital, posto que certamente este e o setor que elabora a folha de pagamento e nao a unidade de Benjamin
Constant, onde o servidor professor estava lotado. Se é certo que a administra¢do da universidade tem as proprias
regras a serem observadas, estas devem, na medida do possivel, ser 0 maximo desburocratizadas, Foi apurado nesta
audiéncia que o atestado médico em questao nao foi encaminhado a junta médica, embora isso tenha sido ordenado
pelo Magnifico Reitor da UFAM apos requerimento por escrito e expresso do autor. Por outro lado, foi também
apurado que quem expediu o atestado médico foi o proprio presidente da Junta Médica, embora na qualidade de
médico particular. Tudo isso demonstra que o autor nao deveria ter sofrido os descontos que sofreu, ou, tendo
suportado o valor deveria ter sido restituido. Ademais, a Lei 8.112 fixa o prazo de 120 (cento e vinte) dias para a

justificativas das auséncias. (...)".

[II. Sentenca mantida. Acérdao proferido nos termos do art. 46 da Lei n° 9.099/95 c/c art. 1° da Lei n°
10.259/01.

4. Fixagao em honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da condenacao, nos termos do artigo 55 da Lei n.°
9.099/95.

5. Recurso conhecido e improvido.

Acordao

Vistos e relatados estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Juizes da Egrégia Turma Recursal do
Juizado Especial Federal do Amazonas, a unanimidade, negar provimento ao recurso da Ufam. Condenagao em
honorarios advocaticios em 10% sobre o valor da condenacdo. Tudo nos termos do voto da relatora, o qual faz parte

integrante deste julgado e ata de julgamento.
Manaus, 26/03 /2010.

Juiza Federal Maria Liicia Gomes de Souza, relatora.
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Confira outros julgamentos do TRF 1 Regiao de relevante interesse, cujos inteiros
teores poderao ser consultados na internet (www.trfl.jus.br)

Penal. Inquérito judicial penal. Falsidade ideolégica. Nepotismo. Resolugao 07 do CNJ. Declaragdes sujeitas
a verificacio objetiva pela Administracao. Auséncia de justa causa. Deniincia rejeitada.

I. Inicialmente, foi afastado o cardter sigiloso do feito para que o julgamento se fizesse com plena publicidade.

II. As declaragoes firmadas pelos dois denunciados — o juiz federal no sentido de que nao havia nepotismo em seu
juizo e o servidor no sentido de que nao estava incurso nas vedagoes da Resolucao 07 do CNJ — nao caracterizam
falsidade ideologica porque estavam syjeitas a confronto, a verificacdo objetiva pela Administragao.

[11. Nao fora isso, é de ressaltar que havia duvida fundada sobre o alcance da Resolugido 07 do Conselho Nacional
de Justica, tanto que houve uma consulta deste Tribunal ao CNJ, no sentido de saber se os servidores requisitados,
ocupantes de cargos ou fungoes comissionadas, nao pertencentes a carreira judicidria, que mantivessem parentesco
com magistrados ou servidores, se isso caracterizaria nepotismo.

IV. Constatada de plano, de forma clara e incontroversa, a auséncia de justa causa, qual seja, a nao ocorréncia do
crime, a denuincia deve ser rejeitada.

V. Denuncia rejeitada, nos termos do art. 395, 111, do Codigo de Processo Penal, por falta de justa causa para a
instauragao da agdo penal.

Numeracao unica: 00258874020084010000

Peticao 200801000260014/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso — Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 de 12/04/2010, p. 04

Mandado de Seguranca. Necessidade de dilagdo probatéria. Nao cabimento. Alegacio de inexisténcia de
crime antecedente para a tipificacao do crime de lavagem de dinheiro. Desnecessidade. Fundamento diverso
do apresentado na inicial como causa de pedir. Denegacao.

I. O bloqueio limitou-se aos valores oriundos das empresas MMV Consultoria e Participagio Ltda e CLA Correa
Participacdo Ltda, depositados em aplicagoes financeiras apds o inicio da acado penal em desfavor do filho da
impetrante, o responsavel, de fato, pela geréncia da empresa.

I1. Dessa forma, nao houve bloqueio universal dos seus bens e, por outro lado, a demonstracao da origem licita dos
valores creditados em sua conta demanda exame do acervo probatorio da respectiva acao penal.

[IL. O eg. Superior Tribunal de Justica possui entendimento no sentido de que a participagao no crime antecedente
nao ¢ indispensavel a adequacao da conduta de quem oculta ou dissimula a natureza, origem, localizacao,
disposicao, movimentacao ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de
crime, ao tipo do art. 1.°, da Lei 9.613/1998.

IV. Ademais, esse fundamento, posteriormente apresentado pela impetrante, é diverso daqueles constantes da
inicial, consubstanciando a modificacao da causa de pedir.

V. Mandado de seguranca denegado.

Numeracao unica: 0040951-95.2005.4.01.0000

Mandado de Seguranca Criminal 2005.01.00.072772-0/DF

Relatora: Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada) — 2° Se¢do
Publicacao: e-DJF1 de 12/04/2010, p.11
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Conflito de competéncia. Execucio fiscal ajuizada em comarca ndo sede de vara federal, em que domiciliado
0 devedor. Declinacéo de competéncia para vara federal de subsecdo judiciaria: antecedente ajuizamento de
AO, ja sentenciada. Competéncia do suscitado.

I. Ajuizada a EF no domicilio do devedor, que ndo sede de vara federal, em cumprimento ao disposto no art. 15 da
Lei 5.010/1966, nao ha razao juridica ou legal para declinacdo de competéncia e remessa desses autos para Vara
Federal de Subsecao Judicidria, ainda que existente conexao com antecedente A¢do Ordinaria por ela em curso,
tanto mais quando ja sentenciada (Stmula 235/STJ: "A conexao nao determina a reuniao dos processos, se um deles
ja foi julgado.).

IL. Conflito de competéncia de que se conhece para declarar competente o suscitado.
IIL. Pecas liberadas pelo relator, em 03/02/2010, para publicacao do acordao.

Numeracao unica: 69094-55.2009.4.01.0000

Conlflito de Competéncia 2009.01.00.071689-0/MG

Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — 4* Secao
Publicacao: e-DJF1 de 22/03/2010, p. 27

Constitucional e Administrativo. Servidor piblico federal. Supressao de parcela de aposentadoria. Alegacao
de erro administrativo. Auséncia de regular procedimento administrativo. Abstencio dos descontos. Devolucao
dos valores descontados. Impossibilidade. Precedentes desta Corte.

[. A garantia constitucional ao devido processo legal exige que a autoridade administrativa, no exercicio de suas
atividades, nao deve atuar de maneira abusiva ou arbitrdria para que seus atos tenham legitimidade ético-juridica.

IL. A supressao de parcela dos vencimentos da impetrante, sob a alegagao de erro administrativo somente pode ser
feita apos regular procedimento administrativo em que seja assegurado o direito & ampla defesa com os recursos
a ela inerentes. Precedentes (AC 1997.01.00.041074-3/P1, Rel. Juiz Ricardo Machado Rabelo (Convocado), publ.
no DJ-1I de 04/09/2000, pag. 08) e (AC 2000.01.00.037034-4/PI, Rel. Juiza Assusete Magalhaes, publ. no DJ-11 de
30/06/2000, pag. 51).

[II. A Administragao nao pode ser compelida a devolver aos impetrantes os valores eventualmente ja descontados
de suas remuneragoes, uma vez que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, tal procedimento “implicaria fazer
com que a Administragdo novamente efetuasse um pagamento indevido, com o agravante de que, dessa feita, sequer
podera o servidor alegar que estara recebendo de boa-té, dado que ja esta absolutamente ciente de que ndo faz jus a
tal recebimento’ Precedente: (AC 2002.34.00.017789-8/DF; Apelagao Civel. Relator: Desembargador Federal Carlos
Olavo. Orgao julgador: Primeira Turma. Publicagao: 21/01/2010 e-DJF1 p. 84. Data da decisao: 21/10/2009).

IV. Apelagoes e remessa oficial as quais se nega provimento.

Numeracao unica: 8755-02.1997.4.01.3800

Apelacao/Reexame Necessario 1997.38.00.008795-1/MG

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado — 1* Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 13/04/2010, p. 11

Penal. Uso de documento piblico falso (art. 304 c/c o art. 297, ambos do CP). Visto consular falso em
passaporte verdadeiro. Autoria e materialidade comprovadas.

[. A objetividade juridica do crime de uso de documento falso ¢ a té publica, no que tange a autenticidade dos
documentos publicos e particulares. A consumacao ocorre com a producido do documento, contendo a falsidade,
independentemente da ocorréncia de dano, e com o seu uso. Trata-se, portanto, de crime formal.

[I. O visto consular nao ¢ documento que subsiste fora do passaporte e, sendo este um documento de identificagao
de propriedade da Uniao, exigivel de todos que pretendem fazer viagem para o exterior, a falsificagdo daquele viola
bem juridico nacional, pois representa uma contrafagao do passaporte.
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[Il. O ato de introduzir visto consular falso em passaporte verdadeiro configura conduta tipica, porquanto o
bem juridico, té piblica, é efetivamente violado ainda que o documento seja utilizado apenas no Brasil, eis que o
denunciado tentou ludibriar as autoridades aeroportudrias no embarque para o exterior mediante o seu uso.

IV.Como o documento contrafeito foi utilizado no Brasil para que o acusado pudesse embarcar para os EUA, aplica-
se principio da territorialidade. Temos, ainda, que, ofendido interesse da Uniao, aplicavel ao caso é a lei brasileira,
conforme dispoe o principio da extraterritorialidade incondicionada.

V. Autoria e materialidade comprovadas pelos documentos e provas constantes dos autos.
VI. Apelacao provida para condenar o réu.

Numeracao tnica: 00545-0954.2003.38.00054513-2/MG
Apelagdo Criminal 2003.38.054513-2/MG

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto — 3* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 09/04/2010

Administrativo. Concurso piiblico. Gabarito preliminar. Recurso. Alteracio e anulaco de respostas. Nota de
corte. Prova discursiva.

I. Legalidade e constitucionalidade da regra do edital que, apos prever o direito a recurso contra o gabarito preliminar
da prova objetiva, proibe a aceitagao de “pedidos de revisao de recursos, recursos de recursos e/ou recurso de
gabarito oficial definitivo’

IL. A restricao justifica-se porque o concurso pressupoe a aplicagao do mesmo gabarito definitivo paratodo o universo
de candidatos. A disciplina dos recursos em concurso publico deve observar as peculiaridades do procedimento
em questao, nao podendo ser a mesma que rege o cabimento e processamento de recursos nos processos civeis e
penais. A anulagdo ou alteragao de resposta sempre sera, em tese, favoravel a um grupo de candidatos (aqueles que
haviam errado a questao) e desfavoravel a outro (o dos que a haviam acertado). Mesmo em caso de anulagao, com a
atribuicao dos pontos a todos os candidatos, haverd beneficiamento dos candidatos que haviam errado a questao, os
quais serdo igualados aqueles que a haviam acertado, podendo haver alteragio na ordem de classificacdo e na nota
de corte. A admissdo de recurso do resultado de recurso implicaria uma sequéncia em tese infindével de recursos,
sendo o ultimo resultado sempre passivel de impugnacao pelos candidatos prejudicados da cadeia, postergando
indefinidamente a marcha dos concursos publicos. O dltimo gabarito, sendo também recorrivel, deixaria de ser
definitivo, trazendo inseguranca ao prosseguimento e resultado final do certame.

[IL. A intervencio do Poder Judicidrio em questoes referentes a concursos publicos deve restringir-se ao exame da
legalidade da conduta do administrador, nao devendo substituir os critérios da Banca na formulacao de questoes e
corre¢do de provas, sob pena de tornar inviavel a aplicacao, a todos os candidatos, dos mesmos critérios, fundamento
essencial do concurso publico.

IV. Apelacao do ICMBio e da FUB provida para reformar a sentenca e denegar a seguranca. Apelacao do impetrante
a que se nega provimento.

Numeracao tnica: 0008057-12.2009.4.01.3400

Apelacao Civel 2009.34.00.008132-5/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues — 6* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 12/04/2010, p. 75
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Repositérios oficiais de jurisprudéncia”

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Forense: Revista Forense;
*Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

* Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

* Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

*Editora Nacional de Direito — Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

* Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributério da APET;

* Editora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertorio de
Jurisprudéncia IOB, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e

CD Juris Sintese.

“De acordo com a Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Normas de envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF 1 Regido tem como objetivo divulgar as decisoes da Corte, expressas em acérdaos (inteiros
teores) e em decisdes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a produgao intelectual de autores
do meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacio de artigos especializados
nas secoes Artigos Doutrindrios e Topicos Juridicos e de entrevistas na secao Ponto de Vista, todos selecionados por
critérios de relevancia, pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e Normas de elaboragdo dos trabalhos

encaminhamento
de artigos e tdpicos juridicos

+ Os trabalhos devem ser preferencialmente
inéditos (exceto os publicados somente por
meio eletronico). Esses ndo devem infringir
nenhuma norma ética, respeitando as normas
gerais que regem os direitos do autor.

.

A remessa ou publicacao dos trabalhos nao
implicara remuneracio de seus autores.

.

A priorizacio da publicagao dos artigos
enviados decorrera de juizo de oportunidade
da Revista do TRF 1* Regido.

+ As opinides emitidas, bem como a
exatidao, a adequacdo e a procedéncia das
referéncias e das citagoes bibliograficas sao
de exclusiva responsabilidade dos autores,
nao representando, necessariamente, o
pensamento do TRF 1¢ Regiao.

.

A Revista ndo publicara trabalhos formatados
como pareceres ou consultas do autor no
exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatorio.

Os trabalhos deverao ser encaminhados

.

preferencialmente ao e-mail cojud-revista@
trfl.jus.br ou ao endereco: Setor de Autarquia
Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9°
andar - CEP 70070-040 — Brasilia/DF. A folha
de rosto deve ser identificada com: a) titulo em
portugués (no maximo 15 palavras); b) nome
completo doautor, seguido de sua titularidade;
e, ¢) endereco completo, telefone e e-mail do
autor do artigo.

< <

+ O manuscrito deve ser apresentado da
seguinte forma: fonte Times New Roman,
corpo 12, entrelinhamento simples, paragrafos
justificados e configurados em folha A4, titulos
e subtitulos destacados do corpo do texto em
negrito e utilizacdo somente de italico para
realcar palavras ou expressoes, em lugar de

negrito ou sublinhado.

.

O nome completo do autor deverd estar logo
abaixo do titulo e sua qualificacao e titulos em

nota de rodapé da primeira pagina.

.

Os artigos doutrindrios, para melhor
compreensao do pensamento do autor,
devem conter necessariamente um topico de

introducao e outro de conclusio.

.

As referéncias e notas bibliograficas devem
seguir o padrao da Associacao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

Os textos da secao Artigos Doutrindrios
deverao conter no minimo dez e no maximo
30 laudas e da secao Topicos Juridicos entre

duas e nove laudas.

.

A Revista do TRF 1* Regido nao altera o estilo
nem a estrutura gramatical dos manuscritos,
reservando-se o direito de fazer revisoes
gramaticais, corrigir erros tipograficos evi-
dentes e fazer controle de texto do original

encaminhado pelo autor.

.

Ao autor serao fornecidos trés exemplares da

Revista.

.

Para dirimir eventuais ddavidas, entrar
em contato pelos telefones 3314-1752 e
3314-1734 ou pelo e-mail cojud-revista@trfl.
gov.br.
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