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Plenario

Presidente:

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Corregedor-Geral:
Desembargador Federal Olindo Menezes

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catdo Alves

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Desembargador Federal Carlos Olavo

Desembargador Federal José Amilcar Machado
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastiao Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Desembargador Federal Reynaldo Soares da Fonseca
Desembargadora Federal Angela Maria Catdo Alves

Desembargadora Federal Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco de Medeiros
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Corte Especial

Presidente:

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Corregedor-Geral:
Desembargador Federal Olindo Menezes

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Céndido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal José Amilcar Machado
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Desembargador Federal Anténio Souza Prudente

Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa
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1* Secdo 3* Turma

Desembargador Federal Jos¢ Amilcar Machado Desembargador Federal Tourinho Neto — Presidente
Desembargador Federal Candido Ribeiro Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva Desembargador Federal Carlos Olavo

Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Desembargadora Federal Angela Maria Catao Alves 42 Turma

Desembargadora Federal Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco de Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro — Presidente

Medeiros Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
2% Secao
Desembargador Federal Tourinho Neto 58 Turma
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro

Desembargador Federal ]odo Batista Gomes Moreira —
Presidente

Desembargador Federal Hilton Queiroz Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida

Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus

Desembargador Federal Carlos Olavo

6* Turma
a ~
3 Segao Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves _ Presidente

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira Desembargador Federal Danicl Paes Ribeiro
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida

Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus

7% Turma
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

Desembargador Federal Catdo Alves — Presidente
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral

4* Secao
Desembargador Federal Catdo Alves

Desembargador Federal Reynaldo Soares da Fonseca

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral a
, 8 Turma
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso —
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso )

Presidente
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargador Federal Reynaldo Soares da Fonseca

Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

1? Turma
Desembargador Federal José Amilcar Machado — Presidente
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargadora Federal Angela Maria Catéo Alves

Conselho de Administracao
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — Presidente
Desembargador Federal Olindo Menezes — Corregedor-Geral
Desembargador Federal Tourinho Neto

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral

2* Turma Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva — Presidente Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargadora Federal Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco de

Medeiros

Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa
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Comissao de Jurisprudéncia
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — Presidente
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Comissao de Regimento
Desembargador Federal Hilton Queiroz - Presidente
Desembargador Federal José Amilcar Machado
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

Comissao de Acervo Juridico
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida — Presidente
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargadora Federal Neuza Maria AIUCS dﬂ Siluﬂ

Comissao de Promogao
Desembargador Federal Olindo Menezes — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargadora Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargador Federal Catao Alves

Desembargadora Federal Maria dO Carmo Cardoso
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Revista do Tribunal

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Diretor

Escola da Magistratura Federal da Primeira Regiao — Esmar
Desembargador Federal Hilton Queiroz — Diretor
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Vice-Diretor

Seccionais
Secio Judiciaria do Estado do Acre
Secao Judiciaria do Estado do Amapa
Secio Judiciaria do Estado do Amazonas
Secio Judiciaria do Estado da Bahia
Secao Judiciaria do Distrito Federal
Secdo Judiciaria do Estado de Goiés
Secao Judiciria do Estado do Maranhao
Secao Judiciaria do Estado de Mato Grosso
Secdo Judicidria do Estado de Minas Gerais
Secao Judiciaria do Estado do Para
Secao Judiciaria do Estado do Piaui
Secdo Judicidria do Estado de Rondénia
Secao Judiciria do Estado de Roraima

Secao Judiciaria do Estado do Tocantins
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Desembargador Federal
Adhemar Maciel

abril/89 — novembro/92

Desembargador Federal
Catao Alves

novembro/92 — outubro/93

Desembargador Federal Leite
Soares

novembro/93 — junho/94

Desembargador Federal
Tourinho Neto

junho/94 — abril/97

Desembargador Federal
Osmar Tﬂgnolo

maio/97 — maio/99

Desembargador Federal
Aloisio Palmeira Lima

maio/99 — julho/2001

Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian

julho/2001 — maio/2003

Desembargador Federal
Olindo Menezes

maio/2003 — maio/2005

Desembargador Federal
Carlos Fernando Mathias

julho/2005 — maio/2006

Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral

junho/2006 — julho/2007

Desembargador Federal
Hilton Queiroz

agosto/2007 — agosto/2009
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Editorial, 15

Juramento, 17

Epigrafe, 19

Atualidades: ponto de vista, 21

A previdéncia e assisténcia brasileiras desejam o social
José Amilcar de Queiroz Machado

Discurso, 25

Discurso em comemoragio ao 21° aniversario do TRF 1° Regido
Maria dO Carmo CardOSO

Gastando o Latim, 29

Habeas Verbum: lingua do Direito, 31

Nunca separe por virgula — parte |

Variedades, 37

A Carta,
Pero Vaz de Caminha

Artigos doutrindrios

A protecdo da confianca legitima, o principio constitucional da boa-fé e a resisténcia a tributacdo, 49
Paulo Adyr Dias do Amaral

Premissas histéricas e tedricas sobre a constitucionalizacao do Direito, 68

Danilo Nascimento Cruz

0 novo conceito de sentenca e a natureza juridica do ato judicial que resolve questdes incidentais, 79
Daniel Carneiro Machado

Tépicos juridicos

Juiz imparcial, 87
Vallisney de Souza Oliveira

Uma nova funcéo da Defensoria Piblica perante o Direito Internacional dos Direitos Humanos, 89
Waltenberg Lima de Sa

Inovacdes Legislativas, 97

Simulas do Superior Tribunal de Justica — 417 a 421
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Arguicio de Inconstitucionalidade, 105

Constitucional, Administrativo e Previdenciario. Arguicao de Inconstitucionalidade do Art. 22,1 eIl e
paragrafo tinico, da Medida Proviséria 216/2004, convertido no art. 22, I e Il e paréagrafo dnico, da Lei
11.090/2005, posteriormente alterado pelo art. 22, I, “a” e “b”, e I, “a” e “b”, da Medida Proviséria
431/2008, convertido no art. 22, I, “a” e “b”, e I, “a” e “b”, da Lei 11.784/2008. Gratificacdo de
Desempenho de Atividade de Reforma Agraria (Gdara). Paridade de vencimentos e proventos/pensdes.
Tratamento diferenciado dos servidores inativos e pensionistas, protegidos pelo art. 7° da EC 41/2003,
pelo art. 2° e pelo paragrafo tnico do art. 3° da EC 47/2005, que nao tiveram reconhecida a paridade de
vencimentos e proventos/pensdes. Afronta ao art. 7° da EC 41/2003, ao art. 2° e ao paragrafo inico do art.
3° da EC 47/2005. Inconstitucionalidade reconhecida, em relacao aqueles em favor dos quais ainda se acha
assegurada a paridade de vencimentos e proventos/pensdes.

Rel.: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes

Arguigdo de Inconstitucionalidade 2004.34.00.042629-0/DF

Numeracéo dnica: 0033543-72.2004.4.01.3400

Acordaos: inteiros teores

Corte Especial — Suspensao de Liminar. Decisao que susta os efeitos de portaria expedida para apurar falta
disciplinar pode causar grave lesao 4 ordem administrativa. Pedido de suspensio de seguranca deferido, 119
Rel.: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Agravo Regimental na Suspensao de Liminar ou Antecipacio de Tutela 2008.01.00.054752-0/AM
Numeracéo dnica: 0055344-20.2008.4.01.0000

17 Secao — Previdenciario. Processual Civil. Embargos Infringentes. Revisao de aposentadoria. Limitacao do
salario de beneficio e da renda mensal inicial da aposentadoria ao teto méximo do salario de contribuigo.
Inconstitucionalidade declarada pelo Plenario deste TRF/1* Regiao. Regimento interno. Art. 354 e paragrafo
tinico. Cessagao da vinculacdo pela decisao do Plenério do Supremo Tribunal Federal pela constitucionalidade
do artigo 29, § 2°, da Lei 8.213/1991. Embargos Infringentes providos, 128

Rel.: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada)

Embargos Infringentes em Apelacao Civel 2001.01.99.029556-5/MG

Numeracio dnica: 0024423-73.2001.4.01.9199

2% Secao — Penal e Processual Penal. Inquérito policial. Deniincia. Prefeito Municipal. Imputacao da pratica,
em tese, dos crimes previstos nos arts. 90 da Lei 8.666/1993, 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967 e 288 do Cédigo
Penal. Nao configuragio de elementos minimos de culpabilidade. Rejeicao da deniincia, 132

Rel.: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes

Inquérito Policial 2008.01.00.012002-5/MG

Numeracéo dnica: 0013576-17.2008.4.01.4000

3% Secdo — Processual Civil. Mandado de Seguranca. Licitacdo. Inabilitacio de Empresa por falta
de capacidade técnica. Auséncia de tratamento desigual entre os participantes. Excesso de rigor nao
caracterizado. Seguranca denegada, 146

Rel.: Juiza Federal Monica Neves Aguiar da Silva (convocada)

Mandado de Seguranca 2009.01.00.059333-9/TO

Numeragao tnica: 0057253-63.2009.4.01.0000

4* Secao — Acao Resciséria. Auséncia de contestacdo. Revelia. Efeitos: nao ocorréncia (art. 320, II, CPC).
Dolo e coisa julgada (art. 485, Il e IV, CPC). Liminar deferida em Medida Cautelar (posteriormente)
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revogada por sentenca extintiva do processo. Lavratura de auto de infracao. Mandado de Seguranca.
Impetragdo posterior a extingao da cautelar. Objeto: descumprimento da decisao judicial na Medida Cautelar.
Dolo processual. Pedido rescisério procedente. Multa por litigincia de ma-fé (art. 18 do CPC), 150

Rel.: Juiz Federal Osmane Anténio dos Santos (convocado)

Acao Resciséria 2000.01.00.138798-7/DF

Numeragao tnica: 0128599-89.2000.4.01.0000

1° Turma — Administrativo. Servidor piiblico. Responsabilidade civil decorrente de ato praticado por

agente piiblico. Danos materiais e morais. Assédio moral caracterizado. Exoneracao de cargo, a pedido.
Reconvencao. Obrigatoriedade de ressarcimento dos vencimentos correspondentes ao periodo de afastamento
para realizacao de mestrado. Honorarios advocaticios: sucumbéncia reciproca. Apelagio da autora
parcialmente provida. Apelacdo da Universidade Federal de Ronddnia — Unir e Remessa Oficial nao
providas, 158

Rel.: Juiz Federal Antonio Francisco do Nascimento (convocado)

Apelagao Civel e Reexame Necessario 1997.41.00.001282-3/RO

Numeragao tdnica: 0001271-06.1997.4.01.4100

2* Turma — Previdencidrio e Processual Civil. Conversao de tempo de servigo especial em comum. Ruido
superior a 80 dB. Possibilidade de contagem diferenciada. Enunciado AGU 29, de 9 de junho de 2008. Art.
3° da EC 20/1998. Respeito ao direito adquirido, 166

Rel.: Desembargadora Federal Neuza Alves

Apelacao Civel 2000.40.00.005760-8/PI

Numeracio dnica: 0005762-60.2000.4.01.4000

3% Turma - Penal e Processual Penal. Homicidio privilegiado. Art. 121, § 1°, do Cédigo Penal. Tribunal do
Jiri Federal. Quesitos contraditérios referentes a relevante valor moral motivo fiitil. Homicidio privilegiado
e qualificado. Circunstancias subjetivas inconciliaveis. Auséncia de protesto da defesa durante a audiéncia.
Soberania do veredicto dos jurados. Decretacio pelo Juiz Presidente da prejudicialidade do 6° quesito
relativo a motivo fitil. Decisao favoravel ao condenado. Inexisténcia de prejuizo para defesa. Fixagdo da
pena-base acima do minimo legal. Primariedade e bons antecedentes. Circunstancias judiciais desfavoraveis.
Atenuante de relevante valor moral. Causa de diminuicao de pena por injusta provocagio da vitima. Reducao
menor que o minimo legal. Majoraco da causa de diminuicao para 1/5 (um quinto). Perda do cargo piiblico.
Necessidade de fundamentacao especifica. Art. 92, paragrafo tinico, do Cédigo Penal. Nao ocorréncia.
Anulacio da parte do dispositivo da Sentenca que decretou a perda do cargo piblico. Apelagio parcialmente
provida, 176

Rel.: Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira

Apelacao Criminal 2007.01.00.039861-3/AC

Numeragao tdnica: 0001758-20.2004.4.01.4200

4* Turma - Penal. Apelaco Criminal. Crime contra o Sistema Financeiro Nacional. Lei 7.492/1986. Arts.
4°, “caput” e 17. Empréstimos. Concessao a administrador da instituico financeira mediante fraude.
“Emendatio libelli”. Aplicabilidade. Condicao pessoal do agente. Comunicabilidade aos corréus. Art. 30 do
CP. Autoria e materialidade comprovadas. Crime meio. Consuncao. Pena. Dosimetria, 196

Rel.: Juiz Federal Klaus Kuschel (convocado)

Apelacao Criminal 1999.35.00.013392-0/GO

Numeracéo dnica: 0013368-24.1999.4.01.3500

5% Turma — Direito Ambiental. Constitucional. Administrativo. Desocupacio de drea dentro de Parque
Nacional. CF, Art. 225, § 1° IIL. Decreto 97.656/1989. Comprovagio de dano ao meio ambiente. Principio
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da precaucdo. Apelacio e Remessa Providas, 211

Rel.: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Apelacao Civel 2000.36.00.001021-5/MT

Numeracio dnica: 1021-13.2000.4.01.3600

6% Turma — Constitucional e Administrativo. Recursos repassados pela Petrobrés a titulo de fundo especial.
Incompeténcia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar a aplicacao dos recursos pagos ao municipio.
Precedente do STF, 218

Rel.: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues

Apelagao Civel 2000.33.00.018195-2/BA

Numeracéo dnica: 18192-10.2000.4.01.3300

7* Turma — Tributério e Administrativo. Auto de infragao. Tributos nao recolhidos. Importacao de mercadoria
de origem Argentina, procedente de Zona Franca localizada no Uruguai. Certificado de origem do bem
importado. Exigéncia legalmente prevista. Decreto 35019/1991, anexo II, artigos sétimo, nono, décimo,
décimo primeiro e décimo terceiro. Tratado Mercosul . Inexisténcia do documento nao suprida por simples
declarag@o do fabricante. Autuacao. Legitimidade. Autora condenada a0 pagamento de honorarios de
advogado, fixados em R$ 300,00. Valor infimo. Majoracao deferida, 221

Rel.: Desembargador Federal Catao Alves

Apelagao Civel 1998.35.00.015237-8/GO

Numeragao tnica: 15222-87.1998.4.01.3500

8% Turma — Processual Civil. Tributério. Mandado de Seguranca. Quebra de sigilo bancario por
procedimento administrativo. Lei complementar 105/2001. Possibilidade. Retroatividade. Art. 144, § 1°, do
CTN, 228

Rel.: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Apelagao Civel 2001.33.00.008955-7/BA

Numeragao tdnica: 0008955-15.2001.4.01.3300

Decisoes Monocraticas

Acao Civil Piblica. Sindicato. Substitutos processuais. Crédito tributario. Divida ativa. Capiy, 231
Rel.: Desembargadora Federal Selene Maria de Almelda

Apelagao Civel 2006.33.07.008460-6/BA

Numeracéo dnica: 8459-86.2006.4.01.3307

Agravo de instrumento. Efeito suspensivo. Cobranca de IRPJ e CSLL sobre os juros de mora e correcao
monetaria. Valor principal. Parcelas indenizatérias. Taxa Selic. Depésitos judiciais levantados e de créditos e
tributos recuperados, 237

Rel.: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Agravo de Instrumento 2009.01.00.066220-0/MG

Numeracao tnica: 75622-08.2009.4.01.0000

Suspensao dos efeitos de medida liminar. A¢do Civil piblica. Licitagao. Floresta Nacional Saraca-Taquera/PA.
Exploragdo econdmica sustentavel dos recursos florestais territérios quilombolas. Interesse piblico primério.
Meio ambiente. Grave lesao a ordem, economia e seguranca piblicas, 239

Rel.: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Suspensdo de Liminar ou Antecipacao de Tutela

Numeracio tdnica: 0009520-67.2010.4.01.0000/PA
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JEFs em Revista

Processual Civil. Agravo de Instrumento. Cancelamento de expedicao de precatério em valor excedente

a sessenta salarios minimos referente ao débito do INSS e de RPV correspondente aos honorarios de
sucumbéncia. Valor atribuido a causa inferior a sessenta salarios minimos. Competéncia do Juizado
Especial Federal. Inaplicabilidade de reniincia tacita pelo autor ao crédito excedente. Siimula 17 da Turma
Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia. Expedicao de precatério. Possibilidade. Art. 14, § 4° da Lei
10.259/2001. Decisao reformada. Agravo parcialmente provido, 247

Rel.: Juiz Federal Naiber Pontes de Almeida

Agravo de Instrumento 2006.34.00.700653-2

Numeracio tdnica: 38097-79.2006.4.01.3400

Agravo de Instrumento. Tributario. Imposto de renda. Abono de permanéncia. Nao incidéncia. Natureza
indenizatoria reconhecida. Decisao reformada. Agravo provido, 249

Rel.: Juiz Federal Naiber Pontes de Almeida

Agravo de Instrumento

Numeracio dnica: 0060626-87.2009.4.01.3400

Agravo de Instrumento em Mandado de Seguranca contra ato da Turma Recursal que fixa competéncia do
JEF para causas em que o valor exceda o teto legal durante a execuc@o de sentenca. Controle de competéncia.
Possibilidade. Precedente do STJ. Agravo provido, 250

Rel.: Juiz Federal José Pires da Cunha

Agravo de Instrumento em Mandado de Seguranga 2009.36.00.701972-2

Previdenciario. Labor sob condigdes especiais. Agente nocivo eletricidade. Lei 9.528/1997. Laudo pericial.
Tempo atingido. Beneficio devido. Sentenca reformada, 254

Rel.: Juiz Federal José Pires da Cunha

Recurso Inominado 2009.36.00.702321-5

Constitucional. Atualizacdo de salario- de- contribuicdo. Correco monetaria. Incidéncia sobre beneficio
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Cinquenta anos de existéncia representam sempre um marco e, por isso
mesmo, motivo de intensa comemoracao. Neste més de abril, Brasilia, cidade
sede do Tribunal Regional Federal da Primeira Regiao e capital dos brasileiros,
divisor de aguas na histéria moderna do Pais, cumpre seu cinquentenario.
Jovem, mas madura, marca sua trajetoria gloriosa na vida da Nacao, espelhando
a grandeza que lhe inspirou a criagdo.

E abril, também, més de troca de comando nesta Corte Regional, com a
posse dos eleitos a composicao de seu corpo diretor para o biénio 2010/2012.
Aos que saem, com a certeza do dever cumprido, o agradecimento dos que
viram o empenhar de forcas na busca do melhor; aqueles que os sucedem, a
renovacao dos votos de que tenham gestao proficua, na continuacao da marcha
iniciada aos 30 de marco de 1989.

Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal

Diretor da Revista
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‘Fgo promitto me principiis honestatis semper inhaerentem gradus mei
muneribus perfuncturum atque laborem meuwm in jure patrocinando, justitiam
exsequendo et bonos mores praecipiendo, humanitatis causa nunquam
defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as fungoes de meu grau sempre fiel aos
principios da probidade e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo justica e
promovendo os bons costumes, jamais faltar a causa da humanidade”.
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‘O primeiro fim proposto da vontade humana, traca-lho a natureza como o traga ao animal:
é a conservacdo da sua existéncia. O mal-estar e a dor ensinam-lhe o que é nocivo d sua
natureza e impellem-no a evital-o; o attractivo, o prazer e a satide, dao-lhe a certeza de se
haver conformado com as condicoes da sua existéncia.

Rudolf Von Jhering

In: (http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=61574)
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A Previdéncia e Assisténcia brasileiras desejam o social

Luiz Xavier/Ascom

José Amilcar de Queiroz Machado™

A Previdéncia Social é seguro social para
o individuo que contribui com o Instituto. E de
natureza publica e tem como objetivo reconhecer e
conceder direitos aos seus segurados. A Previdéncia
Social utiliza a contribuicao para substituir a renda
do trabalhador contribuinte quando ele perde a
capacidade de trabalho, seja por doenca, invalidez,
idade avangada, morte e desemprego involuntdrio
ou mesmo maternidade e reclusao.

Revista: A previdéncia social como seguro coletivo,
puiblico, compulsorio visa a proteger o segurado e sua
Jamilia de fatos que o impossibilitem de auferir sua
subsisténcia por meio do trabalho. Devido ao enorme
miimero de lides previdencidrias em nosso Tribunal
Regional Federal, podemos dizer que o INSS deve
conciliar mais que litigar em juizo com o segurado ou
tais conflitos sdo inevitdveis em razdo dos interesses
conflitantes diante do atual sistema previdencidrio?

José Amilcar de Queiroz Machado: A litigancia
judicial do INSS com o segurado é inevitavel em razao
de uma miriade de fatores. O Instituto de Previdéncia,
ha que se reconhecer, tem se empenhado na melhoria
do atendimento a sua clientela. Em ntmeros
aproximados sao mais de vinte e cinco milhoes de
beneficios em manutencao. Isso implica organizacao
administrativa de ponta, nao s6 na gestao em sistema
burocratico rigido, para prevenir e reprimir fraudes
contra o sistema — que sao frequentemente detectadas
—, como erros administrativos que também acabam
por resultar em prejuizo para o sistema. E visivel a
melhoria do INSS no seu desempenho gerencial. A
realidade, contudo, é que o servico de exceléncia ainda
dista a anos-luz da populacéo, visto que as deficiéncias

*Desembargador Federal do TRF -1* Regiao
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sdo incontroversas. A falta de capilaridade nacional
do Instituto concorre diretamente para o excesso de
demandas judiciais, pois o acesso ao Judiciario por
vezes se apresenta como a inica alternativa do cidadao
para encaminhar as questoes relacionadas aos seus
eventuais beneficios. No que concerne a conciliacao,
as limitagoes legais que envolvem transagoes com
interesses indisponiveis restringem-na sobremodo.
Mesmo assim, sob a Presidéncia da Desembargadora
Assusete Magalhaes, e o impulso do Conselho
Nacional de Justica para resolugao de litigios judiciais
mediante transacao, o INSS, sensivel a situacao
de congestionamento do Judiciario, engajou-se na
campanha conciliatéria e formatou um procedimento
processual que culminou no encerramento de muitos
processos sem, todavia, reduzir expressivamente
o0 estoque de processos para julgamento nas 1° e 2°
Turmas deste Tribunal, especializadas em matéria
previdencidria. A iniciativa foi por tudo louvavel,
mas o resultado ¢ timido com relagao aos processos
pendentes de recurso neste Tribunal. Repito: a
questao gerencial do Instituto ¢ fundamental no
excesso das demandas, sendo que, em suma, a falta de
investimentos substanciais para implementar modelo
de gestio mais eficiente desguarnece o segurado e
resulta no aumento do custo das decisoes judiciais,
pois a Justica Federal tem que sobracar o conflito de
interesses por missao constitucional — garantia do
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amplo acesso ao Poder Judicidrio. Essa situagao, sobre
gerar custos expressivos para o erario, frustra o direito
constitucional do jurisdicionado ao razoavel prazo de
duracio do processo.

A énfase na conciliacao, ao que entendo, é
irrefutavelmente um proposito a ser empregado de
maneira mais ampla, resolvendo o problema dos
segurados e, a0 mesmo tempo, consultando o interesse
publico, considerado o ganho social advindo da
resolugdo de milhares de processos: pacificagio.

Revista: Os critériosdeavaliacao da carénciaeconomica
para assegurar beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa sdao absolutos?

José Amilcar de Queiroz Machado: A Constituicao
da Republica impoe ao Estado a assisténcia & pessoa
portadora de deficiéncia ou idosa que nao seja capaz
de prover a propria subsisténcia. Portanto, o conceito
de caréncia economica é fundamental para se
compreender em qual extensao deva ser prestado o
amparo. Ocorre que o legislador constituinte remeteu
a lei a regulamentacao dessa assisténcia social. Os
critérios de asserimento da caréncia sao razodveis e
o contexto dessa hipossuficiéncia ¢ inteligivel para
qualquer juiz. Com o que nunca concordei foi a
exigéncia inserida pelo legislador ordinario, no texto
legal regulamentador, do critério da percepcao de
no maximo um quarto do saldrio-minimo per capita
do grupo familiar para a configuragdo do estado
de caréncia economica. Essa expressdo aritmética,
que costumo chamar de a dosimetria da miséria, em
um primeiro momento foi considerada varidvel de
natureza objetiva para o deferimento do beneficio, na
inteligéncia de julgamento da Suprema Corte, em Acao
Direta de Constitucionalidade proposta pelo INSS,
ainda que em decisao nao unanime. Posteriormente, o
ministro Gilmar Mendes, ao indeferir tutela liminar em
procedimento cautelar ajuizado pelo INSS, versando
sobre este tema especifico, sinalizou que o Plenério da
Suprema Corte teria de reenfrentar a quaestio juris.

O Superior Tribunal de Justica, por seu turno,
sempre relativizou a expressao aritmética da referida
renda, dizendo-a uma varidvel componente em
um contexto economico, nada obstante, sem valor
absoluto. E oportuna a referéncia de que o INSS tem
produzido satisfatoriamente, no que interessa ao
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processo, laudo de estudo sécio-econdmico, a respeito
da hipotese de caréncia do segurado, para fins de
obtencao do beneficio. Este documento tem sido mais
prestigiado nas instancias ordindrias, e, pelo que penso,
é suficiente para orientar a formagao do juizo e aplicar
corretamente a norma constitucional assecuratoria do
amparo, independentemente da observacao do limite a
uma renda infima.

Revista: Alguns magistrados federais chamaram a
Procuradoria Federal da Unido para buscar melhores
solugdes para as agoes que tramitam contra o INSS, a
exemploda execucaoinvertidadasacoes previdencidrias
na Primeira Instancia da Justica Federal. Novas posturas
dos entes federais resultarao no fim da morosidade
processual ou somente uma reformulacao normativa
dos procedimentos para concessdao de amparos sociais
podem tornar melhor a vida dos segurados?

José Amilcar de Queiroz Machado: Maior vontade
politica dos entes federais envolvidos em processos
judiciais, e nao s6 do INSS, resultaria no desafogamento
do Judicidrio. Mas para isso, repito, ¢ fundamental
a gestdo eficiente dos negocios relacionados a
Administragio Publica em geral. A reformulagao
normativa de procedimentos, bem como mudancas
estruturais na legislacdo processual, com adogao de
umalinha processualistica pragmatica, particularmente
no respeitante ao excesso de recursos e/ou incidentes
postulatorios que, na realidade, obliteram a celeridade
na diriméncia dos conflitos formalizados perante
o sistema judicidrio. Essa situacao de fato que
vivenciamos quando recorremos a Justica em busca
das suas decisoes normativas, frustra o sentimento
de cidadania, pois o Estado-Juiz nao consegue dar a
resposta em hiato temporal adequado. Nao adianta a
boa intencao que constitucionalizou o direito a duracao
razodvel do processo, se estd subjacente uma cultura
processual anacronica, incompativel com o mundo
atual, de relagoes sociais e econdmicas complexas que
sao apresentadas em tempo real, enquanto a forma
exacerbada e o detalhamento excessivo de questoes
recorriveis impregnam o processo e impedem a pronta
resolucao de lides. Remanesce no culto ao formalismo
processual indesejavel excesso de jurisdicdo, o que
prejudica o sistema e compromete a finalizacao do seu
produto (julgamento).
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Revista: O mecanismo de contrapesos utilizado para
valorar o desempenho de empresas ante o emprego do
Fator Acidentdrio Previdencidrio — Decreto 6.957/2009
— serve de modelo para outros campos da previdéncia e
assisténcia social ou nao passa de nova modalidade de
onerar as empresas?

José Amilcar de Queiroz Machado: O Fator
Acidentario Previdencidrio (FAP) é um exemplo de
planejamento orientador, ndo vinculante, utilizado
para aplicar uma politica publica por inducao dos
comportamentos objetivados. Com efeito, além de
servir de modelo para outros campos da Administragio
Publica, nao pode ser simplistamente caracterizado
COMO oneragao para as empresas. Isso porque, na
logica de um capitalismo tardio que experimentam
os paises em desenvolvimento, conforme concluem
alguns autores, mantém-se nesse nivel baixa interagao
capital/trabalho. Auséncia de politicas industriais
arrojadas, possibilidades angustas de mercado que
sao objeto de concorréncia com base exclusiva de
maximizagao de resultados por meio, quase sempre, de
reducao indiscriminada de custos e desprestigio para
o fator de produgao trabalho, baixas condigoes para
investimentos, reduzindo o equipamento industrial
a obsolescéncia, além de equivocos conceituais sobre
a realidade do economico, demandam a adocao de
mecanismos que possam reforcar os elementos de
circulagao entre empregadores e empregados, de cuja
sinergia devera resultar beneficios para estas pessoas
protagonicas na producao das riquezas e da politica
da nagdo. Tem-se assim, que considerado o indice de
acidentes em uma determinada unidade produtora,
este resultado podera implicar beneficios para o
produtor, ou seja, terd a contrapartida em fungao
de ter obtido um padrao satisfatério de prevencao a
acidentes e doencas do trabalho. Toda a questio da
previdéncia e assisténcia social pontuou o modelo de
mercado nas nacoes ricas, quando representado o well
fare State em contraponto ao socialismo maximo dos
paises marxistas. No momento, o mundo desenvolvido
discute o assim chamado Estado pds-moderno,
enquanto temos de vivenciar a tormentosa quadra de
capitalismo incipiente. E nesse compasso que deve
manter-se a formulacao politica: intensa conectividade
entre trabalhadores e empregadores; sociedade e
Estado.

Revista: Sao constantes as noticias de desequilibrio
atuarial do sistema de previdéncia e de assisténcia
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sociais. As buscas de novas formas de captacao de
recursos ou a melhoria da gestdo dos atuais recursos sao
solugdo para manter os atuais beneficios da previdéncia
e assisténcia sociais?

José Amilcar de Queiroz Machado: O desequilibrio
atuarial do sistema da Previdéncia ndo pode ser
constatado sob a analise contabil, exclusiva, das contas
doINSS. Ha muita faldciaa proposito. O sistema atuarial
propriamente dito ndo se encontra comprometido, se
considerados os beneficios previdencidrios — estes ¢
que devem parametrar a relacao atuarial. Ocorre que,
e isso € mais relevante, foram integrados a Previdéncia
Social aproximadamente sete milhoes de segurados
especiais, assim definidos na Constituicao Federal de
1988: os ruricolas. Tenha-se que ndo ha possibilidade
de que, qualquer que seja o sistema atuarial, este
venha a ter capacidade de solvéncia, apos absorver os
referidos milhoes de novos beneficiarios que nunca
verteram contribuicio alguma ao sistema. E neste
ponto que esta divisado um aparente desequilibrio das
contas do INSS. A Constituicao da Republica criou
esse segurado especial, valorando a dimensao social da
necessdria atribuicao da renda minima aos chamados
hipossuficientes, com objetivo de inclusio, em um
esforco notdvel de distribuicio de renda. Isso nao
pode ser considerado um seguro, porém inequivoca
assisténcia social que, a toda evidéncia, tera de ser
suportada pelo Tesouro Nacional. Doutra margem,
reputa-se imprescindivel na relacdo atuarial a criagao
de novas fontes de custeio, 0 que estd imbricado na
politica pablica de insercao no mercado de trabalho
formal. Penso que seria inteligente adotar formulas
que facilitassem a adesao de familias e empresas a
economia formal; disso resultaria um maior universo
de contribuintes, o que poderia gerar aumento de
receita, com reducao de custos para essas familias e
empresas que nao seriam tao oneradas para formalizar
os vinculos como atualmente se verifica. A integracao
da economia formal, além de incremento direto na
receita, possibilitaria um planejamento estratégico
menos complexo e mais factivel, que seguramente
teria repercussao positiva na gestao, tornando-a
mais eficiente. Também nao se pode olvidar que
sdo imprescindiveis os investimentos na drea
previdencidria: tecnologia da informacao, geréncia de
recursos humanos e materiais, utilizando-se cada vez
mais conhecimentos pertinentes a uma administracao
vigorosamente cientifica, mesmo no plano das decisoes
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politicas. Fato é que a perspectiva de vida humana
tem aumentado em todo o mundo, sendo visivel no
nosso pais. O IBGE tem os dados sobre a populacao
brasileira e suas faixas etarias. O INSS os interpreta
diuturnamente, fazendo projegoes e prospeccoes por
meiodecendriosquedemonstramaevolucaodosistema
no tempo, quantificando entrantes, identificando
fatores de impacto, ponderando um complexo de
variaveis e corrigindo percurso (reformas). Nenhuma
gestao de seguro social poderd deixar de estar atenta
as consequéncias desses fenomenos se pretender
formular uma politica previdenciaria responsavel, com
suporte em uma relacao atuarial equilibrada e realista
que revele politica de Estado ante o compromisso com
as futuras geragoes.
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Maria do Carmo Cardoso”

Agradecoao Senhor Presidente, Desembargador
Federal Jirair Aran Meguerian, a deferéncia do convite
para falar nesta ocasido, apesar de ter argumentado, ao
recebé-lo, nao me sentir a altura do desiderato, uma
vez que fago parte do grupo que mais recentemente
veio a compor esta Corte. Aceitar representou um de-
safio.

Honrada em desincumbir-me da grata missdo
de saudar esta Casa pela passagem do seu 21° aniver-
sario, busco na inspiracao gerada pela forca espiritual
as palavras a dizer.

Em sua trilha de crescimento, a Humanidade ca-
minha passo a passo, faceando as dificuldades que a
evolugao das relagoes impoe.

O homem das cavernas tinha necessidades mui-
to basicas, e as questoes sociais advindas das necessi-
dades pessoais eram resolvidas pela forca bruta, unico
recurso das mentes primdrias, incapazes de maiores
elaboracoes mentais e emocionais.

" Desembargadora Federal do TRF 1* Regiao
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Com o tempo, como em obediéncia a um De-
terminismo Maior, essas mentes primarias foram-se
modificando, tornando-se capazes de elaboracoes
mentais mais complexas. Entretanto, essas mentes
recém-saidas do primarismo mental ainda viam no
uso da forga a forma de resolver as questoes intimas
e sociais. Assim, a vida humana nao tinha valor, e as
questoes derivadas das relacoes com o outro eram
resolvidas com a extin¢ao da vida: morto o individuo,

findo o problema.

Mas o homem é um ser filho de Deus; de acordo
com as Escrituras, foi criado d sua semelhanca. A parte
a questao da fé, a logica nos diz que, se a Humanidade
foi criada a semelhanca de alguém perfeito, pelo me-
nos perfectivel ela devera ser, ou seja, caminhara num

continuo aperfeicoamento.
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Todas as evolugoes sociologicas profundas por
que tem passado o nosso Mundo desde o aparecimen-
to do Homem sao prova de crescimento, da evolugao
da capacidade de raciocinio do homem moderno, da
complexidade das relagoes sociais, mesmo que o for-
mato ideal esteja ainda muito longe de ser alcancado.

O Direito ¢é o resultado dessa evolucao da Hu-
manidade. Uma necessidade advinda da complexidade
das relagoes estabelecidas entre seres que ja deixaram
para tras sua infancia intelectual, mas cujo senso de
fraternidade, que tornaria mais suaves essas relacoes, é
ainda muito timido para ser considerado.

A criagdo de um Tribunal, numa proposta de es-
tender a prestacao jurisdicional tao necessaria as mas-
sas que se digladiam em busca de seus interesses, de
seus direitos, ¢ sempre um passo largo na direcao desse
caminho de evolucao social continua.

O eminente Juiz Euclydes Aguiar, em seu dis-
curso proferido no primeiro aniversario da Casa, citou
que a Constituicao Federal de 1988 criou os Tribunais
Regionais Federais em proveito do dever de vigilancia da
Justica Federal e como esperanca maior de agilizacdo
funcional que tanto se reclama da Justica.

Para que isso acontecesse, muitas dificuldades ti-
veram de ser transpostas pelo grupo que recebeu a in-
cumbéncia de instalar o Tribunal Regional Federal da
1* Regiao. Um conjunto tao heterogéneo de caracteres
venceu suas diferengas para enfrentar os percal¢os da
estruturacdo material — pois que tudo ainda estava por
organizar — e a resisténcia dos que nao criam, ou dos
que, ainda no dizer do Juiz Euclydes Aguiar, deslenbra-
dos de que nenhum poder se poe acima da lei, opuseram

toda sorte de dificuldades.

Sua Exceléncia passa a discorrer sobre os resulta-
dos auferidos ao longo daquele primeiro ano de exis-
téncia desta Casa de Justica:

(..) aresposta ai esta: — o Tribunal em pleno
funcionamento, exatamente nesta hora em que o
Pais mais necessita dos Tribunais. E um momen-
to histérico e de extrema gravidade, a lhes exigir o
equilibrio na medida exata, que preserve a ordem
juridico-institucional.

Foi dificil, mas valeu a pena.

E em sintonia com as palavras do apdstolo Pau-
lo, quando assinalou no capitulo 5, versiculo 3, de sua
Carta aos Romanos: mas também nos gloriamos nas tri-
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bulagoes; sabendo que a tribulacao produz a fortaleza,
dirige-se ao Presidente Pioneiro, Juiz Alberto Vieira da
Silva, a quem, em nome deste Tribunal, rendo home-
nagens, assim referindo-se ao corpo de trabalho:

Valeu, porque V. Excia, no embate de todas
as tarefas, pode experimentar o doce sabor da soli-
dariedade, definida pelo génio de Clovis “como uma
das idéias fundamentais do proprio direito’; valeu
pela constatacdo do real significado de uma asses-
soria direta, que a par da confiabilidade ilimitada,
deu mostra de dedicagao impar, como indicar que,
além do cumprimento de suas obrigacoes, impri-
mia aos seus misteres o sentimento da estima e da
amizade; valey, enfim, pela constatacao de que este
numeroso corpo de funcionarios, aos poucos arre-
gimentado, logo que chegou, tomou consciéncia da
relevancia dos afazeres de cada um, e imbuido do
verdadeiro sentido de equipe e do sentimento de
amor ao Poder a que serve, em tao pouco tempo
ja nos da provas de seguranga, eficiéncia e amadu-
recimento.

E as tribulacoes dos primeiros dias produziram
um Tribunal forte. Forte em todos os sentidos. Forte
o suficiente para enfrentar adversidades que dez anos
depois provocaram o desabafo do Desembargador Ca-
tao Alves, orador daquela solenidade:

(..) nao me lembro de, sem medo de errar,
ter visto a magistratura ser acoimada de responsavel
pelos problemas nacionais, de castelo de privilégios,
de institui¢ao corrupta e de inoperancia funcional.
Ao contrario, o Poder Judicidrio foi considerado
ponto de equilibrio entre as normas inconstitu-
cionais oriundas do Legislativo, e os abusos do
Executivo, corrigindo-os para garantir o direito do
cidadao, minudéncia que o tornava, a unanimidade,
indispensével a paz e a tranquilidade sociais.

Momentos de grande ingeréncia externa eram
entdo vividos pelo Judiciario. Pelos desvarios de uns,
muito sofreu o todo: uma Comissao Parlamentar de
Inquérito foi instaurada e a todos afetou de forma con-
tundente.

Sua Exceléncia, Desembargador Catao Alves, as-
sim concluiu sua fala naquele dia:

Dez anos desde aquela manha de 30 de mar-
co de 1989!

Tenho consciéncia, e isso ficou demonstra-
do, que este ¢ um momento dificil para toda a so-
ciedade, particularmente, para o Poder Judiciario,
diante do desafio de demonstrar ao cidadao que é
confiavel; (...) de demonstrar um Tribunal que re-
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presente, realmente, o anelo de justica de seus ju-
risdicionados.

Nos vinte anos da Casa, coube ao Desembarga-
dor Luciano Amaral proferir o discurso de aniversario.
Sua Exceléncia, de forma muito feliz, poética, compa-
rou a vida deste Orgao Judicante a de alguém que nas-
ce e, naturalmente, cresce para a vida passando pelas
mudangas que sao proprias do viver:

Aos 20 anos de existéncia desta Corte, parece
perder-se em longinquo horizonte a “infancia” difi-
cil, como todas em geral. A adolescéncia também
ja passou. A Corte goza hoje do inicio, que se quer
auspicioso, da vida adulta, da maturidade, quando
dezenas de seus membros ja se foram e os sonhos
ou se realizaram ou bateram asas para bem longe.

()

Os sonhos da adolescéncia sao como gotas
de dgua: gigantes como o oceano, volateis como a
atmosfera, vigorosos e vibrantes como o coracio.

A idade da razdo que a vida adulta, a maturi-
dade real ou ficticia, impoe e cobra ¢ um processo
continuo e continuado de reflexao.

(..)

O sacramental compromisso legal do Juiz
0 hd de investir com aura de homem publico de
conduta diuturna integra, ilibada, exemplar, aonde
quer que va, onde quer que esteja e no que quer que
faga na sua vida cotidiana, sem espaco para o “mais
ou menos’”.

Para quem abraca a judicatura, o interesse
publico, bem maior, ha de prevalecer sempre so-
bre o seu proprio interesse particular, em niveis e
graus tao elevados que o juiz devera saber discer-
nir a oportunidade de, a despeito de seu particular
momento infeliz, ouvir a voz interior da obrigacao,
que assumiu, de preservar a honra e a dignidade da
instituicao a que pertenca e de cultivar o respeito a
seus pares.

Assim, senhores, chegamos a hora da emancipa-
cao — 21 anos!

A parte o sentido juridico do verbo emancipar, o
Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa atribui a esse
verbete, entre outras, as acepgoes de livrar-se do pdtrio
poder ou de tutela; tornar-se livre; libertar-se.

Presume-se gozar de maturidade para gerir sua
vida aquele que recebeu emancipagao.

Este Tribunal chega a idade da emancipagao cre-
denciado por anos de trabalho sério e denodado de
seus membros e servidores. E dispensa a interferéncia
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de terceiros, uma vez que tem consciéncia das suas res-

ponsabilidades.

Como o individuo sério e esforcado, que luta con-
tra as adversidades da vida com as armas que tem — e
com aquelas que busca adquirir por meio de trabalho
incessante —, a fim de melhor aparelhar-se para a refre-
ga, estd atento ao seu papel na sociedade e ao tamanho
da tarefa que tem em suas maos.

Conbhece as suas dificuldades, mas também reco-
nhece que a maior parte delas lhe é imposta por pro-
blemas estruturais do pais. Sabe que as mudangas sao
necessarias e busca fazer a sua parte de maneira intré-
pida e incansavel.

Compoem atualmente esta Corte homens e mu-
lheres vindos de varias partes deste pais continental — e
até de fora dele. Todos a emprestar, a conceder a nossa
Casa a capacidade de seus intelectos privilegiados para
que ela cumpra o seu dever de distribuir a Justica, a fim
de que harmonia se faga dentro dele.

E assim, das terras longinquas do Egito veio o De-
sembargador Jirair prestar o seu quinhao de trabalho.

Minas Gerais concedeu seus filhos Catao Alves,
Mirio César Ribeiro, Luciano Amaral, Carlos Olavo,
José Amilcar Machado, Joao Batista, Francisco de Assis
Betti, Angela Catio e Monica Sifuentes.

A Bahia nos cedeu Olindo Meneses, Tourinho
Neto, Hilton Queiroz, Selene Almeida e Neuza Alves
da Silva.

Do Maranhao vieram Candido Ribeiro, Leomar
Amorim e Reynaldo Fonseca.

Sergipe nos deu Anténio Souza Prudente; do
Piaui veio Daniel Paes Ribeiro; do Rio de Janeiro, Car-
los Moreira Alves; de Mato Grosso, I'talo Mendes; de
Goias veio Fagundes de Deus; do Distrito Federal veio
Isabel Gallotti, e eu, do Parand. Como canta o Hino do
nosso Tribunal: Afinal, somos tantos, diferentes, cada
qual, um pais dentro de si; a balanca da justica alca o
voo de um futuro convergente, pra que, em paz, o Brasil
se cumpra enfim.

A diversidade se reune para formar a unidade. E
dessa unidade temos muito orgulho. A essa unidade
que chamamos Tribunal Regional Federal da 1 Regiao,
a quem dedicamos grande parte de nossas vidas, temos
muito amor!
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Todos nos, membros do Tribunal e servidores,
hoje completamos vinte e um anos. Porque renasce-
mos no dia em que aqui chegamos para uma jornada
a que nos creditou o proprio destino; nossa Instituicao
merece aplausos efusivos, nao criticas desarrazoadas,
sem qualquer logica ou técnica. Somos ciosos da nossa
responsabilidade. Hoje estamos com vinte e um anos,
repito, e nao queremos conselhos, mas sim orientagao
técnica, que ndo adentre as nossas responsabilidades,
porque delas somos conscientes.

Trago novamente o Desembargador Luciano
Amaral, que pontificou ainda em suas falas:

A verdadeira reforma do Poder Judiciario (...)
¢ aquela que vem de dentro de cada um de nos, da
consciéncia, do saber, da entrega total a realizacao
de uma vocacao, de um ideal nascido de um so-
nho.

Ser juiz nao me parece ser apenas um “julga-
dor”. Julgador todos podem ser. Juiz, nao!

E Juizes, este Tribunal sempre os teve, mesmo
aqueles que vieram compo6-lo oriundos da nao menos
honrada classe dos advogados, da qual sou origindria, e
da também brava classe do Ministério Publico.

S&o nossos pilares os nossos servidores: bra-
va gente que, enfrentando percalcos, estd sempre ao
nosso lado, sem a qual seria impossivel a realizacao do
julgamento de 112.197 processos no ano de 2009 e da-
queles outros que aguardam julgamento.

Nossos Juizes Federais sao guerreiros aguerridos:
inicialmente eram em nuumero de 45 para a composi-
¢ao de 18 membros deste Tribunal.

Para a composi¢ao atual, de 27 membros, a nos-
sa base atualmente ¢ composta de 191 juizes titulares
e de 158 substitutos, distribuidos em 194 varas locali-
zadas no espago geografico dos 14 Estados da Federa-
¢do abrangidos pela nossa jurisdi¢io, responsaveis por
agoes que vao do direito do indio as acoes que decidem
o destino de cidades inteiras, afora as questoes de pri-
vatizagao, que envolvem valores inimagindveis, por ve-
zes oriundas da irresponsabilidade do ente publico.

Somos todos tao diferentes, mas todos orgulho-
sos de participar da historia deste pais.

Parabéns, Tribunal Regional da Primeira Regido!
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+ 333. Annexi, et connexi, idem esse judicium, etiam si annexum majoris sit valoris.(Aph. Jur.)

Annexos e connexos estao em igualdade de condi¢des em juizo ainda que seja maior o valor do annexo.

« 364. Apices juris non sunt jura. (Aph. Jur,)

As subtilezas do direito nao constituem o direito.

« 366. A posteriori. (Form. Escol.)
Segundo as consequencias. // Raciocinar a posteriori, ¢ argumentar segundo as consequencias necessarias de

uma proposicao; provar-se e a posteriori que as desordens em um Estado sao quasi sempre produzidas pelas mas
paixdes. Em todos os paizes, as leis sdo feitas a posteriori, isto ¢, resultam das necessidades da sociedade.

« 370. Approbare quis non potest, quod semel impugnavit. (Aph. Jur.)

Approvar nao péde, quem uma vez impugnou.

« 371. Approbare censetur rem, vel personam, qui ea utitur. (Aph. Jur,)

Julga-se approvar a cousa, ou a pessoa, quem della usa.

« 372. Approbari debet ab omnibus, quod omnes tangit. (Aph. Jlur.)

Approvado deve ser por todos, o que a todos toca.

« 373. Approbatione totius, quaelibet eius pars approbata censetur. (Aph. Jur.)

Approvagao de todo importa a de cada uma das partes.

« 374. Approbatum semel, non potest dmplius reprobari. (Aph. Jur.)

Approvado uma vez, ndo pdde mais ser reprovado.

« 375. A priori (Form. escolast.)
Do que precede, primeiro que tudo; sem vér as consequencias. // Raciocinar a priori é basear seu raciocinio sobre

nypotheses, sobre systemas criados pela imaginagao, e nao sobre systemas criados pela imaginacio, e nao sobre
factos positivos e ja demonstrados.

« 393. A quo.

De que, do qual, de quem. // A quo designa a primeira instancia judicial, donde parte um processo ou um pleito
para seguir os seus tramites, até as resolugdes dos tribunaes superiores. Juiz ou tribunal @ quo ¢ o ponto de partida
de um processo. Ficar a quo diz-se de alguma cousa, que ficou num ponto ou termos, donde se desejou que saisse,
e ndo saiu. (C. Figueiredo, Estrangeirismos, vol. 2, pag. 367).

« 397. Arbitrio judicis relinquitur quod in jure difinitum non est. (Aph. Jur,)

Ao arbitrio do juiz se deixa o que por direito nao ¢ definido.

* 447, Assuéta fieri, facile praesumuntur.

Facilmente presumimos o que costumamos fazer.

« 553. Beneficium juris nemini est denegandum. (Aph. Jur.)

A ninguem se deve negar a favor da lei. Beneficio de direito a ninguem se deve negar.

o 554. Beneficium legis frustra implorat, qui committit in legem. (Aph. Jur.)

Beneficio da lei debalde implora, quem contra a lei commette.

REZENDE, Arthur. Phrases e Curiosidades Latinas. Edi¢ao Fac-Similar da 3* edi¢do, 1936. V. 4. Editora Itatiaia, 2001.
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+ 555. Beneficium non confertur in invitum. (Aph. Jur)

Beneficio nao se confere contra a vontade.

« 578. Bonae fidei non congruit de apicibus juris diputare. (Ulpiano, Aph. Jur.)
Nao é proprio da boa fé discutir subtilezas de direito.

« 606. Bonus quilibet praesuwmitur. (Aph. Jur.)
Bom qualquer se presume. // Costuma-se dizer: até que prove o contrario.

+ 616. Caeca est in propriis rabulae sententia causis.

Ninguem ¢ bom juiz em causa propria.
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Nunca separe por virgula - parte I

Um dos sinais de pontuagao sobre o qual pairam as mais diversas davidas ¢ a virgula. As perguntas giram
em torno das que se seguem. Quais as circunstancias em que ¢ usada? Quando é terminantemente proibida? As
regras sao taxativas? Sua necessidade ¢ puramente estilistica ou depende do folego do escritor? E, de acordo com
este altimo critério, caso ele tenha problemas de respiracao, se seu texto devera estar repleto delas? Enfim, hd uma
série de questoes ligadas a esse assunto que podemos abordar. Entretanto, vamos por partes para que o acamulo
de informagoes em um mesmo artigo nao sobrecarregue o estudante.

A regra basica é a que se segue, dividida em duas partes.
Nunca separe por virgula:

a) O sujeito do seu predicado: O presidente, atacou a oposicao. (Errado) / Os homens de bem, nada terao
que temer. (Errado)

b) O verbo do complemento: Os sindicatos apresentaram, uma lista de 15 reivindicacoes. (Errado) / Os
governos devem lutar, pelo bem-estar do povo. (Errado)

Primeiramente estudaremos a parte “a” da regra basica: nao se coloca virgula entre o sujeito e o seu predicado.
E a proibigao vale, inclusive, para o sujeito colocado apds o verbo. Todavia, ha uma excecao: pode-se colocar um
par de virgulas entre sujeito e predicado se for para isolar uma expressao de carater explicativo.

E verdade que quem sabe analisar sintaticamente uma frase saberd, com certeza, pontud-la. Vamos entao
recordar as defini¢oes de sujeito e de predicado.

O sujeito e o predicado sao termos essenciais da oracao.

Defini¢oes de sujeito: “O sujeito € o ser sobre o qual se faz uma declaragao” (Celso Cunha). Ou: “Sujeito
é o termo da oragao (palavra ou conjunto de palavras) a respeito do qual se enuncia alguma coisa” (Nilson
Teixeira de Almeida). Seu nicleo pode ser um substantivo, um pronome substantivado ou, ainda, uma palavra
substantivada.

Defini¢ao de predicado: O predicado é a parte da oragao em que, por meio de um verbo, faz-se uma
declaragao a respeito do sujeito (salvo, ¢ claro, nas oragoes sem sujeito, em que a oracdo ¢ formada apenas pelo
predicado).

Ressalte-se que sujeito e predicado podem vir representados por apenas uma palavra ou por vérias palavras
aglomeradas em torno de um nucleo. Neste tltimo caso eles se constituem em sintagmas.

Sintagma € uma unidade da analise sintatica composta de um nucleo (por exemplo, um verbo, um nome, um
adjetivo etc.) e de outros termos que a ele se unem, formando uma locugao que entrara na formagao da oragao.

O que via de regra ocorre com o autor do texto juridico é compor uma oragao em que o sujeito e o predicado,
devido a uma necessidade de seu melhor detalhamento, resultam em longos sintagmas, e o escritor, incomodado
com a falta de pausa, coloca uma virgula stbita, incorrendo na violagao da regra que ora se explica.

A referida virgula separadora do sintagma do sujeito de seu sintagma verbal sempre estara incorreta. Pode
ocorrer, todavia, uma explicacao que se intercala em um ou outro sintagma, e, nesse caso, duas virgulas a isolarao.
Caso contrdrio, todas as palavras que se agregarem aos ntcleos de ambos (sujeito e predicado) serao palavras de
restricao.

* Texto produzido pela Consultoria em Lingua Portuguesa do TRF 1° Regiao, de autoria da servidora Maria da Gloria Barbosa e veiculado na
pagina www.trfLjus.br em O qué do més.
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E vamos agora explicar o funcionamento desses dois conceitos, quais sejam: restri¢ao e explicagao.

Faz-se uma restri¢ao quando se destaca um ser do restante de sua espécie ou grupo por meio de um adjetivo,
uma locugao adjetiva ou uma oragio adjetiva. Exemplos: “Os candidatos negros fardo inscri¢ao pelo sistema de
quotas.” / “Os candidatos de cor negra farao inscrigao pelo sistema de quotas.” / “Os candidatos que se declararem
negros fardo inscrigao pelo sistema de quotas.” Ou seja, do meio do grupo maior de candidatos, retiram-se os
candidatos de cor negra para formar um grupo restrito, com uma caracteristica especial em relacdo ao grupo
geral.

Realiza-se uma explicacio quando os termos que se aglomeram ao considerado o nuclear do sintagma
tém equivaléncia a ele e servem apenas para repeti-lo com outras palavras, de forma que seja melhor entendido.
Exemplos: “As duas pernas, grossas e brancas, estavam cobertas de tatuagens.” / “As duas pernas, que eram grossas
e brancas, estavam cobertas de tatuagens.” Ou seja, a pessoa dona das pernas nao tem mais de duas, nao se estd
destacando aquelas duas pernas de um grupo delas, apenas se esclarece o seu aspecto: “grossas e brancas’”.

Se o que se faz ao nucleo do sujeito é uma restrigao, as palavras que a realizam passam a fazer parte dele, ndo
cabendo nenhuma virgula entre todo o seu sintagma e o verbo. Mas se o que se acrescenta a ele ¢ uma expressao
explicativa, esta devera vir isolada entre duas virgulas.

Como ja dito, restri¢oes e explicagoes podem ser feitas por meio de um adjetivo, locugao adjetiva ou de uma
oracio que desempenha a funcio de adjetivo, isto ¢, a oracio subordinada adjetiva.

Para recapitular: as oragdes subordinadas adjetivas desempenham a fungio sintatica propria de um adjetivo
— adjunto adnominal ou aposto explicativo. Observe: “Os trabalhadores grevistas foram demitidos.” Nesse caso, o
adjetivo ‘grevista’ exerce a funcao de adjunto adnominal do substantivo trabalhadores. Podemos substitui-lo por
uma oragao de igual funcdo: “Os trabalhadores que fizeram greve foram demitidos.”

Essas oragoes sao introduzidas por pronomes relativos (que, o qual, a qual, os quais, as quais, cujo, cuja, cujos,
cujas etc.).

As oragoes subordinadas adjetivas podem acrescentar ao substantivo ou pronome de outra oracio (principal
em relagao a adjetiva) uma ideia de maior ou menor importancia para o sentido do periodo todo, dai receberem a
classificagao de restritivas ou explicativas.

As oragoes restritivas especificam ou limitam a significacao do nucleo do sintagma (tanto do sujeito quanto do
predicado), acrescentando-lhe um elemento indispensavel a sua caracterizagao como ser; nao € possivel suprimi-las
sem prejudicar o sentido do periodo. Por essa razao, nao sao isoladas por virgulas: “A gripe que surgiu recentemente
¢ fatal” Aqui temos o exemplo de um longo sujeito: A gripe que surgiu recentemente. E o autor estaria tentado a
colocar uma virgula apos a palavra recentemente, o que resultaria em virgulacao incorreta, por provocar a separacao
de sujeito e predicado.

No periodo do exemplo, a oragao adjetiva “que surgiu recentemente” é restritiva, sem ela, a natureza do sujeito
seria outra e o periodo teria outro sentido. A saber: A gripe ¢ fatal. Qual gripe? O que quer significar o falante com
essa frase? Que a gripe em geral ¢ uma doenga incurével e mortifera? Sabemos que nao. E bvio que o sentido da
oragao serd prejudicado se retirarmos a restritiva.

Quanto as oragoes explicativas, elas nao dao especificidade ao nucleo do sintagma, simplesmente acrescentam
um esclarecimento sobre aquele ser. Funcionam como uma espécie de informacio acessoria, podendo ser
suprimidas sem que se prejudique o sentido do periodo. Exemplo: “Minha mée, que é muito catolica, vai & missa
todos os domingos.” Nesse caso, a oragao adjetiva que € muito catdlica é explicativa. Se ela for retirada, o significado
do periodo nao sofrera alteragdes: “Minha mae vai a missa todos os domingos.” Toda oragao adjetiva explicativa
aparece isolada por virgulas — bem observado: virgulas; mais especificamente, duas.

A virgula nas oragoes adjetivas é de fundamental importancia na escrita. As vezes, o significado de uma frase
pode mudar de acordo com o seu emprego. Observe:
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“O irmao que mora em Recife sera visitado por ele.”

(Ele tem mais de um irmao, apenas um deles mora em Recife — restritiva.)
“O irmao, que mora em Recife, sera visitado por ele.”

(Ele tem apenas um irmao, e este mora em Recife — explicativa.)

Resumindo: nao hd virgula se o termo ou a oragao restringe o sentido do sujeito, isto é, funciona como adjunto
adnominal ou oragao subordinada adjetiva restritiva.

Exemplos: “A decisio que denegou seguimento ao recurso interposto pela empregadora estd eivada de
inconstitucionalidade.”

O sujeito desta frase é: A decisdo que denegou seguimento ao recurso interposto pela empregadora. Tornando a
lembrar o conceito de sujeito: “¢ o ser sobre o qual se faz alguma declaragao”.

Que declaracao se faz sobre esse sujeito? Ou seja: qual ¢ seu predicado?

A declaragdo que se faz sobre o longo sujeito acima, portanto seu predicado, é: estd eivada de
inconstitucionalidade.

O autor da frase pode ficar tentado a colocar uma virgula depois da palavra decisao (nucleo do sujeito), a qual
estard incorreta porque o restante do sintagma — que denegou seguimento ao recurso interposto pela empregadora —
nao ¢ uma explicacao que pode ser retirada da frase sem alterar-lhe o sentido. Ao contrario, faz parte da natureza
do sujeito, ou melhor, da especificidade dele. Estamos falando desta decisio especifica — que denegou seguimento
ao recurso interposto pela empregadora. Nao estamos nos referindo a nenhuma outra decisao constante dos autos,
Mmas apenas a essa.

Vejamos mais um exemplo:

“Os julgados do TST que dao ganho de causa aos trabalhadores pleiteantes de horas in itinere vém sendo
utilizados ha anos como precedentes jurisprudenciais nas decisoes deste Relator.”

Eis um longo periodo, mas nele nenhuma virgula a rigor é necessaria.

Observe a extensao do sintagma que funciona como sujeito: Os julgados do TST que ddo ganho de causa
aos trabalhadores pleiteantes de horas in itinere. E o predicado: vém sendo utilizados hd anos como precedentes
Jurisprudenciais nas decisoes deste Relator. O escritor tera a tentacao de colocar a virgula depois da sigla TST ou
antes da locugao verbal (“vém sendo utilizados”), mas nao podera fazé-lo porque tanto o sintagma “que dao ganho
de causa aos trabalhadores” quanto o que se lhe segue, “pleiteantes de horas in itinere”, sdo sintagmas de carater
restritivo que delimitam a natureza do nucleo do sujeito, isto é, restringem o ser (ou a coisa) destacando-o do grupo
geral representado pela palavra “julgados”.

Quanto as oragoes explicativas, elas dao a possibilidade de se colocar virgulas entre sujeito e verbo, s6 que,
ressalte-se, devem ser duas. Em outras palavras, a virgula separando o sujeito do seu verbo deve vir sempre seguida
de seu par, como uma ponte que une margem direita e esquerda, garantindo o fluir da frase, apesar da interrupgao
temporaria da ideia principal expressada por ela. Retirem-se as palavras explicativas delimitadas pelo par de virgulas,
e a frase manterd intocado seu sentido.

Vejamos alguns exemplos:

‘O acérdao contestado pelo agravante, o qual denegou seguimento a seu recurso, nao traz nenhuma violacao
aartigo constitucional.”

Sujeito (da oracao principal): O acorddo contestado pelo agravante. Predicado (da oracdo principal): ndo traz
nenhuma violagdo a artigo constitucional.

No exemplo acima, a virgula apds a palavra agravante abre espago para a explicacao que se fecha com a
virgula apos a palavra recurso, da forma como funcionam os parénteses. Se tirdssemos a oragao ‘o qual denegou
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seguimento a seu recurso’, terifamos a oragao principal plena de sentido: “O acordao contestado pelo agravante nao
traz nenhuma violacdo a artigo constitucional.”

Assim, nao se trata de pausa entre sujeito e predicado, mas, sim, de oragao explicativa intercalada & oracao
principal.

Mais um exemplo:

“As tarefas desempenhadas pelo operario paradigma, e cujo padrao salarial o reclamante tem como objetivo,
nao apresentam as mesmas caracteristicas daquelas desempenhadas pelo autor da reclamagao.”

Da mesma forma podemos retirar a oracido entre virgulas (e cujo padrao salarial o reclamante tem como
objetivo) e teremos a oracdo principal com seu sentido completo: “As tarefas desempenhadas pelo operério
paradigma ndo apresentam as mesmas caracteristicas daquelas desempenhadas pelo autor da reclamacao.”

Esses periodos estariam incorretos se estivessem assim virgulados: “O acordao contestado pelo agravante, que
denegou seguimento a seu recurso nao traz nenhuma violacao a artigo constitucional.” / ou / “O acérdao contestado
pelo agravante que denegou seguimento a seu recurso, nao traz nenhuma violagio a artigo constitucional.”
(Incorreto.)

“As tarefas desempenhadas pelo operario paradigma e cujo padrao salarial o reclamante tem como objetivo,
nio apresentam as mesmas caracteristicas daquelas desempenhadas pelo autor da reclamagao.” / ou / “As tarefas
desempenhadas pelo operdrio paradigma, e cujo padrao salarial o reclamante tem como objetivo ndo apresentam
as mesmas caracteristicas daquelas desempenhadas pelo autor da reclamacao.” (Incorreto.)

Conclusao: precisamos estar atentos a identificacao e aos limites do sujeito, cujo ntcleo pode, muitas vezes,
vir acompanhado de vérios acessorios e mais “penduricalhos”, que o estendem em um longo sintagma e confundem
o autor do texto quanto ao que seja restricao ou explicagao e em que pontos pode ou nao ocorrer segmentacao.
Identificando-se a totalidade do sintagma que desempenha a funcio de sujeito e conectando-o ao que se declara
sobre ele, isto é, a seu predicado, jamais colocaremos uma virgula entre esses termos, que sao os essenciais de uma
0ragao.

Exercicios

Coloque a virgula (ou nao) nos seguintes periodos, de acordo com a norma padrio explanada neste artigo.
1. Os cabelos que tinha fartos e lisos cairam-lhe todos.

2. Ele que era muito sério nao gostou da piada.

3. O aluno cujo pai ndo vier a reunido ndo tera seu boletim liberado.

4. A situacdo apresentada antiga e recorrente ja foi objeto de analise detida e exaustiva.

5. A reclamante inconformada sustenta que a decisao do Regional violou a literalidade da Lei n. 1.060/1950.
6. Requer a parte reclamante o reconhecimento da sucessao de empregadores.

7. A auséncia de ressalva especifica do sindicato nao obsta o pedido relativo as diferencas salariais ocorridas
no decorrer do contrato de trabalho.

8. A decisao do Regional que mesmo declarando a nulidade do contrato de trabalho firmado sem o necessario
concurso publico reconheceu ao trabalhador direitos de estabilidade foi contestada pelo poder municipal.

9. O pai que gosta dos filhos faz tudo por eles.

10. O mais velho dos deputados que estavam presentes abriu a sessao da Camara.

11. O criminoso ja condenado a morte recusava-se a admitir a culpa.

12. Paulo e José participantes da festa nada viram de anormal.

13. O advogado que lé revistas de jurisprudéncia apresentou decisoes que o juiz desconhecia.
14. Mércio que me ajuda usualmente fala varias linguas.

15. Entre as atividades que mais agradam aos que assessoram o juiz estd a andlise de questoes que sao novas.
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1. Os cabelos, que tinha fartos e lisos, cairam-lhe todos.

2. Ele, que era muito sério, nao gostou da piada.

3. O aluno cujo pai nao vier a reuniao nao tera seu boletim liberado.

4. A situacao apresentada, antiga e recorrente, ja foi objeto de andlise detida e exaustiva.

5. A reclamante, inconformada, sustenta que a decisdo da 4* Turma violou a literalidade da Lei n.
1.060/1950.

6. Requer a parte reclamante o reconhecimento da sucessio de empregadores.

7. A auséncia de ressalva especifica do sindicato nao obsta o pedido relativo as diferencas salariais ocorridas
no decorrer do contrato de trabalho.

8. A decisao do Regional que mesmo declarando a nulidade do contrato de trabalho firmado sem o necessario
concurso publico reconheceu ao trabalhador direitos de estabilidade foi contestada pelo poder municipal.

9. O pai que gosta dos filhos faz tudo por eles.

10. O mais velho dos deputados que estavam presentes abriu a sessdo da Camara.

11. O criminoso, ja condenado a morte, recusava-se a admitir a culpa.

12. Paulo e José, participantes da festa, nada viram de anormal.

13. O advogado, que lé revistas de jurisprudéncia, apresentou decisoes que o juiz desconhecia.
14. Marcio, que me ajuda usualmente, fala vérias linguas.

15. Entre as atividades que mais agradam aos que assessoram o juiz esta a andlise de questoes que sdo nova
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Do amor as riquezas

Se 0 ouro e riquezas, por um dia EIZ ®IAAPTYPON

Pudesse a vida prolongar,

Por certo que o ouro eu cavaria,

i ~ O mAsireg £ Ve ypustl
Para que, vindo, a Morte fria O mhsimas & Ve /3

Te Gy :z;;s-'.xa Dvzois,
Tomasse a oferta em meu lugar. ;

['; .-_ nr ,(umar:m-.-,
Mas, se comprar, mesmo um momento o (..),,_._,,_m: étﬂfr{; 3

De vida nega-se aos mortais, Adf T, wad masdln.

2 S o= afor
Por que, bradando em vao lamento, Ei o' oby pij 16 wplachn
. Té (fv &veon Gwyrals,
Soltar, precoces, os meus ais?! N 5
Ti ol watry crevaliw;
b ]
Morte é marcada por destino, T ok ydooe x00 by

Que ajuda o ouro em casos tais? Oavely vas &l ninpwra,
Eu quero ¢, pois, beber somente Tt jf SUGOS WEAEL [Ej
o Eps "a ito =lvewy
E, ebrifestivo, alegremente i RS
L.-.r... G LDy F &Y
' 11 G GAVOY TS
Entre os amigos me encontrar, v
!- EAGLS GUVELY
Tuag ¢ tAGIS GUVELVAL
E, enfim, num leito, molemente, By 8 doedaio solvais
. . - Br_
Tambem no amor, perfeitamente, Teleiv Tav "Agpoeitay.

Um culto a Venus tributar.

*ANAKPEONTOZX OAAI — Odes de Anacreonte. Traducio de
Almeida Cousin. Rio de Janeiro: Irmaos Pongetti, Editores, 1948.
**Republicado em decorréncia de falhas técnicas na edigao

anterior.
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Senhor,

posto que o Capitao-mor desta Vossa frota, e
assim os outros capitaes escrevam a Vossa Alteza a
noticia do achamento desta Vossa terra nova, que se
agora nesta navegacio achou, ndo deixarei de também
dar disso minha conta a Vossa Alteza, assim como eu
melhor puder, ainda que -- para o bem contar e falar
-- 0 saiba pior que todos fazer!

Todavia tome Vossa Alteza minha ignorancia
por boa vontade, a qual bem certo creia que, para
aformosentar nem afear, aqui nao ha de por mais do
que aquilo que vi e me pareceu.

Da marinhagem e das singraduras do caminho
nao darei aqui conta a Vossa Alteza -- porque 0 nao
saberei fazer -- e os pilotos devem ter este cuidado.

E portanto, Senhor, do que hei de falar comego:
E digo qué:

A partida de Belém foi -- como Vossa Alteza sabe,
segunda-feira 9 de marco. E sabado, 14 do dito més,
entre as 8 e 9 horas, nos achamos entre as Candrias,
mais perto da Grande Canaria. E ali andamos todo
aquele dia em calma, a vista delas, obra de trés a quatro
léguas. E domingo, 22 do dito més, as dez horas mais
ou menos, houvemos vista das ilhas de Cabo Verde, a
saber da ilha de Sao Nicolau, segundo o dito de Pero
Escolar, piloto.

Na noite seguinte a segunda-feira amanheceu, se
perdeu da frota Vasco de Ataide com a sua nau, sem
haver tempo forte ou contrario para poder ser !

Fez o capitao suas diligéncias para o achar, em
umas e outras partes. Mas... ndo apareceu mais !

E assim seguimos nosso caminho, por este mar
de longo, até que terca-feira das Oitavas de Pascoa, que
foram 21 dias de abril, topamos alguns sinais de terra,
estando da dita Ilha -- segundo os pilotos diziam, obra
de 660 ou 670 léguas -- os quais eram muita quantidade
de ervas compridas, a que os mareantes chamam
botelho, e assim mesmo outras a que dao o nome de
rabo-de-asno. E quarta-feira seguinte, pela manha,
topamos aves a que chamam furabuchos.
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Pero Vaz de Caminha

Neste mesmo dia, a horas de véspera, houvemos
vista de terral A saber, primeiramente de um grande
monte, muito alto e redondo; e de outras serras mais
baixasao sul dele; e de terracha, com grandesarvoredos;
a0 qual monte alto o capitdo pds o nome de O Monte
Pascoal e aterra A Terra de Vera Cruz!

Mandou lancar o prumo. Acharam vinte e
cinco bracas. E ao sol-posto umas seis léguas da terra,
langamos ancoras, em dezenove bragas -- ancoragem
limpa. Ali ficamo-nos toda aquela noite. E quinta-feira,
pela manha, fizemos vela e seguimos em direitura a
terra, indo os navios pequenos diante -- por dezessete,
dezesseis, quinze, catorze, doze, nove bragas -- até meia
légua da terra, onde todos langamos ancoras, em frente
da boca de um rio. E chegarfamos a esta ancoragem as
dez horas, pouco mais ou menos.

E dali avistamos homens que andavam pela praia,
uns sete ou oito, segundo disseram os navios pequenos
que chegaram primeiro.

Entdo lancamos fora os batéis e esquifes. E
logo vieram todos os capitaes das naus a esta nau do
Capitao-mor. E ali falaram. E o Capitao mandou em
terra a Nicolau Coelho para ver aquele rio. E tanto
que ele comegou a ir-se para 14, acudiram pela praia
homens aos dois e aos trés, de maneira que, quando
o batel chegou a boca do rio, ja la estavam dezoito ou
vinte.

Pardos, nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse
suas vergonhas. Traziam arcos nas maos, e suas
setas. Vinham todos rijamente em direcdo ao batel.
E Nicolau Coelho lhes fez sinal que pousassem os
arcos. E eles os depuseram. Mas nao pode deles
haver fala nem entendimento que aproveitasse, por
o mar quebrar na costa. Somente arremessou-lhe um
barrete vermelho e uma carapuca de linho que levava
na cabeca, e um sombreiro preto. E um deles lhe
arremessou um sombreiro de penas de ave, compridas,
com uma copazinha de penas vermelhas e pardas,
como de papagaio. E outro lhe deu um ramal grande
de continhas brancas, miudas que querem parecer de
aljofar, as quais pecas creio que o Capitao manda a
Vossa Alteza. E com isto se volveu as naus por ser tarde
e ndo poder haver deles mais fala, por causa do mar.
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A noite seguinte ventou tanto sueste com
chuvaceiros que fez cacar as naus. E especialmente a
Capitaina. E sexta pela manha, as oito horas, pouco mais
oumenos, por conselho dos pilotos, mandou o Capitao
levantar ancoras e fazer vela. E fomos de longo da costa,
com os batéis e esquifes amarrados na popa, em direcao
norte, para ver se achavamos alguma abrigada e bom
pouso, onde nds ficdssemos, para tomar dgua e lenha.
Nao por nos ja minguar, mas por nos prevenirmos aqui.
E quando fizemos vela estariam ja na praia assentados
perto do rio obra de sessenta ou setenta homens que
se haviam juntado ali aos poucos. Fomos ao longo, e
mandou o Capitao aos navios pequenos que fossem
mais chegados a terra e, se achassem pouso seguro para

as naus, que amainassem.

E velejando nos pela costa, na distancia de dez
léguas do sitio onde tinhamos levantado ferro, acharam
os ditos navios pequenos um recife com um porto
dentro, muito bom e muito seguro, com uma mui larga
entrada. E meteram-se dentro e amainaram. E as naus
foram-se chegando, atras deles. E um pouco antes de
sol-posto amainaram também, talvez a uma légua do
recife, e ancoraram a onze bracas.

E estando Afonso Lopez, nosso piloto, em
um daqueles navios pequenos, foi, por mandado do
Capitdo, por ser homem vivo e destro para isso, meter-
selogo no esquife a sondar o porto dentro. E tomou dois
daqueles homens da terra que estavam numa almadia:
mancebos e de bons corpos. Um deles trazia um arco, e
seis ou sete setas. E na praia andavam muitos com seus
arcos e setas; mas nao os aproveitou. Logo, jd de noite,
levou-os a Capitaina, onde foram recebidos com muito
prazer e festa.

A feicdo deles é serem pardos, um tanto
avermelhados, de bons rostos e bons narizes, bem feitos.
Andam nus, sem cobertura alguma. Nem fazem mais
caso de encobrir ou deixa de encobrir suas vergonhas
do que de mostrar a cara. Acerca disso sio de grande
inocéncia. Ambos traziam o beico de baixo furado e
metido nele um osso verdadeiro, de comprimento de
uma mao travessa, e da grossura de um fuso de algodao,
agudo na ponta como um furador. Metem-nos pela
parte de dentro do beico; e a parte que lhes fica entre
o beico e os dentes ¢ feita a modo de roque de xadrez.
E trazem-no ali encaixado de sorte que nao os magoa,
nem lhes poe estorvo no falar, nem no comer e beber.
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Os cabelos deles sao corredios. E andavam
tosquiados, de tosquia alta antes do que sobre-pente,
de boa grandeza, rapados todavia por cima das orelhas.
E um deles trazia por baixo da solapa, de fonte a fonte,
na parte detrds, uma espécie de cabeleira, de penas de
ave amarela, que seria do comprimento de um coto,
mui basta e mui cerrada, que lhe cobria o toutigo e as
orelhas. E andava pegada aos cabelos, pena por pena,
com uma confeicao branda como, de maneira tal que
a cabeleira era mui redonda e mui basta, e mui igual, e
nao fazia mingua mais lavagem para a levantar.

O Capitao, quando eles vieram, estava sentado
em uma cadeira, aos pés uma alcatifa por estrado; e
bem vestido, com um colar de ouro, mui grande, ao
pescoco. E Sancho de Tovar, e Simdo de Miranda, e
Nicolau Coelho, e Aires Corréa, e nos outros que aqui
na nau com ele famos, sentados no chao, nessa alcatifa.
Acenderam-se tochas. E eles entraram. Mas nem sinal
de cortesia fizeram, nem de falar ao Capitao; nem a
alguém. Todavia um deles fitou o colar do Capitao, e
comegou a fazer acenos com a mao em direcdo a terra,
e depois para o colar, como se quisesse dizer-nos que
havia ouro naterra. Etambém olhou para um castical de
prata e assim mesmo acenava para a terra e novamente
para o castical, como se ld também houvesse prata!

Mostraram-lhes um papagaio pardo que o
Capitao traz consigo; tomaram-no logo na mao e
acenaram para a terra, como se os houvesse ali.

Mostraram-lhes um carneiro; nao fizeram caso
dele.

Mostraram-lhes uma galinha; quase tiveram
medo dela, e ndo lhe queriam por a mao. Depois lhe
pegaram, mas como espantados.

Deram-lhes ali de comer: pao e peixe cozido,
confeitos, fartéis, mel, figos passados. Nao quiseram
comer daquilo quase nada; e se provavam alguma
coisa, logo a lancavam fora.

Trouxeram-lhes vinho em uma taca; mal lhe
puseram a boca; nao gostaram dele nada, nem quiseram
mais.

Trouxeram-lhes dgua em uma albarrada,
provaram cada um o seu bochecho, mas ndo beberam;
apenas lavaram as bocas e langaram-na fora.

Viu um deles umas contas de rosario, brancas;
fez sinal que lhas dessem, e folgou muito com elas, e
langou-as ao pescogo; e depois tirou-as e meteu-as em
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volta do brago, e acenava para a terra e novamente para
as contas e para o colar do Capitao, como se dariam
ouro por aquilo.

Isto tomavamos nos nesse sentido, por assim
o desejarmos! Mas se ele queria dizer que levaria as
contas e mais o colar, isto ndo queriamos nos entender,
por que lho ndo haviamos de dar! E depois tornou as
contas a quem lhas dera. E entao estiraram-se de costas
na alcatifa, a dormir sem procurarem maneiras de
encobrir suas vergonhas, as quais nao eram fanadas; e
as cabeleiras delas estavam bem rapadas e feitas.

O Capitao mandou por por baixo da cabeca de
cada um seu coxim; e o da cabeleira esforcava-se por
nao a estragar. E deitaram um manto por cima deles; e
consentindo, aconchegaram-se e adormeceram.

Sabado pela manha mandou o Capitao fazer
vela, fomos demandar a entrada, a qual era mui larga
e tinha seis a sete bracas de fundo. E entraram todas
as naus dentro, e ancoraram em cinco ou seis bragas --
ancoradouro que é tao grande e tao formoso de dentro,
e tao seguro que podem ficar nele mais de duzentos
navios e naus. E tanto que as naus foram distribuidas
e ancoradas, vieram os capitdes todos a esta nau do
Capitdo-mor. E daqui mandou o Capitao que Nicolau
Coelho e Bartolomeu Dias fossem em terra e levassem
aqueles dois homens, e os deixassem ir com seu arco
e setas, aos quais mandou dar a cada um uma camisa
nova e uma carapuca vermelha e um rosério de contas
brancas de osso, que foram levando nos bracos, e um
cascavel e uma campainha. E mandou com eles, para
1a ficar, um mancebo degredado, criado de dom Joao
Telo, de nome Afonso Ribeiro, para 1a andar com eles
e saber de seu viver e maneiras. E a mim mandou que
fosse com Nicolau Coelho. Fomos assim de frecha
direitos a praia. Ali acudiram logo perto de duzentos
homens, todos nus, comarcos e setas nas maos. Aqueles
que nos levamos acenaram-lhes que se afastassem e
depusessem os arcos. E eles os depuseram. Mas nao
se afastaram muito. E mal tinham pousado seus arcos
quando sairam os que nos levdvamos, e o mancebo
degredado com eles. E saidos ndo pararam mais; nem
esperavam um pelo outro, mas antes corriam a quem
mais correria. E passaram um rio que ai corre, de dgua
doce, de muita agua que lhes dava pela braga. E muitos
outros com eles. E foram assim correndo para além
do rio entre umas moitas de palmeiras onde estavam
outros. E ali pararam. E naquilo tinha ido o degredado
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com um homem que, logo ao sair do batel, 0 agasalhou
e levou até ld. Mas logo o tornaram a nos. E com ele
vieram os outros que nos levaramos, os quais vinham
jdnus e sem carapugas.

E entdo se comecaram de chegar muitos; e
entravam pela beira do mar para os batéis, até que mais
nio podiam. E traziam cabagas d'agua, e tomavam
alguns barris que nos levavamos e enchiam-nos
de dgua e traziam-nos aos batéis. Nao que eles de
todo chegassem a bordo do batel. Mas junto a ele,
lancavamnos da mao. E nos tomdvamo-los. E pediam
que lhes dessem alguma coisa.

Levava Nicolau Coelho cascavéis e manilhas.
E a uns dava um cascavel, e a outros uma manilha,
de maneira que com aquela encarna quase que nos
queriam dar a mao. Davam-nos daqueles arcos e setas
em troca de sombreiros e carapucas de linho, e de
qualquer coisa que a gente lhes queria dar.

Dali se partiram os outros, dois mancebos, que
nao 08 vimos mais.

Dos que ali andavam, muitos -- quase a maior
parte --traziam aqueles bicos de 0sso nos beicos.

E alguns, que andavam sem eles, traziam os
beigos furados e nos buracos traziam uns espelhos de
pau, que pareciam espelhos de borracha. E alguns deles
traziam trés daqueles bicos, a saber um no meio, e os
dois nos cabos.

E andavam la outros, quartejados de cores, a
saber metade deles da sua propria cor, e metade de
tintura preta, um tanto azulada; e outros quartejados
d'escaques.

Ali andavam entre eles trés ou quatro mocas,
bem novinhas e gentis, com cabelos muito pretos e
compridos pelas costas; e suas vergonhas, tao altas e
tao cerradinhas e tdo limpas das cabeleiras que, de as
nos muito bem olharmos, nao se envergonhavam.

Aliporentaonaohouve maisfalaouentendimento
com eles, por a barbana deles ser tamanha que se nao
entendia nem ouvia ninguém. Acenamos-lhes que se
fossem. E assim o fizeram e passaram-se para além do
rio. E sairam trés ou quatro homens nossos dos batéis,
e encheram nio sei quantos barris d’agua que nos
levavamos. E tornamo-nos as naus. E quando assim
vinhamos, acenaram-nos que voltassemos. Voltamos,
eles mandaram o degredado e ndo quiseram que ficasse
1a com eles, o qual levava uma bacia pequena e duas ou
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trés carapucas vermelhas para la as dar ao senhor, se
o ld houvesse. Nao trataram de lhe tirar coisa alguma,
antes mandaram-no com tudo. Mas entao Bartolomeu
Dias o fez outra vez tornar, que lhe desse aquilo. E ele
tornou e deu aquilo, em vista de nos, a aquele que o da
primeira agasalhara. E entao veio-se, e nos levamo-lo.

Esse que o agasalhou era jd de idade, e andava
por galanteria, cheio de penas, pegadas pelo corpo, que
parecia seteado como S&o Sebastido. Outros traziam
carapugcas de penas amarelas; e outros, de vermelhas;
e outros de verdes. E uma daquelas mogas era toda
tingida de baixo a cima, daquela tintura e certo era tao
bem feita e tao redonda, e sua vergonha tao graciosa
que a muitas mulheres de nossa terra, vendo-lhe tais
feicoes envergonhara, por nao terem as suas como ela.
Nenhum deles era fanado, mas todos assim como nés.

E com isto nos tornamos, e eles foram-se.

A tarde saiu o Capitio-mor em seu batel com
todos nds outros capitaes das naus em seus batéis a
folgar pela baia, perto da praia. Mas ninguém saiu em
terra, por o Capitao o nao querer, apesar de ninguém
estar nela. Apenas saiu -- ele com todos nos -- em
um ilhéu grande que estd na baia, o qual, aquando
baixamar, fica mui vazio. Com tudo esta de todas as
partes cercado de agua, de sorte que ninguém la pode
ir, a ndo ser de barco ou a nado. Ali folgou ele, e todos
nods, bem uma hora e meia. E pescaram 13, andando
alguns marinheiros com um chinchorro; e mataram
peixe miudo, nao muito. E depois volvemo-nos as naus,
ja bem noite.

Ao domingo de Pascoela pelamanha, determinou
o Capitao ir ouvir missa e sermao naquele ilhéu. E
mandou a todos os capitaes que se arranjassem nos
batéis e fossem com ele. E assim foi feito. Mandou
armar um pavilhao naquele ilhéu, e dentro levantar um
altar mui bem arranjado. E ali com todos nos outros
fez dizer missa, a qual disse o padre frei Henrique, em
voz entoada, e oficiada com aquela mesma voz pelos
outros padres e sacerdotes que todos assistiram, a qual
missa, segundo meu parecer, foi ouvida por todos com
muito prazer e devogao.

Ali estava com o Capitdo a bandeira de Cristo,
com que saira de Belém, a qual esteve sempre bem alta,
da parte do Evangelho.

Acabada a missa, desvestiu-se o padre e subiu a
uma cadeira alta; e nos todos lancados por essa areia.
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E pregou uma solene e proveitosa pregacao, da
historia evangélica; e no fim tratou da nossa vida, e do
achamento desta terra, referindo-se a Cruz, sob cuja
obediéncia viemos, que veio muito a propésito, e fez
muita devocao.

Enquanto assistimos a missa e ao sermao,
estaria na praia outra tanta gente, pouco mais ou
menos, como a de ontem, com seus arcos e setas, e
andava folgando. E olhando-nos, sentaram. E depois
de acabada a missa, quando nés sentados atendiamos
a pregacao, levantaram-se muitos deles e tangeram
corno ou buzina e comecaram a saltar e dancar um
pedaco. E alguns deles se metiam em almadias -- duas
ou trés que la tinham -- as quais ndo sao feitas como
as que eu vi; apenas sdo trés traves, atadas juntas. E ali
se metiam quatro ou cinco, ou esses que queriam, nao
se afastando quase nada da terra, so até onde podiam
tomar pe.

Acabada a pregacao encaminhou-se o Capitao,
com todos nds, para os batéis, com nossa bandeira alta.
Embarcamos e fomos indo todos em direcao a terra
para passarmos ao longo por onde eles estavam, indo
na dianteira, por ordem do Capitao, Bartolomeu Dias
em seu esquife, com um pau de uma almadia que lhes o
mar levara, para o entregar a eles. E nos todos tras dele,
a distancia de um tiro de pedra.

Como viram o esquife de Bartolomeu Dias,
chegaram-se logo todos a dgua, metendo-se nela até
onde mais podiam. Acenaram-lhes que pousassem os
arcos e muitos deles os iam logo por em terra; e outros

nao os punham.

Andava ld um que falava muito aos outros, que
se afastassem. Mas ndo ja que a mim me parecesse que
lhe tinham respeito ou medo. Este que os assim andava
afastando trazia seu arco e setas. Estava tinto de tintura
vermelha pelos peitos e costas e pelos quadris, coxas e
pernasaté baixo, mas os vazios comabarriga e estbmago
eram de sua propria cor. E a tintura era tdo vermelha
que a dgua lha nao comia nem desfazia. Antes, quando
safa da dgua, era mais vermelho. Saiu um homem do
esquife de Bartolomeu Dias e andava no meio deles,
sem implicarem nada com ele, e muito menos ainda
pensavam em fazer-lhe mal. Apenas lhe davam cabacas
d'dgua; e acenavam aos do esquife que saissem em
terra. Com isto se volveu Bartolomeu Dias ao Capitao.
E viemo-nos as naus, a comer, tangendo trombetas e
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gaitas, sem os mais constranger. E eles tornaram-se a
sentar na praia, e assim por entao ficaram.

Neste ilhéu, onde fomos ouvir missa e sermao,
espraia muito a dgua e descobre muita areia e muito
cascalho. Enquanto la estavamos foram alguns buscar
marisco e nao no acharam. Mas acharam alguns
camaroes grossos e curtos, entre os quais vinha um
muito grande e muito grosso; que em nenhum tempo
o vi tamanho. Também acharam cascas de berbigoes
e de améijoas, mas nao toparam com nenhuma peca
inteira. E depois de termos comido vieram logo todos
os capitaes a esta nau, por ordem do Capitao-mor,
com os quais ele se aportou; e eu na companhia. E
perguntou a todos se nos parecia bem mandar a nova
do achamento desta terra a Vossa Alteza pelo navio
dos mantimentos, para a melhor mandar descobrir e
saber dela mais do que nos podiamos saber, por irmos
na nossa viagem.

E entre muitas falas que sobre o caso se fizeram
foi dito, por todos ou a maior parte, que seria muito
bem. E nisto concordaram. E logo que a resolugao foi
tomada, perguntou mais, se seria bem tomar aqui por
forga um par destes homens para os mandar a Vossa
Alteza, deixando aqui em lugar deles outros dois destes

degredados.

E concordaram em que ndo era necessario tomar
por for¢a homens, porque costume era dos que assim
a for¢a levavam para alguma parte dizerem que ha de
tudo quanto lhes perguntam; e que melhor e muito
melhor informacao da terra dariam dois homens desses
degredados que aqui deixassemos do que eles dariam se
os levassem por ser gente que ninguém entende. Nem
eles cedo aprenderiam a falar para o saberem tao bem
dizer que muito melhor estoutros o ndo digam quando
ca Vossa Alteza mandar.

E que portanto nao cuiddssemos de aqui por forca
tomar ninguém, nem fazer escandalo; mas sim, para os
de todo amansar e apaziguar, unicamente de deixar
aqui os dois degredados quando daqui partissemos.

E assim ficou determinado por parecer melhor a
todos.

Acabado isto, disse o Capitao que fossemos nos
batéis em terra. E ver-se-ia bem, quejando era o rio.
Mas também para folgarmos.

Fomos todos nos batéis em terra, armados; e a
bandeira conosco. Eles andavam ali na praia, a boca
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do rio, para onde nos iamos; e, antes que chegssemos,
pelo ensino que dantes tinham, puseram todos os
arcos, e acenaram que saissemos. Mas, tanto que os
batéis puseram as proas em terra, passaram-se logo
todos além do rio, o qual nao ¢ mais ancho que um jogo
de mancal. E tanto que desembarcamos, alguns dos
nossos passaram logo o rio, e meteram-se entre eles. E
alguns aguardavam; e outros se afastavam. Com tudo,
a coisa era de maneira que todos andavam misturados.
Eles davam desses arcos com suas setas por sombreiros
e carapucas de linho, e por qualquer coisa que lhes
davam. Passaram além tantos dos nossos e andaram
assim misturados com eles, que eles se esquivavam,
e afastavam-se; e iam alguns para cima, onde outros
estavam. E entao o Capitio fez que o tomassem ao colo
dois homens e passou o rio, e fez tornar atodos. A gente
que ali estava nao seria mais que aquela do costume.
Mas logo que o Capitao chamou todos para tras, alguns
se chegaram a ele, nao por o reconhecerem por Senhor,
mas porque a gente, nossa, ja passava para aquém do
rio. Ali falavam e traziam muitos arcos e continhas,
daquelas ja ditas, e resgatavam-nas por qualquer coisa,
de tal maneira que os nossos levavam dali para as naus

muitos arcos, e setas e contas.

E entao tornou-se o Capitao para aquém do rio. E
logo acudiram muitos a beira dele.

Ali verieis galantes, pintados de preto e vermelho,
e quartejados, assim pelos corpos como pelas pernas,
que, certo, assim pareciam bem. Também andavam
entre eles quatro ou cinco mulheres, novas, que assim
nuas, nao pareciam mal. Entre elas andava uma, com
umacoxa, dojoelhoaté o quadrileanadega, toda tingida
daquela tintura preta; e todo o resto da sua cor natural.
Outra trazia ambos os joelhos com as curvas assim
tintas, e também os colos dos pés; e suas vergonhas tao
nuas, e com tanta inocéncia assim descobertas, que nao

havia nisso desvergonha nenhuma.

Também andava la outra mulher, nova, com um
menino ou menina, atado com um pano aos peitos, de
modo que nao se lhe viam sendo as perninhas. Mas nas

pernas da mae, e no resto, ndo havia pano algum.

Em seguida o Capitao foi subindo ao longo do rio,
que corre rente a praia. E ali esperou por um velho que
trazia na mado uma péd de almadia. Falou, enquanto o
Capitdo estava com ele, na presenca de todos nds; mas
ninguém o entendia, nem ele a nos, por mais coisas que
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a gente lhe perguntava com respeito a ouro, porque
desejavamos saber se o havia na terra.

Trazia este velho o beico tao furado que lhe cabia
pelo buraco um grosso dedo polegar. E trazia metido
no buraco uma pedra verde, de nenhum valor, que
fechava por fora aquele buraco. E o Capitdo lha fez
tirar. E ele ndo sei que diabo falava e ia com ela para a
boca do Capitao para lha meter. Estivemos rindo um
pouco e dizendo chalacas sobre isso. E entdo enfadou-
se 0 Capitao, e deixou-o. E um dos nossos deu-lhe pela
pedra um sombreiro velho; ndo por ela valer alguma
coisa, mas para amostra. E depois houve-a o Capitao,
creio, para mandar com as outras coisas a Vossa
Alteza.

Andamos poraivendo o ribeiro, o qual é de muita
dgua e muito boa. Ao longo dele ha muitas palmeiras,
nao muito altas; e muito bons palmitos. Colhemos e
comemos muitos deles.

Depois tornou-se o Capitdo para baixo para a
boca do rio, onde tinhamos desembarcado.

E além do rio andavam muitos deles dancando
e folgando, uns diante os outros, sem se tomarem
pelas maos. E faziam-no bem. Passou-se entdo para
a outra banda do rio Diogo Dias, que fora almoxarife
de Sacavém, o qual é homem gracioso e de prazer.
E levou consigo um gaiteiro nosso com sua gaita. E
meteu-se a dangar com eles, tomando-os pelas maos;
e eles folgavam e riam e andavam com ele muito bem
ao som da gaita. Depois de dangarem fez ali muitas
voltas ligeiras, andando no chao, e salto real, de que se
eles espantavam e riam e folgavam muito. E conquanto
com aquilo os segurou e afagou muito, tomavam logo
uma esquiveza como de animais montezes, e foram-se
para cima.

E entao passou o rio o Capitao com todos nos, e
fomos pela praia, de longo, ao passo que os batéis iam
rentes a terra. E chegamos a uma grande lagoa de agua
doce que esté perto da praia, porque toda aquela ribeira
do mar é apaulada por cima e sai a agua por muitos
lugares.

E depoisde passarmos o rio, foram uns sete ou oito
deles meter-se entre os marinheiros que se recolhiam
aos batéis. E levaram dali um tubardo que Bartolomeu
Dias matou. E levavam-lho; e langou-o na praia.

Bastara que até aqui, como quer que se lhes em
alguma parte amansassem, logo de uma mao para outra
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se esquivavam, como pardais do cevadouro. Ninguém
nao lhes ousa falar de rijo para ndo se esquivarem
mais. E tudo se passa como eles querem -- para os bem
amansarmos !

Ao velho com quem o Capitao havia falado, deu-
lhe uma carapuca vermelha. E com toda a conversa
que com ele houve, e com a carapuga que lhe deu tanto
que se despediu e comecou a passar o rio, foise logo
recatando. E nao quis mais tornar do rio para aquém.
Os outros dois o Capitdo teve nas naus, aos quais deu o
que ja ficou dito, nunca mais aqui apareceram -- fatos
de que deduzo que é gente bestial e de pouco saber, e
por isso tao esquiva. Mas apesar de tudo isso andam
bem curados, e muito limpos. E naquilo ainda mais me
convengo que sao comoaves,oualimarias montezinhas,
as quais o ar faz melhores penas e melhor cabelo que
as mansas, porque os seus corpos sao tao limpos e tao
gordos e tao formosos que nao pode ser mais! E isto me
faz presumir que nao tem casas nem moradias em que
se recolham; e o ar em que se criam os faz tais. Nos pelo
menos nao vimos até agora nenhumas casas, nem coisa
que se pareca com elas.

Mandou o Capitao aquele degredado, Afonso
Ribeiro, que se fosse outra vez com eles. E foi; e andou
la um bom pedago, mas a tarde regressou, que o fizeram
elesvir: e nao o quiseram la consentir. E deram-lhe arcos
e setas; e ndo lhe tomaram nada do seu. Antes, disse
ele, que lhe tomara um deles umas continhas amarelas
que levava e fugia com elas, e ele se queixou e os outros
foram logo apos ele, e lhas tomaram e tornaram-lhas
a dar; e entdo mandaram-no vir. Disse que ndo vira 1a
entre eles sendo umas choupaninhas de rama verde e
de feteiras muito grandes, como as de Entre Douro e
Minho. E assim nos tornamos as naus, ja quase noite,
adormir.

Segunda-feira, depois de comer, saimos todos
em terra a tomar agua. Ali vieram entao muitos; mas
nao tantos como as outras vezes. E traziam ja muito
poucos arcos. E estiveram um pouco afastados de nos;
mas depois pouco a pouco misturaram-se conosco;
e abragavam-nos e folgavam; mas alguns deles se
esquivavam logo. Ali davam alguns arcos por folhas de
papel e por alguma carapucinha velha e por qualquer
coisa. E de tal maneira se passou a coisa que bem
vinte ou trinta pessoas das nossas se foram com eles
para onde outros muitos deles estavam com mogas e
mulheres. E trouxeram de & muitos arcos e barretes
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de penas de aves, uns verdes, outros amarelos, dos
quais creio que o Capitao ha de mandar uma amostra
a Vossa Alteza.

E segundo diziam esses que la tinham ido,
brincaram com eles. Neste dia os vimos mais de
perto e mais a nossa vontade, por andarmos quase
todos misturados: uns andavam quartejados daquelas
tinturas, outros de metades, outros de tanta feicio
como em pano de ras, e todos com os beicos furados,
muitos com os ossos neles, e bastantes sem 0ss0s.
Alguns traziam uns ouricos verdes, de arvores, que na
cor queriam parecer de castanheiras, embora fossem
muito mais pequenos. E estavam cheios de uns graos
vermelhos, pequeninos que, esmagando-se entre os
dedos, se desfaziam na tinta muito vermelha de que
andavam tingidos. E quanto mais se molhavam, tanto
mais vermelhos ficavam.

Todos andam rapados até por cima das orelhas;
assim mesmo de sobrancelhas e pestanas.

Trazem todos as testas, de fonte a fonte, tintas de
tintura preta, que parece uma fita preta da largura de

dois dedos.

E o Capitao mandou aquele degredado Afonso
Ribeiro e a outros dois degredados que fossem meter-se
entre eles; e assim mesmo a Diogo Dias, por ser homem
alegre, com que eles folgavam. E aos degredados
ordenou que ficassem 4 esta noite.

Foram-se 1d todos; e andaram entre eles. E
segundo depois diziam, foram bem uma légua e meia
a uma povoacdo, em que haveria nove ou dez casas,
as quais diziam que eram tao compridas, cada uma,
como esta nau capitaina. E eram de madeira, e das
ilhargas de tdbuas, e cobertas de palha, de razodvel
altura; e todas de um so espago, sem reparticao alguma,
tinham de dentro muitos esteios; e de esteio a esteio
uma rede atada com cabos em cada esteio, altas, em
que dormiam. E de baixo, para se aquentarem, faziam
seus fogos. E tinha cada casa duas portas pequenas,
uma numa extremidade, e outra na oposta. E diziam
que em cada casa se recolhiam trinta ou quarenta
pessoas, e que assim os encontraram; e que lhes deram
de comer dos alimentos que tinham, a saber muito
inhame, e outras sementes que na terra da, que eles
comem. E como se fazia tarde fizeram-nos logo todos
tornar; e ndo quiseram que la ficasse nenhum. E ainda,
segundo diziam, queriam vir com eles. Resgataram
la por cascavéis e outras coisinhas de pouco valor,
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que levavam, papagaios vermelhos, muito grandes e
formosos, e dois verdes pequeninos, e carapucas de
penas verdes, e um pano de penas de muitas cores,
espécie de tecido assaz belo, segundo Vossa Alteza
todas estas coisas verd, porque o Capitao vo-las ha de
mandar, segundo ele disse. E com isto vieram; e nos
tornamo-nos as naus.

Terca-feira, depois de comer, fomos em terra,
fazer lenha, e para lavar roupa. Estavam na praia,
quando chegamos, uns sessenta ou setenta, sem arcos
e sem nada. Tanto que chegamos, vieram logo para
nos, sem se esquivarem. E depois acudiram muitos, que
seriam bem duzentos, todos sem arcos. E misturaram-
se todos tanto conosco que uns nos ajudavam a
acarretar lenha e meté-las nos batéis. E lutavam com os
nossos, e tomavam com prazer. E enquanto faziamos a
lenha, construiam dois carpinteiros uma grande cruz
de um pau que se ontem para isso cortara. Muitos
deles vinham ali estar com os carpinteiros. E creio que
o faziam mais para verem a ferramenta de ferro com
que a faziam do que para verem a cruz, porque eles nao
tem coisa que de ferro seja, e cortam sua madeira e paus
com pedras feitas como cunhas, metidas em um pau
entre duas talas, mui bem atadas e por tal maneira que
andam fortes, porque lhas viram l4. Era ja a conversacao
deles conosco tanta que quase nos estorvavam no que
haviamos de fazer.

E o Capitao mandou a dois degredados e a Diogo
Dias que fossem ld a aldeia e que de modo algum
viessem a dormir as naus, ainda que os mandassem
embora. E assim se foram.

Enquanto anddvamos nessa mata a cortar lenha,
atravessavam alguns papagaios essas arvores; verdes
uns, e pardos, outros, grandes e pequenos, de sorte
que me parece que havera muitos nesta terra. Todavia
0s que vi nao seriam mais que nove ou dez, quando
muito. Outras aves nao vimos entao, a nao ser algumas
pombas-seixeiras, e pareceram-me maiores bastante do
que as de Portugal. Varios diziam que viram rolas, mas
eu nao as vi. Todavia segundo os arvoredos sao mui
muitos e grandes, e de infinitas espécies, nao duvido
que por esse sertdo haja muitas aves!

E cerca da noite nds volvemos para as naus com
nossa lenha.

Eu creio, Senhor, que ndo dei ainda conta aqui a
Vossa Alteza do feitio de seus arcos e setas. Os arcos
sao pretos e compridos, e as setas compridas; e os ferros
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delas sao canas aparadas, conforme Vossa Alteza vera
alguns que creio que o Capitao a Ela ha de enviar.

Quarta-feira ndo fomos em terra, porque o
Capitao andou todo o dia no navio dos mantimentos a
despeja-lo e fazer levar as naus isso que cada um podia
levar. Eles acudiram a praia, muitos, segundo das naus
vimos. Seriam perto de trezentos, segundo Sancho de
Tovar que para l4 foi. Diogo Dias e Afonso Ribeiro,
o degredado, aos quais o Capitdo ontem ordenara
que de toda maneira 1a dormissem, tinham voltado
ja de noite, por eles nao quererem que 14 ficassem. E
traziam papagaios verdes; e outras aves pretas, quase
como pegas, com a diferenca de terem o bico branco
e rabos curtos. E quando Sancho de Tovar recolheu a
nau, queriam vir com ele, alguns; mas ele nao admitiu
senao dois mancebos, bem dispostos e homens de
prol. Mandou pensar e cura-los mui bem essa noite. E
comeram toda a racao que lhes deram, e mandou dar-
lhes cama de lencois, segundo ele disse. E dormiram e
folgaram aquela noite. E nao houve mais este dia que

para escrever seja.

Quinta-feira, derradeiro de abril, comemos logo,
quase pela manha, e fomos em terra por mais lenha e
dgua. E em querendo o Capitao sair desta nau, chegou
Sancho de Tovar com seus dois hdspedes. E por ele
ainda ndo ter comido, puseram-lhe toalhas, e veio-lhe
comida. E comeu. Os hospedes, sentaram-no cada um
em sua cadeira. E de tudo quanto lhes deram, comeram
mui bem, especialmente lacio cozido frio, e arroz. Nao
lhes deram vinho por Sancho de Tovar dizer que o nao
bebiam bem.

Acabado o comer, metemo-nos todos no batel,
e eles conosco. Deu um grumete a um deles uma
armadura grande de porco montés, bem revolta. E logo
que a tomou meteu-a no beico; e porque se lhe nao
queria segurar, deram-lhe uma pouca de cera vermelha.
E ele ajeitou-lhe seu adereco da parte de tras de sorte
que segurasse, e meteu-a no beico, assim revolta para
cima; e ia tdo contente com ela, como se tivesse uma
grande joia. E tanto que saimos em terra, foi-se logo
com ela. E ndo tornou a aparecer la.

Andariam na praia, quando saimos, oito ou dez
deles; e de aia pouco comegaram a vir. E parece-me que
viriam este dia a praia quatrocentos ou quatrocentos e
cinqiienta. Alguns deles traziam arcos e setas; e deram
tudo em troca de carapucas e por qualquer coisa que
lhes davam. Comiam conosco do que lhes davamos,
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e alguns deles bebiam vinho, ao passo que outros o
nao podiam beber. Mas querme parecer que, se 0s
acostumarem, o hiao debeber deboavontade! Andavam
todos tao bem dispostos e tao bem feitos e galantes com
suas pinturas que agradavam. Acarretavam dessa lenha
quanta podiam, com mil boas vontades, e levavam-na
aos batéis. E estavam ja mais mansos e seguros entre
nos do que nos estavamos entre eles.

Foi o Capitao com alguns de nés um pedago
por este arvoredo até um ribeiro grande, e de muita
agua, que a0 Nosso parecer € 0 mesmo que vem ter a
praia, em que nos tomamos agua. Ali descansamos um
pedaco, bebendo e folgando, ao longo dele, entre esse
arvoredo que é tanto e tamanho e tdo basto e de tanta
qualidade de folhagem que nao se pode calcular. Ha
la muitas palmeiras, de que colhemos muitos e bons
palmitos.

Ao sairmos do batel, disse o Capitdo que seria
bom irmos em direitura & cruz que estava encostada a
uma arvore, junto ao rio, a fim de ser colocada amanha,
sexta-feira, e que nos puséssemos todos de joelhos e
a beijassemos para eles verem o acatamento que lhe
tinhamos. E assim fizemos. E a esses dez ou doze que la
estavam, acenaram-lhes que fizessem o mesmo; e logo
foram todos beija-la.

Parece-me gente de tal inocéncia que, se nos
entendéssemos a sua fala e eles a nossa, seriam logo
cristaos, visto que ndo tém nem entendem crenca
alguma, segundo as aparéncias. E portanto se os
degredados que aqui hao de ficar aprenderem bem a
sua fala e os entenderem, ndo duvido que eles, segundo
a santa tencao de Vossa Alteza, se farao cristaos e hao
de crer na nossa santa fé, a qual praza a Nosso Senhor
que os traga, porque certamente esta gente ¢ boa e
de bela simplicidade. E imprimirse-4 facilmente neles
qualquer cunho que lhe quiserem dar, uma vez que
Nosso Senhor lhes deu bons corpos e bons rostos,
como a homens bons. E o Ele nos para aqui trazer creio
que ndo foi sem causa. E portanto Vossa Alteza, pois
tanto deseja acrescentar a santa fé catolica, deve cuidar
da salvacao deles. E prazera a Deus que com pouco
trabalho seja assim!

Eles nao lavram nem criam. Nem ha aqui boi
ou vaca, cabra, ovelha ou galinha, ou qualquer outro
animal que esteja acostumado ao viver do homem. E
nao comem sendo deste inhame, de que aqui ha muito,
e dessas sementes e frutos que a terra e as arvores de si
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deitam. E com isto andam tais e tdo rijos e tao nédios
que 0 ndo somos nos tanto, com quanto trigo e legumes

comemaos.

Nesse dia, enquanto ali andavam, dangaram
e bailaram sempre com os nossos, a0 som de um
tamboril nosso, como se fossem mais amigos nossos
do que nos seus. Se lhes a gente acenava, se queriam
vir s naus, aprontavam-se logo para isso, de modo tal,
que se os conviddramos a todos, todos vieram. Porém
nao levamos esta noite as naus sendo quatro ou cinco;
a saber, o Capitao-mor, dois; e Simao de Miranda, um
que ja trazia por pagem; e Aires Gomes a outro, pagem
também. Os que o Capitao trazia, era um deles um dos
seus hospedes que lhe haviam trazido a primeira vez
quando aqui chegamos — o qual veio hoje aqui vestido
na sua camisa, e com ele um seu irmao; e foram esta
noite mui bem agasalhados tanto de comida como de

cama, de colchoes e lengdis, para os mais amansar.

E hoje que ¢ sexta-feira, primeiro dia de maio,
pela manha, saimos em terra com nossa bandeira; e
fomos desembarcar acima do rio, contra o sul onde nos
pareceu que seria melhor arvorar a cruz, para melhor
ser vista. E ali marcou o Capitao o sitio onde haviam
de fazer a cova para a fincar. E enquanto a iam abrindo,
ele com todos nos outros fomos pela cruz, rio abaixo
onde ela estava. E com os religiosos e sacerdotes que
cantavam, 4 frente, fomos trazendo-a dali, a modo de
procissao. Eram ja ai quantidade deles, uns setenta ou
oitenta; e quando nos assim viram chegar, alguns se
foram meter debaixo dela, ajudar-nos. Passamos o rio,
ao longo da praia; e fomos coloca-la onde havia de ficar,
que sera obra de dois tiros de besta do rio. Andando-se
ali nisto, viriam bem cento cinqlienta, ou mais. Plantada
a cruz, com as armas e a divisa de Vossa Alteza, que
primeiro lhe haviam pregado, armaram altar ao pé dela.
Ali disse missa o padre frei Henrique, a qual foi cantada
e oficiada por esses ja ditos.

Ali estiveram conosco, a ela, perto de cinqiienta
ou sessenta deles, assentados todos de joelho assim
como néds. E quando se veio ao Evangelho, que nos
erguemos todos em pé, com as maos levantadas, eles se
levantaram conosco, e alcaram as maos, estando assim
até se chegar ao fim; e entao tornaramse a assentar,
como noés. E quando levantaram a Deus, que nos
pusemos de joelhos, eles se puseram assim como nos
estdvamos, com as maos levantadas, e em tal maneira
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sossegados que certifico a Vossa Alteza que nos fez
muita devocao.

Estiveramassim conoscoatéacabadaacomunhao;
e depois da comunhao, comungaram esses religiosos
e sacerdotes; e o Capitao com alguns de nos outros.
E alguns deles, por o Sol ser grande, levantaram-se
enquanto estdvamos comungando, e outros estiveram
e ficaram. Um deles, homem de cinqiienta ou cinqiienta
e cinco anos, se conservou ali com aqueles que ficaram.
Esse, enquanto assim estavamos, juntava aqueles que
ali tinham ficado, e ainda chamava outros. E andando
assim entre eles, falando-lhes, acenou com o dedo para
o altar, e depois mostrou com o dedo para o céu, como
se lhes dissesse alguma coisa de bem; e nos assim o
tomamos!

Acabada a missa, tirou o padre a vestimenta de
cima, e ficou na alva; e assim se subiu, junto ao altar,
em uma cadeira; e ali nos pregou o Evangelho e dos
Apostolos cujo é o dia, tratando no fim da pregagao
desse vosso prosseguimento tao santo e virtuoso, que
nos causou mais devogao.

Esses que estiveram sempre & pregacao estavam
assim como nos olhando para ele. E aquele que digo,
chamava alguns, que viessem ali. Alguns vinham e
outros iam-se; e acabada a pregacao, trazia Nicolau
Coelho muitas cruzes de estanho com crucifixos, que
lhe ficaram ainda da outra vinda. E houveram por bem
que langassem a cada um sua ao pescoco. Por essa
causa se assentou o padre frei Henrique ao pé da cruz; e
ali lancava a sua a todos -- um a um -- ao pescoco, atada
em um fio, fazendo-lha primeiro beijar e levantar as
mados. Vinham a isso muitos; e lancavam-nas todas, que
seriam obra de quarenta ou cinqtienta. E isto acabado
-- era jd bem uma hora depois do meio dia -- viemos as
naus a comer, onde o Capitao trouxe consigo aquele
mesmo que fez aos outros aquele gesto para o altar
e para o céy, (e um seu irmao com ele). A aquele fez
muita honra e deu-lhe uma camisa mourisca; e ao
outro uma camisa destoutras.

E segundo o que a mim e a todos pareceu, esta
gente, ndo lhes falece outra coisa para ser toda crista,
do que entenderem-nos, porque assim tomavam
aquilo que nos viam fazer como nos mesmos; por onde
pareceu a todos que nenhuma idolatria nem adoragao
téem. E bem creio que, se Vossa Alteza aqui mandar
quem entre eles mais devagar ande, que todos serao
tornados e convertidos ao desejo de Vossa Alteza. E por
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isso, se alguém vier, nao deixe logo de vir clérigo para
os batizar; porque jd entao terao mais conhecimentos
de nossa fé, pelos dois degredados que aqui entre eles
ficam, os quais hoje também comungaram.

Entre todos estes que hoje vieram nio veio
mais que uma mulher, moga, a qual esteve sempre a
missa, & qual deram um pano com que se cobrisse; e
puseram-lho em volta dela. Todavia, ao sentar-se, nao
se lembrava de o estender muito para se cobrir. Assim,
Senhor, a inocéncia desta gente ¢ tal que a de Adao nao
seria maior -- com respeito ao pudor.

Ora veja Vossa Alteza quem em tal inocéncia
vive se se convertera, ou ndo, se lhe ensinarem o que
pertence a sua salvagao.

Acabado isto, fomos perante eles beijar a cruz. E
despedimo-nos e fomos comer.

Creio, Senhor, que, com estes dois degredados
que aqui ficam, ficardo mais dois grumetes, que esta
noite se safram em terra, desta nau, no esquife, fugidos,
0s quais nao vieram mais. E cremos que ficarao aqui
porque de manha, prazendo a Deus fazemos nossa
partida daqui.

Esta terra, Senhor, parece-me que, da ponta que
mais contra o sul vimos, até a outra ponta que contra o
norte vem, de que nos deste porto houvemos vista, sera
tamanha que haverd nela bem vinte ou vinte e cinco
léguas de costa. Traz ao longo do mar em algumas
partes grandes barreiras, umas vermelhas, e outras
brancas; e a terra de cima toda cha e muito cheia de
grandes arvoredos. De ponta a ponta é toda praia...
muito cha e muito formosa. Pelo sertao nos pareceu,
vista do mar, muito grande; porque a estender olhos,
nao podiamos ver sendo terra e arvoredos -- terra que
nos parecia muito extensa.

Até agora ndo pudemos saber se ha ouro ou prata
nela, ou outra coisa de metal, ou ferro; nem lha vimos.
Contudo a terra em si é de muito bons ares frescos
e temperados como os de Entre-Douro-e-Minho,
porque neste tempo d'agora assim os achavamos como
os de 14 Aguas sao muitas; infinitas. Em tal maneira
é graciosa que, querendo-a aproveitar, dar-se-4 nela
tudo; por causa das aguas que tem!

Contudo, o melhor fruto que dela se pode tirar
parece-me que serd salvar esta gente. E esta deve ser a
principal semente que Vossa Alteza em ela deve lancar.
E que nao houvesse mais do que ter Vossa Alteza aqui
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esta pousada para essa navegagao de Calicute bastava.
Quanto mais, disposicao para se nela cumprir e fazer o
que Vossa Alteza tanto deseja, asaber, acrescentamento
da nossa fé!

E desta maneira dou aqui a Vossa Alteza conta
do que nesta Vossa terra vi. E se a um pouco alonguei,
Ela me perdoe. Porque o desejo que tinha de Vos tudo
dizer, mo fez por assim pelo miudo.

E pois que, Senhor, ¢ certo que tanto neste cargo
que levo como em outra qualquer coisa que de Vosso
servico for, Vossa Alteza ha de ser de mim muito bem
servida, a Ela peco que, por me fazer singular mercg,
mande vir da ilha de Sao Tomé a Jorge de Osorio, meu
genro -- o que d'Ela receberei em muita merce.

Beijo as maos de Vossa Alteza.

Deste Porto Seguro, da Vossa llha de Vera Cruz,
hoje, sexta-feira, primeiro dia de maio de 1500.

Pero Vaz de Caminha.

“Fonte:
Carta a El Rei D. Manuel, Dominus : Sao Paulo, 1963.
Texto proveniente de:
A Biblioteca Virtual do Estudante Brasileiro
<http://www.bibvirt.futuro.usp.br>
A Escola do Futuro da Universidade de Sao Paulo
Permitido o uso apenas para fins educacionais.
Texto-base digitalizado por:
NUPILL - Nucleo de Pesquisas em Informatica, Literatura e
Lingistica
<http://www.cce.ufsc.br/~alckmar/literatura/literat html>
Universidade Federal de Santa Catarina

Este material pode ser redistribuido livremente, desde que nao seja
alterado, e que as informacgoes acima sejam mantidas. Para maiores
informagoes, escreva para <bibvirt@futuro.usp.br>.
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A protecdo da confianca legitima, o principio constitucional
da boa-fé e a resisténcia a tributacao

1. A necessidade da tributacao. A ideia de
confianca

1.1. Tributacéo: necessidade social

Vivemos, hoje, no Estado Fiscal'. Em todo o
mundo, justifica-se a tributagao pela necessidade de se
manter os servicos publicos essenciais, de redistribuir
renda etc, como assevera, v.g, Richard A. Posner:
“Taxation is sometimes intended to change the allocation
of resources (...) or the distribution of wealth, but mainly
it is used to pay for public services, though invariably
with both allocative and distributive consequences...”
(grifou-se)”.

Essa imposicao esteve presente em todos os
tempos da humanidade. Régis Fernandes de Oliveira,

* Doutor em Direito Publico— UFMG. Mestre em Direito Tributario
— UFMG. Diretor da Associacio Brasileira de Direito Tributario
— Abradt. Membro do Grupo de Estudos da Associacao Brasileira
de Direito Financeiro — ABDF/Minas. Membro da Associacao
Latino-Americana de Direito Comparado. Professor nos Cursos
de Pos-graduacao em Direito Tributario: da PUC/Minas; das
Faculdades Milton Campos; do Centro de Estudos na Area
Juridica Federal — Ceajufe. Professor de Direito Constitucional na
Pos-graduacao do Centro de Atualizacao em Direito — CAD (em
convénio com a Universidade Gama Filho).

'Comeca, hoje em dia, a ser trivial afirmar que o actual Estado
¢, na generalidade dos paises contemporaneos, e mormente
nos desenvolvidos, um Estado fiscal. Contudo, é de referir
que, nem a realidade que lhe esta subjacente, nem o conceito
que tal expressdo procura traduzir, constituem uma novidade
nos tempos que correm. Pois, sendo o Estado fiscal o Estado
cujas necessidades sao essencialmente cobertas por impostos,
facilmente se compreende que ele tem sido (e é) aregra do Estado
moderno. Todavia, se é certo que este, pela propria natureza da
realidade economica moderna, ¢ necessariamente um Estado
financeiro — um Estado cujas necessidades sio cobertas através
de meios de pagamento, ou seja, de dinheiro que ele obtém,
administra e aplica, e nao, salvo em casos muito excepcionais e
limitados, através de prestacoes naturais (prestacoes em espécie
ou de facere) exigidas aos seus cidadaos — , nao ¢ menos certo
que ele nem sempre se tem apresentado como um Estado fiscal,
havendo Estados que claramente configuraram (ou configuram)
verdadeiros Estados proprietdrios, produtores ou empresariais.
(NABAIS, José Casalta. O Dever fundamental de pagar impostos.
Coimbra: Almedina, 1998, pp. 191-2).

2POSNER, Richard A. Economic Analysis of Law. 6a. ed. New
York: Aspen Publishers, 2003, p. 489.
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Paulo Adyr Dias do Amaral”

v.g, mostra o fendbmeno tributario na Biblia, na Grécia
antiga, no Império Romano, no Império Macedonico,
no governo visigodo e na Idade Média®.

Ha necessidades publicas a satisfazer. Conforme
o mesmo Oliveira: “Amplamente, pois, pode-se falar
que tudo aquilo que incumbe ao Estado prover, em
decorréncia de uma decisio politica, inserida em
norma juridica, ¢ necessidade pablica™. Para alcancar
esse desiderato, o Estado precisa de recursos — que sao
obtidos, basicamente, de dois modos:

a) sob a forma de receitas origindrias:
advindas da propria atividade estatal, mormente
quando o Estado atua no dominio econémico —
art. 173 da Constitui¢ao da Republica;

b) sob a forma de receitas derivadas: aquelas
que o Estado busca no patrimonio do particular.
Aqui surgem os tributos.

1.2. Protecdo da confianca legitima

Para que haja reciprocidade na relacao juridico-
tributéria faz-se necessario o clima de seguranca.

Nesse campo, para além da ideia genérica de
segurangajuridica, é preciso conceituaralgumas figuras
especificas e distintas como: protecio da confianga
legitima; boa-fé objetiva e nemo potest venire contra
Jfactum proprium. Alias, ja se disse que teoria nada
mais € sendo o conjunto de conceitos que nos serve
para conhecer determinado dominio da realidade.
Dai a importancia da conceituacao (e consequente
distingdo) dessas nogoes que, embora correlatas, nao
se confundem.

*Cf. OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro.
Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2006.

*E prossegue: “Cabe ao Estado prestar servicos publicos (art. 21 —
Unido; art. 30, V — Municipios; e art. 25, § 2° — Estados-membros),
regular a atividade economica (art. 174), prestar servicos publicos,
mediante permissao ou concessao (art. 175), explorar a atividade
economica (art. 173), inclusive em regime de monopdlio (art. 177),
exercer poder de policia (arts. 192, 182 e outros) e documentar a
vida politica, economica e pessoal da nacao etc”. (cf. op.cit. p.59)
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Heleno Taveira Torres, em conferéncia proferida
no X Congresso da Associacdo Brasileira de Direito
Tributario — Abradt, comeca por advertir que,
embora comumente apresentados na doutrina como
expressoes sinonimas ou meras decorréncias um do
outro, oy, ainda, aspectos diversos de uma mesma ideia
, trata-se aqui de institutos diferenciados. E salienta
que nao podem jamais ser utilizados como panaceia
para qualquer situacdo, quando, por exemplo, nio se
encontra argumento especifico para discutir o caso
concreto (observa Torres que tal pratica ¢ comum no
Poder Judicidrio, seja em pedidos, seja em decisoes,
servindo a boa-fé¢ a qualquer dificuldade). Esses
excessos estariam, na verdade, a prejudicar a utilidade
e importancia desses institutos no ambito do Direito

Positivo e, especialmente, no Direito Tributario.

Nessa ordem de ideias, percebe-se que ha
grande controvérsia na doutrina sobre se protegdo
da confianca legitima e boa-fé objetiva seriam, por
um lado, realidades distintas e estanques ou, por
outro, componentes de um mesmo topico da
teoria juridica. Ferrenhas discussoes sao travadas
a esse propodsito (a0 nosso sentir, desnecessiria e
inutilmente). Preferimos vislumbrar tais temas como
fenomenos conceitualmente distintos (como ensina
Torres), porém correlacionados entre si (como sao,
alids, os diversos institutos do Direito — que, embora
pertencentes a ramificacoes diferenciadas, jamais se
apartam da unidade geral do sistema, conferindo-se-
lhes a ideia de harmonizacio e implicagao reciproca).
Em ciéncia, ¢ necessdrio que cada realidade autonoma
tenha designagao propria, a fim de que haja precisao
técnica da linguagem, bem como dos respectivos
conceitos. Mas isso ndo significa, de forma alguma,
que tais realidades sejam incomunicaveis. E com esse
espirito que tracaremos, a seguir, algumas reflexoes em

derredor das licoes de Torres e Derzi.

De inicio, como adverte Torres, é preciso afastar
qualquer hipotese de vinculacio desses conceitos
a situacoes ilicitas, bem como afasta-los da ideia de
seguranca juridica genérica (aquela seguranca de
protecao do sistema integral), e, ainda, dos casos que
ja estao regulados pelo Direito Positivo. Tais conceitos

sao nitidamente inspiradores de diversas regras legais
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ja constantes de nosso sistema tributdrio®. Nessas
hipoteses, o problema ja ¢ naturalmente solucionado
pelo critério da regra positiva. Por isso mesmo, nao ¢
para esses casos que eles se aplicam (mas, ao revés, para
aquilo que nao se encontra legislado).

Em que sentido se pode falar em seguranca
Juridica? A expressio comporta mais de uma nogao.
Alfredo Augusto Becker sempre lembrava: o jurista
nada mais ¢ que o semantico da linguagem do Direito.
A cada momento que pensamos numa expressio
juridica, numa palavra juridica, o que nos vem a mente
¢ o campo de irradiagao semantica desse termo.

Para melhor compreensao, partamos da
biparticio do principio da seguranca juridica, tantas
vezes ensinada, em aulas e conferéncias, por Paulo de
Barros Carvalho. Noutras palavras: seguranca juridica
tem dupla conotacao, ou bidirecionamento. Ela se
volta para o passado e se arma para o futuro. Volta-
se para o passado quanto protege aquelas situagoes
ja definitivamente consolidadas no pretérito: coisa
julgada, ato juridico perfeito, direito adquirido, garantia
deirretroatividade do direito etc. Arma-se para o futuro
quanto garante o administrado contra as mudangas
que ocorrerdao (ou poderao ocorrer), permitindo-lhe
que se prepare; ¢ a previsibilidade da atuagao estatal
— que no direito positivo se manifesta nos principios
da nao surpresa, da anterioridade tributaria, da espera
nonagesimal etc. Até aqui se trata da seguranca juridica

em seu sentido genérico.

Porém, o principio da protegdo da confianca
legitima é um aspecto bem mais sutil desse contexto.

Direciona-se  para o futuro  (previsibilidade,

imutabilidade das situacoes etc.), mas ndo para aqueles
casos ja garantidos pela estrita legalidade. Relaciona-se
com o ambiente de direito seguro. Aqui se passa a falar

®Como exemplo, temos, no Codigo Tributario Nacional: art. 146 (ao
tratar das mudancas de orientacao no que tange ao lancamento):
‘A modificacao introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisao
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela
autoridade administrativa no exercicio do lancamento somente
pode ser efetivada, em relacio a um mesmo sujeito passivo, quarnto
a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdugdo’; art. 149,
paragrafo unico (limites para efetuacao e revisao do lancamento):
“A revisdo do langamento sé pode ser iniciada enquanto nao extinto
odireito da Fazenda Puiblica’; art. 156, incisos IX e X (a0 estabelecer
que extinguem o crédito tributdrio: a decisao administrativa
irreformével, assim entendida a definitiva na orbita administrativa,
que nao mais possa ser objeto de acdo anulatoria, bem como a
decisao judicial passada em julgado).
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no ‘estado de confian¢a” — que nao mais se restringe
a legalidade. O cidadao confia nos comportamentos
do Estado e nido pode ser prejudicado em razao da
confianga que nele depositou. Acredita deter o direito
legitimamente, até porque tal direito lhe fora concedido
pelo proprio Estado. Enfim, nesses casos, o panorama
fatico no qual se encontra o individuo é gerado pela
propria atuacao estatal®.

®Na conferéncia mencionada, Heleno Taveira Torres fixa a data
de nascimento do principio da confianca legitima: 14/11/1956,
numa decisao do Tribunal Administrativo de Berlim, acerca
de certa senhora que entendia fazer jus a pensao da Alemanha
Ocidental. Posteriormente, ja em pleno gozo desse beneficio, a
Administragao Publica passa a entender que a pensao era irregular,
resolvendo revogar o ato administrativo de concessao. A decisao
final manteve a benesse, com amparo no principio da confianga
legitima.
Esse episodio, alids, ja foi mencionado pelo Supremo Tribunal
Federal, tendo como Relator o Ministro Gilmar Mendes, no MS
24268/MG, como consta do Informativo 343 daquela Corte (12 a
16 de abril de 2004). Destaca-se a seguinte passagem:
Na Alemanha, contribuiu decisivamente para a superacao da regra
da livre revogacao dos atos administrativos ilicitos uma decisao
do Tribunal Administrativo de Berlim, proferida em 14/11/1956,
posteriormente confirmada pelo Tribunal Administrativo Federal.
Cuidava-se de acdo proposta por vitva de funciondrio publico
que vivia na Alemanha Oriental. Informada pelo responsavel pela
Administragao de Berlim de que teria direito a uma pensao, desde
quetivesse o seu domicilio fixado em Berlim ocidental, a interessada
mudou-se para a cidade. A pensio foi-lhe concedida. Tempos
apos, constatou-se que ela ndao preenchia os requisitos legais para
a percepcao do beneficio, tendo a Administragao determinado
a suspensdo de seu pagamento e solicitado a devolucao do que
teria sido pago indevidamente. Hoje a matéria integra a complexa
regulagao contida no § 48 da Lei sobre processo administrativo
federal e estadual, em vigor desde 1977 (Cf. Erichsen, Hans-
Uwe, in: Erichsen, Hans-Uwe/Martens, Wolfgang, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 9* edicao, Berlim/Nova York, 1992, p. 289).
Considera-se, hodiernamente, que o tema tem, entre nos, assento
constitucional (principio do Estado de Direito) e estd disciplinado,
parcialmente, no plano federal, na Lei  9.784, de 29 de janeiro de
1999, (v.g. art. 2°).
Como exemplo da quebra do principio da protecao da confianca
legitima, Torres menciona o caso da Cide-combustiveis: o
contribuinte suporta uma carga tributdria especifica, na expectativa
legitima de que tais recursos sejam aplicados diretamente na
construcao ou recuperacao de rodovias, em projetos ambientais
ligados ao setor etc. E, no fim das contas, o Estado mantém retidos,
em fundo proprio, esses recursos e ndo os transfere para a devida
destinacdo.
Outro exemplo concreto:
Supremo Tribunal Federal
Relator: Ministro Eros Roberto Grau
Agravante: Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria —
Infraero
Agravante: Ministério Publico Federal
Agravado: Joao Francisco Mota Ramalhete
Ementa: Agravo Regimental em Recurso Extraordindrio
Estabilidade das relacoes juridicas constituidas. 1. Observancia ao
principio da seguranca juridica. Estabilidade das situacoes criadas
administrativamente. Principio da confianca como elemento do
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Instala-se esse estado de confianca, no ambito
do Poder Judicidrio, verbi gratia, quando o Tribunal
decide reiteradamente em certo sentido, levando o
jurisdicionado a crer que continuard a adotar a mesma

principio da seguranca juridica. 2.Concurso publico. Principio da
consumagao dos atos administrativos. A existéncia de controvérsia,
a época das contratagoes, quanto a exigéncia de concurso publico
no ambito das empresas publicas e sociedades de economia mista,
questio dirimida somente ap6s a concretizacao dos contratos, nao
tem o condao de afastar a legitimidade dos provimentos, realizados
em conformidade com a legislagao entao vigente. 3. Precedente
do Pleno do Supremo Tribunal Federal. Agravos regimentais nao
providos.

(Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. AgR no Recurso
Extraordindrio 348.364-1/Rio de Janeiro-R], Relator: Min. Eros
Roberto Grau. Julgamento: 14/12/2004. D.J. 11/3/2005)

O caso concreto tratava de admissoes realizadas na Infraero, por
processo seletivo, sem concurso publico, validadas por decisao
administrativa e acérdao do Tribunal de Contas da Uniao. Os
servidores permaneceram na Administracao por mais de dez anos.
Posteriormente, a Administragaio vem a entender que aquelas
admissoes foram irregulares. E decide anula-las. O STF reconheceu,
aqui, cabivel o principio da protecao da confianca legitima que os
servidores depositavam na licitude de seu ingresso.

Consta do corpo do Acordao: “... a prevaléncia do principio da
legalidade sobre o da protecao da confianca so se da quando a
vantagem ¢ obtida pelo destinatario por meios ilicitos por ele
utilizados, com culpa sua, ou resulta de procedimento que gera
sua responsabilidade. Nesses casos nio se pode falar em prote¢ao a
confianca do favorecido (...)".

A Corte se ampara, ainda, na doutrina de Miguel Reale (/i:
Revogacao e Anulamento do Ato Administrativo), citando a
seguinte passagem: “(...) o tempo transcorrido pode gerar situagoes
de fato equiparaveis a situagoes juridicas, nao obstante a nulidade
que obrigatoriamente as comprometia (...). Nao é admissivel, por
exemplo, que, nomeado irregularmente um servidor publico, visto
carecer, na época, de um dos requisitos complementares exigidos
por lei, possa a Administragao anular seu ato, anos e anos volvidos,
quando ja constituia uma situagao merecedora de amparo e, mais
que isso, quando a pratica e a experiéncia podem ter compensado
a lacuna origindria. Nao me refiro, ¢ claro, a requisitos essenciais,
que o tempo ndo logra por si s6 convalescer, — como seria, por
exemplo, a falta de diploma para ocupar cargo reservado a médico,
— mas a exigéncias outras que, tomadas no seu rigorismo formal,
determinariam a nulidade do ato”.

Nessa ordem de ideias, Torres argumenta que, hoje, a legalidade
deve vir acompanhada do estado de confianca, sendo certo que,
no caso concreto citado, os servidores nao concorreram para
a ilegalidade da admissao. Aqui haveria duas consequéncias
possiveis: @) protecao da permanéncia e continuidade do ato,
embora invalido; b) invalidacao do ato, ensejando, porém, justa
indenizacao aos prejudicados. Dessa forma, as Simulas 346 e 473
do Supremo Tribunal Federal comportam, hoje, uma releitura:
cabe a Administragao Publica anular seus proprios atos invalidos,
salvo comprovada boa-fé e nos limites da protecao da confianca
legitima.

(A protecio da confianga legitimamente criada no Direito
Tributario. Boa-fé subjetiva ou objetiva. Nulli conceditur venire
contra factum proprium. A teoria dos atos contraditorios.
Conferéncia proferida no X Congresso Internacional da Abradt —
Associagao Brasileira de Direito Tributdrio. Agosto de 2006. Belo
Horizonte-MG. In: Revista Internacional de Direito Tributdrio da
Abradt. Vol. VI. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, pp. 23-32).
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orientacdo no que tange aos casos idénticos futuros.

Essa justa expectativa, por vezes, se frustra.

Pode-se mencionar como exemplo desse
fenomeno a sequéncia de julgamentos proferidos pelo
Supremo Tribunal Federal, na qual a Corte rejeita a
aplicacdo de sua antiga Sumula 5847 (aprovada em
Sessao Plenaria de 15/12/1976), por considera-la
ofensiva ao principio da irretroatividade tributaria,
mormente apos o advento da Constituicdo da
Republica de 1988. Embora a Stimula nao tenha jamais
sido cancelada, houve a justa expectativa de que o
Tribunal nao mais a aplicasse. Expectativa esta que se
quebrou com a recente ressurreigao da Stmula 584 — e,
com ela, ambiente de imprevisibilidade e inseguranca

juridica®.

’ Dispoea Sumula 584 do Supremo Tribunal Federal: “Ao Imposto de
Renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei
vigente no exercicio em que deve ser apresentada a declaracao”.

§ Misabel Derzi faz referéncia expressa ao problema da Sumula 584/
STF:

“(...) aluz da Constituigao de 1988, o Superior Tribunal de Justica,
nas suas duas Turmas e na Secio, consolidou o entendimento
de que a sumula havia caido, ndo poderia ser aplicada — porque
era retroativa. O STF, da mesma forma, no Pleno, em decisoes
unanimes — sendo relator o Ministro Moreira Alves, e, em outras
oportunidades, o Ministro Carlos Mario da Silva Velloso — também
derruboua propria simula. Recentemente volta tudo: de repente, o
STF passa a entender que essa simula ndo é mais inconstitucional.
E como ele examina casos antigos que estao em juizo, a tendéncia
é aplicar sempre a sua jurisprudéncia a casos que ja estio em juizo
ha 2, 3 ou 4 anos. E isso que nds chamamos de decisoes retroativas,
de modo que o contribuinte nao sabe para que lado vai, pois a
oscilagao em nosso pais é inconcebivel. (...) com isso o grau de
litigiosidade prossegue de forma insuportavel (...)".

(Litigiosidade, Evasao e Solugoes Contemporaneas. Conferéncia
proferida no X Congresso da Associacao Brasileira de Direito
Tributario — Abradt. In: Revista Internacional de Direito Tributério.
Vol. VI. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, pp.16-7)

E, mais recentemente, em artigo ainda nao publicado:

“Quando os contribuintes ja consideravam encerrada a polémica,
coma pacificagao do entendimento de que alei aplicivel ao imposto
sobre a renda seria a lei em vigor no primeiro dia do ano-base e
nao aquela em vigor no primeiro dia do ano da declaracao (que
necessariamente é posterior a data do encerramento do balango), o
Supremo Tribunal Federal passou a rever o seu entendimento em
diversos julgados’”.

E faz referéncia aos seguintes:

a) RE 194612-1/SC, 1* T, Rel. Min. Sidney Sanches, unanime, pub.
8/5/1998;

b) Al 180776 AgR-ED/MG, 2a T., Rel. Min. Gilmar Mendes, pub.
27/8/2004.

De resto, enfatiza: “Nada mais anacronico, em um mundo
globalizado, esforcado em atrair investimentos, em um contexto
em que a seguranca juridica € fator decisivo de concorréncia,
do que ressuscitar a velha e superada Sumula 584 do Supremo

Tribunal Federal”.
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Dai a licio de Misabel Derzi, com apoio em
Niklas Luhmann:

(.) 0 juiz, diferentemente do legislador, esta
vinculado as suas decisoes e as premissas que as
fundamentaram, sendo mais estreito o seu espaco
de liberdade (...). Ou seja, o principio da igualdade
impoe que a sentenga seja obrigatoriamente
fundamentada, sob pena de nulidade (art. 93,
IX, da Constituicao). E a mesma fundamentacao
deverd nortear idénticas decisoes futuras, em
casos idénticos. Permitir a alteracdo do juizo, sem
a demonstracao das diferencas em um novo caso
concreto posterior, seria consentir no arbitrio e no
querer qualquer judicial, afrontoso a isonomia.

E, apos examinar as ideias de Luhmann acerca do
fechamento operacional do sistema, ressaltando que no
Direito Tributario esse fechamento é expresso e mais
rigido, Derzi conclui: “Interpretagoes imprevisiveis
instalam a arbitrariedade, que desiguala injustamente
os contribuintes e projetam inseguranga. A seguranga
é condicdo da igualdade e nao sua contradicio, trago
formal limitativo do sistema, que necessariamente o
separa do ambiente restante”™.

Heleno Taveira Torres adverte que o principio
em questao (protegao da confianca legitima) nao ¢
universal: rejeitado pela Franca, ja é contemplado pelas
legislacoes espanhola e portuguesa. E tem encontrado
crescente aceitagdo no Brasil. Mas ndo pode ser

(A imprevisibilidade da jurisprudéncia e os efeitos das decisoes do
Supremo Tribunal Federal no Direito Tributdrio — artigo nao
publicado. 2007)

Y DERZI, Misabel Abreu Machado. Mutagoes, Complexidade, Tipo
e Conceito sob o signo da seguranca e da protecao da confianca.
In: Tratado de Direito Constitucional Tributario. Estudos em
Homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Sao Paulo: Saraiva, 2005,
pp. 245-284.

Na obra citada por Derzi destaca-se a seguinte passagem: “O juiz
compromete-se com suas decisoes e as premissas a ela vinculadas,
mas o legislador nao. Se esse compromisso assume a forma juridica
ou resulta da compreensao do papel do juiz ¢ secundario, da
mesma forma que a questao se o autocomprometimento de um
juiz amplia-se ou nao aos outros juizes através do ordenamento
juridico. O decisivo é que apenas o juiz se vé confrontado com
situagoes repetidas, tendo que decidir de forma repetidamente
igual quando se apresentam premissas idénticas. O juiz submete-
se ao principio da igualdade de forma diferente que o legislador:
ele nao so tem que tratar igualmente as mesmas condigoes, mas
também decidir da mesma forma os casos iguais. Com cada decisao
ele se ata a casos futuros, e ele s6 pode criar um direito novo na
medida em que reconheca e trate novos casos como constituindo
casos diferentes”.

(LUHMANN, Niklas. Sociologia do Direito. Vol.II. Rio de Janeiro:
Edicoes Tempo Brasileiro, 1985, p. 34)
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visto jamais como principio subjetivo, casuistico ou
discricionario. Torres ¢ enfitico ao sustentar que este
principio ndo é uma panaceia. Nao ¢ como o leito de
Procrusto — que serve a qualquer fim'.

Nessaordemdeideias, osrequisitosdaprotecioda
confiangalegitimasio:a)atuagaolicitada Administragio
Publica (caso contrario, se o ato for ostensivamente
ilicito, ndo haverd duvida quanto a sua invalidade); 5)
competéncia do orgao administrativo na matéria (da
mesma forma, se o orgao for incompetente, teremos
a invalidade natural do ato); ¢) a Administracao deve
objetivar situagdo que produza estado de confianca, na
qual o administrado tenha essa no¢ao; d) que o cidadao
mantenha-se em boa-fé (ndo se pode pleitear direito
que corresponda a atitude de mé-fé, pois a ninguém ¢é
dado alegar a propria torpeza).

Por fim, sao pertinentes os seguintes dispositivos
da Lei Geral do Processo Administrativo Federal (Lei
9.784, de 29/1/1999), a proposito dos limites para a
invalidacdo de atos dessa natureza (especialmente
prazo):

Capitulo XIV
Da anulagdo, revogacao e convalidagao

Art. 53. A Administracao deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,
e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragao de anular
os atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados,

salvo comprovada ma-fé.

19 Procrusto, o esticador, construiu duas camas: uma para os gigantes
e outra para os normais. Na cama para os normais, ele colocava
os gigantes e lhe cortava as pernas — para que ali coubessem. Ja os
normais, ele colocava na cama dos gigantes e os esticava, até que
estes a ela se adequassem. Inquirido por Palas Atena, justificou-se:
comecei a refletir sobre a desigualdade dos homens. Ela é injusta.
Tal operacao aqui procedida torna ambos iguais, pois através dela
ambos se tornam aleijados. E se eles morrem em consequéncia
da operacao, eles também sao iguais entre si, pois a morte torna
todos iguais. Aqueles que torturava, Procrusto sempre esclarecia
que o fazia em nome da justica. Assim, a localidade de Coridalos
tornou-se um inferno, repleta dos gritos dos martirizados, que
podiam ser ouvidos em toda a Grécia. Os deuses, embaragados,
tapavam os ouvidos com as maos. Isso fez com que eles nao
mais interviessem na historia. Diante disso, gigantes e normais
amaldicoavam Procrusto — o que por ele nao era compreendido,
pois se considerava um benfeitor. Para ele, a justica consistia em

tornar todos iguais.
< <€

SUMARIO

§ I° No caso de efeitos patrimoniais
continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percep¢ao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito
de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacao a validade
do ato.

Art. 55, Em decisao na qual se evidencie
nao acarretarem lesdo ao interesse publico nem
prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem
defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela
propria Administracio.

1.3. Boa-fé objetiva

Nocao distinta da protecdo da confianga legitima,
segundo Heleno Taveira Torres, estd na boa-fé objetiva.
Novamente, cumpre fazer distingdes (boa-fé subjetiva e
boa-fé objetiva — diferenciacio que nao tem aceitagao
unanime na doutrina).

Boa-fé subjetiva é o estado psicologico da
consciénciaindividual no sentido do atuar em ambiente
de lealdade, com intencao cordata e legitima.

J& a boa-fé objetiva apresenta cunho social, a
depender sempre da situagdo concreta na qual essa
condicio possa ser avaliada. Seu requisito fundamental
éaalteridade — a compreensio do outro. Misabel Derzi
esclarece este topico:

Se o principio da “boa-fé é dever de
consideracao para com o alter’, realgam os juristas
do Direito Privado as fungdes mais importantes
da boa-fé na formacao e execucao das obrigacoes:
a) como fonte criadora de deveres especiais nos
contratos, a saber, de informar, de colaborar, de
avisar, de cuidar “do outro”; b) como limitacao ao
exercicio dos direitos subjetivos, coibindo-se o
abuso e a nao razoabilidade da conduta de cada
uma das partes; ¢) como fonte de concregao das
relagoes e de interpretagao e reinterpretagao dos

contratos™'!.

Para Derzi, a boa-fé objetiva se desenvolve na
proibicao do venire contra factum proprium, nos
institutos da supressio e da surrectio, ou, ainda, no

' DERZI, Misabel Abreu Machado. Mutacoes, Complexidade,
Tipo e Conceito sob o signo da seguranca e da protecao da
confianca. In: Tratado de Direito Constitucional Tributdrio.
Estudos em Homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Sao Paulo:
Saraiva, 2005, pp. 245-284.
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instituto processual anglo-saxao do stoppel, ressaltando
que “no Direito Privado e, com mais razao, no Direito
Publico, a protecao da confianca das expectativas
criadas e o respeito a lealdade transformam-se em
importantes equivalentes funcionaisouemacopladores
estruturantes e estabilizadores do sistema””.

A propésito do axioma nemo potest venire
contra factum proprium, Judith Martins-Costa (que
também insere esse instituto no ambito do principio
da boa-fé objetiva) anota que incorre nessa proibi¢ao
“quem exerce posicao juridica em contradigio com o
comportamento exercido anteriormente, verificando-
seaocorrénciade dois comportamentos de umamesma
pessoa, diferidos no tempo, sendo o primeiro (o factum
proprium) contrariado pelo segundo”. E esclarece que
“overdadeiro desenvolvimento do venire contra factum
proprium, na Alemanha, ocorreu por volta da década
de 70 do Século XX, com as construgoes que lograram
associa-lo ao principio da boa-fé objetiva”. Demonstra,
nesse passo, a incompatibilidade entre a contradicao
propria e a responsabilidade juridica:

Dai estabelecer-se a relacao entre o venire
e boa-fé objetiva, isto ¢, a boa-fé ética ou “regra de
condutaleal’, que prescinde da atengao aos aspectos
psicologicos, nao pressupondo, necessariamente,
a erronea crenca, nem a ma-fé ou a negligéncia
culpavel como elementos da expectativa criada
na contraparte. (..) Nessa perspectiva, nao
consubstancia uma especifica proibi¢ao da ma-fé e
da mentira, mas, verdadeiramente, uma aplicagao
do principio da confianga no trafico juridico®.

Fala-se, aqui, pois, no dever de coeréncia. Em
Direito  Administrativo, essa orientacdo obriga a
Administragao Publica a se conformar com as regras
que ela propria instituiu. Exemplo concreto nos foi
trazido por Torres, na conferéncia mencionada'®.

12 Cf. op.cit.

13 MARTINS-COSTA, Judith. A ilicitude derivada do exercicio
contraditorio de wm direito: o renascer do venire contra factum
proprium. In: Experiéncias do Direito (Coordenacao: Miguel
REALE et alii). Campinas/SP: Millennium Editora, 2004, pp. 24
e 33.

!* Trata-se do seguinte Acordao:

Ementa: Mandado de Seguranga. Desisténcia requerida pelo
impetrante para viabilizar a adesao ao Refis. Homologacao.
Precedentes.

I. A homologacao da desisténcia do mandado de seguranca nao
implica qualquer juizo sobre o direito da impetrante de aderir ao
Programa de Recuperacao Fiscal — Refis, matéria que, de resto,
nem ¢ objeto do mandado de seguranga.
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Sobre os termos supressio, surrectio, stoppel, tu
quoque e o proprio venire contra factum proprium,
Judith Martins-Costa enfatiza: “O que todas estas
expressoes refletem, em suma, é que a ninguém ¢
licito fazer valer um direito em contradicao com a sua
anterior conduta interpretada objetivamente segundo
a lei, segundo os bons costumes e a boa-fé, ou quando
o exercicio posterior se choque com a lei, os bons

"5

costumes e a boa-fé""”.

Os vocabulos supressio e surrrectio ndo oferecem
maiores dificuldades: tratam como os proprios nomes
sugerem, da inseguranca gerada pela abrupta supressao
de priticas reiteradamente adotadas (e cuja repeticao
se espera) ou pela repentina ressurreicdo de praticas ja
abolidas e esquecidas (de cujo exercicio ja nem mais se
cogita). Numa ou noutra hipétese, o efeito é o mesmo:

a indesejavel surpresa.

J& o stoppel é conceituado por Judith Martins-
Costacomo uma “barreira ou freio erigido as pretensoes
de quem reclama algo em contradicaio com o que
anteriormente havia aceitado”. Adverte que essa figura
admite diversas configuracoes, mas assevera que, de
modo geral, por meio dela se “impede, em virtude de
uma presuncao iuris et de iure, uma pessoa de afirmar
ou negar a existéncia de um fato determinado se antes
exercitara um ato, fizera uma afirmac¢ao ou formulara
uma negativa em sentido precisamente oposto”.
Exemplifica com o Caso Siao, ocorrido em 1908, no
campo do Direito Internacional'.

1. Mandado de Seguranca: desisténcia que independe daanuéncia
do impetrado ou da pessoa juridica de Direito Publico, de que
haja emanado o ato coator sem distingao, na jurisprudéncia do
STF, entre a hipotese de impetracao de competéncia originaria e
aquela pendente do julgamento de recurso.

(Supremo Tribunal Federal. Primeira Turma. Ag.Reg. no Recurso
Extraordinario 233.095-4, Minas Gerais. Relator Min. Sepulveda
Pertence. D.J. 30/6/2006).

Neste topico, Torres comenta a exigéncia, contida na Lei do
Refis, de o contribuinte desistir das acoes judiciais para ter acesso
ao programa. Posteriormente, a Administracao (Procuradoria
da Fazenda) comparece no mesmo processo e diz que tem
interesse em continuar com a demanda. Fundamentou o
Relator: “A jurisprudéncia do STF ja pacificou o entendimento
de que, no mandado de seguranca, a desisténcia nao depende
de aquiescéncia do impetrado”. Desse modo, o impetrado nao
poderia limitar a faculdade processual (desisténcia) que a lei
concede ao impetrante. Haveria aqui a adequada aplicacio do
principio nemto potest venire contra factum proprium.

Op.cit. p. 26.

“Tratava-se de litigio entre Tailandia e Siao sobre fronteiras
que estariam registradas em mapa de conhecimento de ambos
os paises. A Corte Internacional de Justia decidiu que, ainda
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Por fim, sobre o tu quoque, que tem origem na
lendaria expressao “até tu Brutus?' explica Judith
Martins-Costa: “A ma-fé de quem alega o prejuizo
afasta, evidentemente, a sua incidéncia [do venire], pois
do contrario a torpeza estaria tutelada. Alias, nesse
caso, pode haver a conjugacao entre o venire e a figura
nomeada por Menezes Cordeiro como #u quogue’, que
significa imputar a alguém — requerendo a protecao
do direito — determinada conduta que ja se praticou
naquela mesma situacao juridica”. O exemplo, oriundo
dos Tribunais argentinos, é curioso: “(...) foi censurada
a conduta de quem abandonou a esposa, passou a
conviver com outra pessoa e, mais tarde, veio alegar em
juizo ‘injaria’ por parte da esposa que se mostrava em
publico com outro homem™".

1.4. Boa-fé como principio constitucional. A
implicitude como parte constitutiva do texto

Paulo de Barros Carvalho traca a distincao entre
principios constitucionais expressos e implicitos,
salientando que ambas as categorias operam com a
mesma forga no sistema:

Inspirando esse conjunto, que forma o
sistema constitucional tributario nacional, temos
uma série de principios: expressos e inexpressos
(implicitos). A implicitude é parte constitutiva do
texto. O texto é formado pelo plano da expressao
e pelo plano do contetido. O plano do conteudo
nao aparece; ha de ser construido. Mas esse
plano construido é constitutivo do texto. Noutras
palavras, essa implicitude faz parte do texto, tanto
como as normas explicitas.

Figure-se exemplo bem caracteristico dessa
afirmacao: o direito administrativo brasileiro se
firma em dois fundamentos bésicos: principio da
supremacia do interesse puiblico ao do particular
e principio da indisponibilidade dos interesses
puiblicos. Onde estao gravados esses principios
no texto constitucional (ou em outras leis de
inferior hierarquia)? Nao encontraremos. E vem a
pergunta: como posso evoci-los? Esses principios

existente duvida sobre a aceitacdo pelo Siao, em 1908, do
mapa, e, por consequéncia, da fronteira nele indicada, tendo
conta acontecimentos posteriores, a Tailandia, em razao de sua
conduta, ndo podia afirmar que nao aceitara o mapa, porque
durante 50 anos desfrutara, quanto ao menos, das vantagens
de uma fronteira estavel, e tanto a Franca quanto o Camboja
confiaram nessa aceitacao”. (Op.cit. p. 31)

17" Idem. pp. 46-7.
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sao implicitos, mas decisivos para a compreensio
do fenomeno juridico administrativo no Brasil.

Outro exemplo: onde estd o principio
da isonomia das pessoas politicas de direito
constitucional interno (Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios)? Encontraremos suportes
normativos para esse principio (mas nido o
principio expressamente referido). Vislumbra-se,
nessa ordem de ideias, a existéncia de principios
expressos e principios implicitos.

O principio da Justica, para alguns, é o
principio soberano, o principio maior de todo
o ordenamento juridico. Onde estd gravado no
nosso texto constitucional? E que dizer do principio
da seguranga juridica? E o principio da certeza do
Direito?

E, assim por diante, ¢ grande o nimero de
principios implicitos, que serdo construidos a partir
do plano da expressdao do texto constitucional
brasileiro. Lendo o texto, passamos a construir, a
partir dele, esses principios, que sdo proclamados
e reconhecidos por todos. Entdao, ha principios
expressos e principios implicitos.

Entre os principios expressos e os principios
implicitos, ha aqueles que dizem respeito a toda a
ordem juridico-positiva (principios gerais — que
valem para todo o direito positivo), e, ja que valem
para todo o direito posto, valerao para o subsistema
constitucional tributirio também. Sao principios
que se aplicam a todos os subsistemas do sistema
geral.

Estes principios sao enunciados prescritivos.
Todo enunciado que estd no Direito tem a forca
de enunciado prescritivo. Ainda que a forma
seja descritiva (v,g: “O Brasil € uma republica
federativa”), a funcdo é prescritiva, porque toda a
linguagem do Direito esta a cumprir essa funcao
prescritiva de condutas. Ela se projeta sobre
o contexto social para disciplinar as condutas
intersubjetivas, canalizando-as em diregao a certos
valores, que a sociedade quer ver realizados. Desse
modo, tudo que estiver no texto, ainda que sob
forma descritiva, tem fungao prescritiva. E esses
principios todos valem para o direito posto (para o
Direito como um todo) e, por isso mesmo, valerao
para o subsistema constitucional tributario.

Repito: os principios sao expressos e sao
implicitos. Os implicitos com a mesma for¢a dos
expressos'®,

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Principios Constitucionais da

lgualdade, Segurancauridicae Capacidade Contributiva— Valores,
Principios e Normas. Conferéncia proferida no VI Congresso
Brasileiro de Direito Tributdrio da Abradt — Associacao Brasileira
de Direito Tributario. Agosto de 2002. Belo Horizonte-MG).
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(Grifou-se)

No mesmo sentido ensinou Geraldo Ataliba,
citando, por sua vez, Celso Antonio Bandeira de Mello:
“Entende-se por principio a disposicao, expressa ou
implicita, de natureza categorial em um sistema, que
conforma o sentido das normas implantadas em uma
dada ordenacao juridico-positiva” (grifou-se) .

Por vezes, a grande forca do principio

constitucional reside exatamente na sua implicitude.
Ao migrar, do plano inexpresso para o texto expresso,
corre o risco de ser esvaziado em seu conteudo e
tornar-se letra morta. Helenilson Cunha Pontes, v.g,
conhecido por todos como aguerrido defensor do
principio da proporcionalidade (especialmente no que
tange asangoes fiscais), declara abertamente preferir que
este principio continue a residir no plano inexpresso.
Pois, se migrasse para o texto constitucional expresso,
poderia, um dia, dele ser retirado (via Emenda a
Constituicao). Em seguida, poder-se-ia argumentar
que, a partir dessa supressao, tal principio teria deixado
de existir na ordem juridica brasileira. Ou seja: a
positivacao do principio poderia ser o primeiro passo
da estratégia que resultaria na sua propria extin¢ao®.
Outro exemplo claro desse fenomeno é dado por Paulo
de Barros Carvalho, na aula ja mencionada:

Até a Constituicao da Republica de 1988,
nunca existira, no Brasil, imperativo constitucional
expresso que estabelecesse a progressividade do
imposto sobre a renda da pessoa fisica. E esse
imposto era progressivo. As aliquotas aumentavam,
a medida que aumentassem as bases de célculo,
a ponto de vigorar tabela com nove faixas de
incidéncia, além da de isengao. O imposto era,
pois, progressivo. Nao havia nenhum mandamento
constitucional expresso nesse sentido. Com a
promulgacao da Constituicao de 1988, firmou-se
a linha mediante a qual o imposto sobre a renda
deveria respeitar o principio da generalidade,
universalidade e da progressividade (inciso I do § 2°
doartigo 153). Foi o que bastou para essa tributagao
(imposto sobre a renda da pessoa fisica) deixar de

¥ Repuiblica e Constituigdo. 2* ed. 2* tiragem. Atualizada por Folgosi,
Rosolea Miranda. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 34.

2 Cf. Pontes, Helenilson Cunha. O Principio da Praticidade no
Direito Tributdrio (substituicdo tributdria, plantas — de valores,
retengoes de fonte, presuncoes e ficcoes etc): sua necessidade e seus
limites. Conferéncia proferida no VIII Congresso Brasileiro de
Direito Tributario da Abradt — Associacao Brasileira de Direito
Tributario. 23/6/2004. Belo Horizonte-MG).
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ser progressiva. Hoje hd apenas duas faixas de
aliquotas, que nao resolvem nada em termos de
progressividade. Essa expectativa de que, havendo
o principio da progressividade expressamente
colocado na Constituicao, o imposto seria
efetivamente progressivo, frustrou-se*'.

Essa introdugdo se faz necessaria para
sustentarmos: boa-fé é principio constitucional — da

categoria dos implicitos.

Trata-se de principio subjacente ao sistema
constitucional brasileiro — e que emerge do texto
expresso,imperativamente. Melhordizendo, o principio
da boa-fé decorre diretamente de um dos Principios
Fundamentais assentados logo no primeiro artigo da
Carta Maior. Isso porque a Republica Federativa do
Brasil tem, como um de seus fundamentos, a dignidade
da pessoa humana — art. 1°, inciso [1I. Como anotou
Celso Ribeiro Bastos, “¢ um dos fins do Estado propiciar
as condi¢oes para que as pessoas se tornem dignas™.
E nenhuma pessoa alcanca o patamar da dignidade
humana se sua boa-fé nio é respeitada ou se, em torno
de suas atitudes, o Estado faz operar presuncio de
ma-fé. Dignidade humana é valor incompativel com
tratamento de desconfianca, gratuito e implausivel,
por parte do Estado para com seus administrados.
Em suma: nao ¢ desconfiando de seus suditos que o
Estado realizard o principio da dignidade humana,
mas, ao reves, fazendo prevalecer a presuncio de boa-
fé. Dai constituir a boa-fé principio constitucional — da
categoria dos inexpressos, mas com a mesma for¢a e
imperatividade dos principios expressos.

Observa, a propdsito, Aroldo Plinio Gongalves:

A dignidade humana ¢ valor que nao se
negocia, como realmente sempre o foi, por isso
nasce a ansia de promové-la ja. Compreende-se,
entao, o apelo para que o Direito seja o elemento
transformador da sociedade. Mas nao se pode
esquecer que a sociedade contemporanea nao tem
apureza das primitivas, e ja ndo aceita profetas com
suas tabuas de leis. Quer fazer o seu destino e quer
ser agente da sua historia®.

2 Op.cit.

22 BASTOS, Celso Ribeiro et MARTINS, Ives Gandra da Silva.
Comentdrios a Constituicao do Brasil. Vol. 1. Sao Paulo: Saraiva,
1988, p.425.

2 Técnica Processual e Teoria do Processo. Rio de Janeiro: Ed. Aide,
1992, p.11.
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No campo do Direito Tributario, Ivan Tauil
Rodrigues, apds asseverar que “o positivismo parece
ter dado mostras de esgotamento enquanto paradigma
unico para estruturagdo dos sistemas juridicos”
e advertir que “parece apresentarem-se COMO
anacronicos os discursos que insistem em canones
formalistas absolutos”, nos traz oportuna licao:

A andlise do principio da boa-fé revela novos
parametros dos quais a relagao, antes fundada
determinantemente no principio da autonomia da
vontade, deve ser enquadrada no sistema juridico.
Esses novos parametros que, no caso especifico da
boa-fé, sinalizam para o dever de cooperacao entre
as partes vinculadas por uma relacao obrigacional,
paraodever, enfim, de consideracao pelosinteresses
alheios a luz do escopo econdmico-social da relagao
em questdo, poderiam ser resumidos através do
imperativo ético desolidariedade e responsabilidade
na prética de atos ou celebracao de negocios. A
preocupacao ética com o enquadramento social
dos atos e negocios individuais, e sua consequente
responsabilidade social, atua, desde a Primeira
Grande Guerra, na ampliagio do principio da
boa-fé, na integracdo da teoria da vontade através
do principio da prote¢ao da confianga, no esforco
direcionado a justiga material, na limitacdo do uso
da propriedade através da énfase em sua vinculagao
social. O imperativo da boa-fé fornece precioso
instrumento de moralizacao do Direito e sua

ressonancia lhe garante uma simpatia geral.

Essa moralizacao, ou eticizagao do Direito,
contudo, exige do intérprete argumentos de
natureza axiologica e nao mais simplesmente de
natureza logico-formal, j& que o fim perseguido serd
doravante a concretizagao de principios e valores
estabelecidos no Texto Maior. (..) O principio
da boa-fé se materializa, igualmente, no respeito
reciproco, principalmente no seio daquelas relagoes
juridicas que requerem uma extensa colaboragao. E
efetivamente, no conceito de extensa colaboracao
que se pode descrever a relagao que vincula os
obrigados a satisfacdo das prestagdes derivadas
dos tributos com a Administracao Tributaria. A
multiplicidade e a complexidade dos atos juridicos,
derivados da existéncia de diversas obrigacoes
tributarias que surgem ao longo da vida, criam
uma prolongada relacao entre os administrados e a
Administracao tributaria, sendo de relevo ressaltar
que, se a tensdo entre o interesse privado e o puiblico
ndo se resolve em wma projecdo dos valores que
encarnam a boa-fé, véem-se ameacadas a paz e a
seguranca juridica (grifou-se).

< €

SUMARIO

E conclui, em absoluta consonancia com o
pensamento que ateé aqui se expos:

A ideia da boa-fé esta unida ao contexto
da relacdo tributaria, tal como a clareza, certeza,
previsibilidade e estabilidade, sendo todas elas
condigoes do exercicio leal de um direito ou do
cumprimento leal de uma obrigacao.

()

No que tange ao Fisco, ha que se esperar
igual lealdade e colaboracao, sendo certo que a
motivacdo dos atos administrativos ¢, também,
sinal materializador da boa-fé do Administrador,
podendo-se sem divida afirmar que o principio
da boa-fé sugere-obriga a motivacao de qualquer
atividade administrativa (grifou-se)*.

Recentemente, a supremacia da presuncdo
da boa-fé tem sido regularmente reconhecida pela
jurisprudéncia, como ilustra o seguinte aresto do
Superior Tribunal de Justica:

Tributdrio.Importacdo.  Apreensdo  de
mercadoria estrangeira adquirida no mercado
interno.Pena de perdimento. Terceiro de boa-fé.

Precedentes.

A aquisicdo, no mercado interno, de
mercadoriaimportada, mediante nota fiscal emitida
por firma regularmente estabelecida para integrar o
ativo imobilizado da empresa gera a presuncdo de
boa-fé do adquirente, cabendo ao Fisco a prova em
contrario. Recurso conhecido e provido.

(Grifou-se).
(RESP 0015073-DF, 22 T., Rel. Min. Pecanha

Martins, decisao de 27/4/1994, D] de 15/8/1994, p.
20.320)%

1.5. Boa-fé como principio da ordem dos
valores

Visto que a boa-fé é principio constitucional
implicito, necessario se faz situa-lo em outra ordem
de classificacao: aquela proposta por Paulo de Barros
Carvalho, na mesma aula ja mencionada, segundo a
qual os principios sao:

2O principio juridico da boa-fé e o planejamento tributdrio. O
pilar hermenéutico para a compreensdo de negocios estruturados
para obter economia tributdria. In Revista Dialética de Direito
Tributario 93. Sao Paulo: Dialética, 2003, pp. 37-38.

» Apud CRETTON, Ricardo Aziz. Os Principios da
Proporcionalidade e da Razoabilidade e sua aplicagdo no Direito
Tributdrio. Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2001, p.145.
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a) limites objetivos ou
b) valores em si mesmos.

[sso significa dizer:

« ou os principios sao valores (principios
axiologicos);
« ou sdo instrumentos de efetivacio dos

valores.

Carvalho propoe essa teorizacio a partir da
Teoria dos valores — corrente de pensamento filosofico
que se desenvolveu entre a segunda metade do século
XIX e a primeira do século XX e que contou com
profundas contribui¢oes de Martin Heidegger, Ludwig
Wittgenstein, Johannes Hessen® E Miguel Reale”.

Assim, alguns principios sao limites objetivos, ou
seja: instrumentos de efetivagao dos valores. Exemplo:
principio da ndo cumulatividade — ndo encarna um
valor em si mesmo. O ser nao cumulativo nao é um
valor que o legislador constituinte queira realizar. Ele
nao se satisfaz com esse topico. Na verdade, a nao
cumulatividade aponta para certos fins, provoca uma
série de efeitos — e estes, sim, € que sao perseguidos pelo
legislador (neutralidade de mercado, nao verticalizagao
das empresas, nao deformagao dos pregos no mercado

etc.).

Miguel Reale dizia que o fim, apresentando-
se como razao de ser da conduta humana, é sempre
valor. Quando a conduta humana aponta para um fim,
este fim ¢ valor. E isso que encontraremos nos limites
objetivos: procedimentos que revelam uma razao de
ser para a obtencao de um fim. Ha outros exemplos:
principio da anterioridade tributdria, irretroatividade
do Direito, legalidade, tipicidade, progressividade,
seletividade etc.

Outros principios sao, em si mesmos, valores (e
nao meros procedimentos técnicos). Nesse campo
estdo os fins propriamente ditos: justica, seguranga
juridica, certeza do Direito, nao surpresa, previsibilidade
da atuacao estatal, capacidade contributiva, igualdade,
democracia, liberdade, vedacao do confisco.

% Cf. HESSEN, Johannes. Filosofia dos Valores. Coimbra: Almedina,
2001.

¥ Cf. REALE, Miguel. Filosofia do Direito. 19* ed. 3* tiragem. Sao
Paulo: Saraiva, 2002, pp.187-216.
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Se estivermos diante de um principio juridico,
como saber se se trata de limite objetivo ou valor?
Johannes Hessen traca um roteiro sintatico, adotado
por Miguel Reale, apontando tragos logicos inerentes
aos valores:

a) bipolaridade: “o valor ¢ sempre bipolar. (...)
a um valor sempre se contrapoe um desvalor; ao
bom se contrapde o mau; ao belo, o feio; a0 nobre,
o vil; e 0 sentido de um exige o do outro. Valores
positivos e negativos se conflitam e se implicam em
processo dialético”. Essa dialeticidade e bipolaridade
dos valores deitara reflexos no campo processual:
“Nao ¢ por mera coincidéncia que existe sempre
um autor e um réu, um contraditorio no revelar-se
do Direito, dado que a vida juridica se desenvolve
na tensao de valores positivos e negativos. O Direito
tutela determinados valores, que reputa positivos,
e impede determinados atos, considerados
negativos de valores’. Tal nocdo é essencial para
a compreensdo da propria finalidade do Direito:
“até certo ponto, poder-se-ia dizer que o Direito
existe porque ha possibilidade de serem violados os
valores que a sociedade reconhece como essenciais
a convivencia™;

b) implicacao reciproca: “Se os valores
sao bipolares, cabe observar que eles também
se implicam reciprocamente, no sentido de que
nenhum deles se realiza sem influir, direta ou

indiretamente, na realizacao dos demais™;

¢) necessidade de sentido ou referibilidade:
“Exatamente porque os valores possuem um sentido
¢ que sdo determinantes da conduta. A nossa vida
ndo ¢é espiritualmente seniao uma vivéncia perene
de valores. (...) SO 0 homem é capaz de valores, e
somente em razao do homem arealidade axiologica

é possivel ™

d)preferibilidade — possibilidade de ordenacao
ou graduagdo preferencial ou hierdrquica: “o valor
envolve, pois, uma orientagao e, como tal, postula
uma quarta nota, que ¢ a preferibilidade. (...) fim
ndo ¢ sendo um valor enquanto racionalmente
reconhecido como motivo de conduta’. E curioso
notar que, onde quer que sejam langados valores,
logo haverd certa organizacdo para que um
deles assuma a posicio de preeminéncia. “E aqui
que encontramos outra caracteristica do valor:
sua possibilidade de ordenagio ou graduacio
preferencial ou hierarquica™'. Essa hierarquizacao

* REALE, Miguel. Op.cit, p.189.
¥ Idem, p.189.

¥ Idem. pp.190-1.

3 Idem. p.191.
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ocorre na conformidade da ideologia do intérprete.
Somente a forca ideologica do intérprete, com sua
experiéncia pessoal, com sua trajetoria de vida, com
suas vivéncias psiquicas, poderd dizer se, neste ou
naquele caso concreto, a legalidade deve prevalecer
sobre a igualdade, se a dignidade humana pode se
sobrepor a seguranga, se o contraditorio e a ampla
devem prevalecer sobre a celeridade processual etc.
Sao problemas dessa natureza que os Tribunais tém
enfrentado em sua lida diaria®™;

e)incomensurabilidade: osvaloresnao podem
ser medidos. Nao faz sentido atribuir numeros,
medidas quaisquer, para dimensionar valores. Nao
¢é compreensivel dizer que uma sentenca atingiu 9,5
pontos de Justi¢a ou que uma obra de arte alcan¢ou
8,7 graus de beleza. A mensuracdo nao é cabivel
no campo dos valores. “(..) os objetos ideais sao
quantificaveis; os valores ndo admitem qualquer
possibilidade de quantificacio. Nao podemos
dizer que o Davi de Miguel Angelo valha cinco
ou dez vezes mais que o Davi de Bernini. A ideia
de numeragdo ou quantificagdo ¢ completamente
estranha ou elemento valorativo ou axiologico.
Nao se trata, pois, de mera falta de temporalidade
e de espacialidade, mas, ao contrario, de uma

2 Na verdade, as maiores discussoes do Direito gravitam em torno
de conflitos de valores. Como hierarquizd-los? Como exemplo
vivo e concreto, tivemos, recentemente, interessante exemplo em
Minas Gerais, na comarcade Contagem, envolvendo soltura
de expressivo numero de presididrios. Conflito dessa natureza
estava ali presente: de um lado, a dignidade humana (embora
houvesse, entre aqueles presidiarios, criminosos de extrema
periculosidade, nem por isso sua condicdo de ser humano foi
afastada; alguns, alids, ja tinham cumprido sua pena) — valor
proclamado pela Constituicao da Republica, de observancia
imperativa nas decisoes judiciais; de outro lado, a seguranca
da sociedade. Qual desses valores devia prevalecer? Naquele
caso concreto, o Juiz fez o valor dignidade sobrepor-se ao valor
seguranga. Outro Juiz, porém, poderia ter feito o inverso. E qual
dessas sentencas  seria tecnicamente correta? Ambas.

Que forga faz com que a hierarquizacao de valores ocorra num
ou noutro sentido? A ideologia do intérprete: sua trajetoria
existencial, suas vivéncias psiquicas, seu apego ou desapego
a tradicao ou as instituicoes da sociedade, seus traumas, suas
manias, sua concepcao de mundo etc. E com tudo isso (e nao
com a simples expressao literal da lei) que o intérprete
constrdi o sentido dos textos e opera a hierarquizacio.

Por vezes, o Direito ¢ comparavel a musica. £ possivel ouvir, v.g,
vérias interpretagoes diferentes da nona sinfonia de Beethoven,
conforme as diversas orquestras, maestros etc. Aqueles maestros
e musicos estdo a ler a mesma partitura, estdo a tocar os mesmos
instrumentos, mas o resultado varia. E varia porque ainterpretagao
¢ diferente. E qual dessas interpretacoes ¢ tecnicamente correta?
Todas.

Assim ¢ o Direito. Os juizes, por vezes, léem a mesma lei (a
partitura do magistrado). Apreciam as mesmas provas. Ouvem as
mesmas alegacoes. E o resultado varia. Qual deles ¢ correto? Nao
hd esse dado objetivamente  considerado.
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impossibilidade absoluta de mensuracao™. No
plano do Direito Tributario, o principio da vedagao
doconfisco é, v.g, nitidamente, de cunho axiologico.
Até que ponto se considera admissivel a tributagao?
A partir de marco se pode considerar caracterizado
o confisco? Todas as tentativas de “quantificacdo”
do confisco, em todo o mundo, falharam;

f) dificuldade de se encontrar critérios
objetivos de solugao: enfim, que é confisco? A
doutrina mundial tem escrito sobre o tema sem
encontrar critérios objetivos de solucdo. Isso
denota, imediatamente, a presenca de um valor.
Em que consiste o principio da igualdade? Em que
medida os “iguais devem ser tratados igualmente e
os desiguais desigualmente™ Qual a circunscricao
delimitadora da capacidade contributiva? Que ¢é
democracia? Que ¢ liberdade? Se a controvérsia diz
respeito a valores, as dificuldades vém de todos os
lados, os discursos carregados de expressividade
emocional e jogos de metafora se prolongam,
multiplas teorizagoes se formam e as pessoas
ndo ficam convictas. Quando, ao contrario, a
discussao se circunscreve a limites objetivos, a
decisao ¢ fulminante. E rapida. Nio suscita maiores
indagacoes. Exemplos: determinado  diploma
cumpriu (ou nao) o principio da anterioridade
de exercicio financeiro? Basta que o magistrado
perfaca o confronto de datas entre a publicacio
da norma e o momento da exigéncia do gravame.
Outrossim, foi (ou nao) observado o principio da
irretroatividade tributaria? Basta fazer o cotejo
entre o periodo de eficicia da lei e 0 momento da
ocorréncia do fato ao qual se reporta;

@) necessidade de objetivagao: os valores estao
sempre objetivados. Nao ha o belo fora de telas, de
esculturas, de paisagens etc. O belo nao estd solto no
ar. Ele necessita de uma situagao material na qual
possa estar presente. Da mesma forma ¢é a justica.
Nao hé o valor justica fora de decisoes, sentencas,
deliberagoes etc. A justica nao existe isoladamente,
mas, a0 revés, pressupoe a situagao material e fatica
na qual se concretizarg;

h)  inexauribilidade: os  valores  sdo
inexauriveis. Nao se esgotam. Por mais que se
considere bela determinada obra de arte, haverd
sempre beleza para outras obras. Por mais que
se considere justa determinada sentenca, havera
sempre o valor justica para decisoes distintas;

i) historicidade: os valores nao caem do céu.
As significagdes nao vém prontas e construidas —
elas vao sendo, gradativamente, construidas por
nos. Os objetos nao portam, em si mesmos, valores.

3 REALE, Miguel. Op.cit. p.187.
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Nos é que lhes atribuimos valores. A Vénus de Milo
é apenas uma peca de marmore que nao traz, em si
mesma considerada, nenhum valor. Nos é que lhe
atribuimos valor (historico e cultural), por forca de
nossa cultura e de nossos conhecimentos. Assim, a
atribuicao de valores aos objetos do conhecimento
depende, fundamentalmente, de nossa cultura®;

J) presenca dos valores nos modais dednticos
(obrigatorio, permitido e proibido): s6 ha trés modais
deonticos na Filosofia: obrigatorio, permitido e
proibido. As condutas siao assim modalizadas
na conformidade do valor que o legislador
lhes atribui. Quando o legislador diz que certa
conduta ¢ obrigatoria, isso significa que a valorou
positivamente, entendendo que ela é boa para o
contexto social, e, por isso, deve ser exercida. Se
disser que outra conduta ¢ proibida, significa que
a valorou negativamente, entendendo que ela ¢
nociva ao convivio social, devendo, portanto, ser
coibida. Se, finalmente, disser que a conduta é
permitida, quer com isso dizer que ela é compativel
com o contexto social e, pode, por isso, ser tolerada.
Em qualquer desses trés modais sempre estard
presente o valor.

O principio que nao apresentar qualquer desses
tragos logicos nao sera valor.

E boa-fé, evidentemente, é valor. Nao se trata
de mera regra técnica, nem tampouco de simples
procedimento. Constitui um dos fins do Direito que
as relagoes juridicas sejam orientadas pela boa-fé e pela
lisura de postura. Dai a presuncgao que em seu derredor

deve militar.

1.6. Boa-fé no Direito Comparado

Adentrando o Direito Comparado, cumpre
registrar a experiéncia espanhola. Na Ley de Derechos
y Garantias de los Contribuyentes (Ley 1, de 26 de
febrero de 1998), o principio da boa-fé é expresso com

¥ Certa feita, ministrando aula em Itabira-MG, aborddvamos este
topico, quando atento aluno, graduado em Historia, desandou a
chorar. Relatou que certo funcionario municipal fora incumbido
de zelar pela casa na qual vivera Carlos Drummond de Andrade.
Defronte o imovel pairava, soberanamente, o Carvalho centendrio
sob o qual o grande mineiro redigira diversos de seus poemas, e,
por isso mesmo, muito caro aos Itabiranos. Julgando incomoda
aquela grande arvore, logo tratou o zelador de derrubé-la — o que
provocou profunda indignagao. Esse lamentavel episodio so faz
confirmar a tese de Hessen: os Itabiranos cultos, admiradores de
Drummond, atribuiam ao velho Carvalho imenso valor histérico.
Ja o pobre zelador, padecendo de grande vazio intelectual, nao lhe

atribuia valor algum.
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uma clareza com a qual nao estamos acostumados.
Logo na Exposicdo de Motivos consta: “En el capitulo
VII se consagra la presuncion de buena fe e se prevé la
separacion entre el procedimiento sancionador y el de
comprobacion e investigacion, asi como la suspension
de la ejecucion de las sanciones tributarias hasta que
adquieran firmeza en via administrativa’. Vejamos o
que diz o texto de lei:

Capitulo VII

Derechos y garantias en el procedimiento
sancionador

Articulo 33. Presuncion de buena fe.

1. La actuacion de los contribuyentes se
presume realizada de buena fe.

2.Correspondeala Administracion tributaria
la prueba de que concurren las circunstancias que
determinam la culpabilidad del infractor en la
comision de infracciones tributarias.

Este dispositivo desmente o argumento
autoritdrio e truculento de que a propalada presungdo
de legitimidade do ato administrativo teria o condao
de eximir a Fazenda Publica do encargo probatério
quando aponta intengao malévola do administrado.
Entre todas as presun¢oes subjacentes ao sistema, € a

presungao de boa-fé que goza da supremacia.

Noutra passagem, a lei da Espanha afasta a
figura da preclusao, permitindo ao contribuinte a
ampla possibilidade de deduzir alegacoes e produzir
provas, em qualquer momento processual anterior ao
julgamento:

Articulo 21. Alegaciones.

Los contribuyentes podran, en cualquer
momento del procedimiento de gestion tributaria
anterior al tramite de audiencia o, en su caso,
a la redaccion de la propuesta de resolucion,
aducir alegaciones y aportar documentos u
otros elementos de juicio, que seran tenidos en
cuenta por los organos competentes al redactar la
correspondiente propuesta de resolucion.

Este preceito é mais favoravel ao administrado
que aquele constante de nosso Decreto 70.235, de
6/3/1972 (artigo 16, § 4°), que, salvo algumas hipoteses,
dispoe que “a prova documental sera apresentada na
impugnacao, precluindo o direito de o impugnante
fazé-lo em outro momento processual”.

Essas breves referéncias oriundas da Monarquia
espanhola bem nos dao nocdo do respeito de que
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goza o contribuinte entre os povos cultos. Respeito
este que se materializa, ndo apenas pela iniciativa
de se aprovar lei especifica — apenas para tratar de
direitos e garantias do cidadao-contribuinte®, mas
também pela criacao do Consejo para la Defensa del
Contribuyente, efetivada pelo Real Decreto 2458/1996,
de 2 de diciembre, com vistas ao cumprimento e
eficacia da Lei em questdo (como igualmente consta
do item Il da Exposicao de motivos). E o inverso do que
ocorre na Repiiblica brasileira, onde as leis especificas
tratam tao somente dos dnus e encargos que recaem
sobre seus administrados (ja esmagados pela crescente
carga tributaria) e as Emendas Constitucionais
sao concebidas apenas para suprimirem direitos
(ignorando-se por completo a drdua trajetdria social de
lutas que resultara na insercao desses mesmos direitos
na Constituicdo origindria). Sao aqui oportunas as
licoes de Teoria do Estado ministradas por Aloizio
Gonzaga de Andrade Araujo, na Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais, nas quais
0 experiente mestre preconiza que o regime politico
(autocritico ou democratico) se efetiva em funcao das
concepeoes de mundo dominantes no seio da sociedade
(e seus consequentes métodos de criacao e exercicio
da ordem juridica), independentemente da forma de
governo adotada pelo Estado soberano (monarquia ou
republica). Cabe aqui relembrar as palavras de Misabel
Derzi: “Sejamos coerentes. Se for para imita-los, que
imitemos tudo!”.

Enfim, evidencia-se, no Brasil, um problema
cultural. Nossa cultura, infelizmente, ainda ¢ a da
desconfianca reciproca. Os contribuintes desconfiam
do Fisco e vice-versa. Precisamos, urgentemente, nos
mirarmos em outros exemplos.

Em 11/3/2004, v.g, o Sistema Fiemg — Federagao
das Industrias do Estado de Minas Gerais, em parceria
coma Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais
— SEF/MG, promoveu a conferéncia: “Aproximagcao do
setor privado com a administracao fiscal — A experiéncia
canadense”. Compareceu a diretoria da Association
de Planification Fiscal et Financiére, organizagao nao
governamental situada em Québec, que, hi virios
anos, desenvolve, no Canadd, belissimo trabalho
de aproximacio e didlogo entre Fazenda Publica e

% Cumpre notar o disposto no “Articulo 1° item 2: Los derechos
que se reflejan en la presente Ley se entienden sin perjuicio de los
derechos reconocidos en el resto del ordenamiento’.
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contribuintes, inclusive no que tange a elaboragao
legislativa. Mostrou-se, naquele notavel evento, a
importancia da cultura da confianca reciproca, que
vigora naquele pais, e sem a qual nao hd sistema
tributario que possa funcionar na pratica. E, sem duvida
alguma, um dos exemplos que deveriamos seguir.

1.7. Reciprocidade na relagio juridico-
tributaria

Nao h4 em nenhum pais, sintonia perfeita e
absoluta entre Estado arrecadador e o administrado
que se vé compelido ao pagamento de tributos. Em
certa medida, ¢ natural a aversao do individuo a
cobranca tributdria, da mesma forma como ¢ instintiva
e imediata a reacao do proprietario contra o invasor de
seu territorio.

Nao obstante, é sabido que, em muitos Estados
estrangeiros, alcangou-se elevado nivel de confianga
reciproca entre Fazenda Publica e cidadao. Nesses
paises, tributos sao instituidos democraticamente e o
administrado percebe facilmente a contraprestacio
do Estado — que se traduz em servicos publicos de
qualidade e na garantia de bem-estar a todos. Em tais
condigdes, aaceitagao da carga tributaria pelasociedade
se da de forma relativamente pacifica. As razoes sio
claras: o contribuinte tende a se conformar com o
encargo fiscal ao constatar que a receita é empregada
com eficiéncia e probidade.

Para que esse ambiente de confianca seja
formado, a ideia da cooperacio ¢ desenvolvida. A
boa convivéncia ¢ necessdria. Para tanto, a atitude do
Estado ¢é de fundamental importancia. O contribuinte
deve ser visto como aliado (e ndo como o adversdrio
inevitdvel); deve ser participante desse processo (e
nao mero espectador passivo); deve ser tratado com
confianca (ao invés de ser tido, aprioristicamente,
como infrator). Ndo deve o Estado descartar a garantia
do contraditorio, sob a premissa (por vezes infundada)
da desonestidade. A nocio de parceria precisa se
concretizar. O Fisco deve se interessar em resolver
conflitos e eliminar discussoes inuteis em juizo; deve
cativar o contribuinte, tratd-lo bem, ouvi-lo mais,
procurar se entender com ele. A declaracdo deve
ser vista como atitude de cidadania do contribuinte
(que, por sua vez, precisa sentir seguranga ao prestar
suas informacoes). Deve o administrado contar com
sistema de protecdo contra os erros que cometeu
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(aperfeicoando-se, nessa toada, institutos como o da
retificacdo). Outros institutos processuais, como o da
confissao (que nem sempre se traduz em verdade final)
e o da supremacia do interesse publico (que, por sua
vez, ndo pode se converter em abuso) precisam ser
mais bem compreendidos. A defesa do contribuinte
ha, pois, de ser erigida em interesse puiblico.

Nao se deve perder de vista que o prolongamento
excessivo do contencioso fiscal, motivado pelo cerceio,
por parte do Estado, as garantias constitucionais
do direito ao acertamento, é até mesmo prejudicial
aos interesses arrecadatorios, na medida em que se
constitui em fator de demora ao recebimento dos
créditos tributdrios. Se se desse maior atencdo ao
procedimento administrativo, com observancia de
todas as suas etapas, o contencioso nao seria tao
necessario. Muitas controvérsias judiciais poderiam
ser eliminadas. O procedimento ¢, necessariamente,
corretivo. Quanto mais ele se aperfeicoa, mais se afasta
o autoritarismo. A eliminacdo de conflitos deveria ser
interesse do proprio Fisco.

2. Identidade constitucional. A boa despesa
como fator de confianca. A importancia do
bom exemplo.

A experiéncia dos paises desenvolvidos revela
que o bom gasto, efetivado com honestidade e
eficiéncia, e traduzido em retorno a sociedade, provoca
satisfacio no contribuinte, desenvolvendo ambiente
mais amistoso entre Fazenda Publica e cidadao. Cabe
ao Estado ser bom Fisco e bom provedor. Klaus Tipke,
em capitulo denominado La conexion entre moral
tributaria del estado y del contribuyente, ¢ um dos
autores partidérios da tese de que o exemplo deve
partir do Estado. Primeiramente, adverte: “No se trata
aqui de analizar si una incorrecta moral tributaria
del Estado puede justificar una incorrecta moral del
contribuyente. Lo que intenta dilucidarse es si la mala
actuacion del Estado influye de hecho de forma negativa
sobre la moral del contribuyente”. Em seguida, chama
atencao para o topico da reciprocidade: “Puede leerse
con frecuencia que el ciudadano sélo queda obligado
frente al Estado a condicion de reciprocidad, que el
Estado solo puede esperar que el contribuyente obre con
rectitud si ha recibido el buen ejemplo moral del Estado
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en cuanto a la tributacion y al gasto se refiere” (grifou-
se).

E por que o exemplo deve partir do Estado?

Por que ele é o grande pai, ou, noutras palavras, o
responsavel pela formacao da identidace constitucional
(cf. Michel Rosenfeld e Paula Derzi Botelho).

O pai que aconselha seu filho a nao fumar serd
ouvido?

Depende. Se o pai nunca fumou, € provavel que
o conselho seja seguido. Se, no entanto, 0 mesmo
conselho é solenemente pronunciado, tendo o pai um
cigarro entre os dedos, tais palavras serao quase inuteis,
pois 0 exemplo sera muito mais forte que o discurso: o
filho, provavelmente, se tornard fumante — pois essa é

sua referéncia.
Assim € a relacao do Estado com seus suditos.

O Estado diz: “~ Cidadao: pague seus tributos’”.
Antes de atender a esse comando, o administrado se
perguntard: “O Estado ¢ bom pagador? Quita seus
débitos para com o particular espontaneamente? Ou
o obriga a submeter-se a longas pendengas judiciais e a
interminaveis filas dos precatorios?”. Que atitude ter3,
v.¢, aquele funcionario puablico, que, apds longos anos
de batalha processual, buscando receber seus créditos
de natureza alimenticia, ainda espera ad aeternum pelo
cumprimento do precatério? Quitard suas obrigagoes
tributdrias com presteza? Ou resistira?

Nao hesitamos em afirmar: a semente da
resisténcia é plantada no cidadao pelo proprio Estado.
Esse é o exemplo recebido pelo administrado. Essa é a

sua referéncia.

3. Os motivos da resisténcia no Brasil. As
diversas formas de abuso na tributacao

No Brasil, tem sido notada, de ha muito, grande
tensao entre a prerrogativa do Estado de arrecadar
tributos e a resisténcia do contribuinte. E de se
questionar por que razoes ainda nao atingimos aquele
desejado patamar de confianca que se vislumbra
noutras paragens.

% TIPKE, Klaus. Moral Tributaria del Estado y de los Contribuyentes.
Madrid: Marcial Pons, 2002, p.121.
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Em primeiro lugar, conquanto a tributacao seja
inevitdvel em qualquer sociedade organizada sob a
forma de Estado”, ela configura, antes de tudo, uma
das modalidades de limitacao da esfera patrimonial do
individuo.

Por trés formas o Estado expropria bens dos
administrados, diminuindo o patriménio destes:

a)desapropriacio —acompanhadadaindenizacio
respectiva;

b) tributagdo — por meio da qual se absorve
parte dos bens ou rendimentos do administrado, sob o
pressuposto de que todos estao obrigados a contribuir,
na proporcao de seus haveres, para o enfrentamento
das despesas do Estado — que, por sua vez, dara sua
contraprestacdo aos individuos (sob a forma de
prestacio de servigos essenciais: seguranga, saude,
urbanizacio, educacao etc);

¢) confisco: apropria-se o Estado de bens do
administrado, arbitrariamente, sem lhe ofertar qualquer
contraprestacao (seja na forma de indenizacao, seja por
servicos publicos).

Nas duas primeiras modalidades, a expropriagéo
ocorre, tratando-se de Estado de Direito, no ambito da
relacao juridica: por forca da lei, na medida e com os
parametros estabelecidos pela lei — garantindo-se ao
particular alguma retribuicao (ainda que sob a forma de
servigos gerais — nao direcionados especificamente ao
contribuinte). J& o confisco ¢ puramente ato de forga,
praticado ao arrepio do Direito. Essa ¢ a nogao corrente.
Autores afirmam que os tributos nao vinculados
(impostos), especialmente os diretos, apresentariam,
eles proprios, em certa medida, cardter confiscatorio.
Pagamos pesadamente, v.g, o imposto de renda, o
IPTU e 0 IPVA. Mas sofremos com a precariedade dos

70 escocés Adam Smith (1.723-1.790), grande representante
da Escola Liberal, jd justificava a necessidade da tributacao,
nos seguintes termos: ‘Os suditos de todos os Estados devem
contribuir para a manutencio do governo, tanto quanto possivel,
em proporcao das respectivas capacidades, isto ¢, em propor¢ao
aorédito que respectivamente usufruem sob a protecao do Estado.
A despesa do governo para os individuos de uma grande nagao é
semelhante a despesa de administracdo para os coarrendatarios
de uma grande herdade, obrigados a contribuir na proporc¢ao dos
seus respectivos lucros na herdade. Na observancia ou nao dessa
maxima consiste o que se chama a igualdade ou desigualdade de
tributacao”.

(Riqueza das Nagoes. Vol. 11. Lisboa: Fundagao Calouste

Gulbenkian,, 1981, pp. 485-6)
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servicos publicos de satde e seguranga, percorremos
estradas esburacadas que estouram nossos pneus e
temos que pagar pelo ensino fundamental privado,
haja vista que as escolas publicas ja se deterioraram.

Por essa otica, na desapropriacao, haveria o
respectivo ressarcimento. Mas nao nos impostos. O
Estado nao retribuiria aquele mesmo administrado em
proporcao equivalente. Haveria, pois, confisco, ainda
que parcial. A primeira reagao seria contra esse carater
confiscatorio (ou, no minimo, expropriatorio — redutor

de patrimoénio) que apresenta o tributo®.

* Nesse ponto, cabeligeiradigressao, paratratar de outroimportante
instrumento de realizacio do bem comum, que ¢é a tributacio. £
com o produto da arrecadacdo dos tributos que o Estado custeia
os servigos publicos, de modo geral. Teoricamente, cada cidadao,
a0 pagar tributos, estaria, apenas, remunerando por servigos que
recebe. Na realidade, porém, isso ndo ocorre exatamente. No
Brasil, o sistema tributdrio previsto no direito positivo conhece
trés espécies de tributo, a saber: imposto, taxa e contribuicao de
melhoria. Os impostos nao tém finalidade contraprestacional,
isto é, nem sempre quem paga ¢ quem recebe o beneficio, ou
entdo nao o recebe na mesma propor¢ao em que pagou. As taxas,
somente as de servico, embora se destinem ao custeio de servico
publico especifico e divisivel — divisibilidade que pressupoe sua
natureza contraprestacional — também estao sujeitas a principios
de extrafiscalidade, como o da capacidade contributiva: deve
pagar mais quem pode mais. E nao se deve esquecer de que os
tributos, nos Estados modernos, tornaram-se, cada vez mais,
instrumentos de distribuicao mais equitativa da riqueza entre
pessoas ou regioes. E forgoso concluir, assim, que a tributagdo,
pelo menos em parte, representa perda ou prejuizo real.
Comparem-se a desapropriacio e a tributacdo, ambas
instrumentos de realizacio do bem comum. Admita-se que
todos os recursos tributarios se convertam em servigos publicos.
Conceda-se que cada um contribua na exata medida de suas
possibilidades, isto ¢, que a tributacio seja justa. Aceite-se
que a consciéncia civica de cada cidadao seja suficientemente
desenvolvida, a ponto de inexistir sonegacao fiscal: todos pagariam
ao Fisco o devido por lei.. Mesmo assim, nao se poderia negar
uma evidéncia: o tributo é prestagao pecunidria compulsoria e
seu pagamento significa reducao no patrimonio do contribuinte.
Cada centavo pago representa perda patrimonial idéntica!
Ocorreria 0 mesmo na desapropriacdo? Evidentemente, nao.
Por disposicao constitucional expressa, a desapropriagio sujeita-
se a prévia e justa indenizagdo. A expropriacdo € instrumento
juridico de transferéncia compulséria de determinado bem para
o Estado... Mas o expropriando nao sofre nenhuma reducao em
seu patrimonio! O que ocorre é substituicdo do bem por seu valor
em dinheiro. Mesmo assim, a expropriagao é considerada medida
violenta. E o cidadao-contribuinte ¢ muito mais conformado
que o cidadao-expropriando... Haveria justificativa para isso?
Sera mesmo preferivel dar dinheiro, ao invés de trocar um bem
por outro? Poder-se-ia até acreditar que os povos civilizados
se acostumaram a tributacao, por sua constancia, e, pela razao
inversa, isto €, por sua ocasionalidade, sempre resistiram 2
desapropriacio... Isso ¢ possivel. Mas na realidade, acontece outra
coisa: 0 homem é mais apegado a sua propriedade, especialmente
quando constituida de bens de raiz, do que ao dinheiro que paga
como tributo, quase sempre mediante descontos realizados em
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Outros autores discordarao dessa ideia,
argumentando que ndo é propria da tributagao a
retribuicao individual e especifica, tanto por tanto,
a cada contribuinte. Sustentarao que o Direito é,
em ultima analise, um sistema de limites (cf. Hugo
de Brito Machado) e a propriedade ja ¢ entregue ao
individuo com uma série de restrigoes juridicas. Como
instrumento de redistribuicio de riqueza na sociedade,
seria inerente a tributacdo essa contraprestacio
desigual: maior para uns, menor para outros. Para estes
estudiosos, a nogao de justica fiscal somente poderia

ser vislumbrada por meio da macrovisdo.

Deuma formaoude outra, a propria expropriacdo
em si — a reducao de patrimonio — é o primeiro fator
de resisténcia.

O segundo tépico que, nesse campo, provoca

descontentamento na sociedade e leva ao agravamento
da tensao entre Estado e administrado ¢ o abuso na

tributacao.
De modo geral, a sociedade, embora
reconhecendo a  natureza  ontologicamente

expropriatoria da tributacdo, admite sua necessidade e
inevitabilidade. Mas revolta-se contra a forma abusiva
com que, por vezes, ela ¢ praticada. Por essa razio,
morreram pessoas e se fizeram revolugoes®. Nao €

seu saldrio, recolhidos por terceiros, ou mediante acréscimo no
valor das mercadorias que adquire. O dinheiro também ¢ seu, faz
parte de seu patrimonio, € sua propriedade. Mas sua finalidade é
circular — enquanto os bens de raiz so se transferem de quando
em vez, ou permanecem com o mesmo dono durante toda a sua
vida. Além dessas existem outras explicagoes para a resisténcia a
desapropriacao”.

(MENDES, Vicente de Paula. A Indenizacao na Desapropriagao.
Belo Horizonte: Del Rey Editora, 1993, pp. 20-1)

Em capitulo intitulado o excesso tributario como fonte de guerras
e revoltas, observa Oliveira:"O materialismo historico marxista é
excelente enfoque para que se analise a cobranga excessiva de
tributos. A espoliagao sobre os povos leva a resisténcia. A historia
serve para que analisemos o passado e evitemos erros futuros.
O Estado deve buscar apenas o montante necessario para o
atingimento de suas finalidades. Havendo o suficiente para sua
estruturacao e o atendimento de suas necessidades materiais,
nao deve sufocar a sociedade com tributacao excessiva. Sempre
que isso ocorre hd resisténcia que, consequentemente, leva a
desqualificagao do governante. Dai as guerras e confrontos. A
ambicao desmedida por petréleo, minas, riquezas minerais de
forma geral e o controle de riquezas leva o mais forte a impor-
se ao mais fraco. Desde os gregos e romanos havia a pilhagem,
dai passando-se a empirica tributagao. A sujeicao a arrecadacao
advinha da conquista. Ardant relata diversas revoltas fiscais em
decorréncia da pressao fiscal. O mesmo autor indaga se tais
numerosas rebelioes nao seriam decorrénciada luta de classes.
Suponho que o problema seja 0 mesmo, isto €, ao falar-se em
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diferente em nossos dias. A tributacao em si mesma
nao ¢ ofensiva ao direito de propriedade. O abuso dela

¢ que constitui a ofensa.

A doutrina frequentemente se refere a diversas
revolugdes, no Brasil e no mundo, motivadas, ao
menos em parte, pelo abuso na tributacao®. Entre nos,
é emblematico o episodio da Inconfidéncia Mineira™.
Alcides Jorge Costa, em memoravel conferéncia,
ilustra a arbitrariedade da tributacao sobre o ouro nessa
época, que devia ser levado — todo ele — as casas de
fundigao para a dedugao do quinto, tendo sido fixada
a quota minima de cem arrobas por ano. A cifra que
ultrapassasse esse limite era computada como crédito

luta de classes, fala-se no direito de nao pagar tributos e no
esmagamento das classes produtoras e laborais. Ao final, conclui
que tudo se deve ao peso da carga tributdria. Em verdade, nao sé as
guerras de libertacao decorreram dos pesados onus que recaiam
sobre os povos dominados, o que bem se vé pela independéncia
dos Estados Unidos, do México e do Brasil. Sempre e sempre as
resisténcias destinam-se a liberagao dos encargos de pagamento
que devem os povos submetidos aos outros. No fundo, tudo fica
sendo uma questdo financeira.
(OLIVEIRA, Régis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. Sao
Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2006, pp.66-7)
“(.) o povo contribuinte, para nao suportar surpresas e
excessos, impos ao soberano que a tributagao fosse realizada
com o consentimento dos proprios contribuintes, por meio
de representacao e previsio orcamentiria, como é exemplo o
caso que na Inglaterra resultou na histérica Magna Carta, até
hoje documento fundamental das institui¢oes politicas inglesas
e expressao da supremacia constitucional em contraposicao a
vontade do rei e base do parlamentarismo. Podemos lembrar
outro episodio como o da Revolugao Francesa. Outro movimento
de rebeldia, por causas vdrias, entre as quais também estao
os excessos e arbitrios da tributagao, foi o que provocou a
inconfidéncia mineira. (NOGUEIRA, Ruy Barbosa, Curso de
Direito Tributdrio. Sio Paulo: Saraiva, 1995, p.5)
A derrama era um tributo que recaia sobre toda a populagao
e, assim, podia ser usada por estes interesses — os interesses
daqueles que, durante tantos anos, tinham sido, eles proprios,
os arrecadadores e agentes da autoridade real (os opressores,
portanto) — dando-lhes uma fachada respeitdvel e a possibilidade
de atrair o apoio popular para sua causa. O quinto real era o tnico
tributo administrado diretamente pela coroa e mandado para
Lisboa. Ao insistir na rigida observancia da lei da quota de ouro de
1750, Melo e Castro deu aos magnatas mineiros a mais adequada
das armas para usarem contra Portugal. No inicio de 1789, uma
formidavel conspiracao tinha sido organizada em Minas Gerais,
apoiada por alguns dos mais ricos e mais importantes homens
da capitania e contando com apoio significativo da tropa regular
aquartelada na regiao. Se tudo ocorresse conforme os planos, e a
derrama fosse imposta em fevereiro de 1789, como se esperava,
teria sido desencadeada uma acdo que poderia, em ultima
instancia, desfechar um golpe arrasador no dominio portugués
sobre o Brasil.
(MAXWELL, Kenneth. A Devassa da Devassa. A Inconfidéncia
Mineira: Brasil e Portugal. 1750-1808. 5* ed. Sao Paulo: Paz e
Terra, 2001, p.156)

» O

4

SAIR



do contribuinte. Mas, se a arrecadacao ndo atingisse
as cem arrobas, instalava-se a derrama, por meio da
qual a diferenga era cobrada a for¢a (uma espécie de
executivo fiscal em massa). A medida era aflitiva para
aqueles que deveriam suportar essa diferenca, haja
vista que a produgao de ouro, como era de se esperar,
comegou a decair. Assim, a partir de 1760, as derramas
se tornaram cada vez mais frequentes, o que resultou na
revolucdo. Na observacao de Carlos Fernando Mathias
de Souza, esse foi, portanto, um capitulo da “historia da
resisténcia tributaria” (como tantos outros no mundo
inteiro). A impopularidade dos quintos era tamanha

que dai surgiu a expressao “quintos do inferno”.*

Sempre foi claro, no entanto, que o maior fator

de revolta era o destino da receita:

Levado para além-mar, o ouro de Minas
permitia a D. Joao V reinar numa luxuosa
ostentacao, a ponto de se tornar conhecido como
o Roi-Soleil portugués. O mais perturbador ¢ que
o “fulvo metal” nem sequer servia para enriquecer
a Metropole: era apenas o ouro ‘que Portugal
distribuia tdo liberalmente para a Europa”, como
observouoviajante inglés Henry Fielding. Nada mais
natural, portanto, que a jovem sociedade mineira
— tao diferenciada da elite rural e latifundiaria do
Nordeste — alimentasse um profundo estado de
indignacao e revolta. E essa revolta nao demoraria

muito para eclodir®.

O abuso da tributacao ocorre sob diversas formas,

como, V.g:

excesso na tributacio — abuso com relacao ao

quantum cobrado (carga tributdria);
desigualdade de tratamento entre contribuintes;

desigualdade de tratamento na ¢rbita da propria
relagdo juridica de direito publico (a relacdo entre

Estado e administrado);

# Naquela época, como hoje, pode-se dizer que, se existem
“paraisos fiscais” (ou zonas de baixa pressdo), ¢ porque também
existem, em oposicao, os ‘infernos fiscais” (ou zonas de alta
pressao), nos quais a tributacao chega a niveis insuportaveis (cf.
COELHO, Sacha Calmon Navarro. Norma fiscal antielisiva e
sigilo bancdrio. Conferéncia proferida no V Congresso Brasileiro
de Direito Tributario da Abradt — Associacdo Brasileira de Direito
Tributério. Agosto de 2001. Belo Horizonte-MG).

¥ BUENO, Eduvardo. Brasil: Uma Historia. A incrivel saga de um
pais. Sao Paulo: Editora Atica, 2003, p.126.
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falta de contraprestacao do Estado — hipotese em
que o administrado, embora esmagado pelas exagoes,

nao vislumbra retribuicao equivalente;

ma destinagdo dos recursos obtidos junto ao

contribuinte®;

adocao de procedimentos administrativos

arrecadatérios  arbitrarios® que ndo dao ao

“ E pertinente a observagio de Paula Derzi Botelho: “Percebe-se,
assim, que o descontentamento para pagar impostos nao decorre
somente da grande quantidade e do alto valor dos tributos
(muitos deles, no Brasil, instituidos por medidas provisorias), mas
também, e principalmente, da constatagio de que os recursos
nao sao aplicados pela Administragao para resolver os anseios
populares mais evidentes (saneamento basico, saude, educagao e
assisténcia social), resultando em fome, miséria, ignorancia (e para
quem nao cré que a elite se preocupe com os desprivilegiados:
falta de mao de obra qualificada e aumento da criminalidade)”.
(BOTELHO, Paula de Abreu Machado Derzi. Sonegagdo Fiscal e
Identidade Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p.3)

45Ainda no periodo do Brasil Colonia, episodio ilustrativo nos foi
trazido por James Marins: “O fenomeno tributario, em suas mais
variadas possibilidades de investigagao, sempre nos traz noticias
histéricas bastante curiosas. E, de uma certa forma ou de outra,
todos nos sabemos que a Histdria, mais cedo ou mais tarde,
se repete. E muito importante que nos tenhamos condigoes de
aprender com os fatos historicos, e aprender comos e r r o s
historicos, para que eles ndo se repitam. E muito conhecida da
historia de Minas Gerais uma figura chamada Jos¢ Antonio de
Meireles Freire. Ele foi o sétimo intendente dos diamantes do
Tijuco — hoje conhecido como Diamantina. Mas, na verdade, ele
nao era conhecido como Meireles Freire, mas como Cabeca de
Ferro. E isso por duas razoes: primeiramente porque, na condicao
de intendente, e, portanto, fiscal do Rei (nas coisas que diziam
respeito as recentemente descobertas minas de diamantes —
maravilhosos do nosso pais), agia com muito rigor comrelacao aos
garimpeiros. Os garimpeiros eram aqueles que, impedidos, pela
legislacao, de garimpar, o faziam na ilegalidade. Portanto, aqueles
que, dissimulados de lavradores, eram, na verdade, exploradores
de diamantes. Na ocasido, com a finalidade de coibir a atuacao
dos garimpeiros, criou-se uma espécie de legislagao punitiva, que
foi chamada de Livro da Capa Verde. Erauma espécie de punicao,
geral, irrestrita, para aqueles que dissimulavam sua atividade
de garimpo. Era, nos padroes da época, uma espécie de norma
geral antielisiva do garimpo. Cabeca de Ferro tinha esse nome
porque era muito rude na aplicacao dessa legislacao. Levava aos
extremos a fungao que lhe havia sido confiada. E, além de tudo,
também era extremamente teimoso. Nao percebia, na ocasiao —
isto faz parte da Historia deste grande Estado — que os sacrificios
que se impunham a populacao, por conta dos rigores daquela
legislacao eram, e muito, danosos a propria atividade do garimpo,
ja que a atividade legal do garimpo acabava se agregando um
sem-nimero de indigentes — garimpeiros perseguidos pela sua
atividade de subsisténcia. Como nds todos sabemos, em épocas
de grandes dificuldades economicas, a criatividade dos governos
tende a crescer. No nosso pais, ndo se pode reclamar da eficicia
fiscal (do ponto de vista da arrecadagao). Mas temos que ter
uma preocupagdo muito grande com os mecanismos que estao
sendo utilizados para essa finalidade. Nos Estados de Direito
legitimamente constituidos, sob a égide de uma Constituicao
Democritica, consagrada pelo seu povo, acima de tudo o que
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administrado oportunidade satisfatoria de se explicar
e se defender etc.

Sao essas, pois, as duas principais razoes da
resisténcia do administrado:

a) o caréter confiscatorio (ainda que parcial) dos
tributos;

b) 0 abuso na tributacao.

Consideracoes finais

Os conceitos de protecdo da confianca legitima,
seguranga juridica, boa-fé objetiva e nemo potest venire
contra factum proprium nao se confundem.

Os requisitos da protecdo da confianca legitima
sdo: a) atuacao licita da Administracao Publica (caso
contrario, se o ato for ostensivamente ilicito, nao havera
duvida quanto a sua invalidade); #) competéncia do
orgao administrativo na matéria (da mesma forma, se
0 6rgdo for incompetente, teremos a invalidade natural
do ato); ¢) a Administragao deve objetivar situagao que
produza estado de confianca, na qual o administrado
tenha essa no¢ao; d) que o cidaddo mantenha-se em
boa-fé (nao se pode pleitear direito que corresponda
a atitude de ma-fé, pois a ninguém ¢ dado alegar a
propria torpeza).

Boa-fé é principio constitucional — da categoria
dos implicitos, na medida em que a implicitude é parte
constitutiva do texto. Trata-se de principio subjacente

conta nao sao as finalidades, mas sim os meios para se atingir a
estabilidade economica e o crescimento social. Nesse aspecto,
as questoes tributarias se apresentam como aquelas que mais
assolam de problemas uma na¢ao. Num pais como o nosso, em
que, em menos de oito anos, passamos de uma carga tributaria,
que estava em torno de 26% do PIB, para uma carga tributaria hoje
conhecida de 33% do PIB, e projetada para 2000, em 37% do PIB, as
questoes tributdrias se afiguram como aquelas mais importantes
do nosso pais. E uma pena que nao se esteja debatendo mais
intensamente todas as implicagoes desse sistema. Esse Livro da
Capa Verde, que era utilizado por Cabeca de Ferro, quando da
independéncia do Brasil, em 1822, foi queimado numa grande
fogueira, em praga publica. Nos temos que esperar que diversas
iniciativas legislativas que nods estamos assistindo vir a luz em
matéria tributdria nao sejam auténticos Livros de Capa Verde, ou
que, pelo menos, se as leis vierem, que os aplicadores da legislacao
nao sejam os nossos Cabegas de Ferro.

(grifou-se. In: Regulamentacao do pardgrafo tinico do artigo
116 do Codigo Tributdrio Nacional. Conferéncia proferida no
VI Congresso Brasileiro de Direito Tributario da Abradt —
Associagao Brasileira de Direito Tributario. Agosto de 2002. Belo

Horizonte-MG).
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ao sistema constitucional brasileiro — e que emerge
do texto expresso, imperativamente. Melhor dizendo,
o principio da boa-fé decorre diretamente de um dos
Principios Fundamentais assentados na Carta Maior:
dignidade da pessoa humana — art. 1°, inciso Il —
valor incompativel com tratamento de desconfianga,
gratuito e implausivel, por parte do Estado para com
seus administrados.

Além de implicito, o principio da boa-fé ¢é
axiologico. Nao se trata de mera regra técnica, nem
tampouco de simples procedimento. Dai a presunc¢ao
que em seu derredor deve militar. E assim tem
reconhecido o Direito Comparado, desmentindo o
argumento autoritario e truculento de que a propalada
presuncdo de legitimidade do ato administrativo teria
o condao de eximir a Fazenda Publica do encargo
probatorio quando aponta intengao malévola do
administrado. Entre todas as presungoes subjacentes
ao sistema, é a presuncdo de boa-fé que goza da
supremacia.

Nao ha, em nenhum pais, sintonia perfeita e
absoluta entre Estado arrecadador e o administrado.
Nao obstante, ¢ sabido que, em muitos Estados
estrangeiros, alcangou-se elevado nivel de confianga
reciproca entre Fazenda Publica e cidadao. Nesses
paises, tributos sdo instituidos democraticamente e o
administrado percebe facilmente a contraprestacao
do Estado — que se traduz em servicos publicos de
qualidade e na garantia de bem-estar a todos. Em tais
condigdes, aaceitagao da carga tributaria pelasociedade
se da de forma relativamente pacifica. O contribuinte
tende a se conformar com o encargo fiscal ao constatar
que a receita é empregada com eficiéncia e probidade.

Para que esse ambiente de confianca seja
formado, a ideia da cooperacio ¢ desenvolvida. A
boa convivéncia é necessdria. Para tanto, a atitude do
Estado é de fundamental importancia. O contribuinte
deve ser visto como aliado (e ndo como o adversdrio
inevitavel); deve ser participante desse processo (e
nao mero espectador passivo); deve ser tratado com
confianga (ao invés de ser tido, aprioristicamente,
como infrator). Nao deve o Estado descartar a garantia
do contraditorio, sob a premissa (por vezes infundada)
da desonestidade. A nocio de parceria precisa se
concretizar. O Fisco deve se interessar em resolver
conflitos e eliminar discussoes intteis em juizo; deve

cativar o contribuinte, tratd-lo bem, ouvi-lo mais,
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procurar se entender com ele. A declaracio deve
ser vista como atitude de cidadania do contribuinte
(que, por sua vez, precisa sentir seguranga ao prestar
suas informacoes). Deve o administrado contar com
sistema de protecdo contra os erros que cometeu
(aperfeicoando-se, nessa toada, institutos como o da
retificacdo). Outros institutos processuais, como o da
confissao (que nem sempre se traduz em verdade final)
e o da supremacia do interesse piiblico (que, por sua vez,
nao pode se converter em abuso) precisam ser mais
bem compreendidos. A defesa do contribuinte ha,
pois, de ser erigida em interesse piiblico.

Nao se deve perder de vista que o prolongamento
excessivo do contencioso fiscal, motivado pelo cerceio,
por parte do Estado, as garantias constitucionais
do direito ao acertamento, é até mesmo prejudicial
aos interesses arrecadatorios, na medida em que
implica fator de demora ao recebimento dos créditos
tributérios. Se se desse maior atencio ao procedimento
administrativo, com observancia de todas as suas
etapas, o contencioso nao seria tdo necessario. Muitas
controvérsias judiciais poderiam ser eliminadas. O
procedimento é, necessariamente, corretivo. Quanto
mais ele se aperfeicoa, mais se afasta o autoritarismo. A
eliminacao de conflitos deveria ser interesse do proprio
Fisco.

A experiéncia dos paises desenvolvidos revela
que o bom gasto, efetivado com honestidade e
eficiéncia, e traduzido em retorno a sociedade, provoca
satisfacdo no contribuinte, desenvolvendo ambiente
mais amistoso entre Fazenda Publica e cidadao. Cabe
ao Estado ser bom Fisco e bom provedor.

Nao hesitamos em afirmar: a semente da
resisténcia é plantada no cidadao pelo proprio Estado.
Esse é o exemplo recebido pelo administrado. Essa é a
sua referéncia.

Conquanto a tributacdo seja inevitdvel em
qualquer sociedade organizada sob a forma de Estado,
ela configura, antes de tudo, uma das modalidades de
limitagao da esfera patrimonial do individuo. A propria
expropriacao em si — a reducdo de patrimonio — ¢ o
primeiro fator de resisténcia. O segundo topico que,
nesse campo, provoca descontentamento na sociedade
e leva ao agravamento da tensdo entre Estado e
administrado é o abuso na tributacao.

De modo geral, a sociedade, embora
reconhecendo a  natureza  ontologicamente
(€ € SuMARIO

expropriatoria da tributacao, admite sua necessidade e
inevitabilidade. Mas revolta-se contra a forma abusiva
com que, por vezes, ela ¢ praticada. Por essa razao,
morreram pessoas e se fizeram revolugoes. Nao €
diferente em nossos dias. A tributacao em si mesma
nao ¢ ofensiva ao direito de propriedade. O abuso dela
€ que constitui a ofensa.
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Premissas historicas e tedricas sobre a Constitucionalizacio do Direito

Resumo

Visa o presente trabalho promover um estudo
critico sobre as premissas que culminaram com o
fenomeno denominado constitucionalizacio  do
Direito. Analisar-se-a tanto o contexto histérico como
as principais correntes tedricas sobre o tema, tais
como efetividade constitucional, dogmatica juridica,

Positivismo juridico, Direito natural e pos-Positivismo.

Palavras-chave

Constitucionalizacao. Direito. Teorias.

Introducio

O fenémeno da constitucionalizacdo do Direito
tem amplo espectro de atuacdo sobre ordenamentos
juridicos varios em todo o mundo. A evolugao do
pensamento juridico, do Direito natural ao Positivismo
juridico, passa pelo nascedouro de um embrido critico
trazido a tona pela teoria critica do Direito com o atual
desdgue na nova onda pos-positivista.

Intmeros subdesenvolvimentos de
questionamentos cientificos incidentes ao fenomeno
da constitucionalizacdo permitem ao estudioso do
Direito, sempre sob o enfoque da atuacio efetiva da
ciéncia juridica sobre a sociedade, o incremento de
novas teorias, que repercutindo sobre o Estado Social
promovem o surgimento de uma produgao legislativa

mais harmonica ao contexto social.

Topicos como a efetividade constitucional,
a afericdo do contexto historico das Constituicoes

" Graduado em Direito pela Universidade Estadual do Piaui — UESPI;
Especialista em Direito do Estado (Constitucional, Tributario e
Processo) pela Universidade Catolica de Brasilia - UCB; Membro
Associado da Academia Brasileira de Direito Processual Civil —
ABDPG; Servidor do Tribunal Regional Eleitoral do Piaui — TRE/
PI; Coordenador (2006) e Professor (2006, 2007, 2008) do Curso de
Direito da Universidade Estadual do Piaui - UESPI/Campus Dom
José Vasquez Diaz; home page: www. piauijuridico.blogspot.com;

dnc_pi@hotmail.com
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Danilo Nascimento Cruz”

brasileiras, a atuacdo efusiva da normatividade dos
principios e a moderna visao proporcionada pela
hermenéutica constitucional correspondem a uma
nova ciéncia do Direito, tipica do Estado Constitucional
e preocupada com o0 homem em sua dignidade.

A guisa de aprofundamento da matéria, o
presente artigo aborda de forma analitica, mas nao
exauriente, as principais premissas historicas e teoricas
sobre a constitucionalizacao do Direito.

2. A questao da efetividade constitucional

A preocupagao com a preeminéncia normativa
da Constituicao, utilizando-se de defini¢do apregoada
por Canotilho, nasceu pela necessidade de vivificar o
sentimento constitucional' que inexistia no contexto
social europeu até meados do século XX. A tradicao
de contemplar o ordenamento juridico do Estado
Soberano com um texto constitucional escrito ja era
sedimentada nos paises que tinham vinculo com o
sistema juridico romano-germanico, ao contrario dos
que tinham naquele continente, por base, o sistema
juridico do common law.

O conteudo das Cartas Constitucionais ndo
passava de meros planos direcionais dotados de um
apanhado de progndsticos inatos e inertes que, no mais
das vezes, norteavam a atuagao dos poderes publicos?,

'Karl Loewenstein explica: “Con la expresion ‘sentimiento
constitucional’ (Verfassunggsgefiihl) se toca uno de los fenémenos
psicologico sociales y sociologicos de existencialismo politico mas
dificiles de captar. Se podria describir como aquella conciencia
de la comunidad que trascendiendo a todos los antagonismos
y tensiones politico partidistas, economico sociales, religiosos o
de otro tipo, integra a detentadores y destinatarios del poder en
el marco de un orden comunitario y obligatorio, justamente la
constitucion, sometiendo el proceso politico a los intereses de la
comunidad.” in LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucion.
Barcelona: Ariel, 1986, p. 200 apud SCHIER, Paulo Ricardo.
Filtragem constitucional: construindo uma nova dogmatica
juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 74.

2“Deve-se ter claro que a Constituicdo, como documento juridico-
politico, estd submersa em um jogo de tensoes e poderes, o que
nao pode significar, como querem alguns, a sua transformagao em
programade governo, fragilizando-a como paradigma ético juridico
da sociedade e do poder, ao invés de este se constitucionalizar,
pondo em pritica o conteudo constitucional.” in STRECK, Lénio
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nao os vinculando, mas tornando-os permissionarios
de uma atuacdo discriciondria. Deve-se enfatizar
que os poderes acima mencionados restringiam-se
ao Legislativo e ao Executivo, onde nesta quadra o

Judiciario era um ator menor.

Nas palavras de Luis Roberto Barroso:

Uma das grandes mudancas de paradigma
ocorridas ao longo do século XX foi a atribuicao
a norma constitucional do status de norma
juridica. Superou-se assim o modelo que vigorou
na Europa até meados do século passado, no qual
a constituicio era Vvista como um documento
essencialmente politico, um convite a atuacdo dos
poderes puiblicos. A concretizagdo de suas propostas
ficava invariavelmente condicionada a liberdade de
conformacdo do legislador ou a discricionariedade
do administrador. Ao Judicidrio ndo se reconhecia
qualquer papel relevante na realizacdo do conteiido

da Constituicao.?

Com o fim da segunda guerra mundial, o
movimento de reconstitucionalizacao aflorou na
Europa, a derrocada do Positivismo, a reaproximacio
do Direito com a ética e a moral e a utilizacao da lei
como meio justificador de atrocidades* foram o campo
propicio para ascendéncia de um ideal constitucional
efetivo. As normas constitucionais passam a ser
dotadas de imperatividade, além do cardter vinculativo

e obrigatorio.

Essa imperatividade revela-se nascedoura
pela forca normativa constitucional. Konrad Hesse,
orientando-se no sentido de buscar solucio a
questao da for¢ca normativa constitucional, indica trés
proposigoes: i) uma no sentido de reconhecimento
da existéncia de uma subordinacao reciproca entre a
Constituicio Juridica e realidade politico-social; ii) a

analise acerca do espectro de atuagao da Constituigiao

Luiz; MORAES, José Luis Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do
estado. 5" ed. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2006, p. 153.

*BARROSO, Luis Roberto. O Direito constitucional e a efetividade
de suas normas. 9* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 298.

*“A lei as vezes degrada e avilta, corrompe e escraviza em ocasioes
sociais e politicas de profunda crise e comogao, gerando a legalidade
das ditaduras, ao passo que a Constituicao ¢ sempre a garantia do
poder livre e da autoridade legitima exercitada em proveito da
pessoa humana.” in SLAIBI FILHO, Nagib. Direito Constitucional.
2% ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 17.
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Juridica; bem como, iii) um diagnéstico sobre a eficacia
da mesma.®

Ora, é cedico que se encontra arraigado no
amago de cada homem componente da sociedade
um sentimento vivo de ter assegurado, respeitado
e concretizado seus direitos inatos e atdvicos. A
concretizacao das normas constitucionais € a certeza
de que nao se esta diante de uma folha de papel em
branco. E isso que a sociedade espera, ansiosa, de sua
carta politica. E essa ideia nao é uma modernidade
do século XIX, é uma ideia que remonta ao contrato
social, em que os homens num pacto de consentimento
procuravam preservar seus direitos inatos (naturais)
legitimando o nascimento do Estado Civil ®

Assim, chegamos a um ponto crucial para
concretizarmos a ideia de efetividade, qual seja, captar
dentro da teoria do Direito o espectro de atuacio
concreta das normas constitucionais a partir do
conceito de eficacia.

Luis Roberto Barroso conceitua eficicia nos
seguintes termos:

A eficacia dos atos juridicos consiste na
sua aptiddo para a producgao de efeitos, para a
irradiagao das consequéncias que lhe sao proprias.
Eficaz é o ato idoneo para atingir a finalidade a qual
foi gerado. Tratando-se de uma norma, a eficacia
juridica designa a qualidade de produzir, em maior
ou em menor grau, os seus efeitos tipicos.”

Apreendemos entio que, para que haja a eficicia
juridica basta a possibilidade da aplicacio da norma,
ou seja, basta aptidao para gerar efeitos. Situagao
precaria para a ideia de efetividade. Deste modo, temos
que partir para o conceito de eficicia social, que se

>SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional: construindo
uma nova dogmatica juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris
Editor, 1999, pp. 72-73.

®Deve-se notar que essa ideia de legitimagao para o nascimento
do Estado com a preservacao dos direitos naturais é patente no
pensamento de Locke. Ao contrario, Hobbes entendia que haveria
uma negacao (que se daria em troca da protecao do Leviata) total de
qualquer direito anterior, pois, nao haveria ainda um Estado que o
concedesse. Vislumbra-se nesse momento, um Estado de natureza,
pré-politico, mas nao selvagem, e onde tal conjectura nao passa de
uma abstracao justificadora e legitimadora para o nascimento da
sociedade politica organizada. Para um aprofundamento critico
sobre tema veja-se: STRECK, Lénio Luizz MORAES, Jos¢ Luis
Bolzan de. Ciéncia politica e teoria do estado. 5* ed. Porto Alegre:
Livraria do advogado, 2006, pp. 28-50.

"BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade
de suas normas. 9* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 81.
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caracteriza pela concretizagao do comando normativo
no mundo dos fatos, a inter-relacao evidente do ser e
do dever-ser.

Tal conceito resume e fechaaideia de efetividade.
Evidencia o real proposito constitucional, pois nao
basta teorizar uma utopia ufana e fechar os olhos de
forma vil as mazelas postadas as portas de nossas casas.
E necessdrio que a norma seja sincera e factivel, que
as aspiragoes sociais realmente sejam fatores reais de
poder.

3. Ainsinceridade normativa e a
inefetividade das Constituicoes Brasileiras

de 1824 a de 1967 ¢/ EC 1/1969. — doutrina

de Luis Roberto Barroso

E importante comegarmos esse item sob o rigor
sobrio das palavras do Prof. Oliveira Vianna em seu ‘O
idealismo na Constituicao” citado pelo Prof. Manoel
Gongalves Ferreira Filho:

O que realmente caracteriza ¢ denuncia
a presenca do idealismo utdpico num sistema
constitucional ¢ a disparidade que hd entre a
grandeza e a impressionante eurritmia de sua
estrutura e a insignificancia de seu rendimento
efetivo — e isto quando ndo se verifica a sua
esterilidade completa®

O trabalho do Prof. Luis Roberto Barroso para o
Direito constitucional brasileiro foi e é de importancia
incontestdvel. A disseminacao de suas ideias sobre a
efetividade constitucional brasileira em sua obra ‘O
Direito constitucional e efetividade de suas normas’,
que condensa uma substanciosa analise critica sobre
a atuagdo de nossa carta magna seus limites e suas
possibilidades, tem estimulado uma fértil producao
académica no Brasil e de certa forma ainda faz manar
uma nova forma de pensar nos operarios do Direito
patrio.

Uma apreciagao acurada de seu trabalho acima
mencionado nos possibilita apartar um tema que ¢ de

acentuado relevo, a insinceridade normativa.

SVIANA, Oliveira. O idealismo na Constituicao. 2* ed. Sao Paulo:
Nacional, 1939. apud FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Estado de direito e Constituicao. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p. 91.
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As normas constitucionais sao atos politicos que
atuam diretamente sobre a organizagao social, sio
imperativassobretodaacoletividadeesubordinamtodo
o aparelho estatal. Tais caracteristicas anteriormente
aludidas exigem uma materializacdo e uma alocagao
definida no ordenamento juridico.

Luis Roberto Barroso, ao fazer um apanhado
histérico-critico das nossas cartas constitucionais,
ressalta algumas vicissitudes que embaracaram
até mesmo o bosquejo brotar de um sentimento
constitucional na sociedade brasileira.

Segue breve epitome:

- Constituicao de 1824 — O inicio pela
outorga. A heranga rancosa do patrimonialismo. A
pseudogarantia de igualdade formalmente assegurada
constitucionalmente em intimo convivio com
privilégios da nobreza, voto censitirio e o regime
escravocrata. Marginalizagao institucionalizada sob os

auspicios de uma oligarquia caricatural.

- Constituicio de 1891 — A primeira das
Constituicoes da Republica era autoritdria e avessa
as questoes sociais. Inquietacoes e revoltas sucessivas
eram comuns numa ainda oligarquia institucionalizada.
A onipoténcia de uma burguesia latifundiaria.
Implementacaio de uma formula (mal copiada)
distorcida.  Processo

federalista norte-americana

eleitoral desacreditado e fraudulento.

- Constituicio de 1934 — A intensa influéncia
da constituicao de Weimar de 1919. O inicio de uma
ditadura.

- Constituicao de 1937 — Nas precisas palavras
de Luis Roberto Barroso “Governo de fato, de suporte
policial e militar, sem submissao sequer formal a Lei
maior, que nao teve vigéncia efetiva, salvo quanto aos
dispositivos que outorgavam ao chefe do Executivo
poderes excepcionais.”

- Constituicao de 1946 — Uma Constituicao de
desenho social marcante, mas inefetivo, uma Carta
de progndsticos. Manobras politicas eram prosaicas,
refletindo as avessas a forma que de fato legitimava a
escolha de nossos governantes. Representava a era do
governo dos Atos Institucionais.

- Constituicao de 1967 — Periodo de caro custo
social. Autoritarismo institucionalizado. A censura
e a tortura eram a regra, a liberdade uma longinqua
excecdo. O Brasil vivia em pleno estado de psicastenia.
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- Constituicao de 1969 — Um exemplo de carta
nominal, em classica classificacdo de Karl Loewenstein?,
onde as prescricoes do dever-ser nao se coadunavam
com as do ser.

Observando-se o quadro politico, social e
institucional que regeu a sociedade brasileira durante
o intersticio que inicia com a Constituicao de 1824 e
finda com a Constituicao de 1967, é notédrio o quanto
as cartas politicas que vigoraram tiveram uma fungao
de mero formalismo. Existiam sem qualquer denotagao
de forga cogente, nem de garantia a defesa dos direitos
fundamentais. A égide de suas existéncias garantia
apenas o interesse de castas oligarquicas polutas e
demagogicas, legado de uma colonizagao fugidia e
acovardada.

Toda essa situacdo causou uma verdadeira
frustracao constitucional e institucional. A existéncia
de leis para tudo e que ndo garantiam ou serviam
para quase nada, acumulavam-se numa verdadeira
inflagao legislativa e transfiguravam-se numa patente
insinceridade normativa.'’

4. O Direito natural e o ideal metafisico

Alideiade Direito natural remontaa compreensao
de normas metafisicas, superior ao racionalismo
humano."" Caracteriza-se pela imagem do justo,
nascida da razao humana e presente no pensamento
de cada homem.

Sua ideia basica consiste no reconhecimento
de que h4, na sociedade, um conjunto de valores e
de pretensoes humanas legitimas que nao decorrem
de uma norma juridica emanada do Estado, isto
¢, independem do Direito positivo. Esse Direito
natural tem validade em si, legitimado por uma
ética superior, e estabelece limites a propria norma
estatal. Tal crenga contrapoe-se a outra corrente

“Para Loewenstein, as constituicoes nominais tém carater

meramente prospectivo e educativo.

1 BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade
de suas normas. 9° ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 59.

" “A nocao de um direito superior as leis humanas manifesta-se
ja nos textos gregos. Vimos que a mitologia grega consagrara
o simbolismo da Justica por meio da deusa Diké. A missao de
Diké era defender o direito entre os homens. Possuia duas irmas,
Eunomia, que representava a ordem e seguranca, e Eiroené, a paz.
Diké, Eunomia e Eiroené formavam o tripé de sustentacio do
direito.” in VENOSA. Silvio de Salvo. Introducio ao estudo do
Direito — primeiras linhas. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 43.
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filosofica de influéncia marcante, o Positivismo

juridico...”?

Dentro de suas variagoes ao longo dos anos, suas
principais facetas revelaram-se por ser: i) uma lei de
vontade divina (onde a razao divina rege o universo e
o comportamento humano, tem por fonte a vontade
de Deus); €; ii) Direito natural ditado pela razéo do
homem (o Direito natural é visto como mera lei moral

e nao propriamente um direito)

A idade moderna traz mudancas. A reforma
protestante; a formagao dos Estados Nacionais; a
mudanga do eixo economico do mediterraneo para o
atlantico; a derrocada da idade medieval pela quebra
da unidade da fé crista, o afloramento do racionalismo

cientifico (...)

O jusnaturalismo passa a categoria de filosofia
natural do Direito e partidaria do Illuminismo, seu
grande mérito foi de sublimar o conceito de justica
como centro gravitador do Direito, este impondo-se
nao unicamente porque emana de um poder soberano,

mas porque se harmoniza com os principios de justica.

As ideias jusnaturalistas foram o combustivel
para as revolugoes de cunho iluminista. A lei, simbolo
maior desta época, sobrelevou-se frente ao Direito
natural e assim, o criador foi superado pela criatura,
o Direito natural é postado a margem da historia por
suas caracteristicas metafisica e anticientifica, bem

como pela onipoténcia positivista.?

12 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos tedricos e filosoficos do
novo Direito Constitucional brasileiro (Pés-modernidade, teoria
critica e pos-Positivismo). Revista Didlogo Juridico, Salvador,
CAJ - Centro de Atualizacao Juridica, v. I, 6, setembro, 2001.
Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em:
3 de fevereiro de 2009, p. 13.

30O advento do Estado liberal, a consolidacio dos ideais
constitucionais em textos escritos e o éxito do movimento
de codificacdo simbolizaram a vitoria do Direito natural, o
seu apogeu. Paradoxalmente, representaram, também, a sua
superacao historica.” in BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos
tedricos e filosdficos do novo Direito Constitucional brasileiro (Pos-
modernidade, teoria critica e pos-Positivismo). Revista Didlogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacao Juridica, v. 1, 6,
setembro, 2001. Disponivel em: <http://www.direitopublico.
com.br>. Acesso em: 3 de fevereiro de 2009, p. 15 - 16.
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5. O Positivismo juridico

Com o advento do Positivismo viveu-se a época
em que o Direito era apenas aquele existente nas leis
criadas pelo homem e posta pelo Estado.

O Positivismo nega em principio a existéncia de

juizos de valor atrelando-se aos fenomenos que podem

ser observados.!*

Explica Barroso:

O Positivismo juridico foi a importacao do
Positivismo filosofico para o mundo do Direito,
na pretensao de criar-se uma ciéncia juridica,
com caracteristicas andlogas as ciéncias exatas
e naturais. A busca de objetividade cientifica,
com eénfase na realidade observavel e nao na
especulacao filosofica, apartou o Direito da moral
e dos valores transcendentes. Direito ¢ norma,
ato emanado do Estado com cardater imperativo ¢
forca coativa. A ciéncia do Direito, como todas as
demais, deve fundar-se em juizos de fato, que visam
ao conhecimento da realidade, e nao em juizos de
valor, que representam uma tomada de posicao
diante da realidade. Nao é no ambito do Direito que
se deve travar a discussao acerca de questoes como
legitimidade e justica.”®

O Positivismo foi concebido como uma forma de
isolar o Direito da moral e da politica. O tratamento de
questoesatinentesalegitimidade e ajustica comportava
um grau de abstragao que nao caberia ao trabalho do
intérprete ou ao aplicador da norma.

A norma e o Direito apresentam-se quase que de
forma indissociavel, o Estado afirma sua estatalidade
como fonte auténtica de emanacao dos atos
normativos de forma completa, pura e dogmatica, nao
permitindo lacunas, pois a norma contempla todas as
situagoes a serem reguladas de forma quase hermética,
o pensamento juridico do século XIX sustentava um
ordenamento sem contradicoes internas, nem vazios
a ser integrados. A lei é para ser aplicada, pois nela se
encontra a legitimagao da regulagao social.

4 VENOSA. Silvio de Salvo. Introducao ao estudo do Direito —
primeiras linhas. 2 ed. Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 17.

15 BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teoricos e filosoficos do
novo Direito Constitucional brasileiro (Pos-modernidade, teoria
critica e pos-Positivismo). Revista Didlogo Juridico, Salvador,
CAJ - Centro de Atualizacdo Juridica, v. I, 6, setembro, 2001.
Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em:

3 de fevereiro de 2009, p. 13.
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O Poder Legislativo era visto como orgao
supremo do Estado por representar a vontade do povo.
O Poder Judiciario tinha uma atividade mecanica
que impedia os juizes do exercicio de uma funcao
deliberativa, valorativa e ainda era compelido a uma
aplicagao literal da lei, ou nas palavras de Montesquieu,
0 juiz era apenas a boca da lei.

E unanimidade entre os doutrinadores!®

que o
Positivismo foi a porta aberta que faltava aos regimes
totalitarios. Sua falsa ideia de objetividade dogmatica a
bem do coletivo permitiu o Estado cruel do nazismo
Alemdo, o ferrenho comunismo da extinta Unido

Soviética e o fascismo na Italia.'”

6. Dogmatica juridica

Para manter-se intacto a sua intangibilidade
imperativa, o Positivismo concebeu a dogmatica
juridica como certidao de pureza.

A dogmatica juridica teve e tem por caracteristica
circunscrever o estudo do Direito as normas positivadas
que compdem o ordenamento, constituindo-se uma
mera descricao sistemadtica destas normas como
dogmas. E, sendo dogmas, as normas sao vistas como
preceitos estabelecidos a priori e apresentados como

verdades definitivas, incontestdveis, tidas como

naturais, aceitas e seguidas, sem discussao ou analise
critica’®. Nessa ideia, revestem-se de abstracio e

'* NADER, Paulo. Introducao ao estudo do direito. 23* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 377.

7% a decadéncia do Positivismo ¢ emblematicamente associada a
derrota do fascismo na Itdlia e do nazismo na Alemanha. Esses
movimentos politicos e militares ascenderam ao poder dentro
do quadro de legalidade vigente e promoveram a barbarie em
nome da lei. Os principais acusados de Nuremberg invocaram
o cumprimento da lei e a obediéncia a ordens emanadas da
autoridade competente. Ao fim da Segunda Guerra Mundial, a
ideia de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos e da
lei como um estrutura meramente formal, uma embalagem para
qualquer produto, ja ndo tinha mais aceitagio no pensamento
esclarecido.” in BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teoricos
e filosoficos do novo Direito Constitucional brasileiro (Pos-
modernidade, teoria critica e pos-Positivismo). Revista Didlogo
Juridico, Salvador, CAJ - Centro de Atualizacao Juridica, v. 1, 6,
setembro, 2001. Disponivel em: <http://www.direitopublico.
com.br>. Acesso em: 3 de fevereiro de 2009, p. 18.

%O criticismo revela-se uma posicao metodoldgica propria do
Kantismo, caracterizada por considerar que a anilise critica
da possibilidade, da origem, do valor, das leis e dos limites do
conhecimento racional, deve ser o ponto de partida da reflexao
filosofica. Nesse sentido Aurélio Buarque de Holanda — Dicionério
Aurélio — Versao Eletronica.
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logicidade, com conceitos absolutos e com exclusao de

interferéncias de outras ciéncias.", %

Assinala Karl Larenz:

[..]Jdogmas fundamentam-se e comungam
da autoridade da lei, que ndo pode ser posta em
causa no quadro da dogmatica de um determinado
Direito positivo. O termo ‘dogmatica’ significa a
vinculagdo do processo de conhecimento aquilo
que na lei é assumido e que, neste quadro, deixa de
ser questionado.”!

Um esbogo de sua superagao se deu através da
abordagem critica do Direito, afinal a ciéncia juridica
deveria ter reflexo no contexto social, ser efetiva
e transformadora de forma a moldar e adaptar as
exigéncias decorrentes do sistema sociopolitico. A
atividade de intérprete nao se limitaria a aplicacao das
normas, mas possuiria a fungdo precipua de criar o
Direito, cujo exercicio envolve nao s6 o conhecimento
juridico, mas valores e convicgdes dos quais é
portador.

Os resquicios do idedrio positivista sob a
legitimacao de dogmas sofreu e ainda tem sofrido duras
criticas. Hugo de Brito Machado Segundo, em denso
trabalho sobre a razao da Dogmatica Juridica, ensina
que, mesmo que se admita que o cientista do Direito
parta de normas postas, nao lhe cabendo discutir
sua obrigatoriedade, tal motivo nao seria suficiente
para atribuir-lhe cardter dogmatico, afinal, mesmo
sem discutir a procedéncia dessa visao principialista,
também nos outros ramos do conhecimento cientifico
o objeto a ser conhecido seria também um dado nao
alteravel pelo sujeito cognoscente, regido por leis

19 PAES, Arnaldo Boson. Criagdo judicial do Direito. Teresina, 2004.
p-23. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Estadual
do Piaui / Universidade Federal do Ceara, Piaui/Ceara, 2004.

20" o pensar dogmatico, desenvolvido em circuito fechado,

tratando das normas e dos conceitos juridicos, de seu arranjo
e funcionalidade internos, de suas inter-relacoes e de sua
sistematizacdo na ordem juridica positiva, termina por esvair-se
em consideragoes intrasistémicas, esquecendo ou deixando de
lado a circunstancia por certo nao negligenciavel de que o Direito
existe para satisfazer necessidades e interesses individuais e
sociais. Desemboca-se, por essa forma, no reducionismo logicista
e formalista pelo qual se quer construir uma ciéncia juridica tao
perfeita que termina nao dever satisfacdo a vida e aos dramas
humanos.” in AZEVEDO, Plauto Faraco. Critica a dogmatica e
hermenéutica juridica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1989,
p- 29.

2 LARENZ. Karl. Metodologia da ciéncia do Direito, tradugao de
José¢ Lamego. 3° ed., Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1997, p. 319.
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que nao podem ser por ele modificadas, mas apenas
descobertas .*

Corroborando Hugo Segundo, o Prof. Arnaldo
Vasconcelos, no preficio da obra “Por que dogmdtica
juridica” do primeiro autor, relaciona como alguns
dos prejuizos trazidos pelas posicoes dogmaticas a
intolerancia com a visao pluralista do mundo; uma
postura autoritaria, acritica e antidemocratica, bem
como a imobilizacgdo do pensamento, e arremata
acusando o dogmatismo da mais prolifica fonte de
erros dos sistemas juridicos.?’

Nao obstante, ainda existe parcela da doutrina
nacional que reconhece a legitimidade da Dogmatica

Juridica.®*

1. Teoria critica do Direito — em busca de
um Direito transformador

A necessidade de se conceber uma nova visao,
menos anacronica e mais efetiva, do Direito veio

através das teorias criticas do Direito.

As teorias criticas partiam basicamente do
pensamento marxista que buscava denunciar o Direito
enquanto poder, instrumento de legitimacao das classes
dominantes, através da ideologia de superestrutura
social de ocultagao/alienacdo. O Direito nao serviria
como objeto de emancipacdo por ser ligado a uma

ideologia.

9 «

lém disso, como os proprios tedricos atuais reconhecem,
mesmo os positivistas mais ortodoxos, as normas nao sio um
dado pronto, a ser aceito de forma completamente acritica, pelo
cientista do Direito, nem um ponto de partida inelutével de
qualquer investigacao. De inicio porque nao ha consenso quanto
a0 que estejam a prescrever os textos que as enunciam, sendo
certo que a norma nao existe objetivamente fora do intérprete,
de modo a ser simplesmente descrita por ele.” in MACHADO
SEGUNDO, Hugo de Brito. Por que dogmatica juridica. Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 34.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Por que dogmatica
juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. XV.
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Lénio Luiz Streck preceitua na apresentacao do terceiro volume
das Licoes de Direito Processual Civil do Prof. Alexandre Freitas
Camara. 14" ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. xv. “Nao ha
direito sem dogmatica (juridica)... Contemporaneamente, como
se sabe, mormente em face do advento dos novos tempos
constitucionalizantes, a dogmatica juridica pode questionar e
servir e instrumento fundamental para realizacao de direitos dos
mais variados. Basta ver, nesse sentido, a gama de direitos (ainda)
nao realizados em nossa sociedade.”
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Tais teorias identificaram-se em diversas
vertentes,dentreasquaisaepistemologica, asocioldgica,
a semiologica, a psicanalitica e a teoria critica da
sociedade. Especificar cada umas dessas vertentes nao
estd na orbita de delimitacdo deste trabalho, porém
é importante realcar que todas partiam da premissa
que o Direito representava uma instancia de poder

dominador e alienador.

A teoria critica, portanto, enfatiza o cardter
ideologico do Direito, equiparando-o a politica, a
um discurso de legitimacao do poder. O Direito
surge, em todas as sociedades organizadas, como
a institucionalizacao dos interesses dominantes,
0 acessorio normativo da hegemonia de classe.
Em nome da racionalidade, da ordem, da justica,
encobre-se a dominagdo, disfarcada por uma
linguagem que a faz parecer natural e neutra. A
teoria critica preconiza, ainda, a atuagao concreta,
a militancia do operador juridico, a vista da
concepcio de que o papel do conhecimento nao é
somente a interpretacao do mundo, mas também a
sua transformacao.

A teoria critica proporcionou uma nova leitura
da ciéncia juridica frente a defasada hegemonia do
Positivismo juridico. Todavia, a nova forma da ideia
de juridicidade partiu da falsa premissa de dominagao,
situacdo essa que desencadeou algumas consequéncias
desarrazoadas, como a inviabilidade de uma dogmética
emancipatoria; o desprestigio do discurso juridico; o
esvaziamento da dignidade normativa, dentre outros.

Apesar do insucesso das teorias criticas sobre
a onipoténcia positivista e a inércia em que vivia a
ciéncia juridica, floresceu ai o que podemos chamar de
a semente do neoconstitucionalismo.

8. Neoconstitucionalismo ou Pés-Positivismo

O Pos-Positivismo ou Neoconstitucionalismo?
foi a valvula de escape, o suspiro que faltava a ja tao
cansada férmula positivista.

% BARROSO, Luis Roberto. Fundamentos teoricos e filosdficos do
novo Direito Constitucional brasileiro (Pos-modernidade, teoria
critica e pos-Positivismo). Revista Didlogo Juridico, Salvador,
CAJ - Centro de Atualizacido Juridica, v. I, 6, setembro, 2001.
Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em:
3 de fevereiro de 2009, p. 10.

% Sobre o tema no Direito brasileiro: MOREIRA, Eduardo Ribeiro.
Neoconstitucionalismo — a invasdo da Constituicao. Sao Paulo:
Método, 2008. SARMENTO, Daniel; SOUZA NETO, Claudio
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A reaproximacao do Direito com ética e com os
valores postos de lado pelo Positivismo promoveram

uma revolucao na ciéncia juridica.”

Reviu-se a questdo da legalidade estrita, os

principios passaram a ser dotados de normatividade,

Pereira (orgs.). A Constitucionalizacao do Direito — Fundamentos
Teoricos e Aplicacoes Especificas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
Nesse livro, conferir sobre o neoconstitucionalismo: BARROSO,
Luis Roberto. Neoconstitucionalisimo e Constitucionalizagdo
do Direito (O Triunfo Tardio do Direito Constitucional do
Brasil); SCHIER, Paulo Ricardo. Novos Desafios da Filtragem
Constitucional no Momento do Neoconstitucionalisimo.

o
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‘.. mas seria numa terceira fase, desenvolvida na segunda
metade do século vinte, que se reincorporariam plenamente
os valores abandonados pela velha dogmatica positivista, tudo
sob a ponderavel influéncia das mutagoes experimentadas pela
sociedade e pelo Estado, notadamente apos um meio século
de megaconflitos dominado por radicalismos politicos, por
ideologias escravizantes e por autocracias tiranicas, construidas
sobre o esqueleto formal e sem valores do Estado de Direito, em
que a legalidade se confundia com a legitimidade e se ignorava a
dimensao ética da licitude. Essa nova fase, da jurisprudéncia de
valores, foi a resposta ao grande vazio axiologico e teleologico
criado pela legalidade formalista, suportando um Direito sem
alma, sedimentada depois de breves vacilagoes doutrinirias
em que fervilhou, num primeiro momento, a indignacao de
movimentos contestadores mais radicais e de menor folego,
como, por exemplo, o da chamada teoria critica, desenvolvida
logo depois de terminada a II Guerra Mundial pela denominada
Escola de Frankfurt, contando com os nomes de L. Althusser
e, depois, ]. Habermas, mas que acabou por negar o proprio
Direito, ao predicar uma jurisprudéncia politica. Distintamente, a
jurisprudéncia de valores, partindo da nova concepcao de justica
deJohn Rawls e contando com famosos proceres, como G. Bettiol,
L. Legal y Lacambra, R. Dworkin e Karl Larenz, logo frutifica na
doutrina e nos tribunais da Republica Federal da Alemanha, que
a época reconstruia seu Direito Constitucional sob o enfoque
da democracia substancial, notadamente em trabalhos que logo
se tornaram classicos, como, entre outros, os de K. Engisch,
P. Haberle, F. Muller, R. Alexy (na teoria dos principios) e W.
Canaris, este ultimo definindo claramente o Direito como
um sistema aberto de valores, ou seja, expresso por meio de
principios dotados de forca normativa, com conteado de valor
(axiologische) ou de fim (teleologische). Nada surpreendente,
portanto, que, depois do auge e da queda das grandes poténcias
bélicas e dos megaestados, e do pavor constante de um iminente
holocausto nuclear, tenha ocorrido “essa reaproximacao entre
ética e direito, a partir do que se convencionou chamar de
“virada kantiana” (kantische Wende), e ela viesse a se tornar um
fundamento do Estado Democratico da Direito, reentronizando
as dimensoes éticas perdidas da legitimidade e da licitude e
restabelecendo o primado da sociedade sobre o Estado e do
homem sobre a sociedade, expressado nos direitos fundamentais,
um conceito que passou a pairar acima dos ordenamentos
juridicos e dos Estados, para inspird-los e informa-los.” in NETO,
Diogo de Figueiredo Moreira. Aspectos Juridicos do Brasil
Contemporaneo. O Pos-Positivismo chega ao Brasil. Inaugura-se
um Constitucionalismo de Transicao. Revista Eletronica sobre
a Reforma do Estado, Salvador, 6, junho/julho/agosto, 2006.
Disponivel na Internet: <http://www.direitodoestado.com.br>.
Acesso em: 3 de fevereiro de 2009.
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surge umanova concepcao hermenéutica e desenvolve-
se de uma teoria dos direitos fundamentais edificada
sobre o fundamento da dignidade humana.

O arcabouco tedrico do neoconstitucionalismo
trouxe em si uma nova forma de organizacao politica, o
Estado Constitucional, representado pela justaposi¢ao
simbidtica entre a democracia e constitucionalismo do
pos-guerra.

Historicamente temos como marco inicial a lei
fundamental de Bonn, bem como a fértil producao
jurisprudencial da Corte Constitucional Alema. No
Brasil o processo de reconstitucionalizacdo deu-se
sob 0o manto do nascimento de um novo Estado, com
a promulgacdo de uma nova Constituicao (1988) e
dentro de uma transicao de um regime ditatorial para o
democritico, possibilitando um periodo de estabilidade
constitucional.

Em clinico olhar Luis Roberto Barroso infere:

Sob a Constituicao de 1988, o Direito
Constitucional no Brasil passou da desimportancia
ao apogeu em menos de uma geracdo. Uma
Constituicdo nio € so técnica. Tem de haver, por
tras dela, a capacidade de simbolizar conquistas
e de mobilizar o imaginario das pessoas para
novos avangos. O surgimento de um sentimento
constitucional no Pais ¢ algo que merece ser
celebrado. Trata-se de um sentimento ainda timido,
mas real e sincero, de maior respeito pela Lei Maior,
a despeito da volubilidade de seu texto. E um
grande progresso. Superamos a cronica indiferenca
que, historicamente, se manteve em relacdo a
Constituicdo. E, para os que sabem, ¢ a indiferenca,
ndo o 6dio, o contrério do amor.?

No plano teorico, trés grandes transformacoes

subverteram o  conhecimento  convencional

relativamente a aplicacao do Direito Constitucional: a)
o reconhecimento de for¢a normativa a Constituicao;
b) a expansio da jurisdicio constitucional; ¢) o
desenvolvimento de uma nova dogmatica da
interpretacio constitucional

% BARROSO,  Luis  Roberto.  Neoconstitucionalismo e
constitucionalizacio do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. THEMIS: Revista da ESMEC / Escola
Superior da Magistratura do Estado do Ceara. Fortaleza, v. 4, 2,
pp. 18-19, jul/dez. 2006.

¥ BARROSO,  Luis  Roberto.  Neoconstitucionalismo e
constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. THEMIS: Revista da ESMEC / Escola
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9. 0 papel da nova hermenéutica
constitucional

Ocaraterpreeminentedasnormasconstitucionais,
bem como a insuficiéncia dos métodos tradicionais de
interpretacio frente a nova estrutura de normatividade
dos principios, foram decisivos para a elaboracio
de um novo conjunto de métodos de interpretagiao
constitucional que prestigiassem a ponderacio de
valores e a teoria argumentativa. E necessario ressaltar

que tal situagao nao implica defasagem dos métodos
hermenéuticos tradicionais.*

Pelo contrério, é no seu ambito que continua
a ser resolvida boa parte das questoes juridicas,
provavelmente a maioria delas. Sucede, todavia,
que os operadores juridicos e os tedricos do Direito
se deram conta, nos dltimos tempos, de uma
situacao de caréncia: as categorias tradicionais da
interpretacaojuridicanaosdointeiramenteajustadas
paraasolugao de um conjunto de problemas ligados
a realizacdo da vontade constitucional. A partir dai
deflagrou-se o processo de elaboracao doutrinaria
de novos conceitos e categorias, agrupados sob a
denominacao de nova interpretacao constitucional,
que se utiliza de um arsenal teorico diversificado,
em um verdadeiro sincretismo metodologico. *!

Essa nova forma de interpretagao constitucional
tem por fundamento o alto nivel de abertura
interpretativa promovido pelo texto constitucional,
com densa carga axiologica, permitindo assim um sem

numero de possibilidades interpretativas a vista dos

Superior da Magistratura do Estado do Ceara. Fortaleza, v. 4, 2,
pp. 20-21, jul/dez. 2006.

% “Portanto, ao se falar em nova interpretacdo constitucional,
normatividade dos principios, ponderacio de valores, teoria
da argumentacio, nao se estd renegando o conhecimento
convencional, a importancia das regras ou a valia das solucoes
subsuntivas. Embora a historia das ciéncias se faga, por vezes, em
movimentos revoluciondrios de ruptura, ndo é disso que se trata
aqui. A nova interpretacao constitucional é fruto de evolucao
seletiva, que conserva muitos dos conceitos tradicionais, aos
quais, todavia, agrega ideias que anunciam novos tempos e
acodem a novas demandas.” in BARROSO, Luis Roberto. O
comeco da historia. A nova interpretagdo constitucional e o papel
dos principios no Direito brasileiro. Cajur, Teresina, a. 1, 6, 28
out. 2005. Disponivel em: http://cajur.brinkster.net/artigos/arti_
histdirbras.zip. Acesso em: 3 de fevereiro de 2009.

3 BARROSO,  Luis  Roberto.  Neoconstitucionalismo e
constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito
Constitucional no Brasil. THEMIS: Revista da ESMEC / Escola
Superior da Magistratura do Estado do Ceara. Fortaleza, v. 4, 2, p.
25, jul/dez. 2006.
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elementos do caso concreto, em busca de uma solucao
providente.

9.1 A normatividade dos principios*

Tema instigante e essencial dentro do pds-
Positivismo é a normatividade dos principios. Com
a insurreicao da forca normativa constitucional, os
principios juridicos insculpidos na carta constitucional
passaram a gozar de um status de aplicabilidade
relevantissimo, superou-se a fungdo puramente
axiologica, ética e ineficaz, passando a uma incidéncia
direta no caso concreto.

A dogmitica moderna  avaliza o
entendimento de que as normas em geral, ¢ as
normas constitucionais em particular, enquadram-
se em duas grandes categorias diversas: os
principios e as regras. Antes de uma elaboragao
mais sofisticada da teoria dos principios, a distin¢ao
entre eles fundava-se, sobretudo, no critério da
generalidade. Normalmente, asregras contémrelato
mais objetivo, com incidéncia restrita as situagoes
especificas as quais se dirigem. Ja os principios
tém maior teor de abstracao e incidem sobre uma
pluralidade de situagoes. Inexiste hierarquia entre
ambas as categorias, a vista do principio da unidade
da Constituicio. Isto ndo impede que principios e
regras desempenhem fungoes distintas dentro do
ordenamento. Nos dltimos anos, todavia, ganhou
curso generalizado uma distingdo qualitativa ou
estrutural entre regra e principio, que veio a se
tornar um dos pilares da moderna dogmatica
constitucional, indispensavel para a superagao do

32 Para um estudo aprofundado sobre o tema: LIMA, Francisco
Meton Marques de. O Resgate dos Valores na Interpretacao
Constitucional. Fortaleza: ABC Editora, 2001. v. 1. 399p,
COELHO, Inocéncio Martires. Interpretacdo constitucional. 3*
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, 160p.; NETO, Diogo de Figueiredo
Moreira. Aspectos Juridicos Do Brasil Contemporaneo. O Pds-
Positivismo chega ao Brasil. Inaugura-se um constitucionalisio
de transi¢do. Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado,
Salvador, n°. 6, junho/julho/agosto, 2006. Disponivel na Internet:
<http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 3 de fevereiro
de 2009; SCHIER, Paulo Ricardo. Novos Desafios da filtragem
constitucional no momento do neoconstitucionalismo. Revista
Eletronica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito
Publico da Bahia, n°. 4, outubro/novembro/dezembro, 2005.
Disponivel na Internet: <http://www.direitodoestado.com.
br>. Acesso em: 3 de fevereiro de 2009; AVILA, Humberto.
“‘Neoconstitucionalismo” Entre a “Ciéncia do Direito” e o “Direito
da Ciéncia’. Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE),
Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Pablico, 17, janeiro/
fevereiro/marco, 2009. Disponivel na Internet: <http://www.
direitodoestado.com.br/rede.asp>. Acesso em: 3 de fevereiro de
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Positivismo legalista, onde as normas se cingiam a
regras juridicas. A Constituicao passaa ser encarada
como um sistema aberto de principios e regras,
permeavel a valores juridicos suprapositivos, no
qual as ideias de justica e de realizagio dos Direitos
fundamentais desempenham um papel central. A
mudanga de paradigma nessa matéria deve especial
tributo as concepcoes de Ronald Dworkin e aos
desenvolvimentos a ela dados por Robert Alexy. A
conjugagio dasideias desses dois autores dominoua
teoria juridica e passou a constituir o conhecimento
convencional na matéria. Regras sao, normalmente,
relatos objetivos, descritivos de determinadas
condutas e aplicaveis a um conjunto delimitado
de situagoes. Ocorrendo a hipotese prevista no
seu relato, a regra deve incidir, pelo mecanismo
tradicional da subsuncao: enquadram-se os fatos
na previsao abstrata e produz-se uma conclusao. A
aplicagao de umaregra se operanamodalidade tudo
ou nada: ou ela regula a matéria em sua inteireza
ou é descumprida. Na hipotese do conflito entre
duas regras, so uma sera vilida e ird prevalecer.
Principios, por sua vez, contém relatos com maior
grau de abstragdo, nao especificam a conduta a
ser seguida e se aplicam a um conjunto amplo,
por vezes indeterminado, de situacoes. Em uma
ordem democratica, os principios frequentemente
entram em tensdo dialética, apontando direcoes
diversas. Por essa razao, sua aplicacao devera se dar
mediante ponderacio: a vista do caso concreto, o
intérprete ird aferir o peso que cada principio devera
desempenhar na hipotese, mediante concessoes
reciprocas, e preservando o maximo de cada um,
na medida do possivel. Sua aplicacao, portanto,
nao serd no esquema tudo ou nada, mas graduada
a vista das circunstancias representadas por outras
normas ou por situagoes de fato.®

Superadas as concepgoes jusnaturalistas e
metafisicas, bem como aquelas que os tinham como
simples fonte normativa subsididria, os principios
passaram por uma fase de positivagao constitucional **

Assim, para Paulo Ricardo Schier, os novos

sistemas  constitucionais acentuam sua carga

3 BARROSO, Luis Roberto. O comeco da historia. A nova
interpretagdo constitucional e o papel dos principios no Direito
brasileiro. Cajur, Teresina, a. 1, 6, 28 out. 2005. Disponivel em:
http://cajur.brinkster.net/artigos/arti_histdirbras.zip. ~ Acesso
em: 3 de fevereiro de 2009.

# SCHIER, Paulo Ricardo. Novos Desafios da filtragem constitucional
no momento do neoconstitucionalismo. Revista Eletronica de
Direito do Estado, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia,
4, outubro/novembro/dezembro, 2005. Disponivel na Internet:
<http://www.direitodoestado.com.br>. Acesso em: 3 de fevereiro
de 2009.
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axiologica, os principios passam a caracterizar o cerne
das Constituicoes, promovendo uma verdadeira
filtragem constitucional na leitura de todas as questoes
da dogmatica juridica.

Avilta-se nesse momento neoconstitucional a
vinculatividade especial da Constitui¢ao a permitir uma
adequada solugao as hipoteses de colisoes normativas,
bem como a implementagdio de uma dogmatica
principialista.

Conclusao

A constitucionalizacao do Direito vemrevelando-
se um marco, uma nova forma de pensar a ciéncia
juridica. Sua vagarosa evolu¢ao ao longo dos séculos ¢ a
demonstragao clara de como o pensamento cientifico
desenvolve-se a0 mesmo passo do desenvolvimento
do comportamento social.

A vigéncia e superacao de pensamentos teoricos
afirmam a constante do progresso cientifico. A
evolucao do Direito natural ao Positivismo, passando
pela teoria critica do Direito, a superagao da dogmatica,
com o desigue no pos-Positivismo embebido de
uma proeminéncia normativa constitucional e sua
efetividade ¢ o resumo do caminho tracado peca
ciéncia juridica até seu atual estagio.

Superou-se o Estado Legalista e impods-se o
Estado Constitucional. A ciéncia juridica deita-se sobre
um novo paradigma e o homem de mero coadjuvante

passa a ser ator principal, traduzido em sua dignidade.
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0 novo conceito de sentenca e a natureza juridica do ato judicial que

Sumario

1. Breve evolugdo histérica e contextualizacio do
conceito de sentenca; 2. O conceito de sentenca
terminativa — contedido e efeito do ato judicial; 3.
O conceito da sentenca definitiva - necessidade de
interpretacdo sistematica e teleoldgica da reforma
processual; 3.1 A questio da sentenca parcial de
mérito — inadmissibilidade; 3.2 O verdadeiro conceito
da sentenca definitiva — conteiido e finalidade do ato
judicial; Conclusao; Bibliografia.

1. Breve evolugdo histérica e
contextualizacdo do conceito de sentenca

O Cadigo Processual Civil de 1973 (CPC) definia
sentenca como ‘o ato pelo qual o juiz poe termo ao
processo, decidindo ou ndo o mérito da causa’. Tal
disposigao estava prevista noartigo 162, §1°, do diploma

processual.

O referido conceito estava baseado somente nos
efeitos do ato decisorio. Assim, bastava o ato judicial
dar fim ao processo para que estivéssemos diante de

uma sentenca.

Com o advento da Lei 8952, de 13 de dezembro
de 1994, o cumprimento das sentengas que versam
sobre as obrigacoes de fazer e nio fazer se submeteu
a uma nova sistematica: julgada procedente a agao,
o adimplemento forcado (ou fase executiva) dessas
obrigacoes passa a integrar o mesmo processo.

" O autor ¢ Juiz Federal em Belo Horizonte/MG, mestre em Direito
Processual pela PUC Minas, Professor de Direito Processual
Civil da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais, do Centro Universitario Newton Paiva, e de cursos de
Pos-graduacao e preparatorios para concurso publico do Ceajufe
— Centro de Estudos Juridicos.
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resolve questdes incidentais

Daniel Carneiro Machado®

Iniciava-se aqui uma nova fase para o Direito
instrumental: o sincretismo, uma grande evolugao feita
pelo legislador, prestigiando o principio da efetividade
e celeridade processual. Tal inovagao legislativa gerou
o debate acerca da necessidade de uma nova leitura
do conceito de sentenca, pois, prolatado o referido
ato judicial, o processo, necessariamente, nao mais se
extinguiria; ao contrario, dava inicio a uma nova fase
para o cumprimento da obrigagao reconhecida na
sentenca (fase executiva), sem a necessidade de nova
citagdo e novo processo para o exercicio da atividade
jurisdicional (processo de execugao).

Comoadvento da Lei 10.444/2002, a necessidade
de revisdo do conceito de sentenca dado pelo art. 162,
§1°, CPC se intensificou. A referida lei acrescentou a
legislagao processual civil o artigo 461-A, que dispoe
sobre as agoes que tenham por objeto a obrigacao de
entrega de coisa certa ou incerta. Com a introducao
do mencionado artigo, sendo o réu condenado
ao cumprimento dessa obrigacdo, ndo ha mais a
necessidade de instauracao de um processo autonomo
de execugao, tal como ja ocorria com as obrigagoes de
fazer e ndo fazer, desde 1994.

Em virtude das referidas modificacoes, o conceito
de sentenga simplista como sendo o ato que poe termo
a0 processo se esvaziou e foi se tornando, em ultima
anlise, incoerente com o sincretismo processual.

Em 2005, o conceito de sentenca foi finalmente
repensado, dando origem a Lei 11.232/2005, que
alterou o art. 162, §1° nos seguintes termos: “sentenca é
0 ato do juiz que implica alguma das situagées previstas
nos arts. 267 e 269 desta Lei".

Entra em cena entdo um novo critério para
defini¢ao deste ato judicial: o contetdo, que deve ser
analisado juntamente com os artigos 267 e 269 do
Cddigo Processual Civil.

Em face do novo conceito, muitos aplicadores do
direito estao dando énfase ao conteudo do ato judicial,
como unico critério de definicao do novo conceito de
sentenga, o que nao poderd ser aceito, conforme se
demonstrard a seguir.
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E dentro desse contexto normativo que se
fortaleceu a polémica acerca da natureza do ato
judicial que resolve questoes incidentais - exclusao
de litisconsorte, indeferimento de parte da peticao
inicial, reconvencao, etc - se sentenca ou decisio
interlocutéria.

Para aprofundar o debate e sustentar a posicao
que se entende mais correta, serdo abordados os
conceitos de sentenca terminativa e definitiva dentro
dessa nova ordem processual.

2. 0 conceito de sentenca terminativa —
contetido e efeito do ato judicial

A doutrina, no que se relaciona com o
contetdo processual das sentencas, classifica-as como
terminativas ou definitivas.

As sentengas terminativas extinguem o
processo, sem resolucdo do mérito, a exemplo das
que reconhecem a falta pressupostos processuais,
condi¢des da acao, ou que homologa o requerimento
de desisténcia. As definitivas, por sua vez, respondem

o pedido do autor, solucionando a lide.

Em face da nova redagao do artigo 162, § 1° do
CPC, o conceito da sentenca terminativa deve decorrer
da conjugacao do referido dispositivo com o artigo
267, do CPC, que dispoe expressamente em seu capist
sobre a necessidade de extingao do processo quando
o conteudo do ato judicial versar sobre algumas das
hipoteses processuais elencadas em seus incisos.

Ou seja, a sentenca terminativa pressupoe
necessariamente dois requisitos para ser identificada:
implicar uma das situagoes previstas nos incisos do
artigo 267 do CPC e, por conseguinte, acarretar a
extinc¢ao do processo.

Portanto, nao é apenas o contetido da sentenca
que a caracterizard como terminativa, mas o efeito
obrigatério de extingao do processo. Sem que ocorra a
extingdo,constitui,datavenia,equivocodeinterpretacao
conceituar o ato judicial como sentenga terminativa. A
questao j4 é objeto de controvérsia na jurisprudéncia’.

!'Para exemplificar, cito o entendimento em alguns julgados do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, que definiu a sentenca
terminativa apenas em relacao ao seu conteudo, embora haja
divergéncia sobre o tema no proprio Tribunal: Ementa: Agravo
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Por isso, alguns atos processuais praticados pelo
juiz no curso do procedimento, tais como exclusao
de litisconsorte, indeferimento parcial da peticao
inicial, homologagao de desisténcia parcial da agao,
embora impliquem as situagoes dos incisos do art.
267 do CPC (requisito do conteudo), ndo podem
caracterizar a sentenca terminativa, mas mera decisao

interlocutoria.

Com efeito, tais atos judiciais nao acarretam
a extingdo do processo, mas apenas a exclusao de
determinada pessoa ou objeto da lide. E a melhor
interpretacao é aquela no sentido de que a extingao do
processo prevista no caput do art. 267 deve acarretar
o término de toda a relagao processual em tramite em
determinado grau de jurisdicao e nao apenas de parte

dela”.

de Instrumento. Embargos de Devedor. Extin¢ao da execugao em
relacao a um dos embargantes/executados. Apelacao interposta
pelo embargado nao recebida.- Ato judicial com natureza de
sentenca. Artigo 162, §1°, do CPC, com a redagao dada pela Lei
11.232/2005. Reforma da decisdo. Embora de alguma utilidade
a instrugao do Agravo com os titulos executivos, nao sao eles
indispensaveisao entendimento da controvérsia trazidaaeste 6rgao
ad quem, tampouco obrigatorios a teor do artigo 525, I, do CPC,
devendo ser rejeitadaa preliminar de nao conhecimento do recurso
arguida pelos agravados. Tratando-se o ato judicial impugnado de
sentenca, a luz do conceito estabelecido no artigo 162, §1°,do CPC,
o recurso adequado ¢ a Apelacao, de acordo com o artigo 513, do
mesmo codigo, ainda que o feito tenha prosseguimento em relacao
a uma das partes. (TTMG, AG 1.0439.08.080901-5/001, Rel. Des.
Batista de Abreu, D/ 7/8/2009)
Agravo de Instrumento. Decisdo terminativa para uma das partes
recurso cabivel. Apelacao. Nova redacao do artigo 162 do Codigo
Civil. Apelagao interposta. Recurso apropriado. Recurso provido.
Assiste razao a parte agravante, quando argumenta que a decisao
objurgada ¢é terminativa para uma das partes, que foi excluida,
sendo o recurso cabivel apelacao e nao agravo. A Lei 11.232, de
22/12/2005, alterando o paragrafo primeiro do art. 162 do Codigo
Civil, estabelece que ‘sentenca ¢ o ato do juiz que implica alguma
das situacoes previstas nos art. 267 e 269 desta lei'. (TIMG, Ag.
1.0344.02.006716-3/001 - 9* C.C. do TIMG - Rel. Des. José Antonio
Braga - j. 10/10/2006 - D/ 25/11/2006)
Agravode Instrumento. llegitimidade passiva. Extingao do processo
sem julgamento do mérito em relacao a um dos réus. Apelacao.
Possibilidade. Matéria nao apreciada em 1° grau. Dar provimento.
Havendo litisconsorcio passivo e tendo o douto Juiz de primeiro
grau extinto o feito, por ilegitimidade de parte, quanto a um dos
corréus, o recurso proprio e adequado para irresignar-se contra
essa decisao é o de apelagio, por se constituir em sentenga que
poe fim a uma das lides que compunham a cumulagao subjetiva de
agoes. (Apelacao Civel 1.0702.05.234304-4/001(1); Des. Nicolau
Masselli; julgado em 26/9/2007.)

>Oportuno destacar precedentes dos Tribunais Regionais Federais
que definiram como decisao interlocutoria o ato judicial que
exclui litisconsorte no curso do procedimento, sendo cabivel o
recurso de agravo e nao o de apelagao: Processual Civil. Agravo
de Instrumento. Execucdo fiscal. (..) Exclusio de litisconsorte
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Antes mesmo da reforma processual, o Prof.
Candido Dinamarco® ji fazia distingio entre atos
judiciais extintivos que, na verdade, ndo extinguiam o
processo e, portanto, ndo poderiam ser considerados
sentenca terminativa, in verbis:

(..) o efeito extintivo so se opera quando
a razao de extinguir atinge todo o objeto do
processo, todos os fundamentos da demanda e
todos os sujeitos litigantes. Quando a causa atinge
s6 parcialmente o objeto, os fundamentos ou
as pessoas, 0 que ocorre ¢ mera exclusio e nao a
extingao do processo... A decisao com que o juiz
determina alguma dessas exclusoes ¢ interlocutoria
€ nao sentenga, porque NAo poe termo a processo
algum (...); consequéncia pratica ¢ a admissibilidade
dorecurso de agravo e ndo apelacio (arts. 513 e 522)
(Instituicoes de Direito Processual Civil, Malheiros,
2001, v. II1, p. 189)

Noutra oportunidade, prosseguiu o Prof.

Dinamarco*:

passivo. Decisao interlocutoria. Cabimento do Recurso de agravo
de instrumento. L. A jurisprudéncia desta Corte, bem como do STJ
pacificou-se no sentido de que o ato judicial que exclui litisconsorte
do feito e permite a sua continuidade contra os remanescentes
nao possui natureza de sentenca, devendo ser atacada através de
agravo de instrumento e nao por meio de apelacao. (...)
(TRF 1% Regiao, AG. 2007.01.00.002109-0/DF, Rel. Des. Fed.
Leomar Amorim, D] 5/10/2007, p. 260.)
Agravo de Instrumento. Extin¢do sem julgamento de mérito
para o corréu Inss. Prosseguimento da acao com relagao a Uniao
Federal. Apelacao. Fungibilidade recursal. Impossibilidade.
Intempestividade. I- Extingio do feito sem mérito, no que se
refere aos débitos relativos ao INSS, haja vista a inadequagao da
via eleita, devendo o feito prosseguir em face da Uniao Federal.
1I- Recurso de apelagao nao recebido dada sua inadequacao. 11I- A
Lei 11.232/2005, ao modificar o artigo 162, § 1°, do CPC, alterou
o critério para a conceituagao da sentenca. A par da modificacao
citada, amparado pela doutrina dominante, entendo que, ato
judicial que, embora possuindo contetido de sentenga, nos termos
do artigo 267 ou 269 do CPC, apenas serd assim considerada se
extinguir o processo no primeiro grau de jurisdicao, definindo-se
a sentenga por critério misto, conteudo e finalidade. Sentenca é
o ato judicial que tenha contetdo previsto no artigo 267 ou 269
do CPC e, concomitantemente, ponha fim ao processo. IV- E
decisao interlocutoria, o ato judicial que determine a exclusao
de um litisconsorte do processo, por ilegitimidade de parte, nos
termos do artigo 267, VI, vez que o processo prossegue quanto ao
outro litisconsorte. V- Recurso cabivel ¢ agravo de instrumento.
VI- Inadmissivel, in casu, o recebimento da apelacao como agravo
de instrumento, para que houvesse a aplicacio do principio da
fungibilidade recursal seria necessdrio que a apelacao tivesse sido
interposta dentro do prazo do agravo. VII- Agravo de instrumento
aoqual se nega provimento. (TRF 3% Regiao, AG 2006030009793 14,
Rel. Juiz Federal Lazarano Neto, DJU 11/6/2007, p. 351)

3 Instituicoes de Direito Processual Civil. Malheiros, 2001, v. III, p.
189.

*Litisconsorcio. 6. ed., Sao Paulo: Malheiros, 2001, 9, pp. 36 € 37.
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Um relevante reflexo pratico dessa colocagao
¢é orecurso cabivel no caso de indeferimento parcial
da peticdo inicial, para que algum litisconsorte
passivo nao seja citado (ou, inversamente, para que
um dos codemandantes nio fique como parte). Se a
demanda fosse repelida por inteiro, ter-se-ia ali um
caso de extingdo de processo sem julgamento do
mérito (art. 267, I, ¢/cart. 295), a desafiar recurso de
apelagao (art. 513, ¢/c art. 296). No indeferimento
parcial acima figurado, entretanto, o processo vai
prosseguir, apenas com menos figurantes do que o
autor pretendia inicialmente; se o processo era um
sO e nao se extinguiu, ¢ meramente interlocutoria
a decisao que indeferiu a inicial em parte, sendo
por isso cabivel o agravo de instrumento (art.
162, § 2° e 522). O mesmo se dd quando uma
oposicao interventiva ¢ indeferida, ou quando o
litisdenunciado é excluido do processo etc.

No mesmo sentido, oportuno citar a doutrina do
Prof. Daniel Assumpg¢ao®

Atualmente, o conceito de sentenca deve
resultar de uma andlise conjunta dos arts. 162, §1°,
267 e 269, todos do CPC. da conjugacao desses
dispositivos legais conclui-se que as sentencas
terminativas passaram a ser conceituadas tomando-
se por base dois critérios distintos: (i) contetido:
uma das matérias previstas nos incisos do art. 267
do CPC; (i) efeito: extingdao do procedimento em
primeiro grau.

A redagao do art. 267, caput, do CPC -
‘Extingue-se o processo, sem resolucdo do meérito” —
permiite ao intérprete entender que, além do contetido
de um de seus incisos, a decisdao somente poderd ser
considerada sentenga se extinguir o processo.

No tocante a sentenca terminativa,
portanto, nenhuma alteracdo ocorreu em virtude
da modificacio do conceito legal de sentenca
estabelecido peloart. 162, § 1° do CPC. Uma decisao
que tenha como contetido wma das matérias dos
incisos do art. 267 do CPC, mas que ndo coloque fim
ao procedimento de primeiro grau — como exclusdao
de um litisconsorte da demanda por ilegitimidade
de parte, ou ainda a extingdao prematura de uma
reconvengdo por vicio processual - serd considerada
uma decisdo interlocutoria e, como tal, serd recorrivel
por meio do recurso de agravo (art. 522 CPC).
(destaquei) (Manual de Direito Processual Civil,
Volume tnico, Ed. Método, 2009, p. 426)

> Manual de Direito Processual Civil, Volume tnico, Sao Paulo: Ed.
Método, 2009, p. 426.

» O

SAIR

1narios

.

Artigos doutr

oo
fasird



narios

.

Artigos doutr

oo
[N

Em ligao semelhante, o Prof. Scarpinella Bueno®
entende que ¢ fundamental que o ato judicial tenha,
para ser sentenca, além do contetido especifico dos
arts. 267 e 269 do CPC, uma especifica fungio, qual seja,
a de encerrar a etapa do processo jurisdicional. Para o
referido doutrinador, nao ¢ sentenca, nao obstante ter
como contetido hipdteses do art. 267 e 269, o ato do
juiz que excluiu litisconsorte do processo; que rejeita
liminarmente a reconvencao e a denunciacio da lide;
que homologa a desisténcia parcial da agdo, entre
outros.

Desse modo, a melhor interpretacio ¢ a de
que a reforma processual nao acarretou qualquer
alteracio quanto a definicio da sentenca terminativa,
que pressupoe, além do conteudo do art. 267, a
necessaria extingao do processo em relacao a todos
os seus sujeitos, nao podendo se confundir com as
decisoes interlocutdrias, como as que apenas excluem
litisconsortes.

3. 0 conceito da sentenca definitiva -
necessidade de interpretaco sistematica e
teleolégica da reforma processual

A definicdo atual da sentenca definitiva é mais
controversa do que a da terminativa na medida em
que o caput do artigo 269 do CPC, alterado pela Lei
11.232/2005, nao fez nenhuma mencao a necessidade
de extingao do processo para que o ato judicial seja
considerado sentenca de mérito.

Para identificar a natureza juridica do ato
judicial que resolve as questdes de mérito no curso do
procedimento é preciso realizar uma andlise critica da
posicdo dos que sustentam a existéncia da sentenca
parcial e, em seguida, realizar interpretagao sistematica
do ordenamento, o que possibilitard a defesa, por meio

desta pesquisa, da melhor proposta de definicao do
instituto.

3.1 A sentenca parcial de mérito —
inadmissibilidade

Uma interpretacao literal dos artigos 162, § 1°,
e 269 do CPC poderia levar a conclusao de que basta

®Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. Vol. 2, Rio de
Janeiro: Editora Saraiva, 2009, pp. 327/328.
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haver o conteudo de mérito para que o ato judicial seja

considerado sentenca definitiva.

Com base no referido entendimento, admitir-
se-ia no procedimento mais de uma sentenca judicial
sobre o mérito da causa, o que a doutrina denomina de
sentenca parcial. Isso ocorreria, por exemplo, quando
0 juiz pronunciasse a prescricdo de parte pretensio
ou homologasse acordo entre algumas das partes,
prosseguindo o procedimento quanto as demais

pretensoes e sujeitos.

A proposito, leciona Sérgio Gilberto Porto”:

(..Janovaredacaodo§ 1°,doartigo 162, CPC,
ao afastar a idéia de que a sentenga pde — sempre -
termo ao processo, ainda que somente na instancia

em que se encontra, abre a possibilidade de que

esta possa ser proferida, sem que isto implique,

necessariamente, em encerramento do Processo.

Esta hipotese, pois, se configura, exatamente,

quando o juizo profere sentenca (ou acédrdio)

julgando apenas parcela da demanda, remetendo

para outro momento o julsamento de outra parcela
da controvérsia. (...

Esta circunstancia, da admissao juridica de

sentenca parcial, remete a possibilidade de que um

mesmo Processo tenha mais de uma sentenca, daia

razao pela qual alei excluiu do conceito de sentenca

aidéia de que esta poe termo ao processo, haja vista

que_hoje, obrigatoriamente, ndo mais encerra a

instancia, eis que 0 mesmo juizo podera, ao partilhar

a lide, proferir mais de uma sentenca, no entanto, a

evidéncia, sempre sobre pontos diversos” (grifei)

A posicao de Porto ndo é isolada®. Marcos
Vinicius Gongalves também admite a sentenga parcial.
De acordo com o mencionado processualista, “com a
nova sistemdltica, como a sentenca ndao precisa mais por
fim ao processo, haverd aqueles que terdo mais de uma
sentenga cada qual julgando um dos pedidos formulados

na peticao inicial”®.

“www.tex.pro.br; in A nova definicao legal de sentenca: proposito e
consequeéncias.

8No mesmo sentido, Jos¢ Maria Rosa Tesheiner (Coordenacao), in
Nova Sistematica Processual Civil. 2. ed. Plenum: Caxias do Sul,
2006. p. 44.

?Gongalves, Marcos Vinicius Rios. Novo Curso de Direito
Processual Civil. Volume 2. 4* Edigao. Sao Paulo: Saraiva, 2008, p.
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Nessa linha hd quem entenda que a sentenca

parcial desafiara o recurso de agravo'® !!

, VeZ que Nao
poe termo ao processo. Ha quem, de modo divergente,
entenda que o recurso adequado serd o de apelacao,
porém sob a forma de instrumento'?, pois se ficar retida
nos autos desconfiguraria o propdsito de outorgar

celeridade a prestacdo jurisdicional.

Comodevidorespeitoaosilustres processualistas,

ouso discordar do entendimento acima esposado.

O principio da taxatividade dos recursos impede
a interpretacdo extensiva e, principalmente, a criacio
denovas modalidades recursais sem determinagao legal
expressa, de maneira que, se houvesse a possibilidade
de se proferir “sentenca parcial’, o unico recurso
cabivel seria o de apelacao, tal como regulado no CPC,
o0 que, sem duvida alguma, tumultuaria o andamento

processual.

Assim, admitir-se o cabimento da sentenca
parcial de mérito atenta contra a finalidade da reforma
processual. Outrossim, a interpretacio de que contra
tal ato judicial caberia o recurso de agravo ou apelagdo
de instrumento depende, data venia, de lei expressa em
tal sentido, o que inexiste no momento, ndo podendo

ser aceita pelo Poder Judiciario.

3.2 0 verdadeiro conceito da sentenca
definitiva — conteido e finalidade do ato
judicial

E cedico que, para se aplicar a lei processual e
definir a natureza juridica do ato judicial — se sentenca
ou decisao, o intérprete ndo pode ficar adstrito ao
sentido literal do novo art. 162, § 1° do CPC, senao que

exige uma interpretacao teleologica e sistematica do

seu conteudo e propdsito.

O método teleologico refere-se a interpretagao

pela busca da finalidade ou do espirito da lei, procura

1% Gongalves, ob. cit., p. 3.
1" Mitidiero, Daniel, /n A nova execucao. P. 8. Coordenacgao de
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Rio de Janeiro, Forense, 2006.

12 Bedaque, Jos¢ Roberto dos Santos. Algumas consideragoes sobre
o cumprimento da sentenca condenatoria. Revista do Advogado,
AASP, ano XXVI, 85, pp. 71-72, maio de 2006.

< €

SUMARIO

revelarovaloroubemjuridico visado pelo ordenamento
com a edicao de dado preceito'.

No tocante a interpretacao sistemdtica, o

incompardvel hermeneuta Carlos Maximiliano
ensinava a forma como se deve analisar uma lei ou
artigo, consistindo “o Processo Sistemadtico em comparar
o dispositivo sujeito a exegese, com outros do mesimo
repositorio ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo

objeto”.

Enriquecendo o estudo, completava que “jd ndo
se admitia em Roma que o juiz decidisse tendo em mira
apenas uma parte da lei; cumpria examinar a norma
em conjunto: Incivile est, nisi tota lege perspecta, una
aliqua particula ejus proposita, judicare, vel respondere
- ¢ contra Direito julgar ou emitir parecer, tendo diante
dos olhos, ao invés da lei em conjunto, s6 uma parte da

714

mesma .

Como se pode observar, a interpretacio
teleologica leva a possibilidade de o aplicador do
Direito, em caso de norma que conduza a mais de uma
interpretacdo, optar pela interpretacdo que melhor
corresponda ao seu objetivo, desde que consentanea
com os fins pretendidos pelo legislador. No caso da
interpretacao sistematica, esta pressupoe, no que se
refere ao objeto da presente pesquisa, que determinado
dispositivo processual nao se encontra isolado, mas
inserido no todo da ordem juridica, devendo ser
compreendido em relacio ao sistema processual em
vigéncia e, em dltima andlise, em relacdo ao propésito

da reforma processual.

Pois bem. Dentro dessa dtica, ndo se sustenta a
interpretacao favoravel a possibilidade de existéncia
de mais de uma sentenca definitiva no curso do
procedimento, o que, ao invés de simplificar, tornaria o
processo mais complexo, demorado e burocritico.

O novo conceito de sentenga previsto no art.
162, §1°, do CPC, introduzido pela Lei 11.232/2005,
visou tao somente consagrar o sincretismo processual,
permitindo a coexisténcia de fase de conhecimento, de
liquidagao e de cumprimento da sentenca dentro do

13 Barroso, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacao da Constituicao:
fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora.
5% Edi¢ao. Sao Paulo: Saraiva, p. 138.

1 Maximiliano, Carlos. Hermenéutica e Aplicagao do Direito. 17°
edicio, Rio de Janeiro: Ed. Forense, p. 128.
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mesmo processo, proporcionando maior efetividade a
tutela jurisdicional.

O fundamento da referida norma ¢, a toda
evidéncia, a duracio razoavel do processo.

A exposicio de motivos do Projeto que originou
a Lei 11.232/2005 deixa claro seu propdsito de dar
celeridade e efetividade ao processo de conhecimento,
permitindo que a sentenga tenha eficacia executiva
sem a necessidade de processo autonomo.

Com efeito, “a efetivacao forcada da sentenca
condenatéria serd feita como etapa final do processo de
conhecimento, apdés umtempus iudicati, serm necessidade
de um processo autéonomo de execucdo (afastam-
se principios teoricos em homenagem a eficiéncia e
brevidade); processo sincrético, no dizer de autorizado
processualista.  Assim, 1o plano doutrindrio, sdio
alteradas as ‘cargas de eficdcia’ da sentenga condenatoria,
cuja executividade passa a um primeiro plano; em
decorréncia, sentenga passa a ser o ato de julgamento da
causa, com ou sem apreciacdao de mérito” "

A mencionada exposi¢ao de motivos demonstra
a nitida inten¢ao do legislador de adotar uma visao
mais ampla e finalistica do processo, considerando
como seu verdadeiro objetivo a satisfacao completa e
real do direito, sendo a sentenca, dentro desse novo
contexto normativo, o ato judicial que encerra uma
das etapas do processo, sem interromper a atividade
jurisdicional.

De acordo com o Professor Marcelo Abelha
Rodrigues, é ‘(...) claro o papel finalistico da sentenga,
como ato que poe firn ao processo ou d fase cognitiva dos
processos sincréticos (cognicdo com execu¢do). Assim,
melhor que se estude o conceito de sentenca usando esses
dois critérios conjuntamente, ou seja, € o pronunciamento
do juiz que contém uma das matérias dos art. 269 e 267
do CPC, que tem por finalidade extinguir o processo (ou
a fase processual cognitiva)™.

Nomesmosentido,aointerpretaronovo conceito
de sentenca proposto pela reforma processual, o Prof.
Humberto Theodoro Junior ensina que:

1> EM 00034-M] — Exposicio de Motivos da Lei 11.232/2005 —
fonte www.camara.gov.br.

1 Rodrigues, Marcelo Abelha. Manual de Direito Processual Civil.
4*. Edigao, Sao Paulo: RT, 2008, p. 450.
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(..) A dificuldade localiza-se no ato judicial
que resolve alguma questao de mérito (e ndo todas
as questoes que o integram), como a exclusao de
um litisconsorte na fase de saneamento, ou que
acolhe a decadéncia e a prescricao de parte dos
direitos disputados, sem solucionar o restante do
litigio, ou ainda, em situagoes como a rejeicao da
acao declaratoria incidental, da reconvencao e da
denunciacao da lide, antes de dar curso a demanda
principal.

Se resolve qualquer dessas matérias, o ato
judicial, sem duvida, terd enfrentado situagao
prevista ou no art. 267 ou no 269 do CPC. Mas seria
compativel com o sistema de efetividade e celeridade
do processo qualificar como sentenga, e permitir a
interposicao de apelagao, antes que o mérito da causa
tenha sido completamente resolvido? As regras legais
nao podem ser lidas e interpretadas isoladamente,
fora do sistema a que se integram e em atrito com a
sua teleologia. (...)

Segundo penso, as ‘situacoes previstas no
art. 267 e 269" somente se prestam a configurar
sentenca (e a desafiar apelacdo) quando péem fun
ao processo ou quando resolvem por inteiro o objeto
principal do processo pendente de acertamento em
Juizo. Para o ato judicial cognitivo ser tratado como
sentenga é preciso que todo o pedido ou todos os
pedidos da inicial tenham sido resolvidos, positiva ou
negativamente. Se o pronunciamento ndo os abrange
em toda a extensdo, deixando questoes para a solucdo
no decisorio final do processo, ndao pode ser havido
como sentenca. Sua natureza, dentro da logica do
sistema, € a de decisdo interlocutoria, ou seja, de ato
que, 1o curso do processo, ‘resolve questdo incidente”

(art. 162,§ 2°).

Pela insuficiéncia teorica e operacional do
conceito de sentenga formulado pelo §1°doart. 162,
sua real delimitaciao hd de ser feita por exclusao: so
se devera considerar como sentenca o ato decisorio
que ndo configurar decisao interlocutoria. Se se
resolve questao incidente (questao que nao encerra
o0 acertamento, nem poe fim a relacdo processual),
o pronunciamento sobre qualquer tema dentre

0s previstos nos arts. 267 e 269 nio assumird a
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categoria de sentenga; sera decisao interlocutéria,
devendo sua impugnacao ocorrer por meio de
agravo e ndo de apelagio.”"”

Por isso nao ¢ possivel definir sentenca definitiva
apenas e tao somente pelo seu contetudo, mas também
tendo em vista a extensiao deste e sua finalidade,
vale dizer, se o ato judicial analisou todo o objeto da
demanda e, outrossim, se encerrou 0 processo ou uma
fase do procedimento para todas partes.'

Conclusao

O presente estudo pretendeu apresentar
interpretacio sistematica e andlise critica do novo
conceito de sentenga preconizado pelo artigo 162, § 1°

do CPC, alterado pela Lei 11.232/2005.

Sem o proposito de esgotar o tema, sustentou-
se que o conceito de sentenca, seja ela terminativa
ou definitiva, ndo pode ser extraido com base apenas
no conteudo do ato judicial, como parece fazer crer o
novo art. 162, § 1° do CPC, mas também com base nos
seus efeitos e finalidade.

A definicao do conceito de sentenca é de extrema
relevancia quando se esta diante de atos judiciais que
resolvem as questoes incidentais do processo, tais
como a homologacao de desisténcia de parte da agao,
exclusio de litisconsortes, indeferimento de parte
da petigdo inicial, pronunciamento de prescricio em
relagdo a parte da pretensao, homologagao de acordo
entre algumas das partes, etc.

Quanto a sentenca terminativa, conforme
demonstrado neste estudo, sua identificagao pressupoe
ocontetdodoart. 267 e o efeito de extingao do processo,
extincdo esta entendida como de toda a relacio
processual, afetando todos os sujeitos envolvidos e nao
apenas de parte dela.

17 Junior, Humberto Theodoro. As novas reformas do Codigo de
Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2006, pp. 4/6.

18 “toda e qualquer decisao do juiz proferida no curso do processo,
sem extingui-lo, seja ou nao sobre o mérito da causa, ¢é
interlocutoria. Como, para classificar o pronunciamento judicial,
o CPC nao levou em conta apenas seu contetido, mas também
sua finalidade, se o ato contiver matéria do CPC 267 ou 269, mas
nao extinguiu o processo, que continua, nao pode ser sentenga,
mas sim decisao.(..) Nery — Nery. Codigo de Processo Civil
Comentado e legislacao extravagante. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2006, 9. ed., p. 162.
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A sentencga definitiva, por sua vez, deve ser
entendida como o ato judicial que resolve todo o
mérito da demanda e que tenha por finalidade encerrar
o processo ou fase processual em um grau de jurisdicao
para todas as partes.

Nao se admite, por conseguinte, a existéncia de
sentengaparcial,hajavistaque possuiapenas o conteido
do art. 269, mas ndo resolve necessariamente todo o
objeto da demanda e, principalmente, nao encerra a
fase processual para todas as partes envolvidas. Sua
admissibilidade nao atende a melhor interpretacao
sistematica e teleologica da reforma processual.

Destarte, os atos judiciais que no curso do
procedimento versem apenas sobre parte do mérito
da demanda sem encerrar a fase processual, embora
tenham por objeto o contetido do art. 269 do CPC,
devem ser tidos como decisoes interlocutorias de
mérito e, como tal, desafiam o recurso de agravo.

Referéncias bibliograficas

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacao da
Constituicdo: fundamentos de uma dogmdtica constitucional
transformadora. 5. Edigao. Sao Paulo: Saraiva.

BEDAQUIE, José Roberto dos Santos. Algumas Consideragoes
sobre o cumprimento da sentenca condenatoria. Revista do
Advogado, AASP, ano XXVI, n. 85, pp. 71-72, maio de 2006.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso Sistematizado de Direito
Processual Civil. Vol. 2, Rio de Janeiro: Editora Saraiva, 2009.

DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicoes de Direito
Processual Civil. v. 111, Sao Paulo: Malheiros, 2001.

. Candido Rangel. Litisconsorcio, 6. ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2001.

GONCALVES, Marcos Vinicius Rios. Novo Curso de Direito
Processual Civil. Volume 2. 4* Edicdo. Sao Paulo: Saraiva,
2008.

MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagao do Direito. 17°
edicao, Rio de Janeiro: Ed. Forense.

MITIDIERO, Daniel, /1 A nova execugdo. P. 8. Coordenagao de
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, Rio de Janeiro, Forense, 2006.

NERY, Nelson e Nery, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo
Civil Comentacdo e legislacdo extravagante. 9. ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2006.

NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Manual de Direito Processual
Civil. Volume tnico, Sao Paulo: Ed. Método, 2009.

PORTO, Sérgio Gilberto. A nova definicao legal de sentenga: proposito
e consequéncias. Disponivel em: < www.tex.pro.br>. Acesso em 17
fev. 2010.

RODRIGUES, Marcelo Abelha. Manual de Direito Processual Civil.
4 edicdo, Sao Paulo: RT, 2008.

TESHEINER, José Maria Rosa (Coordenacao). [n Nova Sistemdtica
Processual Civil. 2. ed. Plenum: Caxias do Sul, 2006.

» > SAR

arios

Artigos doutrin

oo
(52



Artigos doutrinarios

oo
(=1}

THEODORO JUNIOR, Humberto. As novas reformas do Cédigo de
Processo Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2006.

Site: <www.camara.gov.br>. Acesso em 17 fev. 2010.

Site: <www.cjf,jus.br>. Acesso em 14 fev. 2010.

Site <www.tjmg.gov.br>. Acesso em 15 fev. 2010.

(€ € SUMARIO

»

SAIR



A imparcialidade constitui requisito fundamental
do exercicio judicante. Por isso se afirma que ninguém
pode ser juiz de si mesmo, sendo benéfico para a
atividade judicial o magistrado manter-se presente na
instrugdo, mas distanciado até certo ponto do conflito
para que a pdlvora da lide nao lhe atinja e com isso
arruine a relagao processual.

A imparcialidade sempre foi considerada
necessaria, chegando-se ao extremo de se vedar
qualquer movimento judicial no processo para ndo

contaminar o julgamento.

Segundo a vetusta legislacdo portuguesa, o juiz
somente podia decidir de acordo com a verdade sabida,
ouseja, coma verdade produzida pelas partes e segundo
os autos, dai a origem da célebre expressao forense: “o
que nao estd nos autos nio estd no mundo”.

No processo lusitano das Ordenacoes, o juiz
estava proibido de determinar de oficio a producao de
provas e a busca da verdade. Somente ao rei competia
julgar segundo exclusivamente a sua consciéncia.

liberdade de

o magistrado ficava preso ao

Nao podendo decidir com
convencimento,
movimento das partes, que eram livres para apresentar
ou ndo os documentos, levar ou nio fatos ao
conhecimento judicial, requerer ounao um depoimento
ou uma pericia. Ao juiz, para manter integra e integral
a sua imparcialidade, era defeso desconsiderar, mesmo
sabendo tratar-se de uma evidente falsidade, a versao
formal e os elementos trazidos pelos interessados.

No processo contemporaneo, o julgador possui
ampla liberdade na apreciacao dos fatos e na conducio
do processo a fim de lhe possibilitar a isengio na
prestacao da justica.

Para preservar a imparcialidade a legislagao impoe
vedacoes legais aos magistrados e como regra proibe o
juiz de iniciar uma agao sem ser provocado. A propria
Constituicdo estabelece os direitos e as vedacoes
aos membros do Poder Judiciario, incumbidos de
interpretar e aplicar a lei diante de um litigio.

*Juiz Federal em Brasilia

SUMARIO

Juiz imparcial
Vallisney de Souza Oliveira”

O juiz imparcial, portanto, deve observar o
primordial preceito de manter-se acima de quaisquer
influéncias destinadas a macular um julgamento justo.

Alerte-se ser utopico o absoluto neutralismo, uma
vez que ajurisdigao é exercida pelo ser humano, passivel
de sofrer influéncias diversas durante a sua existéncia,
inclusive da época em que vive. O magistrado se
sujeita aos estimulos de sua historia de vida e de suas
experiéncias pessoais, de seus conceitos e de seus
preconceitos, de suas angustias e de suas fantasias,
de seus sonhos e de suas frustracoes, de reflexos
psiquicos, sentimentais, religiosos e ideologicos. Até
inconscientemente as circunstancias inerentes ao
carater sdo transferidos para a arte judicante, sobretudo
no momento da decisao da lide.

A imparcialidade exigida pelo  Direito

a0 magistrado consiste nao na conduta de
comprometimento, deliberado ou desidioso com a
verdade, em favor de uma das partes interessadas, e sim

no escorreito mandamento de justica.

Em principio ndo é aceitavel atuar como julgador
aquele que presenciou imediata e diretamente fatos
sobre litigio, se envolveu sentimental e materialmente
com a questdo, ordenou ou participou prévia e
sigilosamente de atividades investigativas policiais,
¢ amigo de uma das partes ou se envolveu de alguma

maneira direta ou indiretamente na controvérsia.

E desejavel que o juiz evite a prévia troca de
informagoes com as partes sobre o conteudo do
seu entendimento e resultado do seu julgamento
antes da publicagao da decisao. A nao ser que sejam
questoes exclusivamente juridicas, onde seja pacifica a
jurisprudéncia ou onde haja outros precedentes seus, e
que nao tenha intencao de modificar, o magistrado deve
de alguma maneira guardar sigilo acerca da conclusio
do veredicto, se favoravel ao autor ou ao réu.

Serao as provas e o direito em confronto, em
face dos pontos e das questoes surgidas, que irdo
dizer, no momento oportuno, se ao pedido se deve dar
provimento, se 0 demandado estd com a razao, se o réu

deve ou nao ser condenado.

SAIR

£
(=
&
—

id

opicos jur

Ve

T




Tépicos juridicos

oo
oo

Do juiz exige-se a apreciacdo da causa sem
qualquer intencao de impressionismo, sem necessidade
de apresentacao de falsas premissas, sem qualquer
filamento de parcialidade, de perseguicao, de ofensas,
de preconceitos manifestos, de ressentimentos ou
intencao de impor desnecessariamente o poder ou de
ser beneficiado diretamente ou indiretamente da sua
decisdo.

Na qualidade de agente imparcial, o magistrado
nio pode ser precipitado no seu juizo de valor,
nem desequilibrado na sua conduta, nem fazer pré-
julgamentos indevidos e agodados, nem manifestar-
se com impertinéncia, nem deixar-se levar por
tendéncias ilegitimas ou falacias. Nao condiz com o
perfil da magistratura a grosseria, o desequilibrio, a
intolerancia ou atitudes discriminatorias a quem quer
seja o jurisdicionado, sendo missao julgadora a atuagao
firme, sensivel e altiva.

O juiz parcial nao distribui, nem restabelece o
direito. Ao contrario, traduz um desacerto inconcilidvel
com a justica. O principio da imparcialidade,
apandgio da jurisdicao, estd em perfeita sintonia com
a independéncia e com o livre convencimento. Por
conseguinte, do julgador se requer a medida exata para
atuar com desenvoltura, serenidade e com olhar critico
sobre as versoes apresentadas.

Independéncia, imparcialidade e liberdade
responsavel sao demonstradas pela conduta,
provimento e decisio coerente e racional, fruto de uma
visao sobre todos os angulos do direito em disputa.

Imparcialidade nao implica distanciamento do
universo litigioso, mas aten¢ao aos problemas trazidos
pelas partes e aos questionamentos da lide, mediante
pesquisa, reflexdo e sinceridade nos atos.

Como se colhem dos Comentdrios aos principios
de Bangalore sobre conduta judicial (Brasilia: CJF, 2008,
p.65):“Seaparcialidade é razoavelmente percebida, essa
percepgao provavelmente deixara um senso de pesar e
de injustica realizados destruindo, consequentemente,
a confianga no sistema judicial’, uma vez que “a
imparcialidade ¢ a qualidade fundamental requerida
de um juiz e o principal atributo do Judiciario”.

Portanto, para atender ao requisito da
imparcialidade, ojuizdeveter comomissaoinstitucional
e constitucional a desenvoltura e a dosagem de justica
dentro do razoavel, para dar o direito de forma mais
qualificada e mais exatamente possivel de acordo com
os anseios de quem tem razao.
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Uma nova funcao da Defensoria Piblica perante o
Direito Internacional dos Direitos Humanos

Resumo

trabalho analisa uma das

consequénciasdoincrementodasfungoesinstitucionais

O  presente

da Defensoria Publica pela Lei Complementar 132, de
7 de outubro de 2009, que torna explicita sua vocagao
para promover os direitos humanos. Discorre sobre a
protecao dada aosrefugiados pelo Direito Internacional
dos Direitos Humanos, bem como seus reflexos no
arcabouco juridico brasileiro. Faz consideragoes sobre
o devido processo legal para a andlise da condigao
de refugiado dos estrangeiros que aportam no pais.
Constata a necessidade de assisténcia pela Defensoria
Publica desde o inicio do procedimento perante a
Policia Federal, para tanto devendo obrigatoriamente
ser comunicada de sua abertura.

Palavras-chave

Direitos  humanos. Refugiados. Defensoria

Publica. Devido processo legal. Deportagao.

Abstract

This  paper examines the consequences of an
increase in institutional functions of the Public Defender
by Complementary Law No. 132 of 7 October 2009,
which makes explicit its purpose is to promote human
rights. Discusses the protection afforded to refugees under
international human rights and its impact in Brazilian legal.

Raises questions regarding the due process for the analysis of

refugee status of foreigners who arrive in the country. Notes
the need for assistance by the Public Defender since the
start of proceedings before the Federal Police, for that must
always be notified of its opening

"Defensor Publico Federal de 1* Categoria e ex-Advogado da
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Keywords

Human rights. Refugees. Public Defender. Due

process. Deportation.

Introducéo

O Direito Internacional dos Direitos Humanos
ja hd algum tempo encontra terreno fértil no sistema
juridico brasileiro, mostrando-se um Estado de
vanguarda na adesao aos tratados internacionais sobre
amatéria e naabsorcio de seus preceitos pela legislagao
interna. No entanto, a implementagao de tais tratados
tem-se mostrado deficitaria ante a insuficiéncia de

instrumentos aptos a concretiza-los.

O presente artigo aborda a imprescindibilidade
da assisténcia juridica da Defensoria Publica aos
estrangeiros irregulares. Para tanto, parte do Direito
Internacional dos Refugiados como ramo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, cujos preceitos
foram incorporados pela ordem juridica brasileira no
delineamento do sistema de protecao dos refugiados.

Como coroldrio, a normatizagao interna que
regula a matéria sofre os influxos dos principios
plasmados no referido sistema protetivo, dentre os
quais o devido processo legal, a ser necessariamente
observado quando do procedimento de deportagao do
estrangeiro irregular, bem como naquele destinado ao
reconhecimento da sua condicao de refugiado.

1. O Direito Internacional dos Refugiados
como ramo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos

Com o término da Segunda Guerra Mundial,
sobretudoemrazaodoholocaustoetodasasatrocidades
das quais foram vitimas milhares de seres humanos em
todo o planeta, os direitos humanos ascenderam no
plano juridico como forma de garantir a protecao de
pessoas perseguidas em funcio de sua raca, religiao,
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nacionalidade, opiniao politica ou pertencimento a
determinado grupo social.

Por isso, o Direito internacional dos refugiados
tem sido alvo de crescente preocupagao por parte dos
Estados. Atualmente, pode-se dizer que se encontra
bem estruturado, sendo um dos ramos do Direito
Internacional Publico que mais se desenvolveram nas
ultimas décadas'.

Visando assegurar direitos aos refugiados
condizentes com a dignidade da pessoa humana, apos a
2* Grande Guerra, a comunidade juridica internacional
passou a editar instrumentos normativos ratificados
por varios Estados, destacando-se a Convencao relativa
ao Estatuto dos Refugiados, de 1951, e o Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967.

A definicao de refugiado é trazida pela propria
Convencao de 1951, que estabelece em seu art. 1°, “A”":

(.) o termo ‘refugiado” se aplicard a
qualquer pessoa: ... que ... temendo ser perseguida
por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinioes politicas, encontra-se fora do pais
de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude
desse temor, nao valer-se da protegao desse pais,
ou que, se nao tem nacionalidade encontra-se fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
consequéncia de tais acontecimentos, nao pode ou,
devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.

Mais adiante se adotou a Conven¢do Americana
sobre Direitos Humanos — Pacto de Sao Jos¢ da Costa
Rica (novembro de 1969), erigindo uma gama de
direitos a categoria de direitos fundamentais, inerentes
a todos os individuos por sua simples condicao de ser
humano.

Como expressao soberana de sua vontade e em
um papel de lideranga, o Estado brasileiro ratificou os
instrumentos normativos acima citados e hoje ¢ um
dos paises que mais tém recebido requerimentos de
refagio.

Com efeito, em 1960, foi o primeiro pais do Cone
Sul a ratificar a Convencao de 1951 sobre o Estatuto
dos Refugiados (Decreto-legislativo 11, de 7/7/1960,
promulgado pelo Decreto 50215, de 28/1/1961,
atualizado pelo Decreto 99.757, de 3/12/1990),
ratificando, posteriormente, o Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados (Decreto 70.946, de 7/8/1972).
Outrossim, em 1997 foi o primeiro pais do Cone Sul
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a sancionar uma lei nacional de refugio (Lei 9.474, de
22/7/1997).

Unidas, o Alto
Comissariado para os refugiados — UNHCR (Acnur

No ambito das Nacoes

em portugues), criado em 1951, ¢ o érgao responsavel
para proteger e apoiar os refugiados de todo o mundo,
por meio de repatriacio voluntdria, integracdo local
e reassentamento em um terceiro pais. O orgio
realiza projetos de ajuda humanitdria envolvendo
Organizagoes Nao Governamentais (ONG) em todo
o mundo.

Atento a evolucdo do tema, pontifica Paulo
Henrique Gongalves Portela que “a matéria é objeto da
atencao do Direito Internacional dos Refugiados, ramo
do Direito das Gentes que visa a regular a protecao de
pessoas nessa situacao e a estabelecer o marco legal da
cooperag¢do internacional contra o problema”.

2. 0 sistema de protecdo dos refugiados no
Brasil

Conforme ja frisado, o Brasil ¢ um dos paises que
mais recebem estrangeiros e que mais declaram o status
de refugiado. Consoante dados fornecidos pela Policia
Federal?, existem 1.267.840 (um milhao, duzentos e
sessenta e sete mil, oitocentos e quarenta) estrangeiros
registrados no Brasil, localizados em maior quantidade
nos seguintes Estados: Sao Paulo — 659.423, Rio de
Janeiro — 268.936, Parand — 66.040, Rio Grande do Sul
—60.807, Minas Gerais — 37.148 e Bahia — 27.088.

O Conare — Comité Nacional para os Refugiados
—, orgao da Administracao Pdblica brasileira criado
pela Lei 9497/1997, é o responsavel por receber os
requerimentosedeterminar se os solicitantesretinemas
condigoes necessarias para serem reconhecidos como
refugiados. Também ¢ de sua atribuicao a coordenagao
de politicas assistenciais aos refugiados, bem como a
aprovagao ou nao dos programas e orgamentos anuais
do Acnur.

As Caritas Arquidiocesanas de Sao Paulo e do
Rio de Janeiro oferecem assisténcia juridica, orientagao
social, cursos de portugués e apoio na procura de
empregos e moradia, além de participar das atividades
e reunioes colegiadas do Conare.

Em que pese essa posicao de vanguarda do Brasil
no tratamento aos estrangeiros, a assisténcia juridica
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era ofertada de maneira oficiosa, nao alcancando
os alienigenas de maneira ampla e invariavel, visto
que prestada por instituicoes paraestatais de forma
esporddica e pontual, sequer abrangendo todo o
territorio nacional.

Assim, verificava-se nao haver uniformidade e
constancia, ou seja, regularidade decorrente da adogao
sistematica de um procedimento apto a viabilizar a
prestacao de servigo publico devidamente organizado
para tanto. Ademais, ndo eram raros os casos em que os
alienigenas nao recebiam qualquer assisténcia juridica,
visto que os procedimentos eram ultimados sem ser-
lhes oportunizado o auxilio de profissional habilitado.

Dessa forma, visando garantir a efetivacio
dos direitos previstos nos acordos internacionais
ratificados pelo Brasil, o legislador patrio aprovou a
Lei Complementar 132, de 7 de outubro de 2009,
elegendo a Defensoria Publica como a instituigio
vocacionada para a promogao dos direitos humanos,
bem como incluindo nas suas funcoes institucionais
a difusao e a conscientizacdo dos direitos humanos
e a legitimidade para representar aos sistemas
internacionais de protecdo dos direitos humanos,
postulando perante seus orgaos®.

3. 0 devido processo legal para o
reconhecimento da condicdo de refugiado

3.1 0 arcabouco juridico internacional

O artigo 7°, § 1°, da Convengao de Genebra
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, prescreve
que “ressalvadasas disposi¢oes mais favoraveis previstas
por esta convencao, um Estado Contratante concedera
aos refugiados o regime que concede aos estrangeiros
em geral”,

Maisadiante,a Convencio continuaa estabelecer
outros direitos aos refugiados, inclusive direitos de
ordem processual, como o direito de ser tratado no
mesmo patamar que um nacional e de obter assisténcia
judicidria gratuita. E o que estd previsto no artigo 16 da
referida convencao, in verbis:

Art. 16 — Direito de Propugnar em Juizo

Qualquer refugiado tera, no territorio
dos Estados Contratantes, livre e facil acesso aos
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No Estado Contratante em que tem sua
residéncia habitual, qualquer refugiado gozard do
mesmo tratamento que um nacional, no que concerne
ao acesso aos tribunais, inclusive a assisténcia
Judicidria e isencdo de cautio judicatum solvi.

Nos Estados Contratantes outros que nao
aquele em que tem sua residéncia habitual, e no que
concerne as questoes mencionadas no paragrafo 2,
qualquer refugiado gozard do mesmo tratamento
que um nacional do pais no qual tem sua residéncia
habitual.

Por sua vez, a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José¢ da Costa Rica)
de 1969, traz um extenso rol de direitos fundamentais
inerentes a todo ser humano. Varias garantias judiciais
foram concedidas, cuja inteligéncia é perfeitamente
aplicavel as garantias aos refugiados, vejamos:

Artigo 8 - Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com
as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuragao de qualquer acusagdo penal formulada
contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem
direito a que se presuma sua inocéncia enquanto
nao se comprove legalmente sua culpa. Durante
o processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido
gratuitamente por tradutor ou intérprete, se nao
compreender ou ndo falar o idioma do juizo ou

tribunal;

b) comunicacio prévia e pormenorizada ao

acusado da acusacao formulada;

¢) concessao ao acusado do tempo e dos
meios adequados para a preparacio de sua defesa;

d) direito do acusado de defender-se
pessoalmente ou de ser assistido por um defensor
de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em
particular, com seu defensor;

e) direito irrenuncidvel de ser assistido por um
defensor proporcionado pelo Estado, remunerado ou
nao, segundo a legislacao interna, se o acusado nao se
defender ele proprio nem nomear defensor dentro do
prazo estabelecido pela lei;

Como se pode observar, a ordem juridica
internacional, sensivel a situacdo fatica vivenciada por
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aqueles que buscam reftgio, concedeu tratamento

isonomico entre eles e os estrangeiros de forma geral.

3.2 0 arcabouco juridico brasileiro

Conforme delineado acima, a protecao juridica
concedida aos estrangeiros tem evoluido no plano
internacional no sentido de dar acolhida a efetividade
dos direitos humanos. No Brasil, esta protecao tem
égide, sobretudo, na Constituicao Federal de 1988, nos
tratados internacionais ratificados pelo pais e na Lei
9.474/1997.

A nossa Constituicio traz como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana (art. 1° III). No artigo
4 elenca, dentre os principios aplicados as relacoes
internacionais, a prevaléncia dos direitos humanos
(inciso 1I), a cooperagiao entre os povos para o
progresso da humanidade (inciso 1X) e a concessao de
asilo politico (inciso X). O artigo 5° assegura também o
contraditorio e a ampla defesa em processo judicial e
administrativo (inciso LV) e a prestacao de assisténcia
judicidria gratuita e integral aos necessitados (inciso
LXXIV).

Nesse sentido, a licao de Liliana Lyra Jubilut:

Com base nesses principios, pode-se afirmar
que os alicerces da concessao do refugio, vertente
dos direitos humanos e espécie do direito de asilo
sdo expressamente assegurados pela Constituicao
Federal de 1988, sendo ainda elevados a categoria de
principios de nossa ordem juridica. (...) Dessa forma,
além de obrigar o Brasil a zelar pelo respeito aos
direitos humanos e a conceder asilo, assegurando
mediatamente o reftgio, a Constituicao Federal
de 1988 estipula a igualdade de direitos entre
os brasileiros e estrangeiros — incluindo-se os
solicitantes de reftgio e os refugiados — do que se
depreende que, salvo as excegoes nele previstas,
este documento coloca o ordenamento juridico
nacional, com todas as suas garantias e obrigacoes,
a disposicao dos estrangeiros que vém buscar
refugio no Brasil. Desta feita, a Constituicao Federal
de 1988 traz as bases legais para a efetivacao do
instituto do refagio no Brasil bem como dispoe
sobre o tratamento juridico a ser dispensado aos
solicitantes de refgio e refugiados — enquanto
estrangeiros — no Brasil, mostrando-se consciente
da importancia do tema no atual momento da

comunidade internacional.
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Nao ¢é demais ressaltar que as referidas normas
internacionais tém natureza juridica de tratados
de direitos humanos, revestindo-se do status de
supralegalidade dentro da hierarquia normativa
brasileira, revogando, assim, toda a legislacio
infraconstitucional que com elas sejam incompativeis,
como restou consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do HC 87.585 (Informativo

531)6

Ademais, com a aplicagao do instituto do refugio
hd a transferéncia da responsabilidade de protecao
do individuo de um Estado para a comunidade
internacional, por meio de um de seus membros. Tal
fato ocorre em funcdo de a Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), apesar de possuir um 6rgao especifico
para tratar do tema, o Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para Refugiados (Acnur), nao contar com um
territorio que lhe seja proprio, no qual a protegao possa
ser gozada.

Nao bastasse, o Brasil optou por recepcionar
o instituto do refugio nao sé por meio da ratificagao
da Convencao de 1951 e do Protocolo de 1967, mas
também pela adocdo de uma lei especifica: a Lei
9.474/1997, cujos termos decorreram do Programa
Nacional de Direitos Humanos de 1996, o qual
demonstrou claramente o desejo do governo brasileiro
de se inserir na ordem internacional no que concerne a
protecio da pessoa humana.

O mencionado Diploma Legal traz em seu bojo o
conceito de refugiado, nos seguintes termos:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado
todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo
por motivos de raca, religidao, nacionalidade, grupo
social ou opinioes politicas encontre-se fora de seu
pais de nacionalidade e nao possa ou ndao queira
acolher-se a protegdo de tal pais;

I - nao tendo nacionalidade e estando fora
do pais onde antes teve sua residéncia habitual, nao
possa ou ndo queira regressar a ele, em fungdo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

1l - devido a grave e generalizada violagdo
de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar refiigio em outro pais.

Percebe-se que a possibilidade de reconhecer
um individuo como refugiado em funcao de grave
e generalizada violagao de direitos humanos nao
¢ consagrada pela Convencdo de 1951, sendo
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uma inovagio da lei brasileira inspirada em dois
instrumentos regionais de protecao aos refugiados:
a Convengao relativa aos Aspectos dos Refugiados
Africanos, da Organizacao da Unidade Africana, de
1969, e a Declaragao de Cartagena, da Organizacao dos
Estados Americanos, de 1984. Com a inclusao deste
dispositivo, a lei brasileira permite a protecao de um
maior numero de pessoas, ampliando seu espectro
humanitario.

Desse modo, verifica-se que o Brasil, ao adotar
a Lei 9474/1997, teve como finalidade o melhor
cumprimento das obrigacoes que lhe foram imputadas
pela ratificacdo da Convencio de 1951 e do Protocolo
de 1967, inclusive ampliando seu ambito de protecao,
0 que torna imperiosa a ado¢ao de procedimentos
internosqueviabilizemseuexerciciopelosdestinatarios,

sob pena de se tornar letra morta.

Apregoa, ainda, a multicitada Lei que o refugiado
gozara de direitos e estard sujeito aos deveres dos
estrangeiros no Brasil, bem como podera expressar sua
vontade de solicitar reconhecimento como refugiado’,
consagrando o principio do non-refoulement, preceito
norteador do Direito Internacional dos Refugiados,
pelo qual “nao se admite que o refugiado seja enviado
de volta ao Estado de onde proveio e em que corre
risco de perseguicio ou de vida, ou seja, é a proibigio
de rechago desse estrangeiro”®

Portanto, é vedada a deportagao do estrangeiro
que manifeste interesse em receber o reconhecimento
estatal de sua condigao de refugiado, sobretudo quando
aquela medida tenha o condao de entrega-lo ao Estado
onde corra perigo de vida ou perseguicio. Tal proibigao
de expulsao ou de rechago ja tinha sido consagrada na
Convengao de 1951 (artigo 33):

1. Nenhum dos Estados Contratantes
expulsara ou rechagard, de forma alguma, um
refugiado para as fronteiras dos territorios em que
sua vida ou liberdade seja ameagada em decorréncia
de sua raga, religiao, nacionalidade, grupo social a
que pertenca ou opinioes politicas.

2. O beneficio da presente disposi¢ao nao
poderd, todavia, ser invocado por um refugiado que
por motivos sérios seja considerado um perigo a
seguranca do pais no qual ele se encontre ou que,
tendo sido condenado definitivamente por um
crime ou delito particularmente grave, constitua
ameaca para a comunidade do referido pais.
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Acerca do tema, assevera Paulo Henrique
Goncalves Portela’:

Com isso, é proibida a deportacdo do
interessado no refigio, mormente quando a medida
possa levar a pessoa ao territorio de um Estado
onde corra perigo, inclusive no caso de passageiros
clandestinos ou irregulares, a menos que o potencial
refugiado, ‘por motivos sérios seja considerado um
perigo & seguranca do pais no qual ele se encontre
ou que, tendo sido condenado definitivamente por
um crime ou delito particularmente grave, constitua
ameagca para a comunidade do referido pais’.

Saliente-se, ainda, que o artigo 10 do mesmo
Diploma Legal preceitua que “asolicitagao, apresentada
nas condicoes previstas nos artigos anteriores,
suspenderd qualquer procedimento administrativo
ou criminal pela entrada irregular, instaurado contra
o peticionario e pessoas de seu grupo familiar que o
acompanhem”.

Assim, da analise de todo o arcabouco normativo,
mormente do direito internacional dos refugiados
encampado pelo Brasil, inegavel que nao s os réus em
processo penal'®, mas qualquer individuo em territorio
alienigena,aindaque sobacondigao derefugiado, possui
direito a assisténcia judicidria gratuita, a ser fornecida
pelo Estado soberano onde se encontrar, preceito este
incorporado pela ordem juridica nacional.

3.3 A necessidade de comunicar a
Defensoria Piblica o inicio do procedimento
de deportacio

Neste ponto, para melhor visualizacao do
momento em que se faz necessaria a intimagao da
Defensoria Pdblica para atuar na defesa daquele
que pleiteia o reconhecimento de sua condi¢do de
refugiado, revela-se fundamental uma rapida andlise do
procedimento administrativo da deportagao, uma vez
que os potenciais postulantes do status de refugiado
sdo, em regra, estrangeiros que estao em situacao
irregular no pais, sujeitos, assim, a deportagao.

Nas palavras de Francisco Rezek!'":

A deportagdo é uma forma de exclusdao, do
territorio nacional, daquele estrangeiro que aqui se
encontre apos uma entrada irregular — geralmente
clandestina -, ou cuja estada tenha-se tornado
irregular — quase sempre por excesso de prazo, ou
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por exercicio de trabalho remunerado, no caso do
turista.

A deportacao esta disciplinada na Lei 6.815/1980
(Estatuto do Estrangeiro) e no Decreto 86.715/1981,
que a regulamenta, sendo o Departamento de Policia
Federal o orgao do Poder Executivo que possui
atribuicao para sua efetivacdo.

Sobre a deportacio, dispoem os arts. 57 e 58 da
Lei 6.815/1980, in verbis:

Art. 57. Nos casos de entrada ou estada
irregular de estrangeiro, se este nao se retirar
voluntariamente do territorio nacional no prazo
fixado em Regulamento, sera promovida sua
deportacao.

§ 1° Sera igualmente deportado o estrangeiro
que infringir o disposto nos artigos 21, § 2°, 24, 37, §
2,98 101, §§ 1° ou 2° do artigo 104 ou artigo 105.

§ 2° Desde que conveniente aos interesses
nacionais,adeportacaofar-se-dindependentemente
da fixagdo do prazo de que trata o caput deste
artigo.

Art. 58. A deportagao consistira na saida
compulsoria do estrangeiro.

Paragrafo tnico. A deportagao far-se-4 para
o pais da nacionalidade ou de procedéncia do
estrangeiro, ou para outro que consinta em recebé-
lo.

Regulamentando  os  dispositivos  legais

supracitados, o Decreto 86.715/1981 delineou o
procedimento da deportagao nos seguintes termos:

Art. 98 - Nos casos de entrada ou
estada irregular, o estrangeiro, notificado pelo
Departamento de Policia Federal, devera retirar-se
do territorio nacional:

[ - no prazo improrrogavel de oito dias, por
infracao ao disposto nos artigos 18, 21, § 2°, 24, 26,
§ 1° 37,§ 2°, 64,98 a 101, §§ 1° ou 2° do artigo 104
ouartigos 105 e 125, Il da Lei 6.815, de 19 de agosto
de 1980;

II - no prazo improrrogavel de trés dias, no
caso de entrada irregular, quando nio configurado
o dolo.

§ 1° - Descumpridos os prazos fixados

neste artigo, o Departamento de Policia Federal
promoverd a imediata deportagao do estrangeiro.

§ 2° Desde que conveniente aos interesses
nacionais,adeportacaofar-se-dindependentemente
da fixagao dos prazos de que tratam os incisos I e 11
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Art. 99 - Ao promover a deportacdo, o
Departamento de Policia Federal lavrara termo,
encaminhando copia ao Departamento Federal de
Justica.

Verifica-se  dos  dispositivos  legais e
regulamentares acima transcritos a total auséncia
de balizas procedimentais que proporcionem uma
sistemadtica prestacao de assisténcia juridica aqueles
que ingressam irregularmente no pais, malferindo,
assim, o direito fundamental ao contraditorio e a ampla
defesa, assegurado pela Carta da Republica em seu art.
5°, LV, bem como violando preceitos da Convengao de

1951 e do Protocolo de 1967.

Pode-se facilmente depreender que, sem a devida
assisténcia, o estrangeiro muitas vezes sequer sabera
quais requerimentos podera formular perante as
autoridades locais, ja que, apos ser notificado, terd no
maximo apenas trés dias para sair do pais (a situacio
daquele que aporta clandestinamente no Brasil para
pedir refugio enquadra-se no inc. II do art. 98 do
Dec. 86.715/1981), ao término do qual sera retirado
compulsoriamente pela Policia Federal, podendo até
mesmo ser deportado imediatamente, nos termos do
§ 2° acima transcrito.

Dessa forma, ¢ imperiosaa necessidade de que em
todos os procedimentos administrativos decorrentes
da entrada irregular de estrangeiro no Brasil seja
cientificado o 6rgao nacional oficialmente responsavel
pela prestagao de assisténcia juridica, sob pena de se
fazer tdbula rasa do direito de peticao de refugio (Lei
9.474/1997, art. 7°), assim como de todos os direitos
assegurados na legislacao aqui delineada.

Como ¢ cedico, no ambito do Estado brasileiro,
a Defensoria Publica ¢ 6rgao constitucionalmente
destinado a prestar o servico publico essencial de
assisténcia juridica integral e gratuita, de forma
permanente, nos termos do art. 134 da Constituicao
Federal.

Apesar de sua recente implementacao, a
Defensoria Publica tem importancia crescente no
resguardo ao contraditorio e a ampla defesa, exemplo
disso foi a edi¢do da Lei 11.449/2007, que alterou a
diccao do art. 306, § 1°, do Codigo de Processo Penal,
para os seguintes termos:

Art. 306, § 1° - Dentro em 24h (vinte e
quatro horas) depois da prisio, sera encaminhado
a0 juiz competente o auto de prisao em flagrante
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acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso
o autuado nao informe o nome de seu advogado,
copia integral para a Defensoria Publica.

Com essa nova sistemdtica, a Defensoria
Publica passou a atuar na defesa do indiciado desde
a sua apresentacao em estabelecimento policial ou
penitencidrio. Desde o inicio do inquérito policial
a Defensoria Puablica ji é intimada a patrocinar sua
defesa.

Ressalte-se que nao so6 o hipossuficiente
economico faz jus & assisténcia da Defensoria Publica,
mas também o hipossuficiente juridico, a exemplo do
que acontece na curadoria especial e na defesa dativa
em processo criminal, onde o resguardo da ampla
defesa e contraditorio por si so justificam o patrocinio
do Defensor Publico.

Assim, quando um estrangeiro em situacio
irregular ¢ encontrado pela Policia Federal, podera
requerer junto ao Conare o pedido de refugio em
processo administrativo (Lei 9.474/97, art. 7°). Todavia,
muitas vezes, esse pedido sequer chega a ser formulado
devido a falta de conhecimento.

Com efeito, a tnica forma de harmonizar o
procedimento administrativo sumario da deportagio
com o direito do estrangeiro de pedir reftigio ao Brasil
¢ efetivar-se a intimacao da Defensoria Publica da
Uniao tao logo um estrangeiro em situagdo irregular
seja detido pela Policia Federal.

A regular intimacao da Defensoria Publica
da Unido, nesse caso, é necessdria para assegurar
a efetividade de todos os direitos elencados pelas
normas internacionais devidamente ratificadas pelo
Brasil, dos quais, vale repisar, o direito de ser tratado
juridicamente como um nacional, o que engloba a
defesa em processo judicial e administrativo executada
por um Defensor disponibilizado pelo Estado, caso ele
mesmo nao constitua advogado.

Importante frisar que esses direitos nao se
restringem aos processos judiciais, repercutindo
também em processos administrativos. O pedido de
refugio junto ao Conare e o acompanhamento do
processo administrativo em sede da Policia Federal
também sao alcangados por essa protecao.

Todavia, verifica-se que no cotidiano tal
expediente ainda nao ¢ regularmente adotado ante a
falta de obrigatoriedade explicita em norma especifica
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do procedimento de deportagao, o que inegavelmente
pode levar & supressao dos direitos dos alienigenas.

Nao obstante, basta que se interprete
o procedimento de acordo com o0s preceitos
constitucionais e supralegais para restar inafastivel a
obrigatoriedade da comunicacao ao 6rgao estatal de
defesa desde a apresentacao do estrangeiro a Policia

Federal.

Ora, obrigar-se perante a ordem internacional,
bem como franquear a assisténcia juridica aos
estrangeiros irregulares em solo brasileiro, de nada
adiantaria sem que a Defensoria Pdblica fosse intimada
para conhecimento dos fatos, mesmo que o alienigena
nao tomeainiciativa de requeré-lo, pois nao é incomum
que desconhega a disponibilidade de tal servico.

Conclusao

Como forma de instrumentalizar a concretizacao
dos direitos humanos, a Lei Complementar 132, de
7 de outubro de 2009, atribui a Defensoria Publica a
missdo institucional de promové-los, o que constitui um
avanco do Estado brasileiro na busca do adimplemento
das obrigagoes assumidas perante a comunidade
internacional, a exemplo do respeito ao devido
processo legal aos que pretendem o reconhecimento
da condicao de refugiados.

A legislacao de regencia do procedimento de
deportacio, que prevé asumaria retirada do estrangeiro
irregular do territério nacional, deve passar por um
processo de filtragem constitucional e ser interpretada
em conjunto com o arcabougo juridico que rege o
instituto do refugio.

Assim, a luz do que foi delineado, com fulcro
nas normas internacionais ratificadas pelo Brasil e na
propria legislacao nacional, conclui-se ser imperiosa a
intimacdo da Defensoria Publica da Uniao, em todo
pais, para atuar na defesa dos estrangeiros, desde a sua
apresentacao a Policia Federal.

(Endnotes)

1 Para Paulo Henrique Gongalves Portela in: Direito Internacional
Puiblico e Privado. Salvador: Juspodivm, 2009, pp. 733-734: Um dos
problemas que preocupam a sociedade internacional ¢ a frequéncia
com que pessoas, individualmente ou em grupo, abandonam o
local onde vivem em decorréncia de conflitos armados, desastres
naturais ou perseguicoes de cardter politico, ideologico ou religioso
e se dirigem a outro Estado com o objetivo de ali encontrar a
devida protecao. Tais pessoas normalmente sao conhecidas como
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refugiados e necessitam de atencao especial, fazendo jus a normas
peculiares de protecio enquanto permanecerem no territorio do
ente estatal para onde se deslocaram.

2 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional
Puiblico e Privado. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 734.

3 Oficio 206/2008 DELEMIG/SR/DPF/BA.

4 Art. 1°A Defensoria Pablica é instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao
e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientacao juridica, a promogao dos direitos humanos e a defesa,
em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais
e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, assim
considerados na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao
Federal.

Art. 4° Sao fungoes institucionais da Defensoria Puablica, dentre
outras:

()

III - promover a difusio e a conscientizacao dos direitos humanos,
da cidadania e do ordenamento juridico;

()

VI — representar aos sistemas internacionais de protecao dos
direitos humanos, postulando perante seus 6rgaos;

()

XVIII — atuar na preservacao e reparagao dos direitos de pessoas
vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminagao ou qualquer outra
forma de opressao ou violéncia, propiciando o acompanhamento e
o atendimento interdisciplinar das vitimas;

5 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua
Aplicacao no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Método,
2007, pp. 181-182.

6 Em conclusao de julgamento, o Tribunal concedeu habeas corpus
em que se questionava a legitimidade da ordem de prisao, por 60
dias, decretada em desfavor do paciente que, intimado a entregar
o bem do qual depositirio, nao adimplira a obrigacao contratual
— v. Informativos 471, 477 e 498. Entendeu-se que a circunstancia
de o Brasil haver subscrito o Pacto de Sao José da Costa Rica, que
restringe a prisao civil por divida ao descumprimento inescusavel
de prestacdo alimenticia (art. 7°, 7), conduz & inexisténcia de
balizas visando & eficicia do que previsto no art. 5°, LXVII, da
CF (“nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao
alimenticia e a do depositario infiel;”). Concluiu-se, assim, que, com
a introducao do aludido Pacto no ordenamento juridico nacional,
restaram derrogadas as normas estritamente legais definidoras
da custddia do depositario infiel. Prevaleceu, no julgamento, por
fim, a tese do status de supralegalidade da referida Convencao,
inicialmente defendida pelo Min. Gilmar Mendes no julgamento do
RE 466343/SP, abaixo relatado. Vencidos, no ponto, os Ministros
Celso de Mello, Cezar Peluso, Ellen Gracie e Eros Grau, que a ela
davam a qualificacdo constitucional, perfilhando o entendimento
expendido pelo primeiro no voto que proferira nesse recurso.
O Min. Marco Aurélio, relativamente a essa questao, se absteve
de pronunciamento. (HC 87585/TO, rel. Min. Marco Aurélio,
3/12/2008).

7 Art. 5% O refugiado gozara de direitos e estard sujeito aos deveres
dos estrangeiros no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no Protocolo sobre o
Estatuto dos refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigagao de acatar
as leis, regulamentos e providéncias destinados & manutencao da
ordem publica.

().

Art. 7°: O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera
expressar sua vontade de solicitar reconhecimento como refugiado
a qualquer autoridade migratoria que se encontre na fronteira,
a qual lhe proporcionara as informacoes necessdrias quanto ao
procedimento cabivel. Bem como que em hipotese alguma sera
efetuada sua deportacao para fronteira de territorio em que sua
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vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raca, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opiniao politica.

8 DELL ' OLMO, Florisbal de Souza. Curso de Direito Internacional
Publico. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.396.

9 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional
Publico e Privado. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 735.

10 Atento a referida peculiaridade, na sessao plenaria do
dia 22 de outubro 2009, o Min. Celso de Melo chamou
a atencao para a importancia do tema: O Min. Celso de
Mello salientou, quanto ao art. 36 da Convengdo de Viena
sobre Relagoes Consulares, que tal questao certamente
deverd ser considerada por esta Corte em casos futuros
se e quando ocorrer transgressdo a essa norma de vital
importancia, a qual consubstancia wma prerrogativa que
compoe hoje o universo conceitual dos direitos bdsicos
da pessoa humana. Afirmou ter a impressao de que, em
diversos procedimentos penais instaurados no Brasil
contra suditos estrangeiros, as autoridades brasileiras nao
tém tido a percepgao de que hd wma obrigagdo imposta em
tratado internacional multilateral, subscrito pelo Brasil e
incorporado ao plano do direito positivo interno. Concluiu
tratar-se, portanto, de uma matéria da qual o Tribunal
deve se ocupar, especialimente no contexto da garantia do
devido processo e da observancia de direitos bdsicos que
assistemaqualquer pessoae, em particular, aos estrangeiros
quando efetivada a sua prisao por autoridades brasileiras.
(Ext-1126, Inf. STF 564, 19 a 23/10/2009).

11 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. 11 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2008, p. 195.
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Superior Tribunal de Justica”

Siimula 417

()rgﬁo Julgador
Corte Especial
Data da Decisdo
3/3/2010
Fonte
DJe Data: 11/3/2010
Ementa

Na execugao civil, a penhora de dinheiro na ordem de nomeacao de bens nao tem carater absoluto.

Referéncias Legislativas

LEG:FED LEL005869 ANO:1973
¢ CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
ART:00620 ART:00655

LEG:FED LEL006830 ANO:1980
“** LEF-80 LEI DE EXECUCOES FISCAIS
ART:00011

Precedentes

REsp 299439 MT 2001/0003193-5 DECISAO:07/08/2008
DJe Data: 18/8/2008

AgRg no REsp 817188 RN 2006/0023260-0 DECISAO:03/12/2007
DJ Data: 14/12/2007 PG:00401

REsp 939294 SP 2007/0075059-0 DECISAO:02/08/2007
DJ Data: 15/08/2007 PG:00269

EAg 746184 SP 2006/0122792-6 DECISAQ:27/06/2007
DJ Data: 6/8/2007 PG:00452

REsp 911303 SP 2006/0276007-6 DECISAQ:24/04/2007
DJ Data: 21/5/2007 PG:00564

REsp 450860 RS 2002/0094551-3 DECISAQ:18/05/2006
DJ Data: 1/8/2006 PG:00401
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*In: http://www.stjjus.br/docs_internet/SumulasST].pdf
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& Inovacdes legislativas

REsp 725587 PR 2005/0025658-8 DECISAO:13/09/2005
DJ Data: 26/9/2005 PG:00242

AgRg no Ag 633357 RS 2004/0141730-5 DECISAQ:28/06/2005
DJ Data: 1/8/2005 PG:00447

REsp 472723 SP 2002/0130936-1 DECISAQ:15/04/2004
DJ Data: 17/5/2004 PG:00270

AgRg no Ag 551386 RS 2003/0170885-5 DECISAO:01/04/2004
DJ Data: 10/5/2004 PG:00183

EREsp 399557 PR 2002/0097211-7 DECISAO:08/10/2003
DJ Data: 3/11/2003 PG:00243

REsp 445684 SP 2002/0080078-1 DECISAO:05/12/2002
DJ Data: 24/2/2003 PG:00284

AgRg no Ag 447126 SP 2002/0047191-4 DECISAO:05/12/2002
DJ Data: 3/2/2003 PG:00287

REsp 323540 MT 2001/0058497-0 DECISAQ:18/09/2001
DJ Data: 4/3/2002 PG:00264

AgRg no Ag 265932 GO 1999/0092016-3 DECISAO:20/08/2001
DJ Data: 24/9/2001 PG:00296

REsp 325868 SP 2001/0058552-5 DECISAO:07/08/2001
DJ Data: 10/9/2001 PG:00288

REsp 262158 R] 2000/0055980-6 DECISAQ:22/08/2000
DJ Data: 9/10/2000 PG:00157
JBCC VOL..00185 PG:00407

ROMS 47 SP 1989/0009554-4 DECISAO:07/05/1990
DJ Data: 21/5/1990 PG:04427

Siimula 418

()rgﬁo Julgador

Corte Especial

Data da Decisao

3/3/2010

Fonte

DJe Data: 11/3/2010
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Ementa

E inadmissivel o recurso especial interposto antes da publicacio do acordao dos embargos de declaracio,

sem posterior ratificacao.

Referéncias Legislativas

LEG:FED CFB:***** ANO:1988
# CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
ART:00105 INC:00003

LEG:FED LEL:005869 ANO:1973
% CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
ART:00538

Precedentes

REsp 776265 SC 2005/0139887-6 DECISAQ:18/04/2007
DJ Data: 6/8/2007 PG:00445

EREsp 796854 DF 2006/0233793-7 DECISAQ:20/06/2007
DJ Data: 6/8/2007 PG:00445
RSTJ VOL.:00212 PG:00025

AgRg nos ERFEsp 877640 SP 2009/0043058-1 DECISAO:10/06/2009
DJe Data: 18/6/2009

REsp 852069 SC 2006/0105416-0 DECISAO:06/09/2007
DJ Data: 1/10/2007 PG:00225

AgRg no AgRg no REsp 989043 SP 2007/0218273-1 DECISAO:21/02/2008
DJe Data: 7/4/2008

REsp 984187 DF 2007/0208627-0 DECISAO:11/03/2008
DJe Data: 7/4/2008

REsp 1000710 RS 2007/0254923-0 DECISAO:06/08/2009
DJje Data: 25/9/2009

AgRg no Ag 896558 CE 2007/0129124-9 DECISAO:14/08/2007
DJ Data: 21/9/2007 PG:00299

REsp 854235 SP 2006/0083477-9 DECISAO:08/04,/2008
DJe Data: 18/4/2008

AgRg no Ag 992922 MG 2007/0281285-0 DECISAO:15/04/2008
DJe Data: 29/4/2008

(€ € sumArRiIO » D) SAR
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REsp 877106 MG 2006/0175986-2 DECISAO:18/08/2009
DJe Data: 10/9/2009

AgRg no Ag 479830 SP 2002/0136992-3 DECISAO:22/05/2003
DJ Data: 30/6/2003 PG:00245

AgRg no Ag 643825 MG 2004/0168834-4 DECISAO:29/11/2005
DJ Data: 19/12/2005 PG:00399

REsp 706998 RS 2004/0170485-6 DECISAO:15/03/2005
DJ Data: 23/05/2005 PG:00304

REsp 681227 RS 2004/0111669-7 DECISAO:16/08/2007
DJ Data: 12/11/2007 PG:00219

AgRg no Ag 948303 RS 2007/0214437-2 DECISAQ:27/11/2007
DJ Data: 17/12/2007 PG:00211

AgRg no Ag 949677 SP 2007/0213214-1 DECISAO:18/12/2007
DJ Data: 11/2/2008 PG:00133

REsp 939436 SC 2007/0073547-1 DECISAO:11/12/2007
DJ Data: 7/2/2008 PG:00462

REsp 673601 RS 2004/0128547-0 DECISAQ:17/12/2007
DJ Data: 7/2/2008 PG:00399

AgRg no Ag 906352 SP 2007/0119922-4 DECISAO:20/11/2007
DJ Data: 10/12/2007 PG:00431

AgRg no REsp 573080 RS 2003/0127649-1 DECISAO:17/02/2004
DJ Data: 22/3/2004 PG:00373

Siimula 419

()rgﬁo Julgador

Corte Especial

Data da Decisao

3/3/2010

Fonte

Dje Data:11/03/2010

Ementa

Descabe a prisao civil do depositario judicial infiel.
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Referéncias Legislativas

LEG:FED CFB:**** ANO:1988
## CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
ART:00005 INC:00067

LEG:FED LEI:005869 ANO:1973
“# CPC-73 CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973
ART:0543C

CVC ANO:1969
## CADH CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
ART:00007 PAR:00007

LEG:FED RES:000008 ANO:2008
ART:00002 PAR:00001
(Superior Tribunal de Justica - ST])

Precedentes

REsp 914253 SP 2006/0283913-8 DECISAO:02/12/2009
DJe Data: 4/2/2010

HC 130443 PI2009/0040173-0 DECISAO:04/06/2009
Dje Data: 23/6/2009

RHC 26120 SP 2009/0091535-2 DECISAQ:01/10/2009
Dje Data: 15/10/2009

HC 126457 SP 2009/0010438-1 DECISAO:16/04/2009
DJe Data: 5/5/2009

RHC 25786 MT 2009/0056015-0 DECISAQO:19/05/2009
DJe Data: 4/6/2009

RHC 25071 RS 2008/0272587-2 DECISAO:18/08/2009
DJe Data: 14/10/2009

HC 113956 SP 2008/0184483-2 DECISAO:02/10/2008

DJe Data: 13/10/2008 8
=
HC 115892 RS 2008/0206608-0 DECISAO:19/02/2009 =z
DJe Data: 9/3/2009 &
HC 139812 RS 2009/0119784-4 DECISAO:08/09/2009 =
101

DJe Data: 14/9/2009
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AgRg no Ag 1135369 SP 2008/0283639-3 DECISAO:18/08/2009
DJe Data: 28/9/2009

HC 96180 SP 2007/0290972-0 DECISAO:18/12/2008
DJe Data: 9/2/2009

Siimula 420

()rgﬁo Julgador
Corte Especial
Data da Decisdo
3/3/2010
Fonte
DJe Data: 11/3/2010
Ementa

Incabivel, em embargos de divergéncia, discutir o valor de indenizagao por danos morais.

Precedentes

AgRg nos EREsp 965703 SP 2007/0283581-1 DECISAO:24/09/2008
DJe Data: 10/10/2008

AgRg nos EREsp 838550 RS 2007/0217083-9 DECISAQ:24/09/2008
DJe Data: 6/10/2008

AgRg nos EREsp 970260 SP 2007/0250979-7 DECISAO:12/03/2008
Dje Data: 7/4/2008

AgRg nos EREsp 506808 MG 2006/0252486-2 DECISAO:12/03/2008
Dje Data: 7/4/2008

AgRg nos EREsp 866458 DF 2007/0278487-4 DECISAO:11/02/2008
DJe Data: 3/3/2008

AgRg nos EREsp 510299 TO 2006/0200390-8 DECISAO:07/11/2007
DJ Data: 3/12/2007 PG:00247

AgRg nos EAg 646532 R] 2006/0064442-1 DECISAQ:07/06/2006
DJ Data: 1/8/2006 PG:00335

AgRg nos EREsp 614831 PI 2005/0095794-7 DECISAO:08/02/2006
DJ Data: 15/3/2006 PG:00211

AgRg nos EREsp 735574 PE 2005/0162803-0 DECISAO:14/12/2005
DJ Data: 13/2/2006 PG:00659

(€ € sumArRiIO » D) SAR




ERESP 663196 PR 2005/0060545-2 DECISAQ:14/09/2005
DJ Data: 26/9/2005 PG:00170

AgRg nos EREsp 507120 CE 2004/0113481-2 DECISAQ:27/04/2005

DJ Data: 30/5/2005 PG:00203

AgRg nos EREsp 613036 R] 2004/0152337-9 DECISAQ:09/03/2005
DJ Data: 4/5/2005 PG:00154

AgRg nos EREsp 791595 PE 2006/0114704-0 DECISAO:13/12/2006
DJ Data: 12/4/2007 PG:00210

Simula 421

()rgﬁo Julgador
Corte Especial
Data da Decisdo
3/3/2010
Fonte
DJe Data:11/3/2010

Ementa

Os honorarios advocaticios nao sao devidos a Defensoria Piblica quando ela atua contra a pessoa juridica

de direito publico a qual pertenga.

Referéncias Legislativas

LEG:FED CFB:***** ANO:1988
e CF-1988 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988
ART:00134

LEG:FED LEL:010406 ANO:2002
¢ CC-02 CODIGO CIVIL DE 2002
ART:00381

Precedentes

REsp 1108013 RJ 2008/0277950-6 DECISAO:03/06/2009
Dje Data: 22/6/2009

EREsp 566551 RS 2004/0051572-7 DECISAQ:10/11/2004
DJ Data: 17/12/2004 PG:00403

EREsp 480598 RS 2004/0051650-0 DECISAO:13/04/2005
DJ Data: 16/5/2005 PG:00224
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REsp 852459 R] 2006/0137180-5 DECISAO:11/12/2007
DJe Data: 3/3/2008
LEXST] VOL..00224 PG:00167

AgRg no REsp 1039387 MG 2008/0054778-0 DECISAQO:03/06/2008
DJe Data: 23/6/2008

AgRg no REsp 755631 MG 2005/0090151-2 DECISAQO:10/06/2008
DJe Data: 25/6/2008

REsp 1052920 MS 2008/0091556-2 DECISAQ:17/06/2008
Dje Data: 26/6/2008
RT VOL..00876 PG:00182

AgRg no REsp 1054873 RS 2008/0098961-8 DECISAO:11/11/2008
Dje Data: 15/12/2008

REsp 740568 RS 2005/0057809-5 DECISAO:16/10/2008
DJe Data: 10/11/2008

AgRg no REsp 1084534 MG 2008/0192684-2 DECISAO:18/12/2008

DJje Data: 12/2/2009

AgRg no REsp 1028463 R] 2008/0018694-0 DECISAO:25/09/2008
DJe Data: 13/10/2008
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Numeracdo dnica: 0033543-72.2004.4.01.3400
Arguicio de Inconstitucionalidade

2004.34.00.042629-0/DF

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Relatora p/ acérdao:  Desembargadora Federal Assusete Magalhaes
Autor: Segunda Turma do TRF 1% Regido
Réu: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria - Incra e outros
Procurador: Dr. Valdez Adriani Farias
Réu: Maria Luiza Telles Marcilio e outros
Advogado: Dr. Alzir Leopoldo do Nascimento e outros
Interessado: Uniao Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicacao: e-DJF1 de 22/3/2010, p. 2

Ementa

Constitucional, Administrativo e Previdencidrio. Arguicao de Inconstitucionalidade do Art. 22, [ e Il e pardgrafo tinico,
da Medida Provisoria 216/2004, convertido no art. 22, 1 e Il e pardgrafo vinico, da Lei 11.090/2005, posteriormente
alterado pelo art. 22,1, ‘a”e ‘b’ e Il “a” e ‘b, da Medida Proviséria 431/2008, convertido no art. 22,1, ‘a”e ‘b’ e ],
‘a’e b’ da Lei 11.784/2008. Gratificacao de Desempenho de Atividade de Reforma Agraria (Gdara). Paridade
de vencimentos e proventos/pensoes. Tratamento diferenciado dos servidores inativos e pensionistas, protegidos pelo
art. 7° da EC 41/2003, pelo art. 2° e pelo pardgrafo iinico do art. 3° da EC 47/2005, que ndo tiveram reconhecida
a paridade de vencimentos e proventos/pensoes. Afronta ao art. 7° da EC 41/2003, ao art. 2° e ao pardgrafo tinico
do art. 3° da EC 47/2005. Inconstitucionalidade reconhecida, em relacao aqueles em favor dos quais ainda se acha
assegurada a paridade de vencimentos e proventos/pensoes.

[. A Medida Provisoria 216, de 23/9/2004, posteriormente convertida na Lei 11.090, de 7/1/2005, instituiu,
emseuart. 15, a Gratificagao de Desempenho de Atividade de Reforma Agraria (Gdara), devida aos ocupantes dos
cargos do Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrério, estendendo-a aqueles servidores
cedidos para outros 6rgaos ou entidades do Governo Federal e aqueles requisitados pela Presidéncia ou Vice-
Presidéncia da Republica (art. 18, I e I, a e b, da MP 216/2004, convertida na Lei 11.090/2005), o que evidencia o
carater genérico da aludida Gratificacao.

[I. Tal Gratificagdo foi atribuida também aos servidores inativos e pensionistas, pelo art. 22, incisos [ e Il e
paragrafo tnico, da Medida Provisoria 216, de 23/9/2004, convertido no art. 22, incisos [ e Il e pardgrafo tnico,
da Lei 11.090/2005 — posteriormente alterado pelo art. 22, [, a e b, e 11, a e b, da Medida Provisoria 431/2008,
convertido no art. 22, [, a e b, e I, a e b, da Lei 11.784/2008 —, porém, de forma diferenciada, em desrespeito
a paridade de vencimentos e proventos/pensoes, hoje assegurada apenas aqueles protegidos pelo art. 7° da EC
41/2003 e pelo paragrafo tnico do art. 3° da EC 47/2005 (quanto a paridade de vencimentos e proventos/pensoes)
e pelo art. 2° da EC 47/2005 (quanto a paridade de vencimentos e proventos).

III. A Constituicao Federal de 1988, na sua redagao original, disciplinando o regime proprio de aposentadoria
e pensoes dos servidores puablicos, assegurou, nos §§ 4° e 5° do seu art. 40, tanto em favor dos aposentados, como
dos pensionistas, paridade de proventos/pensoes com os vencimentos dos servidores da ativa, ao estabelecer que
os proventos/pensoes deveriam ser revistos “(...) na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar
a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores ematividade, inclusive quando decorrentes de transformagao
ou reclassificagao do cargo ou funcdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei”.
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IV. Diversas foram as alteracoes introduzidas no sistema previdenciario brasileiro, destacando-se a Emenda
Constitucional 41, de 19/12/2003, que pos fim a paridade de vencimentos e proventos/pensoes, ressalvando,
contudo, as situagoes previstas em seu art. 7°, que garantiu a mencionada paridade aqueles ali mencionados.

V. Dentro de tal contexto constitucional, as disposi¢oes do art. 22, I e II e paragrafo tnico, da Medida
Provisoria 216/2004, convertidas no art. 22, T e II, e paragrafo tnico, da Lei 11.090/2005 — posteriormente alteradas
peloart. 22, L, a e b, e 11, a e b, da Medida Provisoria 431/2008, convertidas no art. 22, I, a e b, e Il, a e b, da Lei
11.784/2008, mas com o mesmo vicio de inconstitucionalidade —, resultaram inconstitucionais, ao fixar valores
diferenciados da referida Gratificacao para os ativos e inativos e pensionistas, fixando tais valores, indistintamente,
para todas as aposentadorias e pensoes concedidas anteriormente a vigéncia da referida Medida Provisoria 216,
de 23/9/2004, sem qualquer ressalva quanto aos beneficidrios da paridade de vencimentos e proventos/pensoes,
ainda assegurada aqueles inativos e pensionistas mencionados no art. 7° da EC 41/2003 e no paragrafo tnico do art.
3> da EC 47/2005 (quanto & paridade de vencimentos e proventos/pensoes) e no art. 2° da EC 47/2005 (quanto a
paridade de vencimentos e proventos), dispositivos constitucionais que se viram, assim, contrariados.

VL. Reconhecimento da inconstitucionalidade do art. 22, incisos I e I e paragrafo tnico, da Medida Provisoria
216, de 23/9/2004, convertido no art. 22, incisos I e I e paragrafo tnico, da Lei 11.090, de 7/1/2005, posteriormente
alterado pelo art. 22, I, a e b, e 11, a e b, da Medida Provisoria 431/2008, convertido no art. 22, L, ae b, eIl a e b, da
Lei 11.784/2008, tao somente em relacdo aqueles servidores e pensionistas mencionados no art. 7° da EC 41/2003,
no art. 2° e no paragrafo tinico do art. 3> da EC 47/2005.

Acordao

Decide a Corte Especial, por unanimidade, declarar a inconstitucionalidade do art. 22, incisos [ e Il e pardgrafo
tinico, da Medida Provisoria 216, de 23/9/2004, convertidos no art. 22, incisos I e I e paragrafo tinico, da Lei 11.090,
de 7/1/2005, posteriormente alterados pelo art. 22, [, a e b, e 11, a e b, da Medida Provisoria 431/2008, convertidos
noart.22,l,aeb ell, aeb, da Lei 11.784/2008, limitando, por maioria, os efeitos, aos beneficiarios das excegoes
previstas no art. 7° da Emenda Constitucional 41/2003, no art. 2° e no pardgrafo tnico do art. 3° da Emenda
Constitucional 47/2005.

Corte Especial do TRF da 1* Regiao — 17/9/2009.

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes, relatora para acérdao.

Relatério Concluindoa Turmajulgadoraque oacolhimento

da pretensdo postulada pelos autores reclamaria a

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — declaracio de inconstitucionalidade do dispositivo

Trata-se de incidente de inconstitucionalidade do
art. 22, inciso I, da Medida Provisoria 216/2001, e
da Lei 11.090/2005, arguida, de oficio, pela colenda
Segunda Turma deste egrégio Tribunal, nos autos da
Apelagao Civel 2004.34.00.042629-0/DF, interposta
pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma
Agraria — Incra contra sentenga que julgou procedente
o pedido formulado nos autos da agao que lhe movem
Maria Luiza Telles Marcilio e outros, condenando a
autarquia recorrente no pagamento da Gratificacao de
Desempenhode Atividade de Reforma Agréria—Gdara,
a que se reporta o art. 16, inciso II, alinea a, do Decreto
5.580/2005, que regulamentou a referida gratificagio,
instituida pela mencionada Lei 11.090/2005.

< €

SUMARIO

legal em referéncia, suscitou o presente incidente de
arguicao de inconstitucionalidade, restando o Acérdao

assim ementado:

Constitucional e Administrativo. Gratificacdo
de Desempenho de Atividade de Reforma Agraria —
Gdara. Lei 11.090/2005. Artigo 22, Inciso I1. Violacdo
a paridade entre servidores ativos e inativos prevista
no art. 40, § 8° da CF e mantida no art. 7° da Emenda
Constitucional 41/2003.

I. Com a edicao da Medida Provisoria 216,
convertida na Lei 11.090, de 7 de janeiro de 2005, foi
criado o Plano de Carreira dos Cargos de Reforma
e Desenvolvimento Agrario do Incra, que instituiu
a Gratificacdo de Desempenho de Atividade

» > SAR



de Reforma Agraria — Gdara (art. 15) destinada
aos servidores da autarquia, sob um sistema de
pontuagao individual e institucional, variando de
10 a 100 pontos.

II. A referida lei estabeleceu para os
servidores ativos “enquanto nao forem editados
os atos referidos nos §§ 3° e 4° desta Lei e até que
sejam processados os resultados do (primeiro)
periodo de avaliagao, a Gdara serd paga nos valores
correspondentes a 60 (sessenta) pontos” (art.
19), enquanto estatuiu no artigo 22 que a Gdara
integrard os proventos de aposentadoria e das
pensoes, de acordo com “o valor correspondente
a 30 (trinta) pontos quando percebida por periodo
inferior a 60 (sessenta) meses” (inciso II).

I1I. A adoc¢do do critério previsto no inciso
II do artigo 22 da Lei 11.090/2005 aos proventos
e pensoes violou o principio da paridade entre os
servidores ativos e inativos, mantido pelo art. 7° da
EC 41/2003 para as pensoes e aposentadorias “em
fruicao na data da publicacdo desta Emenda’.

IV. Suspensao do julgamento e remessa
dos autos a Corte Especial para exame da
constitucionalidade do art. 22, Inciso II, da Medida
Provisoria 216/2004 ¢ da lei 11.090/2005, nos
termos do art. 352 do RI/TRF1 — fls. 134).

Instada a se pronunciar, nos termos do § 1°
do art. 482 do CPC e do art. 351, § 1°, do RITRF 1*
Regido, manifestou-se a Unido Federal, suscitando,
preliminarmente, a prejudicialidade do presente
incidente de inconstitucionalidade, ante a edicdo da
Medida Provisoria431, de 14 de maio de 2008, alterando
o teor do art. 22 da Lei 11.090/2005, sustentando, no
mérito, a legitimidade do referido dispositivo legal, sob
o fundamento de que, em se tratando de gratificagio
que possui natureza pro labore faciendo, aos inativos
somente seria devida parcela fixa a todos garantidas,
uma vez que seria impossivel aferi-la pelo critério da
produtividade, razdo por que postula a rejeicao do
incidente (fls. 141/144).

Publicou-se, ainda, edital de notificacdo, para as
finalidades dos referidos § 1° do art. 482 do CPC e do
art. 351, § 1°, do RITRF 1° Regido.

A douta Procuradoria Regional da Reptblica
opinou pela declaracio de inconstitucionalidade do

dispositivo legal em referéncia (fls. 157/166).

Este ¢ o relatorio.
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Voto

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Souza
Prudente: — A Gratificagio de Desempenho de
Atividade de Reforma Agraria — Gdara, foi instituida
pela Medida Provisoria 216, de 23 de setembro de
2004, posteriormente, convertida na Lei 11.090, de 7
de janeiro de 2005, que, assim, dispos:

Art. 15. Fica instituida a Gratificacio de
Desempenho de Atividade de Reforma Agraria
- Gdara, devida aos ocupantes dos cargos do
Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e
Desenvolvimento Agrario, quando em exercicio
de atividades inerentes as atribui¢oes do respectivo
cargo no Incra.

Art. 16. A Gdara sera atribuida em funcao
do desempenho individual do servidor e do
desempenho institucional do Incra.

§ 12 A avaliagao de desempenho individual
visa aferir o desempenho do servidor no exercicio
das atribuigoes do cargo ou fungao, com foco na
contribui¢ao individual para o alcance dos objetivos
organizacionais.

§ 22 A avaliagao de desempenho institucional
visa aferir o desempenho coletivo no alcance dos
objetivos  organizacionais, podendo considerar
projetos e atividades prioritdrias e condigoes
especiais de trabalho, além de outras caracteristicas
especificas.

§ 32 Regulamento dispord sobre os critérios
gerais a serem observados para a realizacdo das
avaliagoes de desempenho individual e institucional
da Gdara, no prazo de até cento e oitenta dias,
contado a partir da data de publicacao desta Medida
Proviséria.

§42 Os critérios e procedimentos especificos
de avaliagio de desempenho individual e
institucional e de atribuicio da Gdara serao
estabelecidos em ato do Presidente do Incra,
observada a legislacao vigente.

§ 52 A Gdara sera paga com observancia dos
seguintes limites:

I. méximo, cem pontos por servidor; e

II. minimo, dez pontos por servidor,
correspondendo cada ponto ao valor estabelecido
no Anexo V.

§ 620 limite global de pontuagao mensal por
nivel de que dispoe o Incra para ser atribuido aos
servidores correspondera a oitenta vezes o niumero
de servidores ativos por nivel, que fazem jus &
Gdara, em exercicio no Incra.
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§ 72 Considerando o disposto nos §§ 12 e 2©
deste artigo, a pontuagao referente a Gdara esta
assim distribuida:

[. até vinte pontos percentuais de seu limite
maximo serao atribuidos em funcao dos resultados
obtidos na avaliagao de desempenho institucional;
e

II. até oitenta pontos percentuais de seu
limite méaximo serao atribuidos em funcao dos
resultados obtidos na avaliagio de desempenho
individual.

Art. 17. O titular de cargo efetivo integrante
do Plano de Carreira, em exercicio no Incra, quando
investido em cargo em comissao ou funcao de
confianca fard jus a Gdara, nas seguintes condigoes:

[ - ocupantes de cargos comissionados de
Natureza Especial, DAS 6, DAS 5, ou equivalentes,
perceberao a Gdara calculada no seu valor maximo;
e

II - ocupantes de cargos comissionados
DAS, niveis 1 a 4, de funcdo de confianca, ou
equivalentes, terdo como avaliagao individual e
institucional a pontuagao atribuida a titulo de
avaliacdo institucional do Incra.

Art. 18. O titular de cargo efetivo integrante
do Plano de Carreira que ndo se encontre em
exercicio no Incra fara jus a Gdara nas seguintes
situagoes:

I. quando requisitado pela Presidéncia ou
Vice-Presidéncia da Republica, calculada como se
estivesse em exercicio no Incra; e

II. quando cedido para outros 6rgaos ou
entidades do Governo Federal, da seguinte forma:

a) o servidor investido em cargo em
comissdo de Natureza Especial, DAS 6, DAS 5, ou
equivalentes, perceberd a Gdara em valor calculado
com base no seu valor méximo; e

b) oservidor investido em cargo em comissao
DAS 4, ou equivalente, percebera a Gdara no valor
de setenta e cinco por cento do seu valor maximo.

Art. 19. Enquanto nio forem editados os
atos referidos nos §§ 32 e 42 do art. 16 desta Medida
Provisoria e até que sejam processados os resultados
do primeiro periodo de avaliagao de desempenho,
a Gdara serd paga nos valores correspondentes a
sessenta pontos por servidor.

§ 120 resultado da primeira avaliacao gerara
efeitos financeiros a partir do inicio do primeiro
periodo de avaliagao, devendo ser compensadas
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.

§ 22 A data de publicagao no Diario Oficial
da Uniao do ato a que se refere o § 42 do art. 16
constitui o marco temporal para o inicio do periodo

< €

de avaliacao.
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§ 32 O disposto neste artigo aplica-se aos
ocupantes de cargos comissionados que fazem jus
a Gdara.

Art. 20. O servidor ativo beneficiario da
Gdara que obtiver na avaliagdo pontuacao inferior
a cinquenta por cento do limite méximo de pontos
destinado a avaliacao individual em duas avaliacoes
individuais  consecutivas sera imediatamente
submetido a processo de capacitagdo, sob
responsabilidade do Incra.

Art. 21. Para fins de incorporagdo aos
proventos da aposentadoria ou as pensoes, relativos
a servidores do Plano de Carreira dos Cargos de
Reforma e Desenvolvimento Agrario, a Gdara:

I. somente serd devida, se percebida ha pelo
menos sessenta meses; e

II. sera calculada pela média aritmética dos
valores percebidos nos ultimos sessenta meses
anteriores a aposentadoria ou institui¢do da pensdo,
consecutivos ou nao.

Art. 22. A Gdara integrara os proventos da
aposentadoria e das pensoes, de acordo com:

[. a média dos valores recebidos nos ultimos
sessenta meses; ou

II. o valor correspondente a trinta pontos,
quando percebida por periodo inferior a sessenta
meses.

Parigrafo unico. As aposentadorias e as
pensoes instituidas até o dia anterior ao da vigéncia
desta Medida Provisoria, aplica-se o disposto no
inciso II deste artigo.

Posteriormente, o referido art. 22, e seus incisos,
da Lei 11.090/2005, restou alterado pela Medida
Provisoria 431, de 14/5/2008, convertida na Lei 11.784,
de 22/9/2008, restando, assim, redigido:

“Art. 22. Para fins de incorporacdo da Gdara
aos proventos de aposentadoria ou as pensoes,
serdo adotados os seguintes critérios:

[. paraasaposentadorias e pensoes instituidas
até 19 de fevereiro de 2004, a Gdara sera:

a) a partir de 1 de margo de 2008,
correspondente a 40% (quarenta por cento) do
valor méximo do respectivo nivel; e

b) a partir de 1 de janeiro de 2009,
correspondente a 50% (cinquenta por cento) do
valor méximo do respectivo nivel; e

II - para as aposentadorias e pensoes
instituidas apos 19 de fevereiro de 2004:

a) quando aos servidores que lhes deu origem
se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda
Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, e no
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art. 3> da Emenda Constitucional 47, de 5 de julho
de 2005, aplicar-se-ao os percentuais constantes do
inciso I do caput deste artigo; e

b) aos demais aplicar-se-a, para fins de
calculo das aposentadorias e pensoes, o disposto na
Lei 10.887, de 18 de junho de 2004".

Os autores sustentam a sua pretensio no
argumento de que, ao dispensar tratamento
diferenciado aos aposentados e pensionistas, a norma
doart. 22 acima transcrito estaria a transgredir o art. 5°,
caput, da Constituicao Federal, e o art. 7° da Emenda
Constitucional 41, de 19/12/2003, que asseguram aos
servidores aposentados a paridade de seus proventos
com o0s vencimentos pagos aos funciondrios em
atividade.

Corroborando desse entendimento, concluiu a
sentenca monocratica que, umavez que o art. 2° e 3°, do
Dec. 5.580/2005 definiram o desempenho individual
como a “contribuicao individual para o cumprimento
dos objetivos organizacionais, comprovado esta o
carater genérico da gratificacaio Gdara, vez que a
condicao para sua percepcao [..] pode ser traduzida
no cumprimento dos deveres funcionais, exigiveis de
todo e qualquer servidor, inclusive daqueles que hoje
sdo inativos” (fls. 98).

O voto condutor do julgado proferido pela
colenda Segunda Turma deste egrégio Tribunal, da
lavra do Relator convocado, Juiz Federal André Prado
de Vasconcelos, examinou a questdo deduzida nestes
autos, com estas letras:

“(...) trata-se de agao ordinaria em que Maria
Luiza Telles Marcilio Golin e outros pleiteiam a
revisdo de proventos e pensoes percebidos pelos
inativos, com o imediato recilculo em razio da
alteracao nos vencimentos dos servidores ativos
do quadro de pessoal do Incra, pela aplicacao da
Medida Provisoria 216, de 23 de setembro de
2004, que criou a Gratificacao de Desempenho de
Atividade de Reforma Agraria — Gdara.

4. Com a edicdo da Medida Provisoria 216,
convertidana Lei 11.090, de 7 de janeiro de 2005, foi
criado o Plano de Carreira dos Cargos de Reforma
e Desenvolvimento Agrario do Incra, que instituiu
a Gratificacio de Desempenho de Atividade
de Reforma Agraria — Gdara (art. 15) destinada
aos servidores da autarquia, sob um sistema de
pontuagao individual e institucional, variando de
10 a 100 pontos:

Art. 16. A Gdara sera atribuida
em fungdo do desempenho individual do

(€ € SUMARIO

servidor e do desempenho institucional do

Incra.

§ 5. A Gdara serd paga com
observancia dos seguintes limites:

I. maximo, 100 (cem) pontos por
servidor; e

II. minimo, 10 (dez) pontos por
servidor, correspondendo cada ponto ao
valor estabelecido no anexo V desta Lei.

5. Estipulou, ainda:

Art. 19. Enquanto ndo forem editados
os atos referidos no §§ 3° e 4° desta Lei e
até que sejam processados os resultados
do 1° (primeiro) periodo de avaliagio de
desempenho, a Gdara serd paga nos valores
correspondentes a 60 (sessenta) pontos por
servidor.

6. Todavia, para os inativos convencionou
o pagamento de apenas trinta pontos, ou seja, a
metade do valor dos servidores ativos:

Art. 22, A Gdara integrara os
proventos da aposentadoria e das pensoes,
de acordo com:

1. O valor correspondente a 30 (trinta)
pontos, quando percebida por periodo
inferior a 60 (sessenta) meses.

7. Em 10 de novembro de 2005 foi editado o
Decreto 5.580, que regulamentoua Gdara, dispondo
sobre os limites e critérios de afericao de atribuicao
da gratificacao, que dispos que, o pagamento da
Gdara calculado de acordo com seus critérios so
serd efetuado “a partir do segundo més subsequente
a0 término do ciclo”, que terd a duragao de seis
meses (art. 10 do Decreto 5.580/2005), no prazo de
trinta dias a partir da data da publicacao do referido
Decreto (art. 9°).

Noentanto, manteve notextoadeterminacao
de que “os servidores perceberao, a titulo de Gdara,
o valor correspondente a sessenta pontos’, até o
inicio dos efeitos financeiros do primeiro ciclo de
avaliacao (art. 10, § 1°).

8. Esta Corte vem decidindo, em casos
semelhantes, pela paridade, com base no § 4° do
art. 40 da Constituicao de 1988, em sua redacao
original, que assim dispunha:

Os proventos de aposentadoria serao
revistos, na mesma propor¢io e na mesma
data, sempre que se modificar aremuneragao
dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos inativos quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformagao ou
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reclassificacao do cargo ou funcao em que se
deu a aposentadoria, na forma da lei.

9. Com a edi¢ao da Emenda Constitucional
20/1998 a garantia da isonomia entre ativos e
inativos passou a abarcar também as pensoes, como
se vé da redacao dada ao § 8° do art. 40:

Observado o disposto no art. 37, XI, os
proventos de aposentadoria e as pensoes serao
revistos na mesma propor¢ao e na mesma data,
sempre que se modificar as remuneragoes dos
servidores em atividade, sendo também estendidos
aosaposentados e pensionistas quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive decorrentes
da transformacao ou reclassificacao do cargo ou
fungdo em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensao, na
forma da lei.

10. A Emenda Constitucional 41/2003,
suprimindo do texto constitucional a aludida
isonomia, fixou regra transitoria em seu proprio
texto:

Art. 7° Observado o disposto no art.
37, X1, da Constituicao Federal, os proventos
de aposentadoria dos servidores puiblicos
titulares de cargo efetivo e as pensies dos
seus dependentes pagos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, incluidas suas

autarquias e fundagcoes, em fruicio na data

de publicacdo desta Emenda, bem como os

proventos de aposentadoria dos servidores
e as pensoes dos dependentes abrangidos
pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos
na mesma propor¢io e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneragio
dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas
quaisquer  beneficios  ou  vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacdo ou reclassificacio do cargo
ou fungao em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessdao da
pensdo, na forma da lei (ressaltei).

11. Os autores levantam a questao de que
a adocdo de critério de aplicagao da gratificagao
diferenciado para os inativos fere o principio da
isonomia previsto no artigo 5°, 1, da Constituicao,
e o artigo 7° da Emenda Constitucional 41/2003,
que a garantiu as aposentadorias e pensoes que se
encontravam em vigor na data da publicacao da
aludida emenda.

12. De fato, a adogao do critério previsto
no inciso II do artigo 22 da Lei 11.090/2005 nos
proventos e pensoes violou o principio da paridade
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entre os servidores ativos e inativos, mantido
pelo art. 7° da EC 41/2003 para as pensoes e
aposentadorias “em fruigio na data da publicacao
desta Emenda”.

13.EmboraestaCorte, em casos semelhantes,
tenha entendido pela inconstitucionalidade de
dispositivos legais que utilizam diferentes critérios
na aplicacio de vantagem entre servidores ativos e
inativos e pensionistas, para afirmarmos o direito
a percepcao da Gdara mister se faz o exame do
artigo 22 da Lei 11.090/2005 em confronto com os
art. 5°, caput, da Constituigdo e o art. 7° da Emenda
Constitucional 41/2003.

14. Em face do exposto, entendendo pela
inconstitucionalidade do artigo 22, inciso 1I, da
Medida Provisoria 216/2004 e da Lei 11.090/2005,
voto pela suspensao do julgamento e pela remessa
dos autos a Corte Especial para apreciagio, nos
termos do artigo 352 do Regimento Interno do
TRE-1¢ Regiao” (fls. 130/132).

I

Assim posta a questao, examino, inicialmente, a
preliminar de prejudicialidade do presente incidente de
inconstitucionalidade veiculado pela Uniao Federal.

Como visto, a preliminar em referéncia ampara-
se no argumento de que, em face das alteragoes
introduzidas pela Medida Provisoria431, de 14/5/2008,
nao mais subsistiria a arguicao de inconstitucionalidade
do dispositivo legal apontado como inconstitucional.

Nao obstante os fundamentos em que se ampara
a referida preliminar, nao se vislumbra, na espécie, a
alegada prejudicialidade, tendo em vista que, da simples
leitura da nova redacao do art. 22 da Lei 11.090/2005,
verifica-se que permanece o tratamento diferenciado
dispensado aos aposentados e pensionistas, na medida
em que o valor da gratificacao descrita nestes autos,
a eles devidas, variara, dependendo das hipoteses
ali elencadas, entre 40% (quarenta por cento) e 50%
(cinquenta por cento) daquele devidos aos servidores
ativos, a demonstrar a presenca, no caso do interesse

de agir dos autores, na espécie.

Ademais, ainda que assim nao fosse, nao
prosperaria mesmo a aludida preliminar, eis que, a
alteracao em referéncia somente se dera em 14 de maio
de 2008, sendo que a presente demanda fora ajuizada
em 4 de novembro de 2004.
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A tais fundamentos, acrescente-se a lucida fala da
douta Procuradoria Regional da Republica, in verbis:

()

Aquestao preliminarsuscitadapelorecorrido
deve ser respondida de forma negativa, em virtude
da natureza deste processo. Estivesse em causa
aqui uma acdo direta de inconstitucionalidade,
a preliminar teria procedéncia parcial, porque
se discutiriam todas as hipoteses nas quais a
norma legal impugnada incidiria e entdo se teria
eventualmente entre os servidores admitidos
antes e apos a EC 41, que de fato rompeu com
critério de paridade entre os servidores da ativa e
os aposentados, ao introduzir em nosso sistema
juridico a chamada reforma previdencidria. Confira-
se nesse sentido, por todos a nova redagao do art. 40
da Constituicao, dada pela EC 41 e especialmente
pela EC 47/2005. Tal desfecho do controle abstrato
de constitucionalidade nao pode, entretanto, ser
transposto para este processo, uma vez que neste
processo se realiza a fiscalizagdo concreta de
constitucionalidade. Malgrado a apreciacdo dos
incidentes de inconstitucionalidade seja cindida
em duas fases, isto ¢, a instauracao do incidente e o
julgamento da causa se dé nas turmas dos Tribunais,
a0 passo que a verificacdo da inconstitucionalidade
dos atos normativos ocorra no 6rgio especial do art.
97 da Constituicao, ambas as etapas preordenam-se
aresolucao delitigios concretos, cujas caracteristicas
determinam a amplitude. Dai que o Tribunal nao
precisa discutir todas as hipoteses nas quais a lei
possa ser aplicada, mas apenas aquelas referentes
a0 caso concreto discutido.

Segue-se dessa premissa que este incidente
nao estd prejudicado, apenas por que editada a
EC 41. A razao adicional estd também em que os
artigos 3° e 7° da EC 41 ressalvaram a situagao dos
servidores aposentados antes de sua edi¢ao. Ora,
todos os autores deste processo sio abrangidos
pelas mencionadas regras exceptivas, de modo que
adisciplina juridica constante do texto permanente
da Constituicio nao se lhes aplica. Assim, a
superveniéncia da emenda aludida é anoédina, no
que diz respeito ao incidente em causa: a aboli¢ao
da paridade entre ativos e aposentados somente
opera prospectivamente, e ndo retroativamente.

A edicio da MP 431/2008 tampouco
implicoua prejudicialidade deste incidente. Afirma-
se ali que sua disciplina, acima transcrita, teria
promovido a adequacao da gratificagdo em causa as
EECC 41 e 47. Sobre isso ser o tema de mérito do
incidente de inconstitucionalidade, pois o juiz deve
conhecer a lei promulgada no curso do processo,
cabe notar que a medida provisoria nao deferiu aos
interessados a paridade com os servidores da ativa.

(€ € SUMARIO

Antes pelo contrério, o art. 22, II, da MP 431 deferiu
aos aposentados vantagem situada entre 40 e 50%
do maximo alcancéavel pelos servidores da ativa.
Isso ndo enfraquece - antes robustece - a tese de
que se esta diante de modo pelo qual o legislador
ordinario quer adotar expediente para ladear uma
garantia constitucional dos servidores: deferir-lhes
a metade do que ganham seus colegas da ativa
¢ apenas um meio de confessar, pela metade, a
atuacio ilicita de deferir-lhes apenas parte do que
tém direito. O incidente de inconstitucionalidade
deve prosseguir para permitir a discussao do direito
a percep¢ao da metade controversa, algo que se faz
no topico seguinte” (fls. 162/164).

Rejeito, pois, a preliminar, em referéncia.

11

No mais, conforme ja assinalado pela
Turma julgadora, resta manifesta, na espécie, a
inconstitucionalidade do art. 22, e seus incisos, da
Medida Proviséria 216, de 23/9/2004, convertida na
Lei 11.090, de 7/1/2005, por flagrante violagao ao que
dispoem os arts. 5°, caput, 40, § 8, da Constituicio
Federal, e o art. 7° da Emenda Constitucional 41, de
19/12/2003, que assim estipulam:

Constituicao Federal:

“Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos
efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagoes, ¢ assegurado regime de previdéncia
de cariter contributivo e solidirio, mediante
contribuicao do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

()

§ 8 E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em cariter
permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei.

Emenda Constitucional 41/2003:

“Art. 7° Observado o disposto no, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos
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titulares de cargo efetivo e as pensoes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagoes, em fruicao na data de publicacao desta
Emenda, bem como os proventos de aposentadoria
dos servidores e as pensoes dos dependentes
abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serao revistos
na mesma propor¢io e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneracao dos servidores
em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformacao ou reclassificacao
do cargo ou funcio em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da
pensao, na forma da lei”.

Conforme se vé, tendo o dispositivo legal em
referéncia dispensado tratamento diferenciado aos
servidores inativos e aos pensionistas, acabou por
violar as normas constitucionais acima transcritas, dai
resultando a sua inconstitucionalidade.

Em casos similares, em que se examinou a
possibilidade de extensdo de semelhante gratificacio
a servidores inativos, o colendo Supremo Tribunal
Federal ja pacificou o entendimento na mesma linha
do que restou consignado pela Turma julgadora,
conforme se vé, dentre outros, do seguinte julgado:

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento.
Servidor puiblico.  Gratificacdo de Desempenho
de Atividade Juridica - GDAJ. Cardter genérico.
Extensdo aos servidores inativos. Fatos e provas.
Inviabilidade do recurso.

[. O Tribunal de origem decidiu que a
Gratificacao de Desempenho de Atividade Juridica
--- GDAJ tem natureza genérica, portanto, deve
ser estendida aos inativos, sob pena de violagao
do disposto no artigo 40, § 8, da Constituicao do
Brasil.

II. Entendimento diverso exigiria o reexame
de legislacao infraconstitucional e do conjunto
fatico-probatério, procedimento vedado nesta
instancia. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(Ai-AgR605702/R]. Relator Ministro Eros
Grau. Segunda Turma. DJe de 10/5/2007).

Nessa mesma linha de entendimento,
pronunciou-se a douta Procuradoria Regional da
Reptblica, com estas letras:

“(.)
(€ € SUMARIO

Discute-se aqui a licitude de se restringir
o pagamento da Gratificacgio de Desempenho
da Reforma Agraria aos servidores aposentados
anteriormente a sua instituicao.

Esta nio é a primeira de uma série de
gratificacoes criadas por lei e que alijam os
servidores aposentados de seuambito de incidéncia,
em clara violacdo do art. 40, § 8°, da Constituicao.
Ninguém menos do que o Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu essa circunstancia, como

bem recordado pela apelagao dos autores:

“Agravo Regimental. Recurso
Extraordindrio. Gratificacdo do Desermpenho
de Atwvidade Judiciaria - GDAJ. Cardter
genérico. Extensdo aos servidores inativos.
Moldura fdtica delineada pelo Tribunal a
quio.

Havendo o Tribunal de origem
decidido que a Gratificagao do Desempenho
da Atividade Juridica - GDAJ tem natureza
genérica, deve ser ela estendida aos inativos,
sob pena de violagao ao art. 40, § 8°, da Magna
Carta, na redacao da EC 20/1998, conforme
jurisprudéncia pacifica desta Casa Maior da
Justica brasileira. Precedentes: MI 211, Rel.
Min. Octavio Gallotti; RE 410.288-AgR e Al
276.786-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence;
e A1265.373-AgR, Rel. Min. Marco Aurélio.
Entendimento diverso exigiria reexame da
legislagao  infraconstitucional pertinente
(Medida Provisoria 2.048/2000), bem como
do conjunto fatico-probatorio dos autos,
procedimentos vedados pela jurisprudéncia
pacifica desta colenda Corte. Agravo
regimental a que se nega provimento'!

A solucao do caso parece depender, antes de
tudo, da rememoracao de um dado fundamental,
mas que tem sido esquecido neste contexto.
Tem-se dito com surpreendente mansuetude que,
se o critério de avaliagdo da lei nao abrange os
aposentados, entdo eles ndo fazem jus a extensdo
da vantagem. O problema, definitivamente, nao ¢é
esse, mas o contrdrio, isto ¢, o de se determinar se a
lei ¢ constitucional.

E isso nao parece ocorrer, por uma série de
razoes. A comegar pela de que o legislador ndo pode
inventar um sistema de retribuicao de aposentados
que nao lhes garanta a paridade com os servidores
da ativa. Pede-se encarecidamente a leitura do art.
40, § 8°, da Constituicdo. Se até a transformacao
dos cargos estd ali abrangida, com maior razao
estard a modificacdo de modalidade de calculo que

! RE-Agr 405.173.
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repercuta negativamente em que ja dedicou uma
vida ao servico da Unido. Se o sistema de calculo
da aposentadoria nao permite aferir o quanto se
deve pagar aos aposentados, entdo o sistema nao
vale. Desculpe-se a repeticdo do ululantemente
obvio: a Constituicao prevalece sobre a lei, e nao o

contrario.

Considere-se, de resto, que os artigos 17 e
18 da Lei 11.090 desmoralizam o argumento de
que se trataria, aqui, de verdadeira gratificacao
de produtividade. Os ocupantes de cargos
comissionados - mesmo fora do Incra - tém
direito & percepcao dessa vantagem, pelo patamar
maximo. Nio se entende como alguém cedido a
orgao ou entidade alheios aos fins do Incra possa,
por exemplo, ter produtividade em temas de
reforma agraria. Isso bem ilustra que o sistema
legal, em verdade, sabota a mencionada garantia

constitucional.

A concessao da ordem deve ser feita de
modo a se compelira Uniao a avaliar o desempenho
pretérito dos servidores nos moldes preconizados

pela nova legislacio ou pagar-lhes a integra da

vantagem.
Em face do exposto, o Ministério
Publico Federal opina pela declaracio da

inconstitucionalidade das normas legais que
desequiparam a remuneragdo dos servidores
aposentados dos em atividade” (fls. 164/166).

I\

Com  estas  consideracoes, declaro a
inconstitucionalidade do art. 22, incisos 1 e II, e
respectivo paragrafo tnico, da Medida Provisoria 216,
de 23/9/2004, convertidos no art. 22, incisos I, alineas a
eb,ell,alineah,daLei 11.090,de7/1/2005, e determino
o retorno destes autos a colenda Segunda Turma deste
egrégio Tribunal, para o regular prosseguimento do

julgado, observada o quanto aqui se decidiu.

Este é meu voto.
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Voto-vogal vencedor

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes:
— Senhor Presidente, pelo que pude perceber, a
inconstitucionalidade restringe-se, quanto a paridade
de vencimentos e proventos/pensoes, apenas
aqueles servidores e pensionistas mencionados no
art. 7° da Emenda Constitucional 41/2003, ou seja,
aos servidores ja aposentados, a época da Emenda
Constitucional 41/2003, e aos seus dependentes que
percebiam pensoes, a época da aludida Emenda, e
a0s que, mesmo nao aposentados ou que os seus
dependentes ndo percebessem pensio, a época
da EC 41/2003, preenchiam os requisitos para o
beneficio, de acordo com as normas constitucionais
e legais entdo vigentes, porque a referida Emenda
Constitucional 41/2003 rompeu com a paridade de
vencimentos e proventos/pensoes. Posteriormente, a
EC 47/2005 assegurou, no paragrafo unico do seu art.
3°, a paridade de vencimentos e proventos/pensoes
aqueles que tivessem ingressado no servico publico
até 16/12/1998 e preenchessem as condicoes previstas
nos incisos [ a Il do referido art. 3> da EC 47/2005, e,
no seu art. 2°, garantiu a paridade de vencimentos e
proventos, aos servidores mencionados no art. 6° da
EC 41/2003, pelo que, quanto a estes, existiria também
a inconstitucionalidade ora questionada.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Sim, mas a medida provisoria de (...) estd vigorando
contrariamente a Constituicao.

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes:
— Nao tenho davida de que ela ¢ inconstitucional,
Ela ¢
inconstitucional apenas para aqueles mencionados

mas ela ndo é inconstitucional para todos.

no art. 7° da EC 41/2003 e no paragrafo tnico do art.
3° da EC 47/2005, quanto a paridade de vencimentos
e proventos/pensoes, e no art. 2° da EC 47/2005,
relativamente a paridade de vencimentos e proventos,
porque, quanto aos demais, a paridade de vencimentos
e proventos/pensoes nao mais estd assegurada, a contar
daEC41/2003. Se ainconstitucionalidade for declarada

Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Olindo
Menezes, Carlos Moreira Alves, Jirair Aram Meguerian, Daniel
Paes Ribeiro, Fagundes de Deus, Leomar Barros Amorim de
Sousa, Candido Ribeiro, Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Reynaldo
Fonseca, Catao Alves, Luciano Tolentino Amaral e Hilton
Queiroz.
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amplamente, sem tal restricao, todos os servidores ou
seus dependentes, indistintamente, teriam assegurada
tal paridade de vencimentos e proventos/pensoes,
e, em consequéncia, ndo seriam alcancados pelas
normas impugnadas, do art. 22 da MP 216/2004 e da
Lei 11.090/2005. Penso que bastaria apenas um ajuste,
no final do voto de Vossa Exceléncia, para restringir o
alcance da inconstitucionalidade.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — O
art. 7° da EC 41/2003, que manda observar o art. 37,
X1, da Constituicao Federal, dispoe que:” os proventos
de aposentadoria dos servidores publicos titulares de
cargo efetivo e as pensoes de seus dependentes pagos
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacoes, em fruicao
na data da publicagio desta Emenda, bem como os
proventos de aposentadoria dos servidores e as pensoes
dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda,
serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracio dos
servidores em atividade, sendo também estendido aos
aposentados e pensionistas (...)". Veja Vossa Exceléncia,
0 que sustento e vou acrescentar no meu voto.

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes:
— Vossa Exceléncia estd lendo o art. 7° da EC 41?
Penso que a EC 41/2003, como se vé de seu art. 7°, ndo
assegurou essa paridade de vencimentos e proventos/
pensoes para todos, indistintamente.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Entdo, o que existe, aqui, o que ja ¢ decantado no
direito europeu, hoje, € o principio maior da proibigio
do retrocesso, isto é, o legislador brasileiro ou qualquer
legislador no mundo civilizado nao pode editar
qualquer norma que venha a retirar a tutela de um
direito que ja estd amparado pela ordem juridica. E o
que estd acontecendo.

A Exma. Sra. Des. Assusete Magalhdes: — Senhor
Presidente, quanto a isso, ndo tenho a menor davida.
Vouacompanhar Vossa Exceléncia, mascomarestrigao
de que a inconstitucionalidade é declarada apenas em
relacio aqueles contemplados no art. 7° da EC 41/2003
e no paragrafo unico do art. 3° da EC 47/2005, quanto a
paridade de vencimentos e proventos/pensoes, e noart.
2° da EC 47/2005, quanto a paridade de vencimentos
e proventos.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Entdo, Vossa Exceléncia, entende que aqueles que
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se aposentaram apds a EC 41/2003 devem estar
submetidos a normatividade da medida provisoria e da
lei.

A Exma. Sra. Des. Assusete Magalhdes: — Penso
que a Emenda Constitucional 41/2003 nao assegurou a
todos os servidores e pensionistas, indistintamente, essa
paridade de vencimentos e proventos/pensoes, como
se vé de seu art. 7°. A EC 47/2005, posteriormente,
assegurou tal paridade de vencimentos e proventos/
pensoes apenas aqueles mencionados no paragrafo
unico de seu art. 3°, e a paridade de vencimentos e
proventos, apenasaosreferidos no seuart. 2°. Os demais,
desde o advento da EC41/2003, nao tém assegurada tal
paridade de vencimentos e proventos/pensoes. Com a
mais respeitosa vénia, é o meu entendimento sobre o
assunto.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Vossa
Exceléncia, entao, declara a inconstitucionalidade
parcial.

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhaes: —

Em menor extensao, quanto aos seus efeitos.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente:
— Nao vejo como se declarar parcialmente essa

inconstitucionalidade.

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes:
— Ela seria inconstitucional dentro desses limites, em
relacio as hipdteses previstas no art. 7° da EC 41/2003
e no paragrafo unico do art. 3° da EC 47/2005, quanto a
paridade de vencimentos e proventos/pensoes, e noart.
2° da EC 47/2005, quanto a paridade de vencimentos e
proventos. Vossa Exceléncia declara (...).

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — A
Suprema Corte, como ha varios precedentes, declarou
a inconstitucionalidade em casos similares, com
relacdo a gratificacao de atividade juridica, em termos
genéricos, sem qualquer restricio. Em dois precedentes,
citei, aqui, do Ministro Eros Grau e também em varios
precedentes que o douto Procurador Regional de
Republica colaciona em seu parecer; Ministro Otavio
Gallotti, Ministro Sepulveda Pertence, nesse sentido.

Veja Vossa Exceléncia; o tribunal de origem
decidiu que a Gratificacio de Desempenho de
Atividade Juridica - GDAJ tem natureza genérica,
portanto, deve ser estendida aos inativos — e nao faz
qualquer restricao —, sob pena de violacao do disposto
no art. 40, § 8, da Constituicao do Brasil.
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A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes: —
NaotenhoduvidadequeaGratificacaode Desempenho
de Atividade de Reforma Agraria é genérica, e, por isso
mesmo, deve ser estendida, sem restri¢oes, aqueles que
se encontram protegidos pelo art. 7° da EC 41/2003 e
pelo paragrafo tunico do art. 3° da EC 47/2005, quanto a
paridade de vencimentos e proventos/pensoes, e pelo
art.2°daEC47/2005, quanto a paridade de vencimentos
e proventos, sob pena de violacio aos mencionados
dispositivos  constitucionais, que ressalvaram a
paridade, nas hipoteses excepcionadas expressamente.
Com efeito, a paridade de vencimentos e proventos/
pensoes era assegurada nos §§ 4° e 5° do art. 40 da
Constituicao Federal de 1988, em sua redagao original,
paridade que foi mantida pelo § 8 do art. 40 da EC
20/1998. A EC 41/2003 rompeu com essa paridade de
vencimentos e proventos/pensoes, salvo as hipoteses
do art. 7° da referida EC 41/2003, que inclui também a
hipétese mencionada no art. 3° da referida Emenda. A
posterior EC 47/2005 manteve a extingao da paridade
de vencimentos e proventos/pensoes, mas ressalvou
as hipoteses mencionadas no paragrafo tnico do art.
3° da EC 47/2005, quanto a paridade de vencimentos
e proventos/pensoes, e no art. 2° da mesma Emenda —
que remete aos beneficiados pelo art. 6° da EC 41/2003
-, quanto a paridade de vencimentos e proventos.
Assim, as disposicoes do art. 22, I e Il e paragrafo tnico,
da Medida Provisoria 216, de 23/9/2004, convertidas
no art. 22, I e I e paragrafo unico, da Lei 11.090, de
7/1/2005, posteriormente alteradas pelo art. 22, I, a e
b, ell, a e b, da Medida Provisoria 431, de 14/5/2008,
convertidas noart. 22, ,ae b, ell,ae b, da Lei 11.784,
de 22/9/2008, sio inconstitucionais, quanto aos
beneficiarios das excecoes previstas no art. 7° da EC
41/2003 e no paragrafo unico do art. 3° da EC 47/2005,
quanto a paridade de vencimentos e proventos/
pensoes, e no art. 2° da EC 47/2005, quanto a paridade
de vencimentos e proventos. Peco a mais respeitosa
vénia a Vossa Exceléncia, mas ¢ o meu entendimento.

Voto-vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: —
Senhor Presidente, recordo-me que, ha algum tempo,
houve uma discussio que dizia respeito a pensionistas
do INSS, que recebiam pensoes, num determinado
patamar dosvencimentosdosegurado. Posteriormente,
veio uma lei e estendeu aos casos futuros a pensio de
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100% dos vencimentos. Passou-se a entender, entdo,
que essa lei retroagia para abarcar situagoes anteriores,
sob pena de se ter uma distingao antiisonomica entre
pensionistas, de primeira e de segunda classe.

Essa discussao foi muito veiculada, mas o
Supremo Tribunal Federal, ao que me recordo, decidiu
que tinha que haver mesmo essa distin¢do, em que nao
se justificava a retroatividade pretendida. Louvando-
me na engenharia do precedente, peco vénia a Vossa
Exceléncia e acompanho a Desembargadora Assusete
Magalhaes, que faz uma interpretacdo mais realista,
consentanea com a realidade funcional das pessoas.

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: — Vossa
Exceléncia também declara a inconstitucionalidade
dessa medida provisoria e da lei em relacio aos
aposentados anteriores da vigéncia da EC 41/2003.

O Exmo. Sr. Des. Federal Olindo Menezes: —
Exatamente, como fez a Desembargadora Federal
Assusete Magalhaes.

O Exmo. Sr. Des. Federal Mario César Ribeiro: —
Senhor Presidente, com a devida vénia da divergéncia,
vou acompanhar Vossa Exceléncia.

Voto-vista

O Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Moreira Alves:
- O exame dos autos deixa ver que os autores sao
todos eles beneficiarios do preceito constitucional
assecuratorio de paridade entre ativos e inativos e,
embora seja certo que tal garantia nao é absoluta, s6
se fazendo extensiveis a estes, na diccao da Suprema
Corte, “as gratificacoes ou vantagens concedidas aos
servidores da ativa, com caracteristicas de generalidade
e impessoalidade’, a andlise dos preceitos da Medida
Provisoria 216, de 23 de setembro de 2004, convertida
na Lei 11.090, de 7 de janeiro de 2005, referentes
a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Reforma Agriria, poe a mostra que a vantagem
pecunidria em causa, a exemplo de tantas outras com
igual conformacio, submetidas ao controle difuso
de constitucionalidade junto a esta Corte Especial e
por ela tidas por contrarias a Carta Constitucional
naquilo em que diferenciam os funcionarios em
atividade dos aposentados, nao se encontra vinculada,
exclusivamente, ao efetivo exercicio das atribuicoes dos
cargos para os quais instituida, a luz da produtividade
individualmente obtida, porquanto os artigos 17 e 18 a
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outorgam também a quem nao se encontra no efetivo
exercicio real das atribuigoes de tais cargos, deixando
caracterizado que a condicdo para sua percepcio, de
conformidade com a legislacdo que a disciplina, pode
ser resumida no cumprimento dos deveres funcionais
exigidos para todo e qualquer ocupante dos cargos
das carreiras em beneficio das quais foi outorgada,
em contexto de generalidade e impessoalidade que os
preceitos legais parecem pretender camuflar, com o
mal escondido proposito de frustrar, por via obliqua, a
garantia constitucional de paridade daqueles que dela
ainda sao destinatdrios, atentando, assim, contra os
preceitos da Lei Fundamental que a estabeleceram.

O insigne Relator, na companhia ilustre dos
Desembargadores Federais Reynaldo Soares da
Fonseca, Catao Alves, Luciano Tolentino Amaral,
Hilton Queiroz e Mario César Ribeiro, afirmam
incompativeis com a ordem constitucional o artigo
22 e seus incisos 1, 11 e paragrafo unico da Medida
Proviséria 216, de 2004, convertidos no artigo 22,
inciso 1, alineas “a” e “b", e inciso II, alinea “b’, da
Lei 11.090, de 2005, na redacio dada pela Medida
Provisoria 431, de 14 de maio de 2008, convertida
na Lei 11.784, de 22 de setembro subsequente.
Instaurou dissidéncia a eminente Desembargadora
Federal Assusete Magalhaes, acompanhada pelos
insignes Desembargadores Federais Olindo Menezes,
Candido Ribeiro e Isabel Gallotti, que reconheceram
a contrariedade a Constituicao tao s6 no tocante aos
servidores enquadrados na hipétese dos artigos 7° da
Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de
2003, e 3¢, paragrafo tinico, da Emenda Constitucional
47, de 5 de julho de 2005, tendo eu pedido vista dos
autos para examinar essa questao.

A Constituicao Federal de 5 de outubro de 1988,
disciplinando o regime proprio de aposentadoria dos
servidores publicos, estabeleceu que os proventos de
inatividadedostitularesdoscargosdeprovimentoefetivo
seriam, conforme o caso, proporcionais ou integrais
em relacao aos vencimentos por eles percebidos em
atividade. De igual modo, disciplinou a pensao de seus
dependentes, afirmando-a correspondente ao total dos
vencimentos ou proventos recebidos pelo instituidor
do beneficio, e assegurou, na redagao original dos
paragrafos 4° e 5° de seu artigo 40, tanto em favor dos
aposentados como dos pensionistas, paridade com os
serventudrios na ativa, ao estabelecer que os proventos
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“(.) na mesma propor¢do e na mesma
data, sempre que se modificar a remuneracao dos
servidores em atividade, sendo também estendidos
aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em
atividade,

transformagao ou reclassificagdo do cargo ou

inclusive quando decorrentes de

fungao em que se deu a aposentadoria, na forma da

o

lei”.

Profundas alteragoes, contudo, vieram a ser
introduzidasnosistemaprevidenciariodofuncionalismo
publico com a promulgacao da Emenda Constitucional
20, de 15 de dezembro de 1998. A par daquelas regras
de transicao nela estabelecidas, impos-se ao regime
contributivo a observancia a critérios de preservagao
de seu equilibrio financeiro e atuarial, instituindo-se a
integralidade e a proporcionalidade dos estipéndios em
relacao ao tempo de contribuigao, calculo com base na
totalidade da remuneragao do cargo de provimento
efetivo e, quanto a aposentadoria voluntaria, idade
minima e um tempo minimo de servico ptblico e no
cargo em que viesse a se dar a aposentagao. Permitiu-
se & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios fixar,
para o valor das aposentadorias e pensoes concedidas
a luz de seus regimes proprios de previdéncia, o limite
maximo posto parao regime geral da previdéncia social,
desde que criado regime de previdéncia complementar
para os respectivos titulares de cargos de provimento
efetivo, assegurado o direito de op¢ao. Mas, principal
no quanto interessa a solucdo da presente questao
constitucional, foram mandados respeitar os direitos
adquiridos e mantida, na redagao dada ao paragrafo
8 do artigo 40 da Lei Fundamental, a paridade entre
ativos e inativos.

Novas alteracoes vieram a ser introduzidas pela
Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de
2003. As aposentadorias dos titulares de cargos de
provimento efetivo deixaram de ter como base de
cdlculo o total da remuneracao do cargo ocupado,
vindo a ser consideradas, para tal finalidade, as
remuneracoes utilizadas como base para as suas
contribuicoes ao regime previdenciario, na forma da
lei. O valor das pensoes por morte passou a ser igual
a0 da totalidade dos proventos do servidor falecido, ou
ao da remuneragao do servidor no cargo efetivo em
que se desse o obito, até o limite mdximo estabelecido
para os beneficios do regime geral da previdéncia
social, acrescido de setenta pontos percentuais da
parcela excedente a esse limite. Pos-se fim a paridade
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entre ativos e aposentados, a0 ndo se reproduzir a regra
que a preconizava, sendo essa garantia substituida por
preceito determinante do reajuste dos proventos para,
segundo critérios estabelecidos em lei, assegurar-lhes
o valor real, em carater permanente. Introduziu-se
preceito mandando corrigir monetariamente todos
os valores de remuneracio considerados para o
calculo das aposentagoes. Mas, também na ocasiao,
foram respeitados direitos adquiridos e, em relagao a
seus titulares, foi preservada a paridade remuneratoria
entre ativos e inativos (art. 3°). Aqueles quantos, a data
de promulgacao da Emenda Constitucional 20/98,
fossem titulares de cargos de provimento efetivo
na Administracio Publica direta, autérquica e na
fundacional, facultou-se opcao por aposentadoria
calculada na forma do quanto disposto nos paragrafos
3° e 7° do artigo 40, na redagao por ela atribuida, assim
com base no total da remuneracao do cargo ocupado, e
garantiu-se, na inatividade, o beneficio da paridade com
os servidores em atividade (art. 2°). Reafirmou-se, aos jd
aposentados e titulares de pensionamentos, o direito a
paridade entre ativos e inativos (art. 7°) e, ressalvado o
direito de opgao quanto as novas regras, permitiu-se ao
serventudrio ingresso no servico publico até a data da
publicacao da Emenda, aposentadoria com proventos
integrais, correspondentes ao total da remuneracao
no cargo em que a mesma se desse, quando viesse a
preencher, cumulativamente, as condi¢oes ditadas
nos incisos do artigo 6°. Nesse caso, contudo, nao foi
assegurado direito a paridade; tao so a integralidade
dos proventos.

Por fim, sobreveio a Emenda Constitucional
47, de 5 de julho de 2005, estendendo a benesse da
paridade aos aposentados na forma do artigo 6° da
Emenda Constitucional 41/2003 (art. 2°) e, ressalvado
o direito de opgao a aposentadoria segundo as normas
estabelecidas pelo artigo 40 da Constituicao Federal
ou pelos artigos 2° e 6° da Emenda Constitucional 41,
foi por expresso assegurada aos servidores da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas
autarquias e entes fundacionais, ingressos no servico
publico até 16 de dezembro de 1998, a inatividade
com proventos integrais e direito a paridade, desde
que cumulativamente preenchidas as condigoes entao
estabelecidas (art. 3° e pardgrafo tinico).

Dentro de tal contexto constitucional, fica
claro que quando veio a lume a Medida Provisoria
216/2004, convertida na Lei 11.090/2005, a garantia
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de paridade entre ativos e inativos, plus em relagao ao
direito a integralidade dos proventos, so remanescia
para os servidores alcancados pelos artigos 2°, 3° e 7°
da Emenda Constitucional 41/2003, de modo que
o pardgrafo tinico do artigo 22 dos diplomas legais
referidos, ao mandar aplicar a todas as aposentadorias
e pensionamentos instituidos até 24 de setembro de
2004, sem nenhuma ressalva no tocante aos beneficidrios
da paridade estipendidria, se colocou em efetiva
e ostensiva contrariedade com os preceitos que a
asseguraram. E bem verdade que a Medida Provisoria
431/2008, convertida na Lei 11.784, do mesmo ano,
tentou corrigir o vicio existente e, atribuindo nova
redagdo ao artigo 22 da Lei 11.090, de 2005, pontuou
que, para as aposentacoes instituidas até 19 de fevereiro
de 2004, aplicar-se-iam, a Gratificacio de Desempenho
de Atividade de Reforma Agréria, os percentuais do
inciso 1 de seu caput, assim 40% (quarenta por cento)
do valor maximo do respectivo nivel, a partir de 1 de
marco de 2008, e 50% (cinquenta por cento) do valor
maximo do respectivo nivel, a contar de 1 de janeiro
de 2009, “quando aos servidores que lhes deu origem
se aplicar o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda
Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003, e no
art. 3° da Emenda Constitucional 47, de 5 de julho de
2005". Mas, evidentemente, persistiu a macula & ordem
constitucional, na medida em que também com essa
novel redacao se deixou de atribuir, aos beneficidrios
da regra de paridade, igual direito ao conferido aos
servidores na ativa, restando, tdo so, reduzida a
diferenciacao entre eles.

Portanto, com os olhos voltados ao controle
difuso de constitucionalidade, com a conformacao
que lhe ¢ atribuida, os preceitos em causa atentam
contra a Constituicdo Federal tiao s6 quanto aqueles
em favor dos quais ainda se achava assegurada a
garantia de paridade entre servidores ativos e inativos,
caso dos autores da presente ac¢do sob procedimento
ordindrio, e por isso, pedindo a mais respeitosa licenca
a0 eminente Relator e aos que aderiram a seu douto
voto, acompanho a divergéncia inaugurada pela nao
menos ilustre Desembargadora Federal Assusete
Magalhaes, reconhecendo a incompatibilidade com a
Lei Fundamental, dos preceitos impugnados apenas
em relacao aos servidores em favor dos quais ainda se
achava assegurada a garantia de paridade entre ativos e
aposentados.

E como voto.
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Aditamento ao voto vencedor

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes:
— Senhor Presidente, na sessdo em que inicialmente
proferi meu voto, a minha Constituicao Federal nao
estava atualizada. O Desembargador Federal Carlos
Moreira Alves chamou-me a atengdo, para essa
Emenda posterior, ou seja, a EC 47/2005, cujo texto ele
me passou as maos, na ocasiao. Naquela oportunidade,
afirmei que aguardaria o voto-vista de S. Exa. e o
agregaria a0 meu, com maiores consideragoes quanto
as excegoes & extingdo da paridade de vencimentos e
proventos/pensoes, previstas no art. 2° e no paragrafo
tnico do art. 3° da EC 47/2005. E o que fago, neste
momento, agregando, ao meu voto, os fundamentos
de seu voto-vista, quanto as excecoes a extin¢io
da paridade de vencimentos e proventos/pensoes,
previstas no art. 7° da EC 41/2003 e no paragrafo
tnico do art. 3° da EC 47/2005, quanto a paridade
de vencimentos e proventos/pensoes, e no art. 2°
da EC 47/2005, quanto a paridade de vencimentos e
proventos. Assim, declaro a inconstitucionalidade do
art. 22, I e Il e pardgrafo unico da Medida Provisoria
216, de 23 de setembro de 2004, convertidos no art. 22,
[ e Il e pardgrafo unico, da Lei 11.090, de 7 de janeiro
de 2005, posteriormente alterados pelo art. 22, I, a e b
e Il a e b, da Medida Provisoria 431, de 14 de maio de
2008, convertidos no art. 22, [, a e b, e Il, a e b, da Lei
11.784, de 22 de setembro de 2008, limitando, porém,
os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade aos
beneficiarios das excecoes previstas no art. 7° da EC
41/2003 e no paragrafo unico do art. 3° da EC 47/2005,
quanto a paridade de vencimentos e proventos/
pensoes, e no art. 2° da EC 47/2005, quanto a paridade
de vencimentos e proventos.

Voto-vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Leomar Amorin: —
Senhor Presidente, até a promulgacdo da Emenda
41 havia a paridade plena entre vencimentos dos
servidores na atividade e na inatividade. Entretanto,
essa paridade, essa isonomia foi extinta pela Emenda
41, de 2003. Ocorre que a Emenda Constitucional 47,
de 2005, veio estabelecer regras de transicao em relagao
aos servidores que se encontrassem nas situagoes
casuisticas que indica. Portanto, ali ha uma série de
condi¢oes como tempo de contribui¢do, tempo de
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exercicio da fungao, idade minima para aposentadoria
etc.

Entdo, existe uma série de condigoes para a
ressalva da regra de paridade. A paridade foi extinta
com a Emenda 41/2003, a Emenda 47/2005 veio
criar regras de transicao e ressalvou a possibilidade
de algumas categorias, desde que satisfizessem
determinados requisitos  subjetivos e  objetivos,
usufruissem essa paridade. Assim, fixada essa premissa,
as medidas provisorias impugnadas serdo ilegitimas,
inconstitucionais, se estiverem em desconformidade
com essa Emenda 45/2005 no que concernem as
disposicoes constantes nos art. 2° e 3° da Constituicao.

Pedindo vénia ao relator, acompanho a divergéncia.

Voto-vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes Ribeiro: —
Senhor Presidente, ouvi todos os esclarecimentos que
foram prestados e compreendi a questio. O meu voto
¢ acompanhando a divergéncia, nos termos do voto-
vista do Desembargador Carlos Moreira Alves.

Voto-vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Fagundes de Deus: —
Senhor Presidente, o meu voto é na linha do voto
do Desembargador Federal Carlos Moreira Alves,
acrescido da adesao feita pela Desembargadora Federal
Assusete Magalhaes.
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Autor: Beatriz Pereira de Abreu e outro
Advogado: Dr. Gilson Reis de Souza
Publicagao: e-DJF1 de 8/3/2010, p. 38
Ementa

Suspensdo de Liminar. Decisao que susta os efeitos de portaria expedida para apurar falta disciplinar pode causar
grave lesdo a ordem administrativa. Pedido de suspensdo de seguranca deferido.

[. O ato judicial que discute, em seus fundamentos, a discricionariedade de se deslocar ou nao Procuradores
Federais de uma para outra unidade juridica do Incra, avanca indevidamente em seara estritamente administrativa,
causando grave lesao a ordem puiblica, em seu aspecto administrativo.

II. Os argumentos que afirmam que o objetivo da acdo cautelar foi o de atacar a forma ilegal e inconstitucional
da Portaria410/2007, nao podem ser apreciados em sede de suspensao de seguranga, porquanto no restrito ambito
deste incidente ndo hd espaco para discussoes afetas ao mérito da demanda principal, as quais devem ser tratadas
no juizo de cognicdo plena inerente as instancias ordinarias.

[I. Agravo Regimental a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Corte Especial, por maioria, negar provimento ao Agravo Regimental.

Corte Especial do TRF 1* Regiao — 4/2/2010. 8

S

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, relator 8

—)

L. o - )

Relatério 2. A questdo gira em torno da Portaria n o

410, de 13 de junho de 2007, expedida pelo Procurador- o

O Exmo Sr. Desembargador Federal Jirair ~ Geral do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma 3

Aram Meguerian: — Trata-se de agravo regimental Agraria — Incra, nos seguintes termos: E
[ ]

interposto por Bianor Saraiva Nogueira Janior e 50

. . - “Portaria 410, de 13 de junho de 2007" (7 )

Beatriz Pereira de Abreu contra a decisao de fls. o

1284/1291, por meio da qual deferi o pedido de O P,mwrador»GeralA F?deral' no uso da 1

. o ) ) competéncia de que trata o inciso VI do § 2° do art. oy = |

Suspensao da liminar concedida, nos autos da Agao 11 da Lei 10.480, de 2 de julho de 2002, e o contido \ss

Cautelar 2007.32.00.004590-0/AM, pelo Juizo da 1° noart. 143 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, o

Vara Federal do Estado do Amazonas (fls. 508/510). resolve <
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Art. 1° Designar o Procurador Federal
Dourival Garcia, Matricula Siape 1098371, a
assistente de administracio Maria Domingas
Santos Da Costa, Matricula Siape 0724885 e a
agente de portaria Suélia Rodrigues De Souza,
Matricula Siape 0726086, para, sob a presidéncia
do primeiro, compor Comissao de Processo
Administrativo Disciplinar, visando apurar os fatos
apontados nos autos do Processo Administrativo
54000.000423/2007-33 e apensos.

Art. 2° A comissdo terd o prazo de sessenta
dias para a realizacao dos trabalhos apuratorios.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na da de
sua publicagao.

3. A decisao de Primeiro Grau determinou

que a Unido suspendesse imediatamente os
efeitos da Portaria 410/2007, bem como que nao
praticasse quaisquer atos tendentes a perseguir os
Procuradores Federais Bianor Saraiva Nogueira Junior
e Beatriz Pereira de Abreu, Autores da Acao Cautelar

2007.32.00.004590-0/AM (fls. 508/510).

4. No presente pedido de suspensao
de liminar, a Unido afirmou que a instaura¢do do
procedimento  administrativo  disciplinar  objeto
da mencionada portaria, se deu em razio do
descumprimento de ordens legais de superiores
hierarquicos, contra os quais teriam se insurgido os
agravantes e que consistiam em seus deslocamentos
para a prestagdo de servicos juridicos em outras
unidades do Incra, localizadas mais precisamente nos

Estados do Pard e Mato Grosso.

5. A Unido sustentouque na portaria consta
apenas ‘a indicacdo de instauracdo de procedimento
especifico, visando, unica e exclusivamente, a apuragdo
de falta disciplinar, onde restaria resguardado o
contraditorio e a ampla defesa, nos estritos termos da Lei
9.784/1999.” (1. 4).

6. Afirmou que apos os autores da Acao
Cautelar apresentarem representacoes contra 0s
seus superiores hierarquicos (Procurador-Chefe e
Subprocuradora Federal), “a Corregedoria-Geral da
Advocacia da Unido se manifestou sobre o caso, nos autos
do processo administrativo n° 00406.000327/2006-12,
e concluiu que ndo hd qualquer ilegalidade no ato de
determinar o deslocamento provisério de Procuradores
Federais lotados na PFE/Incra para prestarem servigos
em outras unidades juridicas do Incra, visando o interesse

priblico” (11.06).
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7. A Unido também afirmou que por forca
da liminar concedida pelo Juizo da 1* Vara Federal/
AM, o Procurador-Chefe encontra-se impossibilitado
de praticar atos legais dirigidos aos autores da Ag¢ao
Cautelar e que a expressao “atos de perseguicao’,
contida na medida liminar, é vaga, imprecisa, subjetiva
e impropria.

8. Para justificar o pedido de suspensio de
liminar, a Uniao sustentou que a decisdo de Primeira
Instancia permite a usurpa¢do de competéncia
destinada exclusivamente ao Poder Executivo Federal,
de tal forma que, se por acaso persistirem os seus
efeitos, havera grave lesao a ordem publica (juridica e
administrativa).

9. Sob o aspecto administrativo, a Uniao
argumentou que a liminar impoe graves riscos ao
Poder Publico, na medida em que ocasiona um efetivo
desordenamentonasacoesdo Estado, tornandoinviavel
a agao planejada e bem estruturada da Administragao
Publica, visto que mesmo que os autores venham
a praticar outras faltas administrativas passiveis
de punicao, a AGU nada podera fazer, porquanto
estard impedida de instaurar o competente processo
administrativo disciplinar.

10. Ressaltou que o decisum concede
uma “carta branca” aos autores, visto que, enquanto
persistirem os efeitos da liminar, nao estarao obrigados
a cumprir as recomendacoes e atos emanados pelos
superiores hierdrquicos. Além disso, a Unido alega
que a decisdo proporciona uma situagao que se afigura
desrespeitosa em relacio aos demais Procuradores
Federais, visto que gera desigualdades juridicas entre
os autores e os demais integrantes da Advocacia da
Uniao.

11. Requereu, enfim, a suspensao da medida
liminar proferida as fls. 490/493 do processo cautelar
2007.32.00.004590-0 (fls. 508/510 destes autos), por
entender que, neste caso, se vislumbra a possibilidade
de grave lesao ‘a ordem publica sob os aspectos juridico
e administrativo, evidenciados pelo periculum in mora
inverso’.

12. Deferi o pedido de suspensio de liminar
as fls. 1284/1291, sob o fundamento de que ao regular
o funcionamento da Administracao a decisao de
Primeira Instancia contém um cunho interventivo
quando discute a discricionariedade de se deslocar ou
nao servidores de uma para outra unidade juridica do
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Incra, sob o argumento de ser mais necessaria a sua

atuagao no estado de origem.

13. Ressaltei que, se por acaso persistirem os
efeitos da decisao de Primeiro Grau, haverd iminente
risco de grave lesdo a ordem publica, em seu aspecto
administrativo, sem olvidar que tal decisdo poderé abrir
brechas no poder hierarquico regularmente exercido
pela Administracao Puablica como um todo, a medida
em que poderdo repetir-se acoes da mesma natureza,
discutindo remocoes ex officio, local de primeiro
provimento oudeterminagdes de prestacoesdeservicos
provisorios ou temporarios fora da sede, sob critério de

necessidade ou conveniéncia administrativa.

14. Inconformados com a decisao de fls.
1284/1291, os autores do processo principal (Bianor
Saraiva Nogueira Janior e Beatriz Pereira de Abreu),
interpuseram agravo regimental argumentando em
sintese:

14.1.
atacar a forma ilegal e inconstitucional da instauragao

Que o objetivo da Acao Cautelar foi o de

do procedimento administrativo objeto da Portaria
410/2007, pois sempre houve justificativa legal quanto
aimpossibilidade de os agravantes prestarem, na época
exigida pela Procuradoria-Geral do Incra, servicos
tempordrios em outros Estados, in casu, Pard e Mato
Grosso;

14.2.
e desprovida de razoabilidade do ato administrativo

Que ao discutir a forma ilegal, arbitraria

consubstanciado na Portaria 410/2007, a decisao de
Primeira Instancia ndo invadiu o campo de atuagao da
Administracao Publica, uma vez que a discussao tem
como cerne justamente a ilegalidade e a auséncia de
razoabilidade da referida Portaria;

14.3.
de grave lesao a ordem publica, tendo em vista que a

Que nao se vislumbra a possibilidade

decisao de Primeiro Graudiz respeito aatosdecorrentes
de uma Portaria especifica, ndo havendo, portanto,
que se falar na inviabilidade da agao planejada e bem
estruturada da Administracao Pablica com um todo;

14.4.
o deferimento do pedido de suspensao de seguranga,

Que nao ha que se falar em urgéncia para

porquanto, o presente incidente processual somente
foi ajuizado em 14/10/2008, quando decorridos varios
meses apos a decisao de Primeiro Grau, esta proferida

em 20/12/2007 (fl. 306).
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14.5.
agravada ¢ totalmente equivocado, porquanto o que

Que o argumento contido na decisao

ficou consignado na decisao de Primeiro Grau é que
mesmo apos o julgamento da agao principal, havendo
conclusao em desfavor dos Autores/Recorrentes, sera
cabivel, ainda, o procedimento administrativo para
apurar eventual falta funcional.

14.6.
SLAT ndo observou o principio da razoabilidade, pois o

Que ‘a decisio atacada nos autos da

Juizo de ponderagdo é uma exigéncia no caso, consagrado
pacificamente nas Cortes Superiores’:

147 Que ¢
Procuradoria-Geral do Incra de que a imposicao do

absurda ‘@ assertiva da
trabalho aos Requerentes, em outra sede de lotacao, se
deu pela caréncia de profissionais naqueles Estados’,
pois, no Incra, em Brasilia, ‘existiam, a época, mais de
48 Procuradores Federais lotados, no Pard quase 20, no
Mato Grosso, mais de 14 e no Estado do Amazonas, o
maior da Federagao, conta com apenas e tao somente 06
Procuradores Federais.” Dessa forma, seria inaceitavel,
‘e no minimo risivel, a alegacdo da Procuradoria-Geral
do Incra, em Brasilia, de caréncia de Procuradores
Federais.” (fl. 1309).

15. Ao final, os agravantes pugnam pela
reforma da decisao de fls. 1284/1291 que suspendeu a
medida liminar concedida nos autos da A¢ao Cautelar
2007.32.00.004590-0/AM, para manter incélume o
decisum de Primeiro Grau.

E o relatério.

Voto

O Exmo Senhor Desembargador Federal Jirair
Aram Meguerian: —

Suspensao de Liminar. Decisao que susta
os efeitos de portaria expedida para apurar falta
disciplinar pode causar grave lesio a ordem
administrativa. Pedido de suspensao de seguranca
deferido.

I O ato judicial que discute, em seus
fundamentos, a discricionariedade de se deslocar

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos
Olavo, Joao Batista Moreira, Maria do Carmo Cardoso, Catao
Alves, Assusete Magalhaes, Luciano Tolentino Amaral, Hilton
Queiroz, Carlos Moreira Alves, I'talo Fioravanti Sabo Mendes e
Maria Isabel Galloti Rodrigues.
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ou nao Procuradores Federais de uma para outra
unidade juridica do Incra, avanga indevidamente
em seara estritamente administrativa, causando
grave lesaio a ordem publica, em seu aspecto
administrativo.

I[I. Os argumentos que afirmam que o
objetivo da acdo cautelar foi o de atacar a forma
ilegal e inconstitucional da Portaria 410/2007,
nao podem ser apreciados em sede de suspensao
de seguranga, porquanto no restrito ambito deste
incidente ndo ha espago para discussoes afetas ao
mérito da demanda principal, as quais devem ser
tratadas no juizo de cognicao plena inerente as
instancias ordinarias.

III. Agravo Regimental a que se nega
provimento.

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian: — A decisao agravada foi proferida nos
seguintes termos:

“13. Inicialmente, cumpre salientar que,
segundo precedentes do eg. Superior Tribunal de
Justica, nao ha que se falar em grave lesao a ordem
juridica na via estreita da suspensao de seguranga,
questio essa que deve ser analisada por meio das
vias ordinarias.

14. Nesse sentido:

“Processual Civil. Suspensdo de Seguranga.
Servidor puiblico. Reintegracao. Grave lesdo a ordem
e a economia puiblicas nao configurada.

1. No exame do pedido de suspensio, a regra
éater-se o Presidente do Tribunal as razoes inscritas
na Lei 4.348/1964, art.4°.

2. A reintegragao dos trés impetrantes nao
tem potencial para causar gravame a quaisquer dos
bens tutelados pela norma de regéncia.

3. No pedido de suspensio nao hd que se
falar em lesao a ordem juridica, cuja andlise se
acha resguardada para as vias recursais ordinarias.
Tampouco se examina questoes relativas ao mérito

da controvérsia.

4. O pedido de suspensao de seguranca nao
possui natureza juridica de recurso, sendo defeso
ao ente publico dele se utilizar como simples
via de atalho para reforma de decisao que lhe é
desfavoravel.

5. Agravo a que se nega provimento.” (AgRg
na SS 1540/CE, Rel. Ministro Edson Vidigal, Corte
Especial, julgado em 20/3/2006, D] 10/4/2006 p.
98).

15. Complemento a citacdo jurisprudencial
com os seguintes precedentes do colendo STJ,

< €

SUMARIO

destacando no voto do relator, eminente Ministro
Edson Vidigal:

151. EDcl no AgRg na “Suspensao de
Seguranca” 1.049/AM:

“Ademais, nao ficou evidenciado como
um caso, aparentemente isolado e restrito em
consideracaoao universo de empresas contribuintes
do ICMS, possa repercutir de forma a por em risco
a normal atividade exercida pela administracdo
publica estadual e ao erdrio. Os valores que o
Estado apresenta como prejuizo ndo sao de modo
algum vultosos a constituir razao, isoladamente ou
em conjunto com as demais, ao deferimento da

Suspensao.

Por fim, relativamente a alegacio de que
no conceito de ordem publica inclui-se a ordem
juridica, o entendimento que esta Corte Especial
vem prestigiando ¢ no sentido de rechaga-la
porquanto ndo seria adequado na via da suspensao
o exame de eventuais error in procedendo e error
in judicando na decisao impugnada. Caso tal exame
fosse possivel, haveria sem duvida uma desvirtuacao
total da estrutura recursal e da sistematica de
distribuicdo de competéncias do Poder Judiciario,
a transformar a Presidéncia do ST] em instancia
revisora das decisoes proferidas pelos Tribunais de

Justica e Tribunais Regionais Federais.”

152, EDcl no AgRg na Suspensao de
Seguranca 1.353/R]:

“A comprovacio de ameaga aos bens
juridicos tutelados pela norma de regéncia nao
emerge da simples alegagio de que é proibida a
importagao de pneus usados, ou que a Resolugio
do Conama 258/1999 vem sendo descumprida ou,
ainda, o processo de remoldagem produz residuos
sem destinacao. E indispensével a demonstracio e
comprovagio da lesao, o que repito, ndo ocorreu.

Destaco, assim, que nao houve omissao
quanto a alegada infringéncia a ordem juridica. A
ordem publica a que se refere a Lei 4.348/1964,
art. 4°, nao abrange a ordem juridica, porquanto
a via ndo permite a apreciacio de questoes que
dizem respeito a juridicidade ou antijuridicidade
da liminar ou da sentenga que se busca suspender.
(Precedentes AgRg na SS 1358; AgRgna SLS 11)."

16. Da mesma forma, vemos na doutrina:

16.1. Revista de Processo 140, RT, pgs. 269
e segs., peticao de recurso do eminente Procurador
Regional da Republica, Domingos Savio Tendrio de
Amorim:

“24 Da auséncia de ofensa a ordem publica

ou ao manifesto interesse publico
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O conceito de ordem publica estd bem
expresso na doutrina de De Placido e Silva, in
verbis:

‘Ordem publica. Entende-se a situacao e o
estado de legalidade normal, em que as autoridades
exercem suas precipuas atribuicoes e os cidadaos
as respeitam e acatam, sem constrangimento ou
protesto. Nao se confunde com ordem juridica,
embora seja uma conseqiiéncia desta e tenha
sua existéncia formal justamente dela derivada’
(Vocabulario juridico. V. 1II, J-P, Rio/Sao Paulo:
Forense, 1973, p. 1.101).

O grande argumento contido na inicial, tido
por ela como justificador de grave perigo para a
‘ordem publica’, esta centrado no objetivo estatal,
advindo da Lei 10.826/2003, de simbolizar na
destruicao das armas a melhor forma de conter a
violéncia, estimular cada vez mais o desarmamento
e tornar ainda mais dificil a aquisi¢ao de armas
pelos meliantes.

Pois bem. Dificil enxergar o objetivo
pretendido pelo Ministério Publico Federal, na
Agao Civil Publica, como acarretador de riscos para
a ordem publica, pois, pelo menos em tese (e aqui
0 que interessa ¢ o exame do aspecto em abstrato),
nao hi como se entender que a destinagao das
armas de boa qualidade e igualmente de utilidade
para as Forcas Armadas ou Forgas Policiais possa
vir a gerar situagoes de instabilidade em detrimento
da populacao.”

16.2. InMandado de Seguranga — Questoes
Controvertidas, Editora Podium, José Henrique
Mouta Aratjo, pgs. 133 a 135:

“‘Os  conceitos  estao  intimamente
relacionados aos do interesse publico diferenciado,
a provocar intervencao da presidéncia do tribunal
competente. Contudo, analisando o permissivo
legal, mister indagar: o que ¢ grave lesao a provocar
a apresentacdo do pedido de suspensdo de liminar
ou de sentenca mandamental? A simples lesao nao
é suficiente para suportar o incidente, eis que deve
possuir a qualificadora de grave. Mas como sopesar
os conceitos e as qualidades? Qualquer lesao, para
aquele que a sofreu, pode ser reputada como grave.

Portanto, a interpretacio do grave,
necessariamente passa pela andlise do principio da
proporcionalidade, consagrando o cabimento do
incidente apenas naquelas situacoes que realmente
podem gerar o comprometimento real, concreto e
objetivo do interesse publico em discussao.

Ademais, a grave lesao também pode ser
observada quando ha risco de irreparabilidade
grave e in natura, ou mesmo nos casos do chamado
efeito multiplicador — efeito cascata (ampliagao do
teor da decisdo para situagoes sucessivas que, na
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somatoria, podem gerar risco de dano irreversivel
ao interesse publico).

Outraslesoes,quenaoensejamaqualificadora
dequalificada (excepcional,emgrandes proporcoes,
etc), nao legitimam a apresentagao do SS, inclusive
podendo este ser rechacado liminarmente pelo
presidente do tribunal.

E a grave lesao ligada a ordem publica, em
qual grau seria?

Com certeza, também aqui ha conceito
indeterminado voltado a preservagao do interesse
publico e do proprio estado de direito. Refere-
se a ordem administrativa em geral e & propria
preservagao e continuidade dos servigos publicos.

O Ministro Willian Patterson, em decisao
proferida no Agravo Regimental em Suspensao de
Seguranca 188-5, afirmou que:

‘E induvidoso que a ordem publica aludida
no preceito das Leis 4348 e 8036 alcanga a ordem
administrativa. O saudoso Hely Lopes Meirelles,
em sua consagrada obra ‘Mandado de Seguranca”
14* edigao, p. 62, a0 comentar o assunto assere:
Interpretando construtivamente e com largueza
a ‘ordem publica’, o entao Presidente do TRF
e atual Ministro do STF Jos¢ Néri da Silveira,
explicitou que nesse conceito se compreende a
ordem administrativa em geral, ou seja, a normal
execugao do servigo publico, o regular andamento
das obras publicas, o devido exercicio das fungoes
da Administragao pelas autoridades constituidas.
Realmente, assim ha que ser entendido o conceito
de ordem publica para que o Presidente do Tribunal
competente possa resguardar os altos interesses
administrativos, cassando liminar ou suspendendo
os efeitos da sentenca concessiva de seguranca
quando tal providéncia se lhe afigurar conveniente
e oportuna’ (RSTJ 53/452).

Ainda sobre o conceito de ordem publica,
o Ministro do STF, Néri da Silveira, prelecionou o
seguinte:

‘Nesse conceito se compreende a ordem
administrativa em geral, ou seja, a normal execucao
do servico publico, o regular andamento das
obras publicas, o devido exercicio das fungoes da
Administragao pelas autoridades constituidas’

Sobre o mesmo assunto, o Ministro
Carlos Veloso, em despacho exarado nos autos
da Suspensao de Seguranga 1494 — RJ, assim se
manifestou:

‘Quando a Lei 4.348/1964, art. 4°, faz mengao
a ameaga de lesao a ordem, tenho entendido que
nao se compreende ai, apenas, a ordem publica,
enquanto esta se dimensiona em termos de
seguranca interna porque explicitamente de
lesao a seguranga, por igual, cogita o art. 4° da Lei
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4.348/1964. Se a liminar pode constituir ameaca
de grave lesao a ordem estabelecida para a acao da
Administracdo Publica, por forca da lei, nas suas
multiplas manifestagoes, cabe ser suspensa a sua
eficacia pelo Presidente do Tribunal (grifamos).

Portanto, na interpretacdo do conceito de
grave lesdo a ordem publica deve ser verificado
o grave risco de transtornos de grande monta a
ordem administrativa em geral e a normal execugao
de servigos publicos, como nos casos de suspensao
de concursos publicos, licitagoes, etc.

Contudo, o judicidrio tem que ter bastante
cautelaaoanalisar os pedidosde suspensao fulcrados
na grave lesio a ordem publica, evitando que o
incidente seja utilizado em situagoes de menores
repercussoes, isso sem falar na sua apresentagao
violando direitos fundamentais.

Destarte, como instrumento excepcional,
nao se deve ampliar o conceito de ordem publica,
bem como os demais previstos no art. 4° da Lei
4.348/1964, evitando-se deferimento de pedidos
de suspensao em situagoes de real duvida quanto
a consequéncia coletiva da decisao, também sendo
resguardados os direitos fundamentais dos cidadios
e da propria efetividade do mandado de seguranca.

Em uma frase: a disseminacao e o excesso
de controle do presidente do tribunal sobre a
eficicia de decisoes proferidas em mandado
de seguranca ultrapassando a razoabilidade
podera comprometer a propria viabilidade desse
instrumento constitucional de controle.”

16.2.1. Destaco, ainda, a nota 18, idem, pg.
133: “Ordem publica nao ¢ sinonimo de ordem
juridica. Aquela esta ligada a continuidade da
atividade administrativa enquanto esta refere-se
a0 aspecto processual (acerto ou desacerto da
decisdo), somente provocando revisao mediante
atividade recursal. De fato, razodvel é afirmar que
ocorre desvio de finalidade caso seja utilizado o SS
para resguardar a ordem juridica’.

17. A suspensio de seguranca, frise-se,
constitui-se em medida excepcional, de cunho
politico, destinada a paralisagao da eficicia de uma
decisao com vistas a evitar grave lesao ao interesse
publico, mais especificamente a ordem, a saude, &
seguranca e 4 economia publicas. Em seu restrito
ambito nao ha espaco para discussoes afetas ao
mérito da demanda principal, as quais devem ser
tratadas no juizo de cognigao plena inerente as
instancias ordinarias.

18. Nesse sentido:

‘Agravo  Regimental.  Suspensio  de
Liminar. Discussao sobre o mérito da controvérsia.
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— "Nao se admite, na via excepcional
da suspensao, discussao sobre o mérito da
controvérsia, eis que ndo se trata de instancia
recursal, devendo os argumentos que nao infirmem
a ocorréncia de grave lesao & ordem, a economia,
a saude e a seguranca publicas ser analisados nas
vias recursais ordinarias” (AgRg na SLS 1.355/DF,
Relator Ministro Edson Vidigal).

Agravo regimental improvido.” (ST], Corte
Especial, AgRg na SLS 237 / DF, Relator Ministro
Barros Monteiro, D] 9/10/2006 p. 242)

19. Assim, em principio as premissas
para conceder ou nao efeito suspensivo a Agravo
de Instrumento nao se confundem com as que
informarao a decisao para suspender ou nao a
medida liminar na via de Suspensdo de Seguranga,
sendo irrelevante, portanto, o destino e/ou solugao
do A12007.01.00.046314-8.

20. Ao examinar o feito, o Juizo de origem
entendeu que, se por um lado nao se pode negar
a caréncia de Procuradores nos Estados do Para e
do Mato Grosso, unidades da federagao as quais
possuem evidentes conflitos agrarios, por outro
ndo se pode esquecer das questoes locais, que se
manifestam no Estado do Amazonas, visto que ndo
sao de menor importancia.

21. Vé-se, assim, que a decisdo invade, em
tese, 0 campo de atuagao da Administragao, quando
discute nos seus fundamentos a discrionariedade
de deslocar ou nao servidores de uma para outra
unidade, sob argumento de ser mais necessaria a
sua atuacdo no estado de origem. Aparentemente
nao ha debate sobre legalidade ou nao do ato
cuja impugnagdo teria gerado a instauracdo do
procedimento administrativo disciplinar.

22. Por outro lado, a vedagao de pratica de
atos pela chefia que possam consubstanciar em
medidas de perseguicao ou cai no vazio, ja que
reitera apenas o desdobramento dos principios
constitucionais que regem a Administracao, ou tera
uma conotacdo também de cunho interventivo ao
regular funcionamento da Administracao.

23. Concluo, portanto, no caso em tela,
que, a persistir a decisao liminar da cautelar, havera
iminente risco de grave lesao a ordem ptblica, no
seu aspecto da ordem administrativa, sem poder
olvidar que tal decisao podera abrir brechas no
poder hierarquico regularmente exercido pela
Administragao Pablica como um todo, a medida
que poderao repetir-se agoes da mesma natureza
de propositura por parte de servidores em geral,
discutindo remogdes ex officio, local de primeiro
provimento ou determinacoes de prestagoes
de servigos provisorios ou temporarios fora da
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sede, sob critério de necessidade ou conveniéncia
administrativa.

Pelo exposto, defiro o pedido da Unido
Federal, e, nos termos do art. 4° da Lei 8.437/1992,

suspendo a decisaio concessiva de medida

liminar proferida nos autos da Acao Cautelar
2007.32.00.004590-0, em curso perante a 1* Vara da
Secdo Judicidria do Amazonas.”

2. Inicialmente, vale lembrar que o pedido
de suspensdo de liminar pode ser ajuizado a qualquer
momento, em caso de manifesto interesse publico
ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesao
a ordem, a saude, a seguranca e & economia publicas
(Leis 8.437/1992, 9.494/1997 e 12.016/2009). Dessa
forma, descabem as alegacoes de que nao hd urgéncia
na suspensao da liminar, por ter o Incra ingressado
com este incidente somente em 14/10/2008, quando
decorridos varios meses da decisio de Primeiro Grau,
esta proferida em 20/12/2007 (fl. 1306).

3. Por outro lado, os agravantes trazem
ao debate questoes vinculadas ao mérito da demanda
principal, como os argumentos que afirmam que o
objetivo da agao judicial sempre foi o de atacar a forma
supostamente ilegal e inconstitucional de como se deu
aabertura do procedimento administrativo instaurado
com base na Portaria 410/2007. Argumentam que
‘a Procuradoria-Geral do Incra em Brasilia impos
arbitrariamente aos Procuradores Federais lotados e em
exercicio funcional em Manaus, o deslocamento para
outros Estados como Pard/Santarém e para o Mato
Grosso/Cuiabd’.

4. Observa-se, também, que vinculadas ao
mérito sdo as questoes referentes a supostas ameagas
que teriam sido feitas, por telefone, pelo Procurador-
Geral do Incra, Dr. Valdez Farias, o qual teria dito que os
agravantes sofreriam represalias caso nao atendessem
as suas ordens. Ocorre, todavia, que no restrito
ambito deste incidente processual nao ha espaco para
discussoes afetas ao mérito da demanda principal, as
quais devem ser tratadas no juizo de cognicao plena
inerente as instancias ordinarias.

5. Na hipotese dos autos, o que se verifica
¢ que o ato judicial avangou indevidamente em seara
estritamente administrativa, provocando grave lesao
a ordem publica, em seu aspecto administrativo,
colidindo, portanto, com o principio da independéncia
harmonica dos Poderes (art. 2° da Constituicao

Federal).
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6. O campo de atuacio da Administracao
Publica foi invadido no momento em que a decisao
de Primeiro Grau discutiu, em seus fundamentos, a
discricionariedade de se deslocar ou nao Procuradores
Federais de uma para outra unidade juridica do Incra,
sob o argumento de ser mais necessaria a sua atuagao
em uma do que em outra. Dentro desse raciocinio, tal
como mencionado nadecisao agravada, observa-se que,
se persistirem os efeitos daliminar concedida pelo Juizo
Federal da 1* Vara/AM, havera iminente risco de grave
lesao a ordem administrativa, sem poder olvidar que
tal decisao podera abrir brechas no poder hierarquico
regularmente exercido pela Administragao Publica
como um todo, a medida em que poderdo repetir-
se acoes ideénticas, discutindo remogoes ex officio,
local de primeiro provimento ou determinagoes de
prestacoes de servicos provisorios ou temporarios fora
da sede, sob critério de necessidade ou conveniéncia
administrativa.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo
regimental para manter a decisao agravada pelos seus
proprios fundamentos.

E como voto.

Voto-vogal vencido

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Carlos Olavo:
— Senhor Presidente, quero compreender melhor essa
questao, quer dizer, o juiz suspendeu uma portaria...

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian: — ... que abria uma sindicancia para apurar
a atitude dos procuradores que se recusaram a ir para
outros lugares para defender o Incra.

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Carlos
Olavo: — Mas isso nao tem que ser resolvido nas
vias ordindrias? Por que, agora, tudo vira motivo
de suspensao de seguranca? Isso é o que eu nao
compreendo. Esse instituto esta muito banalizado,
Senhor Presidente. O juiz suspende uma portaria que
vai apurar uma falta disciplinar de um funcionério, vem
a Unido e pede a suspensividade desse ato do juiz. Nao
ha mais recurso ordindrio, ndo ha mais outras instancias
para apreciar as decisoes de 1° Grau, quer dizer, isso ¢
o que me deixa perplexo: onde estd atingida a ordem
publica, economica, financeira. Qual o prejuizo? O
maior prejuizo tem sido da propria Justica. Acho que
essa hipotese ndo ¢ caso de suspensio. E extrapolar,
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banalizar demais o instituto. Vossa Exceléncia vai me
perdoar, mas essa ¢ a minha impressao.

O Sr. Alexandre Camanho de Assis (Procurador
Regional da Repriblica): Senhor Presidente, o Ministério
Publico quereria aderir inteiramente a ponderacao do
Desembargador Federal CarlosOlavo, e, provavelmente
por forca, pessoalmente, de ser egresso do Supremo
Tribunal, da assessoria do Ministro Reseck, quando
uma suspensao de seguranca vinha em mesa para um
julgamento plenario do Supremo Tribunal, estivamos
falando, realmente, de uma grave lesao a ordem, a
economia publica, uma coisa de dimenséao continental.
Agora um servidor, dois, trés servidores se recusam ao
cumprimento do dever, e estd lesada a ordem publica?

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Carlos
Olavo: — Vai-se chegar a um ponto em que cada um faz
0 que quiser, porque ja nao ha mais disciplina. Estamos
perdendo o senso da hierarquia.

O S
(Procurador Regional da Repuiblica): Sem querer

Alexandre  Camanho  de  Assis
fazer, evidentemente, uma critica sobre decisoes da
Presidéncia, o Ministério Pablico adere inteiramente
a critica que Sua Exceléncia, o Desembargador Carlos
Olavo, faz do instituto e do quanto ele se tornou, na
verdade, mais um recurso, mais uma discussao de
pequenices, mais uma coisa que ocupa o plendrio de
um tribunal que tem jurisdicio sobre dois tercos do
territério nacional com coisasabsolutamente pequenas.

Agradeco, Senhor Presidente, pela manifestacao.

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Carlos
Olavo: — Senhor Presidente, agradeco o apoio de Sua
Exceléncia, o Procurador Regional da Republica, e dou
provimento ao agravo.

Voto-vogal vencido

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Jodo Batista
Moreira: — Senhor Presidente, pego para repetir o meu
voto genérico dado no primeiro caso.

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian: — AgRSLAT 2009.01.00.077037-4/DF.

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Jodo Batista
Moreira: —

“Senhor Presidente, uma liminar é deferida,
em principio, para evitar lesao grave ou de dificil
reparagdo a direito que se mostre aparente. Ora,
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suspender liminar deferida com essa finalidade ¢,
na prética, contrariar o disposto no art. 5°, XXXV,
da Constituicao, é excluir da apreciacio judicial
lesao ou ameaca a direito. Por isso, so admito a
suspensdo de seguranga quando a liminar deferida
ndo atenda ao pressuposto de evitar lesio grave
ou de dificil reparacao a direito aparente e quando
sua impropriedade ndo possa ser oportunamente
corrigida pela via judicial normal, que ¢ o agravo
de instrumento com possibilidade de antecipacao
de tutela recursal. No caso, nio parece que a
liminar tenha sido inadequada, ou seja, nao atenda
a0 pressuposto de evitar lesdo grave ou de dificil
reparacao a direito aparente, e que sua eventual
impropriedade nao possa ser corrigida pela via
judicial normal. Reporto-me ao artigo sobre
essa questao, do processualista Marcelo Abelha,
publicado no numero 46 da Revista Interesse
Publico, da Editora Forum, em que examina com
percuciéncia os aspectos inconstitucionais da
suspensao de seguranca. Por isso, divirjo de Vossa
Exceléncia, data venia.”.

Em relacdo, especificamente, a este caso, vejo que
novamente estdo-se repetindo argumentos juridicos
— impossibilidade de o juiz interferir na suposta
discricionariedade administrativa —, para deferir
suspensao de seguranca, quando, tradicionalmente,
diz-se que a suspensao de seguranca nao leva em conta
aspectos propriamente juridicos, mas so6 os efeitos
concretos, consistentes em grave lesio a ordem, a
seguranca, a saude ou a economia publicas. O segundo
aspecto foi tocado pelo Desembargador Carlos Olavo:
qual o interesse publico, ai? Hoje em dia se discute
muito sobre o conceito de interesse publico. Existe o
interesse publico primario e o secundario. Interesse
publico secundario ¢ interesse financeiro, interesse
administrativo, interesse das atividades-meio; interesse
publico verdadeiro é o interesse da sociedade. A
protecao do legitimo interesse individual ¢ interesse
publico. Interesse publico nem sempre se confunde
com o interesse patrimonial da pessoa juridica de
direito publico.

Outro aspecto: essa ideia de que “este ato pode
se repetir’. Todo ato, toda situacdo pode-se repetir. E
impossivel um ato totalmente isolado, que nao possa
se repetir. Se formos entender que a possibilidade de
se repetir configura grave a lesao, entao, em todos
os casos podera haver suspensao de seguranca. E
um grande desprestigio para a Justica, para o Poder
Judicidrio, especialmente para o Juiz de 1 instancia, que
vé esvaziada, inutil, sua atividade quando ato qualquer
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¢ praticado contra pessoa juridica de direito publico.
Portanto, acompanho a divergéncia inaugurada pelo
Desembargador Carlos Olavo.

Voto-vogal vencido

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria
do Carmo Cardoso: — Senhor Presidente, fico muito
feliz com essa manifestacio do Desembargador
Carlos Olavo e de Sua Exceléncia, o representante do
Ministério Publico.

O que nds temos que entender aqui ¢ exatamente
isso: esse subterfugio usado pelo poder publico no
sentido de fazer-se valer, da suspensdo de seguranca,
daquilo que ele entende que parece ser o direito do
poder publico, do ente publico sobre o direito do
particular. O que mais me angustia ¢ que existe um
instrumento adequado, que ¢ o agravo, e tenho visto
casos em que a suspensao de seguranca existe e o
agravo também. E que o agravo, o relator da efeito
suspensivo, mas ha suspensao de seguranca, alids,
nega o efeito suspensivo, mas existe a suspensio de
seguranca, entdo isso vira uma balburdia. Acho que ¢
muito claro, no sentido de que até o voto do Ministro
Barros Monteiro, do Superior Tribunal de Justiga, acho
que 1998, salvo engano. Sua Exceléncia tem um voto
brilhante, mostrando que, para se verificar a grave
lesao publica, é necessario que seja uma comprovagao
documental; nao bastam meras alegacoes.

No caso, diferentemente do anterior, que Vossa
Exceléncia julgou e eu o acompanhei, realmente, o
interesse publico vigia, que ¢ o caso das tarifas de
energia elétrica. Naquele aspecto, sim, ha uma lesao
gravissima ao interesse publico, mas, neste, Exceléncia,
com todas as vénias, nao consegui vislumbrar.

Portanto, com vénias também de Vossa
Exceléncia e dos que o acompanharam, eu acompanho
a divergéncia inaugurada neste processo, neste
julgamento, pelo Desembargador Carlos Olavo.

Voto-vogal

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues: — Senhor Presidente, com
a devida vénia do ato da divergéncia, acompanho o
voto de Vossa Exceléncia e acrescento que me parece
clarissimo o interesse publico na perturbacio na
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ordem administrativa do andamento dos servicos na
mudanca pelo poder judicial por for¢a de liminar de
critério de lotacao de procuradoras federais, que sao
servidores que nao sdo dotados de inamovibilidade.
Entdo, penso que deve prevalecer, pelo menos em
sede precdria de liminar, a opgio administrativa, os
critérios administrativos de lotagao dos procuradores
autarquicos. Com a devida vénia da divergéncia,
acompanho o voto de Vossa Exceléncia.
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Primeira Secao

Numeracdo inica: 0024423-73.2001.4.01.9199
Embargos Infringentes em Apelacao Civel

2001.01.99.029556-5/MG

Relator: Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Relatora: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada)
Embargante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Embargado: Luiz Gomes de Magalhaes
Advogado: Dr. Amauri Ludovico dos Santos e outros
Publicacao: e-DJF1 de 8/3/2010, p. 40.

Ementa

Previdencidrio. Processual Civil. Embargos Infringentes. Revisao de aposentadoria. Limitacao do saldrio de beneficio
e da renda mensal inicial da aposentadoria ao teto mdximo do saldrio de contribuicao. Inconstitucionalidade
declarada pelo Plendrio deste TRF/1° Regido. Regimento interno. Art. 354 e pardgrafo vinico. Cessagao da vinculagao
pela decisao do Plendrio do Supremo Tribunal Federal pela constitucionalidade do artigo 29, § 2°, da Lei 8.213/1991.
Embargos Infringentes providos.

I. Em cumprimento ao disposto no caput do art. 354, do Regimento Interno desta Corte, firmou-se o
entendimento desta Primeira Secio, no sentido da inconstitucionalidade do § 2°, do art. 29, da Lei 8.213/1991, com
fundamento na decisao proferida pelo Plendrio deste TRE/1* Regiao, no julgamento do Incidente de Arguicao de
Inconstitucionalidade nos autos da Apelacao Civel 95.01.17225-2/MG.

IT. No entanto, conforme dispoe o pardgrafo unico desse mesmo artigo, cessa a vinculagao das decisoes das
Turmas e Se¢oes deste Tribunal quando houver decisao em sentido diverso do Plenédrio do Supremo Tribunal
Federal apreciando a mesma matéria, “total ou parcialmente”.

[Il. Quanto & matéria objeto dos presentes embargos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido da constitucionalidade do sistema revisional previsto nas Leis 8.212/1991 e
8.213/1991.

IV. Em observancia a tal entendimento do Supremo Tribunal Federal, decidiu esta Primeira Se¢do pela
aplicacdo do disposto no paragrafo unico do art. 354 do Regimento Interno deste Tribunal (A¢ao Rescisoria
2004.01.00.047291-7/MG, Relator: Des. Federal Jos¢ Amilcar Machado, Relator Convocado: Juiz Federal Miguel
Angelo de Alvarenga Lopes, Primeira Se¢ao, Unanime, e-DJF1 p. 47, 23/11/2009).

V. Por se mostrar em consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal e desta Primeira
Secdo, deve, assim, prevalecer o entendimento expresso pelo voto vencido, constante as fls. 199/204.

VI Embargos infringentes aos quais se da provimento.

Acérdao
Decide a Segao, por unanimidade, dar provimento aos embargos infringentes.
1* Secao do TRF 1° Regiao — 9/2/2010.

Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli, relatora convocada.
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Relatério

A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria
Castro Debelli: — Trata-se de embargos infringentes
opostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, com fundamento no art. 530, do Codigo de
Processo Civil, com vistas a reforma do acordao nao
unanime proferido pela Primeira Turma desta Corte,
as fls. 191/208, que conheceu em parte, da apelacdo do
Autor, e deu-lhe parcial provimento para, reformando
asentenca de primeiro grau, determinar o recalculo da
renda mensal inicial do Autor, atualizados os salarios
de contribuicao, inclusive com a incidéncia do RSM de
39,67%, de fevereiro de 1994, sem imposicao do teto de
que trata o art. 29, § 2°, da Lei 8.213/1991.

Requer a reforma do acordao para que prevaleca
0 voto-vencido.

Afirma, o Embargante, que ao expressar seu
entendimento sobre a matéria, fundamentou-se,
o Eminente Relator, em acordao proferido pelo
Plenario desta Corte nos autos da Apelacio Civel
95.01.17225-2/MG, em julgamento de Incidente de
Arguicao de Inconstitucionalidade e, por maioria,
declarou inconstitucional a limitacao imposta pelo art.
29,§2°, eart. 33, da Lei 8.213/1991.

Ressalta, no entanto, conforme consta do voto
vencido, que o Colendo Supremo Tribunal Federal
ja se posicionou a respeito da questao, reconhecendo
a constitucionalidade do limite-teto legalmente
previsto.

Assim sendo, o INSS afirma ser aplicavel ao
presente caso o disposto no paragrafo unico, do art.
354, do Regimento Interno desta Corte, no sentido de
que cessa a vinculacdo das Turmas e Secoes a decisao
do Plendrio caso o Supremo Tribunal Federal decida
em sentido diverso, total ou parcialmente.

O Embargante conclui, assim, pelo acerto do
entendimento sufragado pelo voto vencido, uma vez
que se coaduna com o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal e que, por tal razao, deve prevalecer.

Intimado para apresentagao de contrarrazoes, o
Autor nao se manifestou (certidoes de fl. 217).

Admitidos os embargos, a fl. 218, o Autor
apresenta a peticao de fls. 221/223, com pedido de
preferéncia no julgamento,

Vieram os autos conclusos.
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Voto™

A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria
Castro Debelli: — Tempestivo, conhego dos embargos
infringentes.

A matéria objeto dos presentes embargos,
opostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS contra o acordao nao unanime proferido pela
Primeira Turma desta Corte, cinge-se a exclusao do
limite-teto previsto no art. 29, § 2°, da Lei 8.213/1991,
por inconstitucional.

Ao determinar tal exclusao, fundamentou-
se, 0 acordao vencedor, em decisao proferida pelo
Plendrio desta Corte no julgamento da argiicao de
inconstitucionalidade do dispositivo legal em questao,
nos autos da Apelacao Civel 95.01.17225-0/MG.

O acordao que ora se buscar reformar possui a
seguinte ementa (fl. 208):

Previdencidrio e Processual Civil. Inovagdo
do pedido. Nao conhecimento, revisdo de beneficio.
Atualizacao dos saldrios de contribuicao. Aplicacao
do IRSM de fevereiro de 1994. Teto. Art. 29, § 2¢, da
Lei 8.213/1991. Nao incidéncia. Art. 41, I, da Lei
8.213/1991. Constitucionalidade. Stimula 36. TRF
1 Regido. Juros de mora. Honordrios advocaticios
compensacos.

I. Nao pode o autor, em sede de apelacio,
inovar, apresentando pleito diverso do requerido na
inicial, sob pena de nao conhecimento do recurso,
no particular (art. 460 do CPC). Precedentes da
Corte.

II. A questao da constitucionalidade do
inc. II, do art. 41, da Lei 8213/1991, embasadora
do reajuste proporcional de acordo com o més da
concessao do beneficio, combatido pela parte autora,
ja integra o direito sumulado no ambito do Eg.
Tribunal Regional da 1°* Regiao, que editou a sumula
36 — “O inciso 1I do art. 41, da Lei 8.213/1991,
revogado pela Lei 842/1992, era compativel com
as normas constitucionais que asseguram o reajuste
dos beneficios para preservagio de seu valor real”.

III. Na atualizacgio dos salarios de
contribuicao, utilizados no calculo da renda mensal
inicial, deve incidir o IRSM de fevereiro de 1994, no
percentual de 39,67%. Precedentes do Tribunal e do
STY.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos
Olavo, Jos¢ Amilcar Machado e o Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio
Francisco do Nascimento (convocado).
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IV. O célculo da renda mensal inicial de
beneficio concedido na vigéncia da Lei 8.213/1991
deve ser feito com base na média dos 36 (trinta
e seis) ultimos salarios de contribuicao, sem a
incidéncia do valor-teto previsto nos arts. 29, § 2°,
e 33, da referida Lei.

V. Incidente  de  Arglicio  de
Constitucionalidade na AC 95.01.17225-2/MG,
julgado em 3/12/1998 pelo Plenario desta Corte.

VL. Juros moratorios de 1% ao més, a partir da
citagao. Compensados os honorérios advocaticios,
em face da sucumbéncia reciproca.

VII.  Apelagio conhecida, em parte, e
parcialmente provida.

O Embargante alega que o Supremo Tribunal
Federal ji se posicionou em sentido contrério, pela
constitucionalidade do teto do saldrio de beneficio,
circunstancia que leva a aplicacdo do disposto no
paragrafo unico do art. 354, do Regimento Interno, in
verbis:

Art.354. Adeclaracaodeinconstitucionalidade
de lei ou ato, afirmada pela Corte Especial, ¢ a
Jurisprudéncia compendiada em  suimula  serdo
aplicadas aos feitos submetidos a Corte Especial, ds
segoes ou ds turmas, salvo quando aceita a proposta
de revisdo da sumula. (nr)

Pardgrafo tinico. Cessard a vinculagdo referida
neste artigo quando houver, em sentido diverso,
decisao do Plendrio do Supremo Tribunal Federal
apreciando a mesma matéria, total ou parcialmente,
ou sumula de tribunal superior ou deste Tribunal.

(nr)

De fato, a decisdo proferida pelo Plendrio
desta Corte, no Incidente de Arglicio de
Inconstitucionalidade nos autos da Apelacao Civel
95.01.17225-0/MG, passou a fundamentar os
julgamentos entao proferidos pelas Turmas e Secoes
deste Tribunal relativos a tal matéria.

Quanto aos fundamentos do voto vencido, ora
defendidos pelo Embargante, vé-se que se apresentam
em consonancia com a decisao unanime desta Primeira
Secao proferida no recente julgamento da Acao
Rescisoria 2004.01.00.047291-7/MG.

Em observancia a regra disposta no paragrafo
unico do art. 354, do Regimento Interno deste Tribunal,
decidiu esta Primeira Secao considerar o mencionado
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido
da constitucionalidade do limite-teto do salario de
beneficio, nos moldes dispostos pela Lei 8.213/1991.

(€ € SUMARIO

Possui a seguinte menta, tal decisao:

Previdencidrio.  Processual — Civil.  Acdo
Rescisoria. Revisdo de aposentadoria. Limite teto.
Deposito  prévio.  Inexigibilidade.  Stimula 343/
STE. Limitagdo do saldrio de beneficio e da renda
mensal inicial da aposentadoria ao teto mdxino
do saldrio de contribuicdo. Inconstitucionalidade
declarada pelo plendrio deste TRF - 1° Regido.
Regimento interno. Art. 354 e pardgrafo tinico.
Vinculagdo. Cessacao pela decisao do Plendrio do
Supremo Tribunal Federal. Constitucionalidade dos
artigos 29, § 2, e art. 33, ambos da Lei 8.213/1991.
Possibilidade de aplicacao do teto previdencidrio.
Entendimento adotado por ambas as turmas do STF
e pelo ST]. Acdrdao rescindendo. Discordancia da
Jurisprudéncia pacifica do Plendrio do STF e do STJ.
Acao Rescisoria procedente.

[. Tratando-se a parte autora de Autarquia
Previdencidria federal, resta dispensada a exigéncia
de depdsito prévio de 5% sobre o valor da causa,
previsto no art. 488, 11, CPC.

II. O STF ja assentou o entendimento de
ser cabivel a acdo rescisoria por ofensa a literal
disposi¢ao de lei, ainda que a decisao rescindenda
seja baseada em texto legal de interpretacao
controvertida nos tribunais, quando se tratar
de matéria de cunho constitucional, como no
presente caso, a fim de que nao haja manutencao de
interpretacoes divergentes da CR/1988. Aplicacao
da sumula 343/STF afastada. Precedente deste
Tribunal.

III. Nos termos do art. 354 do
Regimento Interno desta Corte, a declaracao
de inconstitucionalidade de lei ou ato, afirmada
pela Corte Especial, deve ser aplicada aos feitos
submetidos as Se¢des, o que ocorreu com o
Incidente de Argiiicio de Inconstitucionalidade
na AC 95.01.17225-2/MG (DJ 4/10/1999, p.4). No
entanto, conforme dispoe seu paragrafo tinico, essa
vinculagdo se cessa quando houver, em sentido
diverso, decisao do Plenario do Supremo Tribunal
Federal apreciando a mesma matéria, “total ou
parcialmente”.

IV. No julgamento do RE 193.456-5/RS,
o Plenario do Supremo Tribunal Federal firmou
o entendimento no sentido de que o art. 202 da
CR/1988 somente adquiriu plena eficicia com a
edi¢ao das Leis 8.212/1991 € 8.213/1991.

V. Ao adotar o posicionamento de que o art.
202 da CR/1988 somente se tornou plenamente
eficazcomaedicaodasLeis8.212/1991e8.213/1991
sendo constitucional todo o sistema revisional
previsto nessas leis foi considerado compativel com
a propria Carta Magna.
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VL. A partir do julgamento do RE 193.456-5/
RS, as turmas do STF, bem como o STJ, referindo-
se & decisao plendria da Corte Suprema, passaram
a decidir reiteradamente pela propriedade da
imposicao do teto previdenciario previsto nos
artigos 29, § 2°, e art. 33 da Lei 8.213/1991, ao qual
se refere o art. 26 da Lei 8.870/1994.

VIL O acordio rescindendo nao se orientou
deacordo com ajurisprudéncia pacifica do Plendrio
do STF, e do STJ, no sentido da constitucionalidade
do sistema revisional previsto nas Leis 8.212/1991
e 8213/1991, e, consequentemente, do limite teto
previsto nos artigos 29, § 2°, e art. 33, ambos da
Lei 8.213/1991, ao qual se refere o art. 26 da Lei
8.870/1994.

VIIL. Acdo rescisoria julgada procedente
para em juizo rescindente, desconstituir o
acordao proferido na AC 1998.01.00.053434-5/
MG na parte em que afastou a aplicagao do teto
previdencidrio, e, proferindo novo julgamento da
apelacao interposta naquela acdo ordindria, negar
provimento a apelacao dos segurados mantendo a
revisao da Renda Mensal Inicial dos beneficios (art.
26 da Lei 8.870/1994), com observancia do limite
teto estabelecido nos artigos 29, § 2° e 33, da Lei
8.213/1991.

IX. Como o juizo rescindente somente tem
efeito ex nunc, e em se tratando de pagamento de
verba alimentar percebida de boa té pelos segurados
e pensionista, incabivel a concessao da pretendida
antecipagao da tutela jurisdicional.

X.  Custas processuais e honorarios
advocaticios, estes fixados em R$500,00, pelos réus,
suspensa a sua exigibilidade diante da gratuidade
judiciaria deferida.

XI. Acdo Rescisoria procedente.

(Acao  Rescisoria  2004.01.00.047291-7/
MG, Relator: Des. Federal José Amilcar Machado,
Relator Convocado: Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes, Primeira Se¢ao, Unanime, e-DJF1
p.47,23/11/2009)

Os fundamentos expressos as fls. 199/204 se
mostram, assim, em consonancia com o entendimento
do Supremo Tribunal Federal e desta Primeira Secao,
pelo que, deve prevalecer o voto vencido.

Embargos infringentes aos quais se da
provimento.

E como voto.
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Segunda Secdo

Numeracéo dnica 0013576-17.2008.4.01.4000
Inquérito Policial

2008.01.00.012002-5/MG

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes
Autor: Justica Piblica
Procurador: Dr. Franklin Rodrigues da Costa
Indiciado: Ultimo Bitencourt de Freitas
Indiciado: Antonio Ferreira Garcia
Indiciado: Willys de Assis Botelho
Indiciada: Maria Aparecida de Oliveira
Indiciado: Eder Barcelos do Nascimento
Advogado: Dr. Rodrigo Ribeiro Pereira e outros
Indiciado: Moacir Tonani
Advogada: Dra. Samantha Bredarioli
Publicagao: e-DJF1 de 8/3/2010, p. 46

Ementa

Penal e Processual Penal. Inquérito policial. Demincia. Prefeito Municipal. Imputagdo da pratica, em tese, dos crimes
previstos nos arts. 90 da Lei 8.666/1993, 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967 e 288 do Codigo Penal. Ndo configuragao de

elementos minimos de culpabilidade. Rejeicao da dentincia.

[. “Para a configuracao do delito previsto no artigo 90, da Lei 8.666/1993, ¢ indispensavel a intencao de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagao. Nao basta que o agente frustre ou fraude o
cardter competitivo do procedimento licitatorio. [...] Na espécie, diante do contexto probatério e, ainda, atestada
aregularidade das contas, e ipso facto, da gestao, ndo hd justa causa para a a¢do penal, por ndo restar configurado o
elemento minimo de culpabilidade, ou de dano ao erario, nao narrando a dentincia, a intengao dolosa imprescindivel
para efeito de punigao” (Inquérito Policial 2007.01.00.055865-2/MG, Relator Desembargador Federal Mdrio César
Ribeiro, 2* Secao do TRF/1* Regiao, maioria, e-DJFI de 9/11/2009, p. 144). Dentincia rejeitada, quanto ao crime do
art. 90 da Lei 8.666/1993.

II. A mingua de inicio de prova do real desvio de verba federal repassada ao Municipio, mediante convénio,
tampouco da ocorréncia de sua apropriacdo, por parte dos acusados, integrantes do quadro da Municipalidade, em
seu favor ou do terceiro — também denunciado, na condigao de vendedor do bem objeto da licitagao (art. 1° I, do
Decreto-Lei 201/1967) —, rejeita-se a denuncia, também quanto ao aludido delito, por falta de justa causa para o

exercicio da a¢do penal.

[II. Auséncia de comprovacio, ainda que pela via indiciaria, de que os denunciados se uniram, com a finalidade
especifica voltada para o cometimento de delitos, com estabilidade e permanéncia da associagao criminosa, de
forma a sugerir a pratica, em tese, do crime de quadrilha, previsto no art. 288 do Codigo Penal. Rejeicao da denuncia,

também quanto ao crime do art. 288 do Codigo Penal.

V. Dentincia rejeitada.
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Acordao

A Secdo, por unanimidade, acolhendo, preliminarmente, questao de ordem proposta pela Relatora, rejeitou o

pedido de adiamento formulado pela advogada Samantha Bredarioli, constituida pelo denunciado Moacir Tonani.

Nomeou defensor a esse denunciado o Dr. Rodrigo Ribeiro Pereira, advogado dos demais denunciados apenas

para a sustentacao oral, nesta oportunidade. Considerando inexistir colidéncia de defesas e, deliberando quanto

a denuncia, decidiu, 4 unanimidade, rejeitar a preliminar de inépcia e, no mérito rejeita-la, nos termos do voto da

relatora.

2* Secao do TRF 1* Regiao — 13/1/2010.

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes, relatora

Relatorio

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Assusete
Magalhdes: — Trata-se de dentincia oferecida pelo
Ministério Publico Federal, em 21/8/2008, contra
Ultimo Bitencourt de Freitas, Antonio Ferreira Garcia,
Willys de Assis Botelho, Maria Aparecida de Oliveira,
Eder Barcelos do Nascimento e Moacir Tonani, sendo o
primeiro na qualidade de atual Prefeito do Municipio
de Monte Alegre/MG, pela pritica, em tese, dos
seguintes delitos:

- Ultimo Bitencourt de Freitas: art. 90 da Lei
8.666/1993, art. 1° do Decreto-Lei 201/1967 e art. 288
do Codigo Penal, todos c/c arts. 61,11, g, 62, 1, e 69 do
Codigo Penal;

- Antonio Ferreira Garcia, Willys de Assis
Botelho, Maria Aparecida de Oliveira e Eder Barcelos
do Nascimento: art. 90 da Lei 8.666/1993, art. 1° do
Decreto-Lei 201/1967 ¢/c art. 29 do Codigo Penal, e
art. 288 do Codigo Penal, todos c/c 61,11, g, e 69 do
Codigo Penal; e

- Moacir Tonani: art. 90 da Lei 8.666/1993, art. 1°
do Decreto-Lei 201/1967 ¢/c art. 29 do Codigo Penal,
eart. 288 do Codigo Penal, todos ¢/c art. 69 do Codigo
Penal.

Narra a dentincia que a Prefeitura Municipal
de Candpolis/MG, na gestao do denunciado Ultimo
Bitencourt de Freitas, firmou com o Fundo Nacional
de Saude — ENS, do Ministério da Saude, o Convénio
2416/2001, datado de 26/12/2001, para aquisicao de
Unidade de Saude Movel, veiculo adquirido pelo valor
deR$60.500,00,sendoR$40.000,00de responsabilidade
da Uniao e R$ 20.500,00 referentes a contrapartida do
Municipio; que, paraaaquisi¢ao do objeto do Convénio,
a Municipalidade abriu procedimento licitatério, na
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modalidade de Tomada de Precos; que a Comissao de
Licitagdo era integrada pelos denunciados Antonio,
Willys e Maria Aparecida; que, deliberadamente, os
denunciados deixaram de publicar o edital do certame
licitatorio, no Diario Oficial da Uniao, no Minas Gerais,
ouem jornal didrio de grande circulagdo no Municipio,
descumprindo o art. 21, 1, Il e III, da Lei 8.666/1993,
0 que constituiu indevida restri¢ao a participagao dos
interessados, tornando nulo o procedimento licitatério,
por afronta ao principio da isonomia, previsto no art. 8
da Lei 8.666/1993; que, em decorréncia disso, apenas a
empresa Carima Veiculos Ltda. apresentou proposta,
firmada por seusocio e gerente comercial, o denunciado
Moacir Tonani, que, também, compareceu a sessao de
abertura e julgamento das propostas, representando a
referida firma, & qual o objeto dalicitacao foi adjudicado;
que, antes dessa sessdo de abertura e julgamento das
propostas, a Procuradoria do Municipio teve vista do
procedimento e, apesar das irregularidades relatadas,
o Procurador Eder, também denunciado, lancou
parecer, opinando pela continuidade do certame; que o
Prefeito Ultimo Bitencourt de Freitas, ora denunciado,
adjudicou a licitagao a empresa vencedora pelo valor
de R$ 60.500,00, superior ao de mercado em 7,1%,
conforme apurado, em que pesem as irregularidades
em tela; que, consoante parecer da Kia Motors, o valor
de mercado do bem ¢ de R$ 56.490,00, em 21/2/2002,
data em que foi adquirido; que o pagamento de valor
superior ao de mercado deveu-se & frustracio do
carater competitivo do certame; que o desvio da
diferenca referente ao pagamento a maior beneficiou
a empresa Carima, da qual o denunciado Moacir era o
representante, configurando o crime previsto noart. 1°,
[,segundaparte,doDL201/1967;que “osautosapontam
também para um ajuste prévio entre os denunciados
para fraudar o procedimento licitatorio, no sentido de
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restringir a competicao e beneficiar a empresa a qual
houve a compra, em prejuizo da entidade publica,
configurando formacao de quadrilha”. Pede, a final,
que, cumpridas as exigéncias e formalidades legais, seja
a denuncia recebida pelo Tribunal, instaurando-se a
agao penal (fls. 259/269).

Distribuido o
Convocado, Juiz Federal Reynaldo Fonseca — que hoje

Inquérito, o entao Relator

integra esta Corte —, acolheu a manifestacao da PRR/1*
Regiaoe,combasenoart. 30, XIV, do RI-TRF/1* Regiao,
determinou o arquivamento do Inquérito, em relacio
aos indiciados Edson Goncalves Pereira, Lindalma
Silva Moura Barro, Cristiano de Oliveira Guimaraes
e Anderson Coelho de Mendonca. Determinou,
igualmente, a notificagdo dos ora denunciados, para
apresentacao de resposta, no prazo legal (fls. 274/275).

Notificados, os denunciados Ultimo Bitencourt
de Freitas, Antonio Ferreira Garcia, Willys de Assis
Botelho, Maria Aparecida de Oliveira e Eder Barcelos do
Nascimento ofereceram resposta, argiiindo inépcia da
dentincia. Alegam que, “de fato, nao houve a publicacao
doreferido edital nos estritos moldes do que preceituam
os incisos II e III do art. 21 da Lei de Licitacoes”, mas
o principio da publicidade dos atos administrativos
foi respeitado; que a cidade de Canapolis dista quase
800 km “dessa Capital’, sendo que o jornal de maior
circulacao seria a Folha de Sao Paulo, bem como outros
da cidade de Goids, cuja divisa esta a 50 km da cidade,
aproximadamente; que o edital foi publicado no Jornal
do Pontal, que circula em 19 cidades do Triangulo
Mineiro e regido, de sorte que nao houve prejuizo
para o certame, mas mera irregularidade; que a falta de
publicacao do edital, no Diario Oficial, ndo implica o
cometimento dos crimes apontados na denuncia; que
o MPF nao narrou qualquer tentativa dos denunciados
de obterem, para si ou para outrem, alguma vantagem,
em razao da homologagao do processo licitatorio, o que
¢ necessario para a configuracao do crime previsto no
art. 90 da Lei 8.666/1993; que a pequena diferenca de
R$ 4.010,00, existente entre o valor da adjudicacao e o
alegado preco de mercado daambulancialicitada, preco
sugerido pela Kia Motors do Brasil S/A no documento
de fl. 164, deve-se a necessidade da realizacao de outras
despesas, pelo vendedor Carima Veiculos Ltda., como
o pagamento de ICMS entre os Estados de Sao Paulo
(onde esta a sede da Kia Veiculos) e de Minas Gerais,
IRP], Contribuicio Social, frete e “adesivagem” do
veiculo; que ndo restaram caracterizadas as condutas de
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frustrar ou fraudara licitagio, e seu carater competitivo;
que o crime de quadrilha é caracterizado pela presenca
do dolo especifico — associacdo para o fim de praticar
crimes —, ausente, na hipdtese dos autos; que, quanto
ao crime do art. 1°, I, do Decreto-Lei 201/1967, “nao
ha qualquer indicio de prova, ou sequer, uma narragao
pormenorizada do suposto desvio e apropriacao de
rendas publicas, seja em proveito proprio ou alheio’;
que o fato de um dos réus ser Prefeito nio pode
implicar em responsabilidade objetiva; que a dentincia
nio aponta, de forma individualizada, o modo como
cada denunciado contribuiu para o fato delituoso;
que, ausente o prejuizo ou dano ao Erario, nao ha
que se falar em crime, nem em responsabilidade dos
administradores; que a prestagao de contas referente
ao Convénio em questdo foi aprovada pelo orgao
competente do Ministério da Satde, o que comprova
aauséncia de dolo ou mé-fé do administrador e, muito
menos, prejuizo ao Erario; que o denunciado Eder —
que emitiu parecer favoravel a legalidade da licitagao,
como Procurador do Municipio —, como advogado
que ¢, tem seus direitos assegurados pela Constituicao
Federal, ndo podendo figurar na lide penal, sob pena
de violacdo de sua independéncia, no exercicio da
profissdo. Pedem, a final, a rejeicdo da denuncia (fls.
289/316).

Manifestagdo da Procuradoria Regional da
Republica da 1* Regido, reiterando os termos da
denuncia (fls. 336/346).

Notificado — por for¢a da determinagao de fl.
348 —, o denunciado Moacir Tonani ofereceu resposta,
sustentando que nao ha, no caso, prova minima da
autoria e materialidade delitivas; que, simplesmente,
participou de um processo licitatorio, nao lhe cabendo
a responsabilidade de publicar o edital do certame,
nos jornais competentes; que nao conhece, nem teve
qualquer contato com o Prefeito Municipal, nem com
os membros da Comissio licitante, sendo, apenas, o
proprietério da empresa que comercializou o veiculo,
no livre exercicio de sua atividade econdomica; que
nao impossibilitou a participacdo de outras empresas
no referido certame, nem contribuiu para que fosse
frustrado o cardter competitivo da licitagao; que, em
verdade, além da empresa Carima Veiculos Ltda.,
participou do certame, também, a empresa Marcopolo
S/A; que ndo tinha o dever de observar a existéncia de
outros concorrentes; que, inexistindo dolo, a conduta ¢
atipica; que ndo ocorreu, no caso, o alegado desvio de
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renda publica; que o valor do veiculo era condizente
com o preco de mercado, tendo em vista os acréscimos
referentes a frete, seguro de viagem e outros encargos
de responsabilidade do concessiondrio, sem contar
o decurso de mais de quatro meses entre a sugestdo
do preco pela Kia Motors (9/8/2001) e a venda do
veiculo para a Prefeitura, pela Carima Veiculos Ltda.
(fevereiro de 2002), além do fato de os veiculos da
marca Kia serem importados, sofrendo variacoes de
preco, em funcdo da cotagao do dolar; que “a suposta
diferenca de 7,1% do valor sugerido pela Kia, que no
proprio oficio informa que nao inclui o frete, mostra-
se infima perto dos custos e riscos que envolvem a
venda ao 6rgao publico”; que “participou do certame
ofertando seu produto num valor necessario a cobrir
seus custos e é claro com sua margem de lucro”; que “a
suposta e singela diferenca de R$ 4.010,00 (quatro mil
e dez reais) existente num veiculo que foi comprado
pela concessiondria em outubro de 2001 e vendido ao
municipio em fevereiro de 2002, com todos os encargos
que incorporam o seu custo, mostra-se totalmente
condizente com a realidade do mercado’; que o
“parquet se baseou no preco de tabela da montadoraem
agosto de 2001, que é apenas sugerido, e nao inclui os
encargos do concessiondrio (multas, custo financeiro,
frete, variacdo do dolar no periodo, diferenga ICMS,
obrigacdo de manter o preco da proposta por 60 dias,
comissao do funcionario). Deve-se, ainda, considerar
que os precos dos veiculos variam de acordo com lei da
oferta e da procura, inexistindo uma tabela obrigatoria
a ser seguida pelo concessiondrio, mesmo porque o
preco € sugerido e sofre variacoes de acordo com a
disponibilidade do bem no mercado e a sua procura
pelos consumidores”; que, “no entanto, mesmo assim,
apesar de todos esses encargos, e ainda, pelo fato do
preco ser sugerido, o valor do veiculo adquirido ainda
condizia com o praticado no mercado, considerando
os encargos que devem fazer parte do custo do
veiculo”; que ndo houve qualquer associacao entre os
denunciados, com a finalidade de cometerem crimes,
na forma do art. 288 do Codigo Penal; que simples
irregularidades formais nao maculam a licitagao; que a
dentincia nao contém os elementos exigidos pelo art.
41 do CPP, havendo de ser rejeitada, por inepta. Pede, a
final, a rejeicao da denuncia (fls. 355/374).

Protocolado, em 17/12/2009 e 18/12/2009,
substabelecimento de poderes outorgados por Moacir
Tonani, sem reserva, a advogada Samantha Bredarioli.
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11/1/2010,
de Moacir Tonani, subscrito pela Dra. Samantha

Protocolado, em requerimento

Bredarioli, de adiamento do julgamento designado
para 13/1/2010, por motivo de doenca da causidica,
e pedido para que a PRR/I* Regiao se manifeste
sobre a resposta preliminar apresentada pelo aludido
denunciado, pedido que indeferi, nos termos do
despacho do seguinte teor:

Verifica-se, dos autos, que a defesa preliminar
de Moacir Tonani foi subscrita, em 27/10/2009,
pelo advogado Marcus Paulo Tonani, em face da
procuracao e do substabelecimento de fls. 352/353
(fls. 355/374).

Em 17/12/2009 e 18/12/2009 — quando jd
se tinha noticia, em 14/12/2009, pela informagdo
processual veiculada na Internet, de que o presente
processo seria julgado na data de 13/1/2010 —
os trés advogados constantes da procuracdio e
do substabelecimento de fls. 352/353 juntaram
substabelecimento, sem reservas, a Dra. Samantha
Bredarioli.

Em 11/1/2010 a aludida advogada requereu
o0 adiamento do presente julgamento, por motivo de
satide.

Prova ela que, desde 29/12/2009, conforme
declaracao médica daquela data, tinha ciéncia
de que estaria internada, de 8 a 10/1/2010, com
recomendacao de restricdo de contato até 15/1/2010.
Teve, pois, tempo habil para, antes do julgamento,
substabelecer o mandato a outro profissional,
para sustentacdo oral, mesmo porque o pedido de
adiamento, embora equivocadamente datado de
30/1/2009 - certamente a data refere-se a 3/12/2009
—, 56 foi protocolado em 11/1/2010.

Conforme adverte o MPF, a fl. 331, pelo
menos dois crimes objeto da denuncia prescreverao
antes da proxima sessao da 2* Secao do TRF/I*
Regido, a se realizar em 27/1/2010.

Oart. 265, § 1°, do CPPdispoe que ‘a audiéncia
podera ser adiada se, por motivo justificado, o
defensor nao puder comparecer”.

A iminéncia da consumagao do prazo
prescricional ndao recomenda o adiamento do
julgamento, pelo que, levando em conta, ainda,
que a ilustre advogada teve tempo habil para
substabelecer 0 mandato e nao o fez — ainda
que apenas para o julgamento do processo, para
sustentagao oral — indefiro o pedido de adiamento.

Considerando, entretanto, que o advogado
Rodrigo Ribeiro Pereira — que defende os demais
5 (cinco) denunciados — estara presente ao
julgamento, para sustentacao oral, e que inexiste
conflito de interesses, nomeio-o defensor “ad
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hoc” de Moacir Tonani, na sessao de julgamento,
inclusive para sustentacao oral.

Intime-se o Dr. Rodrigo Ribeiro Pereira, pela
maneira mais expedita, certificando-se a respeito.

Indefiroigualmente o pedidodenovaremessa
do processo a PRR/1* Regido, para manifestacao
quanto a defesa preliminar de Moacir Tonani, seja
porque a propria PRR/1* Regido ja se pronunciou
conclusivamente nos autos, a fls. 336/346, inclusive
pela desnecessidade de oitiva preliminar de Moacir
Tonani, por ndo ser ele servidor publico e por estar
a denuncia instruida com Inquérito Policial (fls.
344/345), seja ante a iminéncia da prescricio, sobre
a qual alertou a propria PRR/1* Regiao, requerendo,
desdelogo, preferéncia parajulgamento do processo
(fls. 331 e 344/346).

L.
Brasilia, 13/1/2010.

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Assusete

Magalhdes: - Preliminarmente, mantenho o
indeferimentodos pedidos deadiamentodojulgamento
do presente processo e de retorno dos autos a PRR/1*
Regido, pelos fundamentos constantes do despacho
hoje proferido e mencionado no relatorio. Rejeito
a preliminar de inépcia da denuncia, uma vez que a
peca inaugural contém todos os requisitos do art. 41
do Codigo de Processo Penal, descrevendo, de forma
precisa, os fatos atribuidos a cada um dos acusados,
com todas as suas circunstancias — que configuram, em
tese, os delitos a eles imputados —, de forma a permitir-

lhes o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

O presente Inquérito Policial foi instaurado com
base no Relatério de Fiscalizacio da Controladoria-
Geral da Uniao, datado de 17/12/2004 (fls. 7/31), que
aponta, entre supostas irregularidades verificadas na
Municipalidade de Canapolis/MG, que “o edital da
Tomada de Precos 02/2002, referente a aquisicao de
uma ambulancia, ndo foi publicado no Diario Oficial
do Estado (“Minas Gerais”) e em jornal de grande

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federais Mério César Ribeiro, Hilton Queiroz e os Exmos. Srs.
Juizes Federais Maria Lucia Gomes de Souza (convocada) e César

Jatahy Fonseca.
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circulacdo no estado de Minas Gerais. Na verdade
a publicacdo do referido instrumento convocatério
resumiu-se a um jornal de circulagio na regiao do
municipio de Candpolis. Tal procedimento, além de
ferir o principio da publicidade, contraria os incisos II
e lll do art. 21 da Lei 8.666/1993, restringindo a ampla
competitividade”. Segundo o aludido Relatério, essa
aquisi¢ao integrou o Programa Unidades de Satde
do SUS, para cuja execucao o Municipio recebeu
a transferéncia de recursos federais, por meio do
Convénio 2.416/2001/MS, datado de 26/12/2001
(item 4 e 4.1,1ls. 16/17).

em 26/12/2001, a Prefeitura

Municipal de Canapolis/MG — na gestao do Prefeito

Realmente,

Municipal denunciado, Ultimo Bitencourt de Freitas
— celebrou com a Uniao Federal, por intermédio do
Ministério da Saude, o Convénio 2.416/2001, tendo
por objeto 0 apoio técnico e financeiro para a aquisicio
de unidade de saude movel, destinada a Prefeitura,
visando o fortalecimento do Sistema Unico de
Saude — SUS. De acordo com a Clausula Terceira do
instrumento (fl. 49), a Uniao participaria com recursos
no valor de R$ 40.000,00, oriundos do seu Orcamento,
e a Municipalidade com a verba de R$ 8.000,00 (fls.
47/54). Houve, ainda, segundo a denuncia, uma
“Contrapartida Extra”, no valor de R$ 12.500,00, nos
termos da prestacio de contas apresentada, de sorte
que o montante destinado a execugao daquele objetivo
totalizara R$ 60.500,00.

A Prefeitura de Canapolis promoveu a
abertura da Tomada de Precos 0002/2002, por
meio de edital datado de 7/1/2002, com vistas
a aquisicao, nao so de “1 (Uma) Unidade de
Saude Movel, Veiculo Tipo Ambulancia, Zero
Kilometro, Anode Fabricacaonaoinferiora2001”,
a que se refere a dentncia, como, igualmente,
de 2 (Dois) Veiculos Tipo Microonibus, Zero
Kilometro, Ano de Fabricacao nao inferior
a 2001, capacidade minima para 20 (vinte)
lugares”, ambos devidamente especificados no
referido edital (fls. 90/100 do Apenso II).

Consta, a fl. 101 do Apenso II, a publicacio do
edital, que a defesa admite ter sido levada a efeito no
Jornal do Pontal — que tem circulagao nas cidades
discriminadas a fls. 322/323 —, sem observancia do que
determina o art. 21 da Lei 8.666/1993.

» > SAR



Seguiu-se o parecer subscrito pelo denunciado
Eder Barcelos do Nascimento, na condicdo de
Procurador Juridico da Municipalidade, onde se 1é:

(..) Sob exame desse departamento apenas
os aspectos juridicos necessirios a garantir a
possibilidade juridica do procedimento.

A Licitagao processou-se de acordo com
a modalidade prevista na Lei 8.666/1993 e suas
alteracoes.

Sobre a oportunidade e conveniéncia da
aquisicao dos veiculos supracitados, ora licitados,
manifestou-se (sic) as Secretarias interessadas pelo
que opino favoravelmente” (fl. 168 do Apenso I).

A Ata de Julgamento de fls. 169/170 do Apenso
[ d& conta de que, reunida, em 24/1/2002, a Comissao
de Licitagio, composta pelos denunciados Antonio
Ferreira Garcia (Presidente), Willys de Assis Botelho
(Secretario) e Maria Aparecida de Oliveira (Membro),
procedeu a abertura e ao exame das propostas
referentesa TP 2/2002. Constatou-se, naoportunidade,
a participacao de duas empresas, Marcopolo S/A e
Carima Veiculos Ltda.,, que apresentaram propostas
relativas, respectivamente, aos dois veiculos tipo
microonibus e ao veiculo tipo ambulancia, sendo
tais propostas escolhidas, pela Comissao, por
representarem ‘o menor preco”. Registra a Ata que a
proposta da empresa Carimg, referente a ambulancia,
consignou ‘valor unitdrio e total de R$ 60.500,00 (...)
Condigoes de pagamento a vista; Validade da proposta
de 60 (sessenta) dias; Prazo para entrega: Imediato e local
de entrega: em Candpolis, conforme o Edital de Tomada
de Preco 2/2002. Foi constatado também que os precos
apresentacos estavam condizentes com os de mercado
(..)"(f1.170). Essa propostada empresa Carima Veiculos

Ltda. estd juntada a fls. 160/162 do apenso L.

Foram lavrados o Termo de Adjudicacio, datado
de 24/1/2002, e o Termo de Homologacgao, datado
de 29/1/2002, subscritos pelo Prefeito Municipal
denunciado, Ultimo Bitencourt de Freitas (fls. 171 e 172
do Apensol), consentaneos como parecer da Comissao
de Licitacdo, acerca da escolha das propostas.

Finalmente, tomadas as providéncias de ordem
contabil e financeira, a empresa Carima Veiculos Ltda.
emitiua Nota Fiscal Fatura 5.488, datada de 19/2/2002,
referente & venda do referido veiculo tipo ambulancia,
marca “imp. Kia modelo besta (..)", que, segundo se
depreende do carimbo aposto no documento, teria sido
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recebido, pela Prefeitura adquirente, no dia 20/2/2002
(fl. 51 do Apenso II).

Todos os denunciados foram ouvidos, na fase
administrativa.

No essencial, sem perder de vista que a presente
fase ¢ de exame do recebimento da denuncia, colho,
dos referidos depoimentos, as seguintes passagens, que
tenho como relevantes para o deslinde da questao que
se poe:

Depoimento de Antonio  Ferreira Garcia

(Presidente da Comissao de Licitacao):

(..) Que Anderson Coelho de Mendonca,
Secretdrio de  Planejamento, e que atuava
especificamente no setor de compras e licitagoes
determinou ao interrogado que fizesse a licitacdo
da ambulancia com urgéncia porquanto esta teria
sido a determinagao do Prefeito Ultimo Bitencourt
de Freitas; que Anderson disse ao interrogado antes
de lhe encaminhar o edital para assinatura que a
urgéncia era necessdria para assegurar o prego; (...)
Que o interrogado era subordinado diretamente ao
Prefeito de Candpolis; (..) que perguntado porque
foi a Carima declarada vencedora, tendo oferecido
um veiculo com capacidade de carga menor do que
a requisi¢do do Ministério da Satide, respondeu que
na proposta a licitante se comprometeu a entregar
um veiculo de acordo com o especificado (...) Que (...)
ndo sabe o interrogado informar porque somente as
duas empresas (...) foram convidadas a apresentar
proposta; (..) Que a publicacao do edital era de
responsabilidade da comissao de compras (...) (ls.
70/72)

Depoimento de Willys de Assis Botelho (Secretario
da Comissao de Licitacao):

(...) Que a fungao da comissao de licitacao era
verificar se as empresas participantes da licitacdao
estavam com a situagao fiscal regular; que também
cabia a comissao de licitagdo decidir sobre o preco da
contratagdo; (...) Que quem montava o processo de
compra era o Secretdrio de Planejamento Anderson
Coelho Mendonga; (...) Que perguntado porque na
licitagao objeto do IPL 646/2005, ocorrida um ano
apos as citadas acima, ocorreram os mesmos erros
de falta de publicidade, habilitacao de empresas do
mesmo dono, o interrogado reconhece que foram
cometidas as mesmas falhas do processo anterior;
que perguntado porque foi recebido um veiculo
com capacidade de carga inferior aquela licitada o
interrogado informou que somente a comissdao de
recebimento pode responder (...) (fls. 77/79).
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Depoimento de Eder Barcelos do Nascimento
(Procurador Juridico da Prefeitura):

(..) Que ratifica todas as suas declaragoes
prestadas por escrito a Controladoria Geral da Unido
e transcritas nos respectivos relatorios daquele drgao
e que ndo responderd a nenhum questionamento
feito na presente audiéncia (...) (ls. 84/85)

Depoimento de Maria Aparecida de Oliveira
(Membro da Comissao de Licitacao):

(..) Que a interrogada tinha participacdo
meramente formal na comissao de compras e
cadastros; que a atividade da comissdo era exercida
exclusivamente pelo seu presidente Edson Gongalves
Pereira; que a interrogada nao sabe quem foi que
determinou a expedicao das cartas convites apenas
para as empresas Cariman, Tonani e Marcopolo (...)
(fls. 104/105)

Depoimento de Ultimo Bitencourt de Freitas
(Prefeito Municipal de Candpolis/MG):

(.) Que foi prefeito de Candpolis no periodo
de 2001 a 2004 que com a liberacdo de verba
federal para aquisicao de ambulancias o interrogado
passou a ser assediado por revendedores de veiculos
a diesel; que duas dessas empresas eram a Carima
de Uberlandia e a Tonani de Ribeirdao Preto; que
o interrogado ndo sabe quais sao os donos dessas
empresas; Que ndo conhece Moacir Tonani; Que
o interrogado determinou a abertura de processo
licitatorio; que o interrogado mandou fazer uma
pesquisa informal sobre precos de ambulancias,
sendo  constatado que aquelas  fornecidas pela
Mercedes Benz e outras marcas eram mais caras
que as fornecidas pela Kia Motors, que instalada
a comissdo de licitacao o interrogado ndo mais
acompanhou o processo; (..) Que ndo sabia que as
ambulancias adquiridas tinham capacidade de
carga inferior a dos editais; que o interrogado delegou
ao entdo Secretdrio Municipal de Planejamento
de Candpolis, Anderson Coelho de Mendonga
a incumbéncia de acompanhar os dois processos
licitatorios; que Anderson ndo relatou nenhuma
irregularidade nas licitagoes (...) (fls. 168/169)

Depoimento de Moacir Tonani (proprietario da
empresa Carima Veiculos Ltda.):

(..) nao é parente e nem sequer conhece
Anderson Coelho de Mendonca; ... ndo é parente e
nem sequer conhece Ultimo Bittencourt de Freitas;
(..) de fato entregou um veiculo com capacidade
de 1355 KG, pois o furgdo da Kia Motors possui
uma capacidade de 1.670 KG, conforme folder que
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apresenta para ser juntado aos autos, porém ao ser
adaptada para ambulancia, sua capacidade diminui
para 1.355KG, (...) sendo que por essa razao acredita
ndo haver irregularidade no bem licitado; (...) deixou
de observar o preco sugerido pela Kia veiculos, pois
teria despesas como diferenca de ICM'’s entre os
estados de Sao Paulo e Minas Gerais, Imposto de
Renda de Pessoa Juridica, Contribuicdao Social, frete
e adesivagem do veiculo, despesas essas ndo levadas
em conta pela Kia veiculos e assim, por nao ter
obrigacao de praticar o preco sugerido, estabeleceu os
novos precos praticados; (...) (fls. 186/188)

No depoimento de fls. 111/112, Anderson
Coelho de Mendonga, tantas vezes mencionado
pelos indiciados, asseverou que “foi secretdrio de
planejamento da prefeitura municipal de Candpolis
de 2001 a 2004; que o interrogaco ndo era o superior
hierdrquico dos integrantes das comissoes de compras e
cadastro nem da comissdo de julgamentos de licitacoes;
que essas comissoes sdo nomeadas pelo prefeito e
subordinadas diretamente ao gabinete do alcaide; (...)
Que a secretaria de planejamento nao tinha nenhuma
ingeréncia no que se refere as compras da prefeitura, mas
o interrogado, em razdo da sua experiéncia, ajudou na
elaboragao do edital e na confecgdo das cartas convites
enviadas a empresa; ... Que ndo é verdade o que afirmou
Antonio Ferreira Garcia quando disse que o interrogado
havia determinado urgéncia em razdo de necessidade de
assegurar o preco (...).

Os autos estao instruidos, também, com:

- Laudo de Exame Contabil (Laudo 1.938/06-
SR/MG), elaborado pelo Instituto Nacional de
Criminalistica, do Departamento de Policia Federal,
no qual os peritos concluem que, a luz de toda a
documentagio atinente ao caso, assim como de
informacgoes prestadas pela Kia Motors do Brasil S/A,
importador do veiculo sob exame, este “apresenta preco
incompativel com o de mercado em 7,1% (sete virgula
um por cento)”, porquanto vendido pela Kia Motors do
Brasil S/A em 17/2/2002, tendo o preco sugerido de R$
56.490,00 e tendo sido ele faturado, em 19/2/2002, por
R$ 60.500,00, pela Carima Veiculos Ltda,, & Prefeitura
Municipal de Canapolis/MG (fls. 160/167); e

- Laudo de Exame Contdbil (Laudo 3.329/07-
SETEC/SR/DPF/MG), elaborado pelo Setor Técnico-
Cientifico, do Departamento de Policia Federal, que,
apds minucioso historico sobre todos os aspectos da
licitagao em tela, e elucidando, até certo ponto, algumas
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questoes que nao ficaram claras, nos depoimentos
dos denunciados, em decorréncia de mencao feita
a elementos de outras licitagoes promovidas pela
Municipalidade de Candpolis — que nada tém a ver
com a versada nos presentes autos —, esclareceu,
em seus pontos nucleares, que "Duas empresas
participaram do certame, a saber: Marcopolo S. A. e
Carima Veiculos Ltda.”; que “A modalidade adequada
de licitacdo foi observada’; que “De acordo com a
documentagio analisada, os peritos concluem que
o0s prazos pertinentes para cada procedimento foram
atendidos”; que “A modalidade de licitacao utilizada
neste certame (Tomada de Pregos) nao exige o numero
minimo de trés propostas validas, de acordo com a Lei
8.666/1993". Além disso, sugerem os experts efetiva
violacao ao disposto no art. 21 da Lei 8.666/1993,
quanto a publicacio do edital, e que, até onde se pode
apurar, os socios da Carima Veiculos nao constam da
relacio de socios da Marcopolo (sociedade andonima de
capital aberto), apresentada na parte final do mesmo
laudo (fls. 231/242).

O caso sob exame ¢é bastante semelhante ao
2007.01.00.055865-2/M@G,  Relator
o eminente Desembargador Federal Mario César

do  Inquérito

Ribeiro, julgado por esta 2* Secao do TRF/1* Regiao,
em 14/10/2009, que envolve, dentre outros, os mesmos
seis denunciados aqui referidos. A diferenca é que, ali, a
denuncia apontava, apenas, a prética, em tese, do crime
doart. 90 da Lei 8.666/1993 — por terem os denunciados
“restringido a competitividade da Licitacao 3/2003, na
modalidade Convite, referente ao Convénio 873/02,
firmado com o Ministério da Satde, para aquisicao de
uma ambulancia” —, enquanto que aqui, além daquele
delito, imputa-se aos acusados, também, o suposto
cometimento dos crimes dos arts. 1°, I, do Decreto-Lei
201/1967 e 288 do Codigo Penal.

Ao julgar o referido feito — em sessao da qual
participei —, este Colegiado, por maioria de votos
(vencido, em parte, apenas o eminente Desembargador
Federal Tourinho Neto), rejeitou a dentincia, nos

termos do acordao assim ementado:

Penal. Processual Penal. Inquérito Policial.
Prefeito Municipal. Licitacdo Priblica. Lei8.666/1993,
Artigo 90. Ambulancia. Favorecimento. Dentincia.
Inépcia. Prescricao em perspectiva. Prestacao de
Contas. Aprovagdo. Justa causa. Auséncia.

I. Para a configuracao do delito previsto
no artigo 90, da Lei 8.666/1993, ¢ indispensavel a
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intengao de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacio. Nao basta que o
agente frustre ou fraude o carater competitivo do
procedimento licitatorio.

II. Na espécie, diante do contexto probatirio
¢, ainda, atestada a regularidade das contas, e ipso
facto, da gestao, nao hd justa causa para a acdao
penal, por ndo restar configurado o elemento minino
de culpabilidade, ou de dano ao erdrio, nao narrando
a deniincia, a intencao dolosa imprescindivel para
efeito de punicao.

III. E pacifica a jurisprudéncia tanto do
Supremo Tribunal Federal, quanto do Superior
Tribunal de Justi¢a, no sentido de que a tese de
ocorrénciada prescri¢ao em perspectivando merece
acolhimento, por isso que o nosso ordenamento
juridico-processual nao contempla a prescricao por
antecipagao.

IV, Dentincia rejeitada—""(e-DJF1  de
9/11/2009, p. 144).

Levando em conta que os argumentos postos em
debate, no presente feito, sio, basicamente, os mesmos
de que tratou aquele julgamento, ndo vejo razao para
alterar a fundamentacao ali expendida pelo eminente
Relator, Desembargador Federal Mario César Ribeiro,
no voto condutor que proferiu, em relacdo a suposta
pratica do crime do art. 90 da Lei 8.666/1993, que tenho
como absolutamente correta, guardados os aspectos
faticos especificos do presente Inquérito.

Com efeito, no mencionado voto, ficouassentado,
in verbis:

“—(...)Consta da dentincia, destaco:

‘—(...)Eder Barcelos do Nascimento,
Procurador do Municipio de Canapolis,
atuou no intento delituoso manifestando-se
Jfavoravelmente, em parecer, pelalegalidade do
que era, evidentemente, ilegal, participando
da fraude que beneficiou a Carima Veiculos.

A evidéncia da ilegalidade torna-
se mais clara quando se toma consciéncia
que, das trés empresas convidadas para
apresentar propostas para a aquisicio de
umaambulancia, duas pertenciam ao mesmo
proprietario, cujo produto ndo se adequava ds
especificagoes do edital da licitacao e aterceira
empresa sequer comercializa ambuldncias,
mostrando, com clareza solar, o intuito
de fraudar a licitagio com o objetivo de
favorecer o empresario que participava
como (quase) tnico licitante.’

SAIR

» O

Acérdaos: inteiros teores

[
[3X]
©



Intelros

.
.

teores

Acordaos

—
e
=

E certo que poderd o advogado ser
responsabilizado por danos causados a seus
clientes ou terceiros decorrentes de erro grave ou
inescusavel, o que nao se encontra configurado
no caso a vista dos termos do Parecer de fls. 97 do
apenso.

A propésito, segundo leciona Hely Lopes
Meirelles:

‘Pareceres  administrativos  sdo
manifestagoes de orgaos técnicos sobre
assuntos submetidos a sua consideracao. O
parecer tem cardter meramente opinativo,
nao vinculando a Administracio ou
particulares a sua motivagao ou conclusoes,
salvo aprovado porato subsequente. Jd entao,
0 que subsiste como ato administrativo, nio
¢ o parecer, mas sim o ato de sua aprovagéo,
que podera revestir a modalidade normativa,
ordinaria, negocial ou punitiva’.

‘A meu aviso, se o Parecer exarado
encontra-se devidamente fundamentado no
sentido da contratacao com inexigibilidade
ou dispensa de licitagio, ndo pode seu
prolator, na qualidade de mero consultor
ou 6rgao opinativo, ocupar o polo passivo
em Agao Penal pelo crime do art. 89 da Lei
8.606/1993.

(in Direito Administrativo Brasileiro,
25" ed., Sao Paulo, Malheiros, 2000, p. 183)

Na espécie, eis o teor do Parecer em referéncia,

Parecer:

Sobexamedessedepartamentoapenas
os aspectos juridicos necessarios a garantir

a possibilidade juridica do procedimento.

Sobre a oportunidade e conveniéncia da

Aquisicao de 1 (uma) Unidade Movel de

Saude (Veiculo equipado Tipo Ambulancia),

manifestou-se a  Secretaria  interessada

pelo que opino favoravelmente. (fl. 97 do

Apenso).

Ora, a simples leitura desse parecer revela
que nao ha como nele identificar o alegado ‘intuito
de fraudar a licitacao, com o objetivo de favorecer
0 empresdrio que participava como (quase) 1inico
participante”, conforme afirma o Ministério Publico
Federal na peca acusatoria.

Isto posto, com fulcro no artigo 395, III
(falta de justa causa para o exercicio da agdo penal e
nao pelo fundamento de ilegitimidade de parte), do
Codigo de Processo Penal, rejeito, pois, a dentincia
em relagao a esse denunciado.

< €

SUMARIO

()

A dentncia imputa, portanto, a Ultimo
Bitencourt de Freitas, Moacir Tonani, Eder Barcelos
do Nascimento, Eliene Alves Gongalves, Josiene
Gongalves de Menezes, Antonio Ferreira Garcia,
Willys de Assis Botelho, Lindalma Silva Moura Barro,
Cristiano Oliveira Guimardaes, Maria Aparecida de
Oliveira e Anderson Coelho Mendonga a pritica do
crime de fraude a licitacao, previsto no artigo 90 da
Lei 8.666/1993, que assim dispoe:

‘Art. 90.  Frustrar  ou fraudar,
mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente, o cardter competitivo do
procedimento licitatorio, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicaciao do objeto da
licitacdo;

Pena — detencao, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos, e multa.’

Como se pode observar, para a configuragao
dodelito emreferéncia é indispensavel aintencao de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicagao.

Exige-se, pois, do agente, consoante leciona
Jessé Torres Pereira Junior, um especial fum de agir,
correspondente ao objetivo de alcancar vantagem de
contetido economico, que deverd, necessariamente,
decorrer da adjudicacao do objeto da licitagao’.

E, ainda, acrescenta aquele Autor:

(...) para a adequagdo tipica subjetiva,
ndao basta que o agente frustre ou fraude

0 cardter competitivo do  procedimento

licitatorio, com o intuito de obter vantagem

decorrente da adjudicaciao do objeto da
licitagao; é preciso que o faca para si ou
para outrem. Isto quer dizer que a vantagem
indevida deve reverter em proveito do préprio

agente ou de terceiro. Serd atipica, portanto, a

condutasea adjudicagdo do objeto dalicitagao

ndo aproveitar ao agente ou a alguém que com
ele tenha concertado a frustracao ou a fraude
da competicao-"(in “Comentarios a Lei das

Licitacoes e Contratacoes da Administracao

Publica’ — Renovar — 2007 — p. 904 — grifei).

Na espécie, a denuncia indica Moacir Tonani
seria o beneficiario da suposta fraude a licitagao por
ter, na venda da ambulancia em referéncia, imposto
um sobrepreco a razao de 32,68% em cima do valor
sugerido pela Kia Motors de R$48.900,00 (quarenta
e oito mil e novecentos reais).

Contudo, plausivel a defesa desse

Denunciado ao afirmar que ‘pela resposta do oficio
apresentada pela Kia Motors (fl. 193) percebe-se
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que o valor sugerido do veiculo para venda, era o
de R$48.900 (quarenta e oito mil e novecentos reais)
em 3/5/2001 sem a incidéncia do preco do frete do
seguro de viagem que o concessiondrio paga para o
veiculo chegar até a sua empresa’: que houve uma
defasagem de tempo de mais de 18 (dezoito)
meses entre a venda — 13/2/2003 e a consulta
efetivada — 3/5/2001; que ‘os veiculos da marca KIA
sao importados e por isso sao lastreados no dolar,
sofrendo, dessa maneira, grandes variagoes de preco
conforme a alteracdao cambial’, que ‘pela tabela em
anexo, facilmente denota-se a variagdo sofrida pelo
dolar entre os periodos de maio de 2001 (quando foi
comprado o veiculo) e fevereiro de 2003 (quando o
veiculo foi vendido para a prefeitura). Pois, somente
no ano de 2002 (tabela anexa) percebe-se que o
dolar passou de R$ 2,29 em janeiro para R$ 3,62 em
dezembro, o que representa uma variacdo de mais de
60% no preco do veiculo’ (cf. fls. 451/452).

Quanto a diferenga de peso do veiculo
ofertado, mostra-se convincente os seguintes
argumentos, subsidiado pela nota fiscal de venda do
veiculo a fl. 26 do apenso, que extraio também da
Defesa de Moacir Tonani:

‘Quanto a diferenca de peso do
veiculo ofertado, 1350 Kg e nao 1670 Kg
como exigia o edital, oportuno salientar
que os veiculos ditos ambulancias’ sio
furgdes que quando transformados pela
KIA em unidade de emergéncia sofrem
uma diminuicio na capacidade de peso.
Dessa forma, o furgao dito ‘original’ que tem
capacidade de 1670 Kg, sofre uma reducao
de capacidade de peso para 1355 Kg quando
transformado em ambulancia, nao havendo,
dessa forma, qualquer irregularidade no
produto oferecido, visto que na propria nota
fiscal consta o peso de 1355 Kg e ndo 1670
Kg, 0 que demonstra a total boa fé e auséncia
de dolo por parte da empresa.

Alias, na referida nota fiscal de venda
do veiculo (fls. 18 apenso — sic), consta como
peso 1itil’o de 1355 Kg, o que demonstra que
o furgao, apos a instalacao dos equipamentos
médicos, ainda pode transportar 1355 Kg de
peso, além dos equipamentos instalados.” (fls.
452/453).

Ainda mais, compulsando os presentes
autos verifico que consta as fls. 152/157 do apenso
que Divisao de Convénios e Gestao da Secretaria
Executiva do Ministério da Satde apresentou o
seguinte resultado da verificacdo in loco, com vistas
a acompanhar, orientar e prestar cooperagdo técnica
a execugdo fisica e financeira do objeto pactuacdo nos
termos do convénio e/ou aditivos, com o proposito

(€ € SUMARIO

de avaliar a aplicacao dos recursos financeiros
transferido pelo Ministério da Saiide’:

‘Diante das constatacoes evidenciadas
neste Relatorio de Verificagiao in loco, pode-
se afirmar que o Objeto do Convénio foi
executado em 100%.

Os objetivos propostos no Convénio
foram alcangados, conforme previsto no
Plano de Trabalho Aprovado.

A unidade movel ¢ utilizada em
deslocamentos para transporte de pacientes,
5 (cinco) vezes por semana, perfazendo
20 deslocamentos mensais. Em média sao
transportados 23 (vinte e trés) pacientes/
més, cujos destinos mais usuais sao para os
municipios de Uberlandia/MG e Ituiutaba/
MG.

Diante das informacoes colhidas in
loco, pode-se afirmar que o objeto e objetivos
do Convénio foram atingidos integralmente’.

E 0 Oficio 263/MS/SE/DICON/MG, datado
de 10/2/2005, comunica ao Prefeito Municipal de
Canapolis, Estado de Minas Gerais, qute a prestacdo
de contas referente aos recursos repassados através
do Convénio 873/2002 foi aprovada, conforme o
exposto no Parecer 451, de 10/2/2005, (...), sendo o
respectivo processo arquivado’ (Apenso — fl. 143 —

grifei).

Diantedessecontexto,atestadaaregularidade
das contas, e ipso facto, da gestdo, nao ha, pois, justa
causa, no caso, para a a¢do penal, quando nada,
por ndo restar configurado o elemento minimo de
culpabilidade, ou de dano ao erdrio. Nao se pode
deixar de lado que em face dos termos do artigo 90
da Lei 8.666/1993, somente a intencao dolosa, tem
relevancia para efeito de punigao.

[sto posto, por tais razoes e fundamentos,
com fulcro no artigo 395, III, do Codigo de
Processo Penal, rejeito a dentincia—(...)" (Trechos do
voto condutor do acérdao proferido no Inquérito
2007.01.00.055865-2/MG, da lavra do Relator,
Desembargador Federal Mério César Ribeiro).

O caso sob exame nao ¢ diferente.

O parecer juridico emitido pelo denunciado Eder
Barcelos do Nascimento (fl. 168 do Apenso I) tem o
mesmo teor e foi proferido nas mesmas circunstancias
do parecer referido no outro julgado. Nele, igualmente,
nao se divisa o intuito de fraudar a licitacao, com o
objetivo de favorecer aempresa Carima. Em se tratando
de mera peca opinativa, nao pode seu subscritor ocupar
o polo passivo da acdo penal, consoante bem frisou
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este Colegiado, no julgamento do Inquérito Policial
2007.01.00.055865-2/MG, em 14/10/2009.

No que toca aos demais denunciados, é inegavel
— porque confessado — que a publicagao do edital nao
foi feita nos moldes do que preceitua o art. 21 da Lei de
Licitacoes.

Contudo, ndo h4, nosautos, umindicio, sequer, de
que o cardter competitivo do procedimento licitatério
tenha sido frustrado mediante ajuste, combinagao
ou qualquer outro expediente entre os denunciados
que faziam parte da Prefeitura de Candpolis, com o
intuito de obter, para si e/ou para Moacir Tonani — o
proprietario da empresa Carima —, qualquer vantagem
decorrente da adjudicacio do objeto da licitagao.

Pelo menos a principio, os denunciados até
poderiam ser responsabilizados (em tese), nas
esferas civel e administrativa, pelos danos causados a
Administracao, em decorréncia da falta de publicidade
do edital convocatorio.

Contudo, a luz dos elementos coletados
no presente Inquérito, com fulcro na mesma
fundamentacio do outro julgado referido, nao
vislumbro a presenca do dolo, ou seja, da especial
finalidade de agir, com o escopo de auferir proveito, em
decorréncia da omissao oriunda, em verdade, de pura
negligéncia ou mesmo de falta de técnica.

Nao logrou o dominus litis, pois, demonstrar a
pratica da condutadescrita no art. 90 da Lei 8.666/1993,
por parte de qualquer dos denunciados.

Apurou-se, junto & Kia Motors do Brasil S/A,
importadora do veiculo, que o bem apresentaria preco
incompativel com o de mercado em 7,1% (sete virgula
um por cento), porquanto vendido pela Kia Motors do
Brasil S/AaCarima VeiculosLtda.,em 17/2/2002,tendo
sido sugerido o “preco publico” de R$ 56.490,00 e tendo
sido o veiculo, apos, sido faturado, em 19/2/2002. por
R$ 60.500,00, pela Carima Veiculos Ltda., & Prefeitura
Municipal de Canapolis/MG (fls. 162/164).

A denuncia indica Moacir Tonani como o
beneficidrio da vantagem pecunidria oriunda da
suposta fraude ao certame, por ter imposto, sobrepreco
equivalente a 7,1% (R$ 4.010,00), em relacao ao valor
sugerido pela Kia Motors no documento de fl. 164 —
diga-se, de passagem, significativamente menor do
que os 32,68%, apurados no outro caso, julgado por
este Colegiado, em 14/10/2009. Alids, no documento
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de fl. 164 a Kia Motors esclarece que o “preco publico
sugerido (R$ 56.490,00) nao inclui frete” para a
ambulancia adquirida pelo Municipio.

Aqui, igualmente, parece-me aceitavel a defesa
desse denunciado, no sentido de que o veiculo fora
cotado, pela Kia Motors, por preco que nao incluia
os valores de frete e do seguro de viagem — que a
concessiondria deve pagar, para que o veiculo chegue
até sua sede —, além da denominada “adesivagem” da
ambulancia. Parece-me plausivel, também, a alegagao
de que os veiculos da marca Kia sao importados,
sofrendo variacoes de preco, em funcio da cotacio
do dolar, e que, inegavelmente, o lucro ¢ inerente a
atividade empresarial.

Tenho, da mesma forma, que esse “acréscimo” de
7,1% (ou R$ 4.010,00) ndo se presta para materializar
a suposta conduta criminosa, porquanto, examinado
0 caso com o temperamento que a prudéncia requer,
nao raro, em se tratando de venda realizada para érgaos
publicos, nao é incomum que, mesmo sem combinagao
prévia, os fornecedores apresentem precos mais altos,
levando em consideragio que, na pratica, além de a
Administragao, quase sempre, pagar mal e com atraso,
orecebimento do numerario depende do cumprimento
de muitas exigéncias burocraticas, como emissao de
empenho, certificacio de recebimento e de qualidade
do produto, expedi¢do de ordem bancaria, nem
sempre acolhida na mesma data em que expedida, e
até mesmo a possibilidade da efetivacao do pagamento
em exercicios posteriores, em decorréncia da inscricao

da divida no chamado “restos a pagar”.

Quanto a diferenga de peso do veiculo entregue a
Prefeitura, embora o argumento, neste caso, nao tenha
sido trazido pela denuncia, entendo convincente a
justificativa apresentada por Moacir — alids, a mesma
por ele apresentada também no julgamento do
Inquérito 2007.01.00.055865-2/MG, por esta 2* Secao,
em 14/10/2009 —, no sentido de que

‘“(.)de fato entregou wm veiculo com
capacidade de 1.355 KG, pois o furgio da Kia
Motors possui uma capacidade de 1.670 KG,
conforme folder que apresenta para ser juntado aos
autos, porém ao ser adaptada para ambulancia, sua
capacidade diminui para 1355 KG, —(...sendo que
por essa razdo acredita nao haver irregularidacde no
bem licitado —(...)” (fls. 186/188)
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Ademais, a denuncia, a fl. 262 assevera que
a responsabilidade de Moacir Tonani “decorre,

inicialmente, dos seguintes fatos:

a) Foi esse denunciado quem subscreveu a

proposta apresentada a prefeitura (apenso [, fl. 77);

b) Foi o denunciado quem compareceu a
sessao de abertura e julgamento das propostas,
representando a empresa a qual foi adjudicado o
objeto dalicitacao.” (fl. 262)

Ocorre que a prova dos autos revela o contrério.
Os documentos de fls. 160/162 e 169/170 do Apenso
[ provam que a proposta de precos apresentada, na
licitagdo, pela Carima Veiculos Ltda., em 23/1/2002, foi
subscrita por Ricardo Rodrigues Pereira, credenciado,
por Moacir Tonani, para representar a empresa no
ato de abertura de envelopes de documentacio e de
proposta de precos, conforme documento de fl. 77 do
Apenso 1. O mesmo Ricardo Rodrigues Pereira — e nao
Moacir Tonani — é que compareceu a aludida reuniao
da Comissao de Licitacao, realizada em 24/1/2002,
quando se procedeu a abertura dos envelopes de
documentacio e de proposta de precos, consoante
documento de fls. 169/170.

Por fim, por meiodo Oficio 716/MS/SE/DICON/
MG, datado de 3/6/2003, a Divisao de Convénios e
Gestao da Secretaria Executiva do Ministério da Saide
comunicou ao Prefeito Ultimo Bitencourt de Freitas
que “—(...) a prestagdo de contas referente aos recursos
repassados através do Convénio 24.16/2001 foi aprovada,
conforme o exposto no Parecer 2602, de 3/6/2003, copia
anexa, sendo o respectivo processo arquivado” (fl. 190 do
Apenso II).

O aludido Parecer 2602, referindo-se a
determinadas irregularidades constatadas na prestagio
de contas, registra que “—(.) as impropriedades
ocorreram mais por inobservancia de exigéncias formais,
que ndo comprometeram o objetivo pretendido pela
administracdo, pois ndo restou configurada malversagdo
na aplicacao dos recursos publicos, nem tampouco
prejuizo ao Erdrio, merecendo portanto parecer favordvel
d aprovacao da prestagdo de contas” (. 193 do Apenso

1)

A denuncia atribui aos denunciados, também, a
pratica do crime previsto no art. 1°, I, do Decreto-Lei
201, de 27 de fevereiro de 1967, que reza:
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“Art. 1° Sao crimes de responsabilidade
dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento
do Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

[ - apropriar-se de bens ou rendas publicas,
ou desvia-los em proveito proprio ou alheio;”

Alega a Justica Publica que, ao deixar de
publicar o edital da licitacdo, na forma como manda
a legislacdo, com o intuito de afastar a participagio de
outros interessados, o Prefeito Municipal, previamente
acordado com os trés integrantes da Comissio de
Licitagdo da Prefeitura e com o Procurador Municipal,
teria desviado renda publica, em proveito alheio, ou
seja, em beneficio do socio proprietario da empresa
vencedora, que vendeu a ambulancia por prego
superior ao de mercado.

Como registrado alhures, nao demonstrada,
por um s6 indicio, a ocorréncia de apropriacao ou de
desvio da verba ptblica federal, em proveito de quem
quer que seja, resta afastada, também, a configuracao,
em tese, do delito previsto no art. 1°, I, do Decreto-Lei
201/1967.

Em matéria penal, ndo hi que se falar em

responsabilidade  objetiva, ou seja, aquela que
emana do risco administrativo, de sorte que, para o
reconhecimento da responsabilidade pessoal do Chefe
do Poder Executivo Municipal, nao ¢ suficiente o
simples fato de ter havido irregularidade, na publicagao
do edital, ou de ter sido realizada uma compra, por
preco superior ao de fabrica. Para a formacao do
juizo de recepgao do libelo é necessario aferir quem,
efetivamente, praticou a conduta dolosa e quem
contribuiu para a empreitada, com a delimitacao da
participacao de cada um.

Era preciso, portanto, que, pelo menos uma
fumaca de prova, ou uma presuncio veemente,
sugerissem que, em tese, os denunciados, integrantes
da Prefeitura de Canapolis (o Prefeito e os funcionarios)
teriam agido com o firme propésito de beneficiar o
terceiro, proprietario da concessiondria de veiculos.
Nada havendo, contudo, entre os elementos coletados
no Inquérito, a indicar a presenca do dolo especifico,
como visto, nao hd fundamento para o recebimento
da inicial acusatéria e para o seguimento da acao
criminal, também, em relacdo ao delito capitulado no
DL 201/1967.
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E certo que, nesta fase, a existéncia de duvida,
acerca da materialidade do delito, milita em desfavor do
denunciado, mas, in casu — repito —, a negativa de dolo,
a justificar a rejeicao da denuncia, ¢ inequivoca, em
razao da inexisténcia de elementos concludentes. Nao
se trata de conclusao amparada em meras alegagoes
dos indiciados, a exigirem dilacao probatoria, mas em
elementos idoneos, a impedirem, de forma segura, o
transito do libelo.

A renda publica que, segundo a inicial, teria sido
objeto deapropriagao oudesvio, em proveito de Moacir
Tonani, estaria consubstanciada no acréscimo de 7,1%
sobre o valor de mercado do veiculo, equivalente a R$
4.010,00, em fevereiro de 2002. Contudo — como ja
visto — as despesas relativas a frete, seguro e colocagao
de adesivos, na ambulancia, o fato de o veiculo ser de
procedéncia sul-coreana, sofrendo oscilacao de prego,
em funcao do mercado de cambio, e, evidentemente, a
margem de lucro empresarial justificam, plenamente, o
percentual acrescido ao custo de producio do bem, de
forma a compor seu prego de venda.

Além disso, o proprio Ministério da Sadde
aprovou a prestacdo de contas apresentada pelo
Municipio, enfatizando que certas impropriedades
nela verificadas “~(...) ndo comprometeram o objetivo
pretendido  pela administracao, pois ndo  restou
configurada malversacdo na aplicagao dos recursos
puiblicos, nem tampouco prejuizo ao Erdrio —(..)" (fl. 193
do Apenso II).

A instauracao da acao penal ha de ser baseada
na presenca de elementos configuradores do tipo
penal e de indicios de autoria, inexistentes, na hipdtese
vertente.

A mingua de inicio de prova suficiente do real
desvio de verba federal repassada ao Municipio,
mediante convénio, tampouco da ocorréncia de sua
apropriacdo, por parte dos acusados, integrantes do
quadro da Municipalidade, em seu favor ou do terceiro,
também denunciado, na condicao de vendedor do
bem, rejeita-se a dentncia, por falta de justa causa para
o exercicio da agao penal, quanto ao delito do art. 1°, I,
do Decreto-Lei 201/1967.

Com relacao a possivel pritica do crime de
quadrilha, capitulado no art. 288 do CP, a tnica
afirmacao feita pela denuncia ¢ a de que “Os autos
apontam também para um ajuste prévio entre os
denunciados para fraudar o procedimento licitatério, no
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sentido de restringir a competicdo e beneficiar a empresa
a qual houve a compra, em prejuizo da entidade puiblica,
configurando formagao de quadrilha” (fl. 266).

Data venia, com todo o respeito ao orgio
ministerial e ao brilho de seu honrado representante,
subscritor da peca inaugural, trata-se de argumento
completamente  divorciado da realidade fatica
atestada nos autos, uma vez que, como posto na
fundamentacao acima, nao se comprovou, sequer por
uma simples associacao de idéias, que os denunciados
teriam entrado em composi¢do, com o intuito de
canalizar o resultado da competicio para a empresa
da qual a Prefeitura adquiriu a ambulancia, e, com
isto, beneficiar, financeiramente, seu representante,

também denunciado.

No depoimento prestado, na esfera policial,
Ultimo Bitencourt de Freitas, entao Prefeito Municipal
de Canapolis/MG, esclareceu que,

“~(..) com a liberagdo de verba federal para
aquisicao de ambulancias (...) passou a ser assediado
por revendedores de veiculos a diesel: que duas
dessas empresas eram a Carima de Uberlandia e a
Tonani de Ribeirdo Preto; que o interrogado nao sabe
quais sdo os donos dessa empresas; Que ndo conhece
Moacir Tonani” (fls. 168/169)

Moacir Tonani, proprietario da empresa Carima
Veiculos Ltda,, também afirmou que

“~(..) nao é parente e nem sequer conhece
Anderson Coelho de Mendonca; (...) ndo é parente
e nem sequer conhece Ultimo Bittencourt de Freitas”

(. 187).

Nao h4d, nos autos, qualquer elemento que infirme
essas assercoes, ou que apontem, de outra forma, para
a possibilidade de os denunciados terem-se associado,

para o fim de cometerem crimes.

De fato, como modalidade de delito contra a
paz publica, prevé o art. 288 do Codigo Penal, o crime
de quadrilha ou bando: “Associarem-se mais de trés
pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes: Pena - reclusio, de um a trés anos”.

Observa-se que a configuragao tipica do
delito deriva da conjuncao dos seguintes elementos
caracterizadores: a) concurso necessério de pelo menos
quatro pessoas; b) finalidade especifica dos agentes
voltada ao cometimento de delitos—; e, ¢) exigéncia
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de estabilidade e de permanéncia da associacio

criminosa.

Naorestoucomprovado,sequer pelaviaindiciaria,
que os seis denunciados se uniram, e muito menos
que se uniram com a finalidade especifica voltada
para o cometimento de delitos, com estabilidade e
permanéncia da associa¢do criminosa, até porque,
conforme demonstrado, os fatos que a eles se imputam,
na pega acusatoria, nao sao sugestivos da prética das
condutas descritas nos art. 90 da Lei 8.666/1993 e 1°, ],
do Decreto-Lei 201/1967.

Ausente a justa causa para a acdo penal, ja que
nao configurados elementos minimos de culpabilidade,
capazes de indicarem a possivel materializacao das
condutas descritas nos arts. 90 da Lei 8.666/1993, 1°,
I, do Decreto-Lei 201/1967 e 288 do Codigo Penal, a
negativa de instauragio da acdo penal é a solucio que
se impoe.

Pelo exposto, rejeito a denuncia.

E como voto.
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Terceira Secao

Numeracao tnica: 0057253-63.2009.4.01.0000

Mandado de Seguranca

2009.01.00.059333-9/TO

Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida

Relatora para acérdao: Juiza Federal Ménica Neves Aguiar da Silva (convocada)
Impetrante: Construtora e Incorporadora Squadro Ltda.

Advogado: Dr. Germiro Moretti

Impetrado: Juiz Diretor do Foro da Secdo Judiciaria do Estado do Tocantins
Litisconsorte Passivo: Construtora LDN Litda.

Advogado: Dr. Pedro Braz dos Santos e outro

Publicagao: e-DJF1 de 26/2/20010, p. 98

Ementa
Processual Civil. Mandado de Seguranga. Licitagao. Inabilitacao de Empresa por falta de capacidade técnica. Auséncia
de tratamento desigual entre os participantes. Excesso de rigor ndo caracterizado. Seguranca denegada.

[. Mandado de seguranca impetrado contra decisao que negou provimento a recurso administrativo e manteve
a inabilitacdo da impetrante em concorréncia ptblica.

II. A exigéncia de quantitativos minimos pelo Edital, quanto a comprovacao da capacidade técnico-
operacional, tem por finalidade assegurar a Administracdo Publica de que a empresa contratada possa efetivamente
cumprir o objeto do contrato, medida que encontra amparo, sobretudo, no interesse ptblico que deve nortear os
atos da Administracao. Precedentes.

III. Caso em que, ademais, as diligéncias realizadas pela Administracdo, nao ressaltam no afastamento das
divergéncias quanto a capacitacao técnica exigida de todo os licitantes.

[V. Seguranca denegada.

Acordao

Decide a Secao, por unanimidade, denegar a seguranca, nos termos do voto da Exma. Sra. Juiza Federal
Monica Neves Aguiar da Silva (relatora convocada).

3* Secao do TRF 1* Regiao —19/1/2010.

Juiza Federal Monica Neves Aguiar da Silva, relatora convocada.

Relatorio negou provimento a recurso administrativo e manteve
a inabilitacao da impetrante na Concorréncia 1/2009

A Exma. Sra. Juiza Federal Monica Neves Aguiar
SITO.

da Silva: — Trata-se mandado de seguranga impetrado
pela empresa. Construtora e Incorporadora. Squadro Afirmaaimpetrante,emsintese, que foiinabilitada
Ltda. contra decisdo proferida pelo Juiz Federal Diretor
do Foro da Secao Judiciaria do Estado do Tocantins

que, nos autos do Processo Administrativo 384/2009  Edital, relativo a capacitacao técnico profissional.
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Sustenta que houve “excesso de rigor” na
interpretacio das normas do edital, ferindo seu direito
liquido e certo de participar do certame.

Pede, ao fim, o deferimento da liminar para que
se determine a suspensio da abertura dos envelopes de
precos, até o julgamento do mérito.

A empresa Construtora Ldn Ltda. ofereceu
contestacao na condicao de concorrente do certame,
fls. 149/159.

O pedido de liminar foi indeferido, fls. 254/257.

A autoridade apontada como coatora prestou
suas informacoes, fls. 283/7, nas quais sustenta, em
sintese, que “mesmo apos a juntada dos projetos, nao
foi possivel aferir a quantidade de ago utilizada na
estrutura de sustentagao da obra que constado atestado
de capacidade técnica apresentado pela Construtora e
Incorporadora Squadro Ltda, é for¢oso concluir que a
recorrente nao se desincumbiu do onus de provar o
atendimento do requisito previsto no subitem 5.2.3.3,
alinea a’, do Edital e, por esse motivo, revela-se lidima
a declaragao de sua inabilitagao, ja deliberada pela
Comissao de Licitagao.” (fls. 286/7)

O Ministério Publico Federal proferiu parecer
pugnando pela denegacao da seguranca, fls. 291/3.

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Federal Monica Neves
Aguiar da Silva: — O presente mandado de seguranca
foi impetrado por empresa inconformada com sua
inabilitagdo em certame que objetiva a construgio do
edificio anexo da Justica Federal em Palmas, Estado do
Tocantins (Concorréncia 1/2009, edital juntado as fls.
79/95).

A Comissdo de licitagao inabilitou a impetrante &
consideraciao de que os atestados por ela apresentados
nio atendiam as exigéncias de estrutura metdlica
constantes do edital e, mesmo apds a realizacao de
diligéncias a fim de dirimir as duvidas constantes na

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federais Joao Batista Moreira, Maria Isabel Gallotti Rodrigues,
Carlos Moreira Alves e o Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto

Pires Brandao (convocado).
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documentacao a concorrente nao logrou comprovar
sua capacidade técnica.

A decisao que indeferiu o pedido de liminar
analisou com precisao a questdo posta nos autos,
amparando-se, inclusive, nos pareceres expedidos
na ocasiao, motivo pela qual a ela me reporto, fls.
254/257:

Primeiramente, cumpre ressaltar que nao se
afigura ilegal a exigéncia de quantitativos minimos
pelo Edital, no que pertine & comprovagao da
capacidade técnico-operacional, eis que a licitante
deve demonstrar a aptidao para o desempenho
dos servicos descritos no Edital, em caracteristicas,
quantidades e prazos compativeis com o objeto
licitado, nos moldes do artigo 30, 1I, da Lei
8.666/1993.

Essa exigéncia tem por finalidade assegurar
a Administragaio Publica de que a empresa
contratada possa efetivamente cumprir o objeto do
contrato, medida que encontra amparo, sobretudo,
no interesse publico que deve nortear os atos da
Administracao.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga:

Administrativo. Licitacao.
Interpretagao do Art. 30, i, § 1° da Lei
8.666/1993.

1. Nao se comete violacdo ao art. 30, I,
da Lei 8.666/1993, quando, em procedimento
licitatorio, exige-se Comprovagdao, em nowie
da empresa proponente, de atestados técnicos
emitidos por operadores de telefonia no Brasil
de execugdo, no Pais, em qualquer tempo, de
servigo de implantacao de cabos telefonicos
classe ‘L"e “C” em periodo consecutivo de 24
meses, 1o volume minimo de 60.000 HXh,
devidamente  certificados  pela  entidade
profissional competente.

2. ‘O exame do disposto no art. 37,
XXI, da Constituicao Federal, em sua parte
final, referente a ‘exigéncias de qualificacdo
técnica e economica indispensdveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes” revela que
o proposito ai objetivado ¢ oferecer iguais
oportunidades de contratacao com o Poder
Puiblico, nao a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
quem possa evidenciar que efetivamente
dispoe de condicoes para executar aquilo a
que se propoe” (Adilson Dallari).

3. Mandado de seguranca denegado
em primeiro e segundo graus.

4. Recurso especial improvido.
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(STJ, REsp 172232/SP, Primeira
Turma, Rel. Ministro José¢ Delgado, D] de
21/9/1998, p. 89).

A inabilitacdo da agravante no certame
decorreu do descumprimento das seguintes
disposicoes do Edital da Conconrréncial/2009, da
SJTO:

523.3. Capacitagao Técnico

Profissional — Atestado(s) fornecido por

pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou

privado, devidamente registrado(s) no CREA
ou acompanhado(s) da respectiva Certidio
de Acervo Técnico (CAT), emitida pelo

CREA, em nome de profissional(is) de nivel

superior legalmente habilitado(s) integrante

do quadro permanente da__licitante,

comprovando a sua responsabilidade técnica
na execucao de obra(s) de construcao de
edificagoes com as seguintes caracteristicas:

a) edificacdo vertical com estrutura
metalica de estabilizacao em aco (nao sendo
aceitas estruturas metalicas de cobertura,
escadas e similares) como no minimo: 170t
(cento e setenta toneladas) de estrutura
metdlica, 3 (trés) pavimentos e 3.000 m’
(trés mil metros quadrados) de area total
construida; (grifos no original)

A leitura dos autos revela que a Comissao
Especial de Licitagao efetivou diligéncias junto
a0 orgao emissor do documento juntado pela
impetrante para atender ao referido item, sem éxito
em receber de tal entidade — Centro Universitario
Luterano de Palmas — copia dos projetos e demais
documentos atinentes 4 obra identificada no
atestado apresentado.

Além disso, outros vicios formais foram
detectados no atestado, tais como “as auséncias das
datas de inicio e término da obra realizada, bem
como o local e data de expedicdo do documento
(fl. 76).

Haaindadois pareceres técnicos do consultor
contratado pela Secao Judiciaria do Tocantins (o
primeiro transcrito na Ata de fls. 67/77, datado de
09/9/2009, e 0 segundo juntado as fls. 227/9, datado
de 22/9/2009) que apontam divergéncias entre o
atestado e a “Planilha de Composicao de Pregos
apresentados pela impetrante. Ressalta o consultor,
no segundo parecer:

Baseado nos projetos apresentados e
em suas anotagoes podemos afirmar que as
informagodes neles contidas sio divergentes
entre si e neste caso nao se pode afirmar
com exatidao qual foi a real quantidade de
aco SAC 41, ASTMA36 ou CSNCOR420
utilizada no edificio como um todo.

(€ € SUMARIO

(...)emfuncaodefalhastécnicas (informacoes
divergentes) constatadas nos projetos, onde as
informacoes de desenhos nao sao as mesmas dos
quadros resumos, perde-se a confiabilidade dos
resultados.

(l. 229)

Nesse contexto, e firme na presuncio de
legitimidade dos atos da Administracao Publica,
considero que a Comissao Especial de Licitacao
logrou fundamentar a contento os motivos da
inabilitagao da impetrante.

A decisao impugnada, portanto, nao merece
reparos, uma vez que calcada na referida Ata.

Ausente a plausibilidade juridica do direito
invocado pela impetrante, sua pretensao ao
deferimento da liminar ndo merece acolhida.

Sobre o tema, confira-se a jurisprudéncia
desta Corte Regional:

Processo Civil. Agravo de Instrumento.
Licitagao. Suspensdao do contrato. Auséncia
de comprovagao de habilitacdo e capacidade
técnica da licitante ndo comprovada.
Diligéncia  promovida  pelo  pregoeiro.
Possibilidade.

I. Nao ha razao para suspender o
contrato celebradocomaempresavencedora
da licitacao se a alegada falta de documentos
de habilitacao e de capacidade técnica nao
foram consistentemente demonstrada pela
agravante.

IL. O § 3°do art. 43 da Lei 8.666/1993
faculta & Comissao ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitagao, a promocao
de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢ao do processo.

IIl. As razoes do agravo regimental
em nada infirmam os fundamentos da
decisao agravada. “Nao merece provimento
recurso carente de argumentos capazes
de desconstituir a decisao agravada”
(AGA 728043, relator Ministro Humberto
Gomes de Barros, Terceira Turma, D] de
27/11/2006, p. 279)

IV. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AGA 2008.01.00.045031-0/DF,
Rel. Desembargadora Federal Maria Isabel
Gallotti Rodrigues, Sexta Turmae-DJF1
p.194 de 2/2/2009)

Licitacao. Cadastramento de leiloeiros.
Alienagao de créditos da Emgea. Capacitagdo
técnica.  Exigéncia de comprovagao de
experiéncia anterior. Impugnacdo do Edital.
Decreto  Lei 21.981/1932. Violacio ndo
caracterizada. Nulidades inexistentes.
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. A EMGEA langou edital para
cadastramento  de leiloeiros  oficiais,
objetivando a alienagdo de créditos
inadimplidos por pessoas juridicas, no
valor médio de R$ 17.500.000,00 (dezessete
milhoes e quinhentos mil reais), sendo que o
valor minimoaserleiloado é de R$240.000,00
(duzentos e quarenta mil reais). Dada a
particularidade do caso - leilao de créditos
- a EMGEA consignou no instrumento
convocatorio, como qualificacio técnica,
a exigencia de prova de que o interessado
ja tenha participado em eventos similares
(leiloes de créditos ou de bens intangiveis)
com indice de desempenho médio de
40% (quarenta por cento) de créditos ou
bens intangiveis arrematados em relagao a
quantidade dos ofertados (subitem 4.1.6),
bem como a comprovacao de ter realizado
leilao de bens intangiveis nos ultimos 3
(trés) anos de valor superior a R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) (subitem 4.1.7).

II. A Lei —8.666/1993 fixa parametros
para a exigéncia da documentacao relativa a
qualificagao técnica, na fase de habilitagao do
procedimento licitatorio, com o escopo claro
de nao se permitir o excesso de exigéncias
que inviabilize a habilitagao dos candidatos,
bem como impedir que sejam estabelecidos
critérios inferiores as necessidades do servico
a ser contratado.

III. Asexigéncias contidas nos subitens
416 e 417 do edital nao ofendem os
preceitos dispostos no Decreto 21.981/1932,
que regula a profissao de leiloeiro, uma vez
que o que se busca ¢ a selecao, dentre os
profissionais que encontram-se no mercado,
aquele que melhor atenda as necessidade
do interesse publico. Nao se esta, assim,
a restringir o exercicio da atividade
profissional do impetrante, mas apenas
buscando contratar leiloeiros - pessoas
juridica ou fisica -, que tenham condi¢oes
de satisfazer com eficiéncia a pretensao da
Administracao, preenchendo requisitos que
vao além da capacidade técnica genérica, que
se comprova pelo registro profissional.

IV. Nao sao abusivas ou ilegais as
exigéncias previstas no edital, atinentes a
comprovagao da capacidade técnica do
licitante, para que a comissao possa avaliar
a sua experiéncia no ramo, haja vista as
peculiaridades do servigo a ser prestado que
sedistinguemdeoutros-leiloesde créditosno
valor médio de R$ 17.500.000,00 (dezessete
milhoes e quinhentos mil reais). Assim, ndao
érecomendavel que, em execugao de servico
de tal porte, se permita a concorréncia de
interessados sem experiéncia.
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V. Tendo em vistao elevado montante
dos valores objeto de futura contratacdo,
¢ dever do administrador puablico realizar
todas as etapas do processo seletivo do
prestador de servico com grande cautela,
pautando-se rigorosamente pelos preceitos
legais aplicaveis, especialmente o art. 30, §
1, da Lei 8.666/1993, e outros pertinentes”
(RMS 13607/R], Rel. Ministro José Delgado,
Primeira Turma, julgado em 2.5.2002, D]
10.6.2002 p. 144).

VL. O exame do disposto no artigo 37,
XXI da Constitui¢ao Federal, em sua parte
final, referente a ‘exigéncia de qualificagao
técnicaeeconomicaindispensaveisa garantia
do cumprimento das obrigacoes’ revela que
o proposito al objetivado é oferecer iguais
oportunidades de contratacao com o Poder
Publico, ndo a todo e qualquer interessado,
indiscriminadamente, mas, sim, apenas a
quem possa evidenciar que efetivamente
dispoe de condicoes para executar aquilo a
que se propoe (Adilson Abreu Dallari).

VIL Recurso da EMGEA provido para
reformar a sentenca e denegar a seguranca
vindicada.

VIII. Sem condenagao ao pagamento
de honorérios advocaticios (Sumulas 512/
STF e 105/ST)).

IX. Remessa oficial prejudicada.

(AMS 2006.34.00.011659-7/DF, Rel.
Desembargadora Federal Selene Maria
de Almeida, Quinta TurmaDJ] p.73 de
7/12/2007).

As detalhadas informacoes prestadas pelo Juiz
Federal Diretor do Foro as fls. 283/7 revelaram o
cuidado e o acerto do procedimento levado a efeito
pela Comissao de Licitacao e que culminou com a
inabilitacao da impetrante.

A exigéncia de capacitagao técnica para fazer
frente a construgdo objeto da concorréncia nao
caracteriza qualquer “excesso de rigor na interpretacao
das normas do edital’. Pelo contrario, prestigia a
prevaléncia do interesse pablico na medida em que
seleciona apenas os participantes que demonstram
efetiva capacidade de execucao da obra licitada.

Ausente, na espécie, qualquer tratamento
desigual entre os licitantes.

Pelo exposto, denego a seguranga.

Custas na forma da lei. Sem honoririos
advocaticios (Sumulas 512, do eg. Supremo Tribunal
Federal e 105, do eg. Superior Tribunal de Justica).

E como voto.
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Quarta Secio

Numeracao dnica: 0128599-89.2000.4.01.0000
Acdo Rescisoria

2000.01.00.138798-7/DF

Relator: Juiz Federal Osmane Anténio dos Santos (convocado)
Autora: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Ré: Sony da Amazénia Ltda.
Advogado: Dr. Ricardo Estelles
Publicagao: e-DJF1 de 15/3/2010, p. 150
Ementa

Acao Rescisoria. Auséncia de contestacdo. Revelia. Efeitos: nao ocorréncia (art. 320, 1, CPC). Dolo e coisa julgada
(art. 485, 1l e 1V, CPC). Liminar deferida em Medida Cautelar (posteriormente) revogada por sentenga extintiva do
processo. Lavratura de auto de infracao. Mandado de Seguranca. Impetracao posterior a extingdo da cautelar. Objeto:
descumprimento da decisdo judicial na Medida Cautelar. Dolo processual. Pedido rescisério procedente. Multa por
litigancia de ma-fé (art. 18 do CPC).

. E pacifico o entendimento no sentido de que, em se tratando de acio rescisoria, nao se aplicam os efeitos
da revelia, porquanto a coisa julgada constitui matéria de ordem publica, incidindo, na espécie, a regra do art. 320,
II, do CPC.

I1. O s6 fato de ndo ter havido contestacio niao dispensa a autora de comprovar os fatos alegados na peticao
inicial para fazer jus a procedéncia do pedido rescisorio.

ITL. O dolo de que trata o artigo 485, I1I, do CPC, a fundamentar a rescisao do julgado é o dolo processual, ou
seja, aquele em que resta caracterizada a ma-té da parte litigante. Precedente do STJ.

IV. Age de ma-fé a parte que impetra mandado de seguranca pleiteando a nulidade de auto de infragio
tributdria, alegando a suspensao da exigibilidade do tributo por forca de liminar que ja sabia revogada se com
isso induziu o resultado do julgamento favoravel a sua tese (art. 485, IlI, CPC). Irrelevancia da omissao também
imputavel a ré.

V. Agao rescisoria que se julga procedente.
Acérdao
Decide a Se¢ao, por unanimidade, julgar procedente a agao rescisoria.

4> Secao do TRF 1° Regiao — 2/12/2009.

Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos, relator convocado
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Antonio dos
Santos: — A Unido (Fazenda Nacional) ajuizou agao
rescisoria, com fundamento no art. 485, 11l e IV, do
CPC, contra Sony da Amazonia Ltda, objetivando
rescindir o v. acordao da 3* Turma desta Corte (fls.
131/136), que, nos autos da remessa ex officio em
Mandado de Seguranca 93.01.19823-1/AM, negou
provimento a remessa oficial, mantendo a sentenca
que, diante da concessao de liminar em ag¢do cautelar,
considerou ilegal e abusivo o auto de infragao lavrado
enquanto estava suspensa a exigibilidade do crédito
tributério.

A ementa proferida no julgado rescindendo tem
o seguinte teor (fl. 136):

Crédito
Medida liminar. Fianca. Suspensdo da exigibilidade

Tributdrio. tributdrio. Cautelar.

do crédito tributdrio. Auto de infragao. llegalidade.

. Concedida medida liminar em acao
cautelar mediante fianga bancéria, fica suspensa a
exigibilidade do crédito tributario.

II. Auto de infracio lavrado enquanto a
questao estava sub judice, ou seja, enquanto estava
suspensa a exigibilidade do crédito tributario, nao

pode prevalecer.

III. Ilegalidade de auto de infracao que
desrespeitou decisao judicial anterior. Ato da
fiscalizagdo que opoe-se a decisao judicial ainda
valida ha que ser reputado ilegal e abusivo.

IV. Remessa ex-officio improvida.

Narra a autora, em sintese, que o mandado
de seguranca originario, impetrado perante a Secio
Judiciaria do Estado de Amazonas, objetivava a
obtencao de ordem judicial que impedisse a autoridade
fiscal de cobrar débito que estaria com a exigibilidade
suspensa em razao de liminar concedida em medida
cautelar (MC 91.0008051-9/DF) em tramite na Secao
Judiciaria do Distrito Federal. Afirma que a liminar foi

VArt. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser
rescindida quando:

()

III - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte
vencida, ou de colusao entre as partes, a fim de fraudar a lei;

()

IV - ofender a coisa julgada;

()
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indeferida, mas, posteriormente, concedidaaseguranca,
que restou confirmada pelo v. acordao rescindendo.

Alega que, tendo tomado conhecimento
da existéncia de coisa julgada, levou tal fato ao
conhecimento da Turma Julgadora, mediante a
oposicdo de embargos de declaragio, que, porém,
entendeu por rejeitd-los. Sustenta que a ré, em
15/5/1991, ajuizou a indicada medida cautelar,
objetivando a suspensao da exigibilidade do crédito
tributério relativo a Contribuicao Social sobre o Lucro,
em relacao ao ano-base encerrado em 31/12/1990,
oferecendo fianca bancdria, em montante suficiente

para garantir o pagamento da exacao.

Aduz que, embora tenha sido deferida a liminar
pelo Juizo da 6* Vara/DF, o entao Juiz Antonio Souza
Prudente, hoje Desembargador Federal desta Casa,
em 25/11/1991, houve por indeferir a peticao inicial
por inépcia, nos termos do art. 295, 111, do CPC, sob
o fundamento de que somente o deposito integral do
montante devido pode suspender a exigibilidade do
crédito tributdrio, de acordo com aregra do art. 151 do
CTN. Tal sentenca, segundo alega, foi publicada no DJ
de 28/11/1991. Informa que contra a aludida sentenca
a ora ré interpos recurso de apelacao, sem, contudo,
obter efeito suspensivo (art. 520, IV, CPC). Enquanto
isso, em 24/1/1992, em face de inexisténcia de liminar
para suspender a exigibilidade do crédito, foi lavrado o
auto de infracio.

Afirmaquearéimpetrouomandadode seguranca
pugnando pelo reconhecimento da ilegalidade do auto
de infragio, argumentando que o tributo estaria com a
exigibilidade suspensa pela liminar deferida na medida
cautelar.

Sustentandoalegalidade naatuagaodaautoridade
fiscal, assevera que, no momento em que proferida a
sentenga concessivadaseguranca (26/3/1993) ejulgada
a remessa oficial (18/9/1998), a liminar deferida na
medida cautelar ja havia sido cassada, o que demonstra
a manipulacdo dos fatos pela ora ré, que faltou com
a verdade, litigando de ma-fé. Alega que a ora ré nao
comunicou a cassacao da liminar ao Juizo, em nenhum
momento; comparecendo, porém, para informar que
o pedido da acdo principal fora julgado procedente,
embora a sentenca estivesse sujeita ao duplo grau de
jurisdicao obrigatério e, portanto, nao surtia efeitos.

Aduz que o ¢rgdo fracionario deste Tribunal
rejeitou os embargos de declaragao, entendendo que a
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Unido fora omissa, pois devia ter informado tais fatos ao
Juizo, antes de proferida a decisao de mérito, sendo-lhe
vedado apresentar fato novo em sede de embargos de
declaracio. Diz que, em 1992, nao dispunha de internet
para acompanhar todos os processos em  tramite
no Pais. Informa que a A¢do Ordindria, principal da
medida cautelar, encontra-se no STF, em cujos autos
foi dado provimento ao Recurso Extraordindrio da
Fazenda, declarando-se constitucional a Contribuicao
Social sobre o Lucro, salvo em relacao ao ano-base de
1988, ainda pendente de transito em julgado.

Alega que as partes e seus advogados estdo
obrigados ao cumprimento dos deveres processuais
prescritos no art. 14 do CPC, sendo responsaveis pelos
danos que resultarem do seu descumprimento, a teor
do art. 17 do CPC. Afirma que a mé-fé da ora ré esta
evidenciada, pois alegou repetidamente que vigia
uma medida liminar que suspendia a exigibilidade do
crédito tributdrio, embora tal medida ja tivesse sido
cassada. Assevera que sem as medidas deduzidas, a ré
nao obteria a liminar no writ originario, nem mesmo a
seguranca definitiva, pois a exigibilidade do tributo, na
verdade, nao estava suspensa.

Fundamenta a acao rescisoria, também, no art.
485, 1V, do CPC, afirmando que quando apreciada
a remessa oficial no mandado de seguranga, ja havia
transitado em julgado a sentenca proferida nos autos
da Medida Cautelar, que indeferiu o direito da parte a
suspensaodaexigibilidade docréditotributario. Pleiteia,
ao final, a rescisao do julgado, com rejulgamento do
feito e reconstitui¢ao do auto de infracio lavrado pela
autoridade fiscal, em 24/1/1992.

Aré, emboradevidamente citada, nao apresentou
contestacao (certidao de fl. 300).

A Unido pleiteou, entdo, a aplicacao dos efeitos
decorrentes do art. 285 do CPC (fl. 305).

O entao Relator, Desembargador Federal Olindo
Menezes, determinou a oitiva do representante do
MPF, em razdo de a matéria ser predominantemente
de direito, nao se fazendo necessaria a instrucao,
tampouco a apresentacao de razoes finais (fl. 308).

O Ministério Publico Federal opina pela
procedéncia do pedido rescisorio (fls. 313/317).

E o relatério.
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Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Anténio dos
Santos: — Anoto, por primeiro, que esta agao rescisoria
foi ajuizada no prazo de 2 (dois) anos de que trata o
artigo 495 do CPC, tendo em vista que o transito
em julgado do v. acordao rescindendo se deu em
16/10/2000, conforme certidao de fl. 190, tendo sido
ajuizada esta acdo em 18/12/2000.

Conforme fiz constar do Relatorio, a ora
ré, embora devidamente citada, ndo apresentou
contestacao, tendo a Unido pleiteado a aplicacdo dos
efeitos decorrentes do art. 285 do CPC?.

Considerando que a peticao inicial ja havia sido
despachada, embora a Unido tenha feito mencao aregra
doart. 285 do CPC, entendo que a autora pretende, em
verdade, a aplicacdo dos efeitos da revelia a hipotese
dos autos.

Nao merece ser acolhida a pretensao, no
particular, tendo em vista que, conforme iterativo
entendimento de nossos tribunais, em se tratando de
a¢do rescisoria, ndo € de se aplicar os efeitos da revelia,
porquanto a rescisao de coisa julgada ¢ matéria de
ordem publica, incidindo, portanto, a regra do art. 320,
II, do CPC.

Nesse sentido, transcrevo 0s precedentes a
seguir:

Acdo Rescisoria. Constitucional.

Previdencidrio. Processual Civil. Revelia. Art. 320, II,

do CPC. Art. 485, V, do CPC. Sumula 343/STF. (...).

()

II. Na acao rescisoria, por envolver matéria
de ordem publica - desconstituicao da res judicata,
nao cabe o reconhecimento dos efeitos proprios a
revelia (art. 320, II, do CPC). Precedentes: TRF/1*
Regido, AR 2004.01.00.039940-5/M@G, Rel. Des.
Fed. Leomar Barros Amorim de Sousa; ST], AR
193/SP, Rel. Min. Adhemar Maciel.

()

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federais Catao Alves, Reynaldo Fonseca e o Exmo. Sr. Juiz Federal
Cleberson Jos¢ Rocha (convocado).

2 Art. 285. Estando em termos a peticdo inicial, o juiz a despachard,
ordenando a citacdo do réu, para responder; do mandado constarda
que, nao sendo contestada a agdo, se presumirdo aceitos pelo réu,
como verdadeiros, os fatos articulados pelo autor
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(TRF-1*  Regiao, 1 Secdo, AR
2007.01.00.050004-3/MG, Rel. Juiz Federal Evaldo
de Oliveira Fernandes Filho (Convocado), unanime,
DJF19/3/2009, p. 16.)

()

Processual Civil e Tributdrio. Acdo Rescisoria.
Preliminares. Nao cabimento. Stimula 343 do STF.
Contribuicao  previdencidaria. Administradores e
autonomos e avulsos. Compensagdo. Limites. Prova
da transferéncia do encargo. Leis 9.032/1995 e
9.129/1995. Interpretacdo razodvel. Pedido rescisorio
improcedente.

()

II. A res judicata na acgao rescisoria ¢ de
ordem publica, razao porque nao se lhe aplicam os
efeitos da revelia (art. 320, Il do CPC). Precedentes
do STJ.

()

VI. Pedido rescisério improcedente.

(TRF-1*  Regiago, 4*  Secdo, AR
2004.01.00.039940-5/MG, Rel. Des. Fed. Leomar
Barros Amorim de Sousa, DJ 17/8/2006, p.14.)

()

Processual Civil. Acdo Rescisoria. Contestacdo
apresentada a desoras. Revelia. Efeitos: inexisténcia
(CPC. Art. 320, 1l). Falsidade de prova e erro de fato
(CPC. Art. 485, incisos VI e IX): Nao demonstracdo e
existéncia de pronunciamento judicial sobre o fato.

[ — Na Agao Rescisoria — ¢é pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia — nao se aplicam os
efeitos da revelia. A res judicata é de ordem publica.
Assim, por se tratar de “direitos indisponiveis”
(CPC, art. 320, 11), nao se pode presumir verdadeiro
o fato alegado pelo autor e nao contrariado pelo
réu. Mister se faz a prova por quem alega (CPC, art.
333, 1).

()

III - Pedido julgado improcedente. Perda dos
5% da multa. Condenac¢ao do autor na honoraria
advocaticia (10% sobre o valor da causa).

(STJ, 1*Secao, AR 193/SP, Rel. Min. Adhemar
Maciel, DJ5/3/1990, p. 1395.)

Dessa forma, o so fato de nao ter a ré contestado
o feito ndo dispensa a Uniao de comprovar os fatos
alegados na peticao inicial para fazer jus a procedéncia
do pedido de rescisao do julgado.

Em sendo assim, passo a analise do fundamento
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Pretende a Unido a rescisaio do v. acordao
proferido pela 3* Turma desta Corte nos autos da
Remessa Ex Officio em Mandado de Seguranca
93.01.19823-1/AM?3, com fundamento no art. 485, 111
elV,do CPC.

O dolo de que trata o artigo 485, I1I, do CPC, a
fundamentar a rescisao do julgado ¢ o dolo processual,
ou seja, aquele em que resta caracterizada a ma-fé da
parte litigante. Nesse sentido, transcrevo precedente
do Superior Tribunal de Justica:

Recurso Especial. Acao Rescisoria. Inciso Il do
art. 485 do CPC. Dolo processual. Nao configuragao.
Observancia do devido processo legal. Inciso V do
art. 485 do CPC. Literal ofensa a dispositivo de lei.
Violagao direta eaberrante ndao configurada. Inciso IX
do art. 485 do CPC. Erro de fato. Ndo caracterizagdo.
Existéncia de pronunciamento judicial. Matéria
controvertida na agdo origindria. Necessidade de
reapreciacdao da prova. Descabimento na via da
rescisorid.

I.E pressuposto do dolo processual, a ensejar
o ajuizamento da acao rescisoria com base no
inciso [lI doart. 485 do CPC, a demonstracao da ma-
fé na conduta da parte vencedora, tal como previsto
no art. 17 do Diploma Processual, ou seja, deveria
o Autor comprovar a utilizacao de expedientes e
artificios maliciosos capazes de influenciar o juizo
dos magistrados, o que ndo ocorreu na hipotese.

()
(STJ, 5 Turma, REsp 653.613/DF, Rel. Min.
Laurita Vaz, DJe 15/6/2009).

Compulsando os autos, verifico que a ré (Sony
da Amazoénia Ltda.) impetrou, em 3/2/1992, mandado
de seguranca, perante a Secio Judiciaria do Estado do
Amazonas, autuado sob o 92.0000130-0 (fls. 24/33),
pleiteando a anulagao do auto de infragao lavrado
pelo Fisco, sob o fundamento de que estava amparada
por decisao judicial deferitoria de liminar proferida
em medida cautelar ajuizada perante a 6° Vara/DF.
Requereu, ainda, que a autoridade coatora nao exigisse
a Contribui¢ao Social sobre o Lucro, de que trata a Lei
7.689/1988. Confiram-se os argumentos apresentados
na peticao inicial do writ:

()

3Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Candido Ribeiro e I'talo Mendes e a Exma. Sra. Juiza convocada
Sonia Diniz Viana (relatora).
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IV. Ocorre que a Impetrante, entendendo
ser referida exigéncia fiscal, flagrantemente
inconstitucional,  ajuizou  Medida  Cautelar
preparatoria, cujo objetivo era sustar a exigibilidade
do crédito tributdrio, enquanto pendente de
julgamento a lide principal também proposta no
trintidio.

V. Ambos os processos tramitam pela 6
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Distrito Federal,
Processos 91.0012465-6 (Ordinaria) e 91.0008051-9
(Cautelar).

()

VII. A Medida Cautelar, como comprova
a certidao anexa obteve a liminar almejada por
despacho vazado nos seguintes termos, in verbis:

“Presentes na espécie o furmus boni
Jjuris' e o ‘periculum in mora, defiro a medida
liminar mediante flanca bancaria idonea
e suficiente para garantia das parcelas
questionadas nestes autos que deverd ser
apresentada no prazo de 10 (dez) dias. Cite-
se a Uniao Federal para querendo responder
no prazo legal. Int.”

VIIL. Emprazo foioferecidaa fiangabancariae
também ajuizadaa A¢ao Principal de rito Ordinario,
onde a Impetrante pleiteia a inexigibilidade da
Contribuigao Social para o Exercicio de 1991, ano-
base 1990 e também “exercicios subseqiientes”.

IX. Nao obstante, Agentes Fiscais do

Tesouro Nacional, subordinados a Delegacia da
Receita Federal de Manaus-AM, em atividade de
fiscalizacio no estabelecimento da Impetrante,

constataram o0 nao recolhimento da Contribuicao

impugnada, e mesmo tendo sido cientificados de

que a questdo estava “sub judice’ — e com liminar

concedida para o efeito de suspender a exigibilidade

do creédito tributdrio -, optaram por lavrar o Auto
de Infracdo, datado de 24/1/1992, por cOpia em
anexo, cobrando o mesmo crédito tributdrio que,

repita-se é questionado em demanda que tramita

pela Secao Judicidria do Distrito Federal. (sem grifo

no original)

X. A atitude dos Agentes Fiscais traduz
patente ilegalidade circundada por flagrante abuso
de poder, caracterizadora, inclusive, de infracao
penal tipica, tratando-se de desobediéncia para nao
se falar em prevaricagio, eis que tiveram e tém plena
ciéncia dos fatos arrolados nestes writ, e mesmo
assim, reitere-se, lavraram o Auto de Infracao.

XL Dai o presente “writ” para correcio da
ilegalidade, nos termos seguintes.

II — Do Cabimento

XII. Como se infere do Auto de Infracao
em anexo, 0 ato coator restou praticado em claro

(€ € SUMARIO

desrespeito a ordem judicial emanada do Juiz
Federal da 6* Vara da Sec¢do Judiciaria do Distrito
Federal.

XIII. Se tal ato por si so nao ¢ ilegal
nem abusivo, no minimo a Autuacdo Fiscal é
extemporanea, ja que suspensa estd a exigibilidade
da contribuicao referida no Auto.

XIV. A Impetrante vé-se agora compelida a
recolher a Contribuicdo garantida em juizo, com
juros, multa e correcao monetaria, sob pena de, em
nao recolhendo-a nem apresentando Defesa, até a
data aprazada, sujeitar-se-a a subsequiente lnscricdo
em Divida Ativa para futura Execugao Fiscal.

XV. De outro modo, se efetuar o
recolhimento, a discussao passard para sede de
Repeticao do Indebito, malgrado a existéncia de
demandas em andamento, tendo o mesmo objeto.

()

XXV. Voltando ao tema, deferida a Liminar
mediante Fianca, ndo poderia a MD. Autoridade
Coatora, determinar sua cobranga, ji que restara
suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, a teor
do art. 804 do CPC, com observancia do disposto
no art. 827, do mesmo “codex”, in verbis:

()

XXVL De qualquer forma, epigrafe-se
novamente, trata-se de flagrante desobediéncia
a determinacdo judicial, podendo, inclusive,
tipificar delito de prevaricacao, se acaso constatada
concorréncia de Agentes para a cobranca indevida,
ja que, citada nas demandas, a Unido ofereceu
contestagdio e ndo pugnou pela cassagio da
Liminar.

() (fls. 24/33).

O Auto de Infracao foi lavrado em 24 de janeiro
de 1992.

O magistrado a quo indeferiu a liminar, mas,
posteriormente, proferiu  senten¢a, concedendo
parcialmente a  seguranca, embasando-se na
impossibilidade de descumprimento de decisao
judicial. A sentenca contém a seguinte fundamentagao
(fls. 118/121):

Quanto ao pedido de anulagio e
cancelamento do Auto de Infragao, o direito liquido
e certo da impetrante veio amparado na liminar
concedida pelo Juizo da 6* Vara Federal, do Distrito
Federal e diz respeito ao fato de que a questao estava
sub judice e, portanto, a autoridade fazendaria nao
seria licito proceder a punicao realizada.
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A Decisdo Judicial ¢ um ato de autoridade
estatal que deve produzir, custe o que custar, efeitos
no mundo fatico e juridico.

Por outro lado, o descumprimento de
Decisao Judicial é crime previsto no Cédigo Penal
Brasileiro.

A impetrante, em  procedimento
acautelatorio, pleiteou e obteve, mediante prestacao
de fianca bancaria, a suspensao da exigibilidade do
tributo questionado.

Nestas condigoes, a pratica de qualquer
ato que venha a opor-se aquela decisao ha que ser
reputado ilegal e abusivo.

Isto posto, concedo a seguranca, em parte,
para determinar a anulacdo e o cancelamento do
Auto de Infragao de fls. 31.

Ressalte-se, por oportuno, que o pedido relativo
a inexigibilidade da Contribuicao Social sobre o Lucro,
ano-base 1990, foi indeferido pelo Juizo a qito, em face
da litispendéncia detectada com um processo ajuizado
perante a Secao Judiciaria do Amazonas, conforme se
colhe dos termos da sentenca, verbis:

Do exposto, verifico que a impetrante
ingressou em Juizo com o presente Mandado de
Seguranca visando a que a autoridade coatora se
abstenha de exigir dita Contribui¢ao Social sobre o
lucro, ano base 1990, por for¢a da Lei 7.689/1988,
além da anulacao e cancelamento do Auto de
Infracao de fls. 31.

Constato, de inicio, que o ato acoimado de
ilegal, ensejador do presente mandamus, consiste,
tao-somente, na lavratura do Auto de Infracdo
e, portanto, nao ha como apreciar-se, por falta de
amparo legal, a postulacio espelhada na primeira
parte do item 24 da pega exordial, mesmo porque
o autor ajuizou insistente e dolosamente duas
agoes objetivando o nao recolhimento da aludida
Contribuicdo Social, uma na Secao Judiciaria do
Distrito Federal e outra perante a Secao Judicidria
do Amazonas. Portanto, indefiro o pedido quanto
a essa parte.

()

Oficie-se ao Relator do recurso interposto
da sentenca proferida no Mandado de Seguranca
90.0000911-1,n0 TRF-1*Regiao, paraconhecimento
da litispendéncia existente. (fls. 119/120).

Como se pode constatar da leitura dos trechos
acima transcritos, o argumento utilizado pela Sony da
Amazoénia Ltda. foi o fato de existiruma decisao judicial,
proferida em sede de medida cautelar, suspendendo a
exigibilidade do tributo em discussao. Em razao disso,
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afirmou, nos autos do aludido mandado de seguranca,
que nao poderia o Fisco lavrar o Auto de Infragao, pois,
além de configurar desobediéncia a decisao judicial, a
conduta estava tipificada no ambito penal.

Nesta Corte, o v. acordao rescindendo, por
unanimidade, negou provimento a remessa oficial,
constando do voto da Relatora, Juiza Federal Sonia
Diniz Viana (convocada), o seguinte, verbis:

()

Nostermosda certidaodefls. 30, foi deferidaa
Impetranteem 15/5/1991 medidaliminar, mediante
fianga bancdria, nos autos da acao cautelar ajuizada
pela mesma perante o Juizo da 6* Vara Federal do
Distrito Federal suspendendo a exigibilidade do
crédito tributario relativo a contribuicao social de
que trata a Lei 7.689/1988 incidente sobre o lucro
apurado no ano-base encerrado em 31/12/1990.
Registre-se que no prazo legal a Impetrante propos
acdo declaratoria, que foi julgada procedente (fls.
56/72).

Dessa forma, em 24/1/1992, quando da
lavratura do auto de infracio mencionado (fls.
31), a questao estava “sub judice’, e ndo poderia
a fiscalizacaio do Tesouro Nacional proceder
a punicio efetivada. Tal auto de infragdo ndo
respeitou uma decisao judicial anterior, que havia
suspendido a exigibilidade do crédito tributario
objeto da autuacao. (fls. 131/136).

Ocorre, porém, que, conforme copias juntadas as
fls. 160/163, conquanto a liminar tivesse efetivamente
sido deferida a ora ré nos autos da medida cautelar
(MC 91.0008051-9), foi proferida sentenca, em
25/11/1991, indeferindo a peticao inicial da aludida
Medida Cautelar, por inépcia, nos termos do art. 295,
pardgrafo unico, 111, do CPC.

A prolagao de sentenca indeferitoria da inicial
foi omitida dolosamente pela ora ré, levando tanto
o julgador monocratico a erro quando da analise da
seguranca, como também o Tribunal, ao apreciar a
Remessa Oficial.

Nao seria o caso de se cogitar de eventual
desconhecimento da ora ré da prolacdo da sentenca
indeferitoria da cautelar e, portanto, da extingio
de efeitos da liminar, porquanto foi interposto por
ela, tempestivamente, recurso de apelagao contra a
sentenca proferida naqueles autos, antes mesmo de
impetrar o mandado de seguranca.
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Assevere-se, ademais, que, ao contrario do que
ocorreu com a sentenca que indeferiu a inicial da
acdo cautelar, a ora ré ndo se olvidou de prontamente
informar ao Juizo em que tramitava o mandamus a
prolacao da sentenga julgando procedente o pedido
formulado na agao ordindria - principal da medida
cautelar -, para declarar a inexisténcia de relacio
juridica entre a autora e a Unido, no tocante a exigéncia
da contribuicao social, instituida pela Lei 7689/88,
relativamente ao exercicio de 1991, ano-base 1990, e
exercicios futuros.

Nesse contexto, estd caracterizada a hipotese
contida no artigo 485, inciso I, do CPC, autorizando-
se, portanto, a rescisao do julgado, tendo em vista que
a Unido logrou demonstrar o dolo da impetrante,
ora ré, que, omitindo a verdade dos fatos, obteve,
indevidamente, provimento judicial a ela favoravel.

Constata-se, assim, que a ora ré fez letra morta
do principio da lealdade processual, agindo de forma
reprovavel e induzindo em erro o Poder Judiciario que,
inclusive, proferiu 2 (dois) julgamentos favoraveis a sua
usurpadora tese (sentenca e acordao).

Tal conduta ¢ deplordvel e merece severa
reprimenda, até mesmo para se evitar reiteragdo, com
a comunicacao de tais fatos ao Ministério Publico
Federal para que adote as medidas judiciais cabiveis, a
teor do art. 40 do CPP.

Anote-se que o representante do Ministério
Publico Federal Antonio Carlos Alpino Bigonha, que,
em seu parecer, opinou pela procedéncia do pedido,

assim consignando:

(..)

De tudo isto podemos facilmente concluir
que o v. acdrdao rescindendo, ao manter a r.
sentenca concessiva da seguranga, laborou em erro
que foi induzido pela propria Contribuinte que, &
data da interposicio do mandado de seguranca,
tinha pleno conhecimento da extingao dos efeitos
da liminar que lhe fora concedida na cautelar.
Ora, no caso ndo havia qualquer coacio ilegitima
a ser tutelada na via heroica, ao contrério, o ato
administrativo consubstanciado no auto de infracao
era absolutamente vélido e eficaz. Estes aspectos do
caso, apesar de tempestivamente ventilados nos
embargos declaratérios, nio foram ponderados
pelo v. acordao que os decidiu, o que fez persistir
o0 erro que busca a Unido reparar na presente acio
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Antes, porém, de adentrar ao Juizo rescisorio,
mister consignar que a Unidao fundamentou o seu
pedido rescisorio, também no inciso IV do artigo 485
do CPC, argumentando que, no momento em que
apreciada a Remessa Oficial no Mandado de Seguranca
asentenca proferida nos autos da Medida Cautelar, que
indeferira o direito da parte a suspensao da exigibilidade
do crédito tributario, ja havia transitado em julgado.

Ocorre, porém, que, ao contrario do afirmado
pela Uniao, nao ha de se falar em coisa julgada.

E que o objeto da medida cautelar nio era
o mesmo do mandado de seguranca. A cautelar
objetivava a suspensio da exigibilidade do crédito
tributario, enquanto no mandado de seguranca, a
impetrante objetivava a anulagao do auto de infracao.

Nao restando, portanto, caracterizada a hipotese
do art. 485, IV, do CPC, admito esta agao, apenas com
fundamento no art. 485, I11, do mesmo codex.

De qualquer modo, passo ao juizo rescisorio.

A ora ré (Sony da Amazonia Ltda.) impetrou
mandado de seguranga, pleiteando a anulacdo do auto
de infracdo lavrado pelo Fisco, sob o fundamento de
estar amparada por decisdo judicial deferitoria de
liminar proferida em medida cautelar ajuizada perante
a 6" Vara/DF.

Conforme restou exaustivamente comprovado
nos autos, ndo havia decisio judicial vigente no
momento da lavratura do Auto de Infracao - que se deu
em 24/1/1992 -, porquanto a liminar anteriormente
deferida (MC 91.0008051-9), foi revogada pela
sentenca, prolatada em 25/11/1991, que indeferiu a
peticao inicial (fls. 160/163).

Assim, nao ha direito liquido nem certo da
impetrante a ser amparado nesta via mandamental.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido
rescisorio para desconstituir o v. acérdao da 3°
Turma desta Corte, proferido nos autos da REOMS
93.01.19823-1/AM. Condeno a ré ao pagamento das
custas processuais e honordrios advocaticios nesta
acao rescisoria, que fixo em R$ 10.000,00 (dez mil
reais), nos termos do art. 20, § 3°, do CPC; bem como
ao pagamento da multa por litigancia de mé-fé, que
fixo em 1% (um por cento) sobre o valor da causa,
monetariamente corrigido, em conformidade com o
disposto no art. 18 do CPC. Determino, nos termos do
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art. 40 do CPP, a remessa ao Ministério Pablico Federal
de copias do inteiro teor dos presentes autos.

Rejulgando a causa, dou provimento a remessa
oficial, para, reformando a sentenca, denegar a
seguranca.

Sem honorarios advocaticios (Sumulas 105/STF
e512/ST)).

E o voto.

(€ € SUMARIO
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Primeira Turma

Numeracao tdnica: 0001271-06.1997.4.01.4100
Apelacao Civel e Reexame Necessario

1997.41.00.001282-3/RO

Relatora: Desembargadora Federal Angela Maria Catao Alves
Relator: Juiz Federal Antonio Francisco do Nascimento (convocado)
Apelante: Marisa de Sa Leitao Castro Soares
Advogada: Dra. Maria Rizomar Queiroz Cysneiros
Apelante: Fundagao Universidade Federal de Rondénia — Unir
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelados: 0S mesmos
Remetente: Juizo Federal da 2% Vara/RO
Publicagao: e-DJF1 de 10/3/2010, p. 240

Ementa

Administrativo. Servidor puiblico. Responsabilidade civil decorrente de ato praticado por agente piiblico. Danos
materiais e morais. Assédio moral caracterizado. Exoneracao de cargo, a pedido. Reconvengdo. Obrigatoriedade de
ressarcimento dos vencimentos correspondentes ao periodo de afastamento para realizacao de mestrado. Honordrios
advocaticios: sucumbéncia reciproca. Apelacao da autora parcialmente provida. Apelacao da Universidacde Federal
de Rondonia — Unir e Remessa Oficial ndo providas.

I. A autora obteve o direito de se afastar do servi¢o para realizar mestrado, nos termos da Portaria 1035/
GR, de 23 de novembro de 1993, da Reitoria da Unir pelo periodo de 9/3/1994 a 9/3/1996, periodo este que foi
prorrogado até 28/2/1997, conforme a Portaria 119/GR da mesma Reitoria.

[I. Ocorre que o Departamento de Psicologia da Universidade ré ndo cientificoua autora acerca da prorrogacao
e, 0 que € pior, passou a ordenar o seu imediato retorno ao trabalho sob o fundamento de que a aludida prorrogagao
havia sido indeferida.

[Il. Agravando ainda mais a situacdo, sobreveio a suspensio do pagamento dos vencimentos da autora,
também dentro do periodo em que seu afastamento estava autorizado (outubro de 1996 a margo de 1997).

IV. O art. 59 LIV e LV da CE, estabelece que ‘ninguém serda privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal” e ainda, ‘aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes’. Consagra-se, pois, a exigéncia
de um processo formal regular para que sejam atingidas a liberdade e a propriedade de quem quer que seja e a
necessidade de que a Administragdo Puiblica, antes de tomar decisoes gravosas a um determinado sujeito, ofereca-lhe
oportunidade de contraditorio e de defesa ampla, incluindo-se o direito a recorrer das decisoes tomadas. (TRF 2, AMS
2001.50.01.004782-7/ES, Rel. Desembargador Federal Sérgio Schwaitzer, unanime, DJ 24/2/2005.)

V. Portanto, ressai evidente o dever de indenizar, uma vez que restou caracterizado o nexo de causalidade
entre as condutas praticadas por agentes da Administracdo e os danos experimentados pela autora, conforme
reconhecido na sentenca.

VI O exame das circunstancias narradas evidencia que a autora, na verdade, foi vitima de assédio moral na
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VIL. Oassédio moral consiste em uma perseguicdo psicoldgica, a qual expoe os trabalhadores a situagoes repetitivas
e prolongadas de humilhacao e constrangimento. Caracteriza-se por condutas abusivas, através de gestos, palavras,
comportamentos e atitudes que atentam contra a dignidade ou integridade psiquica ou fisica da pessoa humana e
afrontam sobremaneira a auto-estima do trabalhador, acabando por macular as relagoes de emprego. (TRT — 3°
Regiao, 8* Turma, Processo 00531-2007-139-03-00-8 RO, Rel. Juiza Convocada Maria Cecilia Alves Pinto, unanime,
DJ 7/9/2007.)

VIIL. Em sede de reconvencao, verifica-se que o ato de desligamento da autora se deu a pedido, inobstante
os fatos narrados, portanto, nao ha como considerar a exoneragao dela como uma espécie de despedida indireta,
méxime considerando as condi¢oes estabelecidas em resolucao e o vinculo funcional sob o regime estatutdrio. Desse
modo, com fundamento no art. 47, § 3° do Decreto 94.664/1987, afigura-se correta a sentenca que determinou o
ressarcimento ao erario, uma vez que a autora nao permaneceu no cargo por periodo igual ao de seu afastamento.

[X. Havendo sucumbéncia reciproca, os honorarios advocaticios devem ser compensados de parte a parte, na

forma do art. 21, do CPC.

X. Apelacao da autora a que se da parcial provimento. Apelacao da Unir e remessa oficial a que se nega

provimento.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagao da autora e negar provimento a apelagao

da Unir e a remessa oficial.

1* Turma do TRF 1* Regido — 16/11/2009.

Juiz Federal Anténio Francisco do Nascimento, re-
lator convocado.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Francisco do
Nascimento: — Marisa de Sa Leitdo Castro Soares,
qualificada nos autos, ajuizou a presente acao ordindria
contra a Fundacao Universidade Federal de Rondonia
— Unir, objetivando o pagamento de sua remuneragao,
no periodo de 1° de setembro de 1996 a 31 de marc¢o
de 1997, que alega ter sido retida indevidamente,
com os acréscimos legais, bem como o pagamento
de indenizac¢do a titulo de danos morais equivalente
a 48 (quarenta e oito) vezes o valor mensal de sua
remunerago integral.

A autora sustenta que era servidora da
Universidade Federal de Rondonia e que na data de
23/11/1993, afastou-se do servico para realizagao de
mestrado na Universidade Federal de Pernambuco,
estando para tanto devidamente autorizada por
portaria expedida pelo Reitor da sua institui¢do. O
aludido afastamento teria duracido de 2 (dois) anos —
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9/3/1994 a 9/3/1996 —, tendo a autora encaminhado
pedido de prorrogagao por mais 1 (um) ano, o que
restou deferido por intermédio da Portaria 119/GR,
da Reitoria da Unir, datada de 14/3/1996. Alega que
apesar de ter sido deferido o pedido de prorrogagao,
nao chegou a tomar conhecimento dos seus termos e
que nesse interregno recebeu dois oficios, expedidos
pela chefia do seu departamento no més de julho de
1996, cientificando-a do indeferimento do pedido de
prorrogacao e da obrigatoriedade de seu retorno ao
cargo para exercicio por um periodo de 3 (trés) meses.
Assevera que sé teve ciéncia da prorrogagao deferida
pelaPortaria119/GRnomésdefevereirode 1997. Aduz
que dentro do periodo determinado para o seu retorno
(nos termos dos dois oficios a ela encaminhados), sua
mae teve sérios problemas de satde, sendo que devido a
idade avangada, necessitava da presenca da autora para
ministrar-lhe os cuidados necessarios. Tal fato motivou
a autora a requerer dispensa da obrigatoriedade do
retorno, ou, alternativamente, a concessao de licenca
sem vencimentos, a fim de que pudesse permanecer em
Recife para prestar a devida assisténcia a sua genitora,
nao logrando éxito.

Noticia, ainda, a autora que em resposta aos
pleitos formulados, foi advertida de que deveria
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retornar ao trabalho na Unir no prazo de 30 (trinta)
dias, sob pena de restar caracterizado o abandono de
cargo publico. Sustenta que a partir de setembro de
2006, seus vencimentos foram suspensos pela Ré, sem
qualquer motivacao. Depois disso, a autora afirma que
formalizou novo requerimento de prorrogacio de
seu afastamento por mais 2 (dois) meses, em virtude
do afastamento do orientador do seu mestrado, o
que também foi indeferido, motivando-a a requerer
exoneracio do cargo.

A Fundagéo Universidade Federal de Rondonia —
Unir contestou o feito e ainda apresentou reconvencao,
naqual requereua condenagao da autoraao pagamento
da quantiade R$39.627,31 (trinta e nove mil, seiscentos
e vinte e sete reais e trinta e um centavos), sob o
fundamento de que ela nao teria cumprido a obrigacao
de permanecer na instituicao por periodo igual ao do
seu afastamento apds a conclusio do mestrado, nos
termos do Decreto 94.664/1987.

Apds a instrugdo do processo, foi proferida a
r. sentenca de fls. 281/294, julgando parcialmente
procedente o pedido para condenar a Universidade
Federal de Rondonia ao pagamento, a titulo de
indenizagao por danos morais, do equivalente a 12
(doze) vezes o valor da remuneracao integral da autora,
a ser apurada em liquidacio de sentenca, acrescidas de
corre¢do monetaria plena, mediante a aplicacio dos
indices adotados pela Lei 6.899/1981 e de juros de
mora. Determinou que os juros de mora e a corregio
monetdria sejam devidos a partir do evento danoso, ou
seja, a partir da suspensao dos vencimentos da autora,
em outubro de 1996, nos termos das Stmulas 43 e 54
do STJ. Fixou os juros de mora, nao capitalizaveis, em
0,5% (meio por cento) ao més, desde a data do evento
danoso até o dia 10/1/2003 e, em 1% (um por cento)
ao més, a incidir a partir do dia 11/1/2003 (art. 406
do CC/2002 c/c art. 161, § 1°, do CTN). Ainda julgou
procedente o pedido da reconvenc¢do para condenar a
autora a devolucao de toda a remuneragao recebida no
periodo de margo de 1994 a setembro de 1996, a titulo
de ressarcimento de despesas & Unir, a ser apurado
em liquidacio de sentenga, acrescida de correcao
monetaria plena, desde a citacdo (21/8/1997, fl. 178-
verso), mediante a aplicacao dos indices adotados pela
Lei 6.899/1981 e de juros de mora, ndo capitalizaveis,
em 0,5% (meio por cento) ao més, desde a citacdo até
o dia 10/1/2003 e, em 1% (um por cento) ao més, a
incidir a partir do dia 11/1/2003 (art. 406 do CC/2002
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c/cart. 161, § 1°,do CTN). Por fim, condenou a autora
ao pagamento das custas processuais e dos honorarios
advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacio, tendo em vista que a ré decaiu
de parte minima do pedido, nos termos do art. 20, §
3° e 21, pardgrafo tnico, todos do CPC, ja considerado
no percentual, os efeitos da sucumbéncia no que
tange a reconvengao, devendo neste incidir corregao
monetdria a partir do ajuizamento da agao, nos termos
da Simula 14 do STJ e na Lei 6.899/1981.

Ha remessa oficial.

A autora interpos o recurso de apelagao de fls.
296/310, sustentando, em sintese, que a sentenga teria
mitigado excessivamente a conduta daré e seus reflexos
em sua vida pessoal, familiar e profissional, mesmo
restando comprovado que a conduta de seus agentes
estava eivada de dolo, ma-fé e abuso de poder. Alega
que todas as condigoes exigidas durante o curso de
pos-graduacao foram cumpridas, tendo ela concluido
seu mestrado em conformidade com as normas da
Universidade Federal de Pernambuco. Aduz que o seu
pedido de exoneragdo tem relacdo causal direta com
a conduta da ré, razao pela qual a fixacao dos danos
morais nao deveria ficar adstrita a suspensdo indevida
dos seus vencimentos. Assevera que a sentencga da
reconvencao fez interpretacao literal da norma que
impoe a obrigatoriedade de permanéncia no servico
publico apds a conclusao de pds-graduacao, fundando-
se em ementas que ndo tém similitude com o caso
concreto. Defende que o seu pedido de exoneracao
nada mais foi do que uma demissdo indireta decorrente
da coacao psicologica, moral e financeira a que se viu
submetida, insurgindo-se, ainda, contra a fixagio dos

onus sucumbenciais.

A Unir também interpos recurso de apelagdo
(fls. 316/322), sustentando, em sintese, que a
autorizacido concedida a autora para realizar mestrado
na Universidade Federal de Pernambuco nao se
deu em caréter incondicional e que a autora deveria
ter cumprido todas as condicoes estabelecidas na
Resolucao 133/Consepe, de 5/9/1994, o que nao foi
por ela observado. Alega que o MM. Juiz reconheceu
0 ndo cumprimento das obrigacoes impostas a autora
relativamente aos 1° e 2° periodos do ano de 1996, razao
pela qual ndo hd se falar em ilegalidade ou injustica na
retencao dos saldrios da autora no periodo de outubro
de 1996 a marco de 1997. Diz que mesmo que a
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retencao vencimental fosse indevida, a autora nao teria
demonstrado ter sido vitima de qualquer sentimento
de dor, sofrimento e humilhacio.

A autora apresentou contrarrazoes, pugnando
pelo ndo provimento da apelagao (fls. 329/353). A Unir
nao apresentou contrarrazoes, conforme certidao de fl.
356.

Os autos foram inicialmente distribuidos & Sexta
Turma, mas, por determinacaio do Exmo. Sr. Juiz
Federal Convocado Moacir Ferreira Ramos a fl. 359,
foram remetidos a Presidéncia deste Tribunal para
redistribuicdo, sendo recebidos neste gabinete em
16.5.2006.

F o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Francisco do
Nascimento: — Trata-se de remessa oficial e de recursos
de apelacao interpostos pela autora e pela Fundagao
Universidade Federal de Rondonia — Unir, insurgindo-
se contra a r. sentenca de fls. 281/294, que julgou
parcialmente procedente o pedido para condenar a
Universidade Federal de Rondonia ao pagamento, a
titulo de indenizagdo por danos morais, do equivalente
a 12 (doze) vezes o valor da remuneracio integral
da autora, a ser apurada em liquidagdo de sentenga,
acrescidas de correcio monetdria plena, mediante a
aplicacdo dos indices adotados pela Lei 6.899/1981 e
de juros de mora. Determinou que os juros de mora e
a correcao monetdria sejam devidos a partir do evento
danoso, ou seja, a partir da suspensio dos vencimentos
daautora, em outubro de 1996, nos termos das Sumulas
43 e54do ST]. Fixouosjurosde mora, ndo capitalizaveis,
em0,5% (meio por cento) ao més, desde adatadoevento
danoso até o dia 10/1/2003 e, em 1% (um por cento)
a0 meés, a incidir a partir do dia 11/1/2003 (art. 406
do CC/2002 c/c art. 161, § 1°, do CTN). Ainda julgou
procedente o pedido da reconvenc¢do para condenar a
autora a devolucao de toda a remuneracao recebida no
periodo de margo de 1994 a setembro de 1996, a titulo
de ressarcimento de despesas & Unir, a ser apurado
em liquidacio de sentenga, acrescida de corregao

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Federal
Carlos Olavo e o Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga
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monetdria plena, desde a citagao (21/8/1997, fl. 178-
verso), mediante a aplicacao dos indices adotados pela
Lei 6.899/1981 e de juros de mora, nao capitalizaveis,
em 0,5% (meio por cento) ao més, desde a citagao até
o dia 10/1/2003 e, em 1% (um por cento) ao més, a
incidir a partir do dia 11/1/2003 (art. 406 do CC/2002
¢/cart. 161, § 1°,do CTN). Por fim, condenou a autora
a0 pagamento das custas processuais e dos honorérios
advocaticios fixados em 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacio, tendo em vista que a ré decaiu
de parte minima do pedido, nos termos do art. 20, §
3° e 21, pardgrafo unico, todos do CPC, ja considerado
no percentual, os efeitos da sucumbéncia no que
tange & reconvencao, devendo neste incidir correcao
monetdria a partir do ajuizamento da agao, nos termos
da Stimula 14 do STJ e na Lei 6.899/1981.

A autora interpos recurso de apelagdo,
sustentando, em sintese, que a sentenca teria mitigado
excessivamente a conduta da ré e seus reflexos em sua
vida pessoal, familiar e profissional, mesmo restando
comprovado que a conduta de seus agentes estava
eivada de dolo, ma-fé e abuso de poder. Alega que
todas as condicoes exigidas durante o curso de pos-
graduagao foram cumpridas, tendo ela concluido
seu mestrado em conformidade com as normas da
Universidade Federal de Pernambuco. Aduz que o seu
pedido de exoneragdo tem relacdo causal direta com
a conduta da ré, razao pela qual a fixacao dos danos
morais nao deveria ficar adstrita a suspensao indevida
dos seus vencimentos. Assevera que a sentenga da
reconvencdo fez interpretacio literal da norma que
impoe a obrigatoriedade de permanéncia no servico
publico apds a conclusao de pos-graduagio, fundando-
se em ementas que ndo tém similitude com o caso
concreto. Defende que o seu pedido de exoneracio
nada mais foi do que uma demissao indireta decorrente
da coagio psicologica, moral e financeira a que se viu
submetida, insurgindo-se, ainda, contra a fixagao dos

onus sucumbenciais.

A Unir também interpos recurso de apelacao,
sustentando, em sintese, que a autorizacao concedida a
autora para realizar mestrado na Universidade Federal
de Pernambuco nao se deu em caréter incondicional e
que a autora deveria ter cumprido todas as condigoes
estabelecidas na Resolucao 133/Consepe, de 5/9/1994,
o que nao foi por ela observado. Alega que o MM.
Juiz reconheceu o nao cumprimento das obrigagdes
impostas a autora relativamente aos 1° e 2° periodos
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do ano de 1996, razdo pela qual ndo ha se falar em
ilegalidade ou injustica na reten¢ao dos salarios da
autora no periodo de outubro de 1996 a marco de
1997. Diz que mesmo que a retengdo vencimental
fosse indevida, a autora nao teria demonstrado ter sido
vitima de qualquer sentimento de dor, sofrimento e
humilhacao.

Dano moral — Nexo causal

No caso concreto, ressai evidente o dever de
indenizar, uma vez que restou caracterizado o nexo de
causalidade entre as condutas praticadas por agentes
da Administracdo e os danos experimentados pela
autora, conforme reconhecido na sentenca.

Como visto, a autora objetiva o pagamento de
sua remuneracdo, no periodo de 1° de setembro de
1996 a 31 de marco de 1997, que alega ter sido retida
indevidamente, com os acréscimos legais, bem como
o pagamento de indenizagao a titulo de danos morais
equivalente a 48 (quarenta e oito) vezes o valor mensal
de sua remuneragao integral.

Verificoinicialmente que aautora obteve o direito
de se afastar do servico para realizar Mestrado em
Antropologia na Universidade Federal de Pernambuco,
deacordo coma Portaria 1035/GR, de 23 de novembro
de 1993, da Reitoria da Unir pelo periodo de 9/3/1994
29/3/1996 (fl. 23), periodo este que foi prorrogado até
28/2/1997, conforme a Portaria 119/GR da mesma
Reitoria (fl. 26).

23 e 26
comprovam que a autora estava legitimamente

Portanto, os documentos de fls.
autorizada a permanecer afastada de suas atribuigoes,
a fim de participar do referido curso de mestrado.
Ocorre que a Chefia do Departamento de Psicologia
da Universidade ré nio cientificou a autora acerca da
prorrogacao e, o que é pior, passou a ordenar o seu
imediato retorno ao trabalho sob o fundamento de que
aaludida prorrogacao havia sido indeferida.

Os oficios de fls. 27/28 sao atos administrativos
totalmente despidos de motivagao, portanto ilegitimos,
uma vez que ndo havia qualquer razao de fato ou de
direito que autorizasse a expedicao.

A toda evidéncia, a falsa comunicacao de que a
prorrogacao requerida pela autora teria sido indeferida
foi o primeiro dos atos causadores de dano, na medida
em que teve o conddo de perturbar-lhe a tranquilidade
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necessaria para a dedicacdo exclusiva ao curso de
mestrado.

Desse modo, a comunicacao de que teria de
retornar obrigatoriamente ao trabalho em outra
unidade da federacdo e sem concluir o seu curso de
mestrado, a toda evidéncia, foi circunstancia apta a
causar abalo psiquico na autora.

Sem embargo dos demais desdobramentos
relatados nos autos, certo é que essa conduta, por si
s0, ja teve o condao de causar transtornos a autora.
Porém, agravando ainda mais a situagao, sobreveio a
suspensao do pagamento dos vencimentos da autora,
também dentro do periodo em que seu afastamento
estava autorizado (outubro de 1996 a marco de 1997).

Essa circunstancia é ainda mais perversa, uma
vez que privou por completo a autora dos recursos
necessarios a sua subsisténcia. A Unir alega que
procedeu a suspensao do pagamento dos vencimentos
porque a autora nao estaria enviando os documentos
académicos comprobatérios de sua freqiiéncia e
acompanhamento junto & UFPE.

Contudo, ainda que fosse o caso de suspensao dos
vencimentos, a efetivacio dessa medida nao poderia
ocorrer sem a prévia instauracao de procedimento
administrativo, no qual fosse assegurado a autora o
contraditorio e aampla defesa.

A proposito, confira-se o entendimento

jurisprudencial:

Constitucional.
Seguranga.

Civil.
Mandado — de
Hegitimidade passiva afastada. Desconto de parcela

Processual
Administrativo.

dos vencimentos do servidor. Gratificagio de
interiorizacdo (vantagem pessoal). Inobservincia dos
principios constitucionais do devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa. Anulagao do ato.

L. E de ser afastada a preliminar arguida, eis
que o mandado de seguranca deve ser impetrado
apontando como autoridade coatora o agente
publico que pratica o ato impugnado, ou que,
deixando de pratici-lo, causa lesdo a direito liquido
e certo. Ademais, a autoridade indicada como
coatora, ao apresentar as informagoes solicitadas,
enfrentou devidamente o mérito do “mandamus”.

IL O art. 5°, LIV e LV da CF, estabelece que
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal” e ainda, “aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio
e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela
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inerentes”. Consagra-se, pois, a exigéncia de um
processo formal regular para que sejam atingidas a
liberdade e a propriedade de quem quer que seja e a
necessidade de que a Administragao Publica, antes
de tomar decisoes gravosas a um determinado
sujeito, ofereca-lhe oportunidade de contraditorio
e de defesa ampla, incluindo-se o direito a recorrer
das decisoes tomadas.

[II. Em que pese a possibilidade de a
Administracio rever as parcelas que integram
os vencimentos do Impetrante, é de se ressaltar
que o orgao pagador somente poderd modificar o
valor da remuneracao do servidor apos oferecida
oportunidade de defesa ao interessado, sob pena
de o ato eivar-se de ilegalidade, sobretudo quando
ocasiona diminui¢do do quantum pecunidrio
percebido.

IV. O fato de nao ter sido instaurado o regular
procedimento administrativo com a observancia
dos principios constitucionais insculpidos no art.
5¢, inc. LIV e LV, ja ¢, por si so, suficiente para a
suspensao do ato atacado.

V. Uma vez inserida nos vencimentos do
servidor a parcela nominada de gratificacio de
interiorizacdo (vantagem pessoal), através de ato
administrativo legalmente constituido, produzindo
reflexos  patrimoniais, exsurge a inviabilidade
de proceder a sua anulacao sem a instauracdo
de procedimento administrativo, de maneira
a ser observado o contraditorio, assegurando a
ampla defesa aos administrados. (TRF 2, AMS
2001.50.01.004782-7/ES,  Rel.  Desembargador
Federal =~ Sérgio  Schwaitzer, unanime, D]
24/2/2005.)

Constitucional e Administrativo. Servidor
puiblico. Desconto sem vencimentos por determinagdo
do TCU, a mingua de instauracio de processo
administrativo. Ato unilateral da administracao.
Afronta aos principios constitucionais do ampla
defesa e do contraditorio. Impossibilidade do “writ
como substitutivo da acdo de cobranga.

»

. Acao de seguranca  impetrada
contra ato praticado pelo diretor da ETFAL,
consubstanciado em descontos nos vencimentos
doimpetrante, realizado a mingua de procedimento
administrativo.

II. O fato de nao ter sido instaurado o
regular procedimento administrativo, com a
observancia do devido processo legal, ja é suficiente
para a suspensdo do ato aguilhoado, posto que
o artigo 5°, LV, da constituicdo federal, assegura
o direito a ampla defesa em processo judicial ou

administrativo.

[II. Qualquer que seja o ato administrativo
que importe em supressaio ou alteragao de

(€ € SUMARIO

vantagem exige, sempre, a observancia estrita do
devido processo legal e do contraditorio, tal como
constitucionalmente concebidos.

IV. Impossibilidade juridica do “writ" para
a cobranca dos valores descontados antes do
ajuizamento da agdo de seguranca. O Supremo
Tribunal Federal ja se pronunciou, mediante as
simulas 269 e 271, estabelecendo, respectivamente,
que “Mandado de Seguranca nao ¢ substitutivo de
agdo de cobranga”, e, que o “ndo produz efeitos
patrimoniais, em relagio a periodo pretérito, os
quais devem ser reclamados administrativamente
ou pela via judicial propria”.

V. Remessa oficial improvida. (TRF
5, 3* Turma, REOMS 97.05.005478-8, Rel.
Desembargador ~ Federal ~Geraldo  Apoliano,
unanime, DJ 18/6/1999.)

Assédio moral na relacao de trabalho

Na verdade, do exame das circunstancias
narradas, bem como da valoragao das provas, impoe-
se concluir que o presente quadro qualifica-se como
assédio moral na relacao de trabalho.

O assédio moral caracteriza-se pela sujeicdo
da vitima a situacoes humilhantes e vexatorias por
periodo de tempo consideravel, que tenham o condao
de desestabiliza-la emocionalmente, causando-lhe
danos na esfera extra-patrimonial.

Nesse sentido, confira-se a jurisprudéncia do
egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regiao:

Assédio moral. Caracterizacdo. O assédio
moral consiste em uma perseguicdo psicologica, a
qual expoe os trabalhadores a situacoes repetitivas
e prolongadas de humilhacdo e constrangimento.
Caracteriza-se por condutas abusivas, através de
gestos, palavras, comportamentos e atitudes que
atentam contra a dignidade ou integridade psiquica
ou fisica da pessoa humana e afrontam sobremaneira
aauto-estimado trabalhador, acabando por macular
as relagoes de emprego. Tendo sido evidenciado que
a Obreira, ao longo do contrato de trabalho, foi
humilhada pela preposta da empresa Ré, contando
com a conivéncia de sua empregadora, que nada
fez para contornar a situagdo, merece ser deferida a
vindicada indenizagao por danos morais. (TRT — 3°
Regiao, 8 Turma, Processo 00531-2007-139-03-
00-8 RO, Rel. Juiza Convocada Maria Cecilia Alves
Pinto, unanime, DJ 7/9/2007.)

Ementa: dano moral. Assédio moral. O assédio
moral pode ser definido como a repeticdo de condutas
abusivas por parte do empregador ou preposto
seu, agredindo sistematicamente o empregado e
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provocando-lthe constrangimentos e humilhagoes,
tudo com o fim de desestabilizi-lo em seu aspecto
emocional e exclui-lo de sua posicao no emprego.
(TRT - 3* Regido, 7* Turma, Processo 00679-
2008-129-03-00-6-RO, Rel. Desembargador Paulo
Roberto de Castro, unanime, DJ 23/6/2009.)

E lamentavelmente, o assédio moral nao se
restringe a orbita das relagoes regidas pela Consolidagao
das Leis do Trabalho, alastrando-se também no ambito
da Administracio Publica, o que tem motivado a
apresentacao de varios projetos de lei, com vistas a
incluir sua disciplina na Lei 8.112/1990.

No caso concreto, a autora recebeu dois oficios
expedidos pela Pro-Reitoria Académica da Unir,
determinando o seu retorno ao servico, quando a
mesma estava amparada por decisao administrativa da
autoridade maxima da instituicao, que lhe assegurava o
afastamento da universidade no mesmo periodo.

Com efeito, a conduta de ndo cientificar a autora
quanto ao deferimento do pedido de prorrogacio do
afastamento por ela formulado, implicou indevida
sonegacao de informagoes relevantes e de interesse
dela, gerando desnecessario embarago aolivre exercicio
do direito de participagao no curso de mestrado junto
a UFPE.

Depois disso, ela teve suspenso o pagamento de
seus vencimentos por um periodo de 06 (seis) meses,
sem que lhe fosse assegurado o direito ao contraditério
e a ampla defesa e sem respaldo legal que amparasse a
pratica do ato administrativo de suspensao.

Essa sequéncia de atos revela, sem sombra de
duvidas, que a autora foi vitima de assédio moral na
relacio de trabalho.

Nao ha que se exigir da autora a prova de dor,
sofrimento e humilhacio, como quer a Unir, uma
vez que esses sao sentimentos experimentados
naturalmente por quem passa pelas circunstancias
narradas nos autos. A proposito, confira-se o seguinte
julgado:

Assédio moral. Caracterizacdo. Provados os
fatos que ensejaram a violéncia psicologica a que
esteve submetida a autora, afigura se despiciendo,
até mesmo invidvel, exigir da vitima a comprovagdao
do sofrimento psiquico que lhe afeta, o qual é
conseqiiéncia natural daqueles fatos. Aposentadoria
voluntdria. Verbas rescisorias. Multa 40% FGTS. A
aposentacdoria voluntdria ndo extingue o contrato
de trabalho, pela absoluta falta de harmonia do ato
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com os mandamentos constitucionais referentes ao
valor social do trabalho e ao regime da previdéncia
social. Verificando-se que a dispensa foi imotivada
(TRCT 14), tem o empregado direito ao recebimento
da multa de 40% sobre a totalidade dos depositos
efetuados na conta FGTS, no curso do contrato
de trabalho, a teor da O] 361 SBDI-1 do C. TST.
Recursos conhecidos e nao providos. (TRT — 10°
Regido, 3* Turma, Processo 00963-2008-017-10-
00-6 RO, Rel. Juiz Grijalbo Fernandes Coutinho,
unanime, DJ 17/7/2009.)

O exame de todos os argumentos acima
expendidos autorizam a majoragio do montante
da indenizagio fixada em primeiro grau, uma vez
que assiste razao a autora quando afirma que houve
mitigacdo das consequéncias advindas dos atos
praticados em seu desfavor.

Reconvencao. Ressarcimento pelo desligamento.
Despedida indireta

Por outro lado, no que tange a exoneragao da
autora, inobstante os fatos ora examinados, certo ¢
que esse ato de desligamento se deu a pedido dela.
Assim, ndo ha como considerar a exoneracio da autora
como uma espécie de despedida indireta, maxime
considerando as condicoes estabelecidas em resolucao
e o vinculo funcional sob o regime estatutario.

Note-se que tanto o art. 8, IV da Resolugao 133
(fl. 104) quanto o art. 9°, TV da Resolu¢do 209 da Unir
(l. 98), estabelecem que a autora deveria se apresentar
a Universidade até 30 (trinta) dias apos o término do
periodo do afastamento autorizado, o que nao ocorreu,
enquanto o paragrafo terceiro do artigo 47 do Decreto
94.667/1987 determina que aconcessao de afastamento
para aperfeicoamento importa no compromisso do
servidor de, ao retornar, permanecer obrigatoriamente,
na Instituicao Federal de Ensino, por tempo igual ao do
afastamento, incluidas as prorrogagoes, sob pena de
ressarcimento de todas as despesas, o que também nao
ocorreu.

E contrariamente as determinacoes acima, a
autora formalizou pedido de exoneracao, na data de
22/4/1997 (fl. 65).

Desse modo, com fundamento no art. 47, § 3° do
Decreto 94.667/1987, afigura-se correta a sentenca que
determinou o ressarcimento ao erario, uma vez que a
autora ndo permaneceu no cargo por periodo igual ao
de seu afastamento, sendo cabivel a compensagao com
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os valores a ela nao pagos no periodo de outubro de
1996 a marco de 1997.

No que concerne a distribuicio dos onus
decorrentes da sucumbéncia, verifico que a autora
logrou éxito na acao principal e a Unir logrou éxito na
reconvencdo. O fato de a autora, na acio principal, nao
ter obtido a condenacao a titulo de danos morais no
montante indicado na inicial nao implica sucumbéncia
reciproca, nos termos da Stmula 326 do STJ, que
estabelece que na agdo por indenizagao por dano moral,
a condenagdo em montante inferior ao postulado ndo
implica sucumbéncia.

Portanto, tendo a autora sido vencedora na
agdo principal e a Unir vencedora na reconvengao, os
honorarios advocaticios devem ser compensados de
parte a parte, na forma do art. 21 do CPC.

A sentenca merece ser parcialmente reformada.

Isso posto, dou parcial provimento a apelacio
para elevar a condenacao da Unir, a titulo de danos
morais, para o montante equivalente a 30 (trinta) vezes
o valor da remuneragio integral da autora, a época dos
fatos, na forma ja determinada pela sentenga e para
determinar que cada parte arcard com os honorarios
advocaticios de seus patronos, devendo ser rateadas as
custas processuais, na forma da lei; e nego provimento
aapelagao da Unir e a remessa oficial.

E 0 meu voto.

(€ € SUMARIO
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Segunda Turma

Numeracdo tnica: 0005762-60.2000.4.01.4000

Apelacio Civel

2000.40.00.005760-8/P1

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelado: Anténio Rodrigues de Almeida

Advogados: Dr. Solfier1 Penaforte Teive de Siqueira e outros
Remetente: Juizo Federal da 5* Vara — PI

Publicacao: e-DJF1 de 5/3/2010, pp. 25/26

Ementa

Previdencidrio e Processual Civil. Conversdo de tempo de servico especial em comum. Ruido superior a 80 dB.
Possibilidade de contagem diferenciada. Enunciado AGU 29, de 9 de junho de 2008. Art. 3° da EC 20/1998. Respeito

ao direito adquirido.

I. A comprovacgao do tempo especial mediante o enquadramento da atividade exercida pode ser feita até
5/3/1997, data da entrada em vigor do Decreto 2.172/1997, que regulamentou, no ponto, a Lei 9.032/1995. Assim,
aexigéncia de laudo técnico comprobatorio da existéncia dos agentes agressivos somente se aplica para o trabalho
desempenhado a partir de 5/3/1997.

II. O direito ao computo diferenciado do tempo de servico prestado em condi¢oes especiais, por forca das
normas vigentes a época da referida atividade, incorpora-se ao patrimonio juridico do segurado. Assim, ¢ licita a
sua conversao em tempo de servico comum, nao podendo, a conversio, sofrer nenhuma restricao imposta pela

legislacao posterior, em respeito ao principio do direito adquirido. Precedentes do STJ.

III. A exigéncia legal referente a comprovagao sobre ser permanente a exposicdo aos agentes agressivos
somente alcanga o tempo de servigo prestado apos a entrada em vigor da Lei 9.032/1995. De qualquer sorte, a
constatagdo do carater permanente da atividade especial nao exige que o trabalho desempenhado pelo segurado

esteja ininterruptamente submetido a um risco para a sua incolumidade.

IV. Segundo o Enunciado AGU 29, de 9 de junho de 2008, “Atendidas as demais condicoes legais, considera-se
especial, no ambito do RGPS, a atividade exercida com exposicao a ruido superior a 80 decibéis até 5/3/1997, superior
a 90 decibéis desta data até 18/11/2003, e superior a 85 decibéis a partir de entdo”.

V. Oart. 3°da EC 20/1998 garantiu aos segurados o direito a aposentacao e ao pensionamento de acordo com

os critérios vigentes quando do cumprimento dos requisitos para a obtengao desses beneficios.

VL Correcao monetaria aplicada nos termos da Lei 6.899/1981, observando-se os indices previstos no
Manual de Orientacao de Procedimentos para Calculos na Justica Federal, incidindo desde o momento em que

cada prestagio se tornou devida.

VII. Juros de mora, 8 mingua de recurso da parte autora, mantidos em 0,5% ao més, a partir da citagao, quanto

as prestagoes a ela anteriores, em sendo o caso, e da data dos respectivos vencimentos no tocante as posteriormente
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VIII. Verba honoraria mantida em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao, incidindo somente sobre

as parcelas vencidas até o momento da prolacio da sentenca, na forma da Stumula 111 do STJ.

IX. Apelacao desprovida.

X. Remessa oficial parcialmente provida.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagao e dar parcial provimento a remessa oficial,

nos termos do voto da Relatora.
2* Turma do TRF 1* Regido — 16/12/2009

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora

Relatério

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Neuza
Alves: — Trata-se de apelacao interposta pelo INSS em
desfavor da sentenga (fls. 174/177) proferida pelo Juizo
Federal da 5* Vara da S] do Piaui, que julgou procedente
o pedido formulado na inicial para determinar ao INSS
que converta o tempo de servico especial em comum,
para determinar o restabelecimento definitivo da
aposentadoria, bem assim o pagamento das parcelas
devidas no periodo de suspensio do beneficio.

Determinou que, ao crédito a ser liquidado,
deverao ser acrescidos juros de mora mensais de 0,5%,
a partir da citagdo, e correcdo monetdria, a partir de
cada prestacao mensal vencida.

Fixou os honordrios advocaticios em 10% (dez
por cento) sobre o valor atualizado da condenacao.

Sem custas.
Houve remessa oficial.

Em seu recurso de fls. 179/183, o INSS alega, em
suma, que:

1. Nao ficou caracterizada a natureza especial
do tempo de servico prestado pelo autor, pois nao
comprovada a efetiva exposicao a “eletricidade’, de
maneira habitual e permanente;

2. A categoria profissional a qual pertence o autor
nunca gozou de presuncao legal de atividade especial
pelos decretos regulamentares, devendo, assim, ser
demonstradas as situagoes prejudiciais a saude e a
integridade fisica;

3. Os
fazem referéncia ao manuseio, pelo acionante, de
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equipamentos de telecomunicagoes e nao elétricos, o
que afasta a exposi¢ao habitual e permanente a risco de
choques elétricos com tensio superior a 250 volts;

4. Documento juntado aos autos aponta
exposicao a tensdo variavel entre 110 e 380 volts, nem
sempre em rede energizada, o que afasta a permanéncia

e habitualidade.
Contrarrazoes a fls. 186/194.

Voto™

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Neuza
Alves: — Nos intumeros processos remetidos a esta
Corte em demandas atinentes a pedidos de contagem
diferenciada de tempo de servico especial, seja para
fins de obtencao de beneficio dessa mesma natureza,
seja para a conversio daquele tempo qualificado em
comum, no intuito de que o resultado seja considerado
para fins de deferimento do beneficio aposentatorio,
sao diversas as questoes que demandam elucidagao
para a afericdo do direito do segurado aquilo que
judicialmente requer.

Vejamos as mais importantes:
1. Da atividade especial por enquadramento
profissional

E pacifica a compreensio jurisprudencial sobre
ser possivel o reconhecimento do tempo de servico

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Federal
Francisco de Assis Betti e a Exma. Sra. Juiza Federal Monica
Jacqueline Sifuentes Pacheco de Medeiros (convocada).
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especial pelo exercicio de atividade profissional
elencada nalegislacao de regéncia, independentemente
da comprovacio de efetiva exposicdo aos agentes
insalubres, em relacao ao periodo laborado antes da
entrada em vigor da Lei 9.032/1995, sendo certo que o
referido ditame nao tem aptidao para produzir efeitos
retro operantes. E saber, independentemente da data
em que atendidos os requisitos para o requerimento do
beneficio, o tempo prestado em periodo anterior & Lei
9.032/1995 pode ser considerado como de natureza
especial, a partir da verificagao da categoria profissional
a que pertence o segurado.

De outro feito, a Lei 9.032/1995 somente foi
regulamentada, quanto ao ponto sob enfoque, com
a publicagaio do Decreto 2.172/1997, dai porque
a comprovacao do tempo especial mediante o
enquadramento da atividade exercida pode ser feito
até 5/3/1997.

A proposito, confiram-se 0s  seguintes

precedentes:

Recurso Especial. Previdencidrio. Atividade
exercida em condicoes especiais até o advento da
Lei 9.032/1995. Desnecessidade de comprovacao
da insalubridade,  presumida pela  legislacao
anterior. Tempo de servico. Conversdo em tenpo
comum.  Possibilidade. ~ Direito  adquirido — ao
disposto na legislacao em vigor a época do trabalho
especial realizado. Nao-incidéncia do principio da
aplicabilidade imediata da lei previdencidria. Rol
exemplificativo das atividades especiais. Trabalho
exercido como pedreiro. Agente agressivo presente.
Pericia favoravel ao segurado. Nado-violacdo a
Stimula 7/ST]. Precedentes. Recurso Especial ao qual
se dd provimento.

[. O STJ adota a tese de que o direito ao
computo diferenciado do tempo de servico
prestado em condicoes especiais, por forca das
normas vigentes a época da referida atividade,
incorpora-se ao patrimonio juridico do segurado.
Assim, ¢ licita a sua conversao em tempo de servico
comum, nao podendo ela sofrer qualquer restricao
imposta pela legislacao posterior, em respeito ao
principio do direito adquirido.

II. Até 5/3/1997, data da publicacao do
Decreto 2.172, que regulamentou a Lei 9.032/1995
ea MP 1.523/1996 (convertida na Lei 9.528/1997),
a comprovagao do tempo de servigo laborado em
condi¢oes especiais, em virtude da exposi¢ao de
agentes nocivos a saude e a integridade fisica dos
segurados, dava-se pelo simples enquadramento da
atividade exercida no rol dos Decretos 53.831/1964
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e 83.080/1979 e, posteriormente, do Decreto
611/1992. A partir da referida data, passou a
ser necessaria a demonstracao, mediante laudo
técnico, da efetiva exposicao do trabalhador a tais
agentes nocivos, isso até¢ 28/5/1998, quando restou
vedada a conversio do tempo de servigo especial
em comum pela Lei 9.711/1998.

(-)

(REsp 354.737/RS, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado em
18/11/2008, DJ de 9/12/2008.)

Previdenciario e Processo Civil. Mandado
de Seguranca. Tempo de servico especial.
Decretos 53.831/1964, 83.080/1979 e 611/1992.
Enquadramento  por atividade — desempenhada.
Possibilidade. Lei 9.032/1995 e Decreto 2.172/1997.
Aplicacao retroativa. Impossibilidade.  Correcao
monetdria. Juros de mora. Honordrios. Custas.

. Os documentos acostados comprovam
a atividade especial exercida pelo requerente nos
periodos anteriores a 28/5/1998, de modo a atrair a
aplicagdo da regra de afericao de atividade especial
na forma dos Decretos 53.831/1964, 83.080/1979 e
611/1992.

II. Descabida a aplicagao retroativa da regra
instaurada pela Lei 9.032/1995 - perfectibilizada
com o advento do Decreto 2.172/1997 - mantém-se
a sentenga que reconheceu o direito do impetrante
a conversao do tempo especial em comum, com
a consequente concessio da aposentadoria, pois
efetivamente demonstrada a prestagao do servigo
pelo periodo necessiario ao deferimento do
beneficio.

IIL. De fato, a legislacao aplicavel a espécie ¢
aquela em vigor ao tempo em que foram prestadas
as atividades insalubres e nao aquela que, ulterior
a0 desempenho das referidas atividades, passou a
exigir novos documentos, antes dispensaveis, para
a conversao do tempo especial em comum, ou vice-
versa.

()

(AMS 2001.34.00.021167-0/DF, Rel.
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da
Silva, Segunda Turma, DJ de 6/11/2008, p. 189.).

2. Da necessidade de laudo pericial para fins de
comprovacao da atividade especial

“O STJ adota a tese de que o direito ao computo
diferenciado do tempo de servigo prestado em condigoes
especiais, por for¢a das normas vigentes a época da
referida atividade, incorpora-se ao patrimonio juridico
do segurado. Assim, é licita a sua conversao em tempo
de servico comum, nao podendo ela sofrer qualquer
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restricao imposta pela legislacao posterior, em respeito ao
principio do direito adquirido.” (REsp 354.737/RS, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma,
julgado em 18/11/2008, DJ de 9/12/2008.)

“Até 5/3/1997, data da publicacio do Decreto
2172, que regulamentou a Lei 9.032/1995 ¢ a
MP 1.523/1996 (convertida na Lei 9.528/1997) a
comprovagcao do tempo de servico laborado em condicoes
especiais, em virtude da exposicdo de agentes nocivos a
satde e a integridade fisica dos segurados, dava-se pelo
simples enquadramento da atividade exercida no rol dos
Decretos 53.831/1964 e 83.080/1979 e, posteriormente,
do Decreto 611/1992. A partir da referida data, passou a
ser necessdria a demonstragao, mediante laudo técnico,
da efetiva exposicio do trabalhador a tais agentes
nocivos, isso até 28/5/1998, quando restou vedada a
conversao do tempo de servico especial em comum pela
Lei 9.711/1998.” (idem).

Como visto, a exigéncia de laudo pericial para fins
de comprovacao de atividade especial somente alcanca
o labor desempenhado a partir de 5/3/1997.

3. Do agente agressivo ruido

Enunciado AGU 29, de 9 de junho de 2008

Atendidas as demais condicoes legais,
considera-se especial, no ambito do RGPS, a
atividade exercida com exposicao a ruido superior
a 80 decibeis até 5/3/1997, superior a 90 decibéis
desta data até 18/11/2003, e superior a 85 decibéis
a partir de entao.

O Enunciado AGU 29/2008, acima transcrito,
resultante da jurisprudéncia firmada sobre o tema,
evidencia a possibilidade de contagem como tempo
especial daquele submetido ao agente “ruido’, com
niveis superiores a 80 dB, até 5/3/1997, sendo assim
desnecessario tecer outras consideracoes a esse
respeito, auto-explicativa que é a sua redagio.

Por outro lado, é curial que a exposicao a esse
agente agressivo em niveis médios superiores ao
minimo estabelecido em lei permite, sim, a contagem
diferenciada do tempo correlato, nao obstante os
niveis minimos de ruido a que se expds o segurado
fossem inferiores ao do limite da norma, isto porque a
indicacao de niveis de ruido médios demonstra ter sido
aquele o nivel de exposicio a que o trabalhador esteve
exposto ao longo de sua jornada.
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A prevalecer a absurda tese que o INSS tem
reiteradamente apresentado sobre o tema, ainda
que o segurado se submetesse a sete horas diarias de
exposi¢ao a niveis superiores ao previsto pela legislagao,
e trabalhasse por uma tinica hora diaria de sua jornada
exposto a niveis inferiores aqueles nela previstos, ele
nao teria direito a ver tal atividade considerada como
especial, porque nao esteve exposto ao agente agressivo
na inteireza de sua jornada.

Data vénia, é claramente teratologica essa linha
de inteleccao.

4. Da permanéncia da exposicio ao agente agressor

“Nao devem receber interpretacdao retroativa as
alteracoes promovidas no Art. 57, da Lei 8.213/1991
pela Lei 9.032/1995, especialmente a regra estabelecida
pelo pardagrafo terceiro do referido art. 57, que introduziu
a exigéncia do cardter permanente, ndo ocasional
nem intermitente do labor em condicoes especiais.”
(AC 2001.01.99.041623-9/MG, Rel. Desembargador
Federal Carlos Moreira Alves, Segunda Turma, D/ de
12/5/2009, p. 380).

Assim, a exigéncia legal referente a comprovagao
sobreser permanenteaexposicaoaosagentesagressivos
somente alcanca o tempo de servigo prestado apds a
entrada em vigor da Lei 9.032/1995.

De qualquer sorte, ¢ mesmo em reforco ao
quanto exposto no topico anterior, a constatagao do
cardter permanente da atividade especial nao exige
que o trabalho desempenhado pelo segurado esteja
ininterruptamente submetido a um risco para a sua
incolumidade.

5. Da utilizagao de Equipamentos de Protecao —

EPP e EPI

Os equipamentos de protecao fornecidos aos
trabalhadores tém por finalidade proteger a sua saude,
nao tendo, entretanto, o conddo de descaracterizar a
situacao de insalubridade ou de periculosidade a que
ele esta submetido.

Alias, o proprio INSS reconhece que a simples
utilizacao do EPI nao afasta o risco do trabalhador,
na forma de suas Instrucoes Normativas 42/2001 e
78/2002, senao, vejamos.

Instrugao Normativa INSS 42/2001:
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Art. 19. A utilizagao de equipamento

de protecio nao  descaracteriza o

enquadramento da atividade.
Instrugao Normativa INSS/DC 78/2002:

Art. 159. A simples informacao da
existéncia de EPI ou de EPC, por si so,
ndo descaracteriza o enquadramento da
atividade. No caso de indicacao de uso de
EPI, deve ser analisada também a efetiva
utilizacao dos mesmos durante toda a
jornada de trabalho, bem como, analisadas
as condi¢des de conservacio, higienizagao
periodica e substituicoes a tempos regulares,
na dependéncia da vida atil dos mesmos,
cabendo a empresa explicitar
informacoes no LTCAT/PPP.

essas

Conformeressalvado nos textos complementares
desses mesmos ditames, apenas nas hipoteses em que
devidamente comprovado, por laudo técnico subscrito
por quem detém a necessaria qualificagao técnica para
tanto, que os equipamentos de protecio utilizados
suprimem ou pelo menos reduzem para niveis
inferiores aos minimos estabelecidos, a exposicao
aos agentes agressivos, é que sera descaracterizado o
enquadramento da atividade.

Nao basta, nesse sentido, a mencio da eficicia
do equipamento de protecao constante dos chamados
Perfis Profissiograficos Previdencidrios — PPP. Nao,
a indicacdo da eficacia tem de ser declarada por
profissional técnico habilitado, em documento
especifico voltado para essa comprovacao, no qual se
aponte o resultado da pericia levada a efeito no caso

concreto.

6. Do fator de conversao

O critério de conversao do tempo especial em
comum, tanto na legislacaio mais longeva, quanto na
que a revogou, € o mesmo, qual seja, a correlacdo entre
a atividade especial trabalhada e o tempo necessario
para a aposentacao, caso seja ela obtida por tempo
comum.

Assim, por exemplo, se o tempo especial
trabalhado encontra-se vinculado a umaatividade aque
a norma atribuiu como necessério para aposentadoria
especial 25 anos de labor, deve ser ela correlacionada,
para fins de conversao, com o tempo igualmente
necessario para a aposentadoria comum.

Em termos praticos, se na regra mais antiga
a atividade especial era de 25 anos de trabalho, e a
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comum, de 30 anos, convertia-se o tempo de 25 anos
para 30 anos, simplesmente porque, & época, era
materialmente impossivel converter-se de 25 para 35.
De igual modo, se a atividade especial, ndo obstante a
ocorréncia de alteracao legislativa, permaneceu em 25
anos, e a comum passou a ser de 35 anos, mantendo-se
0 mesmo critério, passou-se a converter de 25 para 35.

Nesse sentido, para a manutencdo do mesmo
critério, em ambas as hipoteses apresentadas, verificou-
se necessdria a aplicacio de dois fatores de conversao
diferentes, porque para se converter 25 anos especiais
para 30 de tempo comum, era necessaria a utilizacio
do fator 1.2, onde 25 X 1.2 = 30; enquanto isso, para
a conversao de 25 anos especiais para 35 de tempo
comum impoe-se a aplicacdo do fator 1.4, porque 25
X 14 =35.

Observe-se, por curioso, que o inverso também
podera acontecer, ou seja, manter-se 0 mesmo tempo
comum de aposentadoria, em legislacoes distintas,
com a alteragio apenas do tempo especial. Assim,
por exemplo, determinada atividade poderia ser
considerada como especial, vinculada a 25 anos de
labor, para, sob a égide de regra posterior, passar a ser
considerada especial com a exigéncia de apenas 20 anos
de trabalho para fins de aposentacao diferenciada.

Portanto, para que seja preservado o mesmo
critério de conversdo, pode ser necessariaa modificagio
do fator que eraaplicado enquanto em vigor alegislacao
mais antiga, na hipotese de ela ter sido alterada ao longo
do tempo, com a ampliacao ou diminui¢do do tempo
de servigo necessério a obtencao da aposentadoria, seja
ela especial, seja comum.

Defato,seoseguradodeixoude poderseaposentar
com 30 anos de servico, como antes podia (ndo se
tratando aqui, de mera aposentadoria proporcional),
desborda do razoavel manter a utilizacao de um fator
de conversao que perdeu a vinculagdo com o tempo
comum objetivado na respectiva conversio.

Tanto isso ¢ verdade, alias, que o Decreto
611/1992, que se seguiu a edicao da Lei 8.213/1991,
estabeleceu, em seu art. 64, que: o tempo de servico
exercido alternadamente em atividade comum e
atividade profissional sob condigdes especiais que sejam
ou venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou
a integridade fisica serd somado, apds a respectiva
conversao, aplicada a Tabela de Conversao seguinte,
para efeito de concessao de qualquer beneficio.
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A dicgao desse dispositivo indicou que o tempo
deservigo ja exercido pelo trabalhador, sem distingdo de
periodo, seria convertido com base na “tabela seguinte”,
esta que previu expressamente a utilizagao do fator 1.4
na conversao do tempo especial em comum para o
segurado homem (utilizacao do fator 1.2, nesta tabela, ¢
restrita & contagem do tempo da segurada mulher). Da
mesma forma dispos o art. 64 do Decreto 2.172/1997,

que revogou o regulamento anterior.

Mais adiante, e para espancar quaisquer ddvidas
que ainda poderiam remanescer, veio a lume do
Decreto 3.048/1999 que, em seu art. 70, § 2°, assim
estabelecew: “as regras de conversio de tempo de
atividade sob condicoes especiais em tempo de atividade
comum constantes deste artigo aplicam-se ao trabalho
prestado em qualquer periodo”. (incluido pelo Decreto
4.827 - de 3 de setembro de 2003), registrado, de logo,
que na tabela inserida no dispositivo em comento esta
estampada a utilizacdo do fator 1.4 para a conversao
de 25 anos de atividade especial em 35 de atividade
comum, com a clara consignacdo de que o fator 1.2
refere-se apenas a conversdo do tempo da segurada do
sexo feminino.

Observe-se, nessa mesma diretriz, o art. 173 da
Instrucao Normativa INSS/DC 118/2005:

Art. 173. O tempo de trabalho exercido
sob condicoes especiais prejudiciais a saude ou
a integridade fisica do trabalhador, conforme a
legislagdo vigente a época da prestagao do servico,
sera somado, apos a respectiva conversao, ao
tempo de trabalho exercido em atividade comum,
qualquer que seja o periodo trabalhado, com
base no Decreto 4.827, de 3 de setembro de 2003,
aplicando-se a seguinte tabela de conversao, para
efeito de concessao de qualquer beneficio:

Registro, por importante, que nem mesmo
a revogacao do Decreto 4.827/2003, pelo recente
Decreto 6.939, de 18 de agosto de 2009, tem o condao
de alterar a diretriz ratificada pela norma revogada; a
uma, porque como ja dito, a referida norma apenas
serviu para confirmar a prevaléncia de uma regra de
conversao que se mostra adequada a realidade fético-
juridica vislumbrada e; a duas, porque a sobredita
revogagao possui efeitos ex tunc, de sorte que ainda
fosse o referido ditame possuidor de cardter autdbnomo,
somente poderia ser aplicado ao tempo de servico
prestado apos a sua entrada em vigor, ou, pelo menos,
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aqueles segurados que atenderam os requisitos para a
aposentadoria apos o referido marco temporal.

De qualquer modo, os segurados que requereram
judicial ou administrativamente a conversao de seu
tempo de servico especial em tempo comum, durante
todo o periodo alcancado pelo vigorante Decreto
4.827/2003 tém direito a observancia desse ditame
reforcador da utilizagao do fator de conversao 1.4 para
todo o periodo trabalhado.

Portanto, ndo se hd de falar em utilizacao
do fator de conversao 1.2 em relacdo ao tempo de
servico prestado em determinada ocasido, e do fator
14, quanto aquele posteriormente prestado, muito
menos em utilizacdo do fator 1.2 para fins de calculo de
aposentadoria proporcional.

Quanto a essa ultima afirmacao, nao ha como
se acolher a tese, porque com ela a afericao do fator a
ser aplicado somente seria cabivel, e possivel, apds a
propria apuragdo do resultado da conversdo, ensejando
uma situagao completamente esdruxula, qual seja, a de
se promover a conversao do tempo especial em comum
(com o fator 1.4, por exemplo), e diante do resultado
final apurado, manter-se ou nao o fator ja utilizado. Ou
seja, se o tempo apurado igual ou superior a 35 anos fica
mantido o fator 1.4, se inferior, repete-se a operacao,
agora com a utilizagao de outro fator (1.2).

Nao hd um minimo de logica que justifique a
adocao de tal procedimento, valendo repetir, para se
evitarem indevidos questionamentos, que a legislacao
acima citada ndo distingue os fatores a serem aplicados
na conversao do tempo prestado pelo trabalhador, em
razao do tipo de aposentadoria que ele visa perceber
— a diferenga decorre do fato de se tratar de segurado
homem ou mulher.

7. Da limitagao temporal da conversao do tempo
especial em comum

E tormentosa a questao relativa a limitacao
temporal paraa conversio do tempo de servico especial
prestado pelo trabalhador, em tempo comum, tendo
em vista o disciplinamento legal que a questao recebeu
por conduto da MP 1.663-15/1998, esta que em seu art.
32revogou o §5°doart. 57 da Lei8.213/1991, vedando,
assim, a possibilidade de se proceder, dali em diante, a
transformacio em apreco.

Ocorre que a referida revogagao nao subsistiu
no comando legal resultante da conversao da aludida
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MP na Lei 9.711/1998, diploma que manteve, em seu
art. 32, apenas a revogacao de outros dispositivos ja
previamente revogados pela MP convertida.

Vejamos a redacao de ambos os dispositivos em

comento:

MP 1.663-15/1998

Art. 32. Revogam-se a alinea “c” do § 8o do
art. 28 e os arts. 75 ¢ 79 da Lei 8.212, de 24 de julho
de 1991,0§5°do art. 57e o art. 127 da Lei 8.213, de
24 dejulhode 1991, e o art. 29 da Lei 8.880, de 27 de
maio de 1994. (destaquei)

Lei9.711/1998

Art. 32. Revogam-se a alinea “c” do § 8o do
art. 28 e os arts. 75 € 79 da Lei 8.212, de 24 de julho
de 1991, o art. 127 da Lei 8.213, de 24 de julho de
1991, e o art. 29 da Lei 8.880, de 27 de maio de
1994.

Registro nao desconhecer o fato de que o art.
28 da Lei 9.711/1998 faz mencao a data de 28/5/1998
como marco temporal de tempo de servico prestado
para o estabelecimento, pelo Poder Executivo, dos
critérios de conversao sob enfoque.

Todavia, chama mais a aten¢ao a circunstancia
de a revogacao do § 5° do art. 57 ndo ter subsistido
por ocasiao da conversio da MP 1.667-15/98 na Lei
9.711/1998 do que o fato de o art. 28 acima mencionado
ter feito mencao a sobredita limitacao temporal.

E ainda mais relevante para o exame da questio a
verificacdo de que o art. 15 da Emenda Constitucional
20/1998 assim estabeleceu: “Até que a lei complementar
a que se refere o art. 201, § 15 da Constituicdo Federal,
seja publicada, permanece em vigor o disposto nos arts.
57e58 da Lei 8.213 de 24 de julho de 1991, na redagdo
vigente a data da publicacdo desta Emenda.”

Logo, como o §5° do art. 57 acima mencionado
ainda permanecia (e permanece) em vigor na data da
publicacdo da EC20/1998, emerge evidente ser possivel
a conversao do tempo de servico especial em comum
nao s6 em periodo posterior a Lei 9.711/1998, como
também a propria norma constitucional em comento,
e isto até que venha a ser editada a lei complementar
nela propria referida.

Corrobora ainda essa constatacao o fato de que o
Regulamento da Lei de Beneficios, qual seja o Decreto
3.048/1999, com a redagao que lhe foi conferida
pelo Decreto 4.827/2003, permanece mantendo a
possibilidade de conversao do tempo de servico especial
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em comum, independentemente do periodo em que
desempenhado o labor do segurado.

Vejamos:

Art. 70. A conversao de tempo de atividade
sob condigoes especiais em tempo de atividade
comum dar-se-d de acordo com a seguinte tabela:

Multiplicadores

Tempo a converter Mulher (para 30) | Homem (para 35)

De 15 anos 2,00 2,33
De 20 anos 1,50 1,75
De 25 anos 1,20 1,40

()

§ 22 As regras de conversdo de tempo de

atividade sob condicoes especiais _em_tempo de

atividade comuim constantes deste artigo aplicam-se

ao trabalho prestado em qualquer periodo. (destaque

ndo original)

Também a Instrucio Normativa INSS/DC
78/2002, posterior, portanto,a EC 20/1998, dda mesma
diretiva a questao sob enfoque, quando trata do tema
emseu art. 167:

Art. 167. O tempo de trabalho exercido
sob condigoes especiais que foram, sejam ou
venham a ser consideradas prejudiciais a saude ou
aintegridade fisica, conforme a legislagao vigente a
época, serd somado, apos a respectiva conversio, a0
tempo de trabalho exercido em atividade comum,
independentemente de a data do requerimento do
beneficio ou da prestacdo do servico ser posterior a

28 de maio de 1998, aplicando-se a seguinte tabela
de conversao, para efeito de concessao de qualquer
beneficio: (destaquei)

Idem quanto a Instrugio Normativa INSS/DC
118/2005:

Art. 173. O tempo de trabalho exercido
sob condicoes especiais prejudiciais a saude ou
a integridade fisica do trabalhador, conforme a
legislacao vigente a época da prestacao do servico,
sera somado, apos a respectiva conversio, ao tempo
detrabalho exercido ematividade comum, qualquer
que seja o periodo trabalhado, com base no de 3 de
setembro de 2003, aplicando-se a seguinte tabela
de conversao, para efeito de concessao de qualquer
beneficio:

Diante do exposto, a tnica conclusao a que
se pode chegar ¢ a de que enquanto nao for editada
a lei complementar a que se refere o art. 15 da EC
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20/1998 sera possivel ao segurado do RGPS converter
o tempo de servico especial por ele trabalhado, em
tempo comum, para fins de concessao do beneficio
aposentatorio.

8. Da repercussao da Emenda Constitucional

20/1998.

A Emenda Constitucional 20/1998 trouxe ao
mundo juridico diversas inovacoes em relagao ao
sistema previdencidrio brasileiro, notadamente no que
se refere ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Todavia, essa mesma norma revisional superior
cuidou, em seu art. 3°, de garantir aos segurados o
direito & aposentacao e ao pensionamento de acordo
com os critérios vigentes quando do cumprimento
dos requisitos para a obtencio destes beneficios, isto
em respeito ao direito jd incorporado ao patrimonio
juridico desses segurados de obterem seus beneficios em
consondncia com a legislacdo vigente a época em que eles
Jja poderiam ser auferidos.

Jaoart. 9° desse ditame estabeleceu como critério
de transicao do regime anterior para o novo instaurado,
a necessidade de atendimento de dois novos requisitos
para que os segurados ja filiados a0 RGPS (mas ainda
sem direito adquirido aos beneficios nele previstos)
pudessem usufruir os beneficios aposentatorios, quais
fossem, a idade minima de 53 anos para o homem, e 48
anos, paraamulher, e o periodo adicional de contribuicdo
(pedagio), correspondente a 20% do tempo que, nadata
da publicacdo da Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo necessario para a aposentagao integral, e a
40% desse mesmo residuo, para fins de concessao de
aposentadoria proporcional.

Ocorre que ‘o inciso [ do §7° do art. 201,
da CF/1988, na redacio do Projeto de Emenda a
Constituicao, associava tempo minimo de contribuicdo
(35 anos, para homem e 30 anos, para mulher) a idade
minima de 60 anos e 55 anos, respectivamente. Como a
exigéncia da idade minima nao foi aprovada quando da
promulgacao da Emenda 20, a regra de transicao para
a aposentadoria integral (art. 9° incisos I e [l da EC 20)
restou sem efeito, jd que, no texto permanente (art. 201,
§7° Inciso 1), a aposentadoria integral serd concedida
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levando-se em conta somente o tempo de contribuicdo,

sem exigéncia de idade ou “‘peddgio””!

Do mesmo modo, ‘As exigéncias de idade
minima e periodo adicional, para a aposentadoria
integral, antes previstas no art. 188 do Regulamento
da Previdéncia Social (Decreto 3.048/1999), foram
suprimidas pelo Decreto 4.729, de 9/6/2003, que deu
nova redacao ao art. 188. E a Instrucdao Normativa 118
do INSS, de 14/4/2005 (art. 109), em consondancia con o
Regulamento, disciplinou a concessao da aposentadoria
integral sem as exigéncias do art. 9, incisos I e Il da
EC/20."?

Confira-se, porimportante, o quanto estabelecem
os textos acima mencionados:

Decreto 3.048/1999:

Art. 188 O segurado filiado ao
Regime Geral de Previdéncia Social até 16
de dezembro de 1998, cumprida a caréncia
exigida, tera direito a aposentadoria,
com valores proporcionais ao tempo de
contribui¢do, quando, cumulativamente:

(Redagao dada pelo Decreto 4.729, de 2003)

I - contar cinquenta e trés anos ou
mais de idade, se homem, e quarenta e oito
anos ou mais de idade, se mulher; e

II - contar tempo de contribuicao
igual, no minimo, & soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e
cinco anos, se mulher; e (Redacio dada pelo
Decreto 4.729, de 2003)

b) um periodo adicional de
contribui¢ao equivalente a, no minimo,
quarenta por cento do tempo que, em 16
de dezembro de 1998, faltava para atingir
o limite de tempo constante da alinea “a”.

(Redagao dada pelo Decreto 4.729, de 2003.)
IN 118/2005

Art. 109. Os segurados inscritos no
RGPS até o dia 16 de dezembro de 1998,
inclusive os oriundos de outro Regime de
Previdéncia Social, desde que cumprida a
caréncia exigida, atentando-se para o contido
no § 2° do art. 38 desta IN, terao direito a
aposentadoria por tempo de contribuicao
nas seguintes situagoes:

1 AMS 2003.38.00.021656-6/MG, Relator Des. Federal Luiz
Gonzaga Barbosa Moreira, Primeira Turma, DJ p.35 de 14/5/2007

2 Idem.
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I - aposentadoria por tempo de
contribuicao, conforme o caso, com renda
mensal no valor de cem por cento do salério-
de-beneficio, desde que cumpridos:

a) 35
contribuicao, se homem;

(trinta e cinco) anos de

b) 30 (trinta) anos de contribuicao, se

mulher.

I — aposentadoria por tempo de
contribui¢docomrendamensal proporcional,
desde que cumpridos os seguintes requisitos,
cumulativamente:

a) idade: 53 (cinquenta e trés) anos
para o homem; 48 (quarenta e oito) anos
para a mulher;

b) tempo de contribuigao: 30 (trinta)
anos, se homem, e 25 (vinte e cinco) anos de

contribuicao, se mulher;

¢) um periodo adicional de
contribui¢ao equivalente a quarenta por
cento do tempo que, em 16 de dezembro
de 1998, faltava para atingir o tempo de
contribuicao estabelecido na alinea “b” deste

inciso.

Vé-se, assim, que as exigéncias da idade minima e
do “pedigio” aplicam-se apenas para fins de concessio

de aposentadoria proporcional.

Nesse passo, deve ser registrada a impossibilidade
de contagem de tempo posterior a EC 20/1998, para
fins de concessao de aposentadoria proporcional, sem
se aplicar a regra de transicao nela prevista.

Assim, nao tendo o segurado completado o
tempo minimo de 30 anos de contribuicao, se homem,
e 25, se mulher, somente fara jus & aposentadoria
proporcional, apds a entrada em vigor da EC 20/1998,
se jd tiver alcancado a idade minima e cumprido o
‘peddgio” nela previsto.

Deve ser registrado, a fim de se evitarem duvidas,
que se o segurado ja tiver implementado os requisitos
para a aposentadoria proporcional em 15/12/1998 e
continuarematividade apds essa data, resultara possivel
a contagem do tempo de servico a ela posterior, para
fins de alteracao do coeficiente de célculo do beneficio,
desde que atingida a idade minima de 53 anos, para o
homem, e 48, para a mulher.

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente
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monetdria. Honordrios advocaticios.
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IX. Possibilidade dos segurados com direito
adquirido computar tempo posterior 8 Emenda 20,
para fins de majoracao do coeficiente de cilculo,
desde que possuam idade minima de 53 anos, se
homem, ou 48 anos, se mulher.

X. No
requisito etario (55 anos), bem como o “pedigio

caso, restou preenchido o

constitucional” para a majoragao do coeficiente de
proporcionalidade.

(AC  2000.38.00.039097-2/MG, Rel.
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa
Moreira, Primeira Turma, DJ de 26/11/2007, p.
09.).

9. Conclusao

Além das questoes apresentadas, analiso temas
relacionados especificamente ao caso concreto.

trata de
restabelecimento de aposentadoria por tempo de

Primeiramente, ressalto que se

Servigo.

Quantoaefetivaexposicao aos agentes nocivos na
execucao das atividades profissionais do demandante,
observe-se que os documentos trazidos aos autos
demonstram a exposicdo habitual e permanente
do postulante a agente nocivo a saude, qual seja,
“eletricidade”, com tensoes superiores a 380 volts,
durante o periodo questionado, de modo habitual
e permanente (codigo 1.1.8 do anexo ao Decreto
53.831/1964).

No tocante a alegacao de que a categoria
profissional a qual pertence o autor nunca gozou
de presuncao legal de especial pelos decretos
regulamentares, ¢é pacifica a jurisprudéncia no
sentido de que o rol de atividades neles enumeradas ¢
exemplificativo, nao taxativo:

Civil.
Reconhecimento de tempo de servico especial.

Previdencidrio e Processual

Exposicao a agentes insalubres. Categoria profissional
e ruido. Conversao do tempo especial em comum.
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Leis 3087/1960 e 8213/1991. Decretos 53.831/1964,
83.080/1979 ¢ 2.172/1997. Possibilidadle.

()

VIL. A atividade profissional de manobrador
de trens deve ser incluida no item 24.1 Anexo
a0 Decreto 53.831/1964 (transportes ferroviario:
Maquinistas, Guarda-freios, trabalhadores da via
permanente) e item 2.4.1 do Decreto 83.080/1979
(transporte ferroviario: Maquinista de méquinas
acionadas a lenha ou a carvao; Foguista), uma vez
que 2o realizar os servicos de formatura de trens,
engatando e desengatando vagoes, o segurado
exerce trabalho de maquinista. Além do que, o
fato de nao estar previsto expressamente nesses
Decretos nao impede o reconhecimento como
atividade insalubre porque o rol dos agentes
prejudiciais neles previstos tém carater meramente
exemplificativo (RESP 600277, Rel.
Hamilton Carvalhido, 6* Turma, unanime, DJ
10/5/2004; AC 2001.01.99.043968-5/MG, Relator
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa
Moreira, Primeira Turma, DJ de 7/3/2005).

()
XL Apelacao parcialmente provida.
(AC 2002.38.03.006776-8/ MG, Rel.

Desembargador Federal Jos¢ Amilcar Machado,
Primeira Turma, DJ de 14/4/2009, p. 29.).

Ministro

A correcdo monetaria, a seu turno, deverd ser
feita de acordo com a Lei 6.899/1981, observando-
se os indices previstos no Manual de Orientagio
de Procedimentos para Calculos na Justica Federal,
incidindo desde o momento em que cada prestacio se
tornou devida, conforme jurisprudéncia desta Corte e

do STJ.

Os juros de mora, a mingua de recurso da parte
autora, ficam como fixados no comando sentencial,
em 0,5% (meio por cento) ao mes, devendo fluir da
citagdo, quanto as prestacoes vencidas anteriormente
a citacdo, em sendo o caso, e da data dos respectivos
vencimentos no tocante as posteriormente vencidas.

A verba honoraria deve ser mantida em 10% (dez
por cento) sobre o valor da condenagao, incidindo
somente sobre as parcelas vencidas até o momento da
prolacao da sentenca, na forma da Stmula 111 do STT.

Assim, considerando a abrangéncia da
fundamentagio supra sobre as questoes fatico/juridicas
trazidas ao reexame desta Corte, notadamente, no

” o

caso concreto, os itens “1”, “4” e “7", nego provimento
a apelacao e dou parcial provimento a remessa oficial

para que a corregdo monetdria, os juros de mora e os
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honordrios advocaticios incidam, nos moldes acima
delineados.

E o voto.
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Terceira Turma

Numeracao inica: 0038550-55.2007.4.01.0000

Apelacio Criminal

2007.01.00.039861-3/AC

Relatora:

Revisor:

Relator para acérdao:
Apelante:

Advogado:

Apelado:

Procurador:

Desembargadora Federal Assusete Magalhaes

Juiz Federal Cesar Jatahy Fonseca (convocado)

Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira (convocado)
Garibaldi Pessoa da Costa Junior

Dr. Abraio Brito Lira Beltrao e outros

Justica Piblica

Dr. Jose Lucas Perroni Kalil

Charles Negreiros de Melo
Claudiomar Negreiros de Melo
Dra. Maria de Salete da Costa Maia

e-DJF1 de 5/3/2010, p. 48

Assistente de Acusacio:
Assistente de Acusacao:
Advogada:

Publicagao:

Ementa

Penal e Processual Penal. Homicidio privilegiado. Art. 121, § 1 do Codigo Penal. Tribunal do Jiiri Federal. Quesitos
contraditorios referentes a relevante valor moral motivo fiitil. Homicidio privilegiado e qualificado. Circunstancias
subjetivas inconcilidveis. Auséncia de protesto da defesa durante a audiéncia. Soberania do veredicto dos jurados.
Decretacdo pelo Juiz Presidente da prejudicialidade do 6° quesito relativo a motivo fiitil. Decisdo favordvel ao
condenacdo. Inexisténcia de prejuizo para defesa. Fixacao da pena-base acima do minimo legal. Primariedade e bons
antecedentes. Circunstancias judiciais desfavoraveis. Atenuante de relevante valor moral. Causa de diminuicdo de
pena por injusta provocagao da vitima. Redugdo menor que o minimo legal. Majoracao da causa de diminuicao
para 1/5 (um quinto). Perda do cargo piiblico. Necessidade de fundamentagao especifica. Art. 92, pardgrafo iinico, do
Cédigo Penal. Nao ocorréncia. Anulacdo da parte do dispositivo da Sentenca que decretou a perda do cargo puiblico.

Apelacao parcialmente provida.

[. Eventual irregularidade na formulacao de quesitos, no procedimento do Tribunal do Juri, ¢ de natureza
relativa e deve ser arguida no momento oportuno, ou seja, apés a leitura e explicitagao pelo Juiz Presidente, sob
pena de preclusao. Precedentes desta Corte Superior (HC 62.300/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, 5* Turma, unanime,
DJe de 3/3/2008).

[I. O fato de o MPF ter protestado veementemente, na audiéncia, apos a votagao do 6° quesito — de maneira
desfavoravelaorecorrente, eis que o parquet insistiu na validade do quesito e de seuresultado — ndo aproveitaa defesa,
para os efeitos do art. 571, VIII, do CPP, a qual nao se manifestou em ocasiao propria acerca de eventual nulidade
pela confusio dos jurados na resposta aos quesitos ou pela deficiéncia na compreensao dos questionamentos feitos
pelo Juiz Presidente para condenar o réu.

[II. Mesmo permitindo a votagao de todos os quesitos pelos jurados, entendeu o Magistrado, Presidente do
Tribunal do Juri, que aqueles relativos ao cometimento do crime por relevante valor moral e a qualificadora de
futilidade eram inconcilidveis, levando-o, em respeito a soberania do veredicto dos jurados, a dar por prejudicado o

quesito de motivo futil, decisao esta se mostrou, de fato, mais favoravel ao condenado.
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IV. Sendo relativa a prejudicialidade em andlise e nao tendo sido arguida a invocada nulidade pela defesa no
momento oportuno, € necessaria a demonstragao do prejuizo pelo recorrente, no ambito do processo penal, para
que seja declarada a nulidade do ato, eis que “nao se declara a nulidade de ato se dele nao resulta prejuizo para a
acusacgao ou para a defesa ou se nao houver influido na apuragao da verdade substancial ou na decisdo da causa”
(RSTT, 140/576). Preliminar de nulidade do julgamento rejeitada.

V. Nao obstante o réu-apelante seja primario e de bons antecedentes, sua conduta nao pode ser tida como
dentro da normalidade, nem tampouco satisfaz a expectativa da sociedade em relacao a um policial federal, pelo
que nao ha vedacao a que o Juiz, com base em suficiente fundamentagao, e com fulcro no art. 59 do Codigo Penal,
fixe a pena-base acima do minimo legal.

VI A injusta provocagao da vitima e o motivo de relevante valor moral, ao contrario do defendido na
apelagao, deixaram de serem sopesados na fase do art. 59 do Codigo Penal, na medida em que foram levados em
consideracao na segunda fase da fixacdo da pena do condenado, como atenuante do art. 65, 111, “a", do Codigo
Penal e, na terceira fase, quando da incidéncia do privilégio previsto no §1° do art. 121 do Codigo Penal (causa de

diminuigdo da pena).

VIL A causa de diminui¢ao prevista no § 1° do art. 121 do Cédigo Penal varia de 1/6 (um sexto) a 1/3 (um
terco). Se aplicado o critério legal no patamar minimo de 1/6 (um sexto), a pena na terceira fase deveria ter sido
reduzida em 1 (um) ano, 7 (sete) meses e 20 (vinte) dias, ou seja, em valor maior do que aquele computado na
sentenca recorrida. Além disso, o montante a ser reduzido como causa de diminui¢ao de pena deve ser valorado
pelo Magistrado de acordo com as circunstancias da causa. No caso, apesar de extremamente reprovavel a conduta
do policial, ora apelante, atacada a reputacao do réu, em sua condicao de policial, em regiao sensivel ao trafico de
drogas (Cruzeiro do Sul, no Acre), reagiu a esta provocagao. Sentenca reformada para fixar a causa de diminuigao de
pena em 1/5 (um quinto), tornando definitiva a pena em 7 (sete) anos, 10 (dez) meses e 12 (doze) dias de reclusao.

VIIL A Lei 9.268, de 1°/4/1996, que alterou o inciso [ do art. 92, do Codigo Penal, posterior ao fato criminoso
somente poderia ser aplicada se beneficiasse o réu. Na hipotese, nao deixou o Cédigo Penal de estabelecer, como
efeito da condenacdo, a perda de cargo, fungao putiblica ou mandato eletivo, apenas reduziu o valor da pena para
no minimo um ano, se constatado o cometimento do crime com abuso de poder ou violagao de dever para com
a Administragdo Publica, bem como nao impos qualquer condicio quando a penalidade privativa de liberdade
superar quatro anos. Na verdade, imposta pena superior a quatro anos, a redagao da Lei 9.268/1996 agravou a
situacao dos condenados, como o ora apelante, cuja pena ¢ superior a sete anos de reclusdo. Insuscetivel, portanto,
qualquer aplicacdo retroativa dessa alteracdo legislativa.

IX. A perda do cargo, como efeito da condenacao, exige fundamentagao especifica (art. 92, paragrafo tnico,
do Codigo Penal) (STJ: HC 50525/MS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 5* Turma, unanime, DJU de 22/10/2007,
p. 319). Restringindo-se o Magistrado a verificacao dos pressupostos legais ou as circunstancias objetivas para
decretacao da perda do cargo — crime praticado com abuso de poder ou dever para com a Administracao Publica
e pena privativa de liberdade superior a quatro anos —, sem fazer qualquer alusdo a inconveniéncia da permanéncia
do condenado na Policia Federal ou se esta permanéncia se constitui risco para a sociedade, é de ser anulada a parte
do dispositivo que decretou a perda do cargo publico do réu.

X. Apelacdo parcialmente provida para fixar a causa de diminuigao, prevista no § 1° do art. 121 do Codigo
Penal, em 1/5 (um quinto), bem como para anular o dispositivo da sentenca pertinente a perda de cargo publico, a
mingua da necessaria e suficiente fundamentacao.

Acérdao
Decide a Turma rejeitar a preliminar e dar parcial provimento a apelagao,  unanimidade.

3* Turma do TRF 1* Regiao — 23/2/2010.

Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira, relator convocado.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus
Oliveira: — Garibaldi Pessoa da Costa Junior (fls. 1932
e 1976/1987) recorre da sentenca proferida pelo Juiz
Presidente do Tribunal do Juri da Secao Judiciaria do
Acre, que, em decorréncia da decisao proferida pelo
Conselho de Sentenca, julgou procedente a pretensao
punitiva estatal deduzida na denuncia, condenando-o
pelapraticado crime de homicidio privilegiado, previsto
no art. 121, § 1°, do Cddigo Penal, reconhecendo as

“w n

atenuantes do art. 65, III, “a” e “d", do Codigo Penal,

bem como a agravante do art. 61, II, “g", também do
Codigo Penal (fls. 1920/1926).

Garibaldi sustenta, preliminarmente, nulidade
absoluta do julgamento, nos termos do art. 564,
paragrafo unico, do Codigo de Processo Penal, eis
que o Juiz Federal, Presidente do Tribunal do Jari,
conduziu de forma deficiente a votagao dos jurados,
levando-os a diversas contradicoes, consubstanciadas,
principalmente, no acolhimento da tese defensiva de
homicidio duplamente privilegiado — tanto por motivo
de relevante valor moral, como pela violenta emocao,
logo em seguida a injusta provocacgao da vitima — e
também, no 6° quesito, pela ocorréncia da qualificadora
de motivo futil; que, diante da constatacdo do erro, o
Juiz considerou prejudicada a votagao do 6° quesito,
tendo o membro do MPF protestado veementemente,
insistindo em sua validade e consignando a sua
irresignacio em ata; que, nao obstante o Juiz tenha
assumido o proprio erro, nao se pode negar que
confundiu o Juri, causando, inclusive, inseguranca na
decisdo, o que nulifica em absoluto o julgamento, em
face da incerteza do que estava sendo decidido; que
esta inseguranca também restou revelada na votacao
do 7° quesito, quando reconhecida a agravante de
abuso de poder, na qual os jurados acolheram a
qualificadora de motivo futil, também eivada de
nulidade; que a confusao provocada na liberdade de
votagao dos jurados levou a contradigao nas respostas
dos quesitos 4° € 9° e 5° ¢ 11°, ora por unanimidade, ora
por maioria; que, quando os jurados recusaram a tese
de homicidio culposo, por 4 votos a 3, na votacdo do
3° quesito, na verdade, significou dizer que trés jurados
reconheceram a conduta culposa, nao podendo
entender, a unanimidade, o homicidio privilegiado na
resposta do 4° quesito, que refere-se a conduta dolosa.
Pede, assim, que seja submetido a novo julgamento,
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conforme a regra do art. 593, III, “a", do Codigo de
Processo Penal.

Quanto a dosimetria da pena, argumenta que o
Juiz reportou-se apenas a trés circunstancias judiciais
para exasperacao da pena-base, em um universo de oito,
nos termos do art. 59 do Codigo Penal, o que configura
uma andlise insuficiente para justificar a estipulagio
da pena-base muito acima do minimo legal, sendo
inadmissivel a sua manutencdo; que a culpabilidade do
réu, ao contrario do afirmado na sentenca recorrida,
nao deve ser tida como elevada, eis que houve a
provocacao injusta da vitima; que as duas situagoes
de privilégio previstas no § 1° do art. 121, do Cédigo
Penal, sao inversamente proporcionais a um juizo de
culpabilidade exacerbado; que o condenado ¢ agente
da policia federal ha mais de 25 anos, tendo recebido
inumeros elogios, conforme se constata das certidoes
juntadas aos autos, expedidas pela Superintendéncia
da Policia Federal na Paraiba; que a jurisprudéncia dos
tribunais proclama que, sendo o acusado primario, de
bons antecedentes e cujas circunstancias judiciais do
art. 59 do Codigo Penal lhe sejam favoraveis, a pena-
base deve ser aplicada no patamar minimo ou proximo
ao minimo legal; que nao se pode levar em consideracao
aafronta a ordem publica ou o terror a sociedade como
circunstancias ou consequéncias do crime, com a
finalidade de aumentar a pena-base, vez que se trata de
aspectos inerentes ao proprio tipo penal do art. 121 do
Cadigo Penal; que a pena-base, no caso, deve ser fixada
no minimo legal, qual seja, seis anos de reclusao; que,
em virtude de contradicao, ¢ inviavel o reconhecimento
pelos jurados do abuso de poder e, assim, o Magistrado
a quo nao poderia ter fixado, como efeito da sentenga,
a perda do cargo publico ocupado pelo recorrente,
com fundamento no art. 92, I, do Cédigo Penal, com a
redagao anterior a Lei 9.268/1996; que o fato de o réu
ter agido em face de motivo de relevante valor moral,
apos injusta provocagao da vitima, significa dizer que
houve justificativa para o cometimento do crime, nao
podendo ser penalizado com a perda do cargo sem a
demonstragdo da efetiva necessidade de imposicao
desta pena; que o Juiz Presidente do Tribunal do Jurinao
analisou os motivos para perda do cargo, limitando-se
averificar os termos da lei; que o Conselho de Sentenca
reconheceu que o réu agiu com abuso de poder, mas
nao aplicou automaticamente a perda do cargo; e que
deve ser reformada a sentenca, quanto a perda do cargo
publico, pois ausentes os motivos para a decisao.
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Requer, a final, o acolhimento da preliminar de
nulidade absoluta do Juri, com respaldo no art. 564,
paragrafo tinico, do Codigo de Processo Penal, devendo
ser submetido a novo Juri; e, caso a preliminar nao seja
acolhida, a reducao da pena-base para o minimo legal
e a ndo aplicagao da penalidade de perda do cargo
publico pelo condenado (fls. 1986/1987).

Contrarrazoesapresentadas pelo MPF, no sentido
do ndo provimento da apelacio (fls. 1991/2009).

Contrarrazoes apresentadas pelos assistentes de
acusacdo — Charles Negreiros de Melo e Claudiomar
Negreiros de Melo -, adotando in totum as
contrarrazoes do Ministério Pablico Federal, para que
o apelo seja julgado improcedente (fls. 2011/2016).

Distribuido, no TRF-1* Regiao, em 6/9/2007, ao
Desembargador Federal Olindo Menezes (fl. 2023).

A PRR-1*
primeiramente, pela ndo ocorréncia de prescricao,

Regido, manifestando-se,
opina pelo nao provimento do recurso de defesa (fls.
2025/2033).

Redistribuicio  do feito a esta Relatora,
em 23/4/2008 (fl. 2034), em razio da posse do
Desembargador Federal Olindo Menezes, no cargo de
Corregedor-Geral da Justica Federal de 1* Grau da 1°
Regiao, para o biénio 2008/2010.

E o relatério.

Ao eminente revisor (art. 287 do RI/TRF/1?
Regido).

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus
Oliveira: — O Ministério Publico Federal denunciou
Garibaldi Pessoa da Costa Junior (fls. 2/4), pela prética
do crime previsto no art. 121, §3°, do Codigo Penal, eis
que:

(..) no dia 29/5/1993, por volta das 4:00
horas da madrugada, quando se encontrava no
interior do bar ‘Toca da Raposa, no Municipio de
Cruzeiro do Sul, neste estado, ao ser acusado por
Alaiton Negreiros de Melo de, em data anterior, ter

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Federal
Tourinho Neto e o Exmo. Sr. Juiz Federal Cesar Jatahy Fonseca

(convocado).
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adquirido substancia entorpecente naquela cidade
para uso proprio, tendo em vista sua condicdo de
Agente da Policia Federal, reagiu afirmando que
seu acusador teria que provar a acusagdo perante a
Delegacia de Policia local e em razdio da resisténcia
do acusado em acompanhd-lo, ao fazer uso de sua
arma no intuito de obrigar Alaiton a comparecer a
Delegacia, esta disparou, atingindo o mesmo, que
veio posteriormente a falecer (.. )(fl. 2).

Firmada a competéncia da Justica Federal para
processar e julgar o feito, pelo eg. Superior Tribunal
de Justica (fls. 110/119), a denuncia foi recebida
pelo Juizo Federal da Secao Judiciaria do Acre em
2/2/1994 (fl. 125), a qual foi aditada pelo MPF,
apenas para reclassificar o fato criminoso, pedindo a
condenacio de Garibaldi nas penas do art. 121, § 2°,
II, do Codigo Penal (fls. 669/670), em cuja capitulagao
foi o réu pronunciado, em 27/10/1998, sujeitando-o a
julgamento pelo Tribunal do Juri (fls. 821/832).

Realizado o primeiro Tribunal do Jari, o Juizo a
quo proferiu sentenga, em face do acolhimento da tese
dadefesa, pelo Conselho de Sentenga, de que o acusado
praticou o crime de homicidio culposo, previsto no art.
121, § 3°, do Codigo Penal, reconhecendo a agravante
prevista no art. 61, 11, “g’, do Codigo Penal, bem como
asatenuantes doart. 65,111, “a” e “d”, também do Codigo
Penal, condenando-o, assim, a pena de 2 (dois) anos e 6
(seis) meses de detencao (fls. 1016/1018).

Interposta apelacdo pela acusagao (fls. 1032 e
1034/1059), esta Turma, em primeiro julgamento (fls.
1086/1101), proferido em 15/5/2003, deu provimento
ao recurso para anular o julgamento pelo Tribunal de
Juri — por ndo se encontrar a motivagao fatica e/ou
logica corroborada pelas provas dos autos, as quais nao
autorizavam a conclusao sobre a conduta culposa do
réu —, determinando que o réu fosse submetido a novo
julgamento.

Ap6s, o eg. Superior Tribunal de Justica, em
sessao realizada em 23/03/2004, concedeu ordem
de habeas corpus, no julgamento do HC 29169/AC,
impetrado contra esta Corte, “para anular o acérdao,
determinando que o paciente seja intimado para
constituir novo patrono para a apresentagio de
contrarrazoes a apelacao do parquet ou, no siléncio,
seja nomeado defensor” (fl. 1400).

Dessa forma, esta 3* Turma proferiu novo
em 5/12/2006, dando
provimento a apelagdo do MPF — por encontrar-se a
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decisao manifestamente contraria as provas dos autos
—, para anular a sentenca, determinando que o réu
fosse julgado novamente pelo Tribunal do Juri Federal
da Secao Judiciaria do Acre (fls. 1452/1467v).

Em segundo julgamento pelo Tribunal do Juri,
na Seccional do Acre, Garibaldi foi condenado pela
pratica do crime de homicidio privilegiado, previsto no
art. 121, § 1°, do Codigo Penal, com as atenuantes do art.
65,111, “a” e “d’, e as agravantes do art. 61, II, “g’, ambos
do Cdédigo Penal, cujos fundamentos da sentenca, ora
recorrida, publicada em 18/6/2007 (fl. 1938), estao
assim concebidos:

O ministério publico federal, com suporte
em inquérito policial, ajuizou esta acao penal contra
Garibaldi Pessoa da Costa Junior, pela pratica
delitiva tipificada no art. 121, § 3°, do Codigo Penal.

II. Provocado a manifestar-se sobre a Decisio
de folhas 660/667, o Ministério Publico Federal
aditou a denuncia, requerendo a condenagao do
denunciado & pena prevista no art. 121, § 2, inciso
I, do Codigo Penal.

III. Apresentada Defesa Prévia, ouvidas as
testemunhas arroladas pela acusacio e pela defesa,
oferecida alegacoes finais pelas partes, foi proferida
sentenca de pronuncia considerando-se presentes
os indicios minimos necessarios autorizadores ao
julgamento pelo Tribunal do Juri (fls. 821/832 —
vol. 4).

IV. O primeiro julgamento foi anulado
pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
que considerou ter sido a decisao dos jurados
manifestamente contrdria & prova dos autos (fl.
1457-vol. 6).

V. Novo julgamento foi realizado,
cumprindo-se as determinagoes legais.

Decido

VI. O Conselho de Sentenca decidiu que o
acusado praticou o crime de homicidio privilegiado,
previsto no art. 121, § 1°, do Codigo Penal. Além
disso, reconheceu as atenuantes previstas no artigo
65, inciso 111, alineas a’ e ‘d’ do Codigo Penal, bem
como a agravante do artigo 61, inciso II, alinea ‘g,
do mesmo diploma legal.

VIL E de se observar que o Conselho de
Sentenca reconheceu a existéncia da qualificadora
por motivo futil, mas tal resposta encontra-se em
contradi¢ao com a figura de homicidio privilegiado,
tendo em vista que as causas de privilégio sdo
subjetivas, nao podendo concorrer com as
circunstancias qualificativas de carater subjetivo,
que logicamente as contradizem, conforme li¢ao de
Anibal Bruno, citado por Adriano Marrey em sua
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obra Teoria e Prética do Juri (Sao Paulo: RT, 1994,
5 edicdo, p. 376).

VIII. No mesmo sentido as licoes de
Julio Fabbrini Mirabete: Numa interpretacao
sistematica, o homicidio qualificado, por constituir
0§ 2°, do art. 121, nao poderia obter a redugao da
pena que ¢ prevista no § 1° do mesmo artigo. Nao
se pode negar, porém, que, em tese, nada impede
a concomitancia de uma circunstancia subjetiva,
que constitua o privilégio, com uma circunstancia
objetiva prevista entre as qualificadoras como,
p. ex, o homicidio praticado sob o dominio de
violenta emog¢ao com o uso de asfixia. O que nao
se pode admitir ¢ a coexisténcia de circunstancias

subjetivas do homicidio privilegiado e qualificado’

(em Codigo Penal Interpretado, 5* edigio, Sio
Paulo: Atlas, 2005, p. 937).

IX. Na mesma obra, pagina 938, o ilustre
doutrinador cita julgado do Tribunal de Justica
do Amapd que retrata a mesma situacao presente
nestes autos: ‘O homicidio privilegiado, de
natureza subjetiva, somente ndo pode concorrer
com as qualificadoras da mesma natureza. Nao se
compreende homicidio cometido por motivo futil,
a0 mesmo tempo, de relevante valor moral. Os

motivos subjetivos sao antagonicos. (...)

X. Poressarazao, este Juiz Presidente, embora
consignando o resultado da votacao do quesito que
reconheceu a qualificadora de motivo futil no termo
de votacdo, o considerou prejudicado, registrando
em ata o protesto do Ministério Publico Federal.

XI. Resolvida essa questio, afirmou-se a
soberania do Conselho de Sentenca no que se
refere a condenacao do acusado nas penas do artigo
121, § 1°, com a agravante do artigo 61, inciso II, ‘g,
bem como da circunstancia atenuante prevista no
artigo 65, inciso 111, ‘a" e ‘d’, do Codigo Penal. Passo
a dosimetria da pena, de acordo com as regras dos
arts. 59 e 68 do mesmo Diploma Legal.

XII. A culpabilidade do acusado ¢ elevada,
pois na condicio de agente da policia federal
deveria conduzir-se com maior cautela, haja vista
que recebeu treinamento para tanto e, a despeito
disso, demonstrou grave instabilidade emocional
no exercicio de suas funcoes. Evidentemente,
a sociedade nao pode tolerar que uma pessoa
incumbida da funcdo de protegé-la seja impulsiva,
despreparada e violenta diante de incidentes
corriqueiros de uma atividade policial.

XIIL Alémdomais,ascircunstanciasdocrime
sao desfavordveis ao acusado, que se encontrava
em um bar, ingerindo bebida alcoolica, quando
deveria zelar pela seguranca da comunidade a que
estava servindo, sem perder de vista as drasticas
consequéncias do crime que, se por um lado
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retirou a vida de um inocente, por outro causou o
descrédito da respeitavel instituicao Policia Federal
perante a Comunidade de Cruzeiro do Sul/AC.

XIV. Por todo o exposto, entende que a pena
base deve ser fixada acima do minimo legal, pelo
que a estabeleco em 10 (dez) anos de reclusio.

XV. Reduzo a pena aplicada em 6 (seis)
meses, em razao das atenuantes reconhecidas pelo
Conselho de Sentenca, previstas no art. 65, inciso
IIL, ‘a" e 'd’, do Cddigo Penal. Agravo a pena em 4
(quatro) meses, a vista da circunstancia agravante
prescrita no artigo 61, inciso II, ‘g, também
reconhecida pelo Orgao Julgador, pelo que resulta
na pena de 9 (nove) anos e 10 (dez) meses de
reclusao.

XVI. Ante a causa de diminui¢ao prevista
no art. 121, § 1°, do Codigo Penal, reconhecida
pelo Juri, reduzo a pena em 1 (um) ano e 6 (seis)
meses, passando a 8 (0ito) anos e 4 (quatro) meses.
Inexistem causas de aumento, motivo pelo qual
torno a pena definitiva em 8 (oito) anos e 4 (quatro)
meses de reclusio, a qual deverd ser cumprida em
regime inicial fechado, conforme prescreve o artigo
33, alinea ‘a’ do Codigo Penal.

17.
..................... (..)" (fls. 1920/1922)

Primeiramente, consoante advertiu a PRR-1*
Regido (fls. 2026/2027), nao ocorreu a prescricao da
pretensao punitiva estatal. Condenado o apelante a
8 (oito) anos e 4 (quatro) meses de reclusao, o prazo
prescricional correspondente ¢ de dezesseis anos (art.
109,11, do Codigo Penal). Ocorrido o fato criminoso em
29/5/1993 (fl. 2), a prescricao, nos termos do art. 117,
do Codigo Penal, interrompeu-se pelo recebimento
da dentncia em 2/2/1994 (fl. 125), pela pronuncia
em 27/10/1998 (fl. 832) e pela publicacao da sentenga
condenatoria, ora recorrida, em 18/6/2007 (fl. 1938).
Considerando-se a auséncia de recurso da acusagao
e a prescri¢do retroativa prevista no art. 110, § 1° do
Cadigo Penal, ndo transcorreram dezesseis anos entre
0s marcos temporais interruptivos, acima referidos,
e entre a publicacio da sentenca condenatoria e a
presente data. Afastada, portanto, a prescrigao.

Alega o apelante, em preliminar, nulidade
do julgamento pelo Tribunal de Juari, eis que o Juiz
Federal, Presidente do Tribunal do Juri, conduziu de
forma deficiente a votacdo dos jurados, levando-os a
diversas contradigoes nas respostas dos quesitos a eles
submetidos e que levaram a condenagio do réu, ao
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argumento de que nao houve ampla compreensao das
perguntas formuladas.

O Conselho de Sentencga, em escrutinio secreto,
apos examinar o processo e as provas nele produzidas,
estando em condigoes para julgar a causa, assim se
manifestou quanto aos quesitos apresentados:

(..) 1° quesito: O acusado, Garibaldi Pessoa
Da Costa Junior, na madrugada do dia 29 de maio
de 1993, no Bar Toca da Raposa, na Cidade de
Cruzeiro do Sul/AC, com um revélver, produziu
na vitima Alaiton Negreiros de Melo as lesoes
descritas no laudo cadavérico de fls. 68?

Resposta: 7 (sete) votos Sim

0 (zero) votos Nao

2° quesito: Essas lesoes causaram a morte da
vitima?

Resposta: 7 (sete) votos Sim
0 (zero) votos Nao

3° quesito: Assim agindo, o acusado Garibaldi
Pessoa da Costa Juinior deu causa ao resultado da
morte da vitima Alaiton Negreiros de Melo, em
virtude de imprudéncia, negligéncia ou impericia
com que procedeu?

Resposta: 4 (quatro) votos Sim

3 (trés) votos Nao

4°_quesito: O acusado Garibaldi Pessoa da
Costa Junior cometeu o crime de homicidio contra
a vitima Alaiton Negreiros de Melo impelido por

motivo de relevante valor moral?
Resposta: 7 (sete) votos Sim
0 (zero) votos Nao

5°_quesito: O acusado Garibaldi Pessoa da
Costa Junior cometeu o crime de homicidio contra
a vitima Alaiton Negreiros de Melo sob dominio
de violenta emogao, logo em seguida de injusta
provocacao da vitima?
Resposta: 5 (cinco) votos Sim
2 (dois) votos Nao
6° quesito: O acusado Garibaldi Pessoa da
Costa Junior agiu por motivo futil ao efetuar um
disparo de arma de fogo contra a vitima Alaiton
Negreiros de Melo, por té-lo acusado de ser usudrio
de drogas?
Resposta: 4 (quatro) votos Sim
3 (trés) votos Nao
7° quesito: A morte da vitima foi praticada
com abuso de poder ou violagio de dever inerente
a cargo, oficio, ministério ou profissao?
Resposta: 4 (quatro) votos Sim

3 (trés) votos Nao
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8° quesito: Existe circunstancia atenuante?

Resposta: 7 (sete) votos Sim

0 (zero) votos Nao

9°_quesito: Existe circunstancia atenuante
do art. 65, I1], alinea ‘a’, ou seja, 0 acusado Garibaldi
Pessoa da Costa Junior cometeu o crime por motivo
de relevante valor social ou moral?

Resposta: 5 (cinco) votos Sim
2 (dois) votos Nao

10°_quesito: Existe circunstancia atenuante
do art. 65, TIII, alinea b, ou seja, o acusado
Garibaldi Pessoa da Costa Junior procurou, por sua
espontanea vontade e com eficiéncia, logo apos o
crime, evitar-lhe ou minorar-lhe as consequéncias?
Resposta: 6 (seis) votos Nao
1 (um) voto Sim

11° quesito: Existe circunstancia atenuante
do art. 65, I1], alinea ‘c’, ou seja, 0 acusado Garibaldi
Pessoa da Costa Janior cometeu o crime sob coagao
a que nao podia resistir, ou em cumprimento de
ordem de autoridade superior, ou sob violenta
emocao, provocada por ato injusto da vitima?

Resposta: 4 (quatro) votos Nao
3 (trés) votos Sim
12° quesito: Existe circunstancia atenuante
do art. 65, 111, alinea ‘d’, ou seja, 0 acusado Garibaldi

Pessoa da Costa Junior confessou espontaneamente
aautoria do crime?

Resposta: 5 (cinco) votos Sim

2 (dois) votos Nao
13° quesito: Existe circunstancia atenuante
do art. 65, I1], alinea ‘e’, ou seja, 0 acusado Garibaldi
Pessoa da Costa Junior cometeu o crime sob
influéencia de multiddo em tumulto que nao
provocou?

Resposta: 7 (sete) votos Nao

0 (zero) votos Sim (fls. 1915/1917)

Consta, ainda, da ata da segunda sessio do
Tribunal do Juri, o que sucedeu quando da votacao dos
quesitos pelos jurados, in verbis:

(.) Em seguida, o MM. Juiz disse que o Jiiri
passaria a funcionar em cardter secreto, dirigindo-se
a sala secreta acompanhado das partes, do Conselho
de Sentenga, comigo Secretdria do Juri e dos Senhores
Oficiais de Justica no inicio citados. Na sala secreta
procedeu-se a votagdo dos quesitos propostos, sendo
que suas respostas foram dadas pelo Conselho de
Sentenca por meio de cédulas confeccionadas em
papel opaco, dobraveis, contendo umas a palavra
Sim e outras a palavra Nao. Apds a votacao do 6°
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quesito, 0 Juiz concedeu oportunidade das partes para

se_manifestar a respeito do resultado, tendo o MPF

sustentado a validade do resultado, enquanto a

Defesa optou por ndo se manifestar, o Juiz considerou

prejudicada _a_votacdo do referido quesito _ao

argumento de que nao se pode adpmitir a coexisténcia

de circunstancias subjetivas do homicidio privilegiado

e qualificado, tendo o MPF registrado o seu protesto,

o0 que foi consignado em ata. Encerrada a votacdo

dos quesitos, o MM. Juiz declarou cessada a
incomunicabilidade dos Jurados e lavrou em seguida
a r. sentenca. Elaborada a sentenca, o MM. Juiz,
Juntamente com os jurados, Procurador, Assistente
de Acusacdio e Advogados de Defesa, retornou ao
salao nobre do Tribunal do Jiri, onde proferiu a
leitura da mesma, pela qual o acusado Garibaldi
Pessoa da Costa Junior foi condenado a 8 anos e 4
meses de reclusao, a qual deverd ser cumprida em
regime inicial fechado, conforme prescreve o art. 33,
a, do CP. (..) “(l. 1931).

De plano, observa-se que, apds a votagao do 6°
quesito — referente a pratica do homicidio por motivo
futil —, o Juiz Presidente do Tribunal do Juri instou as
partes a se manifestarem a respeito do assunto, tendo
o MPF sustentado a validade do resultado, enquanto a
defesa permaneceu silente, o que levou, em seguida, o
Magistrado a decidir pela prejudicialidade do referido
quesito, haja vista a contradicio existente entre as
circunstancias subjetivas do homicidio privilegiado —
ja reconhecido na votagao dos quesitos anteriores — e
do qualificado por motivo ftil.

Estabelece o art. 571, VIII, do Cédigo de
Processo Penal, que as eventuais nulidades ocorridas
no julgamento em audiéncia ou na sessao do Tribunal
devemserarguidas pela parte interessadalogo depois de
ocorrerem. No caso, muito embora o Magistrado tenha
dado oportunidade para as partes se manifestarem, a
auséncia de protesto da defesa, no momento oportuno,
quanto a eventual contradicao existente nos quesitos
apresentados, acarretou a preclusio da matéria. Assim
tem proclamado o Superior Tribunal de Justica, in
verbis:

‘Habeas Corpus”. Penal e Processual Penal.
Crimes de  homicidio qualificado e homicidios
simples. Crime continuado. Atenuante da confissdao
espontanea. Apelacao do Tribunal do Jiiri. Supressdo
de Instancia. Quesitacdo. Nulidade. Inexisténcia
Necessidade de arguicao em Plendrio. Preclusdo.
Precedentes.  Violagao ao Principio do “Tantum
Devolutum Quantum Appellatum” e a simula

160 do Supremo Tribunal Federal. Inocorréncia.
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Devolugao integral da matéria ao  Tribunal.
Crime hediondo. Progressdo de regime prisional.
Possibilidade.

()

[1I. Eventual irregularidade na formulacao de

quesitos, no procedimento do Tribunal do Juri, ¢ de

natureza relativa e deve ser arguida no momento

oportuno, ou seja, apos a leitura e explicitacao pelo

Juiz Presidente, sob pena de preclusio. Precedentes

desta Corte Superior.

()

VI. “‘Habeas Corpus” parcialmente conhecido

¢, nesta parte, concedida parcialmente a ordem para
afastar o obice a progressio de regime, ressalvando
competir ao Juizo das Execugoes criminais, atendidos
os requisitos subjetivos e objetivos, decidir sobre o
deferimento do beneficio da progressao de regime
prisional. Outrossim, concedidaaordemdeoficiopara
determinar ao Eg. Tribunal a quo que profira novo
Julgamento no HC 27015-0/217 (200602065555),
para apreciar a alegacdo constante na impetragdo,
referente a suposta nulidade na dosimetria da pena,
como entender de direito. (HC 62.300/GO, Rel. Min.
Laurita Vaz, 5* Turma, unanime, DJe de 3/3/2008).

Processual Penal. “Habeas Corpus’. Homicidio
simples.  Juri. Votagao dos quesitos. Nulidade.
Inocorréncia. Art. 489 do CPP. Preclusdo.

L. A teor do disposto no art. 489 do Codigo
de Processo Penal pode o Magistrado interferir na
votagao para evitar contradicdo na resposta dadas
pelos jurados aos quesitos formulados (Precedentes
desta Corte e do Pretorio Excelso).

II. No presente caso, além de nao constar

na ata de julsamento a razao pela qual ocorreu a

intervencao do Magistrado, a defesa ndo consignou,

no momento oportuno, qualguer inconformidade

com o procedimento adotado, 0 que gerou a

preclusio da matéria (Precedentes).

Ordem  denegada. (HC 81670/SP, Rel.
Min. Felix Fischer, 5* Turma, unanime, DJ/U de
25/2/2008, p. 339).

Recurso Especial. Juri. Alistamento dosjurados.
Nulidades. Aplicacao dos principios da convalidacao
e do prejuizo. Julgamento sem a indicacdo na ata da
existéncia de nulidade.

Segundo a norma esculpida no art. 571, VIII,
do CPP, no julgamento do Tribunal as nulidades
porventura ocorrentes devem ser anunciadas logo
apos cometidas, sob pena de convalidacdo pela
preclusao.

Ademais, mesmo que apontadas, devem

inserir-se em meio a existéncia de efetivo prejuizo.

(€ € SUMARIO

No caso, o julgamento transcorreu sem que
a defesa suscitasse qualquer atropelo ou embaraco
a0 pleno contraditorio.

Recurso desprovido. (REsp 211.611/MG, Rel.
Min. Maria Thereza de Assis Moura, 6° Turma,
unanime, DJU de 14/5/2007, p. 401).

Processual Penal. Juri. Quesitos. Contradicao.
Inexisténcia. Nulidade relativa. Falta de alegacao no
momento oportuno. Preclusdo.

. Constatada a auséncia de contradi¢ao
entre os quesitos da autoria e materialidade com
o da ausencia de legitima defesa propria, conforme
registrado na ata do julgamento, ndo ha nulidade a
ser sanada.

II. Eventual vicio na votacao dos quesitos

deve ser arguido logo apos, sob pena de preclusio.

Precedentes desta Corte.

1. Ordem denegada. (HC 40.491/PE, Rel.
Min. Heélio Quaglia Barbosa, 6* Turma, unanime,
DJU de 6/3/2006, p. 447)

Vale destacar, no tema, que a jurisprudéncia do
colendo Supremo Tribunal Federal e do eg. Superior
Tribunal de Justica admite a arguicao de nulidade,
em sede de apelacio, mesmo diante da auséncia de
protesto das partes, quando os defeitos dos quesitos
formulados causem perplexidade aos jurados, o que
nao ocorreu, no caso, do que se pode depreender da
ata do julgamento e da propria redagao dos quesitos
impugnados pelo apelante, acima transcritos. A
proposito da jurisprudéncia, confira-se:

‘Habeas Corpus” — Juri — Alegada nulidade
por suposta inversdo na ordem dos quesitos —
Auséncia de protesto das partes — Inocorréncia de
prejuizo para a defesa — “Pas de nullité sans grief —
Pedido Indeferido.

Para efeito de invalidacao do processo penal
perante o Juri, ndo basta a parte meramente alegar
inversao da ordem de formulacio dos quesitos
(CPP, art. 484), eis que se impde, a quem suscita a
ocorréncia de tal vicio formal, o dnus de comprovar
a efetiva verificacao de prejuizo (CPP, art. 563), pois
nenhum ato serd declarado nulo, se da nulidade nao
resultar prejuizo para a acusacao ou para a defesa
(“pas de nullité sans griet”). Precedentes.

A auséncia de reclamacao ou de protesto
torna preclusa a faculdade processual de a parte
arguir qualquer nulidade eventualmente ocorrida.
O siléncio da parte — que se mostra pleno de
expressao semiologica — tem efeito convalidador
dos vicios acaso verificados durante o julgamento,
ressalvados os defeitos e irregularidades, que,
por sua seriedade e gravidade, hajam induzido os
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jurados a erro, duvida, incerteza ou perplexidade
sobre o fato objeto de sua apreciagao decisoria.
Precedentes.

Os protestos das partes — Ministério Publico e

acusado — ndo se presumem. Hdao de ser consignados
na_ata_de juloamento (CPP, arts. 494 e 495),
que traduz o registro fiel de todas as ocorréncias

havidas no curso do julgamento perante o plendrio

do Tribunal do Juri. A falta de protesto em tenmpo

oportuno, resultante da inércia de qualquer dos

sujeitos _da_relacdo processual penal, opera a

preclusdo de sua faculdade juridica de reclamar

contra eventuais erros ou defeitos ocorridos ao longo
do julgamento. Precedentes. (STF: HC 83107, Rel.
Min. Celso de Mello, 2* Turma, unanime, DJU de
11/3/2005, p. 43).

‘Habeas Corpus”. Jiri. Quesitos. Redagcdao
deficiente e inversdao: inocorréncia. Auséncia de
protesto em ata. Negativa de prestagdo jurisdicional:
improcedéncia.

I. Apesar de impertinente a indagacdo, no
primeiro quesito, de que o paciente promoveu
asfixia por estrangulamento de sua esposa, fazendo
uso de objeto semelhante auma corda, nao é correta
a afirmagdo de que os quesitos das circunstancias
agravantes antecederam aos das circunstancias
atenuantes, até porque, além de a potencialidade
lesiva do objeto, nas circunstancias, ser a de causar
asfixia, os jurados responderam negativamente ao
quesito genérico das atenuantes.

Il Tendo o juiz explicitado aos jurados o

significado da_adjetivacio penal ‘motivo torpe” e

indagado se necessitavam de mais esclarecimentos,

sem_que nenhum deles tenha se manifestado, é de

concluir-se que o Conselho de Sentenca ndo foi levado

a erro ou perplexidade. Matéria, ademais, preclusa

por falta de protesto em ata.

I O acordao proferido na apelagao nao foi
omisso quanto as teses deduzidas nas razoes recursais,
vez que foram efetivamente examinadas tanto nele
quanto nos respectivos embargos de declaragao.
Ordem denegada.” (STF: HC 84560, Rel. Min. Eros
Grau, 1* Turma, unanime, DJU de 3/2/2006, p. 31).

‘Habeas Corpus”.  Processo  Penal.  Juri.
Nulidade. flegalidade na formulacao dos quesitos.
Preclusdo.

[. O quesito relativo a co-autoria estd
corretamente elaborado de maneira bifronte.
Abrange a forma genérica e a especifica.

II.Inexistequalquerilegalidade naformulagao
do quesito da qualificadora da dissimulagio. O
quesito apresenta a redacao correta. Ademais, a
matéria ja precluiu.

Il O momento oportuno para as partes
manifestarem desconformidade com a redagdo dos
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quiesitos é logo apds os debates, sob pena de preclusao.
Passada a oportunidade sem nenhum protesto, as
eventuais nulidades ficam sanadas (CPP, art. 572,
Ie lll). O Tribunal admite a arguicdo de nulidade
em apelacdo, recurso especial e até mesmo em
“Habeas Corpus’, quando o defeito na formulacdo
dos quesitos cause tal perplexidade aos jurados, que
fique evidenciada pelas circunstancias da causa e
o resultado da votacao. O resultacdo do julgamento
nao evidenciou qualquer perplexidade dos jurados
em relagdo aos quesitos. “Habeas Corpus” conhecido
e indeferido.” (STF: HC 81890, Rel. Min. Nelson
Jobim, 2* Turma, unanime, DJ/U de 21/3/2003, p.
72).

Penal. “Habeas Corpus’. Jiri. Homicidio
qualificado.  Quesitacao. Alegacao de nulidade.
Auséncia de protesto no momento oportuno.
Preclusao.

I. A auséncia de protesto, no_momento

oportuno, quanto aos quesitos formulados, acarreta

preclusio, exceto quando causem perplexidade aos

jurados, o que nao ocorreu in casu. (Precedentes

desta Corte e do Pretorio Excelso).

II. A submissao ao Conselho de Sentenca
de quesito que veiculava uma das teses da defesa
sustentada em Plendrio — auséncia de dolo — em
moldes diversos dos propostos posteriormente a
realizacao do julgamento, nao traduz hipotese de
auséncia de quesito obrigatorio (Sumula 156 do c.
STF) e, portanto, nao sendo este capaz de causar
perplexidade aos jurados, resta acobertado pelos
efeitos da preclusao.

Ordem denegada.—" (STJ: HC 109015/RS,
Rel. Min. Felix Fischer, 5* Turma, unanime, DJe
10/11/2008),

O fato de o MPF ter protestado veementemente
apods a votacio do 6° quesito — de maneira desfavoravel
ao recorrente, eis que o parquet insistiu na validade do
quesito e de seu resultado — nao aproveita a defesa,
para os efeitos do art. 571, VIII, do CPP, a qual nao
se manifestou em ocasiao propria acerca de eventual
nulidade pela confusao dos jurados na resposta aos
quesitos ou pela deficiéncia na compreensio dos
questionamentos feitos pelo Juiz Presidente para
condenar o réu.

De outro lado, certo é que o procedimento do
Tribunal do Juri se reveste de caracteristicas proprias,
em que a vontade dos jurados é soberana (art. 5°,
XXXVIIL “d”, da Constituicao Federal), nao podendo o
Juiz, apds a pronuncia, impedir o julgamento popular.
[sso nao significa dizer que a decisao do Juri ndo possa
ser revista, principalmente por instancia superior, em
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apelagao, nas restritas hipoteses do art. 593 do Codigo
de Processo Penal. Neste ponto, bem esclarece Adriano
Marrey sobre a extensao do conceito de soberania do
jari, in verbis:

(..) Atém-se, em regra, as decisoes do
Tribunal de Justica, no julgamento das decisoes do
Juri, a verificacdo “do error in judicando”; e quando
ela ocorre, mediante decisao que nao encontra
apoio algum na prova dos autos, reforma tal decisdo,
que ndo pode subsistir por ser contréria a verdade
provada (cf. a proposito a licio de Bento de Faria,
Cadigo de Processo Penal, vol. 11/194).

Em suma, o Tribunal de Justica, em grau de
recurso, apenas verifica se o veredicto se coaduna
com a prova.

E, quando apura a inversio desta, pelo
Conselho de Jurados, observando ser a decisao
aberrante, insustentavel, evidentemente divorciada
dos elementos de conviccio e manifestamente
contraria & prova dos autos, certamente que lhe
cabe, a instancia superior de justica, corrigir a
anomalia, reformando o julgamento, a fim de que
o proprio Juri de novo se manifeste, dentro de sua
competeéncia, fazendo-o com o devido critério.

O Tribunal “ad quem” nao faz a apreciacao
da causa, como se sujeita ao juizo singular, nem
externa julgamento proprio. Nao substitui a decisao
recorrida, por outra, de seu entendimento, nem
manifesta juizo proprio acerca da materialidade do
crime, e de sua autoria.

A ‘soberania dos veredictos' do Juri se
exprime na mantenca de seu pronunciamento em
matéria de fato, sobre que assenta a condenagao
ou absolvigdo do réu — desde que ndo viole outros
principios cardiais de Direito Constitucional e de
Direito Processual (...)!

Considerando, porém, que os jurados sao pessoas
leigas — as quais, nao raras vezes, desconhecem os
termos tecnicamente juridicos, como motivo futil ou
relevante valor moral —, permite o Codigo de Processo
Penal, em seus arts. 489 e 450, que esse controle das
decisoes do Juri ja seja feita no momento da votagao
dos quesitos em audiéncia, evitando-se, assim, as
contradicoes entre as respostas. Anota, neste tema,
Angelo Ansanelli Junior que:

(..) Em suma, pode-se dizer que a soberania
dos veredictos reveste-se da caracteristica de que os
orgdos da magistratura togada nao podem reformar

I“Teoria e Pratica do Juri’, RT, 6* edicao, pp. 69/70.
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decisoes do Tribunal popular, substituindo a
vontade dos juizes leigos.

Mas, para que os julgamentos sejam
realizados pelo Tribunal do Juri sejam realmente
justos e menos infensos a erros, ha necessidade
de um controle das decisdes do Tribunal Popular.
Tais controles vao ser prévios (antes ou durante o
julgamento) e posteriores (apds o julgamento)?.

Nocasoconcreto,mesmo permitindoavotagaode
todos os quesitos pelos jurados, entendeu o Magistrado,
Presidente do Tribunal do Juri, que aqueles relativos ao
cometimento do crime por relevante valor moral e a
qualificadora de futilidade eram inconciliaveis (fls. 1921
e 1931), considerando, assim, em respeito a soberania
do veredicto dos jurados — que ndo se submetem a
parametros legais ou jurisprudenciais —, prejudicado o
quesito de motivo futil, o que se mostrou, de fato, mais
favordvel ao condenado.

Comentando a questdo da prejudicialidade dos
quesitos submetidos aos jurados, em face do art. 490,
do Codigo de Processo Penal, anota Guilherme de
Souza Nucci que:

Prejudicialidade absoluta e prejudicialidade

relativa: o artigo em comento menciona apenas
a hipotese de prejudicialidade absoluta, ou seja,
quando, em face da resposta dada pelos jurados
a um quesito ou ao final de uma séria deles, fica
impossivel continuar a votagao, dando-a o juiz por
encerrada. F o caso de negativa ao primeiro quesito
(autoria e materialidade) ou quando o Conselho
reconhece todos os quesitos referentes a legitima
defesa. Mas, existe, ainda, a prejudicialidade relativa,
que permite a continuidade da votagao. Assim ¢
o Caso do Conselho de Sentenca reconhecer o
relevante valor moral, e, em seguida o juiz dar por
prejudicado o quesito pertinente a qualificadora da
futilidade?.

Apenas adefesa — que, como visto, ndo impugnou
a prejudicialidade do 6° quesito em audiéncia —
apelou da sentenca, a qual transitou em julgado para
a acusacao. Diante de tais circunstancias, a PRR-1*
Regido se manifestou da seguinte maneira, in verbis:

(-.) O apelante sustenta que ha nulidade do
processo, porque o Tribunal do Juri reconheceu

20 Tribunal do Juri e a Soberania dos Veredictos”, Lumen juris, pp.
73/74.

3“Codigo de Processo Penal Comentado”, RT, 7* ediao, p. 808.
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que o homicidio era privilegiado, mas reconheceu,
também a incidéncia da qualificadora de carater
subjetivo motivo fitil, O recorrente alega que isso
demonstra que os quesitos nao foram devidamente
explicados aos jurados. Alega, ainda, que,
reconhecido o homicidio privilegiado, o Juiz nao
poderia té-los inquirido a respeito da qualificadora

do motivo futil.

Poder-se-ia até cogitar nulidade, se o Juiz
tivesse, de fato, aplicado a agravante. Isso, todavia,
ndo ocorreu, como se pode observar pelo seguinte
excerto da sentenca recorrida (fl. 1921):

........................... ()

De ver-se, portanto, que o apelante
nao sofreu prejuizo com o defeito que aponta.
Assim, ainda que os quesitos nao tivessem sido
devidamente explicados aos jurados, esse defeito
nao lhe causou prejuizo, o que impede falar em
nulidade. Isso porque no processo penal vige o
principio do “ pas de nullité sans grief’, ou seja, se
nao ficar comprovado o prejuizo ocasionado ao réu
nao ha que se falar em anulacao do processo (artigo
563 do Codigo de Processo Penal)*. Sobre o tema,

confira-se os ensinamentos de Paulo Rangel®:

‘Entendemos que o processo deve ser visto
como instrumento utilizado pelas partes para se
atingir a satisfacdo (ou nao) de uma pretensao, nao
sendo, portanto, um fim em si mesmo. Assim, se
nao obstante a lei dispuser que um ato processual
deva ser praticado de uma forma, ndo admitindo
sanatoria, se nao o for e nao houver prejuizo para
as partes, nao hd que se declarar nulo o processo
a partir da pratica deste ato. Os principios da
celeridade e da economia processual impedem que
o processo seja renovado ou retificado diante de
um ato imperfeito que nao trouxe prejuizo para as
partes.

()

*Nesse sentido, confira-se os ensinamentos de Fernando Capez:
‘Nenhum ato processual serd declarado nulo, se da nulidade nao
tiver resultado prejuizo para uma das partes’ (..) Esse principio
nao se aplica a nulidade absoluta, na qual o prejuizo é presumido,
sendo desnecessaria a sua demonstracdo. Somente quanto a
nulidades relativas aplica-se esse principio, dada a exigéncia de
comprovagao do efetivo prejuizo para o vicio ser reconhecido.
Atualmente, a tendéncia da jurisprudéncia é nao se apegar a
formulas sacramentais, deixando, portanto, de decretar a eiva
quando o ato acaba atingindo a sua finalidade, sem causar gravame
para as partes” (CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. 6. ed.
p.610).

SRANGEL, Paulo. Direito processual penal. 10 ed. p. 727.
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As partes nao buscam o processo com um
fim, mas, sim, como meio para se tutelar o direito
material.

Nesse ponto, portanto, o recurso nao deve ser
provido (fls. 2027/2030).

Resta evidente da votacio dos quesitos que o
Conselho de Sentenca reconheceu a materialidade e
autoria do delito, previsto no art. 121, § 1°, do Codigo
Penal (homicidio privilegiado, com diminuigao da pena
de um sexto a um terco) pela resposta dos 1°, 2°, 4° e 5°
quesitos (fls. 1915/1916), anteriores ao de motivo fitil
(6° quesito), cuja previsao legal prevé aumento de pena
e nao diminuigao (art. 121, §2°, 11, do Codigo Penal).

Ressalte-se que, se a propria doutrina tece
esclarecimentos no tema e jurisprudéncia dos
tribunais ¢ dominante quanto a incompatibilidade das
circunstancias subjetivas do homicidio privilegiado
e qualificado®, ainda mais os jurados — pessoas leigas,
destituidas de amparo técnico-juridico — podem ser
levados a responder o questionamento acerca das
circunstancias do crime — e ndo do crime propriamente
dito — em seu sentido comum, corriqueiro, e nao
propriamente técnico.

©JalioFabbriniMirabeteanotaque:“Umapossibilidadedecontradicao
pode existir quanto a afirmacao pelos jurados sobre a existéncia de
homicidio qualificado e privilegiado. E discutida na doutrina e na
jurisprudéncia a possibilidade de se aplicarem conjuntamente os
§§ 1°e 2° do art. 121 do CP. A opiniao predominante na doutrina é
ade que existe possibilidade legal de coexisténcia de circunstancias
qualificadoras objetivas com o homicidio privilegiado, que, sempre,
se refere a circunstancias subjetivas. Outra opiniao ¢é a de total
impossibilidade de ser considerado privilegiado qualquer crime
de homicidio qualificado, diante da disposi¢ao técnica do Codigo
e de ser privilégio mera causa de diminuicao de pena prevista no
art. 121, caput, ndo se aplicando ao § 2°. Pacifica e indiscutivel,
porem ¢ a regra de que ¢ inadmissivel a coexisténcia de homicidio
privilegiado e qualificado por circunstancias subjetivas. Na
hipotese de os jurados considerarem o homicidio privilegiado
também qualificado, por circunstancia objetiva, deve prevalecer a
reducao e pena do primeiro, segundo a jurisprudéncia dominante.
Como se tem afirmado, com base na Simula 162 do STF, que o
quesito pertinente ao homicidio privilegiado ¢ ‘quesito de defesa’
e, portanto, deve preceder no questinonario submetido ao juri
aos quesitos referentes a qualificadora, sob pena de nulidade,
por coeréncia deveria se entender que afirmada a minorante, os
quesitos sobre as qualificadoras estariam prejudicados. Entretanto,
apos oscilagaio na jurisprudéncia dos tribunais, a corrente
predominante ¢ a de que, havendo compatibilidade entre a causa
de diminuicao de pena (subjetiva) com a qualificadora (objetiva),
devem ser propostos os quesitos referente a ambas, sendo
indiferente a ordem de quesitacao por incabivel a aplicacao da
Stmula 162 do STF a espécie. Essa ¢ a posicao do STJ” (in Codigo
de Processo Penal Interpretado, 11° edicio, p. 1262).
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De qualquer modo, no caso concreto, o Juiz
Presidente declarou a prejudicialidade do 6° quesito,
o que foi, diante das circunstancias delineadas no
Tribunal do Jari, amplamente favordvel ao réu, nao
havendo que se acolher a preliminar de nulidade por
auséncia de prejuizo para a defesa.

Com efeito, sendo relativa a prejudicialidade em
analise e nao tendo sido arguida a invocada nulidade
pela defesa no momento oportuno, seria necessaria a
demonstragao do prejuizo pelo recorrente, no ambito
do processo penal, para que fosse declarada a nulidade
do ato. Registre-se, mais uma vez, que prejuizo nao
houve, porque o proprio juiz presidente, ao fixar a pena,
excluiu a qualificadora do motivo futil. Prejuizo nao
houve. Ora, “em tema de nulidade no processo penal,
¢ dogma fundamental a assertiva de que nao se declara
a nulidade de ato se dele nao resulta prejuizo para a
acusacgao ou para a defesa ou se ndo houver influido
na apuracao da verdade substancial ou na decisao da
causa” (RSTJ, 140/576).

Julio Fabbrini Mirabete, no tema, aponta decisao
na qual restou consagrado que “so se anula decisao
do Juri por defeito de quesitacao quando, do erro ou
contradicao, resultar prejuizo paraa defesa ouacusacao”
(RT 774/625)". Confira-se, ainda, a jurisprudéncia a
respeito:

‘Habeas Corpus” — Auséncia de interesse
de agir. Nao hd interesse de agir na via do “Habeas
Corpus” quando, impetrado para discutir-se a
dosimetria de pena imposta, vem a balha decisdo
declarando insubsistente O julgamento verificado e
determinando a realizacdo de novo jiiri.

Processo Penal - Nulidade. A nulidade no
processo penal pressupoe o prejuizo. Este inexiste

se 0 quadro revela, no tocante ao ato que se aponta
nulo, beneficio ao acusado.—~" (STF: RHC 87735,
Rel. Min. Marco Aurélio, 1* Turma, unanime, DJe
de 20/11/2008)

Agravo Regimental em Recurso Especial. Jiiri

- Alegada nulidade por suposta inversao na ordem
dos quesitos - Auséncia de protesto das partes -
Inocorréncia de prejuizo para a defesa — Pas de
nullité sans grief’ - Pedido indeferido. Nulidade.
Testermunha ouvida como informante Do juizo apos
conclusao dos debates. Pedido de wm dos jurados.
Possibilidade. Prejuizo ndo configurado. Agravo a
quie se nega provimerto.

7 Ob. cit. p. 1256.
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I. Quanto a inversao da ordem dos quesitos,
nao houve protesto no momento adequado, nem
ha evidéncia de prejuizo para o réu. O Ministro
Celso de Mello, nos autos do HC 83107, ensina
que “para efeito de invalidagao do processo penal
perante o Juri, ndo basta a parte meramente alegar
inversao da ordem de formulacio dos quesitos
(CPP, art. 484), eis que se impde, a quem suscita a
ocorréncia de tal vicio formal, o dnus de comprovar
a efetiva verificagao de prejuizo (CPP, art. 563), pois
nenhum ato sera declarado nulo, se da nulidade

ndo resultar prejuizo para a acusacao ou para a

defesa (“pas de nullité sans grief”). Assim, continua
o decano o Supremo, “a auséncia de reclamagao ou
de protesto torna preclusa a faculdade processual
de a parte arguir qualquer nulidade eventualmente
ocorrida. O siléncio da parte — que se mostra pleno
de expressao semiologica — tem efeito convalidador
dos vicios acaso verificados durante o julgamento,
ressalvados os defeitos e irregularidades, que,
por sua seriedade e gravidade, hajam induzido os
jurados a erro, duvida, incerteza ou perplexidade
sobre o fato objeto de sua apreciagdo decisoria.

II. Quanto a oitiva de informante apos os
debates, 0 acordao “a quo” informa que um jurado
pediu esclarecimentos e estes foram prestados
pela testemunha ouvida e inquirida somente pelos
jurados. A impossibilidade de ocorrer oitiva de
testemunha, ouvida como informante, ocorreria na
hipotese em que esta niao houvesse sido arrolada
nos autos, o que, de fato, ndo ocorreu. Conforme
o proprio acordao ora impugnado, o informante
Alcides apenas repetiu o que j& havia dito
anteriormente as fl. 110. Precedentes.

1. Agravo a que se nega provimento.” (STJ:
AgRg no REsp 921.199/R], Rel. Min. Jane Silva
(Desembargadora  Convocada do TJ/MG), 6°
Turma, unanime, DJe de 8/9/2008).

Processual Penal. Recurso Especial. Art. 121,
§ 2 1V, do CP. Juiri. Auséncia de defesa. Deficiéncia.
Nao configuracao. Quesitos. Dispensa de apuragdo
dos dois tiltimos votos. Irrelevancia para o resultado
final. Auséncia de prejuizo. Protesto no momento
oportuno.  Decisdo  manifestamente  contrdria.
Inocorréncia. Teses divergentes.

I No processo penal, a falta da defesa
constitui nulidade absoluta, mas a sua deficiéncia
s6 o anulard se houver prova de prejuizo para o réu.
(Enunciado 523 do Pretorio Excelso).

II. Nao ha que se aquilatar a defesa técnica
como deficiente, tdo somente em razao de nao ter
sido utilizado, pela defensora dos recorrentes, todo
o tempo previsto para a realizagao dos debates orais
em plenario do Tribunal do Juri. Isso porque nao ha
uma presuncio que indique que quanto maior for
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o tempo utilizado para a sustentacao oral, melhor,
obrigatoriamente, terd sido o exercicio da ampla
defesa e vice-versa (Precedentes).

[II.  Ademais, no presente caso, a defesa
utilizou mais de uma hora do tempo previsto,
além de ter se valido da tréplica, ocasioes em
que sustentou a auséncia de provas acerca da
participagao dos recorrentes no crime.

IV. Restou caracterizada hipotese em que o
magistrado, apos contabilizar os cinco primeiros
votos referentes aos dois quesitos que tratavam
da materialidade do delito, verificando que todos
eram afirmativos, dispensou a apuragao dos dois
faltantes, a fim de preservar o sigilo das votacoes.
Muito embora esta pratica nido seja recomendada,

tal procedimento, por niao acarretar nenhum

prejuizo aos acusados, nio pode ser inquinada de

nulidade.

V. A auséncia de protesto, no momento
oportuno, quanto aos quesitos formulados, acarreta
preclusao, exceto quando causem perplexidade aos
jurados, o que nao ocorreu” in casu’. (Precedentes).

VL O acolhimento pelo Conselho de Sentenca
de uma das teses expostas em plendrio, desde que
amparada em elementos probantes idoneos, nao
autorizaquesereputeserestadecisdao manifestamente
contrdria & prova dos autos (Precedentes). Recurso
especial desprovido.” (STJ: REsp 869.582/RS, Rel.
Min. Felix Fischer, 5* Turma, unanime, DJU de
3/9/2007, p. 214)

Criminal.  HC.  Homicidio  triplamente
qualificado.  Nulidades. Julgamento  perante o
Tribunal popular. Quesito relativo da legitima defesa.
Termo de votagao e ata de julgamento. Contradicdo.
Ndo ocorréncia. Erro material. Prejuizo d defesa nao
demonstrado. Réuquepermaneceualgemadodurante
a sessdo de julgamento. Auséncia de constrangimento
ilegal. Progressdo de regime. Inconstitucionalidade do
Art. 29 § 1° da Lei 8.072/1990 declarada incidenter
tantum pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal.
Ordem concedida em parte.

I. Descabido o argumento de nulidade no
julgamento do Tribunal do Juri, se pelo exame
do termo de votagao, da ata de julgamento e da
sentenca constata-se que a tese de legitima defesa
ndo foi reconhecida pelos jurados, tendo ocorrido
apenas uma falha material na digitacao do resultado
da votacao do quesito que afastou a tese de legitima
defesa, por maioria.

II. Considerando que a sentenca e a ata do
julgamento consignaram a condenacio do paciente,
bem como o fato de os outros quesitos relativos &
tese de legitima defesa terem sido afastados pelo
Magistrado por estarem prejudicados, afasta-se o
argumento de contradicao no julgado.

< €

SUMARIO

III. No tocante ao tema de nulidades, é
principio fundamental, no processo penal, a
assertiva da nao declaracao de nulidade de ato, se
dele nao resultar prejuizo comprovado para o réu,
nos termos do art. 563 do Codigo de Processo
Penal.

V. (..)

VIIL. Ordem parcialmente concedida, nos
termos do Voto do Relator.(ST]: HC 63.779/SP,
Rel. Min. Gilson Dipp, 5* Turma, unanime, DJU de
29/6/2007, p. 672).

Rejeito, portanto, a preliminar de nulidade do
julgamento, para manter a condenacao do réu, eis que
em consonancia com o deliberado pelo Conselho de

No que se refere a dosimetria da pena, a PRR-1°
Regiao, por sua vez, assim deduziu:

(..) V.1 = Aplicagdo da Pena:

O apelante aduz que a pena deveria ter
sido aplicada no minimo legal, porque ¢ primario
e de bons antecedentes. O Juiz aplicou a pena
acima do minimo legal, a0 argumento de que a
culpabilidade é elevada e as circunstancias do crime
sdo desfavordveis ao apelante.

Na fixagao da pena-base o juiz deve levar
em consideracdo as circunstancias judiciais
enumeradas no artigo 59 do Codigo Penal, que
sao: culpabilidade, antecedentes, conduta social,
personalidade do agente, motivos, circunstancias
e consequéncias do crime e comportamento da
vitima.

No caso dos autos, foi constatada mais de
uma circunstancia do artigo 59 do Codigo Penal,
em desfavor do apelante — expressiva culpabilidade
e circunstancias desfavoraveis — o que determinou
a fixacdo da pena acima do minimo legal (...).

Sobre o tema, jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal:

Penal. Processual Penal. “Habeas Corpus’.
Alegagao de Inépcia da deniincia. Preclusdo. Exame
de dependéncia de toxicos. Fixacdao da pena. Bons
antecedentes e primariedade. Prova: exame.

I. A inépcia da denuncia ha que ser alegada
antes da sentenca condenatoria, sob pena de
preclusao.

II. Inocorréncia de circunstancia que
evidenciasse a necessidade de ser o paciente
submetido a exame de dependéncia de uso de
toxico, mesmo porque a defesa ndo requereu o
exame no momento processual adequado.
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[II. Pena-base e pena concreta fixadas com
observancia das disposicoes legais pertinentes.

IV. O fato de ser o réu primério e de bons
antecedentes ndo impede que o juiz, em decisao
fundamentada, com base n. art. 59 do Cod. Penal,
fixe a pena-base acima do minimo legal.

V. O exame de provas nao e possivel no
ambito estreito do “habeas corpus”.

VI.H.C. indeferido. (grifou-se) (HC 72685, D]

2.2.199).
A sentenga, portanto, ndo merece reformalfls.
2030/2032).
Como se vé, o magistrado analisou as

circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Codigo
Penal, tendo, na sentenca, destacado a existéncia de
pelo menos trés circunstancias desfavoraveis ao réu:
1) elevada culpabilidade, “pois, na condigao de agente
da policia federal deveria conduzir-se com maior
cautela, haja vista que recebeu treinamento para tanto
e, a despeito disso, demonstrou grave instabilidade
emocional no exercicio das funcoes” (fl. 1922); 2)
circunstancias do crime, eis que “se encontrava em um
bar, ingerindo bebida alcoolica, quando deveria zelar
pela comunidade a que estava servindo” (fl. 1922); e 3)
consequéncias do crime, na medida em que “causou o
descrédito da respeitavel instituicao da Policia Federal
perante a Comunidade de Cruzeiro do Sul/AC” (fl
1922).

A pena para o crime de homicidio, prevista no
art. 121 do Codigo Penal, é de 6 (seis) a 20 (vinte) anos
de reclusao. O Juizo “a quo” fixou a pena-base em 10
(dez) anos de reclusdo, ou seja, quatro anos acima no

minimo legal e dez anos abaixo do méximo previsto.

Com efeito, embora o réu-apelante seja primario
e de bons antecedentes, sua conduta nao pode ser tida
como dentro da normalidade, nem tampouco satisfaz
a expectativa da sociedade em relagao a um policial
federal, pelo que nao ha vedacio a que o Juiz, com base
em suficiente fundamentacao, e com fulcro no art. 59
do Codigo Penal, fixe a pena-base acima do minimo
legal.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do STF, do STJ e
do TRF-1* Regiao:

Individualizagao da pena: motivagao idonea
para a fixagdo de pena-base acima do minimo. 1.
A pluralidade de motivos alinhados na sentenga,
para fixar a pena-base acima do minimo da
cominagdo legal, subtrai a relevancia, pelo menos
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para o julgamento deste habeas corpus, da posterior
absolvicao do paciente no processo a que entdo
respondia por fato similar. 2. A ponderacdo das
circunstancias judiciais do art. 59 do C.Pen., ndo é
uma operagao aritmética: por isso, seria temerdario
asseverar que da subtragdo de um dentre os diversos
dados negativos, aos quais aludiu a sentenga,
resultasse necessariamente a fixagdo de pena menor”
(HC 84.120/SP, Rel. Min. Septlveda Pertence, 1*
Turma do STF, maioria, DJU de 20/8/2004, p. 50)

[..] Havendo suficiente fundamentacao
quanto as circunstancias que levaram a exasperagdo
da reprimenda-bdsica, especialmente no tocante a
reprovabilidade da conduta, nao hda o que se falar
em ilegalidade na sentenca no ponto em que fixou
a sangdo acima do minimo, ou do acordao que,
Justificadamente, a manteve. [...] (HC 84.180/R], Rel.
Min. Jorge Mussi, 5* Turma do STJ, unanime, DJe
de 20/10/2008)

[..] A ré ainda que primaria e de bons
antecedentes, ndao tem direito subjetivo a fixacdo
da pena-base em seu minimo legal, se o juiz, em
sentenc¢a adequadamente motivada e com apoio em
elementos concretos existentes no processo, atendendo
as circunstancias judiciais definidas no art. 59 do
Cddigo Penal, fixa acima do minimo a pena aplicada.
Precedentes desta Corte e do STF. 4. Demonstrado
nos autos que a acusada promoveu e organizou
a cooperagao no crime, dirigindo a atividade dos
demais agentes, incide a agravante prevista no art. 62,
[, do Codigo Penal. [..J(ACR 2004.01.00.004193-3/
PI, Rel. Juiz Federal Convocado Saulo Casali Bahia,
3* Turma do TREF-1* Regido, unanime, D/U de
19/10/2007, p. 26)

[..] A primariedade e os bons antecedentes ndo
conferem ao réu, por si sos, direito piiblico subjetivo
a fixacdo da pena em seu grau minimo, podendo
o0 magistrado, desde que o faca em ato decisorio
plenamente motivado e, atendendo ao conjunto
das circunstancias do art. 59, do Codigo Penal fixar
a pena-base em limite superior ao minimo legal.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. [...] (ACR
-2006.38.00.002134-8/MG, Rel. Juiza Federal
Convocada Rosimayre Gongalves de Carvalho,
4* Turma do TRF-1* Regiao, unanime, e-DJFI de
17/2/2009, p. 616).

Nao obstante o Magistrado tenha se reportado a
morte da vitima, na fundamentacao das circunstancias
judiciais relativas as consequéncias do crime — aspecto
que, de fato, se insere no proprio tipo penal do art. 121
do Codigo Penal —, esta mencao nao teve o condao
de agravar a pena-base imposta, eis que, na verdade,
as consequéncias mais perniciosas e que eram alvo
da énfase na sentenca se limitaram ao desprestigio da
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Policia Federal, com a atitude do réu, na localidade de
Cruzeiro do Sul/AC.

De outro lado, a injusta provocagao da vitima
e o motivo de relevante valor moral, ao contrario do
defendido na apelacio, deixaram de ser sopesados na
fase do art. 59 do Codigo Penal, na medida em que
foram levados em consideracao na segunda fase da
fixa¢do da pena do condenado, como atenuante do art.
65, 111, “a”, do Cddigo Penal — para reduzir a pena em
6 (seis) meses de reclusio — e, na terceira fase, quando
da incidéncia do privilégio previsto no §1° do art. 121
do Codigo Penal (causa de diminuicao da pena) —
para diminuir a pena em 1(um) ano e 6(seis) meses de
reclusdo (fl. 1922) —.

Contudo, observa-se que a causa de diminuigao
prevista no § 1° do art. 121 do Cdédigo Penal varia de
1/6 (um sexto) a 1/3 (wm ter¢o). Se aplicado o critério
legal no patamar minimo de 1/6 (um sexto), a pena na
terceira fase deveria ter sido reduzida em 1 (um) ano,
7 (sete) meses e 20 (vinte) dias, ou seja, em valor maior
do que aquele computado na sentenga recorrida (cf. fl.
1922).

Além disso, cabe ressaltar que, ndo obstante a
vontade do Juri, no que toca a condenacao do réu por
homicidio privilegiado, o montante a ser reduzido
como causa de diminuicido de pena deve ser valorado
pelo Magistrado de acordo com as circunstancias
da causa. No caso, a natureza da injusta provocacao
— reconhecida pelos jurados (fl. 1916) —, que fez o
condenado a reagir, matando a vitima, deve ser levada
em consideracio para fixacao da fragao correspondente
de diminuigao da pena. Ora, apesar de extremamente
reprovavel a conduta do policial, ora apelante, vé-se da
denuncia que a vitima o acusou de, “em data anterior,
ter adquirido substancia entorpecente naquela cidade
para uso proprio, tendo em vista sua condicao de
Agente da Policia Federal” (fl. 02), aspecto que restou
corroborado por testemunhas. Atacada a reputacao
do réu, em sua condi¢ao de policial, em regiao sensivel
ao trafico de drogas (Cruzeiro do Sul, no Acre), reagiu
a esta provocacao. Sendo assim, deve ser reformada a
sentenca recorrida para fixar a causa de diminuicao de

pena em 1/5 (um quinto), tornando definitiva a pena

em 7 (sete) anos, 10 (dez) meses e 12 (doze) dias de

< €

reclusdo.

SUMARIO

Por fim, no que diz respeito a perda do cargo
publico, estabelece o art. 92, I, do Codigo Penal, na
redagao vigente a época dos fatos, que:

Art. 92 - Sao também efeitos da condenacao:

[ a perda de cargo, funcao publica ou
mandato eletivo, nos crimes praticados com
abuso de poder ou violacao de dever para com a

Administracao Publica quando a pena aplicada for

superior a quatro anos;

(..) Paragrafo unico — Os efeitos de que

trata este artigo nao sao automaticos, devendo ser

motivadamente declarados na sentenca”

Posteriormente, a Lei 9.268, de 1°/4/1996, alterou
o inciso I do art. 92, do Codigo Penal — mantendo a
redagao do paragrafo tnico —, passando a dispor:

Art. 92 - Sdo também efeitos da condenacao:
. a perda de cargo, fungdo publica ou
mandato eletivo:

a) quando aplicada pena privativa de
liberdade por tempo igual ou superior a umano, nos
crimes praticados com abuso de poder ou violacao
de dever para com a Administragao Pablica;

b) quando for aplicada pena privativa de
liberdade por tempo superior a 4 (quatro) anos nos
demais casos”

Tendoocrimesido praticadoem 1993, alegislacao
posterior somente deve ser aplicada se beneficiar o réu.
Na hipotese, nao deixou o Cédigo Penal de estabelecer,
como efeito da condenagao, a perda de cargo, fungao
publica ou mandato eletivo, apenas reduziu o valor
da pena para no minimo um ano, se constatado
o cometimento do crime com abuso de poder ou
violacao de dever para com a Administracio Publica,
bem como nao impos qualquer condi¢do quando a
penalidade privativa de liberdade superar quatro anos.
Na verdade, imposta pena superior a quatro anos,
a redagao da Lei 9.268/1996 agravou a situagao dos
condenados, como o ora apelante, cuja pena ¢ de 7
(sete) anos, 10 (dez) meses e 12 (doze) dias de reclusao.
Insuscetivel, portanto, qualquer aplicacao retroativa
dessa alteracio legislativa.

Por outro lado, a perda do cargo publico nao se
constitui, nos termos do paragrafo tnico do art. 92
do Codigo Penal, efeito automdtico da condenagao,
devendo ser motivadamente declarada na sentenca
condenatdria. Neste topico, a sentenca recorrida assim
se pronunciou, in verbis:
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(..) O crime foi cometido antes da Lei
9.268/1996, que modificouaredacao doart. 92,1, do
Cadigo Penal, que versa sobre a perda do cargo em
razdo de sentenca penal condenatéria na hipotese
de crime praticado com abuso de poder ou dever
para com a Administracdo Publica, quando a pena
for superior a 4 (quatro) anos.

Nesse contexto, o Conselho de Sentenca
reconheceu que o crime foi praticado com abuso de
poder e a pena aplicada é superior a 4 (quatro) anos,
motivo pelo qual, dada a soberania do Jiiri, decreto
a perda do cargo publico ocupado pelo acusado
Garibaldi Pessoa da Costa Jinior, como efeito da
sentenga penal condenatoria, previsto no artigo 92,
inciso 1, do Codigo Penal, com redagdo anterior a
Lei. 9.268/1996, a qual se dard apos o transito em
Julgado desta sentenga (...) (fl. 1925).

De fato, fundado no reconhecimento do abuso
de poder ou dever para com a Administragao Pablica
pelos proprios jurados, decretou o Juiz Presidente a
perda do cargo em face do disposto no Codigo Penal
e, embora tenha destacado a instabilidade emocional
do policial federal para o exercicio de suas funcoes,
em outros trechos da sentenca (cf. fls. 1922 e 1924),
nao utilizou deste fundamento ou de qualquer outro
motivo, que ndo os requisitos legais, para justificar a
perda do cargo pelo condenado.

Comentando o referido art. 92, paragrafo unico,
do Codigo Penal, Celso Delmanto esclarece que “os
efeitos extrapenais especificos previstos neste art. 92
nao sao consequéncia automatica da condenacao,
mesmo quando preencham seus pressupostos. Eles
dependem de ser motivadamente declarados na
sentenca. Ou seja, para terem, realmente, os efeitos
assinalados, é imprescindivel que a sentenca os
declare expressamente, dando os motivos pelos quais

a condenacao terd as consequéncias especificas do art.
92 I allId.

Neste ponto, o eminente Ministro Arnaldo
Esteves Lima, do Superior Tribunal de Justi¢a, no
julgamento do HC 50525/MS, assim deduziu, in
verbis:

(..) Lado outro, melhor sorte assiste ao
paciente no que se refere a perda do cargo publico,
de soldado da Policia Militar do Estado de Mato
Grosso do Sul.

8“Codigo Penal Comentado”, Renovar, 7* edigao, p. 267.
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Por oportuno, transcrevo, a seguir, o
trecho da sentenga que contempla esse efeito da
condenacio (fl. 59):

Nos termos do art. 92, inc I, alinea

“b”, do CP, considerando a pena do crime

de homicidio (6 anos) decreto a perda do

cargo publico de Vilmar Amantino Chaves,
oficiando-se, apds o transito em julgado, ao

Comando da Policia Militar do Mato Grosso

do Sul.

Pelos termos em que foi determinada,
entendo que essa penalidade ndo merece subsistir,
quer por vicio de fundamentagao, quer por auséncia
de suporte legal.

Depreende-se do paragrafo tnico do art.
92 do Codigo Penal que a perda do cargo em face

de condenacio criminal nio ¢ automdtica, haja

vista_que depende de fundamentaciao especifica.

Conlfira-se:

Art. 92.

()

Paragrafo unico: Osefeitos de que trata

este artigo nao sao automaticos, devendo ser
motivadamente declarados na sentenca.

Na mesma linha orienta a jurisprudéncia
desta Corte:

(..)Perda da fungao publica. Auséncia
de fundamentacao (...)

IV. Os efeitos da condenacao,
dispostos no art. 92 do Cdédigo Penal, nao
possuem incidéncia automadtica, razao
pela qual, caso o d. Magistrado entenda
pela aplicacdo do mencionado artigo, deve
fundamentar devidamente a decisio.

V. Deve ser afastada a pena de perda
do cargo publico quando se verifica auséncia
de fundamentacio idonea na decisio que
a determinou. (REsp 810.93IRS, Rel. Min.
Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ de 682007)

Penal e Processo Penal. Habeas
Corpus...  Tortura. Perda da  funcdo
publica.  Fundamentacao  insuficiente.

Constrangimento ilegal caracterizado.

()

A perda do cargo, fungao ou emprego

publico, nos termos do § 5° do art. 1° da Lei
94551997, ndo ¢é automatica, dependendo
de motivagao especifica.

Ordem concedida para anular
o acordao guerreado, no que concerne
a perda do cargo puablico, em face da
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auséncia de fundamentacao, mantendo-se,
nesse particular, a sentenca primeva. (HC
41.248DF, Rel. Min. Paulo Medina, Sexta
Turma, D] de 18122006).

No caso concreto, observa-se que a sentenca
aplicou automaticamente a perda do cargo, uma
vez que se limitou a considerar tao-somente

a quantidade da pena privativa de liberdade

cominada (elemento objetivo), sem explicitar, ainda

que de forma singela, as razoes de cunho subjetivo

pelas quais 0 paciente nao poderia permanecer no

servico publico.(...).

A ementa desse julgado restou assim concebida:

‘Habeas Corpus”. Homicidio. Anulagao do
Julgamento. Insuficiéncia da prova quanto a autoria
e a materialidade. Valoracao. Inadequagcdo da via
eleita. Perda do cargo. Falta de fundamentagdo
e irretroatividade da lei mais gravosa. Ordem
parcialmente concedida.

I. O “habeas corpus” nao ¢ meio habil para
a reapreciacio de matéria de mérito discutida
em processo regular ou de valoracao das provas
ali colhidas. Assim, vislumbrar a ocorréncia de
condenacgao contraria as provas dos autos, que
inclusive restou confirmada em sede de apelacéo,
requer um aprofundado exame do conjunto fatico-
probatorio, o que ¢ invidvel na presente via” (HC
60.097/RJ, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma, DJ
de 5/2/2007).

II. A perda do cargo, como efeito da

condenacio, exige fundamentacio especifica (art.
92, paragrafo unico, do Codigo Penal).

III. O principio da irretroatividade da lei mais
gravosa também se aplica s condigoes para a perda
de cargo publico. Precedentes da Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justica.

1V. Ordem parcialmente concedida para
anular o decreto condenatorio apenas no pertinente
a perda do cargo piiblico.” (ST): HC 50525/MS, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, 5* Turma, unanime,
DJU de 22/10/2007, p. 319).

Na mesma linha deste entendimento, outros

julgados ainda podem ser colacionados no ambito do

STJ:

Penal e Processo Penal. Recurso especial.
Homicidio  qualificado. Nulidades.  Inexistentes.
Dosimetria da pena. Stumula 7 do STJ. Perda
do cargo publico. Fundamentagdo. Recurso
especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
parcialmente provido.

I. Nao ¢ obrigatéria a quesitagao acerca de
atenuantes especificas, apds reconhecido pelo
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Conselho de Sentenca a ocorréncia de atenuante
na forma genérica, quando a propria defesa nao
declina quais seriam estas e o magistrado, de outro
lado, nao vislumbra, analisando o art. 65 do CP, a
existéncia de qualquer delas. Ademais, a falta de
indagagao acerca da atenuante especifica, afirmado
0 quesito genérico, nao acarreta nulidade se a
vontade dos Srs. Jurados foi atendida na graduacao
da resposta penal. (Precedentes) (REsp 835.195/
RS, Rel. Min. FELIX FISCHER, Quinta Turma, D]
11/12/06).

II. A andlise das circunstancias judiciais se
mostra descabida, pois nao hd como desconstituir
os fundamentos adotados pelo Tribunal a quo, sem
que haja uma incursao acurada da matéria fatico-
probatoria contida nos autos, o que é sabidamente
inviavel em sede especial, consoante determina a
Stmula 7 deste Tribunal Superior.

III. A perda do cargo, como efeito da
condenacao, exige fundamentagao especifica (art.
92, pardgrafo unico, do Cédigo Penal). Precedentes
do STJ.

IV. Recurso especial parcialmente conhecido
¢, nessa extensdo, parcialmente provido para anular
o decreto condenatorio apenas no pertinente da perda
do cargo publico, ante a falta de fundamentacao.”
(STJ: REsp 676806/RO, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, 5* Turma, unanime, DJe 6/4/2009)

Penal.  Recurso ordindrio  constitucional.
Homicidio. Condenagcao. Efeitos. Perda do cargo
puiblico. Fundamentagcao. Auséncia.

Os efeitos especificos da condenagao nao sao
automaticos, de sorte que, ainda que presentes, em
principio, os requisitos do art. 92, inciso I, do Codigo
Penal, deve a sentenca declarar, motivadamente, os
fundamentos da perda do cargo publico.

Ausente a fundamentagdo requerida (art. 93,
IX, da CRFB), é nula, neste ponto, o dispositivo da
sentenca condenatoria.

Recurso provido tdo-somente para cassar
0 acordao e anular o dispositivo da sentenca
condenatoria que determinou a perda do cargo
de Alvacir Scardiglia Machado, a fim de que
outra seja proferida, neste ponto, com motivada
fundamentacao.” (STJ): RHC 15997/RS, Rel.
Min. Paulo Medina, 6* Turma, unanime, D/U de
7/3/2005, p. 347).

Habeas  Corpus.  Crime de  homicidio
simples. Consideracdo de circunstancias judiciais
como  desfavordaveis.  Fundamentagdo — sucinta.
Admissibilidade. Perda do cargo publico. Efeito
especifico  da  condenagdo.  Necessidade — de
fundamentacao.”

[. Uma vez que as circunstancias do crime
notoriamente extrapolam aquelas normais a
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espécie, ja que a conduta do réu na pritica do
delito denotou especial reprovabilidade, pelas
razoes declinadas pelo Magistrado, embora de
maneira sucinta, nio se verifica a arguida falta
de fundamentagio na exasperaciao da pena-base

pouco acima do minimo legal.

II. Por outro lado, vislumbra-se

constrangimento ilegal, na medida em que nao se
trata a perda do cargo publico de efeito automatico
dacondenagao, razao pelaqual, paraasuaimposicao,
é necessaria a devida motivagio, a teor do disposto
no paragrafo Gnico do mesmo dispositivo, bem
como no art. 93, inciso IX, da Constituicao Federal.

Precedentes.

III. Ordem parcialmente concedida para,
mantidaacondenacdoimposta,anularasentengade
primeiro grau e o acordao do Tribunal tao-somente
na parte relativa a imposicao da perda do cargo
publico, a fim de que outra decisdo seja proferida,

nesse particular, com a devida fundamentacio.”

1V. Ordem parcialmente concedida.” (STJ:
HC 47.707/MS, Rel. Min. Laurita Vaz, 5* Turma,
unanime, DJU de 24/9/2007, p. 328).

Na verdade, restringiu-se o Magistrado a
verificacdo dos pressupostos legais ou as circunstancias
objetivas para decretagao da perda do cargo — crime
praticado com abuso de poder ou dever para com a
Administracao Publica e pena privativa de liberdade
superior a quatro anos —, sem fazer qualquer alusao
a inconveniéncia da permanéncia do condenado na
Policia Federal ou se esta permanéncia se constitui
risco para a sociedade — tal como aponta o parquet
em sua manifestacao de fl. 2033 —. A exigéncia de
fundamentacao especifica para perda do cargo publico,
consoante se vé da jurisprudéncia do ST, decorre da
determinacao contida no pardgrafo tnico do art. 92
do Codigo Penal. Sem a devida motivagao na sentenca
condenatdria, ¢ de ser anulada a parte do dispositivo

que decretou a perda do cargo putblico do réu.

Pelo exposto, rejeito a preliminar de nulidade
e dou parcial provimento a apelacio para fixar a
causa de diminui¢do, prevista no § 1°, do art. 121 do
Cdédigo Penal, em 1/5 (um quinto), bem como para
anular o dispositivo da sentenga pertinente a perda
de cargo publico, a mingua da necesséria e suficiente

fundamentacao.

E como voto.
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Voto revisor

O Exmo. Sr. Juiz Federal César Jatahy Fonseca:
— Como se depreende do relatério e voto proferidos
pelo eminente Relator Jamil Rosa de Jesus Oliveira,
trata-se de apelacio interposta por Garibaldi Pessoa
da Costa Junior (fls. 1932 e 1976/1987) contra a
sentenca proferida pelo Juiz Presidente do Tribunal do
Juri da Secao Judicidria do Acre, que, em decorréncia
da decisao proferida pelo Conselho de Sentenga,
julgou procedente a pretensao punitiva do Estado
para condenar o apelante & pena de 8 (oito) anos e 4
(quatro) meses de reclusao, em regime fechado, pela
prética da conduta descrita no art. 121, § 1° (homicidio

w on

privilegiado), com a agravante do art. 61, I, “g’, e as
atenuantes do art. 65, I11, “a” e “d”, todas do CP, porque,
em 29/5/1993, ao fazer uso de sua arma com o intuito
de obrigar alguém que o acusara de adquirir substancia
entorpecente a comparecer a Delegacia, ela disparou
atingindo a vitima, que, posteriormente, faleceu em

consequéncia do disparo (fls. 1.920/1.926).

No primeiro julgamento do réu, o Tribunal do Jri
entendeu que o acusado praticou o crime de homicidio
culposo (art. 121, § 3°, do CP), reconhecidas a agravante
prevista pelo art. 61, I1, “g", bem como, as atenuantes do
art. 65, 111, “a” e “d”, todos do CP. O acusado foi, entao,
condenado a 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de detencao

(fls. 1.016/1.018).

Esta Turma, no primeiro julgamento, em
15/5/2003, (fls. 1.086/1.101) deu provimento &
apelacio do MPF (fls. 1.032 e 1.034/1.059), para anular
o julgamento do Tribunal do Juri. Todavia, o acérdao
foi anulado pelo STJ, em 23/3/2004, no julgamento do
HC 29169/AC.

Em outro julgamento, novamente esta Turma,
em 5/12/2006, deu provimento a apelacio do MPF,
para anular a sentenca, sob o fundamento de que era
contréria as provas produzidas nos autos, e determinar
que o réu fosse novamente julgado (fls. 1.452/1.467v); e
¢ contra o segundo julgamento do Tribunal do Juri, em
18/6/2007, que o réu interpoe a presente apelagao.

O apelante alega, em preliminar, nulidade
absoluta do julgamento, nos termos do art. 564,
paragrafo tnico, do CPP (deficiéncia dos quesitos ou
das suas respostas, e contradicio entre estas), com o
argumento de que o Juiz Presidente do Tribunal do Jari
conduziu de forma deficiente a votagao dos jurados,
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confundindo-os e levando-os a cometer contradicoes,
causando inseguranca quanto ao resultado final.
Pleiteia, por conseguinte, novo julgamento, nos
termos do art. 593, 111, “a”, do CPP (nulidade posterior
a pronuncia). Além disso, sustenta que a pena-base
foi indevidamente fixada muito acima do minimo
legal, tendo em vista que, ao analisar as circunstancias
judiciais previstas pelo art. 59 do CP, o Juiz se reportou
a apenas 3 (trés) delas como exasperadoras. Defende,
ainda, que a culpabilidade do apelante nao foi elevada,
ja que houve provocagdo injusta da vitima, e as duas
situacoes de privilégio previstas pelo § 1° do art. 121
do CP sao inversamente proporcionais a um juizo de
culpabilidade exacerbado. Além disso, o réu é agente
da policia federal ha mais de 25 (vinte e cinco) anos,
tendorecebido inimeros elogios funcionais, ¢ primario,
tem bons antecedentes e, desse modo, conforme a
jurisprudéncia dos tribunais, merece ter a pena-base
fixada no minimo legal. Ademais, a afronta & ordem
publica, o terror a sociedade ou as consequéncias do
crime nao sao inerentes ao tipo penal do art. 121 do CP
e, assim, nao poderiam ser utilizados para aumentar a
reprimenda. Pleiteia a fixacdo da pena-base no minimo
legal (6 anos). Além disso, as contradigoes presentes no
julgamento tornaram inviavel o reconhecimento pelos
jurados do abuso de poder e, por isso, o julgador nao
poderia ter fixado como efeito da sentenca, a pena do
cargo publico (art. 92, I, do CP). Também nesse ponto,
a sentenca merece ser reformada.

Da prescrigio

Conforme concluiu o Relator, ndo ocorreu a

prescrigdo da pretensao punitiva estatal.

Nos termos doart. 110 do Codigo Penal, havendo
transito em julgado da sentenca para a acusacdo, a
prescrigio serd regulada pela pena aplicada, nos prazos
previstos no art. 109 do CP.

Considerando que a reprimenda imposta ao
acusado pela sentenca recorrida é de 8 (oito) anos e
4 (quatro) meses de reclusio, tem-se que tal pena é
regulada pelo prazo prescricional de 16 (dezesseis)
anos (art. 109, I, do CP).

O fato criminoso ocorreu em 29/5/1993 (1. 2). O
prazo prescricional foi interrompido pelo recebimento
da denuncia (art. 117, I, do CP), em 2/2/1994 (fl. 125),
pela prontncia (art. 117, II, do CP), em 27/10/1998
(fl. 832) e, finalmente, pela publicagio da sentenca
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condenatoria, ora recorrida (art. 117, IV, do CP), em
18/6/2007 (fl. 1.938). Assim, verifica-se que entre os
diversos marcos interruptivos ndo transcorreram 16
(dezesseis) anos; portanto, nao houve prescricao.

Da preliminar de nulidade do julgamento pelo
Tribunal do Jiri

Conforme observou o Relator, apds a votagdo
do quesito considerado contraditério, instada a
manifestar-se sobre a questdo, a defesa permaneceu
inerte, o que levou o Juiz Presidente do Tribunal do Juari
a decidir pela prejudicialidade do supracitado quesito.

Desse modo, a mingua de impugnacao no
momento oportuno — no julgamento em Plendrio —
sendo nulidade relativa e ndo se tratando de contradicao
que causasse perplexidade aos jurados, ocorreu a
preclusio, nos termos do art. 571, VIII, do CPP.

Esse é o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

Processual Penal. “Habeas Corpus’. Homicidio
qualificado. Tribunal do jiiri. Condenagdo transitada
em julgado. Pedido de liberdade prejudicado.
Anulagao do julgamento. Vicio na quesitagdo.Ndao-
ocorréncia. Preclusdo. Afastamento de qualificadora.
Alegagao de que a decisdo fora contrdria a prova dos
autos afastada pelo Tribunal ‘a quo”. Soberania dos
veredictos. Reexame de matéria fdtico-probatoria.
Via impropria. Dosimetria. Pena-base Acima do
minimo legal. Fundamentacao em dados concretos.
Observancia dos critérios legais que regem q
matéria. Auséncia de constrangimento ilegal. Ordem
denegada.

()

II. Eventual vicio na quesitacao aos jurados
constitui nulidade relativa, motivo por que deve ser
arguido na propria sessao de julgamento, sob pena
de preclusdo (art. 571, VIII, do CPP).

()
(HC 108.575/RS, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 13/8/2009,
DJe 31/8/2009.)

Penal e Processual Penal. Recurso em
‘Habeas Corpus”. Tribunal do Juri. Notificacdo
de testemunhas de defesa durante a sessio de
Julgamento. Possibilidade. Auséncia de nulidade.
Preclusdo. Recurso desprovido.

()

2. As eventuais nulidades do julgamento em
plenario do Juri deverao ser arguidas logo apés a sua
ocorréncia, sob pena de preclusao.

» > SAR



()

(RHC 16.602/DF, Rel. Ministro Og
Fernandes, Sexta Turma, julgado em 7/10/2008,
DJe 20/10/2008.)

Nao fora isso, conforme com concluiu o Relator,
o apelante nao sofreu prejuizo com a alegada nulidade,
uma vez que o quesito foi considerado prejudicado
pelo Juiz Presidente do Tribunal do Juri.

Portanto, como bem concluiu o Relator, a
preliminar de nulidade do julgamento merece ser
rejeitada, para manter a condenagao do réu, uma vez
que estd inteiramente de acordo com o deliberado pelo
Conselho de Sentenca.

Da dosimetria da pena

A pena-base do réu, conforme também entendeu
o Relator, ndo merece ser revista, pois o Magistrado a
quo muito bem analisou as circunstancias judiciais
previstas pelo art. 59 do CP.

Além disso, o fato de o réu ser primario e de
bons antecedentes ndo afasta a possibilidade de, ante
a existéncia de circunstancias desfavoraveis, a pena-
base ser fixada em 10 (dez) anos de reclusio, portanto,
acima do minimo legal, que ¢ de 6 (seis) anos.

A injusta provocacdo da vitima e o motivo de
relevante valor moral foram corretamente levados
em consideracao na segunda fase da fixacdo da pena,
como atenuante (art. 65, III, do CP), para reduzir a
reprimenda em 6 (seis) meses de reclusio, bem como
a circunstancia agravante prevista pelo art. 61, I, “g’,
do CP (abuso de poder), para aumentar a pena em 4
(quatro) meses, o que resultou em 9 (nove) anos e 10

(dez) meses de reclusao.

Correta também a consideracio, na terceira fase,
no exame das causas de diminui¢ao da pena (incidéncia
do privilégio previsto pelo § 1°do art. 121 do CP), para
diminuir a pena (fl. 1.922)

De todo modo, concordo com o Relator, ao
reformar a sentenca recorrida para fixar a causa de
diminuicdo da pena (§ 1° do art. 121 do CP) em 1/5
(um quinto), o que resulta na pena de 7 (sete) anos, 10
(dez) meses e 12 (doze) dias de reclusio.

Também concordo com o Relator quando anula
aparte do dispositivo da sentenca que decretou a perda
do cargo publico do réu, sem a devida motivagio,
conforme exige o art. 92, paragrafo tnico, do CP.
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Anteoexposto,acompanhooRelator, pararejeitar
a preliminar de nulidade e dar parcial provimento a
apelagao para fixar a causa de diminuigao prevista no
§ 1°do art. 121 do CP em 1/5 (um quinto), bem como
paraanular o dispositivo da sentenca pertinente a perda
do cargo publico, a mingua da necessaria e suficiente
fundamentacao.

E como voto.
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Quarta Turma

Numeracao dnica: 0013368-24.1999.4.01.3500
Apelacio Criminal

1999.35.00.013392-0/GO

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Relator: Juiz Federal Klaus Kuschel (convocado)
Apelante: Aires Neto Campos Ferreira
Advogado: Dr. Massilon Ferreira Pinto
Apelante: Adao Mota Filho
Advogado: Dr. Marco Aurélio R. Aires Cruvinel e outro
Apelante: Julio César Capparelli
Advogado: Dr. Marco Aurélio R. Aires Cruvinel
Apelado: Justica Piblica
Procurador: Dr. Daniel de Resende Salgado
Publicacao: e-DJF1 de 9/3/2010, p. 233

Ementa

Penal. Apelagao Criminal. Crime contra o Sistema Financeiro Nacional. Lei 7.492/1986. Arts. 4°, ‘caput” e 17.
Empréstimos. Concessdo aadministrador da instituicdo financeira mediante fraude. ‘Emendatio libelli” Aplicabilidade.
Condigdo pessoal do agente. Comunicabilidade aos corréus. Art. 30 do CP. Autoria e materialidade comprovadas.
Crime meio. Consuncao. Pena. Dosimetria,

[. A auséncia de provas de enriquecimento ilicito e dano ao erario nao impedem a condenagao dos acusados,
uma vez que a consumagao do crime de gestao fraudulenta independe da existéncia efetivo prejuizo patrimonial,
quer a instituicao, quer ao erdrio publico.

II. Os corréus Adao Mota Filho e Jalio Cesar Capparelli afirmaram de forma unissona que os recursos do
empréstimos se destinavam ao apelante Aires Neto Campos Ferreira, ndo havendo assim qualquer davida acerca
de quem seria o beneficiario do empréstimo contratado.

ITIl. Mesmo que os valores realmente se destinassem a pagamentos de dividas da prefeitura de Rio Verde com
a empresa da esposa do acusado, ainda assim configurada estaria gestao fraudulenta, uma vez que os subterfugios
utilizados pelo réu para a transferéncia dos recursos, valendo-se de sua condicao de presidente do Banco do Estado
de Goids, contrariaram as normas do sistema financeiro, o ordenamento legal, bem como os principios e regras que
regem a administracao publica.

IV. Comprovado nos autos que o apelante Aires Neto, valendo-se de sua condicao de presidente do BEG,
efetuou empréstimos em nome de terceiros cujos recursos, na verdade, eram para si destinados, sua condenagao
pelo crime de gestao fraudulenta é medida que se impoe.

V. Na inicial acusatoria ja se encontravam expressamente mencionados os fatos e as circunstancias que
levaram o MM. Juiz a quo a dar nova definicao juridica a narrativa feita pelo parquet, quais sejam, a participagao
consciente do apelante Adio Mota Filho na manobra arquitetada pelo corréu Aires Neto para que pusesse, embora
proibido por lei, tomar empréstimo do Banco do Estado de Goias. Nao hd que se falar em ofensa ao principio da
ampla defesa pela aplicacdo do art. 383 do Cédigo de Processo Penal.
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VL Inexiste a alegada inépcia da denuncia, uma vez que o fato delituoso pelo qual foi condenado o apelante
Adao Mota Filho se encontra perfeitamente ali narrado, nao havendo qualquer vicio a ensejar a nulidade da exordial

acusatoria.

VIL A simples alegacao de que a transferéncia dos recursos para o réu Aires Neto se deu fora do mundo
financeiro oficial nao tem o conddo de isentar o apelante da responsabilidade pelo delito praticado, corroborando,
na verdade, no sentido de sua culpa, uma vez que a norma violada busca justamente garantir que as transagoes
efetuadas pelas instituicoes financeiras o sejam de maneira oficial e regulamentada, visando coibir irregularidades,
como as praticadas pelos acusados, que atentem contra a confiabilidade do sistema financeiro.

VIIIL Nao aproveita a alegagao do acusado Adao Mota Filho de que o empréstimo tomado foi pago, uma vez
que tal circunstancia em nada altera a lesio do bem juridico tutelado pela norma penal do art. 4° da Lei 7.492/1986,
que ja havia se consumado no momento em que o apelante tomou em seu nome empréstimo que sabia se destinar
a pessoa impedida de se beneficiar de tal operagao, dada sua condigao de presidente daquela instituicao financeira.

IX. O fato do apelante Addo Mota Filho nao ser administrador da entidade financeira ndo impede sua
condenacio pelo delito em comento, uma vez que essa condigao pessoal, por ser elementar do tipo, comunica-se
aos coautor, por for¢a do disposto no art. 30 do Codigo Penal.

X.Nao havia na conduta do apelante a alegada boa-fé em atender um amigo que se encontrava em dificuldades,
mas sim o dolo em pactuar com uma operacao que sabidamente irregular, pouco se importando com os resultados
advindos de seus atos. Sua condenagao como coautor do crime de gestao fraudulenta ¢ medida que se impoe.

X1 O artigo 383 do CPP e artigos 29 e 30, ambos do Cédigo Penal, possuem, respectivamente, natureza
de normas processuais e penais gerais, cuja aplicacao se estende inclusive aos crimes praticados contra o sistema
financeiro, previstos na Lei 7.492/1986, nao havendo qualquer incompatibilidade entre os mesmos e os artigos da

referida lei.

XIL A existéncia, no art. 25 da Lei 7.492/1986, de relacao daqueles agentes que poderao ser responsabilizados
pelos crimes ali definidos, ndo exclui a possibilidade da condenagao de terceiros pela pratica dos mesmos, desde
que cometidos na modalidade de coautoria e/ou participagao, o que € o caso dos autos.

XIII. Nao ha que se falar em julgamento extra petita, uma vez que a condenagao do apelante Jalio César
Capparelli pelo delito de gestao fraudulenta decorreu da aplicacao da chamada emendatio libelli, instituto previsto
no Codigo de Processo Penal, e de aplicagao obrigatoria nos casos em que os fatos narrados e provados durante
a instrucao processual nao se adequarem a capitulagao a eles dada pela denuncia, nao decorrendo dai qualquer
prejuizo para a defesa, que durante toda instrugao, contestou os fatos imputados ao acusado.

XIV. As provas coligidas aos autos atestam de forma inequivoca que o acusado Julio César Capparelli tinha
plena ciéncia de que o empréstimo que avalizou se destinava, na verdade, ao corréu Aires neto Campos Ferreira,
pessoa impedida de receber tal beneficio por sua condigao de presidente daquela instituicao.

XV. Pelas proprias declaragoes do réu Julio César Capparelli se percebe que o mesmo tinha conhecimento
das operagoes fraudulentas montadas pelo corréu Aires Neto e delas participava ativamente, quer na condigao
de tomador dos empréstimos, quer na condi¢ao de avalista; mas sempre no intuito de cooperar para que o entio
presidente do BEG pudesse se valer de sua posi¢ao para auferir beneficio vedado por lei.

XVI Ao concordar em pactuar com o esquema montado pelo corréu Aires Neto, figurando, no presente caso,
como avalista do empréstimo fraudulento, violou o apelante o art. 4° da Lei 7.492/1986, pelo que sua condenagio
pelo crime de gestao fraudulenta ¢ medida que se impoe.

XVIL Inexiste, na espécie, o concurso formal entre o crime do art. 4° com o do art. 17. A reiterada obtencao
de empréstimos pelo apelante Aires Neto mediante fraude, foi o meio utilizado pelo mesmo para a pratica da gestao
fraudulenta, pelo que ha de ser reformada parcialmente a r. sentenca a quo para absolver todos os acusados da
pratica do crime do art. 17 da Lei 7.492/1986, excluindo, por conseqtiéncia, a figura do concurso formal de crimes
e seu reflexo na fixagao da pena definitiva.
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XVIIL A violagao de dever inerente ao cargo de administrador ndo pode ser tida como agravante (art. 61, 111,
), na medida em que se trata de circunstancia inerente ao tipo de gestao fraudulenta.

XIX. A existéncia de duas agoes penais em curso em desfavor do corréu Julio César Capparelli, por si s6,

nao é circunstancia habil a configurar maus antecedentes, tendo em vista nao constar, nos autos, quaisquer

esclarecimentos acerca dos fatos que sio ali tratados.

XX. Recursos de apelacao parcialmente providos.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento aos recursos dos réus Aires Neto Campos Ferreira,

Adao Mota Filho e Julio César Capparelli, nos termos do voto do Relator.

4> Turma do TRF 1* Regiao — 9/2/2010

Juiz Federal Klaus Kuschel, relator convocado

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Klaus Kuschel: — O

Ministério Publico Federal ofereceu dentincia contra

Aires Neto Campos Ferreira pela pritica dos delitos

capitulados nosarts.4°, 17° ¢ 19°, paragrafo tinico, da Lei
7.492/1986, Addo Mota Filho e Jiilio César Capparelli
pela pratica dos delitos capitulados nos arts. 17 e 19,
paragrafo unico, da Lei 7.492/1986.

Narra a peca acusatoria que:

)
I

1. O inquérito, cujas pecas instrui a presente
agdo penal, foi instaurado com o objetivo de
apurar o cometimento de crime contra o Sistema
Financeiro Nacional por parte do entao Presidente
do Banco do Estado de Goids, Aires Neto Campos
Ferreira, consistente na gestao fraudulenta do
citado banco, por meio da concessio de diversos
empréstimos fraudulentos, com o uso de testas-de-
ferro, em beneficio proprio, de sua mulher Doralice
Salaysim De Campos, ou da empresa de cujo capital
participa e cujo controle exerce em conjunto com
sua esposa, o Posto Horizonte Ltda.

2. Doze empréstimos foram tomados ao
BGE por Aires Neto Campos Ferreira, sua esposa
Doralice Saliysim De Campos e pela empresa de
propriedade de Aires Neto, o Posto Horizonte
Ltda, no periodo entre dezembro de 1993 e
agosto de 1994, sempre com a participagao de
interpostas pessoas, que figuravam como emitentes
eavalistas dos titulos, sendo as operagoes de crédito
autorizadas pelo Presidente do Banco e beneficidrio
da fraude Aires Neto.

(€ € SUMARIO

3. Vencidos os doze empréstimos iniciais, os
emitentes e avalistas dos titulos pressionaram Aires
Neto para que as dividas fossem pagas, o que se
concretizou por meio de dois novos empreéstimos
tomados ao BEG, Agéncia 100, em 16/09/94, com
o uso do nome de outros emitentes e avalistas,
operagoes estas também autorizadas por Aires
Neto.

4. Vencidos também estes dois empréstimos,
para paga-los, em 7/12/94, foram forjados quatro
outros empréstimos ao BEG, com outros emitentes
e avalistas, todos com a autorizacao isolada de Aires
Neto, desta feita na Agéncia de Brasilia. Descoberta
a fraude, durante o processo de compensacio,
quando o dinheiro seria transferido ao BEMGE, o
valor da ‘Operacao Brasilia’ foi estornado ao BEG,
com exce¢do da importancia de R$215.000,00
sacados diretamente no caixa do proprio BEG em
Brasilia.

5. Como resultado, restou o prejuizo dos dois
empréstimos realizados em 16/9/1994, na Agéncia
100 do BEG de Rio Verde (contraidos para pagar
os empréstimos realizados entre dezembro de 1993
e agosto de 1994) e os jd referidos R$215.000,00,
perfazendo um prejuizo no valor bruto de
R$1.752.885,65 (valor historico).

6. Ao término da apuracao policial, foram
indiciados trinta e quatro envolvidos, entre os
quais o entdao Presidente do BEG, sua esposa, e
os emitentes e avalistas de todos os titulos acima
mencionados, além de outros coautores que
auxiliaram na execucao das fraudes.

Il

7. Assim postos os fatos, observa o Ministério
Publico que cadaum dos empréstimos fraudulentos,
tomados com expressa violacdo dos arts. 17 e
19, Paragrafo unico, da Lei 7.492/1986, constitui
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uma conduta delituosa autonoma, praticada em
diferentes datas e com a participacao de diferentes
coautores (CP, art. 29).

8.Naohacoautoriaalgumaentre osemitentes
dos diferentes titulos testas de ferro). A coautoria
existe entre cada conjunto de emitente-avalista e o
Presidente do Banco, que autorizou e beneficiou-
se direta e indiretamente dos empréstimos. Cada
empréstimo representa um crime tipificado nos
arts. 17 e 19, Paragrafo unico, da Lei 7.492/1986,
independente dos demais empréstimos.

9. Por outro lado, a pritica de autorizar
a concessio de numerosos —empréstimos
fraudulentos pela instituicao financeira por ele
proprio presidia, em beneficio proprio e de sua
esposa e empresa, caracteriza a conduta delituosa
de gestio fraudulenta de instituicdo financeira,
tipificada no art. 4°, da Lei 7.492/1986, em concurso
com empréstimos ilegais.

10. A gestao fraudulenta de instituicao
financeira configura um unico crime, de natureza
habitual, embora praticado por intermédio de
diversas agoes, no caso, os diversos empréstimos,
tomados em datas diferentes, com a participagao
de diferentes coautores.

11. Verifica-se, portanto, que os presentes
autos cuidam de persecugao de diversos crimes. O
nexo entre eles ¢ o reiterado designio de um de seus
coautores, 0 entao Presidente do BEG, que de todos
os delitos participou, engendrando uma trama mais
complexa em seu conjunto — e nao necessariamente
almejada e visualizada pelos diversos emitentes
e avalistas — a saber: a gestao fraudulenta da
instituigao financeira por ele presidida, a obten¢ao
de financiamento mediante fraude e o deferimento
de financiamento para administrador do Banco.

12. Conclui-se, por conseguinte, que os
emitentes e avalistas dos titulos ilegais devem
responder, em razao de cada empréstimo, pelos
delitos dos artigos 17 e 19, Paragrafo unico, da Lei
7.492/1986, em coautoria com Aires Neto.

13. Por sua vez, o entio Presidente do
Banco ¢é de ser penalmente responsabilizado, em
concurso formal com os diversos crimes tipificados
nos artigos 17 ¢ 19, da Lei 7.492/1986, pela pratica
do delito de gestao fraudulenta de instituicao
financeira, previsto no art. 4° da mesma lei.

111

14. O empréstimo fraudulento objeto
da presente dentncia foi um dos doze iniciais (cf.
item 2, supra). Ele ocorreu no dia 26/5/1994, na
Ageéncia 100, do Banco do Estado de Goids, tendo
como emitente do titulo representativo da divida
o denunciado Adao Mota Filho e avalista o Julio
Cesar Capparelli.

(€ € SUMARIO

15. O valor bruto do empréstimo foi de
CR$156.000.000,00 (centoe cinquentaeseis milhoes
de cruzeiros reais) e o liquido CR$100.878.932,00
(cem milhoes, oitocentos e setenta e oito mil,
novecentos e trinta e dois cruzeiros reais).

16. No mesmo dia da operacio foi emitido
o cheque administrativo 52849 (conta 0103349-2,
agéncia 100, BEG) nominal ao denunciado Adao
Mota Filho, que depositou na conta de Julio Cesar
Caparelli (Banco Real de Rio Verde), o qual, por sua
vez, repassou no mesmo dia o numerério, via DOC,
ao denunciado Aires Neto (conta 2971-8, agéncia
319.0, Banestado).

17. Em 16/9/1994 houve a liquidagao do
titulo, pagando-se o valor de R$66.543,52, com
recursos oriundos dos empréstimos mencionados
no item 3, supra, de responsabilidade de outros
emitentes e avalistas, que serao objeto de outra
denuncia.

18. Aoperagaofoiautorizadapelodenunciado
Aires Neto, que havia solicitado ao denunciado
Adao Mota Filho para tomar o empréstimo cuja real
destinagao era o proprio Aires Neto. Ao formalizar
oempréstimo, Adao Mota Filho recebeu orientagao
do assessor de Aires Neto, Jeferson Francisco de
Queiroz para depositar o produto da operagao na
conta do entdo Presidente do BEG no Banestado
e, para evitar suspeitas, deveria antes transferir o
numerdrio para outra conta em outro banco. Com
o denunciado Adao Mota Filho nao tinha conta
em outro banco (somente no BEG), transferiu o
dinheiro para a conta do denunciado e avalista Julio
Cesar Capparelli, donde foi, entao, emitido o DOC
para o denunciado Aires Neto.

19. Aires Neto, Adao Mota Filho e Julio
Cesar Capparelli agiram com dolo, pois tinham
consciéncia de estarem participando de operacdo
de empréstimo fraudulenta e ilegal, em beneficio
do Presidente do BEG que nao poderia, em nome
proprio, no de sua esposa ou de sua empresa, tomar
dinheiro emprestado da instituicao financeira por ele
presidida.” (cf. fls. 3/7)

Sentenciando o feito (fls. 633/657), 0o MM. Juiz a
quo julgou parcialmente procedente a dentincia para
absolver os acusados da imputacao da denuncia pela
pratica do delito previsto no art. 19, pardgrafo tnico,
da Lei 7.492/1986, nos termos do art. 386, inciso I,
do Caédigo de Processo Penal e, condenar o acusado
Aires Neto Campos Ferreira a pena de 7 (sete) anos e 1
(um) més de reclusdo pela prética do crime previsto no
art. 4° da Lei 7.492/1986, em concurso formal com o
crime previsto no art. 17 da mesma lei; 200 (duzentos)
dias-multa, pela pratica do crime previsto no art. 4° da
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Lei 7.492/1986 e 150 (cento e cinquenta) dias-multa,
pela pratica do crime previsto no art. 17 da mesma lei,
todos a razdo de 1 (um) salario minimo o dia-multa;
Jullio César Capparelli a pena de 4 (quatro) anos e 10
(dez) meses de reclusdo pela prética do crime previsto
no art. 4° da Lei 7.492/1986, em concurso formal com
o crime previsto no art. 17 da mesma lei; 70 (setenta)
dias-multa, pela pritica do crime previsto no art. 4°
da Lei 7.492/1986 e 50 (cinquenta) dias-multa, pela
prética do crime previsto no art. 17 da mesma lei, todos
arazao de % (meio) salario minimo o dia-multa e, Addo
Mota Filho a pena de 4 (quatro) anos e 8 (oito) meses de
reclusdo pela pratica do crime previsto no art. 4° da Lei
7.492/1986, em concurso formal com o crime previsto
no art. 17 da mesma lei; 60 (sessenta) dias-multa, pela
pratica do crime previsto no art. 4° da Lei 7.492/1986
e 50 (cinquenta) dias-multa, pela pratica do crime
previsto no art. 17 da mesma lei, todos a razao de '
(meio) salario minimo o dia-multa.

Inconformados, os acusados Aires Neto Caimpos
Ferreira (fls. 664/665 e 673/683), Addo Mota Filho
(fls. 666/667, 668 ¢ 702/719) e Julio César Capparelli
(fls. 671/672 e 742/774) interpuseram Recursos de
Apelagao, pugnando pela reforma da r. sentenca de 1°
grau.

Com contrarrazoes (fls. 721/734 e 779/787),
subiram os autos a esta Corte, onde receberam parecer
ministerial (fls. 792/797) pelo ndo provimento dos

recursos.

E o relatorio.

Voto

Recorrem os acusados Aires Neto Campos
Ferreira, Adao Mota Filho e Julio César Capparelli da
sentenca que os condenou pela pratica dos delitos
previstos nos arts. 4° e 17° da Lei 7.492/1986.

Sustentam, em sintese, os recorrentes que:

Aires Neto Campos Ferreira

Durante toda a instrucdo penal néo se provou
nada. Nao houve enriquecimento por parte do réu,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federais Hilton Queiroz e I'talo Mendes.

(€ € SUMARIO

nao houve dano ao Erdrio, nao houve prova de que a
Unido foi atentada, (...).(fl. 676)

(...), 0s valores encontrados na conta-corrente
de sua esposa e socia do Posto Horizonte LTDA,
apenas serviram para suprir dividas da Prefeitura,

quie jd se encontravam hd muito acumuladas, (...).(fl.
677)

A conduta de Aires Neto Campos Ferreira

nada mais foi que autorizacoes de mero expediente,
eis que apenas deu prosseguimento a procedimentos
Jjd rotineiros pelo BEG (...).(fl. 679)

Os empréstimos ndo foram entregues a Aires
Neto como beneficidrio final, descaracterizando
a qualificacdo legal recepcionada pelo Ministério

Publico, pois, de tudo quanto foi transacionado,
apenas se apegam no fato do valor ter sido repassado
ao Banco BEG da cidade de Rio Verde, na conta-
corrente da acusada como coautora Sra. Doralice
Selayzim de Campos, que, justificam a divida da

Prefeitura daquela cidade junto ao Posto Horizonte
LTDA, de sua propriedade, tanto que, em_todos
os_empréstimos_consta_o prefeito Municipal como
avalista, (...).(fl. 680)

(...) a Denincia apresentada ndo caracterizou
delito algum, estando assim, a mesma destituida de
fundamentos sequer razodveis, (...).(fl. 681)

Addo Mota Filho (fls. 666/667,668 € 702/719)

Preliminarmente

(..) hd clara violacao dos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditorio
e da reserva legal,_pois o mesmo_ndo havia_sido

denunciado pela prdtica do fato tipico descrito no
art. 4°, “‘caput’, da Lei 7.492/1986.” (l. 704,

A Deniincia, além de ndo ter classificado
corretamente o hipotético crime, ndo descreveu
o fato tipico atribuido ao Apelante, limitando-se
a fazer indicagoes vagas das prdticas que o que
constituiriam, sem mencionar as circunstancias do
fato dito criminoso conforme exige o artigo 41 do
Cadigo de Processo Penal.” (fl. 707)

Em  nenhum  momento o Apelante se
beneficiou de qualquer quantia. Tampouco teve

interesse ou causou prejuizo a instituicdao financeira
referida.” (. 709)

Mérito

Ofato de ter emprestado o valor do empréstinio
ao entdo presidente do BEG S/A, Aires Neto Campos
Ferreira, também ndo se reveste de qualquer das
caracteristicas de gestdo ou geréncia fraudulenta,
inclusive porque realizado fora do mundo financeiro
oficial.(l. 713)
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Aeste Apelantefaltou qualquer habitualidade,
pois realizou um so negocio.(fl. 714)

Quanto a coautoria, prevista no artigo 29 do
CPB, a mesma ndo foi tratada pela sentenga.(fl. 716)

(..) nao mantendo o Apelante qualquer
vinculo com o Banco do Estado de Goids S/A, (..),
ndo lhe pode ser aplicada a hipotese da geréncia

fraudulenta (...).(fl. 716)

...)como afirmado pela Dentinciaereconhecido

na sentenca, o empréstinio especifico tratado nesta
Acdo foi pago. (...). Assim, inocorrente o requisito do
dano ou prejuizo que caracterizaria o tipo penal do
artigo 4°, caput da Lei 7.842/1996. (1l. 715)

E nao se diga que no caso especifico o Apelante
Adao Mota Filho seria alcancado pelo disposto no
artigo 70 do CP, concurso formal, como afirmado
pela sentenca, pois além de ndo ter havido dano,
ndo se encontra a ocorréncia do dolo fatos que
descaracterizam a geréncia fraudulenta, gerando
total ilegitimidace de parte.(fl. 715)

(..) o concurso formal somente pode ser
utilizado em beneficio do réu e ndo para prejudicd-
lo, como fez a sentenca apelada, (...).(fl. 715)

Julio César Capparelli
A denuncia capitulou o crime de
conformidade com os dispositivos da Lei

7.492/1986. Julgou-a procedente a r. sentenca, para
condenar, no entanto, os acusados, em dispositivo
diverso — qual seja, os do Cddigo de Processo
penal.

A_responsabilidade penal pessoal e/ou a

responsabilidade penal da pessoa juridica com

respeito a Lei 7492/1986, encontram-se configuradas
nos arts. 25 usque 33, do referido procedimento legal.”
(1.749)

(..) a sentenca recorrida deixou de aplicar
os dispositivos especificos (artigos 25 usque 33)
da referida lei para, irregularmente, aplicar os
dispositivos no Codigo Penal e Codigo de Processo
Penal.(fl. 749)

(..) ndo hd como negar a existéncia de um
Julgamento ‘extra petita’, que é causa de nulidade
absoluta.(fl. 749)

(..) ndo ha prova alguma de que o apelante
tenha praticado algum ato ilicito no art. 17 da Lei n°
7.492/1986.(l. 750)

A denuncia _ndao comprova_(...) qualgquer

ato_ilicito praticado pelo apelante nas operacoes

argiiidas de irregularidades, nao tendo demonstrado,

da mesma forma, qualquer ilicitude que pudesse ser

L

mputada ao mesmo.(fl. 750)
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A dentincia, no caso dos autos, nao se ampara
em fatos que a autorizem, pois, o fato ali descrito, com
respeito ao ora apelante, nao é criminoso.(fl. 754)

(..) ndo hd, no Inquérito Policial, qualquer

elemento probatorio ou indicidrio que pudesse

comprovar que o Apelante era gerente, diretor,

administrador ou controlador do Banco do Estado

de Goids S.A., durante o periodo em gue foram

autorizados os empréstinios acoimados de irregulares,

enquadrando-se, assim, no referido dispositivo legal.”
(fl. 755)

Nos autos ndo existe nenhuma prova de que

apelante tenha agido com dolo ao avalizar os titulos

descritos na dentincia. Ndo tinha conhecimento da

existénciade alouma irregularidade nos empréstimos,

(..).(fl.755)

(.) A prova documental e testemunhal
apresentada sdo insuficientes e incompletas para

a configuragdo tipica do ilicito pretendido na peca
vestibular.(fl. 756)

(..) inexiste a possibilidade juridica de
configurar-se a coautoria ou a simples participagao
do apelante, apenas pelo fato de ser avalista do
empréstimo na época em que o senhor Aires Neto era
Presidente do BEG.(fl. 759)

(..) o_apelante ao firmar o titulo de favor,

assim_como_ao_avalizar os_demais, _agiu_com

indiscutivel boa-fé, convicto que estava prestando um

favor a_ um amigo de anos e anos, sem duvidar, em

momento_algum, que poderia haver irregularidacde

nos emprestimos concedidos, pois todas as operacoes

encontravam-se autorizadas pelo dirigente mdxinmo
da instituicdo financeira, (...).(fl. 773)

Vejamos.

Inicialmente, é de se ressaltar que o presente feito
se originou do desmembramento do Inquérito Policial
1997.01.00.024203-1/GO, instaurado para apurar o
cometimento de crimes contra o sistema financeiro
nacional pelo acusado Aires Neto Campos Ferreira,
enquanto presidente do BEG — Banco do Estado de
Goids.

Tendo sido concluida a apuragao pela Policia
Federal, restaram indiciadas 34 (trinta e quatro) pessoas,
fato que motivou o MPF a solicitar o desmembramento
do feito em relacao a cada operacao de empréstimo
concluida (cf. fls. 192/198), o que foi deferido pelo MM.
Juiz a quo (cf. fl. 199), motivo pelo qual o presente feito
diz respeito tao-somente a operacao realizada pelos
acusados em 26/5/1994, a qual teve como tomador
o réu Adao Mota Filho, como avalista Julio César
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Capparelli, e como beneficidrio final o réu Aires Neto
Campos Ferreira, segundo as afirmagoes da acusacao.

Feitas essas consideragoes, passo a analisar o
apelo dos acusados.

1. Apelacdo de Aires Neto Campos Ferreira.

Merece prosperar, em parte o apelo do acusado,
nao pelas razoes ali expostas, mas pelos fundamentos
que passo a aduzir.

Inicialmente, verifico que a alegagao do acusado
no sentido da auséncia de provas de enriquecimento
ilicito e dano ao erario ndo impedem sua condenacao,
uma vez que a consumagao do crime de gestao
fraudulenta independe da existéncia efetivo prejuizo
patrimonial, quer a instituicio, quer ao erério putblico.

Nesse sentido destaco o seguinte julgado desta
Corte:

Penal. Processual Penal. Crime contra o
sistema financeiro. Consorcio. Gestdo fraudulenta.
Lei 7.942/1986. Cerceamento de defesa. Inexisténcia.
Equivocada capitulacdo do fato. ‘Emendatio libelli”.
Artigo 383, CPP. Possibilidade. Denincia. Inépcia
ndo caracterizada. Crime societdrio. Competéncia
do juizo. Intervencdao extrajudicial do banco
central do brasil. Artigo 4°, da Lei 7.942/1986.
Constitucionalidade. Materialidade e autoria do
delito  devidamente ~ comprovadas.  Dosimetria.
Improcedéncia dos recursos.

I. Firme ¢é o entendimento jurisprudencial
no sentido de que a auséncia ou deficiéncia de
defesa, susceptivel de dar causa a nulidade do
processo, deve ser suficientemente demonstrada,
com indicagdo objetiva do prejuizo. Os Apelantes
limitaram-se a fazer alegacdes genéricas, nao
demonstrando qualquer prejuizo sofrido  de
modo a justificar o reconhecimento do alegado
cerceamento de defesa.

()

VIIL Constitui crime gerir fraudulentamente
instituigao financeira, isto é, praticar qualquer ato
de administracdo e/ou gerenciamento de forma
ardilosa, enganosa, de ma-fé, com o intuito de
lesar ou ludibriar outrem, ou de ndo cumprir
determinado dever inerente ao cargo exercido pelo
agente, sendo desinfluente que eventualmente leve
ainsolvéncia ou faléncia da respectiva instituigao.

IX. O bem protegido no artigo 4° da Lei
7.492/1986, é o correto funcionamento do Sistema
Financeiro Nacional e sua credibilidade publica. A
gestao fraudulenta ¢ crime formal, isto é, independe
do resultado naturalistico para sua consumagio,
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perfazendo-se esta meramente com a pratica da
conduta incriminada. Nao exige nenhum especial
fim de agir e, ao contrdrio da Lei de Economia
Popular, nao prescinde de nenhum outro elemento
do tipo a guisa de resultado ou a necessidade de
existéncia de prejuizo patrimonial da empresa ou
acionista/investidores. E delito de perigo concreto
e formal, consuma-se com a simples realizacdo
da acdo tipica, independentemente de qualquer
resultado fenoménico ou da causacao de efetivo
prejuizo as vitimas que, por sua vez, podem ser
indeterminadas.

()

XII. Recursos de Apelacdo improvidos.
Determinada a expedicio de Mandados de Prisao
para execugdo provisoria da pena, observando-
se o regime prisional dos Réus, ante a auséncia de
recurso com efeito suspensivo em relagao a este
julgado. (Precedentes do STF e do ST]).

(ACR 1999.01.00.010905-4/MG, Rel. Juiz
Federal Klaus Kuschel — Convocado, Quarta
Turma, DJ p.30 de 2/8/2006)

Os bens juridicos tutelados pela norma penal
insculpida no art. 4° da Lei 7.492/1986, dentre os
quais se destacam a higidez e a confiabilidade do
sistema financeiro, podem ser ofendidos de diferentes
maneiras, como no caso dos autos, onde o apelante,
valendo-se de sua condicio de Presidente do BEG,
efetuava empréstimos fraudulentos, em nome de
terceiros, sendo ele o real beneficiario dos valores que
eram liberados mediante sua autorizacao.

Também nao lhe aproveitam as alegacoes de
que os valores obtidos mediante os empréstimos se
destinavam a quitar dividas da prefeitura de Rio Verde/
GO com a empresa de sua esposa.

Em primeiro lugar porque, no caso tratado nos
presentes autos, os valores liberados ao corréu Adao
Mota Filho, depois de passarem pela conta do também
corréu Julio César Capparelli, foram enviados, através
de DOC, para a conta que o apelante mantinha no
Banestado, como se pode verificar pelos documentos
defls.212/213, comprovando que era ele o destinatario
final dos recursos. Merece destaque ainda o fato de
que, na operagao tratada nos presentes autos, ndo ha
qualquer participagao do prefeito de Rio Verde como
alega a defesa, o que também corrobora no sentido de
que a verba era destinada ao réu Aires Neto.

Verifico, ainda, que os corréus Adao Mota Filho
e Julio Cesar Capparelli afirmaram de forma unissona

» > SAR



que os recursos do empréstimos se destinavam ao
apelante Aires Neto, como se pode auferir por seus
depoimentos prestados a policia federal (fls. 205/208
e 214/218), confirmados em Juizo (fls. 332/335), nao
havendo assim qualquer duvida acerca de quem seria
o beneficidrio do empréstimo contratado.

Ademais, ainda que os valores realmente se
destinassem a pagamentos de dividas da prefeitura de
Rio Verde com a empresa da esposa do acusado, como
alega sua defesa, ainda assim configurada estaria gestao
fraudulenta, uma vez que os subterfugios utilizados
pelo réu para a transferéncia dos recursos, valendo-se
de sua condi¢ao de presidente do Banco do Estado
de Goids, contrariaram todas as normas que regem o
sistema financeiro, bem como os principios e regras
que regem a administracao ptblica.

Dessa forma, devidamente comprovado nos
autos que o apelante, se valendo de sua condicido de
presidente do BEG, efetuou empréstimos em nome
de terceiros cujos recursos, na verdade, eram para
si destinados, sua condenacio pelo crime de gestio
fraudulenta é medida que se impoe, ndo merecendo
qualquer reparo a r. sentenca de 1° grau em relagio a
esse ponto.

Ja com relacao a existéncia de concurso formal
entre o crime do art. 4° com o do art. 17, ambos da
Lei 7.492/1986, tenho que, no caso dos autos, merece
reformaar. sentenca de 1°grau, uma vez que a reiterada
obtencio de empréstimos pelo apelante mediante
fraude, foi o meio utilizado pelo mesmo para a prética
da gestao fraudulenta, havendo que se aplicar, nesse
caso, o principio da consuncio.

Destarte, reformo parcialmente a r. sentenca a
quo para absolver o acusado da pratica do crime do art.
17 da Lei 7.492/1986, excluindo, por consequéncia, a
figura do concurso formal de crimes e seu reflexo na
fixa¢do da pena definitiva.

Finalmente, em relagdo a dosimetria da pena
para o crime de gestao fraudulenta, tenho que merece
parcial reforma a r. sentenga de 1° grau, uma vez que a
violacdo de dever inerente ao cargo de administrador
nao pode ser tida como agravante (art. 61, III, “g"), na
medida em que se trata de circunstancia inerente ao
tipo de gestao fraudulenta.

Destarte, reformoar. sentenca de 1° grau também
nesse ponto, excluindo a agravante do art. 61,111, “g" do
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CP, pelo que a pena definitiva do apelante para o crime
do art. 4° da Lei 7.492/1986 passa a ser de 5 (cinco)
anos de reclusao e 150 (cento e cinquenta) dias-multa,

mesma razao fixada na r. sentenca recorrida.

Por fim, mantenho o regime semi-aberto para
inicio do cumprimento da pena, nos termos do art. 33,
§2°,b", do Codigo Penal.

2. Apelagio de Adao Mota Filho.

Em relagdo as preliminares suscitadas, tenho que
nao merece prosperar o apelo da defesa, uma vez que
ndo hd que se falar em ofensa ao principio da ampla
defesa pela aplicacao do art. 383 do Cédigo de Processo
Penal.

Compulsando  os autos, em especial a
inicial acusatoria, verifico que jd se encontrava ali
expressamente mencionadasosfatoseas circunstancias
que levaram o MM. Juiz a quo a dar nova definicio
juridica a narrativa feita pelo parquet, quais sejam,
a participacdo consciente do apelante na manobra
arquitetada pelo corréu Aires Neto para que pusesse,
embora proibido por lei, tomar empréstimo do Banco

do Estado de Goias, o qual presidia a época.

Assim, quando da prolagio da r. sentenca
recorrida, correta foi a aplicacio do instituto da
emendatio libelli, prevista no art. 383 do Cddigo
de Processo Penal, sem que fosse ferida qualquer
prerrogativa ou interesse da defesa a ensejar a anulagao
do decisum como quer o acusado, uma vez que, como
ja é cedico, o réu se defende dos fatos que lhe sao
imputados e nao da capitulacao que lhes é dada na
dentincia.

Nesse sentido j& se manifestou esta Corte no
seguinte julgado:

Penal.  Processual ~ Penal.  Beneficio
previdencidrio. Fraude. Arts. 171, § 3° e 312 §
1% do Codigo Penal. Materialidade e autoria
comprovadas. Erro de fato. Inexisténcia. “‘Mutatio
libelli”. Inocorréncia. Nulidades. Ndo caracterizacdo.
Improvimento.

I. Nao logrou a ré demonstrar a ocorréncia
do alegado erro de fato, nos termos do previsto no
art. 20, § 1°, do Codigo Penal.

II. Restaram comprovadas tanto a
materialidade quanto a autoria dos delitos de
estelionato e peculato perpetrados contra a

Previdéncia Social pelas rés, ora apelantes, nos
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termos em que previstonosarts. 171,§ 3°e 312,§ 1°,
do Codigo Penal.

[II. Nao ha de se falar na ocorréncia de
nulidade quando o julgador, analisando os fatos
descritos na denuncia, da-lhes nova definicao
juridica, hipotese de “emendatio libelli”, uma vez
que as circunstancias elementares do tipo descrito
no art. 312, § 1°, do Codigo Penal (peculato-furto),
foram descritas na pega acusatoria, o que assegurou
a ré a possibilidade de se defender dos fatos
delituosos a ela imputados.

IV. Nao logrou a ré demonstrar a ocorréncia
de qualquer prejuizo advindo da decisao por ela
inquinada de nula. Aplicagao do art. 563, do Codigo
de Processo Penal.

V. Individualizagao da pena que obedeceu os
ditames dos arts. 59 e 68, do Codigo Penal.

VI. Apelagoes improvidas.

(ACR 2000.39.00.002671-6/PA, Rel.
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo
Mendes, Quarta Turma, DJ p.42 de 19/5/2006 —
grifei)

Também nao prospera a alegagao de inépcia
da denuncia, uma vez que o fato delituoso pelo qual
foi condenado o apelante se encontra perfeitamente
ali narrado, nao havendo qualquer vicio a ensejar a
nulidade da exordial acusatoria.

O que nao pode deixar de fazer a dentncia ¢é de
narrar qual o fato delituoso e demonstrar qual seria o
vinculo concreto de cada denunciado com ele e em que
elementos se baseia a atribuicao desse liame, porque
senao o acusado passa a ndo saber ao certo do que esta
se defendendo sendo obrigado a fazer defesa genérica.
Essa individualizacio minima, com a demonstracio
do vinculo de cada acusado com o suposto delito para
que possa exercer seu direito de contraditorio e defesa,
entendo que restou satisfeita, tanto que foi possivel ao
réu fazer adequada defesa em relacao aos fatos que lhes
foram imputados.

No mérito, verifico que merece prosperar, em
parte, o apelo da defesa.

Inicialmente, verifico que se encontra claramente
comprovado nosautos que oapelante Adao Mota Filho,
conscientemente, tomou em seu nome empréstimo
junto ao BEG, cujo valor ja sabia de antemao se destinar
ao corréu Aires neto Campos Ferreira, pessoaimpedida
de receber tal beneficio por sua condicao de presidente
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Vale aqui transcrever parte das declaragoes do
acusado perante a autoridade policial (fls. 206/208),
posteriormente confirmadasem Juizo (fl. 332), nas quais
o mesmo relata que tinha plena e prévia consciéncia da
destinagio do empréstimo que tomaria em seu nome,
SeNnao vejamos:

Que, por ser muito amigo de Aires Neto
Campos Ferreira, concordou em que o mesmo
contratasse uma operacao bancaria em seu nome;
que a operagao referia-se a um desconto de titulo
junto ao BEG, agéncia Rio Verde, no valor de
150.000.000,00 (Cento e Cinquenta Milhoes de
Cruzeiros Reais), datada de 26/5/1994; (...); que, o
beneficidrio desse empréstimo foi realmente Aires

”

Neto Campos Ferreira; (...).

A simples alegacao de que a transferéncia dos
recursos para o réu Aires Neto se deu fora do mundo
financeiro oficial ndo tem o condao de isentar o
apelante da responsabilidade pelo delito praticado,
corroborando, na verdade, no sentido de sua culpa,
uma vez que a norma violada busca justamente
garantir que as transacoes efetuadas pelas instituicoes
financeiras o sejam de maneira oficial e regulamentada,
visando coibir irregularidades como as praticadas
pelos acusados, que atentem contra a confiabilidade do
sistema financeiro.

Também nao lhe aproveita a alegagao de que
o empréstimo tomado foi pago, uma vez que tal
circunstancia em nada altera a lesao do bem juridico
tutelado pela norma penal do art. 4° da Lei 7.492/1986,
que ja havia se consumado no momento em que o
apelante tomou em seu nome empréstimo que sabia
se destinar a pessoa impedida de se beneficiar de tal
operacio, dada sua condicio de presidente daquela
instituicao financeira.

Da mesma forma, o fato do apelante nao ser
administrador da entidade financeira ndo impede sua
condenacdo pelo delito em comento, uma vez que essa
condigio pessoal, por ser elementar do tipo, comunica-
se aos coautores, por forga do disposto no art. 30 do
Cddigo Penal Brasileiro.

Nesse sentido destaco o seguinte julgado desta
Corte:

Penal. Apelacao Criminal. Crime contra o
Sistema Financeiro Nacional. Gestdo fraudulenta.
Materialidade. Laudo pericial. Validade. Coautoria.
Possibilidade. Comunicacao das condicoes de cardter
pessoal.
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I A alegacao feita pelo apelante Jackson
Amorim Figueiredo de que o inquérito policial
foi elaborado mediante “pressao politica” nao
merece acolhida. Analisando os documentos de
fls. 251/254, nao se percebe qualquer interferéncia
nas investigagoes perpetradas pelo DPF, tratando-
se somente de um pedido de informagoes sobre
o andamento do referido inquérito, devidamente
respondido, com a afirmativa de que as
investigacoes estariam dentro da normalidade, sem
sofrer qualquer tipo de ingeréncia (fl. 254).

()

IV. O cime de gestao fraudulenta ¢
delito formal que se consuma com a mera
pratica da conduta incriminada no tipo penal,
independentemente de existir ou ndo prejuizo
material as vitimas e/ou instituicao financeira.

V. O fato do apelante Evandro Pires Daltro
nao ser gestor de instituicdo financeira nao
impede sua condenacao pelo delito do art. 4° da
Lei 7.492/1986, uma vez que a conduta tipica foi
praticada em coautoria com pessoa detentora
da condigao especial necessaria para existéncia
do crime, o coréu Jackson Amorim (gerente do
BICBANCO).

VI. Estando devidamente comprovadas a
autoria e a materialidade do delito do 4° da Lei
7.492/1986 em relacao aos apelantes, a manuten¢ao
dar. sentenca de 1° grau é medida que se impoe.

VII. Apelos nao providos.

(ACR 1997.33.00.008084-3/BA, Rel. Juiz
Federal Klaus Kuschel — Convocado, Quarta
Turma, e-DJF1 p.26 de 23/5/2008)

Dessa forma, nao vislumbro na conduta do
apelante boa-fé ematenderumamigo que seencontrava
em dificuldades, mas sim o dolo em pactuar com
uma operagao que sabidamente irregular, pouco se
importando com os resultados advindos de seus atos,
pelo que sua condenagdo como coautor do crime de
gestao fraudulenta é medida que se impoe.

Ja com relacdo a existéncia de concurso formal
entre o crime do art. 4° com o do art. 17, ambos da
Lei 7.492/1986, tal qual em relagao ao corréu Aires
Neto, merece reforma a r. sentenca de 1° grau, uma
vez que operacdo de empréstimo efetuada em nome
do apelante, nada mais foi do que o meio utilizado pelo
acusado Aires para, com a cooperacdo do apelante,
praticar o crime de gestao fraudulenta, havendo que se
aplicar, nesse caso, o principio da consungio.

Destarte, reformo a r. sentenca a quo para
absolver o acusado da pratica do crime do art. 17 da
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Lei 7.492/1986, excluindo, por conseqiiéncia, a figura
do concurso formal de crimes e seu reflexo na fixacao
da pena definitiva.

Dessa forma, fica sua pena definitiva reduzida
para 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de reclusdo, a serem
cumpridos, inicialmente, em regime aberto, e 60
(sessenta) dias-multa, pela pratica do crime do art. 4°,
caput, da Lei 7.492/1986, permanecendo inalterado o
valor do dia-multa fixado pela r. sentenca a quo.

Presentes os pressupostos do art. 44 do CP,
substituo a pena privativa de liberdade aplicada ao
apelante por 2 (duas) penas restritivas de direitos, a
serem fixadas pelo Juizo da execugao.

3. Apelacao de Jilio César Capparelli.

[nicialmente, em relagao as alegacoes de nulidade
da r. sentenca por aplicacao indevida de institutos do
Codigo Penal e de Processo Penal em detrimento das
normas fixadas pela Lei 7.492/1986, nio merecem
prosperar o apelo do acusado.

Os artigos 383 do CPP, 29 e 30 do Codigo Penal
possuem, respectivamente, natureza de normas
processuais e penais gerais, cuja aplicagao se estende
inclusive aos crimes praticados contra o sistema
financeiro, ndo havendo qualquer incompatibilidade
entre os mesmos e os artigos da referida lei.

A existéncia, no art. 25 da Lei 7.492/1986,
de relacio daqueles agentes que poderdo ser
responsabilizados pelos crimes ali definidos, nao exclui
a possibilidade da condenacéo de terceiros pela pratica
dos mesmos, desde que cometidos na modalidade de
coautoria e/ou participagao, o que é o caso dos autos.

Nao hd também que se falar em julgamento extra
petita, uma vez que a condenacdo do apelante pelo
delito de gestao fraudulenta decorreu da aplicagao
da chamada emendatio libelli, instituto previsto no
Codigo de Processo Penal, e de aplicacdo obrigatéria
nos casos em que os fatos narrados e provados durante
ainstrucao processual nao se adequarem a capitulacao
a eles dada pela denuncia, nao decorrendo dai qualquer
prejuizo para a defesa, que durante toda instrucao,
contestou os fatos imputados ao acusado.

No mérito propriamente dito, tenho que merece
parcial provimento o apelo da defesa, tao-somente em
relacdo a inexisténcia de concurso forma de crimes,
como ja reconhecido em relacao aos demais acusados.

» > SAR

Acérdaos: inteiros teores

Do
(=3
(%)



: inteiros teores

Acordaos

Do
(—4
N

Ja com relagao ao crime de gestao fraudulenta,
tenho que as provas coligidas aos autos atestam de
forma inequivoca que o acusado Julio César Capparelli
tinha plena ciéncia de que o empréstimo que avalizou
se destinava, na verdade, ao corréu Aires neto Campos
Ferreira, pessoa impedida de receber tal beneficio por
sua condicao de presidente daquela instituicao.

Vale aqui transcrever parte das declaragoes do
acusado perante a autoridade policial (fls. 214/218),
posteriormente confirmadas em Juizo (fl. 334), segundo
as quais se percebe que o mesmo tinha plena e prévia
consciéncia das operacoes irregulares efetuadas pelo
acusado Aires Neto, dentre as quais a que ¢ objeto do
presente feito, sendo vejamos:

(.) Que tem conhecimento também, da
operacao realizada em 26.05.94, no valor de
156.000.000,00 (Cento e Cinquenta e Seis Millioes de
Cruzeiros Reais), cujo emitente ¢ Addao Mota Filho, e
o0 avalista o Interrogado; que, tem conhecimento que

foi emitido um cheque-administrativo em favor de
Addo Mota Filho, no valor de 100.000.000,00 (Cem
Milhoes de Cruzeiros Reais), o qual foi depositado

1o Banco Real de Rio Verde, conforme atestam os
documentos constantes de fls. 99 a 160; (...); que, quer
esclarecer que todas as operagoes foram devidamente
autorizadas por Aires Neto, enquanto Presidente do

BEG; que, finalmente quer esclarecer que o produto
obtido com os empréstimos, se destinaram a conta

pessoal de Aires Neto, ou Posto Horizonte ou a de
Doralice, esposa de Aires, muito embora tivessem

sido liberados em conta do Interrogado ou, ou em
alguna (sic) casos em sua conta depositados; (...).

Como se vé pelas declaragoes acima, o apelante
tinha conhecimento das operagoes fraudulentas
montadas pelo corréu Aires Neto e delas participava
ativamente, quer na condicio de tomador dos
empréstimos, quer na condicio de avalista; mas sempre
no intuito de cooperar para que o entdo presidente
do BEG pudesse se valer de sua posicao para auferir
beneficio vedado por lei.

Diante de tais evidéncias, tenho que a simples
alegacdo de que nao tinha conhecimento de que as
operagdes eram irregulares nao tem o condao de
isentd-lo daresponsabilidade pelo delito praticado, uma
vez que ndo € crivel que o mesmo, como experiente
comerciante e Secretario Geral do Municipio de Rio
Verde/GO, achasse normal o acusado Aires Neto

tomar tantos empréstimos, sempre em nome de
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terceiros, mesmo ocupando a posi¢do de presidente
daquela instituicao financeira.

Ao concordar em pactuar com o esquema
montado pelo corréuAires Neto, figurando, no presente
caso, como avalista do empréstimo fraudulento, violou
oapelanteoart.4° da Lei 7.492/1986, mesmo nao sendo
administrador ou funciondrio do BEG, uma vez que,
como ja anteriormente demonstrado, essa condigao
pessoal do agente se estende aos demais coautores, por
ser elementar do tipo.

Também ndo corrobora em seu favor a alegagdo
de que as operagoes teriam sido aprovadas pelo
Conselho de Administracdo do BEG, uma vez que,
sob o ponto de vista puramente formal, realmente
poderiam parecer as mesmas estar de acordo com as
normas daquela instituicdo. Na verdade, a ilicitude
da conduta dos acusados estava na imprescindivel
e consciente cooperagdo para que o réu Aires Neto
pudesse auferir empréstimos que a lei lhe vedava,
em razio de sua condicao de presidente do BEG,
violando assim a norma penal garantidora da higidez e
confiabilidade do sistema financeiro.

Assim, tal qual em relagao ao acusado Adao Mota
Filho, tomador do empréstimo fraudulento tratado
nesses autos, nao vislumbro na conduta do apelante
boa-fé em atender um amigo que se encontrava
em dificuldades, mas sim o dolo em pactuar com
uma operagao que sabidamente irregular, pouco se
importando com os resultados advindos de seus atos,
pelo que sua condenacao como coautor do crime de
gestao fraudulenta é medida que se impoe.

Ja com relacao a existéncia de concurso formal
entre o crime do art. 4° com o do art. 17, ambos da Lei
7.492/1986, tal qual em relacao aos demais réus, tenho
que merece reforma a r. sentenga de 1° grau, uma vez
que operagao de empréstimo avalizada pelo acusado,
nada mais foi do que o meio utilizado pelo acusado
Aires para, com a cooperacao do apelante, praticar o
crime de gestao fraudulenta, havendo que se aplicar,
nesse caso, o principio da consungao.

Destarte, reformo a r. sentenca a quo para
absolver o acusado da pratica do crime do art. 17 da
Lei 7.492/1986, excluindo, por consequéncia, a figura
do concurso formal de crimes e seu reflexo na fixacao
da pena definitiva.
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Finalmente, em relagdo a dosimetria da pena
para o crime de gestao fraudulenta, tenho que merece
parcial reforma a r. sentenca de 1° grau, uma vez que
a simples existéncia de 02 (dois) inquéritos em nome
do apelante nao se presta a macular seus antecedentes,
como afirmado nar. sentenga de 1° grau.

Poressasrazoes, reduzosuapena-base para3 (trés)
anos e 8 (oito) meses de reclusao e 70 (setenta) dias-
multa. Mantenho, no mais, as outras determinacoes
constantes da r. sentenca a quo, inclusive em relacao
aaplicacdo da atenuante da confissao espontanea, pelo
que fica sua definitiva reduzida para 3 (trés) anos e 6 (seis)
meses de reclusdo, a serem cumpridos, inicialmente,
em regime aberto, e 60 (sessenta) dias-multa, pela
pratica do crime do art. 4°, caput, da Lei 7.492/1986,
permanecendo inalterado o valor do dia-multa fixado
pela r. sentenca a quo.

Presentes os pressupostos do art. 44 do CP,
substituo a pena privativa de liberdade aplicada ao
apelante por 2 (duas) penas restritivas de direitos, a
serem fixadas pelo Juizo da execugao.

Ante o exposto, dou parcial provimento aos
apelos dos acusados Aires Neto Ferreira, Addo Mota
Filho e Julio César Capparelli para absolver-lhes da
pratica do crime do art. 17 da Lei 7.492/1986, bem
como para alterar a dosimetria de suas penas, nos
termos da fundamentacao acima.

E como voto.

Voto de revisao

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Hilton
Queiroz: — A PRR/1° Regidio assim sumariou os fatos:

“Irresignados com o v. Decisério a quo, via
do qual se viram condenados, na forma posta na
sentenga, ds penas dos arts. 45, caput, ¢ 17 da Lei
7.492/1986, na forma do art. 70 do Codigo Penal,
Aires Neto Campos Ferreira, Addo Mota Filho e Jitlio
César Capparelli manejaram recursos de apelacdo,

buscando a reforma do édito de condenagao.

2. Invectivando referido Decisum, aduziram
afigurar-se eivada de vicio a Decisdo guerreada, visto
que: a) para o réu Aires Neto Campos Ferreira: a.1)
a prova produzida afigura-se inabil a condenagao,
dada a sua fragilidade; a.2) na espécie, o réu, detentor

de qualidades pessoais elogiaveis, teria procedido
tao-somente a autorizacoes de mero expediente,
em ‘prosseguimento a procedimentos ja rotineiros
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pelo BEG - Banco do Estado de Goids} b) para o réu

Addo Mota Filho: b.1) a sentenca prolatada seria
patentemente nula, porque, inobstante condenacdo
pela pratica do artigo 45, “caput’, da Lei 7.492/1986,
o0 réu nao teria sido denunciado por dito cometimento
delituoso, uma vez ndo constante na pega exordial
acusativa referenciada capitulagao legal; b.2) nao
teria havido, na deniincia, a descricio do fato
tipico atribuido ao apelante, a qual, ademais, ndo
Cclassificou corretamente o hipotético crime; b.3) em
verdade, com sua atuagdo, o réu teria simplesmente
solicitado ‘empréstimo junto ao BEG S/A para
atender um amigo, que se encontrava em dificuldades
financeiras, sem obter qualquer proveito financeiro’:
b.4) afigura-se inaplicavel o disposto no artigo 29 do
Codigo Penal aos crimes dos artigos 4°, ‘caput’, e 17,
ambos da Lei 7.492/1986, quando acusadas pessoas
que ndo detinham qualquer poder de gesto, direto
ou indireto, na instituicdao financeira, dado que
referenciacos delitos configuram crimes proprios que
nao se compatibilizam com o concurso de pessoas; ¢)
para o réu Julio César Capparelli: cinge-se a repetir,

em linhas gerais, a mesma argumentacdo recursal do
réu Adao Mota Filho.

3. Contrarrazées do Ministério Publico
Federal, as fls. 721/734 e 779/787, no bojo das quais
se pugna pela mantenga do decisorio digladiado, em
sua inteireza.” (fls. 793/794, v. 3).

Adoto, para decidir, os fundamentos do
opinativo ministerial, da lavra do Procurador Regional
da Republica dr. José Osterno Campos de Araujo,
destacando:

(...) autoria e materialidade, tocantemente
a perpetracao dos delitos de gestao fraudulenta
(artigo 4°, “caput’, da Lei 7.492/1986) e
empréstimo ou adiantamento vedados (artigo
17 da Lei 7.492/1986), encontram-se cabalmente
comprovadas, nos autos, seja pelas provas
testemunhal e documental, inclusive documentos
bancarios e crediticios, coligida aos autos, seja pelas
proprias declaragoes dos acusados Adaio e Julio, na
fase inquisitiva, ratificadas em juizo (vide fls. 642,
segundo paragrafo).

6. Jd no atinente as demais alegacoes recursais
brandidas, é de se té-las por improcedentes, isto
porque:

a) como argutamente gizado na sentenca
de condenacdo, Dentre outros, os arts. 30 e 33
da Lei 7.492/1986 ndo deixam duvida de que as
disposicoes do Codigo de Processo Penal e do Codigo

Penal _aplicam-se subsidiariamente nos casos de

delitos contra o Sistema_Financeiro Nacional (fls.
644); inclusive as do artigo 29 do Codigo Penal,
acresce-se; e ‘Alids, abra-se aqui um paréntesis para
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destacar que ndo_existe nenhum tipo penal que

seja_exclusivamente proprio. Se houvesse, correr-se-

ia o risco de se deparar com o absurdo de o agente

concorrer para a pratica de um determinado delito,

inclusive com a_prdtica de atos executdrios, e, ao

final, ndo ser punido, simplesmente por se tratar de

crime proprio. A solucdo, obviamente, ndo é razodvel’
(fl. 645);

b) as
clarificantes, ao pontuarem que, atinentemente ao

contrarrazoes — muinisteriais — sao
fato de a peca exordial de acusacao haver-se cingido
a capitular os fatos imputacdos aos réus Adao e Jiilio
nas molduras dos artigos 17 e 19, pardgrafo iinico,
da Lei 7.492/1986, omitindo-se, pois, na capitulacao
legal, o artigo 45 ‘caput’, do mesmo referenciado
Diploma Legal: Na hipdtese, ndo havia necessidade

de observancia ao disposto no artigo 384, pardgrafo

tnico, do Codigo de Processo Penal, pois cuida-se

da aplicacdo da ‘emendatio libeli” e ndo ‘mutatio
libeli” (fl. 724), e ‘Como visto, o réu defende-se dos
fatos objetivaimente descritos na denincia e ndao da

capitulacdao juridica atribuida ao fato delituoso.

Sobressai-se dos autos que o apelante foi condenado

por _conduta delituosa descrita na dentincia, com

andlise _correta _da prova _produzida. Teve ele a

oportunidade de conhecer a imputacao e defender-se

dos fatos narrados, ndao havendo violacdao ao direito

de ampla defesa (fls. 725).” (fls. 794/796,v. 3).

Com efeito, a materialidade e a autoria do
delito previsto no art. 17 da Lei 7.492/1986 restaram
demonstradas pelos documentos de fls. 178/191,
212/213, 227/228, 232, 252 (v. 2) e 294/297. Como
bem analisou 0 magistrado, na sentenga, a mencionada
documentacao “comprova o crédito na conta do acusacdo
Adao Mota Filho do valor liquido do empréstimo, ou seja,
CR$ 100.878.932,00 (cem milhdes, oitocentos e setenta
e oito mil, novecentos e trinta e dois cruzeiros reais) (fl.

252), bem como a emissao do cheque administrativo
52849 (fl. 296) depositado na conta do réu Julio César
(fl. 212), que, por sua vez repassou o montante para
Aires Neto (fl. 213)" (l. 640, v. 3). Destaco, ainda, a Nota
Promissoria acostada a fl. 295, v. 2, emitida por Adao
Mota Filho e tendo como avalista o corréu Julio César
Capparelli, no valor bruto do empréstimo concedido
a Aires Neto Campos Ferreira (CR$ 156.000.000,00 —

cento e cinquenta e seis milhoes de cruzeiros reais).

Noutro giro, ouvidos na fase policial e em
Juizo, Adao (fls. 205/208 e 332, v. 2) e Julio César (fls.
214/218, v. 1, € 334, v. 2) demonstraram que tinham
ciéncia da ilegalidade de suas condutas, quando se
dispuseram a fazer um empréstimo junto ao Banco do
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Estado de Goias (BEG) e repassar o valor liquido para
a conta de Aires Neto, que sabiam ser o presidente
daquela instituicao e que ndo poderia fazé-lo em nome
proprio.

Quanto ao delito do art. 4° da Lei 7.492/1986,
com propriedade, dispos o magistrado:

Da caracterizacio do delito de gestao

fraudulenta.

Oart. 4° da Lei 7.492/1986 tipifica a seguinte
conduta, “verbis”:

Art. 4°. Gerir fraudulentamente instituicao
financeira.

A Lei 7492/1986 nao define o que vem
a ser gestdao fraudulenta. Esta tarefa compete ao
aplicador da lei.

O dado essencial para a caracterizacao do
crime de gestao fraudulenta ¢, como se depreende
do proprio conceito, a existéncia de fraude, a qual
se caracteriza, por exemplo, com a pritica de
qualquer acao habil a enganar ou ludibriar terceiros,
induzindo-os a representar falsamente a realidade
fatica, levando-os a uma situacdo de erro, sempre
com o objetivo de consecugao de algum tipo de
vantagem, especialmente financeira.

Nesse sentido, colhem-se da penadoja citado
Rodolfo Tigre Maia as seguintes consideracoes
sobre o tema:

‘(.. Ao comentar o preceptivo ora transcrito
afirmou-se que a gestdo fraudulenta ‘caracteriza-se

pela ilicitude dos atos praticados pelos responsaveis

pela gestao empresarial, exteriorizada por manobras

ardilosas e pela pratica consciente de fraudes'.

Gerir é exercer as atividades de mando, ¢

administrar, tomar decisoes no ambito da empresa,

autorizado pelos poderes que siao conferidos pela

lei e pelo estatuto societdrio (v.g. art. 154 da Lei
6.404/1976).

Conduta fraudulenta, por sua vez, elemento

descritivo/normativo integrante de incontaveis

tipos penais, ¢ qualquer acio ou omissao humana
habil a enganar, a ludibriar terceiros, levando-os

a_uma situacdo de erro, falsa representacao da

realidade ou ignorancia desta, quer através do

uso de ardil (‘simples astucia, sutileza, conversa

enganosa, de aspecto meramente intelectual),

mediante artificio (... quando o agente se utiliza de

um aparato que modifica, a0 menos aparentemente,

0 aspecto material da coisa, fisurando entre esses

meios o documento falso ou outra falsificacio

qualquer, o disfarce, a modificagao por aparelhos
mecanicos ou elétricos, filmes, efeitos de luz etc.),

quer por meio de simples mentira, quer, ainda, por
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intermédio de omissao da verdade, objetivando, em
geral, a consecucao de determinada vantagem (...

O delito de gestio fraudulenta restou
devidamente comprovado nos autos por meio do
documento de fls. 178/191, de emissio do Banco
Central do Brasil, bem como pelos documentos de
fls. 212/213,227/228, 232, 252 € 294/297.

A existéncia do delito também ¢
incontroversa em face dos interrogatorios policiais
e judiciais dos acusados Julio César ¢ Adao Mota

Filho, cujos excertos principais ja se encontram
transcritos no item 2.1 deste provimento, bem
como pela prova testemunhal produzida em
Juizo (fls. 409/413 e 478), cujos trechos principais
também ja estao transcritos no item 2.1 supra.

Asreferidas provas autorizam, dentre outras,
as seguintes conclusoes:

a) o acusado Aires Neto geriu
fraudulentamente o Banco do Estado de Goias,

haja vista que, na qualidade de Presidente dessa
institui¢ao, valeu-se de expediente fraudulento
- interposicio de ‘laranjas’ - na concessao de
empréstimo que, além de haver sido revertido em
causa propria (item 2.1 supra), causou prejuizo
financeiro ao BEG;

b) o acusado Aires Neto, de forma livre e
consciente, violou os estatutos do BEG, na medida
em que desprezou deliberada e frontalmente as
recomendagoes da Diretoria do Banco, em especial
as do comité de crédito, haja vista que o artigo
décimo do estatuto do BEG proibe o Presidente
ou qualquer Diretor da instituicao de autorizar,
individualmente, operagao de crédito no montante
do empréstimo referido na denuncia, em que
figurou como tomador, de forma fraudulenta, o
acusado Adao Mota Filho, e como avalista, também
fraudulentamente, o corréu Julio César Capparelli

(vide autorizagao de fl. 294 e depoimentos de fls.
409/413 e 478);

Embora ndo alegado pela defesa de Aires
Neto, vale abrir um paréntesis para destacar que os
presentes autos, embora cuidem, especificamente, de
uma unica operagdo de empréstimo fraudulento,
demonstram aprdticado crimedegestdo fraudulenta,
0 qual nao exige a reiteracao da conduta descrita no
caput para a sua configuragao, dado que se trata de
crime habitual improprio, no qual uma unica acao é
suficiente a configuracdo do delito.

Nesse sentido, veja-se, uma vez mais, a ligio
de Rodolfo Maia:

‘Delito de perigo concreto e formal,
consuma-se com a simples realizacio da
agao tipica, independentemente de qualquer
resultado fenomeénico ou da causacao de
efetivo prejuizo as vitimas, que, por sua
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vez, podem ser indeterminadas. Trata-se de
crime habitual improéprio, ouacidentalmente

habitual, em que uma unica acio tem

relevancia para configurar o tipo, inobstante

sua reiteracdo nao configure pluralidade de

crimes.

Nao resta divida, pois, acerca da existéncia
do nexo de causalidade entre a conduta do acusado
Aires Neto de, na condicio de Presidente, gerir
fraudulentamente Instituicdo financeira, utilizando-
se dos corréus Julio César e Adao Mota - laranjas’

- para lograr éxito na concessdo de empréstino
que, além de haver sido revertido em causa propria,
resultou em prejuizo financeiro ao BEG.

Demais disso, em sendo o crime
capitulado no art. 4° da Lei 7.492/1986 delito
formal, consuma-se com a simples realizacdo
da acdo tipica, independentemente de qualquer
resultado fenomeénico ou da causacao de efetivo
prejuizo as vitimas que, por sua vez, podem ser
indeterminadas.

Diante  desses  fundamentos, tenho  por
devidamente caracterizada nos autos a prdtica, pelo
acusacdo Aires Neto, do delito de gestao fraudulenta,
tipificado no art. 45, caput, da Lei 7.492/1986.(1ls.
646/648, V. 3).

Outrossim, nao merece reparos a andlise, feita
pelo magistrado, sobre a aplicacao do art. 383 do CPP
(emendatio libelli), bem como da participagao dos
corréus Adao Mota Filho e Julio César Capparelli no
crime de gestao fraudulenta, como destaco:

Nos termos dos arts. 383 e 384 do Codigo
de Processo Penal, o acusado defende-se dos
fatos narrados, e nio da capitulacdo contida na
dentincia.

“In casu’. muito embora ndo tenha havido a
capitulacao da conduta dos acusados Julio César
Capparelli e Adao Mota Filho no art. 4° da Lei
7.492/1986, ndo existe a menor duvida de que a

exordial acusatoria narrou, até com riqueza de
detalhes, a participacdo dos aludidos réus na prdtica
delituosa ora em comento.

Destarte, nao hda que se falar em surpresa para

a defesa no fato de os acusados Julio César Capparelli
e Addao Mota Filho sofrerem condenacdo também
por cometimento do delito de gestao fraudulenta.
Feitos esses esclarecimentos, vale notar que
a participagao dos acusados Jilio César Capparelli

e Addao Mota Filho nos fatos é incontroversa, em
razdo, dentre outras circunstancias devidamente
comprovadas nos autos, do documento de fls.
178/191, de emissdo do Banco Central do Brasil, bem
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como pelos documentos de fls. 212/213, 227/228,
232,252 294/297.

Referida participagao também se encontra
evidenciada nos autos por intermédio dos
interrogatorios policiais ejudiciaisdosacusados Julio
César Capparelli e Adao Mota Filho (fls. 205/208,
214/218, 332 e 334), bem como pelos depoimentos
de fls. 409/413 e 478, prestados pelas testemunhas
arroladas pela acusagao, a cujos conteudos apenas

me reporto, tanto dos interrogatérios quanto dos
depoimentos, eis que seus excertos principais ja
se encontram devidamente transcritos no item 2.1

deste provimento.

Nao se pode olvidar que os acusados Adao
Mota Filho e Julio César Capparelli, de acordo

com as provas acima especificadas, tinham plena
consciéncia de que o empréstimo tomado pelo
primeiro e avalizado pelo segundo destinava-se,
na verdade, ao corréu Aires Neto. Nesse passo,
sabedores da ilicitude da operagao, aderiram
dolosamente a conduta do corréu Aires, somando

suas vontades a deste, de modo a ocasionar riscos
inaceitaveis a instituicao financeira e fragilizando
a fé publica no Sistema Financeiro Nacional. Vale
relembrar que o prejuizo causado ao BEG foi de
gigantesca monta, até hoje nao reparado.

Frise-se, outrossim, que, embora os acusados
Julio César Capparelli e Adao Mota Filho nao

tivessem participagio na administragio do Banco
do Estado de Goias a época dos fatos, nada impede
a participacdo de ambos no cometimento do delito
tipificado no art. 4° da Lei 7.492/1986.

Com efeito, o crime de gestao fraudulenta,
embora seja proprio, nao esta infenso as regras do
art. 29 do Codigo Penal, admitindo-se a participacao
de pessoas estranhas a administracao da instituicao
financeira no cometimento do delito.

Nesse sentido, vale conferir, uma vez mais,
o precioso ensinamento de Rodolfo Maia, ao
tecer comentdrios sobre o delito do art. 4° da Lei
7.492/1986, verbis:

‘Caracteriza-se como crime proprio,
ja que especifico dos administradores de
instituicoes financeiras, mas nao ¢ infenso as
regras comuns do concurso de agentes (art.
29 do CP), ja que tal circunstancia, de carater
pessoal, por integrante do tipo, sera passivel
de comunicacao aos nao-administradores.”
A proposito da  participacao de pessoas

estranhas aos quadros da administracao de
instituicdo financeira nos delitos proprios, reporto-
me também as consideragcoes jd lancadas no item 2.1
deste provimento, especificamente na parte em que
Sforam rebatidos argumentos apresentados pela defesa
técnica dos acusados Jilio César e Addao Mota.
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Por esses  fundamentos, imperiosa a

condenacdo dos acusados Jiilio César e Addo Mota

Filho também nas penas do art. 45 caput, da Lei
7.492/1986, haja vista que, conforme demonstrado,
a unidade de designio empregada pelos acusados,
de forma consorciada, foi fator determinante para
a configuragdo do delito de gestao fraudulenta.” (fls.
648/649, v. 3).

Restam, pois, afastadas as preliminares arguidas,
bem como integras a materialidade e a autoria dos
delitos em tela. Contudo, entendo que o crime previsto
no art. 17 da Lei 7.492/1986 restou absorvido pelo
delito de gestao fraudulenta. O empréstimo realizado
por Adao e Julio César foi o meio, ardiloso, utilizado
por Aires Neto na pratica do crime-fim, a gestao
fraudulenta da instituicdo financeira entio por ele
presidida. Dessarte, impoe-se a aplicacdo do principio
da consuncio, nao havendo que se falar em concurso
formal entre os supracitados delitos.

Diante do exposto, dou provimento parcial as
apelagoes, para absolver Aires Neto Campos Ferreira,
Adao Mota Filho e Julio César Capparelli do crime
previsto no art. 17 da Lei 7.492/1986. Ainda, revejo a
dosimetria das penas atinentes ao art. 4° Lei 7.492/1986,
na esteira das consideracoes do relator.

E o voto.
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Quinta Turma

Numeracao dnica: 0001021-13.2000.4.01.3600

Apelagdo Civel

2000.36.00.001021-5/MT

Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida

Apelante: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelado: Jose Carlos Marinho dos Santos e outros

Advogado: Dr. Antonio Carlos Tavares de Mello e outros

Publicagao: e-DJF1 de 12/3/2010, p. 259

Ementa

Direito Ambiental. Constitucional. Administrativo. Desocupagcdo de drea dentro de Parque Nacional. CE, Art. 225, §
19 1ll. Decreto 97.656/1989. Comprovacdo de dano ao meio ambiente. Principio da precaucdo. Apelacdo e Remessa
Providas.

[. Incumbe ao Poder Publico definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao (CF, art.
225, 19, 111).

II. O Decreto 97.656, de 12 de abril de 1989, criou o Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes e declarou
de utilidade publica, para fins de desapropriacio, todas as terras e benfeitorias dentro do limite do parque.

M. A existéncia de imovel dentro de drea de preservacio permanente incide em restricio denominada
limitacdo administrativa e seu uso e exploragao deve, por dbvio, passar pelo crivo do 6rgao ambiental competente
de modo a evitar a degradagao do meio ambiente.

IV. Correto o Ibama ao determinar a desocupacao de imovel localizado dentro do Parque, cujo relatério de
vistoria comprova a ocorréncia de significativa degradacao (e a possibilidade de mais danos) em area considerada
de preservacao permanente desde 1989. Incidéncia do principio da precaugio.

V. Caducidade do Decreto nao caracterizada.

VI Apelacao do Tbama e remessa, tida por interposta, providas.

Acordao

Decide a Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, dar provimento a apelacio e a
remessa, tida por interposta, nos termos do voto da relatora.

5* Turma do TRF 1* Regiao — 4/11/2009.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, relatora.
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Relatério

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida: — Trata-se de Apelagdo interposta
pelo Ibama contra sentenca que julgou procedente
o pedido dos autores, tornando definitiva a liminar
concedida, reconhecendo e mantendo a posse do
apelado e determinando que o apelante se abstenha
de turbd-la, sob pena diaria do pagamento da quantia
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) até que ocorra a regular

desapropriagao da drea.

Em suasrazoes, o apelante sustenta que os autores
alegam que, desde 1985 instalaram-se numa drea de
35 hectares, no local denominado “Cachoeirinha”,
localizado na Chapada dos Guimaraes, onde foi
erigido o restaurante e lanchonete Cachoeirinha Ltda,,
requerendo com a presente a¢do, sua manutengao na

referida drea.

Aduz que o Decreto 97.656 de 12/4/1989
criou o Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes,
declarando de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, todas as terras e benfeitorias dentro

do limite do referido parque, o que é o caso.

Alega que se encontra comprovado nos autos as
fls. 64 e seguintes que houve danos causados ao meio
ambiente, através do Relatério de Vistoria elaborado
pelo engenheiro florestal Herminio Vieira da Silva que

sequer foi apreciado pelo juizo a guo.

Por fim, sustenta que “ndao concorda com a
alegada caducidade do Decreto 97.656, de 12/4/1989,
que criou o Parna, o qual ficou sujeito a Lei 4.771/1965,
posto que o que extinguiu foi o prazo de quatro anos
que o ora apelante tinha para promover a execu¢ao do
plano de manejo da drea do Parque e nao o Decreto
que o criou. Se nao foi executado o projeto de manejo
em sua totalidade, foi por tratar-se de avultada
movimentacao financeira e da real situacao socio-
economica pelo qual passa nosso pais, notadamente o
Estado de Mato Grosso.”

Requer, assim, o provimento da apelacao.
Houve contrarrazoes.

E o relatério.
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Voto™

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida: — José Carlos Marinho dos Santos,
Maria Clementina e Restaurante e Lanchonete
Cachoeirinha ajuizaram agao de manutengao de posse
contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, objetivando
impedir alegada turbagao que estariam a sofrer em sua
posse sobre uma drea de 3,5 ha no local denominado
Cachoeirinha, onde funciona um restaurante do
mesmo nome.

A r. sentenca apelada considerou que a posse
dos requerentes é tranquila, sendo certo que até o
momento ndo existe desapropriagao ou qualquer outro
provimento jurisdicional em favor do Ibama, que lhe
permita ingressar na posse do bem, ou retirar a posse
dos autores apelados.

Nos termos da decisao recorrida, “a criacao do
Parque Nacional de Chapada ainda nao saiu do papel,
ja que no Decreto pertinente foi apenas autorizada a
desapropriagdo, que até o presente, como confessa
a contestacao, nao ocorreu.” Sustentou mais o0 MM.
juizo a quo que “Sem a desapropriacao, permanecem
intactos todos os direitos de particulares sobre a area
e o Ibama sim ¢ que se torna invasor, turbador. S6
no bojo de regular desapropriacdo ou outra medida
judicial ¢ que o requerido poderia ingressar na posse
do imovel, nao lhe sendo licito, como a ninguém é, usar
da for¢a para obter ou turbar a posse de outrem.” (fls.
113/117).

O Decreto 97.656, de 12 de abril de 1989, criou o
Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes e declarou
de utilidade publica, para fins de desapropriacio, todas
as terras e benfeitorias dentro do limite do parque.

O relatorio de vistoria juntado pelo Ibama com
sua defesa mostra que o restaurante e residéncia dos
autores apelados encontram-se na drea denominada
Cachoeirinha, dentro do Parque Nacional de Chapada
dos Guimaraes, entre os corregos Caxipozinho e
Piedade, area ja indenizada pelo governo federal. O
referido relatorio informa que o restaurante situa-se no
vértice dos dois corregos, a poucos metros deles e muda

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federais Fagundes de Deus e Joao Batista Moreira.
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o habitat dos animais silvestres, causa polui¢do sonora,
langa residuos de fossa séptica por meio de infiltragao
(em razao da declividade e proximidade do leito do
corrego com langamento direto e visivel no leito de
dgua utilizada em pia de cozinha), causa impacto
pelo grande numero de visitantes ao restaurante,
principalmente nos finais de semana, tendo em vista

ser uma drea de solo fragil.

Assim, o restaurante objeto da demanda vem
causando significativa degradagao ambiental em area
considerada de preservacao permanente desde 1989.
Nesse contexto, ndo hda como apreciar a controvérsia
posta nos autos semi ter por pardmetro a questdo
ambiental envolvida.

Como se sabe, a Constituicdo, no paragrafo
primeiro, 111, do artigo 225, estabeleceu que incumbe
ao Poder Publico definir, em todas as unidades da
Federacao, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e
a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao.

O Codigo Florestal (Lei 4.771/1965) introduziu
inimeras normas limitadoras da propriedade inclusive
proibindo a ocupagao de areas como a do Restaurante
e Lanchonete Cachoeirinha. Confira-se:

Art.

permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e

2° Consideram-se de preservacio

demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal
cuja largura minima sera:

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua

de menos de 10 (dez) metros de largura;

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos
d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)

metros de largura;

3.de 100 (cem) metros para os cursos d'agua
que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)

metros de largura;

4. de 200 (duzentos) metros para os cursos
d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600

(seiscentos) metros de largura;
5. de 500 (quinhentos) metros para os
cursos d'agua que tenham largura superior a 600

(seiscentos) metros;

< €

SUMARIO

O Decreto instituidor do Parque Nacional
da Chapada dos Guimaraes (97.656/1989) possui a
seguinte redagao:

O Presidente da Republica, wusando da
atribuicdao que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da
Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 5.5
alinea a, da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965,

Decreta:

Art. 1° Fica criado, no Estado do Mato
Grosso, o Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes, com o objetivo de proteger e
preservar amostra dos ecossistemas ali existentes,
assegurandoapreservagao de seusrecursos naturais,
proporcionando oportunidades controladas para
uso pelo publico, educagao, pesquisa cientifica e
também contribuindo para a preservacao de sitios
arqueoldgicos existentes na drea.

Art. 2° O Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes, localizado na regido central do Estado
do Mato Grosso, entre as coordenadas geograficas
15°3" - 15°10 latitude sul e 56°00" - 56°50" longitude
oeste, tem os seguintes limites, descritos a partir da
carta em escala 1:100.000, SD. 21.Z-C-I11, editada
pela Diretoria do Servico Geografico do Exército,
1* edicao:

Comeca no encontro de uma estrada
secundaria que atinge no lado setentrional da
Rodovia MT-305 que liga Cuiaba com a cidade de
Chapada dos Guimardes, no ponto de coordenadas
planas aproximadas (c. p*) E = 611150m e N =
8300800m (ponto 1); segue pela margem esquerda
da MT-305, no sentido Cuiabd - Chapada dos
Guimaraes, até atingir o encontro do Corrego
Salgadeiro com a mesma MT-305, onde existe uma
estacdo turistica (ponto 2); contorna a estagao e
desce pela margem direita do Corrego Salgadeiro
até sua confluéncia com um pequeno corrego seu
afluente pela margem direita, no ponto de C.P*. E
= 619700m e N = 8302500m (ponto 3); dai, segue
em dire¢do sul por uma linha reta de cerca de
1.400m até atingir a confluéncia de dois pequenos
tributarios do Corrego Salgadeiro, ponto de c.p. E
= 619850m e N = 8301100m (ponto 4); dai, segue
em direcdo sul por uma linha reta de cerca de
2000m até atingir a confluéncia de dois tributarios
do Rio Coxipo, ponto de c.p. E = 618700m e N =
8299200m (ponto 5); dai, segue em direcao sul por
uma linha reta de cerca de 3.200m até o topo da
elevacao de cota aproximada 622m, ponto de c.p*.
E =617650m e N = 8296350m (ponto 6); dai, segue
em direcao sudeste, por uma linha reta de cerca
de 9.050m até atingir o ponto onde a linha de alta-
tensdo atravessa um tributario do Rio Aricazinho,
ponto de c.p®. E=621050m e N = 8288200m (ponto
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7); dai, segue a linha de alta-tensao em direcao
nordeste até atingir a velha estrada de manutencao
da linha (Estrada Tope Fita), ponto de cp* E =
625150m e N = 8290900m (ponto 8); dai, segue por
esta estrada em direcio norte até seu encontro com
a MT-305, no ponto de c.p®. E = 626800m e N =
8296200m (ponto 9); dai segue a cem (100) metros
da margem esquerda da MT-305 em direcao a
Cuiabg, até seu encontro com um afluente do Rio
Coxip6 chamado Rio Mata Fria, ponto de cp*. E =
624600m e N = 8298800m (ponto 10); dai, segue
em direcio nordeste, por uma linha reta de cerca de
8.300m, até atingir o entroncamento da estrada que
liga a sede da Fazenda Buriti com a Vila de Agua
Fria e a estrada de chao da Fazenda Quilombinho,
ponto de c.p. E = 630500m e N = 8304600m (ponto
11); dai, segue em direcao NNO, por uma linha reta
de cerca de 4.300m até atingir a confluéncia de dois
tributarios do Corrego da Estiva, ponto de c.p*. E =
629450m e N = 8308850m (ponto 12); dai, segue
em direcaio NNO, Por uma linha reta de cerca
3750m até atingir a confluéncia de dois outros
tributarios do Corrego da Estiva, ponto de c.p*. E
= 627850m e N = 8312350m (ponto 13); dai, segue
em direcao ONO por uma linha reta de cerca de
5000m até atingir a confluéncia de dois tributarios
do Corrego Agua Fria, ponto de c.p. E = 623350m
e N =8314300m (ponto 14); dai, segue em dire¢ao
oeste, por uma linha reta de cerca de 4500m até
atingir a confluéncia de dois outros tributarios do
Corrego Agua Fria, ponto de c.p* . E = 619000m e
N = 8315700m (ponto 15); dai, segue pelo talvegue
do tributdrio esquerdo até atingir sua cabeceira,
ponto de c.p®. E = 616600m e N = 8314400m (ponto
16); dai, segue em direcio norte por uma linha reta
de cerca de 2.100m até atingir a cabeceira de um
pequeno corrego, ponto de c.p*. E =615800m e N =
8316400m (ponto 17); dai, desce pelo talvegue desse
tributario até atingir a confluéncia desse com outro
pequeno afluente, no ponto de cp*. E = 615200m
e N =8318350m (ponto 18); dai, segue em dire¢ao
OSO, por uma linha reta de cerca de 2800m até
atingir a confluéncia de dois outros pequenos
tributarios , ponto de c. p* . E =612500m e N =
8317600m (ponto 19); dai, segue em direcao oeste,
por uma linha reta de cerca de 1900m at¢ atingir a
confluéncia de duas estradas secunddrias, ponto de
cp® E =610600m e N = 8317750m (ponto 20); dai,
segue a estrada secundaria pela margem esquerda
em diregdo sul por cerca de 2500m até atingir sua
confluéncia com uma outra estrada secundaria,
no ponto de c. p*. E = 609600m e N = 8315650m
(ponto 21); dai, segue a estrada secundaria pela
margem esquerda em direcao sul por cerca de
1000m até atingir uma bifurcacao no ponto de c.p®.
E=609750m e N = 8314650m (ponto 22); dai, segue
a estrada do lado esquerdo, pela margem esquerda
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em direcao sul por cerca de 2500m até atingir uma
bifurcacdo, no ponto de c.p®. E = 610600m e N =
8312900m (ponto 23); dai, segue a estrada do lado
esquerdo pela margem esquerda em direcao sul por
cerca de 12000m até seu encontro com a Rodovia
MT-305, ponto inicial desta descricio, fechando
perimetro do Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes e perfazendo uma drea total de cerca de
33000ha.

Art. 3° O Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes fica subordinado ao Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBMARNR, que deverd tomar as
medidas necessarias para sua efetiva implantagao.

Art. 4° O Parque Nacional da Chapada dos
Guimaraes fica sujeito ao disposto na, e ao que
estabelece o Regulamento dos Parques Nacionais
Brasileiros, aprovado pelo.

Art. 5° As terras e benfeitorias localizadas
dentro dos limites descritos no art. 2° deste Decreto
ficam declaradas de utilidade publica, para fins de
desapropriagao.

1° Fica o IBMARNR autorizado a promover
a desapropriacdo das referidas areas de terras e das
benfeitorias nelas existentes, na forma da legislacao
em Vigor.

2° Nos termos do, modificado pela fica o
expropriante autorizado a invocar o carater de
urgéncia no processo de desapropriacao.

Art. 6° Fica estabelecido o prazo de 4 anos, a
contar da data de publicagio deste Decreto, para a
execugao do Plano de Manejo do Parque Nacional
da Chapada dos Guimaraes.

Art.7° Este Decreto entrara em vigor na data
de sua publicacio, revogadas as disposicoes em
contrdrio.

Brasilia, 12 de abril de 1989; 168° da
Independéncia e 101° da Republica.

José Sarney

Joao Alves Filho

A existéencia de imovel dentro de drea de

preservacdo  permanente incide em  restricio
denominada limitacao administrativa e seu uso e
exploracdo deve, por obvio, passar pelo crivo do 6rgao
ambiental competente de modo a evitar a degradagao

do meio ambiente.

Basta o simples relatorio de vistoria de fls.
64/70 e a possibilidade de maiores danos para
justificar a aplicacdo, na espécie, do principio da
precaucdo, fruto do aperfeicoamento dos convénios
internacionais celebrados no final da década de 80 e
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objeto da Declaracao do Rio (Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento -
Ri0/1992).

Assim, diante do risco ou da probabilidade de
dano & natureza, e ndo apenas na hipotese de certeza,
o dano este deve ser prevenido. Segundo o jurista Jean-
Marc Lavieille, “o principio da precaucao consiste em
dizer que ndo somente somos responsaveis sobre o que
nos sabemos, sobre o que nos deveriamos ter sabido,

mas, também, sobre o que nos deveriamos duvidar.”

Cumpre ressaltar que, ao aplicar o principio da
precaucao, “os governos encarregam-se de organizar
a reparticao da carga dos riscos tecnologicos, tanto no
espaco como no tempo. Numa sociedade moderna,

o Estado serd julgado pela sua capacidade de gerir os

riscos.” !

Confira-se a jurisprudéncia a respeito:

Processual ~ Civil.  Administrativo.  Danos
ambientais. Acao Civil Publica. Responsabilidade
do adquirente. Terras rurais. Recomposicdo. Maltas.
Incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia. Art.
476 do CPC. Faculdade do orgao julgador.

L. A responsabilidade pelo dano ambiental ¢
objetiva, ante a ratio essendi da Lei 6.938/1981, que
em seu art. 14, § 1°, determina que o poluidor seja
obrigado a indenizar ou reparar os danos ao meio-
ambiente e, quanto ao terceiro, preceitua que a
obrigacao persiste, mesmo sem culpa. Precedentes
do STJ:RESP 826976/PR, Relator Ministro Castro
Meira, DJ de 1/9/2006; AgRg no REsp 504626/PR,
Relator Ministro Francisco Falcao, D/ de 17/5/2004;
RESP 263383/PR, Relator Ministro Joao Otdvio
de Noronha, DJ de 22/8/2005 e EDcl no AgRg no
RESP 255170/SP, desta relatoria, D/ de 22/4/2003.

II. A obrigacdo de reparacio dos danos
ambientais € propter rem, por isso que a Lei
8.171/1991 vigora para todos os proprietarios
rurais, ainda que nao sejam eles os responsaveis
por eventuais desmatamentos anteriores, maxime
porque a referida norma referendou o proprio
Codigo Florestal (Lei 4.771/1965) que estabelecia
uma limitagdo administrativa as propriedades
rurais, obrigando os seus proprietarios a instituirem
dreas de reservas legais, de no minimo 20% de
cada propriedade, em prol do interesse coletivo.

Frangois Ewald e Kessler in “Lés noces du risque et de la politique”
apud Paulo Affonso Leme Machado, in Direito Ambiental
Brasileiro, 15* Edi¢ao, 2007, Ed. Malheiros, Sao Paulo.
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Precedente do STJ:RESP 343.741/PR, Relator
Ministro Franciulli Netto, D/ de 7/10/2002.

[II. Paulo Affonso Leme Machado, em sua
obra Direito Ambiental Brasileiro, ressalta que “(...)
A responsabilidade objetiva ambiental significa que
quem danificar o ambiente tem o dever juridico
de repara-lo. Presente, pois, o binomio dano/
reparagdo. Nao se pergunta a razao da degradagio
para que haja o dever de indenizar e/ou reparar.
A responsabilidade sem culpa tem incidéncia na
indenizagao ou na reparagao dos “danos causados
a0 meio ambiente e aos terceiros afetados por sua
atividade” (art. 14, § III, da Lei 6.938/1981). Nao
interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida
pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela
apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem
foi atingido e, se for o meio ambiente e 0 homem,
inicia-se o processo logico-juridico da imputagao
civil objetiva ambiental. S6 depois é que se entrard
na fase do estabelecimento do nexo de causalidade
entre a acao ou omissao e o dano. E contra o Direito
enriquecer-se ou ter lucro a custa da degradacao do
meio ambiente.

O art. 927, paragrafo unico, do CC de
2002, dispoe: “Havera obrigacao de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem”. Quanto a primeira parte, em matéria
ambiental, ja temos a Lei 6.938/1981, que instituiu a
responsabilidade sem culpa.

Quanto a segunda parte, quando nos
defrontarmos com atividades de risco, cujo regime
de responsabilidade nao tenha sido especificado
em lei, o juiz analisara, caso a caso, ou o Poder
Publico fard a classificacao dessas atividades. “E
a responsabilidade pelo risco da atividade.” Na
conceituagao do risco aplicam-se os principios da
precaucao, da prevencao e da reparagao.

Repara-se por forca do Direito Positivo e,
também, por um principio de Direito Natural,
pois ndo ¢ justo prejudicar nem os outros e nem
a si mesmo. Facilita-se a obtencao da prova da
responsabilidade, sem se exigir a intencao, a
imprudéncia e a negligéncia para serem protegidos
bens de alto interesse de todos e cuja lesao ou
destruicao terd consequéncias ndo so para a geracao
presente, como para a geragao futura. Nenhum dos
poderes da Republica, ninguém, esta autorizado,
moral e constitucionalmente, a concordar ou a
praticar uma transacdo que acarrete a perda de
chance de vida e de saude das geracoes(...) in Direito
Ambiental Brasileiro, Malheiros Editores, 12 ed.,
2004, p. 326-327.
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IV. A Constituicao Federal consagra em seu
art. 186 que a fungio social da propriedade rural
¢ cumprida quando atende, seguindo critérios e
graus de exigéncia estabelecidos em lei, a requisitos
certos, entre os quais o de “utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservagao do
meio ambiente”.

V. E cedico em sede doutrinaria que
se reconhece ao o6rgao julgador da primazia
da suscitacdo do incidente de uniformizacao
discricionariedade no exame da necessidade do
incidente porquanto, por vezes suscitado com
intuito protelatorio.

V1. Sobre o tema leciona Jos¢ Carlos Barbosa
Moreira, in Comentarios ao Codigo de Processo
Civil, Vol. V, Forense, litteris: “(.)No exercicio da
funcao jurisdicional, tém os orgaos judiciais de
aplicar aos casos concretos as regras de direito.
Cumpre-lhes, para tanto, interpretar essas regras,
isto ¢, determinar o seu sentido e alcance. Assim
se fixam as teses juridicas, a cuja luz hao de
apreciar-se as hipoteses variadissimas que a vida
oferece a consideracao dos julgadores.(...) Nesses
limites, e somente neles, ¢ que se poe o problema
da uniformizacdo da jurisprudéncia. Nao se trata,
nem seria concebivel que se tratasse, de impor
ao0s oOrgaos judicantes uma camisa de forca, que
lhes tolhesse 0 movimento em direcao a novas
maneiras de entender as regras juridicas, sempre
que a anteriormente adotada ja ndo corresponda as
necessidades cambiantes do convivio social.

Trata-se, pura e simplesmente, de evitar,
na medida do possivel, que a sorte dos litigantes e
afinal a propria unidade do sistema juridico vigente
fiquem na dependéncia exclusiva da distribui¢ao
do feito ou do recurso a este ou aquele 6rgio(...)"
pp. 4-5.

VI Deveras, a severidade do incidente ¢
tema interditado ao STJ, ante o obice erigido pela
Stmula 7.

VII. O pedido de uniformizagao de
jurisprudéncia revela cardter eminentemente
preventivo e, consoante cedico, nao vincula o
orgao julgador, ao qual a iniciativa do incidente é
mera faculdade, consoante a ratio essendi do art.
476 do CPC. Precedentes do STJ: AgRg nos EREsp
620276/RS, Relator Ministro Jorge Scartezzini, DJ
de 1/8/2006; EDcl nos EDcl no RMS 20101/ES,
Relator Ministro Castro Meira, DJ de 30/5/2006 e
EDcl no AgRg nos EDcl no CC 34001/ES, Relator
Ministro Francisco Falcao, DJ de 29/11/2004.

IX. Sob esse angulo, cumpre destacar,
o mencionado incidente nao ostenta natureza
recursal, razao pela qual nao se admite a sua
promiscua utilizagdio com nitida feicdo recursal,
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especialmente porque o instituto sub examine ndo é
servil a apreciagdo do caso concreto, ao revés, revela
meio habil a discussao de teses juridicas antagonicas,
objetivando a pacificacdo da jurisprudéncia interna
de determinado Tribunal.

X. Recurso especial desprovido.

(STJ, REsp 745.363/PR, Rel. Ministro LUIZ
FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/9/2007,
DJ'18/10/2007 p. 270, grifo acrescido)

Ambiental.  Liminar concedida em acdo
de manutencdo de posse ajuizada pelo Incra.
Desocupagdo de drea destinada ao depdsito de
residuos solidos - lixao. Ocorréncia de danos ao
meio ambiente. Inércia do Municipio em transferir
o deposito de local. Incidéncia do principio da
precaucdo. Agravo parcialmente provido.

[ Trata-se de agravo de instrumento
interposto pelo Municipio de Itaituba/ PA, em
face de decisao nos autos de acao de manutencao
de posse ajuizada pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - Incra, na qual o
magistrado a quo deferiu liminar para determinar a
desocupacao de area utilizada pelo Municipio para
o depdsito de residuos solidos (lixao).

IIl. A questio de fundo do presente agravo
- a propriedade da area em litigio - somente
serd definida nos autos da acdo principal, finda a
instrugao processual.

[II. A utilizagdo da drea como deposito
de lixo pelo Municipio agravante vem causando
sérios danos ao meio ambiente e riscos a saide
da populacio local, em razdo das diversas
irregularidades apuradas, como o deposito de lixo
hospitalar junto com o lixo doméstico, auséncia
de protecdo para os adultos e criancas que
recolhem o lixo sem equipamentos de prote¢ao e
contaminacao do lencol fredtico. A drea nao guarda
a distancia necesséria do aeroporto local, causando
riscos a navegacao aérea, em razao da atracao que
tais depositos de lixo exercem sobre urubus, aves
responsaveis por intimeros acidentes aéreos.

IV. Restou comprovada a leniéncia do
Municipio de Itaituba para com a questdo, ao
longo dos ultimos sete anos, apesar de reiteradas
adverténcias do Ibama e da Secretaria Executiva de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado do
Pard quanto a degradacdo da area e o perigo para a
populagao.

V. Diante do risco ou da probabilidade
de dano a natureza, e nao apenas na hipotese de
certeza, o dano este deve ser prevenido. Incidéncia,
na espécie, do principio da precaucio.

VL. Agravo de Instrumento parcialmente
provido.
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(TRF1, AG 2009.01.00.014193-0/PA, Rel.
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida,
Quinta Turma, e-DJFI p.276 de 5/6/2009)

A comprovada ocorréncia de danos ambientais
na exploracao do empreendimento faz com que sua
existéncia seja vedada pela legislacao atinente a espécie,
mormente porque o decreto instituidor declarou de
utilidade publica, para fins de desapropriacgio as terras
e benfeitorias localizadas dentro dos limites descritos
em seu artigo segundo.

Correto, portanto, o Ibama, ao oficiaraosapelados
em 5 de outubro de 1999, concedendo-lhes prazo para
adesocupacgao do imovel, fls. 21/2.

Naoocorreuaalegadacaducidade do Decreto que
instituiu o Parque Nacional da Chapada dos Guimaraes.
A leitura do respectivo texto, acima transcrito, revela
que o prazo de quatro anos diz respeito, tao somente,
a execucao do respectivo plano de manejo. Transcrevo

novamente:

“Art. 6° Fica estabelecido o prazo de 4 anos, a
contar da data de publicacdo deste Decreto, para a
execugao do Plano de Manejo do Parque Nacional
da Chapada dos Guimaraes.”

Pelo exposto, dou provimento a apela¢do do
[bama e a remessa oficial, tida por interposta, para
reformarasentencarecorrida,invertendoacondenaciao
em honorarios e aos 6nus da sucumbéncia.

E como voto.
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Sexta Turma

Numeracao dnica: 0018192-10.2000.4.01.3300

Apelagdo Civel
2000.33.00.018195-2/BA

Relatora: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Apelado: Jose Souza de Santana

Advogado: Dr. Walfredo Thales de Amorim e Souza

Remetente: Juizo Federal da 10* Vara — BA

Publicacao: e-DJF 1 de 8/3/2010, p. 94

Ementa

Constitucional e Administrativo. Recursos repassados pela Petrobrds a titulo de fundo especial. Incompeténcia do
Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar a aplicacdo dos recursos pagos ao municipio. Precedente do STF.

I. O Supremo Tribunal Federal decidiu que o Tribunal de Contas da Uniao nao tem competéncia para fiscalizar
aaplicacdo dos recursos provenientes da compensacao financeira pela exploraciao de petréleo, do xisto betuminoso
e do gds natural, nos termos da Lei 7.525/1986, uma vez que se trata de receita originaria do ente federativo (MS

24.312/DF).

[I. Nulidade das decisoes proferidas pelo Tribunal de Contas da Uniao na apreciacdo das contas do autor,
ex-prefeito do Municipio de Governador Mangabeirao/BA, relativas aos recursos do Fundo Especial (royalties de

petroleo).

[II. Remessa necessaria e apelagao a que nega provimento.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a remessa necessaria e a apelagao.

6* Turma do TRF 1* Regiao — 22/2/2010.

Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, relatora

Relatério

AExma.Sra. DesembargadoraFederal Marialsabel
Gallotti Rodrigues: — Trata-se de remessa necessaria e
apelacao civel interposta pela Unido contra sentenca
que, em acio de nulidade, julgou procedente o pedido
formulado por José Souza de Santana, para declarar
nulos os acordaos do TCU 202.474/1996, 4.085/1990,
250.182/1992,250.569/1995 e 250.298/94-5, que julgou
irregulares as contas do autor, ex-prefeito do Municipio
de Madre de Deus/BA, relativas aos recursos do Fundo
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Especial (royalties de petroleo), ao fundamento de
que o TCU nao detém competéncia para fiscalizar a
aplicagao desse tipo de repasse.

Irresignada, recorre a Unido (fls. 358/364),
sustentando, em sintese, que a) o fato de o Tribunal
de Contas ter oferecido quitagdo, nao significa que as
contas deveriam ter sido julgadas regulares, apesar de
extemporaneas; b) o fato das contas terem sido julgadas
irregulares, nao significa que, obrigatoriamente, tenha
que existir débito por conta do gestor publico; c) é
incontroverso o fato de que o apelado ser realmente
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omisso no dever de prestar contas, referente a aplicagao
dos recursos recebidos do Fundo Especial no exercicio
de 1988; d) o autor pleiteou a nulidade do acordao do
TCU sob fundamento de auséncia de contraditorio e
ampla defesa, direito que foi garantido e exercido; e) ¢
indubitdvel a competéncia constitucional do TCU para
promover atos de fiscalizagao, e investir-se do poder-
dever administrativo de julgar e aplicar sangoes, acaso
vislumbradas irregularidades, nos termos do art. 71, X1,
da CF/1988.

Nesses termos, requer seja reformada a sentenga
para julgar totalmente improcedente o pedido do
autor.

Sem contrarrazoes (fl. 365-v), os autos subiram
ao Tribunal para julgamento.

Em virtude de redistribuicao, os autos vieram-me
conclusos para julgamento (fl. 367-v).

E o relatério.

Voto

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues: — Trata-se de agao de
desconstitui¢ao de ato juridico proposta por José Souza
de Santana com o objetivo de desconstituir acorddo do
Tribunal de Contas da Uniao que julgou irregulares
as contas do autor, ex-prefeito do Municipio de
Governador Mangabeirao/BA, relativas aos recursos
do Fundo Especial (Royalties).

A sentenca julgou procedente o pedido, ao
fundamento de que o TCU nao tem competéncia para
apreciar as contas de municipios alusivas a recursos
provenientes de royalties de petroleo.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal firmou
posicionamento no sentido de excluir da competéncia
do Tribunal de Contas da Unido a fiscalizacio das
receitas oriundas da exploragio do petroleo, ao
fundamento de se tratar de receita originaria daunidade
federada, conforme se vé do seguinte precedente:

Mandado de  Seguranca. Ato concreto.
Cabimento. Exploracao de petroleo, xisto betuminoso

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Federal
Daniel Paes Ribeiro e o Exmo. Sr. Juiz Federal Iran Velasco

Nascimento (convocado).
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e gds natural. Participagdo, em seu resultado, dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Constituicdo
Federal, art. 20, § 1°. Competéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro para afiscalizacdo
da aplicacao dos recursos oriundos desta exploracao
no territorio fluminense.

I. Nao tendo sido atacada lei em tese, mas
ato concreto do Tribunal de Contas da Uniao que
autoriza a realizagao de auditorias nos municipios
e Estado do Rio de Janeiro, nao tem aplicagdo a
Stimula 266 do STF.

II. Embora os recursos naturais da plataforma
continental e os recursos minerais sejam bens
da Unido (CF, art. 20, V e IX), a participagio ou
compensagao aos Estados, Distrito Federal e
Municipios no resultado da exploragao de petrdleo,
xisto betuminoso e gis natural sio receitas
origindrias destes tltimos entes federativos (CF, art.
20,§ 1°).

. E inaplicivel, ao caso, o disposto
no art. 71, VI da Carta Magna que se refere,
especificamente, ao repasse efetuado pela Uniao -
mediante convénio, acordo ou ajuste - de recursos

originariamente federais.

IV. Entendimento original da Relatora, em
sentido contrdrio, abandonado para participar das
razoes prevalecentes.

V. Seguranca concedida e, ainda, declarada
a inconstitucionalidade dos arts. 1°, inc. XI e 198,
inc. III, ambos do Regimento Interno do Tribunal
de Contas da Unido, além do art. 25, parte final, do
Decreto 1, de 11 de janeiro de 1991 (MS 24.312-1/
DF, relatora Ministra Ellen Gracie, publicado no D/
de 19/12/2003).

Dessa forma, tem-se por inaplicavel o art. 71,11, da
Constituicao Federal, considerando que nao se trata de
recursos repassados em razao de convénio celebrado
entre a Unido e o Municipio — hipdtese em que haveria
interesse da Unido e, por conseguinte, competéncia
do Tribunal de Contas da Uniao para fiscalizar as
contas correspondentes — mas indenizacao devida
a0 Municipio de Madre de Deus/BA pela extracao
de petréleo e outros minerais do seu territério pela
Petrobrds. Nao se trata de receita propria da Uniao
que voluntariamente repassa aos entes federados, mas
receita origindria dos municipios, ante a compensacao
financeira da exploracao do petréleo em seu territorio,
como bem destacou o Ministro Gilmar Ferreira
Mendes, em seu voto vogal, ao apreciar o Mandado de
Seguranca 24.312-1/DF, nos seguintes termos:
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Trata-se de receita originaria que lhe ¢
confiada diretamente pela Constitui¢ao. Cabe a lei
disciplinar todo esse procedimento, e vemos isso no
art. 8, paragrafo tinico, da Lei 7.990, de 28/12/1989,
quando se diz que:

Art. 8

Paragrafo tnico. A compensagio financeira,
nao recolhida no prazo fixado no caput deste artigo,
serd cobrada com os seguintes acréscimos: (...)

[ — juros de mora...

IT — multa de dez por cento...

Nao nenhuma duvida, inclusive para o
legislador, de que nao se trata de um repasse

voluntario. Portanto, nao se enquadra nas hipoteses
previstas no art. 71, inciso V1, da Constituicio.

Sobre a questao, também se manifestou a Quinta
e Sexta Turma desta Corte, in verbis:

Constitucional e Administrativo. Recursos
repassados  pela Petrobrds a titulo de Fundo
Especial/Royalties ao Municipio de Angical/BA.
Incompeténcia do Tribunal de Contas da Unido
para fiscalizar aplicacdo dos recursos. MS 24.312/
DFdo STF.

[. Pretende ex-prefeito municipal anular
o Acordao 41/2000 do Tribunal de Contas da
Unido (Processo 250.680/1995-5), no qual lhe foi
imputado débito no valor de Cr$ 1651547, em
razao de sua omissao no dever de prestar contas da
aplicacao de recursos do Fundo Especial/Royalties
(Lei 7.525/1986) repassados pela Petrobras ao
Municipio de Angical/BA, no exercicio de 1993.

II. No julgamento do MS 24.312/DF, o
Supremo Tribunal Federal decidiu que o Tribunal
de Contas da Unido nao tem competéncia para
fiscalizar a aplicacdo dos recursos provenientes
da compensagao financeira pela exploracio de
petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural, nos
termos da Lei 7.525/1986, uma vez que se trata de
receita origindria do ente federativo.

[II. Apelagao a que se da provimento. (AC
000.33.00.013508-8/BA;  Rel.  Desembargador
Federal Joao Batista Moreira, publicado no e-DJFI
em 22/9/2009, p. 551).

Constitucional. — Processual — Civil.  Ac¢do
anulatoria de acordao do Tribunal de Contas da
Unido. Posterior declaragao, pelo proprio TCU, de
insubsisténcia dos acordaos impugnados. Perda do
objeto da agdo.

I. Havendo o proprio Tribunal de Contas da
Unido, diante de julgamento do Supremo Tribunal

(€ € SUMARIO

Federal que declarou a incompeténcia da corte
de contas para fiscalizar a aplicacao de recursos
provenientes da participagao dos Estados, Distrito
Federal e Municipios na exploragao de petroleo,
xisto betuminoso e gas natural (MS 24.312/DF,
Relatora Min. Ellen Gracie), tornado insubsistentes
os acordaos impugnados, resta sem objeto a acao
que buscava declarar a nulidade de tais acordaos.

II. Apelacio provida, para declarar a extingao
do processo, sem julgamento do mérito.

IIl. Sentenga reformada, prejudicada a
remessa oficial. (AC 2004.33.00.014864-5/BA,
Rel. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro,
publicado no D/ de 11/9/2006, p. 173).

Assim — considerando que osrecursos repassados
aos entes federados a titulo de royalties de petroleo
e outros minérios decorrentes da exploragao de seus
territérios nao sofrem a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Uniao, mas sim, das Cortes Estaduais e
Municipais, uma vez que se trata de receita originaria,
o que afasta a ingeréncia do TCU — nego provimento a
remessa necessaria e  apelagao.

E como voto.
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Sétima Turma

Numeracao dnica: 15222-87.1998.4.01.3500

Apelagio Civel

1998.35.00.015237-8/GO

Relator: Desembargador Federal Catao Alves

Apelante: Unido Federal (Fazenda Nacional)

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Apelante: Bardes Assinalados Importadora Exportadora e Distribuidora de CDs Ltda.
Advogada: Dra. Ana Maria Goffi Flaquer Scartezzini e outros

Apeladas: Unido Federal (Fazenda Nacional) e outra

Publicagao: e-DJF1 de 5/3/2010, p. 114

Ementa

Tributdrio e Administrativo. Auto de infracdo. Tributos ndo recolhidos. Importagao de mercadoria de origem Argentina,
procedente de Zona Franca localizada no Uruguai. Certificado de origem do bem importado. Exigéncia legalmente
prevista. Decreto 35019/1991, anexo 11, artigos sétimo, nono, décimo, décimo primeiro e décimo terceiro. Tratado
Mercosul . Inexisténcia do documento nao suprida por simples declaragao do fabricante. Autuacdo. Legitimidade.
Autora condenada ao pagamento de honordrios de advogado, fixados em R$ 300,00. Valor infimo. Majoragdo
deferida.

a) Recursos — Apelagoes em Acao Ordinaria.

b) Apelacdo da Ré — Majoracio de honorarios de advogado.

¢) Decisao de origem — Improcedente o pedido.

d) Honorérios de advogado — R$ 300,00.

e) Valor da causa — R$ 35.000,00.

L. O Certificado de Origem, desde 22/11/1991 (Tratado Mercosul), é documento essencial & obtencao de
tratamento fiscal diferenciado na importacio de produto oriundo de pais integrante do Mercosil, mas submetido a
finalizacao em outro, como Zona Franca, nao sendo suficiente ao fim colimado simples declaracao do fabricante.

II. Ao formalizar consulta & Diretoria do Departamento Técnico de Tarifas, a empresa, na realidade, tinha
pleno conhecimento de que produtos procedentes de Zonas Francas, ainda que originarios de paises integrantes do
Mercosul, estavam submetidos a exigéncia, legalmente prevista, do Certificado de Origem, restando aquele érgao
técnico, to somente, supor que a mercadoria seria “exportada diretamente da fibrica para o pais de destino”, o que
nao ocorrera porque nos campos destinados as informacgoes referentes ao pais de origer, pais de procedéncia e local
de embarque da Declaragao de Importacao constam, respectivamente, “Argentina’, “Uruguai” e “Uruguai”.

IIL. Sendo incontroverso o fato de que empresa localizada no Brasi/ importara mercadoria produzida na
Argentina, mas procedente de Zona Franca instalada no Uruguai, lidima a autuacdo por inexisténcia do Certificado
de Origem, lavrada com espeque em previsao legal expressa.

IV. “O tratamento tributério preferencial tratado nos autos decorre de acordo firmado pelos estados
integrantes do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e se refere a origem da mercadoria apreendida, tendo sido
instituido, para tal fim, o chamado ‘certificado de origem’, meio idoneo por intermédio do qual se pode atestar a
autenticidade, veracidade e observancia das disposicoes estabelecidas no Regulamento de Origem do Mercado
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Comum do Sul (Mercosul). No instante em que a autoridade administrativa percebe qualquer tipo de inexatidao
ou irregularidade formal no referido certificado, deverd, sim, para fins de tratamento tributario preferencial,
exigir medidas necessarias ao resguardo do interesse fiscal ou a correcao dos eventuais erros detectados.” (AMS
2004.81.00.007656-0/CE. Relator Desembargador Federal Frederico Pinto de Azevedo. TRF/5* Regiao. Terceira
Turma. Unanime. DJE 18/9/2009, pag. 461.)

V."Adrduaesemprebela profissao do advogado, nao apenas socialmente util, masimprescindivel a convivéncia
humana no estado de direito, nao merece ser degradada nos dias atuais pela redugao percentual dos honorarios
devidos aos que a exercem com dedicacao e eficiéncia profissional.” (AC 39.693 TIMG. Rel. Desembargador Assis

Santiago. Revista Forense, 251/291.)

VI. Honorarios de advogados aviltantes sao um estimulo a demandas infundadas, que devem ser coibidas, por

ficarem “atravancando’, desnecessariamente, o Poder Judicidrio.

VIIL Apelagao da Ré provida.
VIIL Recurso da Autora denegado.

IX. Sentenca reformada parcialmente.

Acordao

Decide a Turma, aunanimidade, dar provimento ao recurso de Apelagao da Unido Federal (Fazenda Nacional)

e nega-lo ao interposto pela Autora.
7* Turma do TRF 1* Regidao — 2/2/2010.

Desembargador Federal Catdo Alves, relator

Relatorio

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Catdo Alves: —
Vistos etc. Bardes Assinalados Importadora Exportadora
e Distribuidora e CDs Ltda., empresa qualificada
nos autos, moveu Acdao Anulatéria de Débito Fiscal
& Unidao Federal (Fazenda Nacional) pretendendo
nulidade de Auto de Infracao lavrado por inexisténcia
de Certificado de Origem, exigido em operacdo de
importacao de mercadoria fabricada na Argentina, mas
procedente de Zona Franca localizada no Uruguai, ao
argumento de que o lancamento dele decorrente nao
pode prevalecer, seja por ter feito a importacao apds e
nos termos de consulta feita ao 6rgdo competente para
opinar sobre a matéria, seja por ter a Ré, reconhecida
ailegitimidade da exagao fiscal, ao invés de cancela-la,
alterado o critério juridico que a lastreara, pormenor

que a tornara nula.

2. Feita a citagdo, contestado e julgado
improcedente o pedido, as partes, mediante recursos
de Apelagdo regularmente respondidos, pleiteiam
modificacao da sentenca que dirimiu a controvérsia,
limitado o pedido da Uniao Federal (Fazenda Nacional)

< €

amajoracdo do valor fixado a titulo de condenagao em
honordrios de advogado e argumentando a Ré que
deixara de apresentar o documento exigido porque,
antes de formalizar a operacio, fora orientada pela
Diretoria do Departamento Técnico de Tarifas, da
Secretaria de Comércio Exterior, que afirmara nao
ser sujeita ao pagamento da TEC “ja que esta sendo
produzida na Argentina e nao na Zona Franca e
supomos que serd exportada diretamente da fabrica
para o pais de destino’. (Fls. 205.) (Grifei.)

SUMARIO

3. E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Catdo Alves:
— I Insurge-se a Autora contra sentenca que julgara
improcedente seu pedido de declaracao de nulidade
de Auto de Infraciao, decorrente da inexisténcia do
Certificado de Origem, admitindo, consequentemente,

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Federal
Reynaldo Fonseca e o Exmo. Sr. Juiz Federal Rafael Paulo Soares
Pinto (convocado).
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a exigéncia do Imposto de Importacao e do Imposto
Sobre Produtos Industrializados sobre mercadoria
fabricada na Argentina, mas procedente de Zona
Franca localizada no Uruguai.

2. Alegaa Apelante, entre outros motivos para seu
inconformismo, que importara produtos da industria
fonogrifica e de eletronicos da Argentina durante a
implantagao do Mercosul, cujas regras, a época, davam
ensejo aduvidas frequentes, tendo a operacao, contudo,
seguido orientacdo da Diretoria do Departamento
Técnico de Tarifas, da Secretaria de Comércio Exterior,
que afirmara ndo ser sujeita ao pagamento da TEC “ja
que estd sendo produzida na Argentina e nao na Zona
Franca e supomos que serd exportada diretamente da

fabrica para o pais de destino”. (Fls. 205.)

3. Apela, também, a Unidao Federal (Fazenda
Nacional), contra a parte da sentenca que estabelecera
em R$ 300,00 (trezentos reais) a condenacao a titulo de
honorarios de advogado, embora seja de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais) o valor da causa.

4. Observa-se, pelo compulsar do processo,
que a consulta feita pela Autora para certificar-se da
possibilidade de dispensa do Certificado de Origem,
e o respectivo resultado, foram formalizados nestes
termos:

Pergunta da Importadora

()

IV. O fato de uma empresa estar localizada
em regiao de Zona Franca, sujeita o produto a ser
interpretado como de terceiro pais, sabendo-se
que originariamente o produto ¢ de um Estado-
Parte? Um exemplo especifico: A empresa X, de
Zona Franca de Montevidéu, contrata a industria
Y da Argentina para fabricacio de CDs (Compact
Disc), cujo produto ¢ comercializado e distribuido
(exportado) pela empresa X aos demais paises do
Bloco. Nesse caso, o fato da empresa X ser de Zona
Franca sujeita o produto a ser interpretado como
de terceiro pais?

Informo, para a hipotese tratada,
que:

O codigo do produto “CD” (nomenclatura do
Mercosul) € 8524.90.10, o qual nao consta da lista da
Decisao 23 (ndo estando sujeito a controle/certificado

IV. As
Processamento de Exportagio e Areas Aduaneiras
Especiais foram tratadas na Decisao / CMC 8/1994
do Conselho Mercado Comum que, no seu Artigo

Zonas Francas, Zonas de

2°, diz o seguinte:

Artigo 2° - Salvo decisao em contrario,
os Estados-Partes aplicarao a Tarifa
Externa Comum ou, no caso de produtos
excepcionados, a tarifa nacional vigente, as
mercadorias provenientes de zonas francas
comerciais, de zonas francas industriais, de
zonas de processamento de exportacoes e
de areas aduaneiras especiais, sem_prejuizo
das disposicoes legais vigentes em cada um

deles para o ingresso desses produtos ao(‘sic”)
proprio pais.

No seu caso, entendemos que a mercadoria

ndo esta sujeita ao pagamento da TEC, jd que esta
sendo produzida na Argentina e ndo na Zona
Franca e supomos que serd exportada diretamente
da_fdbrica para o pais de destino.” (Fls. 42/43.)
(Grifei e destaquei.)

5. Nessa circunstancia, ndo hd duvida de que,
ao formalizar a consulta, a Autora, na realidade,
tinha pleno conhecimento de que, para produtos
procedentes de Zonas Francas, ainda que origindrios

de paises integrantes do Mercosul, ja havia exigéncia,
legalmente prevista, do Certificado de Origem, restando

0 Orgao técnico, tdo somente, supor que a mercadoria
seria “exportada diretamente da fdabrica para o pais

de destino”, 0 que nao ocorrera porque nos campos
destinados as informacoes referentes ao pais de
origem, pais de procedéncia e local de embarque da

Declaragao de Importagao constam, respectivamente,
‘Argentina’, “Uruguai” e “Uruguai’, minudéncia que
torna sem espeque a alegacdo de que “reconheceu a
autoridade competente, portanto, a _inexigibilidade

da apresentacao do Certificado de Origem (...)". (Fls.
23/24, 25,43 ¢ 209.) (Grifei e destaqueti.)

6. Nao fora isso, prescrevem os arts. 7°, 9°, b, 111,
10°,aeb, 11° e 13° do Anexo Il ao Decreto 350/91:!

Artigo sétimo. Para fins do cumprimento

dos requisitos de origem, os materiais e outros

insumos, originarios do territorio de qualquer

de origem).” (Fls. 23/24.) (Grifei e destaquei.)

Resposta do Departamento Técnico de
Tarifas

()
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Decreto 350, de 21/11/1991, publicado no D.O.U. de 22/11/91
(Promulga o Tratado para a Constituicio de um Mercado
Comum entre a Republica Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai
(TRATADO MERCOSUL).
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dos Estados Partes, incorporados por um Estado

Parte na elaboracio de determinado produto,
SERAO CONSIDERADOS ORIGINARIOS DO
TERRITORIO DESTE ULTIMO.

(.)

Artigo nono. Para _que as mercadorias

origindrias _se _ beneficiem dos tratamentos

preferenciais, as mesmas deverao ter sido expedidas
DIRETAMENTE DO PAIS EXPORTADOR AO
PAIS IMPORTADOR. Para tal fim, se considera
EXPEDICAO DIRETA:

()

b) As mercadorias transportadas

em transito por um ou mais paises nao
participante, com ou sem transbordo ou
armazenamento tempordrio, sob a vigilancia
de autoridade alfandegaria competente em
tais, sempre que:

()

) ndo sofram, durante o

transporte e depdsito,  nenhuma

operacdo distinta _das de caroa e

descarga ou manuseio para manté-las

em_boas condicoes ou _assegurar sua
conservacao.

Artigo  décimo. Para os efeitos do

presente Regime Geral se entendera:

a) que os produtos procedentes

das Zonas Francas situadas nos limites

geograficas de qualquer dos Estados Partes

deverdo cumprir os_requisitos _previstos 1o
presente regime geral,;

b) que a expressio ‘materiais’

compreende as matérias primas, os produtos

intermedidrios e as partes e pecas utilizadas

na elaboracio das mercadorias.

Artigo  décimo  primeiro. Para__que a
importacao dos produtos origindrios dos Estados

Partes possa beneficiar-se das reducoes de gravames

e restricoes outorgadas entre si, na documentacio

correspondente as exportacoes de tais produtos

deverd constar uma_declaracio que certifiqgue o

cumprimento dos requisitos de origem estabelecidos

de acordo com o disposto no Capitulo anterior.

()

Artigo décimo terceiro. Os_certificados de

origem emitidos para os fins do presente Tratado

terao prazo de validade de 180 dias, a contar da data
de sua expedicio.(Grifei e destaquei.)

7. Verifica-se, pela leitura dos dispositivos legais

jus ao tratamento diferenciado pretendido pela Autora
e que, para efeito de importacdo de produto oriundo
de um pais integrante do Mercosul, Argentina, como
exemplo, mas submetido a processo de finalizacao em
outro Estado-Parte, como Zona Franca do Uruguai,
aquela serd considerada originaria do territério do
ultimo, ou seja, submetida a exigéncia do Certificado de
Origemn, nao sendo suficiente, para esse mister, simples
declaracdo da fabricante, acostada a fls. 34.

8. Assim, ndo tendo o produto seguido
diretamente da fdbrica, na Argentina, para o destino
final, Brasil, como, alids, ressalvara o 6rgao de consulta
(fls. 43 e 211), ndo merece acolhida o apelo.

9. No julgamento de controvérsia com
semelhante causa de pedir, tém decidido as Egrégias
Cortes Regionais Federais da 2¢, 4* e 5* Regioes:

Tributdrio. Imposto de Importacao. Aliquota
zero. Mercosul. Certificado de origem do bem
importado.

L. Do art. 14 do Decreto 1.568, de 21/7/1995,
que dispoe sobre a execucao do Oitavo Protocolo
Adicional ao Acordo de Complementacao
Economica n° 18, assinado por representantes do
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, infere-se ser
necessario, para que os produtos origindrios dos
paises signatarios se beneficiem de tratamento
fiscal diferenciado, no caso, a incidéncia de aliquota
0% para o Imposto de Importacao, que sejam
acompanhados dos respectivos certificados de

origen, documento que comprova serem os bens

origindrios daqueles paises, sob pena de privilegiar

paises nao componentes do Mercosul. Auséncia do

certificado impossibilitando o favor fiscal.

II. Quanto ao agravo retido, interposto
pela Uniao Federal/Fazenda Nacional, em face do
despacho que recebeu a apelacio no duplo efeito,
nao ha como prosperar, uma vez que, somente
quando a sentengca for concessiva de seguranca é
que deve ser recebida no efeito apenas devolutivo
a apelacao contra ela interposta, de acordo com o
paragrafo unico do artigo 12, da Lei n° 1.533/51.

I Apelacio e  agravo  retido
improvidos."(AMS2000.02.01.023958-0/R]. Relator
Desembargador Federal Eugénio Rosa de Araiijo.
TRE/2* Regiao. Terceira Turma Especializada.
Unanime. DJU. 29/3/2006. pag. 294.) (Grifei e
destaquei.)

Mercadoria importada de pais do Mercosul,
Acordo de complementagdo economica 18. Isengdo

Do
NS
e

transcritos no item anterior, que, desde 22/11/1991, o do Imposto de Importacdo. Certificado de origem.
Certificado de Origem é requisito essencial para fazer Informagaes obrigatdrias. Desconsideracdo.
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. Pelo acordo de Complementacdo

Econémica 18, firmado entre os paises do Mercosul

e_promulgado pelo Decreto 550/1992, os paises

signatdrios _se _comprometeram_a_eliminar _todos

0S_gravamies_e_restricoes_ao comeércio reciproco, di

incluidos os impostos aduaneiros. No acordo, a uinica

exigéncia para que haja a reducdo da aliquota do

imposto é que o produto seja_origindrio de pais

signatdrio (certificado de origem), dentre os quais a
Argentina.

II. A IN SRF 149/2002, que dispoe sobre
os procedimentos de controle e verificagio de

origem de mercadorias importadas de Estado-
Parte do Mercosul, determina a desqualificagao do
Certificado de Origem no caso de emissao fora dos
padroes exigidos (arts. 5° e 10).

I O certificado de origem apresentado pela
parte autora nao observou o formulario/modelo
indicado em lei, nao atendendo aos campos cujo
preenchimento ¢ obrigatorio.

IV. Ndo ha ilegalidade no procedimento do

fisco no indeferimento do beneficio fiscal pretendido,

umavez gue aparte autora nao logrou comprovarsua

condicdo de beneficidria, na forma da lei, como era
seu onus.” (AMS 2005.71.03.000908-1/RS. Relator
Desembargador Federal Marcos Roberto Araiijo dos
Santos. TRF/4* Regiao. Segunda Turma. Undnime.
D.J.26/7/2006. pag. 722.) (Grifei e destaquei.)

‘Processo Civil. Mandando de Seguranca.
Imposto  de  Importacao.  Isencao.  Mercosul.
Certificado de origem. Irregularidade.

[.Otratamento tributdrio preferencial tratado

nos autos decorre de acordo firmado pelos estados

integrantes do mercado comum do sul (Mercosul)

e se refere a origem da mercadoria apreendida,
tendo sido instituido, para tal fim, o chamado
‘certificado de origem’, meio idoneo por intermédio

do qual se pode atestar a autenticidade, veracidade

e observancia das disposicoes estabelecidas no

regulamento de origem do mercado comum do sul
Mercosul);

II. No instante em que a autoridade

administrativa percebe qualquer tipo de inexatidao

ou irregularidade formal no referido certificado,

deverd, sim, para fins de tratamento tributdrio

preferencial, exigir medidas necessirias ao

resguardo do interesse fiscal ou a correcio dos

eventuais erros detectados;

III. No caso dos autos, malgrado tenhaa CTN
(Companhia Téxtil do Nordeste) realizado endosso
em preto a impetrante, o referido certificado de
origem permaneceu em seu nome, fato que levou a
autoridade fiscal a exigir a assinatura de um termo
de responsabilidade com a garantia de pagamento
do tributo devido, até que se esclarecesse tal

(€ € SuMARIO

divergéncia. Nao ha qualquer arbitrariedade em

tal exigéncia, visto que a autoridade administrativa

nao_atuou com discricionariedade, mas buscou

resguardar a regularidade fiscal, e, ainda, atuou de

forma vinculada a Instrucao Normativa 149/2002
do Secretario da Receita Federal, que determina a
retengio da mercadoria quando houver vicio formal
no preenchimento do certificado de origem;

V. Apelagao improvida. (AMS
2004.81.00.007656-0/CE. Relator Desembargador
Federal Frederico Pinto de Azevedo. TRF/5* Regiao.
Terceira Turma. Undanime. DJE 18/9/2009, pag.
461.) (Grifei e destaquei.)

10. Nessa ordem de ideias, sendo incontroverso
o fato de que empresa localizada no Brasi/ importara
mercadoria produzida na Argentina, mas procedente
de Zona Franca instalada no Uruguai, lidima a autuagao
por inexisténcia do Certificado de Origem, lavrada com
espeque em previsao legal expressa.

11. Prescrevem o art. 20 e seus §§ 3° e 4°, do
Codigo de Processo Civil:

Art. 20. A sentenca condenara o vencido a
pagar ao vencedor as despesas que antecipou € 0s
honordrios advocaticios. Esta verba honoraria sera
devida, também, nos casos em que o advogado
funcionar em causa propria.

()

§ 3° Os honoridrios serao fixados entre o

minimo _de dez por cento (10%) e o mdximo de

vinte por cento (20%) sobre o valor da condenacdo,

atendidos:
a) o grau de zelo do profissional;
b) o lugar de prestacao do servigo;
¢) anatureza e importancia da causa, o

trabalho realizado pelo advogado e o tempo

exigido para o seu servico.

§ 4° Nas causas de pequeno valor, nas de
valor inestimavel, naquelas em que nao houver
condenacio ou for vencida a Fazenda Publica, e nas
execugoes, embargadas ou nao, os honorérios serao
fixados consoante apreciacio equitativa do juiz,
atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do paragrafo
anterior. (Grifei e destaquei.)

12. Nota-se, pela andlise das normas supracitadas,
que a fixacio do valor referente a honorarios de
advogado decorre de apreciagdo equitativa do juiz,
merecendo majoracdo ou reducdo, em segundo grau

de jurisdigao, apenas, se verificadas as hipdteses de
valor exorbitante ou infimo, sendo a dltima a existente

nestes autos.
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13. Ao fazer-se uma apreciagio equitativa,
considerando o grau de zelo do profissional, o lugar
da prestacdo do servigo, a natureza e importancia da
causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servico (Codigo de Processo Civil,
art. 20, § 4°), conclui-se que o valor arbitrado, R$300,00
(trezentos reais), em causa de R$35.000,00 (trinta e
cinco mil reais), representa menos de 1% (um por
cento) do atribuido a demanda. Consequentemente,
além de infimo, avilta a profissao de advogado.

14. Outro nao é o entendimento do Veneravel
Superior Tribunal de Justica:

Processual Civil. Embargos de declaragao.
Juizo competente para fixacdo de verba. Honordria.
Efeitos modificativos. Inexisténcia.

I. A controvérsia essencial dos autos
restringe-se a fixacao da verba honoraria pela
instancia ordinaria (art. 21, caput e paragrafo unico,
do CPC)

II. Quanto a fixacio de honorérios
advocaticios, o STJ, via de regra, mantém o valor
estabelecido na origem, por forca do obice do
enunciado 7 da Sumula do STJ; todavia, em
situagoes excepcionais, quais sejam: condenagao em
patamares infimos ou exorbitantes, a jurisprudéncia
deste Tribunal autorizaarevisao do quantum fixado
no acordao a guo.

MIL. A razoabilidade, aliada aos principios da
equidacde e proporcionalidade, pauta o arbitramento
das verbas sucumbenciais. Logo, a verba honordria
deverepresentarum ‘quantum’quevaloreadignidade
do trabalho do advogado, e nao locupletamento
ilicito. No caso vertente, com o fito exclusivo de

esclarecimento acerca do decisum ora embargado,

registre-se que a fixacao de verba honoraria cabe

20 _juizo competente para a execucdo. Embargos

de declaracao acolhidos, sem efeitos modificativos,
nos termos do voto.” (EAREsp 721.805/SP. Relator
Ministro Humberto Martins. ST]. Segunda Turma.
Undnime. DJE 27/3/2009.) (Grifei.)

“Bancdrio e Processo Civil. Recurso Especial.
Juizodeadmissibilidade. Fundamento constitucional.
Deficiéncia  na  fundamentacdo.  Dissidio  ndo
comprovado. Muituo. Clausulas abusivas. Exame
de oficio. Impossibilidade. Impugnacdo a crédito em
concordata. Honordrios advocaticios. Revisdo 1no
ambito do superior tribunal de justica. Possibilidade
nas hipoteses de fixacao, pelo tribunal de origem,
em valor infimo ou exagerado. Nao se conhece do
Especial que se assenta em negativa de vigéncia de
dispositivo da Constituicio Federal, tema afeito
a competéncia do Supremo Tribunal Federal. - £
inadmissivel o recurso especial deficientemente
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fundamentado. Aplicavel a espécie a Stmula n°
284, STF. - Nao se conhece do recurso especial, pela
divergéncia, quando nao comprovado o dissidio
jurisprudencial nos moldes legal e regimental
- Nao se admite o exame de oficio de clausulas
contratuais pelo Tribunal de origem. Principio
do ‘tantum devolutum quantum appelatum’. -

E possivel_a_revisdo, no STJ. do valor_arbitrado

pelo Tribunal de origem a_titulo de honordrios

advocaticios, com fundamento no art. 20, § 4°, em

hipdteses excepcionais, em que a quantia tenha sido

fixada em valor infimo ou exagerado. Precedentes. -

Se a verba honordria nao corresponde a sequer 1%
do valor da causa, deve a mesma ser considerada
irrisoria. Recurso especial da massa falida provido
e do BNDES parcialmente provido. (REsp 962.915/
SC. Relatora Ministra Nancy Andrighi. ST] Terceira
Turma. Undanime. DJE 3/2/2009.) (Grifei.)

Agravo Regimental. Agravo de Instrumento.
Processual Civil. Honordrios advocaticios. Execugao.
Fixacdo equitativa do  juiz. Obediéncia  aos
percentuaisdo § 3°do art. 20do CPC. Desnecessidade.
Revisao. Valor arbitrado em obediéncia ao principio
da razoabilidade.

I. No caso de fixacaio dos honoririos
advocaticios, conforme apreciagao equitativa do
juiz, ndo € necessario obedecer percentuais minimo
(10%) e maximo (20%), porquanto a alusao feita pelo
§ 4° do art. 20 do CPC é concernente as alineas do §
3¢, e ndo ao seu caput. Precedentes desta Corte.

II. A revisao do valor arbitrado a titulo de

honordrios advocaticios sO pode ser revisto nesta

Corte, em casos excepcionais, guando infimo, capaz

de aviltar a profissdo, ou exagerado, hipdteses nao

ocorrentes na espécie, vez que fixado em obediéncia

a0 principio da razoabilidade.

III. Agravo regimental desprovido.(AGA
958.206/R]. Relator Ministro Fernando Gongalves
STJ. Quarta Turma. Undanime. DJE 2/2/2009.)
(Grifei e destaquei.)

15. E mais, honordrios de advogado aviltantes
sao um estimulo a demandas infundadas, que
devem ser coibidas, por ficarem “atravancando’,
desnecessariamente, o Poder Judiciario.

16. Diante disso, o recurso da Uniao Federal
(Fazenda Nacional) merece guarida, mesmo porque,
como, elucidativamente, esclarece o Desembargador

Assis Santiago, “a_drdua e sempre bela profissao
do advogado, nao apenas socialmente util, mas

imprescindivel & convivéncia humana no estado de

direito, ndo merece ser degradada nos dias atuais pela

reducao percentual dos honorarios devidos aos que a
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exercem com dedicacdo e eficiéncia profissional. (AC
39.693/TIMG. Rel. Desembargador Assis Santiago.
Revista Forense, 251/291.) (Grifei.)

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de
Apelagdo da Autora, e dou-o ao interposto pela
Unido Federal (Fazenda Nacional) para, reformando,
parcialmente, a sentenca discutida, elevar os honorérios
do seuadvogado para 10% (dez por cento) sobre o valor
atualizado da causa.

E 0 meu voto.
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Oitava Turma

Numeracéo Unica: 0008955-15.2001.4.01.3300
Apelagdo Civel
2001.33.00.008955-7/BA

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Apelado: Antonio Cesar Ferraz de Souza

Advogado: Dr. Nilton Jose Souza Ferreira

Rec. Adesivo: Anténio Cesar Ferraz de Souza

Remetente: Juizo Federal da 11* Vara — BA

Publicacao: e-DJF1 de 5/3/2010, p. 377.

Ementa
Processual Civil. Tributdrio. Mandado de Seguranca. Quebra de sigilo bancdrio por procedimento administrativo. Lei
Complementar 105/2001. Possibilidade. Retroatividade. Art. 144, § 1°, do CTN.

I E possivel a utilizacdo das informacoes sobre a movimentacio financeira do contribuinte quando houver
processoadministrativoinstauradoouprocedimentofiscalem curso, e taisexames sejam consideradosindispensaveis
pela autoridade administrativa competente, o que nao viola o disposto no art. 5°, X e XII, da Constituicao Federal
de 1988.

II. A utilizacio dessas informacoes para fins de apuracao de crédito tributdrio, por ser de natureza
procedimental, tem aplicacao imediata e alcanca mesmo fatos pretéritos.

II1. Apelagao e remessa oficial a que se da provimento.

[V. Recurso Adesivo a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, dar provimento a apelacao e a
remessa oficial, e negar provimento ao recurso adesivo, nos termos do voto da relatora.

8* Turma do TRF 1* Regiao — 15/12/2010.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora

apresentagdo das informagoes solicitadas no Termo de
Inicio de Fiscalizacao 05100300 — 2001 — 00038.1, em

relagdo ds contas bancdrias e instituicoes financeiras

Relatorio

A Exma.  Sra.  Desembargadora  Federal
Maria do Carmo Cardoso: — Esta Apelagio Civel
e Recurso Adesivo foram interpostos pela Uniao
(Fazenda Nacional) e por Antonio César Ferraz de

com as quais o postulante tenha mantido relacoes no
ano de 1998.

Souza, respectivamente, a sentenca que concedeu A Unido (Fazenda Nacional), em razoes

parcialmente a seguranca pleiteada, para o fim de
determinar ao Impetrado que se abstenha de exigir
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apelacio, sustenta que o conhecimento de informagoes

economicas, e ndo divulgadas, sobre o contribuinte e o
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pedido de esclarecimento nao afetam nenhum direito,
mesmo porque a obrigacdo tributdria surge com a
ocorréncia do fato gerador, que ndo pode ou ndo ter se
materializado antes da edicao da LC 105/2001 e da Lei
10.174/2001, as quais, vale lembrar, ndo instituem nem
aumentam tributo.

Por sua vez, o autor interpoe recurso adesivo a
alegacdo de que a decisio deixou de prover o pedido em
toda a sua plenitude, o que fez manter a possibilidade
do Fisco de ter acesso as informagdes bancarias para
fins de procedimentos fiscais e de autuar, multar ou
aplicar qualquer sang¢ao ao recorrente motivada pelas
informacoes bancarias decorrentes de lancamentos
anteriores a janeiro de 2001.

Afirma, ainda, que ndo pode prevalecer qualquer
tese defendendo que o sigilo bancdrio sucumbiu pro
Jorca de Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de
2001, pois encontra-se firmado no nosso Ordenamento
Juridico a certeza de nenhuma norma pode sobrepor-
se as Cldusulas Pétreas da Constituicdao Federal, nem
mesmos Emendas Constitucionais.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 123-136 e 150-

O representante do Ministério Publico Federal,
nesta instancia, opinou pelo nao provimento dos
recursos (fls. 161-166).

E o relatério.

Voto

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria
do Carmo Cardoso: — O resguardo de informagoes
bancdrias era regido pela Lei 4.595/1964, reguladora
do Sistema Financeiro Nacional e recepcionada
pelo art. 192 da Constituicdo Federal com forca
de lei complementar, ante a auséncia de norma
regulamentadora desse dispositivo, até a edigao da Lei
Complementar 105/2001.

Ap6s a mencionada lei complementar, o acesso
dosagentesfiscaisasinformagoessobreamovimentacao
financeira do contribuinte — quando houver processo
administrativo instaurado ou procedimento fiscal em
curso e tais exames sejam considerados indispensaveis

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Osmane
Antonio dos Santos e Cleberson José Rocha (convocados).
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pela autoridade administrativa competente —, nao
viola o disposto no art. 5°, X e XII, da Constituicao
Federal de 1988.

Isso porque os direitos e garantias individuais,
como osigilo bancério e aqueles referentes a intimidade
e a privacidade, nao se revestem de carater absoluto e
cedem em razio do interesse publico, ou até mesmo
diante de conflitos entre as proprias liberdades publicas,
o que faz merecer cuidadosa interpretacdo, de forma
a coordenar e harmonizar os principios, evitando o
sacrificio total de uns em relacao aos outros.

No que se refere ao conflito de direitos e garantias
fundamentais, assim leciona Alexandre de Moraes:

(.) quando houver conflito entre dois oumais
direitos ou garantias fundamentais, o intérprete
deve utilizar-se do principio da concordancia
pratica ou da harmonizagéo de forma a coordenar
e combinar os seus bens juridicos em conflito,
evitando o sacrificio total de uns em relacao aos
outro, realizando uma redugdo proporcional
do ambito de alcance de cada qual (contradi¢ao
dos principios), sempre em busca do verdadeiro
significado da norma e da harmonia do texto
constitucional com sua finalidade precipua.

(in Direito Constitucional. 13* edicao. Sao
Paulo: Altas, 2003).

Assim, em determinadas hipdteses, o interesse
publico ha de prevalecer sobre o interesse individual,
desde que se observe o principio do devido processo

legal.

Destaque-se ainda que o § 1° do art. 145 da
Constituicdo Federal ¢ o fundamento de validade
de legislacao capaz de assegurar ao Poder Puablico o
conhecimento do patrimonio do contribuinte para fins
de verificagao de sua regularidade fiscal.

Assim, nao ha obice constitucional para que o
legislador edite norma que autorize a administracao
tributdria a ter acesso a registros bancarios dos
contribuintes, especialmente quando — como o faz
a LC 105/2001 — ha indicios de infragao fiscal que
legitima a abertura de procedimento fiscal.

Ademais, os dispositivos legais citados apenas
estabelecem um meio investigativo, um meio de
apuracao de fatos, referindo-se, dessarte, ao plano do
Direito Processual. E, como cedi¢o, uma vez que as
regras de Direito Processual compreendem apenas o
modus operandi, sem conter matéria relativa ao direito
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material, aplicam-se de imediato, a todo e qualquer
periodo de tempo, salvo disposiciao em contrario.

Desse modo, a norma que permite a utilizacdo de
informacoes bancérias para fins de apuracao de crédito
tributario, por ser de natureza procedimental, tem
aplicacao imediata e alcanga mesmo fatos pretéritos.

Colaciono, por oportuno, o seguinte julgado do
Superior Tribunal de Justica:

Tributdrio. Recurso Especial. Mandado de
seguranca. CPMF. Sigilo bancdrio. LC 105/2001 e
Lei 10.174/2001. Uso de dados de movimentagoes
financeiras  pelo  fisco.  Possibilidade.  Norma
procedimental. Aplicagao retroativa. Precedentes.

I. A Lei 4.595/1964 regulamentou o Sistema
Financeiro Nacional. Essa lei autorizava a quebra
de sigilo bancario tao somente em razao de ordem
judicial.

Il A Lei9.311/1966 instituiu a Contribui¢ao
Provisoria sobre Movimentacao ou Transmissao
de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - CPMF. Especificamente o artigo 11
desse diploma, em sua redacdo original, dispos que
as institui¢des responsaveis pela retencdo e pelo
recolhimento prestariam informagoes a Receita
Federal, vedado, contudo, que tais dados fossem
utilizados para constituicao do crédito tributério.

IIl. Todavia, a Lei 10.174/2001, alterou a
redacdo do § 3°, do artigo 11 da Lei 9.311/1996,
e permitiu que os dados colhidos servissem de
substrato para instauracdo de procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de
créditos relativos a impostos e contribuigoes.

IV. A jurisprudéncia da Primeira Se¢ao
do Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento de que a alteraco legislativa da Lei
10.174/2001 e 6° da Lei Complementar 105/2001
veiculam normas procedimentais e, com supedaneo
no artigo 144, § 1°, do Codigo Tributario Nacional,
tais regras possuem aplicacao imediata, ainda que os
fatos geradores tenham ocorrido em data anterior a
vigéncia desses diplomas.

V. Recurso especial provido.

(REsp 1118630/SP, rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe de 16/9/2009 sem
grifo no original).

Ante o exposto, dou provimento a apelacio e a
remessa oficial, para denegar a seguranga pleiteada, e
nego provimento ao recurso adesivo.

E como voto.
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Numeracdo dnica: 8459-86.2006.4.01.3307

Apelacio Civel

2006.33.07.008460-6/BA

Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Apelante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Apelado: Sindicato Rural Patronal de Vitéria da Conquista - Bahia
Advogado: Dra.Claudia Pereira Quadros e outros

Publicagao: e-DJF1, de 16/3/2010, p. 286

Decisao

Fazenda Nacional interpoe recurso de apelacdo contra sentencga que, proferida nos autos da A¢ao Civil
Publica proposta pelo Sindicato Rural Patronal de Vitéria da Conquista-Bahia, decidiu a lide nos seguintes termos
(fls. 1.458):

Mercé do exposto, julgo improcedente o pedido de reparacio de danos morais e procedentes os demais pedidos
formulados as fls. 41 em favor dos substituidos regularmente incluidos no ambito desta acao para determinar a exclusao
do registro dos seus nomes do Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal (Cadin) e para
declarar a nulidade:

1. das Portarias do Ministério da Fazenda 68, de 5/4/2004 e 2002, de 21/7/2004;
2. das certidoes de divida ativa elaboradas com base na Medida Provisoria 2.196/2001;

3. das execugoes fiscais promovidas com base nas certidoes de divida ativa mencionadas no item anterior.

Sustenta a apelante, em sintese: I) impossibilidade de inclusao de novos substituidos no curso da agao; II)
constitucionalidade da cessdo de crédito e da inscricao em Divida Ativa previstas na Medida Provisoria 2.196-3;
[II) “a cobranca da divida pelo rito da LEF ndo converte o crédito nao-tributério em crédito tributério. Diz o § 1°
doart. 2°da Lei 6.830/1980 que ‘qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o art.
1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publica” (fls. 1.505); IV) “o débito cedido & Uniao podia ser inscrito
em Divida Ativa da Unido, visto ser liquido, certo e vencido (exigivel). Além disso, a inscri¢ao de divida nao-
tributdria, como é o caso do crédito em execucio, encontra amparo no disposto na Lei 4.320/1964, mormente
o seu art. 39" (fls. 1.505); V) “as CDA’s que instruem os Processos Administrativos envolvidos apresentam-se
integralmente regulares, atendendo cada um dos requisitos legais capazes de dar-lhes nao so legitimidade forma,
como de viabilizar a apreciagao da legitimidade intrinseca, representada pelo titulo” (fls. 1.511); VI) legalidade da
inscricao no Cadin; e VII) legitimidade ativa ad causam da Procuradoria da Fazenda Nacional “para figurar no
polo ativo das execugoes fiscais que versem sobre a cobranga das dividas oriundas de operagoes de crédito rural
contratadas, originalmente, entre algumas institui¢coes financeiras e contribuintes” (fls. 1.515).

Requer, ao final, seja provido o recurso e, em consequéncia, julgado improcedente o pleito autoral.

Foram apresentadas contrarrazoes pelo Sindicato Rural Patronal de Vitoria da Conquista-Bahia (fls. 1.519-
1.536).

O Ministério Publico Federal — Procuradoria Regional da Republica da 1 Regiao - opinou pelo provimento
da apelagdo e da remessa oficial (fls. 1.555-1.572).

Devidamente relatado, fundamento e decido.

Inicialmente, rejeito a questao preliminar acerca da impossibilidade de inclusao de novos substituidos no
curso da acao, uma vez que, conforme entendimento jurisprudencial assente “¢ firme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica no sentido de que ¢ dispensavel a autorizacao expressa dos substituidos, sendo desnecessario
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juntar aos autos a relagao nominal dos filiados” (REsp 918.036/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma,
julgado em 18/9/2008, DJe 24/11/2008).

Nesse mesmo sentido:

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. A¢do coletiva. Sindicato. legitimidade ativa. Substituicdo processual.
Ocorréncia. Autorizagdo. Substituido. Relagao nominal. Desnecessidade.

L. Os Sindicatos tém legitimidade para representarem seus filiados em juizo, seja em agoes coletivas ou mandamentais,
pela substituicao processual, sem necessidade de autorizagao expressa ou da relacao nominal dos substituidos. Precedentes
desta Corte.

II. Agravo regimental improvido.
(AgRg no Ag 934.400/RS, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 18/3/2008, Dje 7/4/2008)

Direito Administrativo. Processual Civil. Servidor Publico Estadual. Mandado de Seguranca Coletivo. Sindicato.
Legitimidade Ativa ‘ad causam’. Defesa dos interesses da categoria. Autorizacdo. Relacdo nominal dos associados.
Desnecessidade. Ofensa ao Art. 535 do CPC. Nao-ocorréncia. Recurso Especial conhecido e improvido.

()

IL. O Superior Tribunal de Justica firmou compreensao segundo a qual o art. 3° da Lei 8.073/1990, em consonancia
com o art. 5°, XXI e LXX, da Constituicao Federal, autorizam os sindicatos a representarem seus filiados em Juizo, quer
nas acoes ordindrias, quer nas segurancas coletivas, ocorrendo a chamada substituigio processual, razio por que torna-se
desnecessaria a autorizagio expressa ou a relagio nominal dos substituidos. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada.

IIL. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 780.660/GO, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 6/9/2007, DJ 22/10/2007 p.
353)

Passo, na sequéncia, ao julgamento do mérito recursal.

Por ocasiao da andlise de pedido de efeito suspensivo no Agravo de Instrumento 2006.01.00.028828-4/BA,
no ano de 2006, confirmei a decisao proferida pelo Juizo Federal da Vara Unica da Subsecao Judiciaria de Vitéria da
Conquista (fls. 1.067-1.069), que determinou liminarmente as seguintes providéncias (fls. 77):

A vista do exposto, concedo a liminar requerida para determinar a suspensao:

a) das execugoes fiscais promovidas pela Unido neste juizo em relacio aos substituidos processuais listados 4s fls. 53-4
e 64-5 com base em dividas oriundas de crédito rural;

b) dos efeitos das inscri¢oes em divida ativa efetivadas com base na Medida Provisoria 2.196-3 que tenham por base
créditos de natureza rural cedidos a Uniao.

Ocorre que, submetida a questao controvertida a apreciacdo do Colendo Superior Tribunal de Justica, a quem
compete, em ultima instancia, a interpretacao das questoes infraconstitucionais, consolidou entendimento, #os
moldes do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil, diametralmente contrario aos fundamentos contidos na sentenca
recorrida, vejamos:

Tributdrio. Recurso Especial representativo de controvérsia. Art. 543-C, do CPC. Embargos a Execugdo Fiscal. Cédula
Rural Hipotecdria. MP 2.196-3/2001. Créditos origindrios de operagoes financeiras cedidos a Unido. MP 2.196-3/2001. Divida
ativa da Unido. (...).

I. Os créditos rurais origindrios de operagoes financeiras, alongadas ou renegociadas (cf. Lei 9.138/1995), cedidos a

§ Unido por for¢ca da Medida Provisoria 2.196-3/2001, estao abarcados no conceito de Divida Ativa da Unido para efeitos de
NS execugao fiscal - ndo importando a natureza publica ou privada dos créditos em si -, conforme dispoe o art. 2° e § 1° da Lei
§ 6.830/1990, verbis: “Art. 2° Constitui divida ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou nao tributaria na Lei
= 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteracoes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo
R e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Eg §1°. Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o art. 1°, serd considerada divida ativa

da Fazenda.” 2. Precedentes: REsp 1103176/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 26/5/2009,
DJ8/6/2009; REsp 1086169/SC, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 17/3/2009, DJ 15/4/2009; AgRg
no REsp 1082039/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 23/4,/2009, D/ 13/5/2009; REsp
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1086848/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 18/12/2008, DJ 18/2/2009; REsp 991.987/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 16/9/2008, Dje 19/12/2008.

()

VI. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido.

Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao ST] 8/2008.

(REsp 1123539/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Secao, julgado em 9/12/2009, DJe 1/2/2010)

Dada a sua clareza e importancia a solucao da lide, transcrevo os fundamentos do referido precedente:

A "vexata quaestio” diz respeito a nulidade da CDA, embasada sobre créditos nao-tributarios oriundos de operagoes
de créditos rurais cedidos pelo Banco do Brasil & Unido, conforme a Medida Provisoria 2.196-3/2001.

Deveras, verifica-se que os créditos rurais, originarios de operagoes financeiras alongadas ou renegociadas (cf. Lei
9.138/1995), cedidos a Unido por forca da Medida Provisoria 2.196-3/2001, estao abarcados no conceito de Divida Ativa da
Unido para efeitos de execugao fiscal, conforme dispoe o art. 2° e § 1° da Lei 6.830/1990, “verbis™:

“Art. 2° Constitui divida ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou nao tributdria na Lei 4.320, de 17
de marco de 1964, com as alteragoes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle
dos orcamentos e balangos da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§1°. Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as entidades de que trata o art. 1°, sera considerada divida
ativa da Fazenda.”

Analisando questao similar, por ocasido do julgamento do Resp 1.022.746/PR, DJ de 22/9/2008, a Min. Eliana Calmon,
com a percuciéncia costumeira, assentou que,” i verbis” :

“A cessdo de crédito difere da novagao da divida por nao implicar na extingao da obrigagao cedida, mas apenas operar
uma substitui¢ao subjetiva na obrigacio. Por 6bvio, nada se transforma nos seus elementos objetivos.

A cessao discutida nos autos se operou por forca da MP 2.196-3/2001, que no art. 2° dispoe:
Art. 2° Ficaa Uniao autorizada, nas operagoes originarias de crédito rural, alongadas ou renegociadas com base na Lei
9.138, de 29 de novembro de 1995, pelo BB, pelo Basa e pelo BNB, a:

[ - dispensar a garantia prestada pelas referidas instituicoes financeiras nas operacoes cedidas a Uniao;

II - adquirir, junto as empresas integrantes do Sistema BNDES, os créditos decorrentes das operacoes celebradas com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador ou com outros recursos administrados por aquele sistema;

[1I - receber, em dagao em pagamento, os créditos contra os mutudrios, correspondentes s operagoes a que se refere
o inciso II;

IV - adquirir os créditos correspondentes as operacoes celebradas com recursos das referidas instituicoes financeiras;

V - receber, em dacao em pagamento, os créditos correspondentes as operagoes celebradas com recursos do Tesouro
Nacional.

§ 1° As operagoes a que se referem os incisos Il a V serdo efetuadas pelo saldo devedor atualizado.

A partir do advento da referida medida provisoria, deu-se a cessao por lei dos créditos (saldos devedores atualizados)
titularizados pelo Banco do Brasil S/A em favor da Uniao, tendo em vista o fortalecimento das instituicoes financeiras
federais.

A notificagio do devedor na cessao de créditos é condicdo para a eficicia do negocio juridico e direito do devedor,
na medida em que este deve saber a quem pagar. A recorrente nio se insurge contra a cessao em si, mas contra a forma de
cobranga que, ao seu sentir, onerou sua condi¢ao de devedora, agregando ao débitos maiores garantias que as pactuadas,
além de incidir juros de mora nao pactuados, como a Taxa Selic.

Nao observo qualquer mécula na cobranga dos créditos por intermédio da execucio fiscal. Diversamente do que
entende a recorrente, a execucao fiscal ¢ instrumento de cobranca das entidades referidas no art. 1° da Lei 6.830/1980, ndao
importando a natureza publica ou privada dos créditos em si.

Nesse sentido 0 § 2° do art. 2° da mesma lei:

Art. 2°. Constitui divida ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributéria ou nao tributaria na Lei 4.320, de 17
de marc¢o de 1964, com as alteragoes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle
dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1°. Qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei as entidades de que trata o art. 1°, serd considerado Divida
Ativa da Fazenda Publica.
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Nessa linha:

Processo Civil e Tributdrio. Violagao do Art. 535 do CPC. Fundamentagao Deficiente. Stimula 284/STF. Execugdo
Fiscal. Divida ativa ‘ndo tributdria’ Cabimento.

I. Para que a violagao ao art. 535 do CPC seja configurada é necessario que, no recurso especial, se demonstre em
que o acérdao na origem foi omisso, contraditorio ou obscuro, indicando especificamente em que consistiu o defeito a ser
sanado, sob pena de incidéncia da Stmula 284/STF.

IL. A Lei 6.830/1980 ¢ o veiculo de execugao da divida tributdria e da ndo tributaria da Fazenda Publica, estando
ambas atreladas as regras da Lei 4.320, de 17/3/1964, que disciplina a elaboracao e o controle dos orcamentos de todos
entes publicos do pais.

III. As dividas dos entes publicos de natureza “nao tributaria” seguem, portanto, o rito estabelecido pela Lei
6.830/1980.

IV. Recurso especial improvido.
(REsp 688.689/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 14/6/2005, D/ 15/8/2005 p. 277).

Nao desconheco a linha doutrinaria que pretende excluir do alcance da execucio fiscal os créditos ndo decorrentes
do exercicio do poder de império da administracao ou oriundos de atos tipicos da pessoa politica (PAUSEN, Avila e Sliwka,
Direito Processual Tributario. 5. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 165), mas onde a lei nio restringe nao
cumpre ao intérprete restringi-la, e esta fala em qualquer valor, cuja cobranca seja atribuida por lei, o que me leva a defender
que éa titularidade do crédito que autoriza a cobranga via execugao fiscal.

Se o crédito ¢ titularizado pela Uniao (Fazenda Publica Nacional) nao vejo como nao atribuir a Fazenda Nacional
sua cobranga. Por certo nao ¢ o cedente quem podera promover-lhe a cobranca. Embora o art. 12, V, da Lei Complementar
73/1993 nao seja claro, insta interpretd-lo extensivamente, sob pena de declarar-se lacuna inexistente, de forma que
esta Corte entende perfeitamente possivel a representacdo judicial da divida ativa ndo tributaria da Unido pela Fazenda

»

Nacional

A jurisprudéncia dessa C. Corte quanto ao tema ¢ pacifica no mesmo sentido:

Processual Civil. Tributdrio. Recurso Especial. Execugdo Fiscal. Cessdo de crédito rural. MP 2.196/2001. Unido. Atual
detentora do Crédito. Legitimidade da Cobranca. Precedentes de Ambas as turmas que compoem a Primeira Segdao. Matéria
legal nao prequestionada. Stimula 282 do STF. Divergéncia jurisprudencial ndao demonstrada na forma do CPC e RIST].
Recurso Especial conhecido em parte e néo provido.

. Demanda executiva fiscal promovida pela Unidao contra Jorge Luiz Silveira Floor objetivando cobrar débito
proveniente de operagoes de crédito rural cedido & Unido pelo Banco do Brasil, nos termos da MP 2.196-3/2001.

1. Oacordao do TRF da 4 Regiao recebeu o seguinte resumo (fl. 239): Execugao Fiscal. Cessao de créditos decorrentes
de operagoes de crédito rural. Cessao pelo Banco do Brasil. MP 2.196-3/2001. Legitimidade da cobranca.

III. A matéria dos artigos 458, 11, 535, I, do CPC nao foi enfrentada pelo julgado atacado, pelo que incide a Sumula
282 do STF.

IV. Quanto ao dissidio jurisprudencial registro o descumprimento da norma procedimental dos artigos 541, paragrafo
unico, do CPC e 255, § 2°, do RISTJ, tendo em vista a auséncia de semelhanca fatica entre solucao juridica desenvolvida no
acordao atacado com a apresentada nos julgados paradigmas.

V. No mais, este colegiado, no julgamento do REsp 1.086.169/SC, Rel. Min. Denise Arruda, D/ de 15/4/2009, seguindo
alinha de pensar adotada pela Segunda Turma, analisou tema similar ao do presente apelo, tendo sido firmado, em sintese,
os seguintes entendimentos: - (a) “a cessao de crédito difere da novacao da divida, por nao implicar a extin¢ao da obrigacao
cedida, mas apenas operar uma substituicao subjetiva na obrigacao”; (b) inexiste “macula na cobranca dos créditos por
intermédio da execucao fiscal’, pois “a execucao fiscal é instrumento de cobranca das entidades referidas no art. 1° da Lei
6.830/1980, nao importando a natureza publica ou privada dos créditos em si” (REsp 1.022.746/PR, 2* Turma, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJe de 22/9/2008).

VI. Recurso especial em parte conhecido e ndo provido.
(REsp 1103176/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 26/5/2009, Dje 8/6/2009)

Processual Civil. Execucdo Fiscal. Cessao de Crédito Rural. MP 2.196/2001. Titularidade da Unido. Possibilidade de
inscricao em divida ativa e cobranca com base na Lei 6.830/1980. Precedentes.

L. Hipotese de execugao fiscal destinada a cobranga de valores provenientes de operacoes de alongamento de dividas
originarias de crédito rural, ao amparo da Lei 9.138/1995, posteriormente repassados & Uniao, nos termos do art. 2° da MP

2.196/2001.
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II. A Segunda Turma desta Corte firmou o entendimento de que: (a) “a cessao de crédito difere da novagao da divida,
por nao implicar a extin¢ao da obrigacao cedida, mas apenas operar uma substituicio subjetiva na obrigagao”; (b) inexiste
“mécula na cobranga dos créditos por intermédio da execugao fiscal’, pois “a execugcio fiscal é instrumento de cobranga das
entidades referidas no art. 1° da Lei 6.830/1980, nao importando a natureza publica ou privada dos créditos em si” (REsp
1.022.746/PR, 2* Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 22/9/2008).

[II. Recurso especial provido, para que se dé prosseguimento a execugao fiscal, afastada a condenagio da Fazenda
Publica ao pagamento de honorérios, relativamente a excecao de pré-executividade. (REsp 1086169/SC, Rel. Ministra
Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 17/3/2009, DJe 15/4,/2009)

Execugdo Fiscal. Crédito Rural. Inscricdo em divida ativa. Possibilidade. Agravo Regimental nao provido.

I. Encontra-se consolidado nesta Segunda Turma o entendimento no sentido da legalidade da inscrigio em divida
ativa e ajuizamento de execucdo fiscal de créditos rurais cedidos & Unido.

II. Agravo regimental nao provido. (AgRg no REsp 1082039/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 23/4/2009, DJe 13/5/2009)

Processo Civil. Civil. Cessao de crédito rural. MP 2.196-3/2000. Presuncdo de constitucionalidade. CDA. Requisitos.
Art. 349 do CC/2002. Inovagao objetiva da divida. Auséncia de prequestionamento. Stuimula 320/ST]. Execucdo Fiscal.
Titularidade do crédito. Validade. Divida ativa nao tributdria. Inscricdao em divida ativa. Incidéncia de encargos decorrentes.
Validade. Dissidio jurisprudencial. Auséncia de cotejo. Transcricao de ementas.

L. A abordagem da questao juridica unicamente no voto vencido nao satisfaz o requisito do prequestionamento, nos
termos da sumula 320/ST].

II. Embora o STJ como Corte de Justica possa declarar a inconstitucionalidade de ato normativo através de seu 6rgao
competente, presume-se constitucional medida provisoéria validada pela EC 32/2001.

III. Cabivel a cobranga via execucao fiscal de quaisquer créditos titularizados pela Fazenda Publica. Precedentes do
ST.

[V. Inexisténcia de inovagao objetiva do crédito cedido pela inscrigio em divida ativa, fato gerador que autoriza a
incidéncia de novos encargos dela decorrentes.

V. E requisito formal da comprovagao do dissidio jurisprudencial o confronto analitico entre os julgados em testilha
para evidenciar a semelhanca fatica e a conclusio juridica diversa.

A transcrigdo de ementas, neste contexto, equivale a deficiéncia do recurso, nos termos da sumula 284/STF.

VI. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, nao provido. (REsp 1086848/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 18/12/2008, Dje 18/2/2009)

Processual Civil. Tributdrio e Financeiro. Divida ativa. Execugdo Fiscal. Crédito rural. Transferéncia para a Unido.
Medida Provisoria 2.196-3/2001. Embargos de Declaracdo. Prequestionamento. Cardter Protelatorio. Nao-configuragdo.
Exclusdo da multa.

I. Para ser executado judicialmente no regime da Lei 6.830/1980, o crédito, qualquer que seja a sua origem, deve
estar na titularidade da Fazenda Publica, gozar dos atributos da liquidez e certeza e ser inscrito na respectiva divida ativa,
observadas as formalidades legais. Inteligéncia do art. 39, § 2°, da Lei 4.320/1964.

II. Os direitos relativos ao crédito rural foram transteridos para a Unido, incorporando-se a divida ativa deste ente
federativo. Possivel, dessa forma, a cobranga pelo rito da Lei 6.830/1980. Precedente: REsp 1.022.746/PR, Rel. Ministra
Eliana Calmon.

III. Exclui-se amulta do artigo 538, paragrafo tinico, do CPC quando os embargos de declaragao almejam prequestionar
alegislagao federal. Incidéncia da Sumula 98/ST].

IV. Recurso Especial provido. (REsp 991.987/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
16/9/2008, DJe 19/12/2008)

Ex positis, conhego parcialmente do recurso especial e, nesta parte, dou-lhe provimento.

Porquanto tratar-se de recurso representativo da controvérsia, sujeito ao procedimento do art. 543-C do Codigo de
Processo Civil, determino, apos a publicagio do acordao, a comunicagio a Presidéncia do STJ, aos Ministros dessa Colenda
Primeira Se¢ao, aos Tribunais Regionais Federais, bem como aos Tribunais de Justica dos Estados, com fins de cumprimento
do disposto no paragrafo 7.° do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil (arts. 5°, 11, e 6°, da Resolugao 8/2008).

E o voto.

De igual forma, todas as demais questoes discutidas nestes autos j foram solucionadas pelo Superior Tribunal
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Processo Civil. Civil. Cessdo de crédito rural. MP 2.196-3/2001. CDA. Requisitos. Apreciagao vedada. Stimula 7/ST].
Execugdo Fiscal. Titularidade do crédito. Validade. Inovagao objetiva da divida. Nao-ocorréncia. Divida ativa nao tributdria.
Representagdo judicial da Fazenda Nacional. Inscricdo em Divida ativa. Incidéncia de Encargos Decorrentes. Validade. Resp

pela alinea ‘¢’ Aplicacao da Stimula 7/ST].

()

IV. Compete a Fazenda Nacional representar judicialmente a Fazenda Nacional na cobranga de créditos titularizados
pela Unido, nos termos do art. 12, V, da LC 73/1993.

()

VI. Recurso Especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.

(REsp 1022746/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/8/2008, D/e 22/9/2008)

Agravo Regimental em Recurso Especial. Execugdo Fiscal. Auséncia de particularizacao do dispositivo que o acordao
teria violado. Stimula 284/STE. Verificacdo da liquidez e certeza da CDA. Excecdo de Pré-Executividade. Reexame de prova.
Stimula 7/STJ. Créditos Rurais cedidos a Unido. Divida ativa ndo tributdria. Execucdo Fiscal. Cabimento. Desnecessidade de

notificacdo formal do devedor. Agravo improvido.

()

V. Desnecessaria a notificacdo formal do devedor para a validade da transferéncia dos créditos rurais a Uniao Federal,
determinada pela Medida Provisoria 2.196/2001.

VL. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1120886/RS, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 27/10/2009, DJe

17/11/2009)

Processo Civil. Cessao de Crédito Rural. Violacao do Art. 535 do CPC. Inexisténcia. Requisito da CDA. Stmula 7/ST].
MP 2.196-3/2000. Presuncdo de constitucionalidade. Execucao Fiscal. Titularidade do crédito. Divida ativa nao-tributdria.
Inscrigdo em divida ativa. Possibilidade. Legitimidade da Fazenda Nacional para cobranca de créditos da Unido.

()
III. Embora o ST] possa declarar a inconstitucionalidade de ato normativo através de seu 6rgao competente, presume-
se constitucional medida provisoria validada pela EC 32/2001.

(-)
VIL Recurso especial conhecido em parte e nessa parte nao provido.

(REsp 1132468/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 15/12/2009, Dje 18/12/2009)

Ante 0 exposto, rejeito a questdo preliminar e dou provimento ao recurso de apelagio da Fazenda Nacional
para reformar a sentenga e julgar improcedente o pleito autoral, nos termos da fundamentagao supra (CPC, art. 557,
§ 1°-A ¢/c RITRE/1® Regiao, art. 30, XX VI).

Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios em favor da Fazenda

Nacional, que ora arbitro em R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Publique-se. Intime-se.
Oportunamente, retornem os autos a origem.
Brasilia, 2 de marco de 2010.

Desembargadora Selene Maria de Almeida, relatora
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Numeracdo dnica: 75622-08.2009.4.01.0000
Agravo de Instrumento

2009.01.00.066220-0/MG

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: Construtora Andrade Gutierrez S/A
Advogado: Dr. Daniel Barros Guazzelli e outros
Agravado: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Publicacao: e-DJF1 de 18/3/2010, p. 131
Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de efeito suspensivo, pretende Construtora Andrade
Gutierrez S/A ver reformada a decisao que deferiu parcialmente a antecipagao dos efeitos da tutela pleiteada,
para determinar que a impetrada se abstenha de cobrar ou exigir IRP] e CSLL sobre os juros de mora e correcao
monetaria creditados/recebidos (inclusive a Taxa Selic decorrente de depositos judiciais levantados e de créditos e
tributos recuperados), ressalvando que em relacao aos juros de mora e a Taxa Selic, a abstencdo da impetrada deve
se restringir as hipoteses em que o valor principal a que estes se referem sejam parcelas indenizatorias, conforme
fundamentacao (fls. 440-444).

Sustenta a agravante que, com entrada em vigor da Lei 10.406/2002 (Novo Codigo Civil) em 11/1/2003 a
natureza indenizatoria dos juros de mora deixou de ser uma simples concep¢ao de alguns e passou a categoria de
lei, com todos os efeitos coercitivos que lhe sdo proprios, fato expressamente reconhecido no REsp. 1.037.452/SC,
leading case (e verdadeiro divisor de dguas) relatado pela Ministra Eliana Calmon.

Defende que, independentemente do carater nao indenizatério do principal, deve ser reconhecido o direito a
nao incidéncia da CSL e IRP] sobre os juros de mora, uma vez que este sempre possui carater de indenizagao.

Requer a reforma da decisao, para que seja determinado que a autoridade impetrada também se abstenha de
cobrar ou exigir IRPJ e CSLL sobre os juros de mora (inclusive Selic) decorrentes de verbas remuneratérias (que
compdem a apuragio do lucro), ou seja, conceda a liminar nos exatos termos do pedido inicial.

A Unido apresentou contraminuta, em que alega bastar que ocorra a entrada de receita ou rendimento, para
incidir o imposto, desde que nao haja nenhum motivo que o exclua ou impega a incidéncia. Dessa maneira, também
os juros de mora sao considerados como renda, pois constituem resultado da aplicagao do capital, do trabalho ou a
combinag¢ao de ambos, conforme estabelece o art. 43 do CTN. Pugna seja julgado improcedente o agravo.

Decido.

Em razao do periculum in mora, recebo o agravo de instrumento, nos termos da redagao dada ao art. 522 do
CPC pela Lei 11.187/2005.

A pretensdo da agravante consiste na suspensao da exigibilidade do IRPJ e da CSLL incidente sobre os juros
de mora e a correcao monetaria, creditados e recebidos, inclusive a Taxa Selic decorrente de depositos judiciais
levantados e de créditos e tributos recuperados.

Relata, para tanto, que além de encargos decorrentes de inadimpléncia, a Impetrante também recebe, no
exercicio regular de suas atividades, juros e atualizacao monetaria provenientes de depositos judiciais e administrativos
levantados (guias anexas) e de indébitos tributarios (inclusive saldos negativos de IRPJ] e de CSLL, como visto acima).
Alids, como ela possui diversas agoes em andamento (MS 2005.38.00.020369-0, p. ex., andamento processual anexo),
inclusive algumas em que foram/sdo feitos depositos judiciais (a¢do 2003.38.00.022431-0, p. ex., guia de depdsito
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judicial anexa), é praticamente certo que a Impetrante também venha a levantar outros depositos e a reaver outros
créditos e tributos pagos indevidamente.

O foco da insurgéncia da agravante ¢ incidéncia do IRPJ] e da CSLL sobre a corregao monetéria e sobre os juros
de mora relativos ao recebimento de faturas em atraso, aos depositos judiciais levantados e aos créditos e tributos

recuperados.

A decisao agravada assentou ser indevida a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre a Taxa Selic e sobre os juros de
mora somente se o principal tiver natureza de verba indenizatoria, o que é objeto deste recurso.

No entanto, razao assiste a agravante, pois a nao incidéncia dessas exagoes, no caso, decorre do fato de que os
juros de mora, que também compodem a taxa Selic, representam indenizagao ao credor em virtude da inadimpléncia
das faturas em atraso ou pela recuperagao de tributos indevidamente pagos ou depositados judicialmente.

Nao se trata de aplicar-lhes a mesma sorte do principal, dada a sua natureza acessoria, mas do seu proprio
cunho indenizatorio, que o descaracteriza, assim como a Taxa Selic, como fato gerador do IRPJ e da CSLL.

Comungo do entendimento explicitado no trecho do voto da Ministra Eliana Calmon, proferido no REsp
1037452/SC, DJ de 10/6/2008: a questao ¢ simples e esta ligada a natureza juridica dos juros moratérios, que a
partir do novo Cédigo Civil nao mais deixou espaco para especulagoes, na medida em que estd expressa a natureza
indenizatoéria dos juros de mora. No mesmo sentido o REsp 1090283/SC, relator Ministro Humberto Martins, D/ de

12/12/2008.
Aplicavel ao caso em tela, para fins de suspensao de exigibilidade, o disposto no art. 151, III, do CTN.

Assim, dou provimento ao presente agravo, nos termosdoart. 557, § 1°-A, do CPC, para suspender a exigibilidade
do IRPJ e da CSLL sobre os juros de mora e sobre a correcao monetaria creditados/recebidos, inclusive a taxa Selic,
decorrentes de inadimpléncia, depésitos judiciais levantados ou a levantar e de créditos e tributos recuperados ou
a recuperar, independentemente da natureza indenizatéria do montante principal, devendo, ainda, a autoridade
impetrada se abster de negar a expedicao de Certidao Positiva de Débitos com Efeito de Negativa em decorréncia do

objeto desta controvérsia.
Comunique-se a0 MM. Juiz a quo para que dé cumprimento a esta decisdo.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Decorrido o prazo recursal, remetam-se os autos a vara de origem para que sejam apensados ao processo
principal, com fulcro no art. 3° da Resolugao 600 - 12, de 13/9/2004, do TRF — 1* Regido.

Brasilia, 10 de marco de 2010.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.
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Suspensao de Liminar ou Antecipagio de Tutela

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Requerente: Uniao Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Requerido: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Santarém - PA
Autor: Ministério Piblico Federal
Publicacao: e-DJF1 de 12/3/2010, p. 183

Decisao

Trata-se de pedido de suspensao dos efeitos de medida liminar, com fundamento nos arts. 4° da Lei 8.437/1992
e 318 do RITRF - 1* Regiao, formulado pela Uniao Federal em face de decisao da lavra do MM. Juizo Federal da
Subsecao Judiciaria de Santarém - PA que, nos autos da Acao Civil Publica 1516-09.2009.4.01.3902/PA, ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, proferiu decisao acolhendo “..a postulagao liminar, em ordem a subordinar a
requerida a promover a sustacao de todos os efeitos ja implementados e os atos subseqtientes do procedimento
licitatorio impugnado nesta sede processual até posterior definicao judicial, salvante a possibilidade de reajustamento
administrativo dos termos da licitagao ao procedimento finalizado de identificagao e delimitagao dos territérios das
comunidades envolvidas que ocupam ¢ utilizam a regiao abrangida e bem assim a revisao do Plano de Manejo da
Floresta Nacional Sacard-Taquera, todos publicados na Imprensa Oficial” (fls. 15-17).

2. A Acdo Civil Pdblica em comento foi proposta objetivando sustar o procedimento licitatorio da concessao
da Floresta Nacional Saraca-Taquera, localizada nos municipios de Faro, Oriximina e Terra Santa, no Estado do Par4,
sob o argumento de que o procedimento nao observou a necessidade de prévia titulagao dos territorios quilombolas,
de prévia revisao do plano de manejo e de prévia identificagdo e delimitacao das areas ocupadas pelas demais
comunidades locais.

3. Sustenta a requerente a ocorréncia de grave lesao a ordem, a seguranga e a economia publicas,
argumentando que manutengao da medida liminar atrasa a satisfagao do interesse publico primario, porque ensejara
o comprometimento da programagio planejada & execugao de projeto que beneficiard nao s6 o meio ambiente, mas
também todas as populagdes envolvidas.

4. Ademais, continua a Unido Federal, a concessao da Floresta Nacional Saracd-Taquera, regida pelo edital
de concorréncia 1/2009, é parte de um projeto de compatibilizacdo da conservagao ambiental com a exploragao
economica sustentavel dos recursos florestais, pois trata-se de mecanismo criado pela Lei 11.284/2006 (Lei de
Gestao de Florestas Puablicas), que permite aos governos federal, estadual e municipal concederem a particulares
o direito de explorar, de forma economica e ambientalmente sustentdvel, bens e servicos em florestas publicas, e
que dentre os objetivos da concessao florestal estao o combate ao desmatamento, a preservagao dos ecossistemas,
a preservacao da biodiversidade e de valores culturais, bem como o estabelecimento de atividades que promovam
o uso eficiente e racionai das florestas, cumprindo-se os principios que regem a exploracao sustentavel das florestas
publicas, enumerados no art. 2° do diploma legal suprarreferido, tendo como critérios técnicos a redugao do impacto
ambiental, a criagao de empregos locais e o grau de industrializacdo dos produtos florestais nas sedes dos municipios
localizados no entorno da floresta.

5.Ao0 final, ressalta a possibilidade de ocorréncia do chamado efeito multiplicador de decisoes semelhantes.
E o relatorio. Decido.

7. A via excepcional prevista nos arts. 15 da Lei 12.016/2009 e 4° da Lei 8.437/1992 estd adstrita a analise
dos requisitos que elenca, quais sejam: grave lesao a ordem, a satde, a seguranga e a economia publicas. Nao cabe,
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portanto, em regra, tecer consideracoes acerca dos fundamentos da decisao atacada, ou mesmo sobre o mérito da

acdo ordindria, os quais devem ser debatidos por meio da via recursal propria.

8. Nesse sentido:

Agravo Regimental. Suspensdo de Seguranca. Ocorréncia de grave lesdo a ordem puiblica, considerada em termos de
ordem juridico-constitucional. Teto. Subteto. Art. 37, XI, da Constituicdo da Repiiblica, redacdo da Emenda Constitucional
41/2003. Decreto municipal 7.026/2005.

[. Os agravantes nao lograram infirmar ou mesmo elidir os fundamentos adotados para o deferimento do pedido de

SusSpensao.

II. No presente caso, a imediata execucao do acérdao impugnado impede, em principio, a aplicacdo da regra inserta
no art. 37, X1, da Constitui¢io da Republica, que integra o conjunto normativo estabelecido pela Emenda Constitucional
41/2003.

III. Na suspensao de seguranca ndo se aprecia o mérito do processo principal, mas tdo-somente a ocorréncia dos
aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato decisorio em face dos interesses publicos relevantes consagrados em

lei, quais sejam, a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas.
IV. Possibilidade de ocorréncia do denominado ‘efeito multiplicador’.
V. Precedentes do Plendrio.

VI. Agravo regimental improvido. (SS-AgR 2773/R], Relator(a): Ministro(a) Presidente. DJ de 7/4/2008. Tribunal
Pleno. PP-00280.)

Agravo Regimental. Suspensdo de Liminar. A¢do reivindicatoria proposta pelo Incra. Imissdo de posse indeferida. Ofensa

a ordem e seguranca puiblicas nao evidenciada.

— In casu, ndo ha assentamento de trabalhadores rurais sem-terra na area em litigio, além de constar dos autos que o
interessado ocupa a drea reivindicada ha mais de dez anos, nao se vislumbrando, assim, risco de dano irreparavel a Unido,

pelo que se mostra razoavel a manutencdo do status quo até que se ultime o julgamento da a¢ao reivindicatoria.
— Questdes referentes ao mérito sdo insuscetiveis de apreciacao em suspensdo de liminar.

Agravo nao provido. (AgRg na SLS. 806/SP, Rel. Ministro Barros Monteiro, Corte Especial, julgado em 13/3/2008,
DJ10/4/2008 p. 1.)

9. Primeiramente, cumpre salientar que, segundo precedentes do eg. Superior Tribunal de Justica, ndo ha que
se falar em grave lesdo a ordem juridica na via estreita da suspensao de seguranga, questao essa que deve ser analisada

por meio das vias ordindrias.

10. Nesse sentido:

Processual Civil. Suspensdo de Seguranca. Servidor puiblico. Reintegracao. Grave lesdo a ordem e a economia puiblicas

ndo configurada.

1. No exame do pedido de suspensio, a regra é ater-se o Presidente do Tribunal as razoes inscritas na Lei 4.348/1964,
art4.

II. A reintegracao dos trés impetrantes ndo tem potencial para causar gravame a quaisquer dos bens tutelados pela

norma de regéncia.

III. No pedido de suspensao nao ha que se falar em lesao a ordem juridica, cuja analise se acha resguardada para as

vias recursais ordindrias. Tampouco se examina questoes relativas ao mérito da controvérsia.

IV. O pedido de suspensao de seguranca nao possui natureza juridica de recurso, sendo defeso ao ente publico dele
se utilizar como simples via de atalho para reforma de decisao que lhe ¢é desfavoravel.

V. Agravo a que se nega provimento. (AgRg na SS 1540/CE, Rel. Ministro Edson Vidigal, Corte Especial, julgado em
20/3/2006, DJ 10/4/2006 p. 98).

11.Complemento a citacao jurisprudencial com os seguintes precedentes do colendo STJ, destacando no voto

do relator, eminente Ministro Edson Vidigal:

11.1.EDcl no AgRg na Suspensao de Seguranca 1.049/AM:
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Ademais, nao ficou evidenciado como um caso, aparentemente isolado e restrito em consideracao ao universo de
empresas contribuintes do ICMS, possa repercutir de forma a por em risco a normal atividade exercida pela administragao
publica estadual e ao erario. Os valores que o Estado apresenta como prejuizo nao sio de modo algum vultosos a constituir
razdo, isoladamente ou em conjunto com as demais, ao deferimento da suspensao.

Por fim, relativamente a alegagao de que no conceito de ordem publica inclui-se a ordem juridica, o entendimento
que esta Corte Especial vem prestigiando ¢ no sentido de rechaca-la porquanto nao seria adequado na via da suspensao
o exame de eventuais error in procedendo e error in judicando na decisao impugnada. Caso tal exame fosse possivel,
haveria sem duvida uma desvirtuacao total da estrutura recursal e da sistematica de distribuicao de competéncias do Poder
Judiciario, a transformar a Presidéncia do ST] em instancia revisora das decisoes proferidas pelos Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais.

11.2.EDcl no AgRg na Suspensao de Seguranca 1.353/R]:

A comprovagao de ameaca aos bens juridicos tutelados pela norma de regéncia nao emerge da simples alegacao de
que ¢ proibida a importacio de pneus usados, ou que a Resolucao do Conama 258/1999 vem sendo descumprida ou, ainda,
o processo de remoldagem produz residuos sem destinacio. E indispensavel a demonstragao e comprovacao da lesao, o
que repito, ndo ocorreu.

Destaco, assim, que nao houve omissao quanto a alegada infringéncia a ordem juridica. A ordem publica a que se
refere a Lei 4.348/1964, art. 4°, ndo abrange a ordem juridica, porquanto a via nao permite a apreciagio de questoes que
dizem respeito a juridicidade ou antijuridicidade da liminar ou da sentenca que se busca suspender. (Precedentes AgRg na
SS 1358; AgRgna SLS 11).

12.Da mesma forma vemos na doutrina:

12.1.Revista de Processo 140RT, p. 269 e segs., peticao de recurso do eminente Procurador Regional da
Republica, Domingos Savio Tenério de Amorim:

2.4 Daauséncia de ofensa a ordem puiblica ou a0 manifesto interesse publico
O conceito de ordem publica estd bem expresso na doutrina de De Plécido e Silva, in verbis:

‘Ordem publica. Entende-se a situagio e o estado de legalidade normal, em que as autoridades exercem suas precipuas
atribuicoes e os cidaddos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto. Nao se confunde com ordem juridica,
embora seja uma consequeéncia desta e tenha sua existéncia formal justamente dela derivada.’ (Vocabulario juridico. V. 1II,
J-P, Rio/Sao Paulo: Forense, 1973, p. 1.101).

O grande argumento contido na inicial, tido por ela como justificador de grave perigo para a ‘ordem publica, esta
centrado no objetivo estatal, advindo da Lei 10.826/2003, de simbolizar na destruicao das armas a melhor forma de conter a
violéncia, estimular cada vez mais o desarmamento e tornar ainda mais dificil a aquisicao de armas pelos meliantes.

Pois bem. Dificil enxergar o objetivo pretendido pelo Ministério Ptblico Federal, na A¢ao Civil Publica, como
acarretador de riscos para a ordem publica, pois, pelo menos em tese (e aqui o que interessa ¢ o exame do aspecto em
abstrato), nao ha como se entender que a destinacao das armas de boa qualidade e igualmente de utilidade para as Forgas
Armadas ou Forgas Policiais possa vir a gerar situagoes de instabilidade em detrimento da populagao.

12.2. /n Mandado de Seguranga — Questoes Controvertidas, Editora Podium, José Henrique Mouta Aratjo, pp.
133a135:

Os conceitos estdo intimamente relacionados aos do interesse publico diferenciado, a provocar intervengao da
presidéncia do tribunal competente. Contudo, analisando o permissivo legal, mister indagar: o que ¢ grave lesao a provocar
a apresentacao do pedido de suspensao de liminar ou de sentenga mandamental? A simples lesdo nao é suficiente para
suportar o incidente, eis que deve possuir a qualificadora de grave. Mas como sopesar os conceitos e as qualidades? Qualquer
lesdo, para aquele que a sofreu, pode ser reputada como grave.

Portanto,ainterpretacdodo grave, necessariamente passa pelaanalise do principio da proporcionalidade, consagrando

aticas

o cabimento do incidente apenas naquelas situacoes que realmente podem gerar o comprometimento real, concreto e
objetivo do interesse ptiblico em discussao.

Ademais, a grave lesio também pode ser observada quando ha risco de irreparabilidade grave e in natura, ou mesmo
nos casos do chamado efeito multiplicador — efeito cascata (ampliacio do teor da decisdo para situagdes sucessivas que, na
somatoria, podem gerar risco de dano irreversivel ao interesse publico).
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Outras lesoes, que nao ensejam a qualificadora de qualificada (excepcional, em grandes proporcoes, etc), nao
legitimam a apresentagao do SS, inclusive podendo este ser rechacado liminarmente pelo presidente do tribunal.

E a grave lesdo ligada a ordem publica, em qual grau seria?

Com certeza, também aqui ha conceito indeterminado voltado a preservagio do interesse publico e do proprio
estado de direito. Refere-se a ordem administrativa em geral e & propria preservagao e continuidade dos servigos publicos.

O Ministro Willian Patterson, em decisao proferida no Agravo Regimental em Suspensio de Seguranca 188-5,
afirmou que:

‘E induvidoso que a ordem publica aludida no preceito das Leis 4348 e 8036 alcanca a ordem administrativa. O
saudoso Hely Lopes Meirelles, em sua consagrada obra ‘Mandado de Seguranca” 14* edicdo, p. 62, a0 comentar o assunto
assere: Tnterpretando construtivamente e com largueza a ‘ordem pablica’, o entdo Presidente do TRF e atual Ministro do
STF José Néri da Silveira, explicitou que nesse conceito se compreende a ordem administrativa em geral, ou seja, a normal
execugao do servigo publico, o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das fun¢oes da Administracao
pelas autoridades constituidas. Realmente, assim ha que ser entendido o conceito de ordem publica para que o Presidente
do Tribunal competente possa resguardar os altos interesses administrativos, cassando liminar ou suspendendo os efeitos
da sentenca concessiva de seguranca quando tal providéncia se lhe afigurar conveniente e oportuna’ (RSTJ 53/452).

Ainda sobre o conceito de ordem publica, o Ministro do STF, Néri da Silveira, prelecionou o seguinte:

‘Nesse conceito se compreende a ordem administrativa em geral, ou seja, a normal execugao do servico publico, o
regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das fungoes da Administracao pelas autoridades constituidas’

Sobre 0 mesmo assunto, o Ministro Carlos Veloso, em despacho exarado nos autos da Suspensao de Seguranca
1.494 — RJ, assim se manifestou:

‘Quando a Lei 4.348/1964, art. 4°, faz mencao a ameaga de lesao a ordem, tenho entendido que niao se compreende
ai, apenas, a ordem publica, enquanto esta se dimensiona em termos de seguranca interna porque explicitamente de
lesao a seguranga, por igual, cogita o art. 4° da Lei 4.348/1964. Se a liminar pode constituir ameaca de grave lesao a ordem
estabelecida para a acdo da Administragao Publica, por forca da lei, nas suas multiplas manifestagoes, cabe ser suspensa a
sua eficicia pelo Presidente do Tribunal’ (grifamos).

Portanto, na interpretacao do conceito de grave lesao a ordem publica deve ser verificado o grave risco de transtornos
de grande monta 4 ordem administrativa em geral e & normal execugio de servicos publicos, como nos casos de suspensio
de concursos publicos, licitacoes, etc.

Contudo, o judicidrio tem que ter bastante cautela ao analisar os pedidos de suspensao fulcrados na grave lesao
a ordem publica, evitando que o incidente seja utilizado em situacoes de menores repercussoes, isso sem falar na sua
apresentacao violando direitos fundamentais.

Destarte, como instrumento excepcional, nao se deve ampliar o conceito de ordem publica, bem como os demais
previstos no art. 4° da Lei 4.348/1964, evitando-se deferimento de pedidos de suspensio em situacoes de real duvida quanto
a consequéncia coletiva da decisdo, também sendo resguardados os direitos fundamentais dos cidaddos e da propria
efetividade do mandado de seguranca.

Em uma frase: a disseminagao e o excesso de controle do presidente do tribunal sobre a eficicia de decisoes proferidas
em Mandado de Seguranca ultrapassando a razoabilidade poderd comprometer a propria viabilidade desse instrumento
constitucional de controle.

12.2.1. Destaco ainda a nota 18, idem, p. 133: “Ordem publica nao ¢ sinonimo de ordem juridica. Aquela esta
ligada a continuidade da atividade administrativa enquanto esta refere-se ao aspecto processual (acerto ou desacerto
da decisio), somente provocando revisio mediante atividade recursal. De fato, razodvel é afirmar que ocorre desvio
de finalidade caso seja utilizado o SS para resguardar a ordem juridica”.

13. De outra parte, o egrégio Supremo Tribunal Federal possui um entendimento que explana e aponta os reais
limites da suspensao de seguranca, conforme Agravo Regimental na Suspensao de Seguranca 1149-9-PE, relator
Ministro Sepulveda Pertence, plendrio, unanime:

L. Suspensao de Seguranga: compatibilidade com a Constituicio.

Verdadeiramente inconcilidavel com o Estado de Direito e a garantia constitucional da jurisdi¢ao seria o impedir a
concessao ou permitir a cassacao da seguranca concedida, com base em motivos de conveniéncia politica ou administrativa,
ou seja, a superposicao ao direito do cidadao das razoes de Estado’; nao ¢ o que sucede na suspensao de seguranga, que susta
apenas a execugao provisoria da decisao recorrivel: assim como a liminar ou a execucao provisoria de decisio concessiva
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de mandado de seguranga, quando recorrivel, sato modalidades criadas por lei de tutela cautelar do direito provavel — mas
ainda ndo definitivamente acertado — do impetrante, a suspensdo dos seus efeitos, nas hipoteses excepcionais igualmente
previstas em lei, ¢ medida de contracautela com vistas a salvaguardar, contra o risco de grave lesao a interesses publicos
privilegiados, o efeito til do éxito provavel do recurso da entidade estatal.

IT — Suspensao de seguranca; delibacao cabivel e necessaria do mérito do processo principal: precedente (AgSS 846,
Pertence, DF 8/11/1996).

Sendo medida de natureza cautelar, ndo ha regra nem principio segundo os quais a suspensao da seguranca devesse
dispensar o pressuposto do fumus boni juiris que, no particular, se substantiva na probabilidade de que, mediante o futuro
provimento do recurso, venha a prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal a pretensao do impetrante.

14. Destaco do voto do eminente relator o que segue:

Por isso mesmo, revendo entendimento a que ainda se apega o agravante, o Tribunal abandonou o preconceito
segundo o qual, ao deferimento da suspensao de seguranca, seria de todo estranha a indagacio, ainda que em juizo de
delibacao, da plausibilidade das razoes juridicas opostas pelo Estado a sentenca cuja eficacia se pretenda suspender.

A nova orientacio da Corte ficou sintetizada na ementa do referido AgSS 846, de 29/5/1996, DJ 8/11/1996, quando
o Plenario endossando decisio individual que proferira, assentou:

A suspensao de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, é contracautela que visa a salvaguarda da eficacia
plena do recurso que contra ela se possa manifestar, quando a execugao imediata da decisao, posto que provisoria, sujeita a
riscos graves de lesdo interesses publicos privilegiados — a ordem, a saude, a seguranca e a economia publica: sendo medida
cautelar, nao ha regra nem principio segundo os quais a suspensio da seguranca devesse dispensar o pressuposto do fumus
boni juris que, no particular, se substantiva na probabilidade de que, mediante o futuro provimento do recurso, venha a
prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal & pretensao do impetrante.

15. O MM. Juizo de primeiro grau deferiu a medida liminar sob o argumento de que “a exploragao florestal
desprovida de planejamento cauteloso constitui potencial risco de depauperagao ou dizimagao dos componentes
fisicos daqueles valores dantes enumerados (fauna, flora e recursos hidricos), vindo mesmo a esvaziar a base empirica
da promessa constitucional de resguardar ou minorar gravames impostos aos descendentes de quilombolas, cuja
supremacia jamais pode ser considerada Inconsequente ou meramente declaratoria’, e que “.. referida tutela
constitucional nao pode estar dissociada dos mesmos valores que presidiram a formulagio do preceito do art. 231,
caput, ou seja, prestigiando ou tentando minimizar os impactos que “organizagao social, costumes, linguas, crengas
e tradigoes” sofreram com a segregacdo racial e o tratamento escravagista, os quais, por sua vez, devem nortear
a identificacdo das comunidades de remanescentes quilombolas dentro de um contexto multidisciplinar, com
superlativo destaque para a conformacao precedida de sondagem antropologica”.

16. Contudo, observo, em um exame preliminar, pela analise dos documentos acostados a peca inicial, que todas
as cautelas foram adotadas, apos estudos minuciosos que levaram em consideracao as comunidades quilombolas e
ribeirinhas existentes na area da Floresta Nacional Sacard-Taquera.

17. No documento de fls. 18 e seguintes — Informacoes de viabilidade técnica, economica, sociocultural e
ambiental do lote de concessao florestal —, temos, inicialmente, um estudo sobre os tipos de formagoes vegetais
existentes na regiao e, entre elas, as que devem ser preservadas e aquelas passiveis de exploragio (fls. 31-33).

18J4 as fls. 39-41, temos um estudo sobre as dreas de uso comunitdrio e de conservacao. Vé-se. A fl. 40, que
“Visando identificar as dreas comunitdrias e garantir a nao sobreposicao destas com as UMFs, foram realizadas
diversas reunioes com tais comunidades, algumas preliminares ao lancamento do pré-edital e outras posteriores
a este, audiéncias e consultas publicas e verificagdes em campo, onde foram devidamente georreferenciadas as
dreas comunitarias (moradias e areas de uso de cada familia). Assim, quando do desenho final das UMFs essas dreas
comunitarias foram consideradas, guardado sempre uma distancia minima de 3 quilometros da eventual area da
UMF".

19. A partir da fl. 54, verifica-se um estudo sobre as socioeconomia e populacao dos municipios sob influéncia
da Flona Saracd-Taquera, o qual abrange desde as origens da ocupagao territorial na regido até o quantitativo
populacional atual e os aspectos sociais, economicos dos povos da regiao.
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20. Tem-se, as fls. 56-57 que, “Dentre as dreas pleiteadas, quatro se encontram fora da Fiona (Territorio
Trombetas, Erepecurti, Agua Fria e Boa Vista). Sao trés os pleitos que incluem area da Fiona: a) Territorio Moura,
abrangendo a comunidade do Mourga, localizada integralmente dentro da Fiona; b) Territorio Jamari, envolvendo
as comunidades do Jamari, Palhal, Juquiri Grande, Juquirizinho e Ultimo Quilombo do Erepecurt, residentes
principalmente em drea da Rebio mas vivendo do rogado e extrativismo também da drea da Flona; e ¢) Territorio
Alto Trombetas, correspondendo as comunidades de Tapagem, Sagrado Coracao de Jesus, Curuga-Mirim, Mae-Cué
e Palhal, residentes na Fiona”, sendo que:

De todos estes territorios, somente Agua Fria e Boa Vista ja foram titulados. Este tltimo recebeu a primeira titulagao
concedida em favor de quilombos no Brasil, refor¢ando a importancia histérica dessas comunidades na regiao.

Por tal razao, buscando garantir a integridade dos territérios pleiteados por estas comunidades, as UMFs foram
delimitadas respeitando tais limites e sempre a uma distancia de aproximadamente trés quilometros do limite do territério
proposto pelas comunidades quilombolas. Ademais, os limites da UMF T foram tragados tendo como base o divisor de
dguas, de forma a atender a dois objetivos: a) o de seguir a mesma logica prevista no laudo antropoldgico jé realizado para o
Territorio do Alto Trombetas, cujo limite ¢ o divisor de dguas, quando da definicio dos territorios das duas comunidades
remanescentes de quilombos na regiao {comunidades do Jamari e do Moura); e b) o de propiciar condigoes para que nao
haja escoamento de sedimentos e rejeitos da exploracgao florestal nos igarapés que desaguam diretamente no Rio Trombetas,
evitando, assim, que possiveis impactos ambientais dessa exploragao venham a ocorrer nas areas quilombolas.

21. Das fls. 82 e seguintes, temos um levantamento minucioso sobre as comunidades residentes na Floresta
Nacional de Saraca-Taquera, compostas por algumas comunidades de remanescentes quilombolas e outras
comunidades ribeirinhas, localizadas ao longo do rio Trombetas, além da comunidade Jamari, ao sul da Floresta
Nacional, jd sob a jurisdicao do Municipio de Terra Santa, o qual analisa os principais aspectos referentes ademografia,
infra-estrutura e atividades socio-economicas.

22. Apesar de se tratar de exame de mérito do decisum, o que se faz tao somente para vislumbrar a existéncia ou
nao do fumus boni iuris, item 14 retro, é de se depreender que, em principio, o procedimento licitatério da concessao
da Floresta Nacional Saraca-Taquera foi precedido de estudos e de cautelas que visam a assegurar a preservacao
dos componentes culturais das comunidades quilombolas e ribeirinhas dentro ou sob sua area de influéncia
procedimento.

23. Ademais, a cautela também foi no sentido de evitar a sobreposicio das dreas ocupadas com essas
comunidades com aquelas objeto das Unidades de Manejo Florestal.

24. Verifico, portanto, que a decisio atacada tem o conddo de causar grave lesao a ordem publica, pois interfere
na esfera de atuacao da administracao publica de fixar os limites e regras para a concessao do manejo florestal
sustentavel dessa floresta, concessio essa fundada no que dispoe a Lei 11.284/2006.

25. Observo, também, a possibilidade de ocorréncia de grave lesao a ordem e a economia publicas, na medida
em que impede a consecucgao de projeto que busca trazer o desenvolvimento ecologicamente sustentdvel e a
oportunidade do oferecimento de emprego e fonte de renda em regido cuja populagao é notoriamente carente e
desenvolve apenas atividades de subsisténcia.

26. Vislumbro, outrossim, que a grave lesao a ordem e a seguranca publicas também estao caracterizadas, pois
o projeto ora vetado pela decisao sub examine trard o desenvolvimento sustentavel a regiao, a0 mesmo tempo em
que possibilitara um maior controle por parte do Poder Piblico e se constituira em obstaculo para a continuidade de
atividades predatorias ao meio ambiente, como é a extragao irregular de madeiras e de outros recursos florestais.

27.Por ultimo, também ¢ patente a possibilidade de ocorréncia do chamado efeito multiplicador de decisoes
semelhantes, pois outras unidades de conservacao também deverdo ser objeto de licitagdo para fins de manejo
florestal sustentavel, nos termos da Lei 11.284,/2006.

Peloexposto,defiroopedidoesuspendoamedidaliminardeferidana Agao Civil Pblica 1516-09.2009.4.01.3902/
PA, em tramite na Subsecao Judiciaria de Santarém — PA.
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Comunique-se, com urgéncia, a0 MM. Juizo Federal prolator do ato impugnado, encaminhando-se-lhe copia

desta decisao.
Publique-se. Intimem-se.
Decorrido o prazo legal sem manifestagao, dé-se baixa e arquivem-se.
Brasilia, DF, marco de 2010.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Presidente
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Numeracao dnica: 38097-79.2006.4.01.3400
Agravo de Instrumento

2006.34.00.700653-2

Relator: Juiz Federal Naiber Pontes de Almeida
Agravante: Francisco Lucena de Aratjo
Advogado: Dr. Lino de Carvalho Cavalcante
Agravado: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Aurea Regina Socia de Queiroz Ramim
Publicagao: e-DJF1 de 26/2/2010, p. 625

Ementa”

Processual Civil. Agravo de Instrumento. Cancelamento de expedicao de precatorio em valor excedente a sessenta
saldrios minimos referentes ao débito do INSS e de RPV correspondente aos honordrios de sucumbéncia. Valor
atribuido a causa inferior a sessenta saldrios minimos. Competéncia do Juizado Especial Federal. Inaplicabilidade de
rentincia tdcita pelo autor ao crédito excedente. Sttmula 17 da Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudeéncia.
Expedicao de precatorio. Possibilidade. Art. 14, § 4° da Lei 10.259/2001. Decisao reformada. Agravo parcialmente
provido.

[. Cuida-se de Agravo de Instrumento impetrado contra decisao da 26* Vara do JEF/S]DF (fls. 98/99) que
determinou o cancelamento das requisi¢oes de pagamento expedidas: um precatério no valor de R$33.111,52
- trinta e trés mil, cento e onze reais e cinquenta e dois centavos em nome de Francisco Lucena de Aratijo e
Requisi¢do de Pequeno Valor - RPV de R$9.995,19 — nove mil, novecentos e noventa e cinco reais e dezenove
centavos, em nome do advogado do acionante, ao fundamento de que é inerente a opgao pelo rito estabelecido
nas Leis 9.099/1995 e 10.259/2001 a renuncia aos valores excedentes ao limite de sessenta salarios minimos;
devendo, sob esse prisma, o valor exequivel limitar-se ao valor da causa que deveria ter sido corretamente
atribuido quando da propositura da demanda, mais os eventuais acréscimos decorrentes do retardamento do
processo, atualizagdo monetaria, juros de mora e honorarios advocaticios.

II. E pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que nao havendo nos autos elementos que
indiquem ofensa a regra legal que disciplina a fixagao do valor da causa, deve prevalecer o valor atribuido pelos
autores, ressalvado o direito de impugnaciao fundamentada pela parte contraria, o qual deve ser exercido em sede
de contestacao, nos termos do art. 261 e seu paragrafo tnico, ambos do Codigo de Processo Civil. Nesse sentido:
(AC 2004.34.00.001850-1/DF, Rel. Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta Turma, D]
p.96 de 20/8/2007).

III. Na hipétese dos autos, verifica-se que o INSS ndo impugnou o valor langado na inicial pelo autor (R$
12.000,00 — doze mil reais), resumindo-se a Autarquia Previdencidria a discussao da legalidade/legitimidade da
atuacao administrativa no caso, e, por conseguinte, da inexigibilidade da atualizagao vindicada (39,67% do IRSM
de fevereiro de 1994). Competente, portanto, o Juizado Especial Federal no que se refere a apreciagao da presente
controvérsia.

IV. Consoante disposto na Simula 17 da Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia, ndo ha
renuncia técita no Juizado Especial Federal, para fins de competéncia. O valor atribuido & causa a época da
propositura da lide nao resulta em rentincia dos valores excedentes a 60 (sessenta) salarios minimos devidamente
calculados em liquidacao e devidos em seu favor.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Rui Costa Gongalves e Alysson Maia Fontenele.
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V. O valor da execugao, para fins de expedi¢ao de RPV, nao pode considerar o crédito referente aos honorarios
advocaticios de maneira isolada. Assim, determinada a expedicao de precatério para o pagamento do crédito do
autor, o crédito referente aos honorérios advocaticios necessariamente devem ser pagos também por precatorio, sob
pena de ofensa ao art. 100, § 4° da CF/1988. Nao hd, no caso, reformatio in pejus, haja vista que a decisao agravada

determinou o cancelamento total das requisicoes anteriormente expedidas.

VI Agravo parcialmente provido. Acordao proferido nos moldes do art. 46 da Lei 9.099/1995.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento ao agravo.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Distrito Federal.

Brasilia, 4/2/2010.

Juiz Federal Ndiber Pontes de Almeida, relator.
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Numeracdo dnica: 0060626-87.2009.4.01.3400

Agravo de Instrumento

Relator: Juiz Federal Naiber Pontes de Almeida
Agravante: Abdon Lopes de Meneses
Advogados: Dra. Maria Susana Minare Brauna e outro
Agravado: Unido Federal (Fazenda Nacional)
Procuradora: Dra. Danusia Lucinda Farage de Gouveia
Publicacao: e-DJF1 de 26/2/2010, p. 649

Ementa”

Agravo de Instrumento. Tributdrio. [mposto de renda. Abono de permanéncia. Nao incidéncia. Natureza indenizatoria
reconhecida. Decisdo reformada. Agravo provido.

[. Trata-se de Agravo interposto pela parte autora em face de decisao que indeferiu o pedido de antecipacao dos
efeitos da tutela para que a parte ré deixasse de promover incidéncia de imposto de renda sobre verba paga ao autor
sob o titulo de abono de permanéncia.

II. Aojulgar o Recurso Inominado 2009.34.00.700253-6, esta ¢. Turma Recursal decidiu que ao instituir o abono
de permanéncia, o legislador constituinte tinha a clara inten¢ao de manter na ativa o servidor que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria, com larga experiéncia no servico publico e capaz de continuar, até sua
aposentadoria compulsoria, contribuindo para a prestagao de servicos publicos eficientes.

[T Com a edicdo da EC 41/2003, o constituinte nio tinha por objetivo aumentar a base de calculo do IR, mas
evitar que a Administracao Publica tivesse gasto cumulativo com provento da inatividade e remuneracao de novo
servidor.

[V. O abono de permanéncia em servigo possui natureza indenizatoria, porquanto visa a compensar o servidor
que, tendo direito & aposentadoria voluntaria, opta por prosseguir em atividade, sendo indevida a tributacao sobre a
renda, por nao representar referida parcela acréscimo patrimonial, a teor do que prescreve o art. 43, incisos I e I, do
CTN.

V. Diante do exposto, por estarem presentes os requisitos autorizadores do artigo 273 do CPC, defere-se o
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela recursal.

VL. Decisdo reformada. Agravo provido. Acérdao lavrado nos moldes do artigo 46 da Lei 9.099/1995.

Acordao
Decide a Turma Recursal, por unanimidade, dar provimento ao Agravo.
Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Distrito Federal.
Brasilia, 4/2/2010.

Juiz Federal Ndiber Pontes de Almeida, relator.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Rui Costa Gongalves e Alysson Maia Fontenele.
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Agravo de Instrumento em Mandado de Seguranca

2009.36.00.701972-2

Relator: Juiz Federal José Pires da Cunha
Impetrante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Impetrados: Juizes Relatores da Turma Recursal - MT
Publicagao: e-DJF1 de 2/3/2010, p. 767

Ementa

Agravo de Instrumento em Mandado de Seguranca contra ato da Turma Recursal que fixa competéncia do JEF para
causas em que o valor exceda o teto legal durante a execucdo de sentenca. Controle de competéncia. Possibilidade.
Precedente do STJ. Agravo provido.

[. O INSS impetrou o presente mandado de seguranca perante esta Turma Recursal contra ato proferida pela
propria Turma, que mantivera a competéncia dos Juizados Especiais Federais para processo de acoes, cujos valores,
na execugio de sentenca, excedam o teto previsto em Lei. Alegou o Impetrante que a agao era dirigida ao Tribunal
Regional Federal da 1°* Regiao, uma vez que esta TR nao pode analisar mandado de seguranga impetrado contra seus
proprios atos.

II. No caso, o ST] tem decidido, recentemente, que a autonomia dos juizados especiais, todavia, nao pode
prevalecer para a decisdo acerca de sua propria competéncia para conhecer das causas que lhe sdo submetidas.
No caso, como ndo existe na Lei 9.099/1995, mecanismo para o controle de competéncia dos Juizados Especiais, é
possivel, apenas e tao-somente para esses fins, 0 manuseio de agaio mandamental que deve ser julgada pelo Tribunal
Regional Federal a que estiver vinculada a Turma Recursal impetrada.

III. Agravo provido para o envio dos Autos ao Tribunal Regional Federal da 1* Regiao.

Acérdao
A Turma, por unanimidade, conheceu o recurso de Agravo de Instrumento e deu a ele provimento, determinando
a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 1 Regido, nos termos do voto do relator.
1* Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso.
Cuiaba, 19/2/2010.

Juiz Federal josé Pires da Cunha, relator.

Relatério seus Juizes Relatores, nos termos da jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal.
O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha:

) Aduz o Agravante que o presente mandado de
— Trata-se Agravo de Instrumento interposto em o } )
) ) seguranca, inicialmente impetrado contra decisao
mandado de seguranga anteriormente impetrado pelo desta T R | ¢ diigid T |
, , , esta Turma Recursal, ¢ dirigido ao Tribunal Regiona
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, em face da Federal da 1* R ol i T R 5 |
. . ederal da 1* Regiao, falecendo a esta Turma Recursa
Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato 5 | 4
. . - a competéncia para o julgamento de seus proprios
Grosso, insurgindo-se o Agravante contra decisao de fls. P If W8 e d P pd
- - atos, ja se objetiva o controle da competéncia dos
48/51, proferida em embargos de declaragao propostos Jaque Jetiva O controte ompetencia €o
. . Juizados Especiais Federais que nao pode ser realizado
pelo INSS, que, rejeitando tais embargos, confirmou a

competeéncia desta Turma Recursal para o julgamento pela propria Turma.

do mandado de seguranca impetrado contra ato de E o Relato.
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Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
Destaco, de inicio, que o contflito se instaurou porque
esta Turma Recursal interpretou que a norma exposta
noart. 17§ 3°da Lei 10.259/2002, que regulamenta a fase
de execugao, permite que a causa continue na justica
especializada mesmo sem a rentncia da parte autora.
A Turma conclui, portanto que, como no sistema dos
Juizados hd a necessidade de célculo para prolagao de
sentenca liquida, a op¢do da parte pela nao-rentncia
pode ocorrer ainda na fase de julgamento (antes da
sentenca), sendo que, caso a atualizacao dos valores faca
com que estes excedam o teto do juizado, & parte autora
deve ser dado o direito de optar pela competéncia do
Juizado, abrindo m&o unicamente da Requisi¢do de
Pequeno Valor.

Insurgindo-se contra tal entendimento, o INSS
impetrou o presente mandado de seguranca perante
esta Turma Recursal, mas alegando ser a agao dirigida
ao Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, sob o
argumento de esta TR nao pode analisar mandado de
seguranca impetrado contra seus proprios atos.

A liminar restou indeferida, assim como os
embargos de declaragio interpostos desta decisdo,
tendo o Relator confirmado a competéncia da Turma.

Desta decisio, contudo, o INSS interpos o
presente Agravo de Instrumento, desta vez dirigido
a esta Turma Recursal, para que seja declarada — pelo
Colegiado — a incompeténcia originario para a a¢ao de
mandado de seguranca, com a remessa dos autos ao
TREF da 1* Regiao.

De inicio, compreendi que a questio da
competéncia da Turma Recursal para julgar mandado
de seguranca contra seus proprios atos era matéria ja
definidapelo Supremo Tribunal Federal, comressonancia
no Superior Tribunal de Justica, transcrevendo os

seguintes julgados:

Ementa: Embargos de Declaragao. Recebimento
como Agravo Regimental. Mandado de Seguranca

impetrado _contra Colégio Recursal dos Juizados

Especiais. Incompeténcia do STFE. Pretendida remessa

dos autos ao juizo competente. Risco de perecimento
do direito. Ajuste de voto.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Julier
Sebastiao da Silva e Cesar Augusto Bearsi.
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Em razao da taxatividade da competéncia

deste Supremo Tribunal em sede de mandado

de seguranca (alinea “d” do inciso I do art. 102),

¢ da propria Turma Recursal a competéncia

para julgar acdes mandamentais impetradas
contra seus atos. Precedentes. O risco de

perecimento do direito justifica a remessa dos
autos a Corte competente para o feito. Pelo que é
de se rever posicionamento anterior que, fundado
na especialidade da norma regimental, vedava o
encaminhamento do processo ao 6rgao competente
para sua analise. Embargos declaratorios recebidos
como agravo regimental. Agravo regimental a que
se nega provimento, determinando-se, contudo, a
remessa dos autos ao Juizado Especial impetrado.
(Acordao) STF Ministro (a) Carlos Britto. DJe-013.
Divulg 10/5/2007. Public 11/5/2007. DJ 11/5/2007.
PP-00048. Ement Vol-02275-02. PP-00221. LexSTF v.
29, 1. 342,2007, p. 132-142. Sem grifos no original.

Processual  Civil.  Agravo  Regimental no
Mandado de Seguranca. Ato do ministro
coordenacdorda TurmaNacional de Uniformizacdode
Jurisprudéncia dos Juizados Federais. Incompeténcia
deste Superior Tribunal de Justica.

I. E pacifico no ambito desta Corte Superior

de Justica, bem como do Supremo Tribunal Federal

que deve a propria Turma Recursal dos Juizados

Especiais _apreciar o _mandado de seguranca
impetrado contra atos de seus proprios membros.

II. Isso porque, mesmo estando os
membros das Turmas Recursais subordinados
administrativamente ao respectivo Tribunal, estas
Turmas devem ser consideradas como 6rgao
independente. Assim, vale ressaltar que, o vinculo

administrativo do magistrado, que é membro

da Turma Recursal, com o respectivo Tribunal,

nao determina a competéncia da referida Corte
para julgar o mandado de seguranca impetrado

contra ato do juiz.

II1. No caso em apreco, apesar da autoridade

coatora ser ministro componente desta Corte
Superior de Justica, o ato impugnado emanou da
TurmaNacional de Uniformizagao deJurisprudéncia
dos Juizados Federais, ou seja, o ora Impetrado estava
investido no cargo de Presidente da Turma Nacional,
proferindo atos inerentes aquele Colegiado.

IV. Na esteira desse entendimento, e
aplicando-se analogicamente o art. 21, VI, da
Loman, entendo que a competéncia para processar
e julgar o writ impetrado contra ato do Ministro
Coordenador da Turma Nacional de Uniformizacao
de Jurisprudéncia dos Juizados Federais ¢ da propria
Turma Nacional.

» O

V. Agravo regimental desprovido.
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(Acordao) ST] Ministra Laurita Vaz. DJ
Data:18/2/2008. PG:00020. Decisao: 19/12/2007.
Sem grifos no original.

Agravo Interno. ‘Mandado de Seguranca
contra ato de Turma Recursal” dos Juizados Especiais
Federais.
Federal.

Incompeténcia do Tribunal Regional

I. Hipotese em que a autarquia previdenciaria
se insurge contra o entendimento manifestado
na decisao recorrida, de que o Tribunal Regional
Federal nao ¢ competente para julgar mandado
de seguranca impetrado contra decisao da Turma
Recursal do Juizado Especial Federal.

II. Ao contririo do que afirma autarquia
previdenciaria, a decisao agravada estd em plena
sintonia co/ a jurisprudéncia do eg. STF, tendo
sido assentado, por diversos julgados do Pretorio
Excelso, que a competéncia originaria para conhecer
de mandado de seguranca contra coagio imputada a
Turma Recursal dos Juizados Especiais é dela mesma
e nao do eg. STF e tampouco do Tribunal Regional
Federal. Precedentes do col. STF.

III.  Negado provimento ao agravo
interno.  (TRF2 - MS  200802010160407
MS - Mandado de Seguranca — 9719)

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem,
atualmente, perfilhado entendimento mais especifico
e aplicavel justamente a esse caso concreto. Trata-se
da possibilidade de os Tribunais Regionais Federais
realizaram, mediante mandado de seguranga, o
chamado controle de competéncia dos Juizados
Especiais Federais, quando ja houver decisao de Turma
Recursal. Nesse sentido:

Processual - Civil.  Recurso  Ordindrio em
‘Mandado de Seguranca’. “Ato de” membro ‘de
Turma Recursal” definindo “competéncia” para
Julgamento ‘de” demanda. Controle pelo Tribunal
‘de” Justica. Impetracao do “writ”. Possibilidade.

[. A questao posta nos autos cinge-se ao
cabimento do Recurso em Mandado de Seguranca
para os Tribunais de Justica controlarem atos
praticados pelos membros ou presidente das Turmas
Recursais dos Juizados Especiais Civeis e Criminais.

II. O entendimento do Superior Tribunal de
Justica € pacifico no sentido de que a Turma Recursal
dos Juizados Especiais deve julgar Mandados de
Seguranga impetrados contra atos de seus proprios
membros.

III. Em que pese a jurisprudéncia iterativa
citada, na hipotese sub judice, o Mandado de
Seguranca ndo visa a revisio meritoria de decisio
proferida pela Justica especializada, mas versa sobre
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a competéncia dos Juizados Especiais para conhecer

dalide.

IV.Inexiste na Lei9.099/1996 previsao quanto
a forma de promover o controle da competéncia dos
orgaos judicantes ali referidos.

V. As decisoes que fixam a ‘competéncia”
dos Juizados Especiais - e nada mais que estas - nao
podem ficar absolutamente desprovidas ‘de” controle,
que deve ser exercido pelos Tribunais ‘de” Justica e
Tribunais Regionais Federais e pelo Superior Tribunal
‘de” Justica.

VL. A Corte Especial do STJ, no julgamento
do RMS 17.524/BA, firmou o posicionamento
de que é possivel a impetragio de Mandado de
Seguranca com a finalidade de promover controle
d.a competéncia dos Juizados Especiais.

VIL Recurso Ordinario provido. (STJ-ROMS
200800730183- ROMS - Recurso Ordindrio em
‘Mandado de Seguranca” — 26665).

Conforme o entendimento do STJ acima citado,
nio é cabivel mandado de seguranga para anilise de
mérito das decisoes proferidas pela Justica Especializada
(Juizados), mas ¢ possivel discutir por meio de
mandado de seguranca o controle de competéncia do
Juizado Especial, uma vez a Lei 9.099/1995 néo preve
mecanismo para esse tipo de controle.

Com efeito, explicita do supracitado Tribunal
que a autonomia dos juizados especiais, todavia, nao
pode prevalecer para a decisdo acerca de sua propria
competéncia para conhecer das causas que lhe sio
submetidas. E necessario estabelecer um mecanismo
de controle da competéncia dos Juizados, sob pena de
lhes conferir um poder desproporcional: o de decidir,
em cardter definitivo, inclusive as causas para as quais
sao absolutamente incompetentes, nos termos da lei
civil. - Nao estd previsto, de maneira expressa, na Lei
9.099/1995, um mecanismo de controle da competéncia
das decisoes proferidas pelos Juizados Especiais. F,
portanto, necessario estabelecer esse mecanismo por
construgao jurisprudencial. - Embora haja outras formas
de promover referido controle, a forma mais adequada
¢ a do mandado de seguranga, por dois motivos: em
primeiro lugar, porque haveria dificuldade de utilizacao,
em alguns casos, da Reclamagao ou da Querela
Nullitatis; em segundo lugar, porque o mandado
de seguranca tem historicamente sido utilizado nas
hipoteses em que nao existe, no ordenamento juridico,
outra forma de reparar lesao ou prevenir ameaga de
lesdo a direito. - O entendimento de que é cabivel a
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impetracao de mandado de seguranga nas hipoteses
de controle sobre a competéncia dos juizados especiais
nio altera o entendimento anterior deste Tribunal, que
veda a utilizacdo do writ para o controle do mérito das
decisoes (STJ, Corte Especial, RMS 17.524/BA, Rel.
Min. Nancy Andrighi, DJU 11/9/2006).

Diante do exposto, conhe¢o o presente recurso
de agravo de instrumento e voro pelo seu provimento,
para determinar a remessa da agdo de mandado de
seguranca ao Tribunal Regional Federal da 1* Regiao.

Sem custas.

E o voto.
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Recurso Inominado

2009.36.00.702321-5

Relator: Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi

Relator p/ acérddo:  Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Aurildo Santana

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Publicagao: e-DJF1 de 2/3/2010, p. 797

Ementa

Previdencidrio. Labor sob condicoes especiais. Agente nocivo eletricidade. Lei 9.528/1997. Laudo pericial. Tempo
atingido. Beneficio devido. Sentenca reformada.

[. Até aedicdo do Decreto 2.172/1997,em 5/3/1997, a atividade de Eletricista era presumidamente considerada
como especial, tendo em vista o constante contato com o agente nocivo eletricidade. Apds a publicagao do Decreto
2.172/1997, a eletricidade nao foi enumerado na lista de agentes nocivos, deixando a atividade de Eletricista de ser
presumidamente considerada como especial. Assim, a partir de 5/3/1997, data de publicacdo do Decreto 2.172,
passou-se a exigir a elaboracao de laudo pericial como prova de trabalho especial.

II. No caso do autor, foi elaborado laudo técnico pericial que afirma que a atividade exercida, Eletricista, ¢
especial, pois ha contato habitual e permanente com elemento danoso eletricidade. Neste sentido, embora a atividade
de Eletricista tenha deixado de ser presumidamente considerado especial, o autor comprovou que exercia sua
atividade em contato com agente nocivo, devendo, portanto, ser considerado como especial a atividade comprovada
através de laudo pericial apds na data de 5/3/1997.

[1I. Tendo em vista que o Autor apresentou laudo técnico referente ao tempo de 4/5/1992 a 22/8/2001, deve
ser considerado como especial esse periodo e o periodo de 1/7/1972 a 5/3/1997, pois a partir de 5/3/1997 que se
passou a exigira comprovagio por laudo técnico. Assim, o tempo de servico especial totalizou 25 anos, 11 meses e 11
dias. Portanto, como o Autor conta com 25 anos, 11 meses e 11 dias de tempo de contribuicao especial, tem direito
a aposentadoria por tempo de contribui¢io especial.

[V. Recurso provido.

Acérdao
A Turma, por maioria, vencido o relator, conheceu do recurso e deu-lhe provimento, nos termos do voto do Juiz
relator para o acérdao.
1* Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso.
Cuiabg, 19/2/2010.

Juiz Federal josé Pires da Cunha, relator.

(€ € sumArRiIO » D) SAR



Dispensado o relatorio, na forma do artigo 38 da
Lei 9.099/1995.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi:
— A insurgéncia recursal refere-se ao nao reconhecimento
do alegado desempenho de atividade especial no periodo
posterior a 5/3/1997, quando entrou em vigor os Decretos
53.831/1964 € 83.082/1979.

Com relacdo a atividade especial, ¢ de ressaltar-se que
o tempo de servigo ¢ disciplinado pela lei em vigor & época
em que efetivamente exercido, passando a integrar, como
direito adquirido, o patrimonio juridico do trabalhador. Desse
modo, uma vez prestado o servico sob a égide de legislacao
que 0 ampara, o segurado adquire o direito a contagem como
tal, bem como a comprovacao das condicoes de trabalho na
forma entdo exigida, ndo se aplicando retroativamente uma
lei nova que venha a estabelecer restricoes 4 admissao do
tempo de servico especial.

Nesse sentido, alidas, ¢ a orientacio adotada pela
Terceira Secao o Egrégio Superior Tribunal de Justica
(AGREsp 493.458/RS, Relator Ministro Gilson Dipp, Quinta
Turma, DJU de 23/6/2003, p. 429, e Resp 491.338/RS ,
Relator Ministro Hamilton Carvalhido, Sexta Turma, DJU
de 23/6/2003, p. 457), a qual passou a ter previsao legislativa
expressa coma edicao do Decreto 4.827/2003, que introduziu
0§ aoart. 70 do Decreto 3.048/1999.

Feita essa consideracdo e tendo em vista a
diversidade de diplomas legais que se sucederam na
disciplina da matéria, necessario inicialmente definir
qual alegislagao aplicavel ao caso concreto, ou seja, qual
a legislagao vigente quando da prestacao da atividade
pela parte autora.

Tem-se, entdo, a seguinte evolugdo legislativa quanto
ao tema sub judice:

a) no periodo de trabalho até 28/4/1995, quando
vigente a Lei 3.807/1960 (Lei Organica da Previdéncia
Social) e suas alteragoes e, posteriormente, a Lei 8.213/1991
(Lei de Beneficios), em sua redacdo original (arts. 57 e 58),
possivel o reconhecimento da especialidade do trabalho
quando houver a comprovacio do exercicio de atividade
enquadrdvel como especial nos decretos regulamentadores e/
ou na legislacao especial ou quando demonstrada a sujeicio
do segurado a agentes nocivos por qualquer meio de prova
(exceto para ruido, em que necessaria sempre a afericao do
nivel de decibéis por meio de pericia técnica, carreada aos
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autos ou noticiada em formulario emitido pela empresa,
a fim de se verificar a nocividade ou nao desse agente);

b) a 29/4/1995,
definitivamente extinto o enquadramento por categoria

partir  de inclusive, foi
profissional, de modo que, no interregno compreendido
entre esta data e 5/3/1997, em que vigentes as
alteragoes introduzidas pela Lei 9.032/1995 no art.
57 da Lei de Beneficios, necessdria a demonstracao
efetiva de exposicao, de forma permanente, nao
ocasional nem intermitente, a agentes prejudiciais a
satide ou & integridade fisica, por qualquer meio de prova,
considerando-se, suficiente, para tanto, a apresentacao de
formulario-padrao preenchido pela empresa, sem a e
exigéncia de embasamento em laudo técnico:

¢)nolapsotemporal compreendidoentre6/3/1997
e 28/5/1998, em que vigente o Decreto 2.172/1997, que
regulamentou as disposicoes introduzidas no art. 58 da
Lei de Beneficios pela Medida Provisoria 1.523/1996
(convertida na Lei 9.528/1997), passou-se a exigir, para
fins de reconhecimento de tempo de servico especial,
a comprovacao da efetiva sujeicao do segurado a agentes
agressivos por meio da apresentacao de formuldrio-padrao,
embasado em laudo técnico, ou por meio de pericia
técnica;

d) apos 28/5/1998, nao é mais possivel, a
conversao de tempo especial para comum (art. 28 da
MP 1.663/1998, convertida na Lei 9.711/1998).

Essa conclusio ¢ suportada por remansosa a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (REsp
461.800/RS, 6© Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,
DJU de 25/2/2004, p. 225; REsp 513.832/PR, 5* Turma,
Rel. Min. Laurita Vaz, DJU de 4/8/2003, p. 419; REsp
397.207/RN, 5* Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJU
de 1/3/2004. p. 189).

Para fins de enquadramento das categorias
profissionais, devem ser considerados os Decretos
53.831/1964 (Quadro Anexo — 2* parte) e 83.080/1979
(Anexo II) até 28/4/1995, data da extincao do
reconhecimento da atividade especial por presuncio
legal. Ja para o enquadramento dos agentes nocivos,
devem ser considerados os Decretos 53.831/1964
(Quadro Anexo — 1* parte) e 83.080/1979 (Anexo I)
até 5/3/1997 e o Decreto 2.172/1997 (Anexo 1V) no
interregno compreendido entre 6/3/1997 e 28/5/1998.

Posto isso, a questdo estd em saber se no periodo
posterior a 5/3/1997 a funcdo de eletricista pode ser
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considerada como de natureza especial, para fins de
averbac¢do de tempo de servico, a despeito de ndo serem
enquadradas como tal.

Nao ha duvida de que, nesse periodo, o autor
desempenhava tais funcoes, conforme certidao de
informacoes sobre atividades exercidas em condicoes
especiais fornecida pelo INSS (fl. 47).

Por outro lado, a jurisprudéncia do ST] firmou-
se no sentido de que o rol de atividades consideradas
insalubres, perigosas ou penosas ¢ exemplificativo e
ndo exaustivo. Assim, a auséncia do enquadramento da
atividade desempenhada pela segurada como atividade
especial nao inviabiliza a sua consideragao para fins de
concessao de aposentadoria.

Porém, no caso concreto, a atividade de eletricista
era caracterizada, até a edicao do Decreto 2.172/1997,
como atividade especial, a teor do item 2.1.1. do Anexo
do Decreto 53.831/1994. Apenas com a vigéncia do
Decreto 2.172/1997, o agente fisico eletricidade deixou de
ser enquadrado como atividade especial.

Ora, tendo o autor laborado como eletricista
durante o periodo requerido, certa esti a sentenca em
considerar como especial apenas o periodo até a data da
vigéncia do Decreto 2.172/1997 (5/3/1997), nao cabendo
a0 judicidrio alterar os critérios expressos em lei e fazer o
papel de legislador positivo a fim de reconhecer o pedido.

Desta forma, a sentenca deve ser mantida por seus
proprios fundamentos.

Diante do exposto, “voto” pelo “conhecimento” do
Recurso e seu “improvimento”. Concedo ao recorrente
os beneficios da Justica Gratuita. Sem custas. E o voto.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha:
— Trata-se de recurso interposto pelo autor Arildo
Santana contra a sentenca que julgou improcedente
seu pedido de concessao do beneficio de aposentadoria
especial.

Alega, emssintese, que:acomprovagaodaatividade
especial, com a efetiva demonstragdo de exposicao a
elemento de risco, se deu através da elaboracao de laudo
técnico que comprova que o autor exerceu a atividade
exposta a elementos de risco até a data de 6/11/2001
(posteriormente a data de 5/3/1997). Portanto, como o
autor comprovou o exercicio do trabalho especial, deve
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ser aposentado por tempo de contribuicao em atividade

especial.
Contrarrazoes fls. 157/158.

E o relatério.

Voto®

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha:
— Peco vénia ao ilustre Relator para lancar o seguinte

entendimento.

Trata-se de recurso inominado interposto em
face da improcedéncia do pedido de Aposentadoria

Especial.

Aduz o Recorrente que trabalhou como eletricista,
por um periodo de 25 anos, 11 meses e 11 dias, sendo
assim, faz jus a aposentadoria especial, pois sempre
exerceu a profissio de eletricista da mesma forma e,
embora o Decreto 2.172/1997 nao tenha classificado
a atividade de eletricista como especial, ha nos autos
laudo técnico que comprova o exercicio da atividade

profissional com exposicao a elementos de risco.

Inicialmente, a aposentadoria especial é devida
ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condicoes
especiais de exposicdo a agentes nocivos que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica, durante os

periodos de quinze, vinte ou vinte e cinco anos.

No caso, 0 autor exerceu a atividade de Eletricista,
conforme laudo pericial técnico apresentado na inicial.
Talatividade exigia, segundo os AnexosIe Il do Decreto
83.080/1979, 25 anos de tempo de servico, habitual e
permanente, sob as condigdes especiais, para fins de

aposentadoria especial.

Noentanto,atéaedicaodoDecreto2.172/1997,em
5/3/1997,aatividade de Eletricista era presumidamente
considerada como especial, tendo em vista o constante
contato com o agente nocivo eletricidade. Apos a
publicacdo do Decreto 2.172/1997, a eletricidade ndo
foi enumerado na lista de agentes nocivos, deixando
a atividade de Eletricista de ser presumidamente

considerada como especial.

*Participou do julgamento o Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastiao
da Silva.
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Assim, a partir de 5/3/1997, data de publicacao do
Decreto 2.172, passou-se a exigir a elaboragao de laudo
pericial como prova de trabalho especial.

No caso do autor, foi elaborado laudo técnico
pericial que afirma que a atividade exercida, Eletricista,
é especial, pois hd contato habitual e permanente
com elemento danoso eletricidade. Neste sentido,
embora a atividade de Eletricista tenha deixado de
ser presumidamente considerado especial, o autor
comprovou que exercia sua atividade em contato com
agente nocivo, devendo, portanto, ser considerado
como especial a atividade comprovada através de laudo
pericial apos na data de 5/3/1997.

Nesse sentido é a jurisprudéncia, conforme
arestos abaixo:

Previdencidrio. Recurso Especial. Contagem
de tempo de servico. Exercicio em condicoes especiais.
Comprovagao por meio de formuldrio proprio.
Possibilidade até o Decreto 2.172/1997 — ruidos
acima de 80 decibéis considerados até a vigéncia do
referido Decreto. Recurso improvido.

[. As Turmas da Terceira Secao deste
Superior Tribunal ja consolidaram o entendimento
no sentido de que o periodo de trabalho exercido
em condi¢oes especiais em época anterior & Lei
9.528/1997 nao sera abrangido por tal lei, em
respeito ao direito adquirido incorporado ao
patrimonio do trabalhador. A caracterizacao e a
comprovagao do tempo de atividade sob condi¢oes
especiais obedecerd ao disposto na legislacdo em
vigor a época da prestacao do servico.

1. Assim, até o advento do Decreto 2.172, de
5/3/1997, que regulamentou a Medida Provisoria
1.523/1996, convertida na Lei 9.528/1997, é possivel
o reconhecimento de tempo de servico em atividade
especial mediante apresentacdo de formuldrio proprio
descritivo da atividade do segurado e do agente nocivo
a saide ou perigoso, enquadrados nos Decretos
53.831/1964 ¢ 83.080/1979.

IIL. “In casu’, a demonstragao de que a parte
autoraestavaexpostaaagente nocivo, consistenteem
ruido acima de 83,8 decibéis, foi feita principalmente
por meio de Formulirio de Informagoes sobre
Atividades com Exposicio a Agentes Nocivos,
baseado em laudo técnico, conforme ali registrado.

IV. A Terceira Secao desta Corte entende
que nao so o periodo de exposicio permanente a
ruido acima de 90 dB deve ser considerado como
insalubre, mas também o acima de 80 dB, conforme
previsto no Anexo do Decreto 53.831/1964, que,
juntamente com o Decreto 83.080/1979, foram
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validados pelos arts. 295 do Decreto 357/1991 e 292
do Decreto 611/1992.

V. Recurso especial a que se nega provimento.
(RESP 200300449480, STJ, Quinta Turma, Relator:
Arnaldo Esteves Lima, Data da Decisao: 6/9/2005).

E mais:

Previdenciario e Processual  Civil.
Reconhecimento de tempo de servico especial.
Exposicdo a agentes insalubres. Conversdo do tempo
especial em comum. Leis 3087/1960 e 8213/1991.
Decretos 53.831/1964, 83.080/1979 e 2.172/1997.

Possibilidade.

I. Apresentando o impetrante documentos
habeis a comprovagao do exercicio de atividade
insalubre, tém-se como propria a via processual por
ele eleita (AMS 2000.38.00.036392-1/MG, Relator
Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, D]
5/5/2003; AMS 2001.38.00.028933-3/MG, Relator
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa
Moreira, D] 24/11/2003).

II. Exercendo o segurado uma ou mais
atividades sujeitas a condigoes prejudiciais a saude
sem que tenha complementado o prazo minimo
para aposentadoria especial, é permitida a conversao
de tempo de servico prestado sob condigoes
especiais em comum, para fins de concessio de
aposentadoria. (RESP 411946/RS, Relator Min. Jorge
Scartezzini, D] 7/4/2003; AMS 2000.38.00.036392-1/
MG, Relator Des. Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves, Primeira Turma, D] 5/5/2003)

I[II. O fator de conversao 1,4 consiste na
transformacao do periodo trabalhado em condigoes
especiais, com acréscimo compensatorio em favor
do segurado, em tempo comum, para efeitos de
concessdo de aposentadoria. Nao ¢ fator aleatorio,
eleito pelo legislador, mas grandeza matematica,
extraida a partir da correlagao existente entre o
tempo de servico exigido pela lei vigente & época da
prestacao do servico para obtencao da aposentadoria
especial e 0 tempo que se exige para a aposentadoria
comum no momento em que requerida.

IV. Os agentes nocivos estao previstos nos
Anexos I e 11 do Decreto 83.080/1979 e no Anexo
do Decreto 53.831/1969, que vigoraram até a edicao
do Decreto 2.172/97 (5/3/1997), por for¢a do
disposto no art. 292 do Decreto 611/1992, devendo-
se considerar como agente agressivo a saude a
exposi¢ao a locais de trabalho com ruidos acima de
80dBA, paraasatividades exercidasaté 5/3/1997.De
06 de marco de 1.997 até 18 de novembro de 2003,
o indice ¢ de 90 dB (A). (AMS 2000.38.00.018266-8/
MG, Relator Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa
Moreira, Primeira Turma, D] 17/3/2003). A partir
de 19 de novembro de 2003, a Instrugao Normativa
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95 INSS/DC, de 7 de outubro de 2.003, com redacao
dada pela Instru¢do Normativa 99, de 5 de dezembro
de 2.003, de 5 de dezembro de 2.003, alterou o limite
para 85 dB(A) (art. 171).

V. Como documentos hdbeis a comprovagdo
do tempo de servico sob condicoes insalubre sdao
admitidos os formuldrios SB-40, DSS 8030, Perfil
Profissiogrdfico Previdencidrio - PPP e laudo técnico,
devendo ser ressaltado, conforme jurisprudéncia da
Corte, que a exigéncia de laudo pericial somente pode
se dar a partir de 10/12/1997, data da publicacdo
da Lei 9.528/1997. No que diz respeito a utilizagio
de equipamento de protecdo individual (EPI),
ele tem a finalidade de resguardar a saude do
trabalhador, para que nao sofra lesoes, ndo podendo
descaracterizar a situacao de insalubridade. (AMS
2001.38.00.017669-3/MG, Relator Desermbargador
Federal Tourinho Neto, Segunda Turma, D]
24/10/2002; AMS2001.38.00.005243-0/MG,Relator:
Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves, D] 9/12/2002; AC 2002.38.00.032229-8/
MG, Relator Convocado Juiz Federal Itelmar Raydan
Evangelista, Primeira Turma, Publica¢ao: 7/10/2008
e-DJF1).

VI. “As regras de transicao dos artigos 3° e
9° da Emenda Constitucional 20/98 restaram sem
efeito para a aposentadoria integral, seja por tempo
de contribuicao, seja aposentadoria especial.” (AMS
2005.34.00.026978-4/DF, Relator Desembargador
Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves, Publicacao:
1/4/2008 e-DJF1)

VIL. A condenagao ao pagamento das
parcelas vencidas, desde o ajuizamento da agao de
mandado de seguranca nao comporta o pagamento
de prestagoes pretéritas, nos termos da Stimula 271
do STF. Os juros de mora sdo devidos, em face do
carater alimentar da divida. no percentual de 1% (um
por cento) ao més, a partir da notificacdo. A corregao
monetdria, nos termos da Lei 6.899/1981, é devida a
partir do vencimento de cada parcela (Sumulas 43 e
148 do ST)).

VIIL Apelagao do INSS eremessa desprovidas.
(AMS 200438000205519, TRF1, Primeira Turma,
Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga
Lopes, Data da Decisao: 12/8/2009).

Tendo em vista que o Autor apresentou laudo
técnico referente ao tempo de 4/5/1992 a 22/8/2001,
deve ser considerado como especial esse periodo e
o periodo de 1/7/1972 a 5/3/1997, pois a partir de
5/3/1997 que se passou a exigira comprovagao por
laudo técnico. Assim, o tempo de servico especial
totalizou 25 anos, 11 meses e 11 dias.

< €

SUMARIO

Portanto, como o Autor conta com 25 anos, 11
meses e 11 dias de tempo de contribuicao especial, tem
direito a aposentadoria por tempo de contribuicao
especial.

Posto nestes termos, voto pelo conhecimento do
recurso e seu provimento, reformando a sentenca de
primeiro grau, nos termos acima, para determinar ao
INSS que implante, em favor do Autor, o beneficio
Aposentadoria Especial por Tempo de Servico, com
RMI equivalente a 100% do salario-de-beneficio, desde a
data do requerimento administrativo, ou seja, 6/3/2002.
Sobre os atrasados incidirao correcdo monetaria pelo
Manual de Calculo da Justica Federal e juros de mora
no percentual de 1% ao més, estes tltimos a partir da
citagao.

Sem condenacdo em honorérios e sem custas.

E como voto.
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Numeracdo dnica: 0012344-70.2008.4.01.3200
Pedido de Uniformizacdo de Jurisprudéncia

2008.32.00.703438-0/AM

Relator: Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Fatima Pereira Serrao
Defensor: Defensoria Ptblica da Uniao
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 8/3/2010, p. 115

Ementa

Constitucional. Atualizacdo de saldrio-de-contribuicdo. Correcao monetdria. Incidéncia sobre beneficio de saldrio
maternidade. Valor do saldrio minimo vigente a época do parto. Preservagao do valor real. Irrelevancia de o requerimento

ter ocorrido apds o parto.

I. No caso, a vista da norma constitucional inserta no § 3° do art. 201 da CF/1988, considero que nao hd razao
para afastar do beneficio de saldrio-maternidade a incidéncia da correcao monetdria. Se a Constituicao determina a
atualizacio de todos os saldrios de contribuigao a serem computados no calculo do beneficio, compreende-se que visa
proteger o valor aquisitivo da moeda, assegurando o denominado valor real dos beneficios. Dessa norma, portanto,
extrai-se que mesmo para os beneficios estipulados em um salario minimo deve haver mecanismos de correcao da
moeda, sob pena de exclui-los do dispositivo constitucional sobre a preservacao do valor real dos beneficios.

II. Por fim, destaco ainda o entendimento sumulado pelo Egrégio Tribunal Regional da 1* Regiao, conforme
Enunciado 19, no sentido de que: O pagamento de beneficios previdencidrios, vencimentos, salarios, proventos,
soldos e pensoes, feito, administrativamente, com atraso, esta sujeito a correcao monetaria desde o momento em
que se tornou devido.

[II. Diante de tal exposicao, considero que o pedido da parte autora encontra respaldo legal, devendo haver
uniformizacao de entendimento no sentido de que ¢ devida a correcio monetaria, a incidir sobre o beneficio de
salario-maternidade, mesmo que requerido em momento posterior ao nascimento da crianga, incidindo desde que
cada prestacao se tornou devida.

IV. Recurso parcialmente provido.

Acordao
Vistos e relatados estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Juizes da Egrégia Turma, por unanimidade,
dar parcial provimento ao pedido de uniformizacao.

Turma de Uniformizagao de Jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais da Primeira
Regido.
Brasilia, 11/11/2009.

Juiz Federal José Pires da Cunha, relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
Trata-se de pedido de uniformizagao de jurisprudéncia
interposto pela autora Fatima Ferreira Serrdo, em face
de decisao proferida pela Turma Recursal do Amazonas
que, dando provimento a recurso do INSS, reformou a
decisdo dojuizo monocratico de modo anao reconhecer
a incidéncia de correcao monetaria sobre beneficio de
salario-maternidade requerido em momento posterior
a0 nascimento da crianga.

Alega a parte Recorrente que a Turma Recursal
do Juizado Especial Federal da Bahia, em caso idéntico,
julgou que o saldrio-maternidade deve corresponder
ao valor do saldrio minimo vigente na data do parto. O
pagamento do valor em data posterior ao parto, feito pela
autarquia previdencidria, emborainicialmente imune aos
Jjuros de mora, em face do cumprimento do prazo de 45
dias previsto no § 6° do art. 41 da LBPS, deve ser corrigido
monetariamente desde o termo inicial do beneficio (data
do parto) até a data final da liquidacao completa da
obrigacdo. (cf Recurso 2005.36.00.902570-4- Rel. Juiz
Carlos D'Avila Teixeira, em 6/9/2006).

Defende a similitude fitica entre a situacao
aventada pelo julgado paradigma e a situagao posta nos
presentes autos, ja que ambas lidam com pagamento de
salario-maternidade requerido apos o parto da crianca,
no qual deve incidir correcao monetaria, uma vez que
esta ndo representa gravame, mas mera atualizagao da
moeda.

Sem contrarrazoes.

A MM. Juiza Presidente da Turma Recursal do
Amazonas proferiu decisdo admitindo o presente
incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, sendo
os autos remetidos a esta Turma Regional.

E o relato.

Voto®

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
Trata-se de pedido de uniformizacgao de jurisprudéncia

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Claudio
José Coelho Costa, Jos¢ Magno Linhares Moraes, Luciana Pinheiro
Costa Mayer Soares, Paulo Ernane Moreira Barros, Cristiane
Miranda Botelho, Reginaldo Marcio Pereira, Atanair Nesser Ribeiro
Lopes, Regis de Souza Aratjo, Ana Paula Martini Tremarin, Pedro
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interposto pela parte autora, Fdtima Ferreira Serrdo, sob
a alegagao de divergéncia de entendimentos proferidos
por Turmas Recursais da Primeira Regiao, sendo elas a
Turma Recursal do Amazonas e a Turma Recursal da
Bahia, relacionados a incidéncia de correcao monetaria
em beneficio de salario-maternidade requerido em
momento posterior ao nascimento da crianga.

De inicio, ressalto que o salario-maternidade, nos
termos da doutrina', ¢ um dos beneficios que visam a
cobertura de encargos familiares, tendo por objetivo
a substituicio da remuneracao da segurada gestante
durante os cento e vinte dias de repouso, referentes
a licenga-maternidade. Para as seguradas especiais, o
beneficio de salario-maternidade ¢ devido no valor de
um salario minimo, conforme disposicoes do art. 39,
paragrafo tnico c/c art. 73 da Lei 8.213/1991.

No caso, a vista da norma constitucional inserta
no § 3° do art. 201 da CF/1988, considero que nao ha
razao para afastar do beneficio de saldrio-maternidade
a incidéncia da corre¢do monetéria. Se a Constituicio
determina a atualizacdo de todos os salarios de
contribuicdo a serem computados no calculo do
beneficio, compreende-se que visa proteger o valor
aquisitivo da moeda, assegurando o denominado valor
real dos beneficios. Dessa norma, portanto, extrai-se que
mesmo para os beneficios estipulados em um salario
minimo deve haver mecanismos de correcao da moeda,
sob pena de exclui-los do dispositivo constitucional
sobre a preservagao do valor real dos beneficios.

Sendo assim, deve haver incidéncia de correcao
monetaria em beneficio de salario-maternidade, mesmo
que requerido apos o nascimento da crianga. Como
¢ sabido, a corre¢do monetaria consiste em simples
mecanismo de reposicao do valor da moeda, em face de
perdas ocasionadas pela inflacio. Nao se classifica como
penalidade, nem por inadimplemento nem por mora.
No mais, ¢ irrelevante que o beneficio limite-se a um
salario minimo, pois, tratando-se de divida de valor, a
corrosao inflaciondria ocorrerd da mesma forma.

Ademais disso, tem-se que a lei ndo previu
nenhuma norma decadencial para o exercicio do
direito pela segurada, de modo que esta pode requer tal
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Braga Filho, Rui Costa Gongalves, Pompeu de Sousa Brasil, Anselmo
Gongalves da Silva e David Wilson de Abreu Pardo.

"Marcelo Leonardo Tavares, Direito Previdencidrio. Rio de Janeiro:
Lumem Juris, 2004. p. 181.
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beneficio ainda que tardiamente. E certo, por outro lado,
que tal atraso nao pode ser imputado ao INSS, a ponto
de obriga-lo ao pagamento de juros de mora, uma vez
que nao houve demora na concessao do beneficio.

Por fim, destaco ainda o entendimento sumulado
pelo Egrégio Tribunal Regional da 1* Regiao, conforme
Enunciado 19, no sentido de que:

O pagamento de beneficios previdencidrios,
vencimentos, salarios, proventos, soldos e pensoes, feito,
administrativamente, com atraso, estd sujeito a corre¢ao
monetaria desde o momento em que se tornou devido.

Diante de tal exposicio, considero que o pedido
da parte autora encontra respaldo legal, devendo haver
uniformizacao de entendimento no sentido de que ¢
devida a correcao monetdria, a incidir sobre o beneficio
de saldrio-maternidade, mesmo que requerido em
momento posterior ao nascimento da crianca, incidindo
desde o momento em que se tornou devida.

Pelo exposto, dou parcial provimento ao recurso
de uniformizacio de jurisprudéncia, para firmar o
posicionamento de que ¢ devida a correcdo monetdria,
a incidir sobre o beneficio de saldrio-maternidade,
conforme Manual de Cdlculos da Justica Federal, mesmo
que requerido em momento posterior ao nascimento da
crianga, incidindo desde o momento em que se tornou

devida.

Custas processuais e honordrios advocaticios
indevidos.

E o voto.
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Recurso Inominado

2005.38.00.719451-7

Relator: Juiz Federal Claudio José Coelho Costa
Recorrente: Ronaldo de Castro e Silva
Advogado: Dr. Daniel Castelo Branco Ramos (DPU)
Recorrido: Uniao Federal
Advogado: Dr. Aurélio Agostinho Verdade Vieito
Publicagao: e-DJFT1 de 11/3/2010, p. 800

Ementa

Administrativo. Processual Civil. PIS. Levantamento de saldo. Situacoes excepcionais. Possibilidade mesmo diante da
auséncia de expressa previsdo legal. Sentenca reformada. Recurso provido. Honordrios advocaticios incabiveis. Isengdo

quanto ds cUstas processuais.

I. O direito ao saque, na hipdtese, nao pode ser obstado pelo fato de a norma nio ter previsto a situagio na
qual se encontra o autor. Dai o entendimento jurisprudencial cristalizado, posto a mitigar situacoes como a do
presente caso, admitindo-se que o rol do §1° do art. 4° da LC 26/1975 e Decreto 78276/1976 nao sdo taxativos,
comportando, pois, ampliagao por interpretacao teleologica, tendo em vista o alcance social da norma e o principio
da razoabilidade.

II. O entendimento jurisprudencial ja cristalizado sobre a matéria revela a possibilidade de se lancar mao do
saldo da conta do PIS, para atender a uma das necessidades mais prementes do ser humano, que é a saude, a qual lhe
¢ garantida, inclusive, por principio constitucional.

[I1. Recurso a que se dd provimento. Sentenca reformada.

[V. Honordrios incabiveis na espécie. Isencao quanto ao pagamento das custas processuais.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.
3* Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Minas Gerais.

Belo Horizonte, 9/2/2010.

Juiz Federal Claudio José Coelho Costa, relator.
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Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Cldaudio José Coelho
Costa: — Dispensado relatério na forma do art. 38 da
Lei 9.099/1995, aplicado por forca do art. 1° da Lei
10.259/2001.

Conheco do pedido de justica gratuita formulado
em sua peca inicial e reiterado a fl. 41, para deferi-lo, com
amparo no seguinte precedente da 2* Turma Recursal,
asaber:

Processual Civil. Embargos de Declaragao.
3,17%. Instrumento de mandato ndo original.
Auséncia de preparo. Justica gratuita requerida
na inicial ou no Recurso Inominado. Possibilidade.
Prescrigao. Matéria pacificada. Limitacdo do reajuste
sobre fungoes gratificadas. Embargos rejeitados.

I. Embargos proprios e tempestivos.

II. Considerando-se os principios orientadores
dos Juizados Especiais (oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade)
ndo ha que se falar em defeito de representagao
quando o instrumento de mandato juntado for copia
do original, mormente quando, como ¢é o caso dos
presentes autos, tal documento for contemporaneo
a data do ajuizamento da demanda e outorgar
poderes especificos para a defesa do direito de que
cuida a acao.

111 E de se deferir o pedido de justiga gratuita
formulado pelo Recorrente em sua peca recursal,
considerando-se que pode ser feito em qualquer
tempo e grau de jurisdicdo. Sobre a possibilidade
de tal deferimento gerar efeitos ex tunc, deve-se
apenas observar no caso concreto se ha intengao
de afastar uma sucumbéncia ja imposta a parte,
0 que inocorreu na espécie. Ausente, portanto, a
intengao de burlar eventual condenacio e, levando-
se em conta os principios da informalidade e da
simplicidade, orientadores do Juizado Especial,
tudo somado a auséncia de prejuizo as partes, deve
o recurso ser recebido e processado. Justica gratuita
deferida. Deserc¢ao nao verificada.

()

VII. Embargos Declaratorios a que se nega
provimento.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar

provimento aos embargos declaratorios, nos
termos do voto do Relator. (2 TR-SJMG, Proc.

*Participaram do julgamento as Exmas. Sras. Juizas Federais Cristiane
Miranda Botelho e Luciana Pinheiro Costa Mayer Soares.
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2007.38.00.719644-6, Rel. Juiz Federal Ricardo
Machado Rabelo, in BIJ das Turmas Recursais da
SIMG, n. 5, de 29/8/2008, pp. 8/9 — grifos deste
Relator)

Com estas consideracoes, recebo o recurso.

No caso em exame pretende a parte autora o
levantamento de saldo existente em conta vinculada do
PIS (Programa de Integragao Social), para fazer frente
as despesas com tratamento, uma vez ser portador
de fissura anal cronica, necessitando de tratamento
clinico e uso diario de medicamentos, inclusive, com a
indicacio de intervencao cirurgica.

A sentenca monocritica julgou improcedente o
pedido sob o fundamento de que o caso em exame, ndo
se enquadra em quaisquer das hipoteses previstas na
legislacao que rege a matéria.

Recorre a parte autora alegando, em sintese,
que embora nao se enquadre nas estritas hipoteses
enumeradas na legislacao que rege a matéria, ha que se
ter em vista que essas sdo meramente exemplificativas,
0 que nao impede, portanto, a retirada em outros casos
que nao aqueles elencados na lei. Aduz a importancia
dos fins sociais do Programa Social, que sao entre outros,
a garantia a satde e a dignidade, além de objetivar, em
todos os casos, a beneficiar os trabalhadores de baixa
renda, mais vulnerdveis a situacdo que impliquem
gastos excepcionais. Pugna a parte autora, ao final,
pela procedéncia do pedido formulado na inicial.
Contrarrazoes pela recorrida as fls.44/46.

Verifico através da documentacio carreada aos
autos (fls. 9/12), possuir o autor atualmente 56 anos de
idade, doente, sendo portador de fissura anal cronica,
com indicacao de tratamento cirtrgico, e em uso
constante de medicamentos.

O direito ao saque, na hipotese, nao pode ser
obstado pelo fato de a norma néo ter previsto a situacio
na qual se encontra o autor. Dai o entendimento
jurisprudencial cristalizado, posto a mitigar situagoes
como a do presente caso, admitindo-se que o rol do
§1° do art. 4° da LC 26/1975 e Decreto 78276/1976
nao sao taxativos, comportando, pois, ampliacao por
interpretacao teleoldgica, tendo em vista o alcance
social da norma e o principio da razoabilidade.

O STJ, a propésito, ja se posicionou a respeito,
conforme se infere dos julgados abaixo transcritos,
verbis:
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Tributdrio. PIS. Legitimidade passiva ‘ad
causam” da CEF. LC 26/1975. Doenga grave. Diabete
‘melitus”. Possibilidade de saque mesmo diante da
auséncia de expressa previsdo legal.

I. Versando a lide sobre o levantamento dos
valores constantes em conta vinculada do PIS, nao
se aplica o enunciado da Sumula 77/ST].

II. Possibilidade de levantamento do PIS em
caso de portadores de moléstia grave. Precedentes.

III. Recurso especial improvido. (ST]
- Superior Tribunal de Justica. Resp - Recurso
Especial — 760593. Processo: 200501014435 UF: RS
Orgao Julgador: Segunda Turma. Data da decisio:
15/9/2005 Documento: STJ000246433. Relatora:
Ministra Eliana Calmon — DJ. Data: 3/10/2005. Pg:

231).

Recurso  Especial. PIS. Levantamento. LC
26/1975.  Situagoes
de doenca grave. Possibilidade mesmo diante da

excepcionais.  Tratamento
auséncia de expressa previsdo legal. Recurso Especial
desprovido. (Origem: ST] - Superior Tribunal de
Justica. Resp - Recurso Especial — 871341. Processo:
200601658970. UF: PR. Orgao Julgador: Primeira
Turma. Data da decisao: 12/8/2008. Documento:
STJ000334690. Fonte DJE. Data: 3/9/2008. Relatora
Denise Arruda).

E ndo ¢é outro o entendimento do TRF da 1°
Regido, verbis:

Administrativo. FGTS. PIS. Liberacao de saldo
de conta vinculada. Doenca grave. Possibilidade.

L. A possibilidade de levantamento do FGTS
por motivo de doenga nio se esgota nos casos de
neoplasia maligna e AIDS, expressamente previstos
na legislacao (art. 20, XIII, da Lei 8.036/1990), do
mesmo modo que o art. 4° da Lei Complementar
26/1975 nao exaure as hipoteses de levantamento
do PIS.

II. Nada impede - alids, recomenda-se -, que
seja dada interpretacio extensiva a tais dispositivos,
no sentido de assegurar o direito a vida e a saude
(art. 5° e 196 da Constituicao), que lhes serve de
fundamento, de modo a considerar neles incluidas
outras hipoteses para o levantamento dos depositos
de FGTS e PIS.

III. Comprovado, suficientemente, que o
titular da conta vinculada ao FGTS ¢ portador
de pneumopatia cronica, surge o direito ao
levantamento do saldo do FGTS e do PIS.

IV. Recursos de apelacio e remessa oficial
improvidos. (AMS 2001.35.00.003713-3/GO, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira,
Quinta Turma, DJ p.17 de 16/12/2003).
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Portanto, o entendimento jurisprudencial ja
cristalizado sobre a matéria revela a possibilidade de se
langar mao do saldo da conta do PIS, para atender a uma
das necessidades mais prementes do ser humano, que ¢
a saude, a qual lhe é garantida, inclusive, por principio
constitucional, permitindo a aplicacao extensiva da
legislacao que rege a matéria, com a finalidade de atingir
os designios a que ela se destina.

Pelo exposto, hei por bem dar provimento ao
recurso para reformar a sentenca monocratica e julgar
procedente o pedido, determinando & parte recorrida a
proceder & liberacao do saldo da conta do PIS da parte
autora, cujo valor atualizado até agosto de 2003 era de
R$1.933,61 (um mil, novecentos e trinta e trés reais e
sessenta e um centavos), acrescidos dos rendimentos
posteriores, conforme extrato de (fl. 26). Honorarios
incabiveis na espécie (cf. Enunciado Unificado 39,
Turmas Recursais da SJMG). Isencio quanto ao
pagamento de custas processuais.

E como voto.
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Confira outros julgamentos do TRF 1* Regiao de relevante interesse, cujos inteiros
teores poderao ser consultados na internet (www.trfl.gov.br)

Penal e Processual Penal. Queixa-Crime subsididria. Peticdo inicial apresentada pelo préprio querelante,
sem representacdo de advogado. Incapacidade postulatéria. Juiza Federal. Determinagdo de instauragdo
de inquérito.

I. A apresentacido de Queixa-Crime deve ser subscrita por profissional tecnicamente habilitado, ou pelo proprio
querelante, se advogado for. Na hipotese dos autos, encontrando-se o querelante legalmente impedido de exercer a
advocacia fora das atribuicoes do seu cargo de Procurador Federal (autarquico), impoe-se a sua representagao por
meio de advogado regularmente constituido, hipétese nao ocorrida, na espécie, dai resultando a sua incapacidade
postulatoria para o ajuizamento da presente demanda.

I1. Queixa-Crime nao conhecida.

Numeracao tnica: 0019837-32.2007.4.01.0000

Queixa-Crime 2007.01.00.019939-8/ MG

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente — Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 de 8/3/2010, pp. 34/35

Administrativo. Servidor piiblico. Ingresso na classe e padrao iniciais da carreira. Reenquadramento na

classe “D” padrao “V”, ou seja, padrao intermedidrio de acordo com o Edital do concurso. Lei 8.460/1992
e Lei 8.112/1990. Impossibilidade. Embargos Infringentes improvidos.

[. “Prevendo o Edital 1/1994 provimento no padrao IV da classe D dos cargos de Técnico em Assuntos
Educacionais, Administrador e Agente de Portaria, intermediario darespectiva carreira, contrapds-se ele as normas
constitucionais e legais relativas a esta, até porque a no¢ao mesma de carreira traz, como pressuposto implicito, a
ela inerente, nomeacao e posse no padrao e classe iniciais do respectivo cargo, para posterior progressao vertical
do funcionario, exclusivamente sob a forma de provimento derivado em virtude de promogao. “O axioma juridico
de que ‘o edital é alei do concurso” ndo ¢é absoluto, deixando de prevalecer em havendo descompasso com norma
constitucional ou legal” (AC 1998.01.00.080584-5/DF, Juiz Carlos Moreira Alves, Segunda Turma, 13/4/2000).

I1. "A Lei 8460/1992, ao estabelecer nova estrutura dos planos de cargos aplicavel aos servidores da Administragao
Publica Direta e Indireta, atribui a SAF competéncia para baixar as normas para o enquadramento dos cargos nela
nao previstos nas tabelas entdo instituidas, o que culminou com a edi¢ao da Portaria SAF 2343, de 20 julhio 1994,
e o oficio-circular SAF 50, de 27 out 1994, determinando o ingresso no servico ptblico sempre na classe inicial
da carreira, cujo desenvolvimento do servidor na respectiva carreira se dard mediante “promogao” e “acesso, nos
termos do paragrafo unico do art. 10 da Lei 8112/1990" (AC 1997.01.00.030805-1/DF, Juiz Luciano Tolentino
Amaral, Primeira Turma, Pub.8/5/2000.

III. Fundamentou-se corretamente o acordao embargado na jurisprudéncia desta Corte.
IV. Embargos Infringentes a que se nega provimento.

Numeracao unica: 0067325-27.2000.4.01.0000

Embargos Infringentes na Apelagao Civel 2000.01.00.077357-2/DF
Relatora: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada) — 1° Secao
Publicacao: e-DJF1 de 15/3/2010, p. 132

Processual Civil. Acdo de Improbidade. A¢do Resciséria. Embargos Infringentes. Auséncia de notificagdo
para manifestagdo prévia. Art. 17, §§ 7°, 8° e 9° da Lei 8.429/1992. Auséncia de contestagdo. Revelia.
Prejuizo. Nulidade. Ofensa ao preceito legal e ao devido processo legal.
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[ Oart. 17,§§ 7°, 8> e 9°, da Lei 8.429/1992 impode ao juiz permitir ao réu na agao de improbidade manifestagao prévia, a
fim de evitar-se que acusacoes infundadas ou mesmo temerdrias imputadas a servidores ptblicos pudessem prosperar até
o momento da sentenca, causando sérios inconvenientes.

II. Apos a resposta preliminar, deve o juiz, no prazo de 30 (trinta) dias, rejeitar ou receber a peticao inicial da agao de
improbidade, em decisdo fundamentada, sendo que somente se convencido de que ha plausibilidade na acusacio é que
deve ser determinada a citacao do réu.

ML In casu, nao foi determinada a notificacio do requerido para apresentar sua manifestacio por escrito, mas sim
determinado sua citagao e, como nao houve resposta, a revelia foi decretada e o pedido julgado procedente.

IV. O réu, revel, ndo alegou durante o processo, nulidade por falta da notificacdo prévia, mas tal fato nao justifica a
inobservancia ao art. 17, §§ 7°, 82 ¢ 9°, da Lei 8.429/1992 e ao devido processo legal.

V. A alegacao de auséncia de prejuizo a defesa do réu, por nao ter sido notificado para apresentacao de defesa prévia, nao
prospera, pois como bem fundamentado no voto vencedor, o prejuizo “esta evidente, pois o atropelo do rito, quando o
demandado poderia fazer a prova dos motivos pelos quais temporariamente usara dos recursos do convénio para outras
despesas do Municipio, levou a acolhida o pedido, com a imposi¢ao de pesadas condenagoes”

VL. Deve ser reconhecida a nulidade do processo, ab initio, por auséncia de formalidade reputada essencial para garantia
do devido processo legal.

VII. Embargos Infringentes improvidos.

Numeracao tnica: 0033744-50.2002.4.01.0000

Embargos Infringentes na A¢ao Rescisoria 2002.01.00.041032-8/MG
Relator: Juiz Federal Klaus Kuschel (convocado) — 2* Secao
Publicacao: e-DJF1 de 8/3/2010, p. 45

Processual Civil. Agravo Regimental. Antecipacio de tutela que susta execugdo de honordrios exorbitantes.
Equitatividade. Incidéncia do art. 20, § 4°, do CPC. Decisdo agravada mantida. Agravo improvido.

[. Trata-se de agravo regimental interposto contra decisdo que deferiu a antecipagdo de tutela requerida pela CEF para
sustar a execugao de honorérios reconhecidos em sede de agao monitéria até o julgamento da acio rescisoria.

I1. Ndo é possivel a condenagao em embargos de devedor a honorarios com valor exorbitante (R$ 47.136,14) que suplante o
crédito pretendido (R$ 8.188,79) pelo autor da respectiva agao monitoria, tanto mais quando seja resultado do provimento
parcial de embargos que diminuiram o valor pretendido.

[11. Se o arbitramento de honorérios em percentual sobre o valor da condenagao nao é capaz de remunerar devidamente
o trabalho do advogado, incide, na espécie, o § 4 do artigo 20 do CPC, que estabelece que, em causas de pequeno valor, de
valor inestimavel ou onde nao houver condenacao, a verba honoréria deve ser fixada de maneira equitativa pelo juiz, nao
servindo de base o valor da causa.

IV. “Ofende a logica do razoavel a fixagao de honorarios de advogado em valor muito superior ao proprio crédito, nos
autos de embargos de devedor” (ST], AgRg no Ag 447353/SP, Rel. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira, Quarta Turma,
DJ 24/2/2003). Precedentes.

V. Agravo Regimental do réu improvido.

Numeragao unica:0038431-94.2007.4.01.0000

Agravo Regimental na A¢ao Rescisoria 2007.01.00.038906-6/MG
Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida — 3* Secao
Publicacao: e-DJF1 de 11/2/2010, p.83

Processual. Tributdrio. Acdo rescisoria. Imposto de renda sobre complementacdo de aposentadoria. Leis 7.713/1988

e 9.250/1995. Vedagdo de bitributagdo. Prescrigio decenal.
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[. A Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justiga, ao apreciar os Embargos de Divergéncia no Recurso Especial
928.302/DF, a unanimidade, decidiu ser inaplicavel a Sumula 343/STF quando a interpretacdo do texto legal for
controvertida nos Tribunais & época da prolagao da decisao rescindenda e a jurisprudéncia daquela Corte Superior
firmar-se em sentido oposto.

I1. Cabivel a propositura de agao rescisoria, com intuito de desconstituir acordao proferido em demanda na qual se
discute a incidéncia do imposto de renda sobre os beneficios de complementacao de aposentadoria no periodo de
1/1/1989a31/12/1995, ainda que a matéria fosse controvertida & época que proferida a decisao rescindenda, tendo
em vista o posicionamento do STJ ter se firmado em sentido contrario ao acérdao que se busca rescindir.

[11. E decenal o prazo de prescrigao do direito de exigir a restitui¢ao do IRPF recolhido sobre complementagao de
aposentadoria (tese dos 5+5 anos), afastadaa LC 118/2005 que a Corte Especial deste Tribunal, em atencao ao art. 97
da CF, seguindo entendimento ja manifestado pelo STJ, declarou a inconstitucionalidade da expressao: “observado,
quanto aoart. 3°,0 disposto no art. 106, inciso I, da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional,
constante do art. 4°, segunda parte, da Lei Complementar 118/2005" (Arglnc 2006.35.02.001515-0, Des. Federal
Leomar Amorim, Corte Especial, sessao de 2/10/2008).

V. Os valores relativos as contribuicoes vertidas ao fundo de previdéncia privada a que aderiu o autor, cujo onus lhes
competiam (1/3), efetivados entre 1° de janeiro de 1989 e 31 de dezembro de 1995, quando vigente a Lei 7.713/1988,
nao podem compor novamente a base de calculo do imposto de renda no momento dos seus resgates mesmo que
sob a forma de aposentadoria complementar, posto que ja tributados segundo a sistematica de recolhimento do
IRPF a época.

V. Pedido rescisorio procedente.

Numeracao unica: 0032193-88.2009.4.01.0000

Acao Rescisoria 2009.01.00.032409-0/DF

Relator: Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos (convocado) — 4* Secao
Publicagao: e-DJF1 de 8/3/2010, p. 60

Administrativo. Militar. FAB. Soldado de primeira classe. Lei 6880/1980. Decreto 880/1993. Tempo mdximo de
permanéncia no servico militar. Licenciamento. Ato vinculado. Desnecessidade de processo administrativo.
[. O soldado de primeira classe da Forca Aérea Brasileira, nos temos do art. 121, 11, §3°, da Lei 6880/1980

regulamentado pelo art. 24, §3°, do Decreto 880/1993, pode permanecer no servico ativo até o limite maximo de
6 anos.

II. Ao término deste prazo o licenciamento € peremptorio e, por se tratar de ato vinculado, desnecessaria a
instauracao de processo administrativo e da observancia da ampla defesa e do contraditorio.

III. Nao padece de vicio de ilegalidade a regulamentacao da Lei 6880/1980 pelo Decreto 880/1993 no ambito da
Forca Aérea Brasileira.

IV. Apelacao improvida.

Numeracao unica: 17141-81.2002.4.01.3400

Apelagao Civel 2002.34.00.017179-4/DF

Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo — 1* Turma
Publicagao: e-DJF1 de 2/3/2010, p. 41

Processual Civil e Administrative. Apelacdo em Mandado de Seguranca. Servidor. Pensio militar. Lei
5.774/1971. Filha adotiva. Decisdio Monocrdtica. Negativa de seguimento ao recurso. Lei 8.059/1990.
Fuandamentagio impertinente. Agravo parcialmente acolhido. Manutencio da decisdo. Fundamento 267
remanescente. Adogdo por escritura piblica. Finalidade fraudulenta. Adogao feita pelo sogro.
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[. A decisdo singular negou seguimento a apelacao a constatacao de que o obito do militar teve lugar quando ja em
vigor a Lei 8.059/1990, esta que vedava a concessao do beneficio a filha maior, e ainda de que a adogao levada a
efeito no caso dos autos ndo poderia surtir efeitos para fins previdenciarios.

[I. Com razdo a agravante no que diz respeito a impertinéncia da Lei 8.059/1990 para o caso dos autos, vez que o
beneficio por ela pleiteado era o disciplinado pela Lei 5.774/1971.

[I1. Todavia, o comando singular permanece inalterado, em seu resultado, em face do fundamento remanescente
por ele apresentado, no sentido de que a adogao da nora feita pelo sogro, ja em idade avancada e um ano antes de
sua morte, sendo a primeira casada com o filho deste ha cerca de dezoito anos, evidencia o intuito fraudulento do
ato juridico.

[V. Revela ainda mais o despautério daquilo que se requer nos presentes autos a constatagdo que apos ado¢do
a impetrante veio a ostentar uma relagao incestuosa com seu marido, jd que depois dela passou a condigao de
irma e esposa deste. Assim, diante do proibitivo legal a formacao de uma relagao incestuosa, nao pode esta ser
judicialmente convalidada para fins de deferimento do beneficio previdenciario em testilha.

V. Agravo interno parcialmente provido, apenas para se afastar o fundamento primeiro da decisao recorrida.

Numeracao tnica: 47108-60.2000.4.01.0000

Agravo Regimental na Apelacao em Mandado de Seguranga 2000.01.00.054062-0/DF
Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves — 2* Turma

Publicagao: e-DJF1 de 4/3/2010, p. 25

Processual Penal. Apelacdo criminal. “Escindalo dos gafanhotos”. Sonegacio fiscal. Beneficidria dos
gafanhotos. Atipicidade da conduta. Precedente do STJ.

L. A recorrente, que, segundo a formatagao da acusacao formulada pelo Ministério Publico Federal, recebia recursos
ilicitos, na qualidade de beneficiaria do esquema criminoso, nao esta obrigada, por forca mesmo da prerrogativa
individual contra a autoincriminagdo, a pagar os tributos sobre os recursos de origem ilicita. Do contrario,
estarfamos a dizer que a recorrente estaria obrigada a se autoacusar da pratica do crime principal (peculato
e formagao de quadrilha). Como ressaltou o eminente Min. Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, em
voto proferido no HC 79.812-SP, “Na realidade, ninguém pode ser constrangido a confessar a prética de um ilicito
penal’

I1. Nao ¢ admissivel, nesse contexto, retirar do siléncio da recorrente em relacido ao recebimento desses recursos
— porque o siléncio configurava o exercicio da prerrogativa da nao autoincriminagao — um efeito juridico a ela
desfavoravel, qual seja a imputagao pela pratica do crime de sonegagao fiscal.

[I1. Apelacao provida.

Numeracao unica: 0001758-20.2004.4.01.4200

Apelacao Criminal 2004.42.00.001757-9/RR

Relator: Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira (convocado) — 3* Turma
Publicagao: e-DJF1 de 05/3/2010, p.48

»

Penal. Processual Penal. “Habeas Corpus”. Descaminho (cigarros de fabricacdo estrangeira). Prisdo em
flagrante. Principio da insignificancia. Excesso de prazo.

[ Cumpre afastar a aplicacdo do principio da insignificancia, na espécie, pois valor total das mercadorias
encontradas em poder do Paciente é da ordem de U$5.346,00 (cinco mil, trezentos e quarenta e seis dolares). E,
considerada a cotagao do dolar na data do delito (20/7/2009), correspondente a R$1,9068, consoante indicacio
no Laudo Merceoldgico, a mercadoria apreendida totalizou R$10.193,75 (dez mil, cento e noventa e trés reais e
setenta e cinco centavos), valor esse que ndo pode ser havido por insignificante. Ademais, a aliquota vigente para
cigarros ¢ especifica e gira em torno de 300% (trezentos por cento) — CE. Decretos 2.376/1997 e 4.542/2002 —, nao
se aplicando a ordindria para outros produtos, correspondente a 50% (cinquenta por cento).
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I1. Por outro lado, o Paciente se encontra detido ha mais de 6 (seis) meses. No entanto, nao foi oferecida dentincia pelo
Parquet Federal, que defendeu a aplicacio do principio da insignificancia, na hipotese e requereu o arquivamento
do inquérito, o que foi rejeitado pelo Juizo impetrado que encaminhou os autos a Procuradoria-geral Republica para
fins do art. 28 do CPP.

[Il. Em que pese entender-se que nao haja insignificancia na hipotese, forgoso, todavia, reconhecer o excesso de
prazo na segregacao do Paciente, o qual nao pode ser imputado a defesa ou a complexidade do feito, devendo,
portanto, ser deferida a ordem, com o relaxamento da prisao.

IV. Ordem concedida.

Numeragao tnica 0069552-72.2009.4.01.0000/MG

HC 2009.01.00.071728-2/MG

Relator: Juiz Federal Klaus Kuschel (convocado) — 4* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 9/3/2010, p. 244

Administrativo. Ensino superior. Mandado de Seguranca. Universidade piiblica. Matricula em dois cursos de
graduagdo. Impossibilidade.
I E legitima a vedagao de matricula em mais de um curso da mesma universidade publica, pois, embora inexista

lei que preveja tal proibicao, o ato administrativo proibitivo encontra guarida no principio da universalizacao do
atendimento escolar, que visa assegurar a todos o acesso ao ensino superior gratuito (CF, arts. 205 e 214, II).

IL. Apelagao da UFU e remessa oficial providas, para desconstituir a sentenca e denegar a seguranca.

Numeracdo unica: 1146-36.2009.4.01.3803

Apelagao/Reexame necessario no Mandado de Seguranga 200938030011634/MG
Relator: Juiz Federal Pedro Francisco da Silva (convocado) — 5* Turma

Publicacao: e-DJFI de 12/3/2010, p. 331

Civil e Processual Civil. Embargos a Execugdo. Contrato de refinanciamento. Novagdo. Excesso de execugdo.
Reconhecimento pelo exequente.

I. A exequente reconhece a existéncia de excesso de execugao — em virtude de execucio de valor de contrato que
fora objeto de novagao e que ja havia sido incorporado ao valor da divida global.

II. Descabimento do pedido de cobranga em dobro do valor executado a maior em sede de Embargos & Execucao.

[I1. Apelacio a que se da parcial provimento para dar parcial provimento aos Embargos a Execucio para reconhecer
a existéncia de excesso de execucao e para condenar a CEF a arcar com o pagamento de verba honoraria no
percentual de 10% (dez por cento) sobre o excesso de execugao apurado.

Numeracao unica: 37636-40.1997.4.01.0000

Apelagao Civel 1997.01.00.039954-9/BA

Relator: Juiz Federal Rodrigo Navarro de Oliveira (convocado) — 6* Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 8/3/2010, p. 93

Processual Civil e Tributdrio. Veiculo importado: regular importagdo. Expedido o termo de liberagio do bem
apreendido: ndo hd razdo para retencao do veiculo.

I. Remessa oficial tida por interposta, a teor do disposto no § 1°, do art. 14, da Lei 12.016/2009 (disciplina o mandado
de seguranca individual e coletivo e da outras providéncias).

II. A sentenga ndo merece reparos, porque, como bem asseverou o magistrado a quo, restou demonstrado nos
presentes autos que foi apresentada documentagao atestando a regularidade na importacao do veiculo, isentando-o
de qualquer 6nus, e a Receita Federal emitiu o Termo de Liberacao do Bem Apreendido, pelo que nao ha razéo
nenhuma para que o automovel ficasse retido na Superintendéncia da Policia Federal, fato este que depoe contra a
transparéncia que os atos da administragao devem ser revestidos, bem como hé fortes indicios de que o automovel
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estava sendo usado irregularmente, porquanto recebeu duas multas por excessos de velocidade quando deveria
estar guardado no deposito da Superintendéncia da Policia Federal.

IIL. O recurso de apelacao nao merece ser conhecido, vez que compete ao recorrente, em suas razoes, apresentar
os fundamentos de fato e de direito pelos quais impugna a sentenca, a fim de que se atenda a regularidade formal,
requisito extrinseco de admissibilidade da apelacao (CPC, art. 514, 1I). As razoes do recurso limitam-se, tao
somente, aludir as informagoes prestadas pelo impetrado. Evidentemente, ndo ha impugnacao especifica aos
fundamentos da sentenca recorrida. O entendimento deste Tribunal é no sentido de que a apelagao deve trazer as
suas razoes especificas, ndo bastando, para o seu conhecimento, a mera referéncia genérica as razoes da inicial ou da
contestacao (TRF1-T5, AC2004.33.00.011244-6/BA, Rel. Des. Federal Jodo Batista Moreira, D/ de 28/4,/2005, p. 82;
T2 Suplementar, AMS 1999.01.00.064322-7/DF, Rel. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado),
DJde 18/3/2004, p. 105; T1, AC 96.01.06959-3/MG, Rel. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral, D] de 6/9/1999, p.
13;e T2, AC 95.01.00865-7/BA, Rel. Des. Federal Jirair Aram Meguerian, D] de 30/3/1999, p. 417).

IV. Remessa oficial, tida por interposta, ndo provida. Apelacao nao conhecida.
V. Pecas liberadas pelo Relator, em 22/2/2010, para publicagao do acérdao.
Numeragdo unica: 13668-92.1999.4.01.3400

Apelagao Civel 1999.34.00.013692-7/DF

Relator: Juiz Federal Rafael Paulo Soares Pinto (convocado) — 7* Turma
Publicacao: e-DJFI de 5/3/2010, p. 118

Processual Civil. Mandado de Seguranca. Conselho Regional de Administracdo. Fiscalizagdo. AGU.
Representagdo processual. Art. 22 da Lei 9.028/1995. Impossibilidade.

I. A Advocacia-Geral da Unido pode representar os ocupantes de cargos de natureza especial, de direcao e
assessoramento superiores dos Ministérios e demais 6rgaos da Presidéncia da Republica, de autarquias e fundagoes
publicas federais, quando a demanda referir-se a atos praticados no exercicio da fun¢ao ptblica, conforme determina
oart. 22 da Lei 9.028, de 12/4/1995.

II. Afastada a possibilidade de a AGU exercer a representacao processual, quando o ato que ensejou o mandado nao
se referir ao munus publico do impetrante.

[11. Apelacao da Unido néo conhecida.
IV. Apelacao do impetrante a que se nega provimento.

Numeracao unica: 0021458-93.2000.4.01.3400

Apelacio Civel 2000.34.00.021501-3/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso — 8* Turma
Publicagao: e-DJF1 de 5/3/2010, p. 371
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Repositérios oficiais de jurisprudéncia”

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Forense: Revista Forense;
*Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

* Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

* Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;

*Editora Nacional de Direito — Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

* Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributério da APET;

* Editora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertorio de
Jurisprudéncia IOB, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e

CD Juris Sintese.

“De acordo com a Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.

SUMARIO SAIR

=
)
=
>

A

Repositorios oficiais de jurisprud




(€ € SumARIO » D) SAIR



Normas de envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF 1° Regido tem como objetivo divulgar as decisoes da Corte expressas em acordaos (inteiros
teores) e em decisdes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a produgao intelectual de autores
do meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacio de artigos especializados
nas secoes Artigos doutrindrios e Topicos juridicos e de entrevistas nas se¢oes Em foco ou Ponto de vista, todos
selecionados por critérios de relevancia, pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e Normas de elaboragdo dos trabalhos

encaminhamento
de artigos e topicos juridicos

+ Os trabalhos devem ser preferencialmente
inéditos (exceto os publicados somente por
meio eletronico). Esses ndo devem infringir
nenhuma norma ética, respeitando as normas
gerais que regem os direitos do autor.

.

A remessa ou publicacao dos trabalhos nao
implicara remuneracio de seus autores.

.

A priorizacio da publicagao dos artigos
enviados decorrera de juizo de oportunidade
da Revista do TRF 1* Regido.

+ As opinides emitidas, bem como a
exatidao, a adequacdo e a procedéncia das
referéncias e das citagoes bibliograficas sao
de exclusiva responsabilidade dos autores,
nao representando, necessariamente, o
pensamento do TRF 1¢ Regiao.

.

A Revista ndo publicara trabalhos formatados
como pareceres ou consultas do autor no
exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatorio.

Os trabalhos deverdo ser encaminhados
preferencialmente ao e-mail cojud-revista@
trfl.gov.br ou ao endereco: Setor de Autarquia
Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9°
andar - CEP 70070-040 — Brasilia/DF. A folha
de rosto deve ser identificada com: a) titulo em

.

portugués (no maximo 15 palavras); b) nome
completo doautor, seguido de sua titularidade;
e, ¢) endereco completo, telefone e e-mail do
autor do artigo.

<€) <« SUMARIO

+ O manuscrito deve ser apresentado da
seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paragrafos

justificados e configurados em folha A4, titulos

e subtitulos destacados do corpo do texto em

negrito e utilizacdo somente de italico para

realcar palavras ou expressoes, em lugar de

negrito ou sublinhado.

.

O nome completo do autor devera estar logo
abaixo do titulo e sua qualificacao e titulos em
nota de rodapé da primeira pagina.

.

Os artigos doutrindrios, para melhor
compreensdo do pensamento do autor,
devem conter necessariamente um topico de
introducao e outro de conclusao.

.

As referéncias e notas bibliograficas devem
seguir o padrao da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 10520 e
6023.

Os textos da secao Artigos doutrindrios

.

deverao conter no minimo dez e no maximo
30 laudas e da secao Tdpicos juridicos entre
duas e nove laudas.

A Revista do TRF 1* Regido nao altera o estilo

.

nem a estrutura gramatical dos manuscritos,
reservando-se o direito de corrigir erros
tipogréficos evidentes e fazer controle de texto
do original encaminhado pelo autor, sendo de
sua inteira responsabilidade a estrutura e o
conteudo do trabalho.

-

Ao autor serao fornecidos trés exemplares da
Revista.

Para dirimir eventuais duavidas, entrar

.

em contato pelos telefones 3314-1752 e
3314-1734 ou pelo e-mail cojud-revista@trfl.
gov.br.
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