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17 Secao
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente — Presidente
Desembargador Federal José Amilcar Machado
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Desembargador Federal Carlos Olavo

2% Secao
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente — Presidente
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

3% Secdo
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente — Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Scbastido Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves

4* Secao
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente — Presidente
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

Desembargador Federal Reynaldo Soares da Fonseca

1° Turma
Desembargador Federal Carlos Olavo - Presidente
Desembargador Federal José Amilcar Machado

22 Turma

4* Turma
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro — Presidente
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

5% Turma
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira —
Presidente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus

6* Turma
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
— Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves

7% Turma
Desembargador Federal Catdo Alves — Presidente
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral

Desembargador Federal Reynaldo Soares da FOHSCCLI

8? Turma
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso - Presidente

Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

Conselho de Administracao
Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian — Presidente
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente — Vice-
Presidente
Desembargador Federal Olindo Menezes — Corregedor-Geral
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva — Presidente  Comissao de Jurisprudéncia

Desembargador Federal Francisco de Assis Betti

3% Turma

Desembargador Federal Tourinho Neto — Presidente
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Candido Ribeiro
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Comissao de Regimento

Desembargador Federal Hilton Queiroz - Presidente
Desembargador Federal José Amilcar Machado

Desembargador Federal Antonio Souza Prudente

Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

Comissao de Acervo Juridico

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida —
Presidente

Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva

Comissao de Promogao

Desembargador Federal Olindo Menezes — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo

Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva
Desembargador Federal Tourinho Neto

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro

Desembargadora Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargador Federal Catdo Alves

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
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Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Vice-Diretor

Seccionais
Secao Judiciaria do Estado do Acre
Secao Judiciaria do Estado do Amapa
Secao Judiciaria do Estado do Amazonas
Secao Judiciaria do Estado da Bahia
Secao Judiciaria do Distrito Federal
Secdo Judiciaria do Estado de Goiés
Secao Judiciaria do Estado do Maranhao
Secao Judiciaria do Estado de Mato Grosso
Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais
Secao Judiciaria do Estado do Para
Secao Judiciaria do Estado do Piaui
Secao Judiciaria do Estado de Rondénia
Secdo Judiciaria do Estado de Roraima

Secao Judiciaria do Estado do Tocantins
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Desembargador Federal
Adhemar Maciel

abril/89 — novembro/92

Desembargador Federal
Catao Alves

novembro/92 — outubro/93

Desembargador Federal Leite
Soares

novembro/93 — junho/94

Desembargador Federal
Tourinho Neto

junho/94 — abril/97

Desembargador Federal
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maio/97 — maio/99

Desembargador Federal
Aloisio Palmeira Lima

maio/99 — julho/2001

Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian

julho/2001 — maio/2003

Desembargador Federal
Olindo Menezes

maio/2003 — maio/2005

Desembargador Federal
Carlos Fernando Mathias

julho/2005 — maio/2006

Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral

junho/2006 — julho/2007

Desembargador Federal
Hilton Queiroz

agosto/2007 — agosto/2009
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Artigos doutrinarios

Tribunal Permanente de Revisio como mecanismo edificador de novas tendéncias e

paradigmas no Mercosul, 35
Alceu José Cicco Filho

Nomeagao do aprovado em concurso piblico: anélise da Simula 15 do STF, 49

Simone Cristine Aratjo Lopes

A recepcao dos tratados internacionais no ordenamento brasileiro e o art. 98 do
Cédigo Tributario Nacional, 60
Lenisa Prado de Matos

Tépicos juridicos

Transfusdo de sangue e o direito de escolha de tratamento: tempo de mudancas, 71

Sebastiao Alves Junqueira

Lei antiga, interpretacdo ultrapassada: o foro competente para julgamento do furto pela Internet, 75

Carlos Henrique Borlido Haddad

Inovacoes Legislativas, 79

Leis: 12.120/2009; 12.121/2009; 12.122/2009; 12.125/2009; 12.126/2009; 12.134/2009; 12.137/2009

Arguicio de Inconstitucionalidade

Constitucional. Indisponibilidade de recursos financeiros de empresa concessionéria de servico
piiblico, para liquidacdo de débitos decorrentes de aval da Unido. Penhora administrativa. Incidente

€| < SUMARIO > (D SAIR




Sumario

)
(—}

de inconstitucionalidade do art. 2° do Decreto-Lei 1.928/1982, na redagdo do Decreto-Lei 2.169/1984.
Impossibilidade juridica. 87

Rel.: Desembargador Federal Candido Ribeiro

Avrguicio de Inconstitucionalidade 2004.01.00.025431-4/DF

Processual Civil. Tributario. Arguicao de Inconstitucionalidade. Cabimento. Exclusdo do Programa
de Recuperacao Fiscal — Refis. Resolucao CG/Refis 20 de 2001. Ofensa as garantias e aos principios

constitucionais. Reserva de plenario. 92
Rel.: Desembargadora Federal Maria dO Carmo CardOSO

Arguigdo de Inconstitucionalidade 2007.34.00.022211-3/DF

Acérdaos: inteiros teores

Corte Especial — Processo Civil. Agravo Regimental. Suspensao dos efeitos da liminar. Acao de reintegracao
de posse. Acao de interdito proibitério. Comunidade indigena Pataxd. Inexisténcia de lesao grave a ordem e
seguranca piblicas, 99

Rel.: Desembargador Federal Tourinho Neto

Agravo Regimental na Suspensao de Liminar ou Antecipacio de Tutela 2008.01.00.054413-7/BA

Corte Especial — Corte Especial. Conflito Negativo de Competéncia entre Secdes. Agravo de Instrumento.
Acio anulatéria. Ato administrativo. Penalidades administrativas de embargo/interdicao e multa aplicadas

pelo Ibama. Competéncia da 3* Secao, 105
Rel.: Desembargador Federal CarlOS OlaVO
Conflito de Competéncia 2006.01.00.025502-9/BA

17 Secdo — Administrativo. Acao Resciséria. Art. 485, V, do CPC. Simula 343/STF. Inaplicabilidade.
Reajuste 28,86%. Duplo grau obrigatério de Jurisdico. Nao cabimento. Art. 475, § 3°, do CPC. Art. 12 da

Medida Proviséria 2.180-35/2001. Violagdo de literal disposicao de lei. Ocorréncia, 108
Rel. : Desembargadora Federal Neuza Alves

Acao Resciséria 2005.01.00.031183-9/RO

1* Sec@o — Processual Civil. Conflito Negativo de Competéncia. Instalacdo de Subsecao Judiciaria.

Ajuizamento posterior da acdo. Provimento 356/1988. Provimento Coger 19/2005. Inaplicabilidade, 113
Rel.: Desembargadora Federal Neuza Alves

Conflito de Competéncia 2009.01.00.028752-0/MG

2% Secao — Processo Penal. Conflito de Competéncia. Juizado Especial Federal e Juizo Comum Federal da

mesma Secdo Judiciaria, 115
Rel.: Desembargador Federal Tourinho Neto
Conflito de Competéncia 2009.01.00.056323-3/TO

2% Se¢ao — Administrativo, Penal e Processo Penal. Acao de Improbidade Administrativa. Prejudicial de
impertinéncia da acdo e de incompeténcia do Juizo de Primeiro Grau. Requisico dos autos da agao de
improbidade. Impossibilidade de discussao na via eleita. Auditoria perpetrada pelo Ministério da Saiide

em municipio. Procedimento investigatério. Crime de responsabilidade de prefeito. Art. 1° do Decreto-Lei
201/1967. Pedido de arquivamento. Autonomia das esferas administrativa e penal. Precedentes. Indicios

de materialidade e autoria. Lei 8.808/1990. Arts. 33, §4°, e 52. Possibilidade de sangdes administrativas e
penais. Necessidade de prosseguimento das investigacdes criminais. Remessa dos autos ao Procurador-Geral

da Repiiblica. Art. 28 do Cédigo de Processo Penal, 118
Rel.: Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira (convocado)

Procedimento Investigatério 2009.01.00.032463-4/MA
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3% Secdo — Processual Civil. Acao Rescisoria. Responsabilidade civil. Ilicito penal. Prescricdo quinquenal.
Termo inicial. Transito em julgado da sentenca penal absolutéria. CC/2002, art. 200. Violagzo.

CPC, art. 485, V, 123
Rel.: Desembargador Federal Fagundes de Deus
Acdo Resciséria 2006.01.00.039660-2/GO

3% Secdo — Processual Civil. Embargos Infringentes. FGTS. Acordos previstos na LC 110/2001 firmados apés
a prolac@o da sentenca no processo de conhecimento. Reniincia ao direito postulado judicialmente. Simula
vinculante 1/2007, 127

Rel.: Desembargador Federal Fagundes de DeuS

Embargos Infringentes 1998.38.00.010349-2/MG

4* Secao — Processual Civil e Tributario. Embargos Infringentes. Lei 8.212/1991, arts. 45 e 46.
Inconstitucionalidade. Simula Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal. Prazo de prescricao de 5 (cinco)
anos. Aplicaco a obrigacao acessoria de guarda de documentos. Lei 11.941/2009, 130

Rel.: Juiz Federal Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho (convocado)

Embargos Infringentes na Apelacao Civel 1997.38.01.005501-0/MG

4* Secao — PIS (Abono Salarial): Pagamento. Matéria de cunho administrativo: competéncia da 3* Seco:
(art. 6° 11, c/c art. 8°, I, do RITRF1), 132

Rel.: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Conflito de Competéncia 2009.01.00.014025-7/PA

1? Turma — Direito Administrativo. Servidor piblico. Penalidade de demissao. Lei 1.711/1952. Infracdes de
natureza grave devidamente comprovadas em processo administrativo. Observancia de devido processo legal e
ampla defesa. Alegacao de coacdo moral irresistivel nio acolhida. Proporcionalidade da pena, 134

Rel.: Juiz Federal Guilherme Doehler (convocado)

Apelagao Civel 1997.01.00.032825-5/MG

1* Turma — Administrativo. Mandado de Seguranca. Ex-empregados oriundos de convénios firmados com
o Ministério da Agricultura. Anistia. Lei 8.878/1994. Readmissao no servico piblico. Portaria 237/1994.
Investidura legal em cargo piblico. Regime Juridico. Lei 8.112/1990. Unificacao do Regime Juridico dos
Servidores da Administragao Federal. Nova regéncia dos antigos empregados regidos pela Consolidagao das

Leis do Trabalho, 138
Rel.: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)

Apelacao/Reexame Necessario 2001.34.00.013740-4/DF

2% Turma — Previdenciario e Processual Civil. Concessao de auxilio-doenca. Portador de HIV. Julgamento
“extra petita”. Inocorréncia. Preliminar rejeitada. Apelacao do INSS. Argumentos de mérito estranhos ao
contedido da sentenca. Recurso ndo conhecido, no ponto. Auséncia de requerimento administrativo. Termo

inicial do beneficio. Citacao, 141
Rel.: Desembargadora Federal Neuza Alves

Apelagao Civel 2004.33.00.003116-6/BA

2* Turma — Administrativo. Mandado de Seguranca. Membros do Ministério Piblico da Unido. Promogao ao
cargo de Subprocuradora-Geral da Justica Militar. Remogo. Ajuda de custo. Legalidade, 144

Rel.: Juiza Federal Moénica Sifuentes (convocada)

Apelacao Civel/Reexame Necesséario 96.01.55333-9/DF

3 Turma - Penal e Processual Penal. Trafico internacional de entorpecentes. Arts. 33 e 35 da Lei

11.343/2006. Competéncia da Justica Federal. Art. 109, inciso V, da Constitui¢ao Federal, art. 70 da Lei

SUMARIO SAIR

Sumario

[a—
[—



Sumario

Pk
[\

11.343/2006 e Simula 522 do STF. Configuragao da internacionalidade do trafico. Improvimento do apelo
da defesa. Dosimetria da pena. Pena-base. Observancia das circunstancias desfavoraveis aos acusados. Causas
de aumento. Art. 40, I e VII, da Lei 11.343/2006. Parcial provimento do recurso do Ministério Piblico
Federal, 147

Rel.: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes

Apelagao Criminal 2006.37.00.006867-8/ MA

3% Turma - Penal. Corrupcdo passiva (art. 317 do Cédigo Penal). Solicitagio de vantagem indevida.
Procurador do Cade. Possibilidade, em tese, da participacao de particular, no delito, em concurso de
agentes. Existéncia, apenas, de indicios e presuncoes, divorciados da prova produzida. Absolvicao do
funcionério piblico e do particular, condenado este nas penas do crime de trafico de influéncia (art. 332
do cédigo penal). Comprovacao de que o prestigio arrogado pelo agente iludiu a vitima. Desmoralizagao da
administragao caracterizada. Apelacdes improvidas, 158

Rel.: Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira (convocado)

Apelagao Criminal 2003.34.00.031124-9/DF

4* Turma - Penal. Processual Penal. Crime contra a ordem tributaria. Prisao penal. Convengio americana
de direitos humanos. Inaplicabilidade. Deniincia lastreada em procedimento administrativo fiscal. Autoria
e materialidade comprovadas. Sécio-gerente. Estado de necessidade. Nao configurado. Inexigibilidade de
conduta diversa. Nao configuracdo. Extincao da punibilidade pelo art. 34 da Lei 9.249/1995. Inocorréncia.
Fixagao da pena-base acima do minimo legal. Consequéncia do crime. Continuidade delitiva. Improvimento
da apelacdo, 164

Rel.: Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada)

Apelagao Criminal 2003.33.00.028155-2/BA
4? Turma - Penal. Processual Penal. Recurso em Sentido Estrito. Art. 2°, da Lei 8.176/1991 e art. 55, da Lei

9.605/1998. Concurso aparente de normas. Inocorréncia. Bens juridicos tutelados diversos. Concurso formal.
Recurso provido, 173

Rel.: Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Recurso em Sentido Estrito 2006.38.12.006897-2/MG

5% Turma — Acdo Indenizatéria. Agravo retido. Prova testemunhal. Desnecessidade. Matéria eminentemente
de direito. Contrato de fornecimento de helicépteros para o Departamento de Policia Rodoviaria

Federal. Politica econdmica. Mudanca do sistema de bandas para o de livre flutuagio da taxa de cAmbio.
Maxidesvalorizacdo da moeda nacional face ao délar americano. Desembolso de valores ao fornecedor
estrangeiro em patamar superior ao projetado. Manutencio do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato. Lei 8.666/1993, art. 65, II, “d”. Teoria da imprevisao. Fato do principe. Auséncia do requisito da
imprevisibilidade. Risco ordinario das operacdes cambiais, 179

Rel.: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida

Apelagao Civel 2000.34.00.037273-8/DF

5% Turma — Responsabilidade civil do Estado. Dano moral. Indenizagao. Omissao de socorro. Falecimento
de recém - nascido. Auséncia de socorro. Servico médico do Palicio do Planalto. Negligéncia. Dever de
solidariedade nao observado, 190

Rel.: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida

Apelagao Civel 1999.34.00.012084-5/DF

6* Turma — Administrativo e Processual Civil. Imével funcional. Acao de reintegracao de posse. Ocupagio
irregular. Termo inicial da incidéncia da taxa. Art. 16, § 3°, do Decreto 980/1990. Honorarios. Aplicacao do
art. 20, § 3°, do Cédigo de Processo Civil (CPC), 202

Rel.: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Apelagao Civel 2003.34.00.020524-6/DF
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6* Turma — Administrativo e Civil. Instituico de Ensino Superior. Contratacao de professor temporario.
Candidata aprovada em todas as etapas do certame. Nacionalidade estrangeira. Parecer de érgao consultivo
contrario a contratacio. Equivoco de interpretacdo de norma legal admitida pela prépria Fundacio da
Universidade Federal de Mato Grosso (FUFMT). Dano material caracterizado. Indenizacao devida. Dano

moral nao configurado. Sentenca mantida, 205
Rel.: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Apelacao Civel 2001.36.00.005944-9/MT

7% Turma — Tributario. Declaracio de inconstitucionalidade da Lei 7.689/1988 que instituiu a contribuigao
social sobre o lucro liquido-CSLL. Efeitos objetivos da coisa julgada — relagdes constituidas com base em leis
supervenientes. Simula 239/STF. Legitimidade da cobranca. Verba honoréria, 210

Rel.: Juiz Federal Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho (convocado)

Apelagao Civel 2004.38.00.026872-9/MG

7% Turma — Tributario. PIS e Cofins. Creditamento. “Insumos”. Produtos de limpeza/desinfeccio e
dedetizacdo. Previsao legal estrita, 214
Rel.: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral

Apelacao Civel 2004.38.00.037579-9/MG

8” Turma — Tributario. Empresa optante pelo Simples. Contribuicao previdenciaria. Retencio de 11% pelo
tomador de servigos, 218

Rel.: Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos (convocado)

Apelacio/Reexame Necessario 2008.38.12.001444-3/MG

8% Turma — Processual Civil. Tributario. Preliminares. Decadéncia da impetracao. Legitimidade passiva do
presidente do érgao colegiado. Dispensavel formagdo de litisconsércio necessario. Processo administrativo.
Julgamento. Conselho de contribuintes. Participacao do mesmo conselheiro em trés fases decisérias do feito.
Impedimento. Principio da imparcialidade. Anulagdo do voto, 221

Rel.: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Apelagao Civel 2000.34.00.045920-6/DF

Decisoes Monocraticas

Pedido de suspensao dos efeitos do Ato Declaratério Executivo Cofis 27/2009. Indeferimento, 227
Rel.: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Suspensdo de Liminar ou Antecipacao de Tutela 2009.01.00.061879-2/DF

Concurso Piiblico. Pedido de suspensao de teste de barra fixa — modalidade dinAmica. Participantes do sexo
feminino. Principio da igualdade e razoabilidade. Deferimento, 234

Rel.: Desembargador Federal Fagundes de Deus

Agravo de Instrumento 2009.01.00.064762-5/DF

Concurso Piblico. Servidor piblico federal. Direito de afastamento, com remunerago, para participar de
curso de formagao para cargo da administragao estadual, 236

Rel.: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada)

Agravo de Instrumento 2009.01.00.062625-1/DF

Descabimento de penalidade pecuniria com base em suposta desobediéncia, 239
Rel.: Desembargadora Federal Neuza Alves
Agravo de Instrumento 2009.01.00.067025-5/RO
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Declaracdo de nulidade de auto de infracao. Competéncia 3* Secdo (art. 6°, III, ¢/c § 5° do art. 8° do
RITRF/1? Regiao, 241

Rel.: Desembargador Federal Souza Prudente

Conflito de Competéncia 2002.39.00.003447-9/PA

Concurso piblico. Pedido de imediata nomeagdo e posse. Impossibilidade. Art. 273, § 2° do CPC. Inexistem
no Direito Administrativo nomeaco e posse precarias, 243

Rel.: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida

Agravo de Instrumento 2009.01.00.06987 1-0/DF

JEFs em Revista

Constitucional. Previdenciario. Beneficios. Requerimento administrativo prévio. Desnecessidade.
Uniformizacao da interpretagio da dispensabilidade do acionamento da via administrativa. Principio
constitucional do pleno acesso ao Judiciario. Art. 5°, inciso XXXV da CF/1988, 247

Rel.: Juiz Federal José Pires da Cunha

Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia 2004.39.00.703072-6/PA

Administrativo. Servidores piblicos. Juros de mora. Aplicacao no percentual de 6% ao ano. Lei 9.494/1997.
Redacao dada pela MP 2.180-35/2001. Precedentes do STJ, 250

Rel.: Juiza Federal Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo

Pedido de Uniformizacao de Jurisprudéncia 2005.33.00.768848-4/BA

Previdenciario. Civil. Salario maternidade. Segurada especial. Requerimento administrativo posterior ao
parto. Valor do beneficio correspondente ao salrio-minimo em vigor na data do parto. Correcdo monetéaria
devida independentemente do requerimento administrativo tardio. Mera atualizacao monetaria do valor.
Stimula 19 do TRF da 1* Regiao. Incidente desprovido, 252

Rel.: Juiza Federal Cristiane Miranda Botelho

Pedido de Uniformizagao de Interpretacao de Lei Federal 2006.33.00.718246-4/BA

Previdenciério. Beneficio assistencial. Renda “per capita” familiar superior a ¥4 do salario minimo.

Repercussao geral. Sobrestamento, 256
Rel.: Juiz Federal Pedro Braga Filho
Pedido de Uniformizagao de Interpretagao de Lei Federal 2007.38.00.719975-3/MG

Processo Civil. Sistema Financeiro de Habitagao. Revisao das condicdes de pagamento. Situagao de
desemprego. Teoria da imprevisao. Inaplicabilidade. Inexisténcia de fato superveniente imprevisivel.
Inexisténcia de fundamento legal ou contratual que imponha ao agente financeiro a obrigacio de renegociar o
débito, 258

Rel.: Juiz Federal José Pires da Cunha

Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia 2007.38.00.723366-7/MG

Previdencidrio. Restabelecimento do beneficio de auxilio doenca. Antecipacio de tutela deferida. Laudo,
exames e atestados médicos particulares em contradigdo com o diagnéstico do perito do INSS, 261

Rel.: Juiza Federal Ana Paula Martini Treamrin

Pedido de Uniformizagao de Interpretacio de Lei Federal 2008.34.00.909214-0/DF
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Breviario, 265

Confira outros julgamentos do TRF-1? Regiao, cujos inteiros teores poderao ser consultados na internet
(www.trfl.gov.br)

Penal. Queixa Crime. Juiz do Trabalho. Competéncia da Justica Federal. Decadéncia Inocorréncia. Difamacao.
Injtria.
Processual Civil. Agravo Regimental. Decisdao monocratica do relator. Indeferimento da inicial de Mandado de

Seguranca impetrado contra ato jurisdicional praticado em Agravo de Instrumento. Inexisténcia de ato judicial
teratolégico, ilegal ou abusivo.

Constitucional. Administrativo. Servidor piblico federal. Reposicao ao erdrio de verba salarial. Determinagao ad-
ministrativa decorrente de decisao proferida pelo STF. Consequencia natural do provimento jurisdicional definitivo
que desacolheu a pretensio vertida. Legalidade da reposigao ao erario.

Processual Civil. Acdo Resciséria para desconstituir decisdo proferida pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica.
Impossibilidade juridica do pedido. Processo extinto.

Processo Civil. Mandado de Seguranca. Reposicionamento na lista de antiguidade dos juizes da primeira regiao.
Ocorréncia da decadéncia.

Penal. Processual Penal. Conflito Negativo de Competéncia. R4dio Comunitéria. Atividade de telecomunicacio.
Lei 9.472/1997. Art. 183. Infracio de menor potencial ofensivo. Nao configuracio. Competéncia do Juizo susci-
tado.

Processual Civil. Embargos infringentes. Anulagao de ato administrativo. Indenizacio por dano moral. Honorérios
advocaticios. Embargos parcialmente providos.

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia conhecido como incidente procedimental entre juizes. Juiz Fede-
ral Substituto e Juiz Federal Titular de Vara Federal. Procuragao outorgada ao juiz titular. Nao incidéncia do art.
134, 11, do CPC. Impedimento nao caracterizado.

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Execuco fiscal. Devedor domiciliado em Comarca que nao é
sede de vara federal. Competéncia relativa (territorial). Decisao declinatéria de oficio. Competéncia do juizo susci-
tado.

Administrativo. Processual Civil. Servidor publico civil. Cefet/MA. Processo administrativo disciplinar. Majoragao
da penalidade sugerida pela comissao de sindicancia. Preliminar de coisa julgada, reconhecimento. Extingao do

processo na forma do art. 267, V, do CPC.

Administrativo e Constitucional. Servidor Piblico Militar. Acumulacao de cargos. Profissional da Satde. Art. 142,
§ 3°, Inciso II, da CF/1988. Impossibilidade. Art. 17 do ADCT. Norma transitéria. Danos morais nao comprova-

dos. Pedido improcedente. Apelaco nao provida.
Processual Civil. Servidor piiblico civil. Reajuste de 28,86%. Prescricao.

Processo Civil. Agravo de Instrumento. Intimagdo. Pluralidade de advogados. Publicacio apenas no nome do ad-
vogado falecido.

Processo Penal. “Habeas Corpus”. Prisao preventiva. Trafico de drogas. Combate a criminalidade. Imparcialidade
do juiz.

Penal e Processual Penal. Crime ambiental. Parcelamento de lote na Colénia Agricola Vicente Pires. Art. 50 da Lei
6.766/1979. Autoria e materialidade comprovadas. Dosimetria.

Administrativo. Acio de improbidade administrativa. Transferéncia de valores relativos a convénio. Programa “leite
é satde”. Existéncia de irregularidade. Inocorréncia de prejuizos & moralidade. Auséncia de dolo. Inaplicabilidade

das sancdes da Lei 8.429/1992. Sentenca mantida.

Administrativo. A¢ao de Improbidade Administrativa. Convénio firmado com o Ministério da Saiide. Plano de er-
radicagdo do mosquito da dengue. Compra de equipamentos. Auditoria. Conclusio da existéncia de irregularidades.
Falta de prejuizo ao eréario. Utilizacio dos materiais na execugao do programa compra da por testemunhas. Falta
punida convenientemente pelo TCU. Auséncia de dolo. Inocorréncia de ato de improbidade. Sentenca mantida.
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Nunciagao de obra nova. ECT. Obstrugdo de 4rea piblica. Comprovagio pericial e documental dos prejuizos da
nunciante.

Processo Civil e Civil. Contrato de mituo. Separacao judicial. Alteragio do contrato. Necessidade de aquiescéncia
da instituicdo financeira. Cobertura do seguro. Quitacdo total indevida.

Civil. Responsabilidade civil. Dano moral. Inscrigao no cadastro informativo de créditos nao quitados do Setor
Piblico Federal (Cadin). Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (Ibama). Autos de
infracdo lavrados no mesmo dia. Reincidéncia nao configurada. Recurso provido.

Administrativo. Supermercado. Funcionamento em domingos e feriados. Decreto 27.048/1949 e Leis 605/1949
e 10.101/2000.

Processual Civil. Embargos a Execugao Fiscal. Intempestividade. “Dies a quo”. Intimagao da penhora (Art. 16, III,
da Lei 6.830/1980). Teoria da aparéncia.

Tributario. PIS e Cofins. Creditamento. “Insumos”. Produtos de limpeza/desinfeccio e dedetizacdo. Previsao legal
estrita.

Processual Civil. Impugnagéo a assisténcia judicidria gratuita. Pessoas juridicas sem fins lucrativos. Entidade civil
filantrépica. Possibilidade.

Tributario. Contribuicao previdenciaria. Acordos trabalhistas. Anulatéria de débito fiscal. Decadéncia. Prazo dece-
nal. Arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991. Inconstitucionalidade. Stimula vinculante n. 8 do STF. Aplicagao do prazo

previsto no CTIN. Salario-de-contribuicio. Cota patronal. Nao submissio ao teto. Legitimidade da autuacao.

Estatistica, 275

Repositérios oficiais de jurisprudéncia, 295

Normas de envio de artigos doutrinérios e tépicos juridicos a Revista, 297
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Mais um ano vai chegando a seu final e, com ele, mais uma jornada se vai fazendo
cumprida, encerrando um ciclo de intensos trabalhos desenvolvidos no periodo. Muito
hd por se fazer, muito resta a ser realizado, mas, mesmo cientes sobre nao serem poucas
as dificuldades no caminho a percorrer, anima-nos sentir o empenho, a dedicacao e a
abnegacao daqueles que, canalizando o melhor de suas forgas individuais, participam
da nobre missao de distribuir Justica, sem se deixar abater pela pletora cada vez maior
de servicos a seu cargo, a impor constantes desafios na ampliacao de limites.

Que estejam reservadas para nés, em 2010, paz de espirito, harmonia, serenidade,
felicidade e saude, motores da vida, e que, sob as béngaos de Deus, tenhamos energia
renovada para enfrentar os desafios que virao, sempre fiéis a0 compromisso de melhor
Servir.

Um feliz natal e préspero ano novo sao os nossos votos, formulados com o sincero
agradecimento aos colegas, aos serventudrios e a todos quantos, com o seu trabalho,
fizeram e fazem alto e respeitado o nome da Justica Federal da Primeira Regiao.

Desembargador Federal Carlos Moreira Alves

Diretor da Revista
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‘Ego promitto me principiis honestatis semper inhaerentem gradus mei
muneribus perfuncturum atque laborem meuwm in jure patrocinando, justitiam
exsequendo et bonos mores praecipiendo, humanitatis causa nunquam
defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as fungoes de meu grau sempre fiel aos
principios da probidade e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo justica e
promovendo os bons costumes, jamais faltar a causa da humanidade”.
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Ndo é possivel destruir o passado para reconstruir o presente, mas é possivel reconstruir o presente para rees-
crever o passado.

.
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Augusto Cury
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Uma génese processual civil para os novos tempos

Maria do Carmo Cardoso”

O Senado Federal instituiu uma Comissao de Juristas
encarregada de delinear um anteprojeto do novo Cédigo de
Processo Civil (CPC), tendo como membros os juristas Luiz Fux
(Ministro do STJ e Presidente da Comissao), Adroaldo Furtado
Fabricio, Bruno Dantas, Elpidio Donizete Nunes, Humberto
Theodoro Junior, Jansen Fialho de Almeida, José Miguel Garcia
Medina, José Roberto Bedaque, Marcus Vinicius Coelho, Paulo
Cezar Pinheiro Carneiro e Teresa Wambier, designada para a
relatoria geral dos trabalhos. O atual CPC, que data de janeiro de
1973, tem sofrido diversas alteracoes no tempo. Um horizonte
surge com a elaboracdo do novo anteprojeto do Codigo de
Processo Civil brasileiro, a fim de consolidar tendéncias, ideias
para tornar mais céleres os procedimentos e efetivas as decisoes
judiciais.

Beto Monteiro/ Ascom

Revista: Existe razdo para nova codificagao processual o principio constitucional da razoavel duracao do

civil ou as modificacdes anualmente aprovadas processo (art. 5°, LXXVIII, da Constituicao Federal).

resolvem a problemadtica da morosidade e efetividade ) ; , .

L Revista: Quais recursos poderiam ser unificados ou

das decisoes judiciais? o S o
suprimidos da atual legislacao, sem prejuizo para o

Desembargadora Federal Maria do Carmo jurisdicionado?

Cardoso: O atual Codigo de Processo Civil entrou em

vigor em 1973 e jd sofreu 64 alteracdes, o que nio so Desembargadora Federal Maria do Carmo

justificacomoimpdeanovacodificagao processual civil Cardoso: Esse ograndedesafioda Comissao de Juristas

para assegurar a celeridade da prestacao jurisdicional ~ Paraa reforma do Codigo de Processo Civil, hoje com

em lugar do formalismo excessivo que hoje permeia o
processo.

E costumeiro atribuir-se a morosidade da prestacio
jurisdicional ao Poder Judiciario, que, no entanto, estd
limitado ao cumprimento da legislacdo processual, a
verdadeira responsével pela falta de efetividade das
decisoes judiciais e pelo caminhar lento do processo.

Nao deve existir razao maior para a nova codificacao
processual civil que o anseio dos cidadaos por uma
legislacao que lhes permita obter a tutela do direito
subjetivo de forma simplificada, racionalizada,
moralizada e, especialmente, 4gil, com vistas a efetivar

*Desembargadora Federal do Tribunal Regional Federal da 1°*
Regiao.

SUMARIO

1.220 artigos. Afigura-se verdadeira colcha de retalhos
na qual imperam o tecnicismo e o formalismo.

Um instituto assemelhado ao recurso, cuja extingao
se mostra urgente, ¢ o duplo grau de jurisdigao
obrigatorio (reexame necessario ou remessa oficial).
Vai de encontro aos principios da celeridade e da
economia processual, uma vez que ndo mais representa
instrumento habil a assegurar a igualdade entre as
partes, e a propria estrutura atual da representagao
judicial da Fazenda Publica indica a necessidade da
sua supressao do ordenamento processual civil.

O uso indiscriminado da a¢do rescisoria como um
recurso, e a interpretagao quanto ao seu cabimento,
realizada por alguns Tribunais, a colocam como uma

das principais responsaveis pela delonga dos conflitos.
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Atualidades: ponto de vista
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Se nao suprimidos, os embargos de declaracao —
comumente utilizados para procrastinar o andamento
processual e estender o prazo recursal — devem estar
cercados por mecanismos que restrinjam sua oposicao
indiscriminada.

Os embargos infringentes, cuja utilizagao ja foi limitada
pela alteracao do artigo 530, introduzida pela Lei
10.352/2001, colaboram para a procrastinagao do feito,
embora tantos outros recursos estejam previstos na
legislacao.

O fim a que se destinam os embargos infringentes, qual
seja, a busca da unanimidade do provimento judicial
e da seguranca juridica, na pritica, compromete
sobremaneira a efetividade da prestagao jurisdicional.

A infinidade de recursos hoje disponiveis no
ordenamento processual e a cobranca por celeridade
nao sio as unicas justificativas para supressao dos
embargos infringentes. O fato ¢ que tal instituto nao
mais se afigura ferramenta habil ao aperfeicoamento
da prestagdo jurisdicional e a obtencdo de certezas
juridicas.

Tenho firme entendimento, ainda, sobre restricoes as
hipoteses de cabimento de recursos contra decisoes
interlocutorias, para, por exemplo, os casos de
concessdo de liminares e antecipagoes de tutela.

A recente inovacao do Codigo de Processo Civil,
trazida pelo art. 543-C, § 7°, 11, do CPC (acrescido pela
Lei 11.672/2008), criou, na verdade, nova modalidade
de recurso, pois, em caso de divergéncia entre o
recurso julgado no Superior Tribunal de Justica, na
sistematica de recurso repetitivo, e 0 acordao proferido
em processo cujo recurso especial esteja sobrestado
na origem, o recurso serd novamente examinado pelo

tribunal, em juizo de retratacio.

A pretensao de desafogar os orgaos jurisdicionais
por meio dessa sistemdtica vem se mostrando habil
somente para desobstrucao dos Tribunais Superiores,
considerando que nas Cortes de Apelagao, embora
esgotada a prestagdo jurisdicional nesse ambito,
inumeros processos retornam aos relatores para exame

do juizo de retratagao.

A nova codificacao a ser proposta deve estar atenta
aos instrumentos que, em detrimento da efetividade
da prestacao jurisdicional e da seguranca judicial,

SUMARIO

emperram o tramite processual e a solucao definitiva
dos litigios.

Revista: Considerando a necessaria celeridade
processual, quais prazos processuais poderiam ser
reduzidos sem cercear o direito de defesa das partes? Os
prazos especiais atualmente concedidos a alguns entes

publicos devem ser mantidos na atual era digital?

Federal
Cardoso: Os entes publicos estio devidamente

Desembargadora Maria do Carmo
aparelhados com informatizagao e corpo de juristas de
escol, de forma que a prerrogativa de prazos especiais
que lhes é conferida pela atual legislagao processual esta
em dissonancia com o tratamento igualitario exigido
por norma constitucional.

Quanto aos prazos que sao inerentes aos recursos,
tenho-os como razodveis. Sumariar os regulares prazos
processuais em prol da verdadeira isonomia entre os
litigantes nao provocara o cerceamento do direito de
defesa, mormente no contexto da atual era digital.

A carga e o volume de processos sob a responsabilidade
de determinadas representacoes juridicas de entes
publicos ndo devem ser utilizados como justificativa
para manutencao de prazos estendidos, considerando,
especialmente nessa nova fase, os beneficios e as
facilidades decorrentes da virtualizacio do processo
judicial.

Revista: A virtualizagio do processo judicial,
amplamente utilizada nos Juizados Especiais Federais e
implementada no ambito dos tribunais, deve ser tratada
em definitivo nesta nova codificacao processual?

Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso: O tratamento definitivo a ser dado pela
Comissao de Juristasavirtualizagao do processo judicial
terd poder de minimizar futuras regulamentagoes
esparsas, que tendem a gerar inseguranca juridica e

ineficiéncia do mecanismo.

A aplicagao do avango tecnologico na esfera juridica,
ao tempo em que provoca certa rejei¢ao e inseguranca,
revela-se imprescindivel na busca pela celeridade na
prestacao jurisdicional.

O processo judicial realizado por meio eletronico deve
ser considerado, nas propostas da Comissao, sob os
mais diversos aspectos: como mecanismo de agilidade
da tramitacio processual; de uniformizagao do uso
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das tecnologias; de instrumento de otimizagao das
atividades dos orgaos do Poder Judicidrio e, ndo menos
importante, de preservacao ambiental.

Revista: Apos prévio juizo de admissibilidade pelos
tribunais, os recursos especiais e extraordinarios
podem seguir para o ST] e o STE. Nesses Tribunais
Superiores € novamente avaliada a admissibilidade
desses recursos. Serd essa a oportunidade de suprimir o
juizo prévio, uma vez que o procedimento sera repetido
na instancia superior?

Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso: A revisao da admissibilidade pelos Tribunais
Superiores ¢ inerente ao proprio recurso. A atual
situacio dos Tribunais Superiores, em termos de
volume eactimulo de processo,demonstraaineficiéncia
da prévia apreciagao pelos Tribunais como filtro para
remessa dos recursos especiais e extraordindrios as

Instancias superiores.

Esse questionamento mostra-se ainda mais relevante
no contexto da sistematica dos recursos repetitivos
e da repercussao geral, pois incumbe aos Tribunais
Regionais Federais, do Trabalho, Militares, Eleitorais e
Estaduais, na analise da remessa dos recursos especiais
e extraordindrios, o exame de mais um requisito de
admissibilidade, conforme dispoem as Leis 11.672, de
8/5/2008 e 11.418, de 19/12/2006, respectivamente.

Revista: O recurso de agravo tem se mostrado um
grave problema de processamento e de julgamento
nos tribunais, devido a seu amplo emprego e manejo
processual. O recurso poderia novamente ser
modificado?

Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso: O recurso de agravo, nao obstante o seu
manejo injustificado e indiscriminado, especialmente
pelos entes publicos, deve ser mantido na proposta
da nova codificacao processual que se aguarda.
Contudo, o seu cabimento deve ser ainda mais restrito
para alcancar somente decisoes interlocutorias
concessivas de liminares e antecipacoes de tutela, ou
ainda provimentos monocraticos que influenciarao
sobremaneira na formacao do litigio, como nos casos

de apreciagao de provas.

Deve se tornar regra impositiva a sua forma retida, para
que o instrumento seja permitido somente nos casos
em que concretamente estiver demonstrado o risco de
grave lesao ou de dificil reparagao para o litigante.

SUMARIO

Revista: Fala-se muito a respeito da legitimagio
coletiva e da desjudicializacdo como mecanismos de
desafogamento do Poder Judiciario. Esses mecanismos
nao afrontam o comando do inciso XXXV do art. 5° da
Constituicao Federal?

Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso: A principio, nao entendo que a legitimacao
coletivaaserutilizadacomoinstrumento paradesafogar
os oOrgaos jurisdicionais e evitar o ajuizamento de
milhares de agoes individuais possa restringir o acesso
ao Poder Judicidrio e malferir o comando constitucional

previsto no inciso XXXV do artigo 5.

O que me faz refletir ¢ que alguns mecanismos que
se pretenda utilizar no afa de desafogar o Judicirio
possam na verdade traduzir-se em novas batalhas
judiciais. Exemplificando, ha um projeto de lei de
desjudicializara execugaofiscal, que entendo temerario,
pois decisoes proferidas nesse ambito tendem a ser
impugnadas judicialmente, ou seja, ao Poder Judicidrio
sera devolvida para analise.

Revista: As chamadas sumulas administrativas da
AGU servem somente de orientacdo administrativa
para aquela advocacia publica ou podem ser utilizadas
como fundamento em decisoes judiciais, como
eventualmente tem-se observado em julgados na
Justica Federal?

Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso: Os enunciados das sumulas administrativas
editadas pela ctipula da Advocacia Geral da Uniao sao
orientacoes enderecadas aos proprios membros da
advocacia publica que representam a Unido judicial e
extrajudicialmente. Os enunciados nao tém o poder de
vincular o Poder Judicidrio, tampouco podem servir de
tnico fundamento para o provimento judicial, uma vez
que, adotada no pais a jurisdigio una (art. 5°, XXXV,
Constitui¢do da Republica de 1988), ao Poder Judiciario
cabe a ultima palavra na resolucdo dos conflitos que

lhes sdo apresentados.

Mas é de se destacar a importancia desses enunciados
no ambito da AGU, pois, a edicio de sumula
administrativa que possibilite aos procuradores nao
insistir em teses em que a chance de vitoria seja pouco
provavel ou impossivel, isto ¢, que deixem de recorrer
somente para procrastinar o feito, diminuird, e muito, a
repeticao e a multiplicacao de feitos e recursos fadados
a0 INsucesso.
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Na atual sistematica, até por dever de oficio dos
profissionais da advocacia publica, nos deparamos
com inmeros recursos em que, a exaustao, insistem
com teses ja rechagadas ou pacificadas no seio do
Judiciario.

Apenas para citar um exemplo, jd se possibilitou
— por intermédio de portaria do Ministério da
Fazenda, por medida provisoria, por lei ordinaria —
0 Nao ajuizamento, Nao prosseguimento, suspensao,
arquivamento provisorio, seja [4 o nome que se queira
dar, de execugoes fiscais cujos valores sejam baixos,
em que nao ha interesse da Fazenda Publica em
prosseguir na cobranga desses valores. Ainda assim, a
Procuradoria da Fazenda Nacional insiste em cobra-
los — agravam de decisoes, recorrem de sentengcas,
agravam regimentalmente de decisoes dos relatores,
embargam de declaracio o julgamento colegiado
(muitas vezes com peticoes malcriadas e grosseiras)...
Enfim, utilizam-se de todos e mais alguns meios
processuais que a criatividade permite na busca de
baixos valores, e assim entulham o Poder Judiciario
com questoes de somenos importancia.

Revista: A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem
ocupado cada vez mais espago nas decisoes judiciais
de outras instancias judiciais. Serd essa a oportunidade
de tornar obrigatérios na primeira instancia da justica
brasileira os entendimentos reiterados dos Tribunais
Superiores?

Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso: A vinculagao da primeira instancia da justica
brasileira aos entendimentos reiterados dos Tribunais
Superiores somente € obrigatoria a partir da edi¢ao das
samulas vinculantes, ao se considerar, inclusive, que a
sistemdtica dos arts. 543-B e paragrafos e 543-C esta
voltada somente para os tribunais. As simulas, por sua
vez, impingem ao magistrado certa for¢a persuasiva,

mas nao obrigatoria.

Os Tribunais Superiores firmam teses juridicas e nao
examinam questoes fiticas e de provas, cuja analise
estd sob a responsabilidade da primeira e segunda
instancias. A prética tem revelado que o julgamento e
massa, sob a orientacao de sumulas e entendimentos
reiterados, compromete o exame da especificidade dos
litigios e, via de consequéncia, a qualidade da prestacao
jurisdicional.

SUMARIO

Entendo que a obrigatoriedade de aplicacio dos
entendimentos reiterados dos Tribunais Superiores
na primeira instancia da Justica Brasileira, assim
como nos tribunais de apelagao, retira, em grande
parte, dos magistrados a independéncia e o seu livre
convencimento (art. 131 do CPC).

O anseio pela uniformizacao da jurisprudéncia e
diminui¢do de demandas nao deve comprometer as
funcoes e os principios constitucionais que norteiam a
organizagao dos Poderes.
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o 84. Actus limitatus, limitatum producit effectum. (Aph. Jur.).

O acto limitado produz effeito limitado.

o 85. Actus, non a nomine, sed ab effectu, judicatur. (Aph. Jur).

O acto se julga nao pelo nome, mas pelo effeito.

+ 86. Actus non dicitur perfectus, quando partim est factus, et partim non.

O acto nao se diz perfeito, quando feito em parte, e ndo feito em outra.

« 87. Actus, semel confirmatus, perpetuus est, etiam si causa perficiens cesset.

O acto confirmado é perpetuo, ainda mesmo que cesse a causa.

+ 93. Ad arbitrium.

Arbitrariamente.

« 110. Ad hominem.

Ao homem; contra a pessoa. // No argumento ad hominem, o orador combate 0 adversario com as armas a este
tomadas; confunde-o oppondo-lhe as proprias palavras ou actos delle adversario.

« 111. Ad honores.

Pela honra; gratuitamente. // Trabalhar ad honores, ¢ trabalhar sem proveito material.

« 116. Ad infinitum.

Até o infinito.

« 117 Ad instar.

A maneira de, a semelhanca de. // Phrase usada na Curia Romana para indicar certos cargos honorarios, por ex.:
Protonotario ad instar, isto é, que tem o titulo, mas nao as funcgoes de Protonotario.

« 118 Ad interim.

Provisoriamente, interinamente.

« 119. Ad judicem dicere.

Falar na presenca do juiz.

REZENDE, Arthur. Phrases e Curiosidades Latinas. Edicao Fac. Similar da 3* edicao, 1936. V. 4. Editora Itatiaia, 2001.
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Diividas levantadas por autores de textos juridicos’

Algumas duavidas se repetem em perguntas feitas a nossa Consultoria, via internet, pelos autores de textos
juridicos atuantes em nossos tribunais. Vamos entao repeti-las aqui, de modo a soluciona-las diante de um numero
maior de aficionados do bem escrever em Lingua Portuguesa.

Uma pergunta frequente é sobre a flexao do infinitivo.

Eis um exemplo:

“Gostaria de saber se o verbo apds a preposicao “para” ¢ flexionado ou fica no infinitivo. Qual a oragao
correta?

a) Nomeio os advogados Joao e Maria para atuarem como defensores das acusadas fulana e beltrana de tal.
b) Nomeio os advogados Jodo e Maria para atuar como defensores das acusadas fulana e beltrana de tal.”

Para chegarmos a resposta dessa pergunta, necessitaremos fazer uma explanagao preliminar sobre os usos
do verbo em sua forma infinitiva.

Tanto atuarem quanto atuar sdo formas do verbo no infinitivo, s6 que, no primeiro periodo, ele esta
pessoalizado (terceira pessoa do plural) e, no segundo, em sua forma impessoal.

A Lingua Portuguesa € uma das poucas a aceitar a pessoalizagao do infinitivo, que deveria ser uma forma
apenas nominal. Trata-se, alids, de uma das questoes mais polémicas e controvertidas de nossa lingua. Devo
acrescentar que ¢ impossivel formular normas inflexiveis que determinem em que situacoes se deve usar o
infinitivo pessoal e aquelas em que se usard o impessoal. Existem, todavia, algumas normas, ainda que nao

taxativas.

A regrabasica é: Flexiona-se o infinitivo quando o seu sujeito e o do verbo principal sdo diferentes. Exemplos:
Nos todos acreditamos serem eles muito bons. / Peco-lhes (eu) o favor de nao chegarem (vocés) atrasados. Se
o sujeito for o mesmo, o infinitivo nao sera flexionado. Exemplos: N6s temos o prazer de informar (e nunca

informarmos) a chegada de sua encomenda. / Declararam (eles) estar (eles) prontos.

Excecao. Com os verbos deixar, fazer, mandar (verbos causativos), ver, ouvir e sentir (verbos sensitivos), o
infinitivo DEVE ficar, de preferéncia, no singular, mesmo que haja mais de um sujeito na frase. Exemplos: Deixai
vir (e nunca virem) a mim as criancinhas. / Mandei-os comecar (e nunca comecarem) o servico. / Senti-os exalar

(e nunca exalarem) o dltimo suspiro. / Faga-as sair (e nunca sairem) depressa.

Regra complementar.

Havendo duvidas na aplicagao da regra bésica, utiliza-se esta outra (no fundamental, as duas coincidem):
o infinitivo ¢ flexionado quando pode ser substituido por um tempo finito (indicativo ou subjuntivo, em geral).
Exemplos: E preciso sairem logo (sairem = que saiam). / O coronel intimou-os a se renderem (a que se rendessem)
/ E tempo de partires (de que partas). / Nao compete a vocés queixarem-se de nds (que se queixem). / Convém
chegarmos ao fundo da questao (que cheguemos).

*Texto produzido pela Consultoria em Lingua Portuguesa do TRF 1* Regiao, de autoria da servidora Maria da Gloria Barbosa e veiculado na
intranet sob o titulo O gué do més.

(€ € sumArRIO (» D SAIR

=
e

irel

: lingua do Di

Habeas Verbum




Habeas Verbum

(5%
(—J

Nao se flexiona o infinitivo

Regra 1 — Em locucao verbal. Exemplos: As pecas estavam estragadas, devendo ser (e nunca serem)
substituidas. / Lamentando nao poder (e nunca nao podermos) atendé-lo, desejamos... / Os filhos costumavam
reunir-se (€ nunca reunirem-se).

Regra 2 — Nesta regra esta a resposta da pergunta que nos foi feita: nao se flexiona o infinitivo com preposicao
que funcione como complemento de substantivo, adjetivo ou do proprio verbo principal. Exemplos: O pai
convenceu os filhos a voltar (e nunca a voltarem) cedo. / Continuamos dispostos a comprar (e nunca a comprarmos)
acasa. / As emissoras conquistaram o direito de transmitir (e nunca de transmitirem) todos os jogos de volei.

Excecao. Quando a preposicao vier antes do verbo principal, é preferivel usar a forma flexionada. Exemplo:

Para nos mantermos em forma, fazemos ginastica diariamente.

O caso de nossa questao é o de uma preposicao que funciona como complemento do verbo principal: “nomeio

para” (nomeio para atuar).
O conceituado gramdtico Napoledo Mendes de Almeida nos ensina:

“Devemos limitar a flexdo do infinitivo aos casos de real necessidade de identificagao do seu sujeito. Nao
verificada essa necessidade, deixemos intacto o infinitivo: [exemplos] ‘O ministro exorta os bancos a correr riscos
compativeis com a sua envergadura.’ — ‘Esforcam-se por fazer o maximo. — Convidamo-los a assistir ao casamento.
— Preparados para enfrentar a situacao.’ — Faga-os ficar quietos.’

Menos erra quem ndo flexiona um infinitivo do que quem na davida se arremete a fazé-lo.”

Assim, e observando a licao de Napoleao Mendes de Almeida, indicamos como mais adequada
aforma nio flexionada: “‘Nomeio os advogados Joao e Maria para atuar como defensores das acusadas
fulana e beltrana de tal.”

Garantimos ser essa a escrita mais economica e elegante no que se refere a eufonia da frase.

Outra duvida frequente é quanto a colocagao do pronome atono quando se trata do verbo no infinitivo.
Eis a pergunta:

“Existe algum erro na seguinte frase?

Vista as partes para manifestarem-se sobre a necessidade de informacao.

« Manifestarem?

« Se antes ou depois?”

E a resposta dada foi a que se segue.

A énclise (colocagao do pronome dtono apos o verbo) estd incorreta com o verbo no infinitivo pessoalizado —
manifestarem. (“Vista as partes para manifestarem-se sobre a necessidade de informagao” — errado)

No caso da frase trazida, portanto, o pronome atono ‘se’ deverd vir em situacio de proclise (antes do verbo),
da seguinte maneira: “Vista as partes para se manifestarem sobre a necessidade de informagao” (Certo).

Por outro lado, se o verbo estiver no infinitivo impessoal, a énclise (pronome étono apds o verbo), sempre
estard correta, a exemplo de: “Mandei-as manifestar-se sobre..” A regra vale ainda que haja outro fator de atragao
do pronome dtono na oragao (por exemplo, o advérbio nao).

A frase correta, portanto, é: “Vista as partes para se manifestarem sobre a necessidade de
informacao.”

E assim fechamos esta edi¢ao de nossa publicacao eletronica.
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Livros consultados:

1. Dicionario de Questoes Vernaculas. Napoleao Mendes de Almeida. Sao Paulo: Editora Atica. 2007.

2. Manual de Redacao e Estilo (O Estado de Sao Paulo). Organizado e editado por Eduardo Martins. Sao
Paulo. 1990.

3. Gramatica da Lingua Portuguesa para Concursos, Vestibulares, ENEM etc. Nilson Teixeira de Almeida.
Sao Paulo: Editora Saraiva. 2003.
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OAAATTA!OAAATTA!
ZENOO®ON

‘Evtetbev BifjABov oTabuols TéTTapas
Tapacdyyas kool Tpos TOAW Hey &Anv
Kai eudaipova kai oikovuévnv 1] ékaAeito
Mnuvias. Ex tavtng 6 Ths xwpas &pywv
Tois "EAAnow fyesudva mépme,8mws ik
Tijs EauTddOV ToAepias xpas &yol auTous.
E ABoov & ékelvos Aéyel 8Ti &Eel aUTous
TEVTE TIHEPOV Eis Ywpiov SBev SyovTan
fdAaTTav’ eidt un, TebvdvalemnyyesilaTo.
Kai myolpevos Emeidn €véBallev éig trv
Tohepliay, TTapekeheveTo aibev kol PpBeipely
TV Xpav: ¢ Kai dfAov éyéveto &TL TOUTOV
gvekev OLVENBoL, oU TAs TtV ENAvov
guvolas.

Kai agwvolvtalr ém 1O 6pos Ti
TEUTTTN NUéPa Ovopa 8¢ TS Spet v Bnyms.
‘ETrel ol mpddTol éyévovTo émi TolU Spous,
Kpavyt TOAAN €yéveto. Akoucas 8t O
Zevodv Kal ol dmobopuAakes wrbnoav
éurpoobev &AAous EmitiBecbal TroAepious
(eiTrovto yap &moBev €k Tis Katopévns
xoopas, Kai autddv oi  omobopUAakes
ATMEKTEWAY TEé Twwas Kal eCwdypnoav
¢véSpav Tomnoduevol, Kai  yéppa EAadov
Saceiddv Boddv wpobdela auei Ta eikootv).

Emedn 08¢ Bon mAeicov Te éyiyveto
Kal éyyOTepov, Kal ol Ael EmovTes EBeov
Spduc £t ToUs del PocddvTas, Kal TOAAGD
Hei€cov Eyiyveto 1 Bor) do 81 mAeious
€ylyvovTo,
TG EevopddvTl, Kol auabas &P Tmmov

gdOKel Om peilov T1 elval

kal AUKlov Kkai Tovs imTéas avaAaboov
Tapebonferr  Kal Taya O A&KoLoULGl
BowvTwov TGV 0TpaTIwTOV: «OdAaTtTal
B&dAaTttaly kai Tapeyyudvtwy. "Evba 81
€0eov TavTeS Kai oi dmoboPpUAakes, Kai T&
Umoluyia fiAavveto Kai ol itrmor. ‘Eel 8¢
agikovTo TAVTES €Tl TO &Kpov, EvTauba &)
TepiEdaAlov dAAfAous kal oTpaTtnyous
Kai Aoyayous SakpUovTes.

ANABASE — Xenofonte — 6* Edicao — 1918 —
Librairie Hachette et Cie — pags. 310/312.

SUMARIO

*
“Mar, mar!”

Xenofonte™

De I3, em quatro etapas, (os gregos)' cobriram
20 parassangas? na direcao de uma cidade grande, rica
e populosa, chamada Gymnids. O governante desta
regiao envia-lhes um guia para conduzi-los através de
um pais que lhe era hostil. Ao chegar, diz o guia que ira
leva-los, em cinco dias, até um local de onde verao o
mar; se 0 Ndo cumprir, sujeitava-se a morrer. Fazendo-
0s entrar no pais inimigo, o guia exortou-os a queima-
lo e destrui-lo, evidenciando, assim, que para tal fim

viera, e nao por benquerenca aos gregos.

Chegam, pois, no quinto dia a um monte
denominado Teques. Os que primeiro a ele chegam,
grande grita alevantam. Escutando-a, Xenofonte e os
soldados da retaguarda supuseram que outros inimigos

atacavam adiante (com efeito, os provenientes do pais

**Depois de tantos sofrimentos, os Gregos chegam ao cimo do monte
Teques, donde podem ver, enfun, o mar: é para eles a salvagio.”
(Curso de Grego, vol. I, pag. 116, ed. 1952 — Madre Maria da
Eucaristia Daniellou O. S. U.)

“*“Xenofonte nasceu na Atica, mais ou menos no ano de 430 antes
de Cristo, de uma familia nobre e rica. Aos quinze anos encontrou
Socrates e tornou-se um dos discipulos mais fiéis do grande filosofo.
Em 401 acompanhou a expedicao de Ciro contra Artaxerxes. Ciro
morreu na batalha de Cunaxa e os generais gregos foram mortos
pelos Persas. Xenofonte, até entdo simples curioso, tornou-se chefe
da expedicao. Através de dificuldades inumerdaveis, os dez mil
mercendrios gregos conseguiram retirar-se: é a célebre ‘Retirada dos
Dez Mil’". Xenofonte voltou para Atenas, mas foi exilado e retirou-
se para o Peloponeso, onde se colocou a disposicao de Esparta.
Depois viveu numa espléndida propriedade, perto de Olimpia:
passava o tempo cacando, escrevendo e recebendo amigos. Morreu
em idade avancada.

As suas obras principais sao: Andbase, Ciropedia, Helénicas,
Memordveis, Agesilau.

ANABASE - Andbase narra a expedicdo de Ciro e a retirada dos
Dez Mil.

ANALISE. — Abrange a obra sete livros. Livro [ — Partida da
expedicao, a sua marcha até Babilonia, batalha de Cunaxa e morte
de Ciro. — Livro IT — Os chefes gregos sdo presos a traigdo e mortos,
assim como os capitdes e alguns soldados que os acompanhavam.
Livro IIl — Desanimo dos Gregos; Xenofonte torna-se chefe da
retirada para o norte. Livro IV — Os Gregos atravessam regioes
inimigas cobertas de neve. Finalmente, chegam ao mar. Livros
V-VII - Os mercendrios vdo para Bizancio e, depois de uma
expedicdo a Trdcia, ficam as ordens de Esparta.

A Andbase é a obra mais interessante de Xenofonte: Constitui um
modelo de narracao exata, clara e simples.” (Curso de Grego, vol.
11, pags. 105/106, ed. 1952 — Madre Maria da Eucaristia Daniellou
0OsSU)

1 Explicitado, para entendimento do texto.

2 Parassanga: légua.

SAIR

]
D
=
o]
-
(=5
o puf
E ol
3]
—




Variedades

«w
=N

queimado (pelos gregos)® perseguiam-nos, tendo os
soldados da retaguarda (grega)*, com emboscada,
matado alguns deles e aprisionado outros, tomando-
lhes cerca de vinte escudos de vime, revestidos de
couro nao curtido de bois peludos).

Quando o grito cresceu e se aproximou, € os que
avancavam correram em direcao aos que gritavam,
e o alarido mais aumentava com a adesao dos que
chegavam, pareceu a Xenofonte haver algo de maior
gravidade, pelo que, tendo montado, presta socorro,
tomando (consigo) os cavalarianos e seu comandante;
e logo, dos soldados que gritavam, escutou-se “mar,
mar!”, passando de boca em boca. Correram, pois,
entao, todos os soldados da retaguarda, impelindo as
bestas de carga e os cavalos. Quando todos chegaram
ao cume, entao, chorando, abracaram-se uns aos outros
€ a0s generais e aos capitaes.

Tradu¢do do Desembargador Federal Hilton
Queiroz.

3 Explicitado, para entendimento do texto.

4 Explicitado, para entendimento do texto.
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Tribunal Permanente de Revisao como mecanismo edificador de

novas tendéncias e paradigmas no Mercosul

Alceu José Cicco Filho™

Orientadora: Maria Elizabeth Guimaraes Teixeira Rocha™”

Sumario

Aspectos iniciais; 1. O Tribunal Permanente
de Revisao e sua Estrutura; 1.1 Composicio da
Corte; 1.2 Competéncia; 2. Supranacionalidade
Vs interestatalidade mercosulina; 2.1
Supranacionalidade: conceito e classificaces; 2.2
Mercosul: a op¢ao pela intergovernabilidade refletida
no Tribunal Permanente de Revisao; 3. Tribunal
Permanente de Revisao: técnicajudicial vs arbitragem;
Conclusdes finais; Referéncias bibliograficas.

Resumo

Com amparo na dogmadtica juridica e na
hermenéutica internacional, a pesquisa se desenvolve
por meio do método bibliografico e se alicerca nos
pilares da doutrina e legislacio internacional, isto
entendido os pactos e protocolos internacionais
celebrados no ambito do Mercosul com digressoes
ao Direito Comparado, momento em que se
estuda a estrutura europeia, sobretudo quanto a
supranacionalidade e seu modelo de integracao que
revela ser latente paradigma a instituicdo de blocos
regionais. Assim, por meio desses designios, o que se
almeja ¢ dissertar acerca do Tribunal Permanente de
Revisao e proporcionar ao leitor, que se transmuda no
papel de destinatario final desse contento académico,
maior conhecimento acerca de sua contribuicao ao

*Oartigo em apreco ¢ fruto das conclusoes colhidas no decorrer da
pesquisa realizada sob os auspicios do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacao Cientifica (PIBIC) do CNPq, entre
2008 e 2009.

** Aluno do 10° semestre de Direito do Centro Universitario de
Brasilia — UniCeub. Pesquisador do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq

“ Ministra do Superior Tribunal Militar. Mestra em Ciéncias
Juridico-Politicas pela Universidade ~Catolica Portuguesa.
Doutora em Direito Constitucional pela Universidade Federal
de Minas Gerais. Professora Universitaria.

SUMARIO

Mercado Comum do Sul, seu cardter institucional
interestadual, os desafios que o TPR consubstancia
a supranacionalidade e, ao fim, sopesar seu
desenvolvimento enquanto instrumento a edificacao

de novas tendéncias e paradigmas no Cone Sul.

Palavras-chave

Regionalismo. Mercosul. Tribunal Permanente

de Revisao. Supranacionalidade.

Abstract

Supportedinlegal and dogmatic hermeneutics, this
research is based on scientific methods, besides doctrine,
international and comparative law. This study demands
a comparative analysis due to the importance of the
European structures, particularly on supranationalism
and its model of integration that works as a paradigm in
theestablishiment of regional blocs. Through these designs,
the aim is to provide the reader greater knowledge about
the Court's contribution to the Southern Common
Market, its interstate character and the challenges that

the PCR will face to reach supranationalism.

Key-words

Regionalism. Mercosur. Permanent Court of

Review. Supranationalism.

Aspectos iniciais

Oscar Llanes relembra que logo no inicio do
século XX, em Paris, quando da primeira exibicao do
que no futuro seria tido como helicoptero, indagaram

a Einstein acerca da utilidade do equipamento ali
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exposto. Sem procrastinagoes, o filosofo respondeu:
“Para que serve o nascimento de um filho?"!

Verdade ou nao, fato é que também a sociedade
nacional, regional e internacional se inquiriu com
frequéncia acerca da conveniéncia de se instituir
o Tribunal Permanente de Revisao do Mercosul.
Respondendo a esse questionamento, o aludido autor
asseverow: “afirmo sem temor de equivocar-me que
este Organismo estd destinado a perenidade sibia, a
equanimidade por principio, ao sentido humano por

dogma e a liberdade por suas decisoes” .

Em linhas gerais, o TPR foi concebido por meio
do Protocolo de Olivos quando este previu, ao longo
de seu Capitulo VII, o advento de um organismo
interestatal incumbido de minimizar a inseguranca
juridica que perpetua no Mercado Comum do Sul,
com competéncia consultiva e modificativa dos laudos
arbitrais adotados por éarbitros ad hoc de primeira
instancia. Ainda que criticado por nao representar
com exatidao as aspiracoes da supranacionalidade ou
mesmo por nao refletir as expectativas de uma Corte
Judicial, inegavel é o empenho que a Corte de Revisao
exala na harmonizagao de litigios comunitarios.

Assim, o escopo dessa divagagao cientifica nao é
outro senao o de analisar, investigar e conflitar posicoes
doutrinarias, legais e internacionais, no ambito do
direito comparado e histérico, no que tange ao
Tribunal Permanente de Revisiao enquanto mecanismo
edificador de novas tendéncias e paradigmas no
Mercosul.

O objetivo geral revela-se na analise do Tribunal
Permanente de Revisao enquanto instrumento eficaz
na solucao de controvérsias e, sobretudo, na condicao
de agente propulsor da integragdo no Cone Sul. A
partir dessa construcao principioldgica, os objetivos
especificos foram dispostos e tecidos da seguinte
forma:

1. Tracar paralelos entre os diversos estagios
institucionais perpassados pelo Mercosul quanto
ao seu sistema de solucio de controvérsias;

'"TORRES, Oscar Llanes. Tribunal Permanente de Revision Del
Mercosur: Alcance y Perspectiva. (Estudo Monografico). Asuncion,
2005. p. 8.

2TORRES, Oscar Llanes. Tribunal Permanente de Revision Del
Mercosur: Alcance y Perspectiva. (Estudo Monografico). Asuncion,

2005. p. 8.
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2. Verificar os beneficios de se instituir no
ambito Mercosulino uma Corte supranacional, nos
moldes do Tribunal de Luxemburgo, e esbocar seus
aspectos positivos a integra¢ao regional, bem como
ao fortalecimento das aliancas aduaneiras;

3. Observar como o processo de adocao da
supranacionalidade ocorreu na Unido Europeia,
assim como os desafios perpassados aliados as
mudancas inseridas no panorama institucional
europeu para se concretizar com Sucesso o
regionalismo;

4. Propor mecanismos para que o Tribunal
Permanente de Revisdo seja instrumento ao alcance
daceleridade e sinonimo de compromisso no mister
de dirimir conflitos que obstaculizem a formagao
comunitria, sem, entretanto, olvidar da cogente
necessidade de se conservar os antigos idearios de
uma solugao duradoura, fidedigna ao boni juris,
bem como atenta aos anseios e aspiracoes que
buscam aqueles que acionam suas engrenagens.

Por fim, apés erigida a composicao metodologica
aser desenvolvida, compete destacar que o tema aufere
especial significancia ja que para se genuinamente
consolidar o Mercado Comum imprescindivel se torna
a materializacdo de organismos como o TPR. Diante
dessa casta e sobria verdade, a importancia do Tribunal
Permanente de Revisao é enfatizada na medida em que
atua de forma a impulsionar o desenvolvimento da
integracdo harmonica entre os paises signatarios do
Tratado de Assuncao, viabilizando que, caso haja o
surgimento de controvérsia, esta possa ser solucionada
em consonancia com os principios que nortearam a
consagracao do Mercosul enquanto bloco econdémico
em desenvolvimento.

1. O Tribunal Permanente de Revisao e sua
estrutura:

1.1 Composicao da Corte

Conforme ja explanado ao largo da fase
introdutéria, o Tribunal Permanente de Revisao, sem
questionamentos, representa a maior inovacao inserida
no Protocolo de Olivos. Buscando sanar a caréncia de
seguranca juridica que paira no Mercosul, bem como
a falta de contornos institucionais que desloquem o
bloco rumo a estagio de integragdo mais avangado,
o TPR foi concebido e suas linhas estruturais foram
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delineadas amoldando-se as necessidades do paises-
membros.

Instalado na Villa Rosalba, em Assuncio, o
Tribunal é composto por cinco arbitros que se elegem
conforme os parametros abaixo:

« Quatro sao designados diretamente pelos
Estados-partes com o mandato de dois anos,
podendo ser reconduzidos por duas vezes.

« O quinto arbitro, oriundo de uma lista
de oito nomes em que cada pais indica duas
autoridades, serd nomeado de comum acordo e
ocupa o posto maximo da Corte; a presidéncia do
Tribunal. O mandato dura trés anos e a principio
nao acolhe o instituto da reeleicdo, salvo em
havendo unanimidade dos estados-membros. E
mandatorio que os arbitros sejam de nacionalidade
de um dos paises que compoem o Mercosul.

O Tribunal
diferenciando-se dos Tribunais ad hoc que atuam

Permanente  de  Revisao,
com trés arbitros, possui uma dualidade operativa
adaptada a particularidade de cada caso. Nesse viés,
se a controvérsia envolver dois Estados-partes sua
formatacdo sera constituida por trés arbitros, mas,
em contrapartida, se o conflito incluir trés ou mais
atores, recrutar-se-a a totalidade de seus membros. No
primeiro caso, o art. 20 do Protocolo de Olivos® pugna
para que dois arbitros sejam nacionais das nagoes
envolvidas na contenda e o terceiro seja designado por
intermédio de sorteio entre os arbitros permanentes
ndo nacionais dos Estados-partes na controvérsia.

1.2 Competéncia

Os arbitros necessariamente devem  ter

disponibilidade permanente, visto que tdo somente
dessa forma se dara subsidios as opinioes consultivas,
uma das atribuicoes do TPR (art. 3°).* O objetivo desses

O aludido artigo assim dispoe: “Quando a controvérsia envolver
dois Estados Partes, o Tribunal estard integrado por trés (3)
arbitros. Dois (2) arbitros serao nacionais de cada Estado parte na
controvérsia e o terceiro, que exercerd a Presidéncia, serd designado
mediante sorteio a ser realizado pelo Diretor da Secretaria
Administrativa do Mercosul, entre os arbitros restantes que nao
sejam nacionais dos Estados partes na controvérsia. A designacao
do Presidente dar-se-a no dia seguinte a interposicao do recurso
de revisao, data a partir da qual estara constituido o Tribunal para
todos os efeitos”.

*PUNAL, Antonio Martinez. La solucion de controversias en El
Mercado Comun del Sur (Mercosul): estudio de sus mecanismos.
Santiago de Compostela: Torculo, 2000. pp. 170-172.
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pareceres ndo é outro sendo impedir que passos em falso
se convertam em obices a fluidez do desenvolvimento
e perpetuem atrasos que comprometam essa meta.
Logo, 0 que se anseia ¢ garantir certeza juridica nas
varias dimensoes do processo comunitario.

O art. 3> do Protocolo de Olivos estabelece
mecanismos que ratificam a materializagio do sistema
de opinides consultivas,” em vez de consagrar um
aparelho de interpretagao prejudicial® tido como
essencial em todo processo de integracao e de real
estima para a formacao do direito comunitério”.

Delimitando o estudo a sagragao da competéncia
consultiva no Tribunal Permanente de Revisao, vale
destacar que as criticas nao foram poucas ou mesmo
esparsas. Defende-se que houve injustificada timidez
do legislador na redagao do atual sistema de solugao
de controvérsias por trés razoes precipuas: caréncia de
uma estrutura supranacional, deficiéncia de organismo
judicial e preponderancia da vocagao consultiva em
detrimento da interpretacio prejudicial®. Limitando-
se por ora a essa ultima particularidade, uma vez que
demais divagacoes serdo detalhadas em momento
oportuno, cabe aclarar que os aplicadores do direito
internacional depositam no sistema prejudicial
hermenéutico o condao de resguardar o emprego
uniforme do direito comunitdrio ao impor que juizes
nacionais atuem conforme as diretrizes lancadas
no plano transnacional’. Em sendo assim, caberia a
Corte interpretar juridicamente a norma comunitdria
com exata apreciagao de seu alcance, devendo o juiz
nacional aplicd-la ao caso concreto em sua competéncia
natural.

Diante dos conceitos ilustrados, ¢ perceptivel
que a composicdo normativa do Mercosul, tal como

®As aludidas opinioes consultivas caracterizam-se como sendo
pareceres desprovidos de efeito vinculante destinadas a sanar
questoes juridicas. (conceito nosso).

® A interpretacao prejudicial é por esséncia vinculante e, portanto,
obrigatoria. O juiz comunitario interpreta de forma objetiva a
norma comunitéria, devendo o juiz nacional aplica-la no ambito
interno.

“BRIX, Wilfrido Fernandez. El Nuevo Tribunal Arbitral Del
Mercosur. Paraguay: Fundacion Konrad Adenauer, 2005. p.12.

8PUNAL, Antonio Martinez. La solucion de controversias en El
Mercado Comuin del Sur (Mercosul): estudio de sus mecanismos.
Santiago de Compostela: Torculo, 2000. pp. 170-172.

?Nomeadamente, a interpretacao judicial assume forca vinculante
e, portanto, obrigatdria, sendo peticionada pelos juizes nacionais
em face de um processo de integracao.
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idealizada, priorizou o elemento consultivo em
detrimento do prestigio e favorecimento do Direito de
Integracao. O sistema sugere que quando impreciso
o alcance das normativas Mercosulinas, exsurge a
legitimidade para solicitar opinioes consultivas, em
conformidade com os artigos 2, 3 e 4 do Protocolo de
Olivos:

a) Todos os Estados-partes do Mercosul
atuando conjuntamente (exigéncia desnecessaria e
sem precedentes no direito comparado);

b) Orgaos com capacidade deciséria do

Mercosul (CMC, GMC, CCM);

¢) Tribunais Superiores dos Estados-partes

com jurisdigao nacional.

Quanto a sua competéncia recursal, é facultado
a qualquer das partes da controvérsia interpor recurso
de revisao do laudo proferido pelo Tribunal ad fhoc
ao TPR em até quinze dias contados da notificacio
do laudo arbitral. Ha que se enfatizar que o recurso
restringe-se aos temas de direito interligados ao litigio
e as interpretacoes juridicas exaradas no provimento
arbitral, momento em que os efeitos deste restarao
suspensos até decisao terminativa do Tribunal

Permanente de Revisao™.

Sua fungao aufere maior significancia ao capacitar
a Corte a confirmar, modificar ou revogar as teses
juridicas al¢adas pelo Tribunal Arbitral, bem como
a editar medidas provisionais para velar e resguardar
direito que se encontra sob ameaca de perecimento
em virtude de dano manifesto, iminente e de dificil

reparacao.

O que se vislumbra, portanto, é a formatacao de
competéncias bem definidas, reservadas a subsidiar
a solucao de controvérsias no dominio do Mercosul,
mas que significou cdustica vontade do legislador
Mercosulino em distanciar o bloco dos efeitos advindos
com a presenca de uma Corte Judicial Transnacional,

nos moldes do Tribunal de Luxemburgo.

19 Emrespeito aampla defesa e indo ao encontro do devido processo
legal, o tramite prevé que a parte recorrida conteste o recurso de
revisio no prazo de quinze dias a contar da notificagio. Apos, o
Tribunal Permanente de Revisao deverd pronunciar-se em tempo
ndo superior a trinta dias, sendo-lhe permitido requerer dilatagao

do prazo por quinze dias.
< <
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2. Supranacionalidade vs interestatalidade
mercosulina

2.1 Supranacionalidade: conceito e
classificacoes

Quando se fez mencao outrora as criticas
destinadas ao atual sistema de solucao de controvérsias
do Mercosul, como a supressio da interpretagio
prejudicial ou mesmo a auséncia de organismos
judiciais no dominio regional, citou-se a deficiéncia
de uma estrutura supranacional que se almejava
ver consagrada no bojo do Tribunal Permanente de
Revisao. Todavia, ndo ha meios de se analisar o instituto
da supranacionalidade sem antes conhecer as nuances
que permeiam e delineiam seu conceito.

De tal modo, sua defini¢do traduz-se em poder
que transcende a hegemonia estatal, pois deriva da
cessdo de parcela da soberania do Estado em prol do
arranjo comunitario''. Talvez seja nesse diapasao que
Celso de Mello entende por verdadeiro:

(..) 0 alcance desse objetivo far-se-a através
de um ordenamento juridico hierarquicamente
superior aos ordenamentos nacionais e, caso
necessario, com sacrificio das normas domésticas,
semoque, tornar-se-iainviavelaalmejadaintegracao.
Por essa razao, no contexto supranacional, nao
é possivel se falar em coordenacio de soberanias,
caracteristicas de direito internacional publico. Na
sociedade internacional classica, a coordenacao
de soberania ¢ corolario da coexisténcia pacifica
dos seus integrantes, vez que todos os paises
devem respeitar os direitos dos outros estados
componentes.'?

A doutrina elenca como sendo trés os pilares do
sistema supranacional: a) transferéncia de soberania
dos Estados para a organizagio comunitéria em carater
definitivo; b) supremacia do Direito Comunitario em
relagdo aos direitos patrios, ¢) dimensao teleologica de
integragdo, que ¢ a supranacinalidade para alcancar os

A oberstaatlich ou supranationalite, expressoes em alemao e
francés em sinonimo a supranacionalidade, evoca a nocao de
adjudicacdo de poderes a um ente hierarquicamente superior aos
Estados em virtude da necessidade de elaboracao e controle de
normas na ordem comunitaria. Cf. KERBER, Gilberto. Mercosul e
a Supranacionalidade. Sao Paulo: Ltr, 2001. p. 28.

2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Direito internacional da
integragdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p. 22.
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fins integracionistas.”” Manuel Medina pondera que
esses fundamentos nao advém exclusivamente da
Ciéncia Juridica ou mesmo da Ciéncia Politica, razao
pela qual torna nebuloso o raciocinio do intérprete

sempre que busca a exatidao de seus termos'”.

Convém ilustrar que o conceito de
supranacionalidade contorna seguramente a evolucao
perpassada pelas nacoes com as novas relacoes de
consumo, adentrando na tecnologia das comunicagoes
que apos barreiras antes intransponiveis e propiciou o
soerguimento de economias interligadas. Em sintese,
a universalizacao foi arrebatadora'®, pois “em lugar das

sociedades nacionais, a sociedade global”."®

No mesmo sentido, Odete Oliveira leciona que
a ideia de supranacionalidade repousa na reunido de
atributos como a transferéncia de soberania de forma
ad eternum pelos Estados aos orgaos que levardo a
efeito o progresso comunitario, isto ¢, um poder com
forca efetiva em suas decisoes, habil a intervir nos

Estados e também nos particulares'.

2.2 Mercosul: a op¢do pela
intergovernabilidade refletida no Tribunal
Permanente de Revisao

O ator coletivo presente no Cone Sul optou
nitidamente pela interestatalidade, cenario em que as
decisoes no dominio regional ndo possuem o condao de
surtir efeitos no ambito interno sem a aquiescéncia dos
paises-membros; ¢ dizer, faz-se necessaria a instauracao
de um procedimento solene que se perpassa por meio
de formalidades proprias de internalizagao das normas
lavradas no plano regional para a posteriori recepciona-

las na esfera nacional.

13 STELZER, Joana. Integracdo europeia: dimensdo supranacional.
Florianopolis, 1998. Dissertacao (mestrado), Curso de Pos-
Graduacao em Direito (UFSC), maio 1998.

* MEDINA, Manuel. La Comunidad Europea y sus principios
constitucionales. Madrid: Tecnos, 1974. p. 105

15 KERBER, Gilberto. Mercosul e a Supranacionalidade. Sao Paulo:
Ltr, 2001. p. 84.

1© TANNI, Octavio. A sociedade global. 3. ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1995. p. 35.

7 OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Europeia: processos de
integracao e mutagdo. Curitiba: Jurua, 1999. p. 68.
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Desse modo, ainda que a acep¢io classica de
soberania ditada por Rousseau' tenha se mostrado
falha e por vezes anacronica, principalmente com
o advento da globalizagdo e estruturas politico-
economicas interligadas, optou o Mercosul por
nutrir a continuidade desse conceito ao conservar a
soberania casta dos Estados-membros. A preocupacio
em manté-la integra, somada a ameaga brasileira
de se tornar onipotente nas deliberagoes do bloco,
ja que notoriamente representa mais da metade do
Mercosul por sua extensio territorial, demografica
e econdmica, foram os elementos que induziram os
paises-membros do Tratado de Assuncio a acolherem
a intergovernabilidade.

A Ciéncia Politica esclarece que o justificado
receio compartilhado pelas nagoes de se tornarem
reféns das aspiracoes brasileiras impulsionou o
assentimento formal pelo Brasil no que pertine a divisao
equanime na distribuicao de poderes. Assim, Estados
de menor expressao como o Paraguai, que contempla
dois por cento do PIB e também da populagao do bloco,
possuem vinte e cinco por cento do poder decisorio e
resguardam a quarta parte da representatividade em
organismos regionais como o Tribunal Permanente de
Revisao.

No entendimento de Gilberto Kerber, “o eixo da
questao cinge-se a transferéncia da soberania™?, tema
que se apresenta sensivel ja que a outorga de parte do
poder de imperium, no caso de Estados cujas historias
se traduzem na incessante angustia de conquista-
lo e manté-lo, ¢ um aspecto delicado e no minimo
temerario.

Oraciocinioquemelhorelucidaoreceionaadogio
de instituicoes supranacionais no ambito do Mercosul
encontra amparo nas palavras de Mario Gilberto,
para quem os Estados, ciosos da soberania nacional,
compartilham excessivo status quo constitucional
de Estado-Nacao”. Foi em meio a esse cendrio que o

18 Rousseau contextualiza a soberania como sendo fruto da vontade
geral, revestindo-se de unidade, inalienabilidade e indivisibilidade.
O Contrato social. Sao Paulo: Martins Fontes, 1989. pp. 33-36.

19 KERBER, Gilberto. Mercosul e a Supranacionalidade. Sao Paulo:
Ltr, 2001. p.10.

2O autor acrescenta: “comecou-se um longo caminho, dificil,
mas fascinante que obriga a um salutar exercicio de cooperacao,
negociacao e articulacao, sem duvida aspectos fundamentais num
processo de convergéncia de formacao de um bloco economico
implica, ndo s6 no campo diplomatico ou mesmo comercial,

» Dl
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Club de Abogados Latino-americanos houve por bem
tecer paralelos entre as estruturas do Mercosul e da
Unido Europeia, concluindo que, se por um lado os
Tratados das Comunidades Europeias fundaram a
esséncia do Direito Comunitario, com abrangéncia
erga-omnes, efeito vinculante e também incidéncia
direta das decisoes dos 6rgaos supranacionais nos
paises-membros,*'o Tratado de Assuncao, a contrario
sensu, nao possui a mesma amplitude, as legislacoes
dos paises signatdrios sao antagonicas e em havendo
divergéncias nao ha corte supranacional para sana-las,
tao somente o Tribunal Permanente de Revisao. No

mesmo sentindo, Oscar Llanes pondera:

O Mercosul sofre a auséncia do conceito
de supranacionalidade. A estrutura do Tribunal
Permanente de Revisaio ¢ interestatal e nao
supranacional, razao esta que faz com que o
Mercosul careca de um Direito Comunitario tal
como o tem a Unido Europeia e a Comunidade
Andina. O Mercosul baseia-se em um modesto
direito de integragao e sua estrutura esta distante do
Direito Comunitario com sua triplice caracteristica:
a aplicacdo imediata, o efeito direto e a primazia
do Direito Comunitario. O Tribunal Permanente
de Revisao, por exemplo, nao possui autonomia
normativa necessdria para estruturar seu proprio
regimento interno. O novo projeto de revisao do
Protocolo de Ouro Preto, constituida na estrutura
basica Mercosulina, poderia ser uma excelente
oportunidade para instaurar definitivamente o
principio da supranacionalidade no Mercosul,
conforme idealiza o Presidente do Tribunal de
Justica da Comunidade Andina, Magistrado Walter

Kaune Arteaga™.

mas agora também no que se refere a assuntos da esfera técnica,
legislativa e de organizacao da sociedade civil.” CORTOPASSI,
Mario Gilberto. Mercado Comum: longa caminhada. Revista de
Negocios. a. 2. n. 17. Sao Paulo ago. 1993, p. 14.

I Quanto a supranacionalidade, Oscar Llanes afirma “El concepto,
por lo tanto, comprende dos aspectos fundamentales: un 6rgano
comunitario y competencia para emitir decisiones, que tengan
aplicabilidad inmediata innecesario posteriormente los actos
de recepcion por los Estados Partes. Por otro lado, los érganos
de tipos Estatal o Intergubernamental solo tienen competencia
para adoptar decisiones que cuenten como requisito previo el
consentimiento de los Estados que conforman el Tratado de
su creacion”. Tribunal Permanente de Revision Del Mercosur:
Alcance y Perspectiva. (Estudo Monogrifico). Asuncion, 2005. p.
8.

» TORRES, Oscar Llanes. Tribunal Permanente de Revision Del
Mercosur: Alcancey Perspectiva. (Estudo Monografico). Asuncion,

2005. pp. 45- 46
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Desafortunadamente, o Tribunal Permanente
de Revisao nao contempla lagos supranacionais,
encontra-se adstrito aos Estados que o constituiram
e seus Integrantes representam ndo o organismo,
mas os paises signatarios do tratado de Assuncio.
Suas resolugoes nao se inserem no contexto nacional
de forma direta, conforme reza o monismo com
primazia do Direito Internacional, e a insuficiéncia
dessa estrutura supranacional nao raras vezes
assoalha sua impoténcia no panorama regional. Os
questionamentos, portanto, sdo infinitos e abrem
portas ao desconhecido. Por que ndo um tribunal
permanente, mas com pilares supranacionais? Por
que optar pelo TPR intergovernamental quando na
verdade a supranacionalidade é o caminho a edificagao
do Mercado Comum?

A explicagdo para se priorizar organismos
do Tribunal
Permanente de Revisao, revela-se tanto na incrustada

intergovernamentais, nos moldes
noc¢iode Estado-nagdo enomedo de perdadasoberania
pelos paises do Cone Sul, mas também na omissao
pelo texto constitucional dos Estados em prever a
permissibilidade ao mecanismo supranacional, ja que
necessariamente impoe nao a perda, mas a outorga de
parcelas da soberania.

A bem da verdade, a Constitui¢io argentina
possibilita a cessao de competéncia e jurisdicao a
instituicdes supranacionais, exigindo unicamente a
conservacao do respeito a ordem democritica e aos
direitos humanos. Apds a reforma constitucional de
1994, tornou-se manifesta a pretensao do legislador
estrangeiro em se ter uma corte supranacional
permanente, admitindo-se a aprovagao de tratados de
integracao que delegassem competéncia e jurisdigao
a organismo supraestatal”Talvez seja em virtude
desse cendrio que Barra faz alusao ao art. 75 da Carta
argentina e assevera que este “‘converte em automatica
a incorporacao da norma regional com hierarquia

supralegal, ainda que infraconstitucional ™.

O Paraguai, por sua vez, foi o primeiro Estado a
inserir no discurso constitucional previsao expressa
a favor da supranacionalidade. Em seu artigo 143,

# Constituicao da Argentina. Art. 75, inciso XXIV.
* Apud, GARRE COPELLO, Belter. et alii (org.). Mercosur, balances

y perspectivas. Montevideo: Fundacion de Cultura Universitaria,
1996. p. 57
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a Constituicdo paraguaia introduz o principio da
cooperagdo como diretriz das acoes estatais no
exercicio das relagoes internacionais e em dispositivo
ulterior elenca a supranacionalidade nos seguintes
termos: “A Repuiblica do Paraguai, em condigao de
igualdade com outros Estados, admite uma ordem
juridica supranacional que garanta a vigéncia dos
direitos humanos, da paz, da justica, da cooperagao
e do desenvolvimento politico, economico, social e

cultural™.

Dessafeita, tantoa Constituicao argentina, quanto
a Constituicdo paraguaia propiciam a concepgao
de orgaos com status supranacional e possibilitam a
recepcao dos tratados como elemento constitutivo
do repositério normativo interno, sendo-lhes dada
hierarquia superior as leis nacionais, mas aquém da
Lex Magna.

A Constituicao do Uruguai, de forma adversa,
nao disserta acerca da supranacionalidade e se queda
silente quanto a possibilidade de cessao da soberania.
Seu art. 6° dispoe timidamente que “a Republica
procurara a integracdo social e economica dos Estados
latino-americanos, especialmente no que se refere a
defesa comum de seus produtos e matérias-primas’”.
No mesmo sentido, o art. 4° do Texto complementa:
“compete & Nacao o direito exclusivo de estabelecer
suas leis”, o que contribui para se inferir que o Estado
nao acolhe a outorga de competéncia legislativa a
organismo supranacional.

O entendimento, por conseguinte, ¢ o de que
a Carta uruguaia revela-se reticente, para nao dizer
restritiva, a recepcdo da estrutura supranacional,
conforme se cogitava na formagao do Tribunal
Permanente de Revisao, e se individualiza por sua
omissao quanto a possibilidade de delegar parcelas de
soberania em beneficio do Direito Comunitario. Esse
primeiro desafio ganha formas mais concretas nas
palavras de Casali, que assim dispoe:

(..) toda problematica transfere-se, assim, a
questao de saber se a integragio social e economica
dos Estados latino-americanos, buscada pelo
Uruguai, pode ser interpretada no sentido de
admitir a vigéncia, para este pais, de eventuais
instrumentos e 0rgaos supranacionais que surjam
em decorréncia da evolucado do Mercosul. E

» Constituicao da Republica do Paraguai. Art. 145.
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possivel colocar a questio nestes termos, ja que
a interpretacao constitucional, por qualquer dos
Poderes da republica, pode evoluir a ponto de
dispensar a necessidade de modificacao do texto
constitucional (para incluir declaracdo expressa
quanto A recepcao da supranacionalidade),

entendendo-se que a redacao original ja conteria

este permissivo™.

Kerber pondera que o caso avoca a necessidade
de revisao do discurso constitucional, a fim de prever
explicitamente o consentimento a supranacionalidade
e demais preceitos que impliquem a adjudicacao de
parcelas da soberania a unidade de integracao no Cone
Sul”

Esse debate revigoraquando se insere no contexto
a Constituicao patria. O Mercado Comum do Sul,
enquanto reflexo da integracio institucional, importa
em notavel progresso amparado pela Carta Politica
de 1998 que assim dispoe “A Republica Federativa do
Brasil buscard a integracdo economica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a
formacao de uma comunidade latino-americana das
nacoes’,

De sua leitura pode-se nao somente inferir que o
objetivo é programatico visando a politica externa, mas
também que o constituinte almejou introduzir o Brasil
no contexto da integragao para arquitetar e erigir a
comunidade latino-americana das nac¢oes. Conquanto
nao proclamado de modo expresso, deixa margem
para se acastelar a supranacionalidade.

No entanto, esse nao é o raciocinio que tonifica
a doutrina ja que, embora se tenha claro permissivo a
favor daintegracao economica, politica, cultural e social,
nao repousa nessa orbita integracionista o ideario da
supranacionalidade e sua natural cessao de soberania
ao Cone Sul. A questao foi inserida no bojo da reforma
constitucional levada a cabo em 1993, proposta pelo
Deputado Federal Adoaldo Streck, acrescentando ao
art. 4° a seguinte redacio “a) as normas gerais e comuns
de Direito Internacional Publico sio parte integrante

% BAHIA, Saulo José¢ Casali. A supranacionalidade no Mercosul.
In: BASTOS, Celso Ribeiro e FINKELSTEIN, Claudio (cords.)
Mercosul: ligoes do periodo de transitoriedade. Sio Paulo: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 1998. p. 197

¥ KERBER, Gilberto. Mercosul e a Supranacionalidade. Sao Paulo:
Ltr, 2001. p.110.

* Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Art. 4°, pardgrafo
unico.
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do ordenamento juridico brasileiro;, b) as normas
emanadas dos 6rgaos competentes das organizagoes
internacionais de que a Republica Federativa do
Brasil seja parte vigoram na ordem interna, desde que
expressamente estabelecido nos respectivos tratados
constitutivos™?. De igual sorte, Bahia ratifica:

Aduzindo ser fundamento da Republica
a soberania (art. 1° I), e como principios de
suas relagoes internacionais a independéncia
nacional (art. 4°, V), afasta-se da ideia de uma
unificagdo politica de qualquer natureza (..)
submetendo os tratados internacionais ao controle
de constitucionalidade (art. 102, III, b) recusa a
ideia de que normas internacionais possam valer
internamente de acordo com os modelos monistas
radicais®.

A teoria ortodoxa, portanto, inclina-se no sentido
de reafirmar a necessidade de alteracio do texto
constitucional para se contemplar com nitidez a ordem
juridica supranacional, pois nao obstante contenha teor
programético direcionado a politica externa, carece de
previsao constitucional concreta a outorga de parcelas
de soberania em beneficio do bloco econdémico do
Cone Sul.

Nesse particular, quando se indaga o porqué de
nao se ter revestido o Tribunal Permanente de Revisao
com atributos supranacionais, com capacidade para se
inserir na orbita nacional com propriedade imperativa
semas barreirasintransponiveis da soberania, aresposta
se encontra na construcao tedrica dissolvida ao longo
desse topico, especialmente em face da prevaléncia
do arraigado conceito de Estado-nagio, ante o receio
de ver pulverizada a soberania e mesmo em presenca
da auséncia de previsao constitucional que acolha a
supranacionalidade.

Naturalmente que a criagao do TPR foi louvavel
e representou passo relevante a corporificacio da
integracdo no plano regional. Dotou membros
com mandato, trouxe perenidade ao sistema de
controvérsias e possivelmente se convertera na uniao
fisica, politica e economica que se anseia no Cone

¥ KERBER, Gilberto. Mercosul e a Supranacionalidade. Sao Paulo:
Ltr, 2001. p.102.

0 BAHIA, Saulo Jos¢ Casali. A supranacionalidade no Mercosul.
In: BASTOS, Celso Ribeiro e FINKELSTEIN, Claudio (cords.)
Mercosul: licoes do periodo de transitoriedade. Sio Paulo: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 1998. p. 203.
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Sul, pois inegavelmente “um forte 6rgao com poderes
delegados de grande importancia acaba por demonstrar
aos demais paises que a inten¢do de integracdo nao
¢ mero modismo e segue os meios respeitosos de
confianca ali depositados.”™"

Ainda que a supranacionalidade seja questao a ser
enfrentada com o avangar do processo integracionista
e embora seja predicado essencial rumo ao Mercado
Comum, a constituicao de uma corte permanente nos
moldes do Tribunal Permanente de Revisao é mérito
inquestionavel, sobretudo por afastar o carater efémero
que subsistia e proporcionar ao Mercosul a perenidade
que ha muito se clamava.

3. Tribunal Permanente de Revisao: técnica
judicial vs arbitragem

Como marcha inicial, cumpre relatar que Franca
e Alemanha sao historicamente as protagonistas na
criacio de um ente permanente voltado a solucao de
litigios em beneficio do liame integrativo. Nesse viés,
o estudo do Direito Comparado se revela proveitoso,
na medida em que aponta distintas estruturas regionais
nas quais a pacificacio de controvérsias aufere
significancia, caso este vivenciado densamente pela
Corte Centro-americana de Justica e também pelo
Protocolo de Cochabamba que conferiu faculdades
arbitraisao Tribunal de Justica da Comunidade Andina,
embora nao implementadas.

De igual sorte, o Tratado de Chaguaramas
ousou esbocar um nebuloso aparelho arbitral a ser
desenvolvido na comunidade caribena, mas foi
superado com os tracos judiciais sobrepostos a Corte
de Justica.

Ha que se aclarar, entretanto, que nao obstante
esses primeiros passos tenham contribuido ao
progresso de meios pacificos a solugao de controvérsias,
foi com a instauracao do Tribunal de Justica da Uniao
Europeia que o idedrio integracionista genuinamente
se consolidou. Sem duavidas que dilapide ou ameace
a estabilidade dessa premissa, a Corte representa o

3 CARVALHO, Graison Charles. Evolugio da  Solugdao de
Controversias no Mercosul. Acesso em: fev. 2009. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_85/artigos/
GraisonCarvalho_rev85.htm>
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legitimo instrumento a plena observancia do arcabougo
juridico comunitario ao velar por sua interpretagao
e aplicacao, fazendo-se também presente nos casos
suscitados ante os Tribunais nacionais quando retratam
o Direito Comunitario™.

Assim, é por meio dessas divagagoes introdutorias
que se faz possivel asseverar que o aprimoramento
da estrutura supranacional foi resultado construido
lentamente e engloba relativa criatividade. Nas
palavras de Gilberto Kerber, “com um ambito proprio
de atuagdo, nasceu o Direito Comunitario, um circulo
fechado de normas de aplicagao direta, além do Direito
Internacional e dos Direitos dos Estados-Membros,
com os quais nao se pode dizer que concorre, vistas as
competéncias peculiares de cada qual."*

A compreensao do Direito Comunitario, nesse
sentido, remonta um longo e continuo processo
de edificacao, sobretudo com as transformacoes
sofridas em sua composicio inicial ante a presencga do
Tratado do Ato Unico Europeu (1986) e do Tratado
de Maastricht (1992). Como consequente resultado,
a concretizacao do direito comum europeu se perfez
e se materializou na maxima de aplicar e interpretar
os tratados comunitarios em beneficio da unidade no
velho continente.

E essencialmente em meio a esse cenario que a
relevancia da Corte de Justica Europeia se exterioriza,
pois cabe a ela declarar o mens legis, o sentido das
normativas dos tratados apos pedido prejudicial
emanado do Poder Judiciario dos Estados-membros*.
Aqui, deve-se recapitular que o Direito Comunitério®,

# Tem sido perceptivel a confusio conceitual que exsurge dos
debates quando se trata de distinguir a norma de Direito
Internacional e a norma de Direito Comunitario. Aquela
¢ produzida bilateral ou multilateralmente, no ambito da
cooperacao clissica entre Estados soberanos, enquanto esta é
produzida por 6rgaos ditos supranacionais, nos quais os agentes e
servidores tém representacao distinta (ndo representam) de seus
Estados de origem, e exercem competéncias e atribuicoes antes
reservadas exclusivamente aos Estados soberanos.

3 KERBER, Gilberto. Mercosul e a Supranacionalidade. Sao Paulo:

Ltr, 2001. p.102.

LIMA, Claudio Vianna de. O Mercosul e seu tribunal e o MSE.

Correio Braziliense, Brasilia, 6 out. 1997. p. 5.

b4

% A primazia do Droit Communautaire ocorre com a sagracao

de Estados avidos em adquirir direitos e obrigacoes no
dominio internacional, advertindo-se que nao hd abnegacao
ou afastamento da soberania, mas entrega de parcelas de seu
exercicio a entidade institucional autonoma, constituida por
meio dos paises pactuantes e que, alfim, ddo ensejo a ruptura da
idéia de soberania até entdo intransponivel.
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alicercado na supranacionalidade, singulariza-se por ser
absolvido de forma direta e imediata na esfera juridica
dos Estados convencionantes™.

Seu avanco, nos mais variados matizes, revela-se
por meio da jurisprudéncia e das decisoes consolidadas
pelo Tribunal de Justica, responsavel por erigir a
estrutura integrativa e delinear o alcance das normas.*”
Certamente nao ¢ outra, sendo esta a perspectiva em
que repousa toda a virtude da Corte de Justica, jd que “¢
ainterprete e a responsavel Suprema do ordenamento
juridico comunitario.”®

O Mercosul, a contrario senso, ndo impoe davidas
a0 se entender que 0 mecanismo arbitral encontra-se
consolidado historicamente em sua estrutura, visto
que desde sua formatacao inicial elegeu-se tal via como
meio pacificador de controvérsias no Cone Sul® Ja
em um segundo momento, com a firmacao do duplo
grau arbitral e consequente acolhimento do Tribunal
Permanente de Revisao, restou provado que ante todo
o percurso trilhado em prol do aperfeicoamento das
estruturas regionais, o viés arbitral tem se manifestado
como elemento pacificador de litigios nesse cenario
integracionista.

Essa direcao talvez tenha sido tracada em vista
do comportamento temerdrio apresentado pelo Brasil
em relagdo a adocao de instituigdes supranacionais nos
moldes do Tribunal de Luxemburgo®. O regionalismo
no Cone Sul encontra-se na segunda fase, Uniao
Aduaneira, e na fase final de Zona de Livre Comércio.
Em outras palavras, a distancia que se vislumbrava

% Para Bastos, “as normas nao demandam recep¢ao do complexo

normativo produzido pelos o6rgaos da comunidade e, muito
menos, os Estados-membros podem invocar seus respectivos
ordenamentos juridicos internos, inclusive no que respeita
as normas constitucionais, como obsticulo a executoriedade
das chamadas normas comunitarias. Tratado do Mercosul e
executoriedade. Correio Braziliense, Brasilia, 8 jul. 1998, p. 3.

7 LIMA, Claudio Vianna de. O Mercosul e seu tribunal e o MSE.

Correio Braziliense, Brasilia, 6 out. 1997. p. 5.

OLIVEIRA, Odete Maria de. Unido Europeia: processos de

integragdo e mutagdo. Curitiba: Jurug, 1999. p. 174.

¥ Cf. KERBER, Gilberto. Mercosul e a Supranacionalidade. Sao
Paulo: Ltr, 2001. p. 57.

LIMA, Claudio Vianna de. O Mercosul e seu tribunal e o MSE.

Correio Braziliense, Brasilia, 6 out. 1997. p. 5.
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% Conforme opinam agentes brasileiros, a corporificacio de um
tribunal supranacional antes de maior maturidade do Mercosul
seria uma decisao prematura e mesmo arriscada. ARDENGHY,
Roberto Furian. Supranacionalidade e Direito Comunitdrio no
Mercosul. Correio Braziliense, Brasilia, 19. Out. de 1998.p.3.
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outrora a consagracao do Mercado Comum se abranda
e com ela emerge a necessidade de criacao do Tribunal
de Justica do Mercosul, embora os desafios fragilizem
a propria nogao de integragao, traduzidos na falta de
“‘comunitarismo” e solidariedade institucional.

Diante desses comentarios, se por um lado
o Tribunal Permanente de Revisao possui indole
coercitiva, destinada as nagoes que se fazem parte
diante de dada controvérsia, por outro, ha que se
aclarar que o TPR nao se encontra habil a suprimir por
completo as violagoes ao sucesso do regionalismo na
América Latina, ja que seu provimento nao se insere
com imediatidade na drbita juridica da nagao infratora.
Nos didlogos reproduzidos por Kerber, esse temor ¢
materializado com lucidez:

As  dificuldades
serao superadas com a criacio de um orgao

existentes  somente

supranacional, com poderes para efetuar o controle
de legalidade dos atos provenientes dos érgaos do
Tratado, interpretar, exclusivamente, em carater
consultivo, incidental ou litigioso, as normas da
integracao, decidir as controvérsias oriundas da
implementacao das suas diversas fases, decisao
esta, portanto, com caracteristicas supranacionais,
ou seja, acima das legislacoes nacionais, em
decorréncia de competéncia previamente atribuida
pelos Estados-membros, ao referido orgao®.

Desse modo, se tracado um paralelo entre
Mercosul e Uniao Europeia, vislumbra-se o longo
caminhoaser percorrido para se superar os tradicionais
contornos institucionais impostos pelo receio de se
aprimorar o atual estagio regional em que se encontra o
Cone Sul. Almeida analisa a questao, concluindo que “a
forma escolhida para solucionar os conflitos no ambito
do Mercosul foi, numa primeira fase, a arbitragem,
para, futuramente, quicd, seguir as sendas do Tribunal
de Justica da Comunidade Europeia (...)"*.

Todavia, aimplantacdo de uma corte judicial com
estrutura supranacional ndo é mera tarefa ou tampouco
deve ser vista com ares de leviandade. Com sabedoria,
Baptista adverte que “o Tribunal de Luxemburgo nao
¢ produto de um impulso ou de uma imposigao, mas

“ KERBER, Gilberto. Mercosul e a Supranacionalidade. Sao Paulo:
Ltr, 2001. p.57.

“ ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul X Unido
Europeia: estrutura juridico-institucional. Curitiba: Jurua, 1996. p.
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o fruto natural de uma evolucao™. Nesse sentido, o
processo evolutivo do Mercosul impoe essencialmente
a ruptura do conceito de Estado-nagdo em virtude da
adogao do seu proprio Tribunal de Justica com aptidoes
supranacionais, prontas a imergir na esfera juridica
interna quando houver lesao ou mesmo ameaca de
dano ao direito regional do Cone Sul.

Para tanto, a realidade do bloco exige que suas
instituicoes sejam revigoradas e robustecam em um
primeiro momento para tdo somente a posteriori
recepcionar novas estruturas e organismos que levem
a cabo a plenitude da integracao. O Tribunal de Justica
do Mercosul funcionaria no sentido de maximizar a
observancia das normas e viabilizar que a interpretacao
do regramento juridico regional atravesse no dominio
interno sem que empecilhos derivados da acepcio
rousseauniana de soberania obstaculize a criacdo de
uma dinamica jurisprudencial propria ao Cone Sul.

Tratar-se-ia de organismo incumbido de velar
pela pacificacao de controvérsias por intermédio de
sua chancela judicial, elevando-se por sua autonomia
frente aos Estados que compoem a silueta do
regionalismo. De igual modo, a classica divisio de
poderes ditada por Rousseau estaria superada, tendo
em vista que a fungao da Corte de Justica transcende
o papel judicante exercido pelos Tribunais nacionais e
consagra novos elementos inerentes ao cendrio tragado
pela supranacionalidade.

Com entusiasmo, Baptista rememora os

acontecimentos  vivenciados na  Assembleia

Constitutiva da Corte das Comunidades Comunitdrias
e em meio & serenidade dispoe:

(..) num discurso proferido quando da
assembleia constitutiva da Corte das Comunidades
Comunitarias, em 7 de outubro de 1958, Robert
Schumann dizia que ela seria o garante da
constitucionalidade de toda atividade no seio da
comunidade. Essa frase tem importancia pela
expressao ‘garante da constitucionalidade’, pois
nos recorda que o projeto das comunidades era
associado a outro, de conteado mais politico que
economico,odoConselhodaEuropa, queencarnava
o sonho da Europa Unida, da transformacao do

B BAPTISTA, Luiz Olavo. As Instituicoes do Mercosul: comparagées
e perspectiva. In: VENTURA, Deisy de Freitas lima (org). O
Mercosul em movimento. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
1995. p. 54.
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velho Continente numa federacao, unificando-o
politica e juridicamente™.

No mesmo sentido, Costa assevera que

A supranacionalidade estd ligada a
legitimidade regional e apenas tem sentido quando
¢ instrumento das demandas sociais, notadamente
a de integragdo. A opg¢do por orgios e direitos
supranacionais nao €, assim, uma questdo de
mera vontade, mas principalmente de finalidades
e possibilidades sociais. Deve, portanto, estar
balizada por uma analise profunda da sociedade e
da economia, mas nunca pode lancar bases sobre
modelos formais, cujo transplante apenas pode
resultar em rejeicao.

Desafortunadamente, o Tribunal Permanente de
Revisio nao possui o condao de impor suas decisoes
no ambito nacional e mesmo de se tornar guardiao
da constitucionalidade dos tratados constitutivos
do Mercosul, pois a barreira da soberania ¢ ainda
mais densa e voraz se comparada ao impeto de
comunitarismo que se almeja materializar no Cone
Sul. Logo, nao obstante ja se tenha tecido comentarios
acerca do progresso instaurado com uma corte de
arbitragem permanente, ¢ incontrastavel concordar
com Martinez quando evoca a necessidade de um
organismo com linhas jurisdicionais para se superar
a deficiéncia de seguranca juridica por meio de sua
jurisprudeéncia®. Na efervescéncia de suas teses,
defende que unicamente com a sagracdo do Tribunal
de Justica do Mercosul a aplicacao uniforme do Direito
Comunitario restara concretizada, embora reconheca
o passo a frente dado com a institui¢do do TPR.

O que faltou na concepcdo do Tribunal
Permanente de Revisao foi a auddcia institucional de
recobri-lo com autonomia face aos Estados-membros
e operacionaliza-lo com elementos jurisdicionais e
competéncia para além das nacoes, germinando os
seus primeiros tragos transnacionais. O acolhimento de
uma Corte Jurisdicional Supranacional inevitavelmente
representa maior resguardo dos textos constitutivos do
Mercosul e eleva a possibilidade de levar a cabo aquilo

“ BAPTISTA, Luiz Olavo. Solugdo de Divergéncias no Mercosul.
In: BASSO, Maristela (org.). Mercosul: seus efeitos juridicos,
economicos e politicos nos Estados-Membros. 2.ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1997. p. 180.

# CAIROLI MARTINEZ, Milton. El papel de la justicia en El
Mercosur. In: Revista da Faculdade de Direito das Faculdades
Metropolitanas Unidas. Sao Paulo, a.X, n°. 16, jul/dez. 1996.
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que o TPR encontra-se tolhido em meio a sua funcao
intergovernamental.

Subjacente a esse raciocinio, tem-se o
crescimento das negociagoes no ambito do Cone Sul
que evoca a criacao de mecanismos verdadeiramente
comprometidos com a pacificacao de litigios que
surgem ante a incessante ampliacao das transagoes
e com o advento de novos paradigmas economicos.

Nessa acepc¢io, Kerber aduz:

(..) constatado o aumento significante de
volume de trocas comerciais ocorridas no espago
sub-regional do Mercosul, consequentemente,
0 mesmo motivard o crescimento destacado de
demandas forenses em diversas areas juridicas, o

que ira, certamente, ocasionar maior nimero de
16

agoes ajuizadas.

Logo, se por um lado o Tribunal Permanente

de Revisao conquista sua notoriedade ao dirimir
controvérsias com celeridade e relativo baixo custo,
contrapondo-se a realidade judicial dos Estados
pactuantes que enseja elevado dispéndio do Poder
Publico e nao logra éxito em pulverizar a quaestio em
tempo consideravel, hd também que se ponderar, em
outro prisma, a fragilidade e o consequente declinio
do sistema arbitral diante do excessivo volume de
demandas a ser pacificado. Para além, Bahia reafirma
que “algo que a arbitragem nao é capaz de realizar,
somente um Tribunal sera e mais, até mesmo os custos
dasolugdoarbitral desestimulam a sua permanénciaem
um processo que deve ter cada vez mais a participagao
dos cidadaos e das pessoas juridicas dos Estados-

Partes.””

No entanto, ainda que a via judicial se mostre
inevitdvel diante do caminho que se percorre no Cone
Sul,Rezekasseveraqueosistemaatual, consubstanciado
no Tribunal Permanente de Revisao, apresenta
resultados satisfatorios ao progresso do regionalismo
e acrescenta: “até agora, os poucos conflitos que
surgiram foram resolvidos por entendimento direto.
O Mercosul nasceu como a experiéncia menos chapa-
branca do mundo entre as iniciativas do género e assim

1 KERBER, Gilberto. Mercosul e a Supranacionalidade. Sao Paulo:
Ltr, 2001. p.121.

7 BAHIA, Saulo Jos¢ Casali. A supranacionalidade no Mercosul.
In: BASTOS, Celso Ribeiro e FINKELSTEIN, Claudio (cords.)
Mercosul: licoes do periodo de transitoriedade. Sao Paulo:
Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1998. p. 208.
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deve permanecer” *. Essa opiniao ¢ revigorada ao se
acrescentar o eterno estado de vulnerabilidade em
que as nagoes integrantes do bloco se inserem frente
ao dolar, o que tranquilamente influi de forma nefasta
sobre os pactos firmados e dissipa 0 amargo receio de
galgar patamares mais altos no Cone Sul.

De toda sorte, pode-se concluir que unicamente
com o aprimoramento das relacoes economicas €
que se tornard nitido o momento para se acolher o
Tribunal de Justica do Mercosul e, por conseguinte,
a supranacionalidade. Esse pensamento traduz o
ritmo historico perpassado com a formacao do Pacto
Andino que apos nove longos anos de existéncia
sentiu a necessidade de implantar sua corte de justica.
A estrutura inicial do Benelux®, de igual maneira, deu
abrigo ao sistema arbitral e consolidou o aparelho
judicial depois de transcorridos dez anos contados de
sua instituicao.

Conclusoes Finais: resultado da analise e
interpretacao de dados

O Tribunal Permanente de Revisao constitui, sem
sombra de duvida, latente inovacao no contexto do
Mercosul, oraporrepresentaraperenidade que ha tanto
se buscava, ora por proporcionar maior satisfatividade
na pacificacao de controvérsias na esfera do Cone Sul.
Sua edificacio aufere maior significancia diante de
ritos especiais destinados a casos que consubstanciam
status de excepcionalidade e requerem urgéncia na
harmonizagao de disputas, bem como na sagracio de
competéncias tipicas de cortes judiciais a exemplo das
medidas provisionais. Para além, o TPR reconfigura
a histéria politica e autografa o pressagio do futuro
regional.

Nessa sorte, 0os novos parametros politicos,
refletidos na formagao do regionalismo, exsurgem

como meio de maximizar a sobrevivéncia do Estado

% Apud KERBER, Gilberto. Mercosul e a Supranacionalidade. Sao
Paulo: Ltr, 2001. p

* Benelux foi uma das primeiras organizacoes economicas
da Europa, que gerou o embrido do que seria mais tarde a
Unido Europeia. Comegou como a drea de livre comércio
entre Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo, e, mais tarde,
Italia, Alemanha e Fran¢a também aderiram, criando a CEF,
Comunidade Economica Europeia.
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frente aos desafios impostos pela globalizacdo, com o
genuino designio de amparar as caréncias nacionais
e proporcionar estabilidade aos Estados por meio
do arranjo institucional presente nas organizagoes
internacionais de integracio.

A concepcao do TPR, contudo, ndo representou
comauddciaoqueacomunidadeinternacional bradava.
Sua desejada vertente supranacional era muito mais
que um querer solitario, vazio e o seu ndo afastamento
da intergovernabilidade, petrificado no Protocolo de
Olivos, tornou-se alvo de criticas oriundas dos mais
diversos segmentos doutrinarios.

Do mesmo modo, a preocupagao em se atribuir
a0 Tribunal Permanente de Revisio competéncia
consultiva em detrimento da hermenéutica prejudicial
¢ questao que agoniza a propria ideia de continuidade
ou mesmo de avanco nas assertivas do processo
integracionista. A doutrina nao se intimida ao consagrar
que o Tribunal Permanente de Revisao precisa estar
apto a sufragar a interpretacio prejudicial em beneficio
do progresso na esfera regional, ja que, em sendo
vinculante e, portanto, obrigatoria, a hermenéutica
prejudicial legitima o juiz comunitario a interpretar de
forma objetiva a norma regional para que, a posteriori,
o magistrado nacional a aplique no ambito interno.

A Carta DPolitica dos Paises-membros igualmente
se apresenta como elemento contrario a inclusiao
da supranacionalidade e mesmo da interpretacio
prejudicial no rol de atribuicoes do TPR. Esse
obstaculo, talvez, seria a génese de todos os empecilhos
que germinam e conspiram contrariamente ao avango
institucional, pois como se trata de questoes afetas
a soberania do Estado e exige explicito permissivo
constitucional a outorga de parcelas de soberania
a Autoridade Maior, tem-se que a omissao na Lex
Magna dos Estados-partes se traduz em obice ao
aperfeicoamento do Tribunal Permanente de Revisiao

que verdadeiramente aspira ao cardter supranacional.

A falta de um organismo com tais atributos
enfraquece a nocao de progresso nesse universo
sagrado pelo regionalismo. A possibilidade de se
suscitar 0 regramento normativo interno como
meio de se esquivar dos designios impostos na orbita
regional inviabiliza a executoriedade e o consequente
cumprimento das normativas exaradas nesse plano,

ocasionando inseguranca juridica e mais, o retrocesso
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a integracdo nos moldes estatuidos pelo arquétipo
europeu.

Outrossim, para que haja o aperfeicoamento das
relagoes regionais, faz-se cogente a instauragao de um
corpo supranacional para tecer fungoes normativas,
administrativas e judiciais, alfim, a criacao do poder
comum. Urge esclarecer que nao ha justificativa
para o temor de perda da soberania com o abrigo da
supranacionalidade; isso porque o que ocorre ¢é a
delegacio de parcelas do conteudo soberano dentro
dos limites constitucionais estipulados no Tratado. E
nessa otica que o principio da supranacionalidade deve
ser interpretado.

O acolhimento de uma Corte Permanente, seja
arbitral ou judicial, mas supranacional, ampliaria o
desempenho do bloco por intermédio de suas decisoes,
agora com indole imperativa, e seguramente auxiliaria
com maior intensidade na superagao de complexidades
que afugentam a integragao latina.

Como mera previsao, arrisca-se a dizer que o
consequente amparo a supranacionalidade, ainda que
refletido na reconfiguracdo e rearranjo do Tribunal
Permanente de Revisao, ¢ intrinseco ao futuro e a
continuidade do Mercosul. Quicd, de maneira ainda
mais arrojada, é uma onda inafastavel que se aproxima
com avidez.

De toda sorte, unicamente o tempo e aampliacao
do escopo integracionista, somadas as adversidades
inerentes a globalizacdo, mostrarao a  exata
conveniéncia de se cultivar lagos supranacionais ou
mesmo a equanime solu¢do frente & dualidade arbitral
vs judicial. Quanto a esta ultima, € possivel dizer que “a
insisténcia pelo método daarbitragem e anao aceitacao
da estrutura judicial, por agora, nao ¢é discutivel™,
ja que o Tribunal Permanente de Revisao, enquanto
marco desse processo integrativo, constitui enorme

salto no desenvolvimento do Mercado Comum.

Umaestrutura permanente foi criada e representa
largo passo a caminho da supranacionalidade,
porquanto esse instituto também imponha perenidade
nos organismos que externam o Droit Communautaire.
Ainda que inegdvel o louvavel resultado alcangado,
persistem determinadas questoes na atual composicao

% Tradugao livre. TORRES, Oscar Llanes. Tribunal Permanente
de Revision Del Mercosur: Alcance y Perspectiva. (Estudo
Monografico). Asuncion, 2005. p. 46.

< €

SUMARIO > D)

institucional do Cone Sul que merecem atencao, como
a ampliacao definitiva da legitimacao dos particulares
e orgaos do Mercosul para suscitar de forma direta
a instancia arbitral; b) uma adequada tipificacio
normativa acerca das distintas acoes e dos recursos
possiveis de manejo na seara arbitral; ¢) completa
eliminacao das falhas que possam surgir nas decisoes
pautadas na equidade; d) insercdo definitiva da
interpretagao prejudicial.

Nesse esteio, a aspiragao de se aproximar 0s povos
latino-americanos, conforme acreditava Simén Bolivar,
aindaseapresentasob o prismadaintergovernabilidade,
nio obstante tenha o TPR refletido com franca
evidéncia contrariedade ao carater efémero que as
instituicoes do Cone Sul angariaram ao longo dos anos.
Certamente foi com arrimo nessas divagacoes que
Jean Monnet ousou asseverar “nada é possivel sem os
homens, mas nada é permanente sem as instituicoes”;”!
¢ ai que reside, em sua virtude e esséncia, a nobreza do
Tribunal Permanente de Revisao.
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Nomeacao do aprovado em concurso piblico:

Introducio

O presente visa a problematizar um dos aspectos
mais controversos no Direito  Administrativo na
atualidade que ¢ o direito — ou ndo — & nomeagao do
aprovado em concurso publico.

A questio tem como ponto nevrilgico de
discussao a velha dicotomia originada em estudos
de Direito Privado, a saber: expectativa de Direito e
Direito adquirido.

Para tanto, far-se-4 uma breve abordagem
historica acerca do provimento de cargos, em especial,
na Administracdo Publica, sem descuidar do cardter
cientifico e juridico do tema.

O trabalho se justifica pela rediscussao do carater
e limites & discricionariedade administrativa, poder
da administracao que permeia o ato de nomeagdo em
cargos, empregos e funcoes publicas de concursados
aprovados em certame, decorrente de critérios
de oportunidade e necessidade da Administragao
Publica.

A metodologia predominante é a pesquisa
bibliografica sobre o assunto, partindo da leitura
contextualizada e contemporanea da Stmula 15 do
Supremo Tribunal Federal, que confere ao concursado
mera expectativa de direito 8 nomeacao, ressalvado os
casos de preteri¢ao em desconformidade com a ordem
classificatoria.

2. Breve consideracdo sobre a jurisprudéncia
no direito brasileiro

Optou-se por iniciar o presente trabalho pelo
estudo da Samula 15 do Supremo Tribunal Federal
(STF) tendo em vista o seu carater de orientagao geral
da aplicacao do Direito pela magistratura brasileira,

*Advogada. Bacharelem Direito pela UFMG. Especialistaem Direito
Tributario e Mestranda em Direito Publico (Administrativo) pela
PUC/MG.

< €

SUMARIO > D)

analise da Stmula 15 do STF

Simone Cristine Aradjo Lopes *

de acordo com a interpretacio do ordenamento
juridico pelos Tribunais por meio do enunciado
sumular, verdadeiro “precedente de uniformizacdao da
jurisprudéncia’ nos termos do art. 479, CPC.

Tais estudos sio muito pouco privilegiados
pelos estudiosos do Direito, talvez justificado pela
tradi¢ao brasileira de sistema normativo civil law em
contraposicao a commom law, na qual o estudo de
casos e precedentes detém uma singular importancia.
Qualquer tratamento mais meticuloso dispensado a
jurisprudéncia, portanto, deveria ser tomado apenas
como exenplo, visto que, do contrario, reduzir-se-ia a
potencialidade da dogmética juridica.

Isso sem falar, claro, na discussao da doutrina
juridica que nao confere a jurisprudéncia — e,
por consequéncia, aos verbetes decorrentes da
uniformizagao de julgados que se denomina Stimula —
o cardter de fonte formal do Direito. Seriam, quando
muito, interpretacoes das fontes formais como ¢ a lei,
o que nao deixa de ser verdadeiro, visto que a decisao
judicial decorre de Direito preexistente.

Hans Kelsen deu um especial realce a decisao
judicial como potencial fonte de criagio do Direito
quando a denominou norma individual e detentora de
eventual forca obrigatoria como norma geral.

A decisao judicial também pode criar
uma norma geral. A decisao pode ter forca de
obrigatoriedade nao apenas para o caso em
questio, mas também para outros casos similares
que os tribunais tenham eventualmente de decidir.
Uma decisao judicial pode ter o carater de um
precedente (...).!

Mas o fato é que as decisoes dos Tribunais podem
suprir lacunas no ordenamento juridico, cada vez mais
raras, dada a possibilidade da aplicacao sistemdtica das
normas e com especial destaque aos principios gerais
de Direito que detém forca coercitiva e obrigatoria
tanto quanto as regras, como preconizado por José

"KELSEN, Hans. Teoria Geral de Direito e do Estado. Trad. Luis
Carlos Borges. 3. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 216.
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Joaquim Gomes Canotilho e, entre nos, Carlos Ayres
de Brito™.

Nao obstante esses tradicionais posicionamentos
doutrindrios a respeito da jurisprudéncia, ha inovagoes
tendentes a, por assim dizer, blindar a obrigatoriedade
das reiteradas decisoes judiciais pretorianas por todos
os entes da Administracio Publica e pelo Poder
Judiciario, ja que imbuidas de “eficdcia contra todos’
e ‘efeito vinculante” como nos casos de decisoes
definitivas de mérito e Stimulas Vinculantes (paragrafo
2°doart. 102 e caput do art. 103-A, da Constituicao da
Republica de 1988 — CR/1988 — ambos decorrentes da
Emenda Constitucional 45/2004 denominada Reforma
do Judicidrio).

Portanto, é evidente que o estudo de casos
julgados nas Cortes brasileiras ganha novo colorido
juridico a pleitear melhor cuidado em trabalhos
monograficos como o que ora se pretende.

2.1. O Direito 2 nomeagdo do aprovado em

concurso piblico segundo o entendimento

do Supremo Tribunal Federal. Anélise de
precedente e referéncia legislativa

Feita essa observacao, veja-se aredacdo da Sumula
15, STF: “Dentro do prazo de validade do concurso, o
candidato aprovado tem o direito a nomeacao, quando o
cargo for preenchido sem observancia da classificacdo’.

Diante dessa assertiva, a conclusao ¢ que o
candidato aprovado nao tem direito subjetivo a
nomeagao senao no caso em que for preterido em
favor de outro em pior classificagdo no concurso que
a dele e, ainda assim, dentro do prazo de validade do
concurso, que, conforme dispositivo no art. 37, III,
CR/1988, é de 2 (dois) anos, prorrogavel mais uma vez
por igual periodo.

E de se
posicionamento pretoriano e o que o animou, esfor¢co

perguntar dos porqués desse

que se passa a realizar.

Em consulta ao site do Supremo Tribunal Federal
sobre os dados da Sumula 15, vé-se que a data de sua

*Tema que pode ser consultado em: CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2000. E ainda: BRITO, Carlos Ayres. Teoria
da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2003.
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aprovagao se deu em Sessdo Plendaria de 13/12/1963,
portanto, em um ambiente de cultura forense ainda
avesso a principios, admitindo-os, quando muito, como
orientagdo para aplicagdo da regra, mas sem forca
cogente como esta. Isso até mesmo em decorréncia da
economia de palavras na definicao e aplicabilidade dos
principios na Carta Magna de entdo e o descuido em
dar-lhes a devida supremacia por uma pratica efetiva.

Exemplo disso ¢ o fato de a Constituicao de
18/9/1946, que vigorava na data da aprovacdo da
referida Sumula, discorrer, em seus primeiros artigos,
sobre as disposicoes a respeito da Organizagcdo Federal,
os Poderes, para, apenas a partir do art. 129, discorrer
sobre a Declaracdao de Direitos. A Constituicao de
5/10/1988, atualmente em vigor, ao contrario, dispoe,
em primeiro lugar, sobre Principios Fundamentais e
Direitos e Garantias Fundamentais.

As referéncias legislativas que motivaram a
formulacio da Sumula 15 sio duas: art. 13 da Lei
1711/1952 (Estatuto dos Funcionérios Publicos Civis
da Uniao, ja revogado) e art. 1512 do Codigo Civil
de 1916 (que corresponde ao atual art. 854, Codigo
Civil de 2002 sobre a promessa de recompensa). A
primeira dispoe que “a nomeagdao obedecerd a ordem
de classificacao dos candidatos habilitados em concurso”
e a segunda que “aquele que, por aniincios puiblicos,
se comprometer a recompensar, ou gratificar, a quem
preencha certa condicdo, ou desempenhe certo servico,
contrai obrigagdo’.

Quanto aos precedentes jurisdicionais que
embasam a Sumula 15 tem-se 2 (dois) recursos de
mandado de seguranca sobre concurso para Advogado
do Estado de Sao Paulo, realizado em 1954, do qual nao
se dispensara comentdrios além da mencdo de que
o cerne da questao era o fato de o prazo de validade
do concurso ter sido fixado em 1 (um) ano e que,
decorridos 6 (seis) anos — portanto, com a validade
do concurso ja expirado - o Estado promoveu novo
certame para o cargo, com abertura de novas vagas.
Matéria por demais singela e pacifica nos Tribunais e
conforme o art. 37, [ll e IV, CR/1988.

O precedente que melhor encara a questao que
se pretende discutir, atinente ao direito adquirido e
expectativa de direito, bem como o potencial desvio
de poder e transgressao da confianga legitima e boa-
fé objetiva reside nos Embargos de Apelacao Civel
7387, egresso do Estado de Pernambuco, cuja relatoria
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coube ao Ministro Orosimbo Nonato da Silva na data
de 9/8/1944, quando a capital do pais era o Rio de
Janeiro.

Os fatos e a questao juridica que motivaram
a agao que chegou a alcada do Supremo Tribunal
Federal decorrem, justamente, do direito — ou nao - a
nomeacio do candidato aprovado (ou “habilitado” para
utilizar os termos da época) em concurso publico.

O embargado, Enock Gomes de Almeida, prestou
concurso interno nos Correios — o que explica o fato
de a Uniao Federal ser a ex adversa na agdo — em 1933,
obtendo a 13* classificacao, nao vindo a ser nomeado
por suposta “prescricdo do concurso”, tese refutada pelo
eminente Ministro Waldemar Cromwell do Rego
Falcdo, em voto divergente, onde mencionou uma série
de decretos-leis, entre eles o 1572, de 6/9/1939, que
dilatou o prazo de validade do certame até 31/12/1939,
sendo que a acdo foi ajuizadaem 5/12/1939, e, portanto,
antes de expirado referido prazo.

O embargado ajuizou a acdo pleiteando a sua
nomeagaoemcargode “escriturdrioclasse Dda Diretoria
dos Correios e Telégrafos de Pernambuco”, fundando-
se no art. 1512, cc/ 1916, que trata da promessa de
recompensa, obrigagao que a Administracio deveria

cumprir com a realizacao da nomeacao e posse.

Percebe-se, portanto, que a tese era de Direito
Civil, integrante do Livro III do codex intitulado
Direito das Obrigagoes e Titulo VI Das Obrigacoes por
Declaracao Unilateral de Vontade.

O Pleno cindiu-se em duas correntes: uma,
liderada pelo Relator-Ministro Orosimbo Nonato e,
outra pelo Ministro Waldemar Falcio. A votacio
final foi de seis votos a favor da Uniao contra quatro,
dispensando-se, portanto, o voto do Presidente-
Ministro Eduardo Espinola.

A corrente vencedora, amparada pelo voto do
Relator, firmou o entendimento de que nao podia
o “concorrente alegar ‘direito adquirido” ao fito de
reclamar a nomeagdo, pois que apenas lhe assiste, no
caso, wma ‘spes iuri” (...) a ndo ser que aquele direito
encontre nascente em texto de lei ou no caso de
pretericao ilegal .

IBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ap. Civ. 7387, Embargos. Rel.
Min. Orosimbo Nonato, j. 9/8/1944. Grifos acrescidos.
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Interessante observar, em parte do relatdrio
disponibilizado pelo Relator, que ha mencio a
um “poder de escolha” da Administracao entre os
classificados, dando a entender que poderia ser até
dispensada a observancia da classificacao, ponto no
qual foi provocado pelo Ministro Laudo Ferreira de
Camargo, que votou em favor da tese contraria, pro-
concursado, quando afirma que havia maior numero
de vagas que de classificados, o que motivou, num
primeiro momento, em ganho da acao pelo autor, mas
do qual a Uniao recorreu. Veja-se:

O direito do funciondrio existiria se o
Governofosseobrigadoanomea-lo. Evidentemente,
porém, essa obrigacdo nao existia, porque, esimo
em se tratando de funciondrio que prestou concurso
o Governo podia escolher outro que, igualmente
houvesse feito concurso e fizesse parte da lista
organizada. Se o [apelante fosse] o tinico classificado
e nao fosse aproveitado, havendo vaga, ai sim, teria
direito a nomeagao. Uma vez, porém que havia
outros classificados, o governo podia escolher outro,
sem ferir direito algum do apelante. O Sr. Ministro
Laudo de Camargo: - O ponto principal da questao,
ameu ver, é esse: - al havia maior nitmero de vagas
do que de classificaclos no concurso. *

O Ministro Orosimbo Nonato discorreu sobre
o interesse legitimo, de técnica alema, enfrentando,
portanto, a questao sobre o prisma privatista imposto
pelo embargado, concursado aprovado, para negar sua
aplicagao ao caso:

Se essa habilitagao se extingue ratione
temporis, ndo havera ofensa de direito adquirido,
sendo o malogro de uma ‘spes iuri’, ou, se preferem,
de simples direito reflexo da técnica alema, ou
interesselegitimo, nalinguagem dosjuristasitalianos
— em qualquer caso, situagdo que nao se categoriza
como direito adquirido ou como situacio juridica
definitivamente constituida. (...). Mas, data venia,
e sem quebra do apreco que as altas autoridades
que apadroam o asserto... nao me parecem solidos
os fundamentos em que ele se procura manter, a
menos que se ofereca abrigo a remanescentes da
doutrina contratual de direito privado. Fora disso,
o argumento se reduz, a meu ver, a um “circulus in
demonstradum’, a uma petitio principii.’.

E que o ilustre ex-professor de Direito Civil da
Faculdade de Direito de Minas Gerais, Livre-Docente

*Idem. Grifos acrescidos.
>Idem.
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e Professor Catedratico pontificava, com acerto, que
o regime que permeia toda a relagdo entre o Estado
e o funciondrio publico é estatutdria — “sua fonte é a
lei"® — e nao o contrato, sendo necessdrio alertar que,
naquela época, ainda predominava o conceito de pacta
sunt servanda ou plena autonomia da vontade entre
as partes contratantes em negocio bilateral como se a
mera contratacao tivesse o poder de fazer lei entre as
partes.

Por outro lado, hd o Poder Discriciondrio em
nomear ou ndo, o que também é correto e conforme
a doutrina administrativista atual, bastando a atencao
a critérios de conveniéncia e oportunidade. Nesse
tocante, o Ministro ndo afasta o Desvio de Poder, que
oportunizaria “ao Judicidrio... Corrigir oS atos excessivos
ou abusivos desse poder, por forca deles degenerado em
arbitrio ou maculados do vicio de incompeténcia”.

A outra corrente foi liderada pelo Ministro
Waldemar Falcao, ja mencionado acima, que afastou a
tese de “prescricao do concurso” e embasou o direito do
autor-embargado nos termos do art. 1512 e seguintes do
Codigo Civil de 1916 — promessa de recompensa - pelo
que o Poder Puablico deveria ter “cumprido a promessa
que lhe fizera.. através dos antincios do concurso,
referente a nomeagdo para o cargo citado no respectivo
edital”®.

Desse modo, vislumbra-se nesse precedente que
embasoua edicio e aprovagdo da Sumula 15 um cardter
claramente positivista e avesso a principio, muito embora
recorra a dispositivos e conceitos principiologicos de
Direito Privado (Codigo Civil) para afastar suposto
direito adquirido do aprovado em concurso publico a
nomeagao ao cargo ou emprego publico concorrido.
Quando muito, o concursado seria detentor de mera
expectativa de direito.

2.2. Do dever-poder de promover concurso
piblico pela administracao. Breve histérico
constitucional

O instituto do concurso publico, previsto no
inciso I do art. 37, CR/1988, visa a prover cargos e
empregos publicos entre os mais aptos e melhores

*Idem.
7 Idem.
8 Idem.
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que comparecem ao processo seletivo concursal. O
interesse do concursado, portanto, é ser aprovado e
considerado apto ao exercicio no servico publico ou
na empresa publica. Os principios que norteiam todo
o procedimento, em especial, sao o da impessoalidade
e moralidade administrativas, consagradas no caput do
art. 37, CR/88.

Mas nem sempre foi assim.

O art. 73 da Constituicao de 24/2/1891 dispunha
que “os cargos publicos civis, ou militares, sdo acessiveis
a todos os brasileiros, observadas as condicées de
capacidade especial, que a lei estatuir, sendo, porém,
vedadas as acumulacoes remuneradas’, dando a
entender que seria possivel a livre nomeagao para
cargos publicos sem concurso publico, por designio
de algum integrante dos Poderes de Estado: Executivo,
Legislativo ou Judiciario. Bastava a lei estatuir dessa
forma, pois nao havia limite constitucional que o
proibisse. Isso demonstra um resquicio de fundo
patrimonialista no trato com a res publica.

A Constituigao de 16/7/1934, mais democratica,
em seu art. 168, fez constar a indistingao de “sexo ou
estado civil' e no pardgrafo 2° do art. 170 dispunha
que “a primeira investidura nos postos de carreira das
reparticoes administrativas, e nos demais que a lei
determinar, efetuar-se-d depois de exame de sanidade e
concurso de provas ou titulos”, em verdadeira inovacao,
mantida no art. 156, b da Constituicao de 10/11/1937°
e pelo art. 186 da Constituicao de 18/9/1946'.

O paragrafo 1° do art. 95 da Constituicao de
24/1/1967, de igual teor'!, sofreu a restrigao imposta
pelo Ato Institucional 5, de 13/12/1968 que, em seu
art. 6°, conferia poderes ao Presidente da Republica
de suspender “as garantias constitucionais ou legais de:
vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade, bem como
a de exercicio em funcées por prazo certo”. Ora, ndo é

? Art. 156.O Poder Legislativo organizard o Estatuto dos funcionarios

publicos, obedecendo aos seguintes preceitos desde ja em vigor:

Omissis...

b) a primeira investidura nos cargos de carreira far-se-a mediante
concurso de provas ou de titulos.

19" Art. 186. A primeira investidura em cargo de carreira e em outros
que a lei determinar efetuar-se-a mediante concurso, precedendo
inspecao de saude.

' Art. 95. Os cargos publicos sao acessiveis a todos os brasileiros,
preenchidos os requisitos que a lei estabelecer.

Paragrafo 1°. A nomeacao para cargo publico exige aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos.
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dificil perceber que se a propria estabilidade do servidor
publico poderia ser suspensa por decreto presidencial,
o que dira de impedimento de nomeacao de aprovado
em concurso publico “suspeito” ou “inimigo dos
interesses nacionais”.

Tal situagao foi corrigida pelo art. 8> dos Atos
das Disposicoes Constitucionais Transitorias de
5/10/1988, autorizando a reparagdo ou revisio de
beneficios e promogoes pelos que foram prejudicados
por atos presidenciais de suspensao de ditas garantias.

Nao obstante o dever constitucional de a
Administracao Pdblica promover concursos publicos
para o provimento de cargos e empregos publicos,
essa obrigatoriedade fica condicionada a certos limites,
melhor analisados no topico seguinte.

2.3. Limites ao Provimento de Cargos e
Empregos Piblicos. Responsabilidade Fiscal

A limitacdo constitucional aos gastos com folha
de pagamento de servidores e empregados publicos
estd insculpida no art. 169, CR/1988 e pela Lei
Complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Claro que a disposi¢ao constitucional refere-
se a possivel reducdo das despesas com cargos em
comissdo e de confianga, exoneragdao de servidores ndo
estdveis e, em ultimo caso, a perda do cargo pelo servidor
estdvel. Mas isso ndo quer dizer que, a despeito dessa
verdadeira retragao de gastos, a Administragao Publica
podera continuar a realizar concursos ptblicos por um
motivo muito simples: eles ndo teriam wma finalidade
puiblica a cumprir, qual seja, o provimento de cargos.
A realizacdo de qualquer certame em um ambiente
de corte de gastos publicos so pode ser qualificada
como desvio de finalidade. E, no minimo, ilogico
realizar todo um procedimento de concurso para, no
final, a Administracao ndo nomear os aprovados e, se
nomeados, vierem a ser exonerados antes de atingida a

estabilidade no servico.

E, faltando o pressuposto de validade do ato
administrativo denominado finalidade ou pressuposto
teleologico é evidenteasuainvalidacao. Afinal, finalidade
é o bem juridico objetivado pelo ato. Vale dizer, é o
resultado previsto legalmente como o correspondente a
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tipologia do ato administrativo, consistindo no alcance
dos objetivos por ele comportados.'

Por outro lado, a Administracio realiza
concursos para, tao somente, formar os chamados
quadro-reserva, cujos candidatos aprovados sao
convocados para tomar posse de acordo e na medida
da necessidade do ente publico. Até mesmo porque os
entes e orgaos administrativos nao admitem na forma
expedita como um particular, dependendo de todo um
procedimento, composto de varias etapas, como é o
concurso publico.

Portanto, em decorréncia desses limites
constitucionais, legais e fiticos da Administragio
Publica é que nao se nomeia o candidato aprovado
senao quando realmente se verifica a necessidade de
preencher a vaga no servico publico, precedido do ato

de posse.

De fato, o limite imposto pelas normas de Direito
Financeiro — Responsabilidade Fiscal — ¢ levada tao
a sério que o Prof. Jos¢ dos Santos Carvalho Filho'®
menciona a Emenda Constitucional do Rio de Janeiro
referente aoart.77, VIl da Constituicao daquele Estado,
que dava direito subjetivo do candidato aprovado a
nomeacio, o que foi declarado inconstitucional pelo
STF no RE 190.264/R] pelo singelo motivo de que,
no processo legislativo, o chefe do Poder Executivo
estadual ndo participava nem integrava. E ele, como
detentor privativo da competéncia para dispor sobre
leis orcamentérias, plano plurianual e diretrizes
orcamentdrias, nao poderia o Poder Legislativo
interferir nesse campo que atinge os gastos com pessoal
administrativo.

E que a nomeagdo, essa sim, gera — conforme
entendimento doutrindrio, legal e jurisprudencial
- direito subjetivo a posse, enquanto que a simples
aprovagdo 1o concurso gera mera expectativa de direito
a nomeagcao.

O ato administrativo da posse pode, por sua vez,
ser cancelada se desfeita a nomeagdo de funcionario

sem a devida aprovagdo no concurso ptiblico, de amparo

constitucional'*,

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo. 20. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 377.

13 Vide: CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Lumen Iuris, 2005, p. 507.

1" Nesse sentido, vide Stmula 17, STF.
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Diante dessa limitacao constitucional e legal ¢
que se extrai o poder discriciondrio da Administragao
Publica em nomear, como acentuado no voto do
Ministro Orosimbo Nonato.

Nao obstante, nao se pode prescindir de uma
releitura desse poder administrativo.

2.4. Do poder discricionério da
Administracao Piblica a luz da
Constituicao de 1988

O Prof. Celso A. B. Mello, dotado de costumeira
perspicacia, ja pontificou que, em verdade, o que
existe ¢ um dever discriciondrio e nao um poder,
nomenclatura esta mais usual, utilizada pela doutrina
e jurisprudéncia. E que o conceito de poder remete
a idéia de imperatividade e livre escolha, como se
imune a restrigoes fosse, enquanto que a idéia de dever
corresponde a uma obrigacao a cumprir ou de optar
pela melhor solugao.'

Mas o fato ¢ que, no Direito em especial, o
revisitar conceitos demanda tempo. E se hoje a
Administracao estd obrigada a observar principios
como o da razoabilidade, nao havia esse preceito nos
regimes de Direito anteriores a Carta de 1988. Tanto
que o precedente que embasou a Simula 15 pretoriana,
ja tratada em tdpico anterior, apontava um “poder de
escolha” do “Governo” entre habilitados em concurso.
O dever de obedecer a uma ordem de classificacao
veio a ser prevista no Estatuto dos Servidores Civis da
Unido — Lei 1711 - no ano de 1952, art. 13. Verifica-
se a dificuldade de distin¢do da Administracao — essa
impessoal — do Governo.

A Prof® Maria Sylvia Di Pietro, em optsculo
precioso, discorreu sobre as variantes paradigmaticas
no trato do instituto do poder discricionario. No
periodo do Estado Liberal de Direito, por exemplo,
a discricionariedade administrativa estava imune a
controle judicial em vista do principio da separagao de
poderes, o que conferia ao administrador alivre escolha
autorizada por lei.

Suprimiu-se a ideia da vontade do rei
como fonte de todo o Direito pela idéia da lei

> Vide: MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e
Controle Jurisdicional. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 15.
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como resultante da vontade geral. Adotando-se
o principio da separacao de poderes, tirou-se do
Poder Executivo a capacidade de ditar leis gerais,
ja que estes constituem expressao da vontade
geral representada pelo Parlamento; ao Executivo
compete apenas editar leis singulares previamente
disciplinados em lei. (...)

Com efeito, como resquicio do periodo anterior,
dasmonarquiasabsolutistas, continuou-seareconhecer
a Administracao Publica uma esfera de atuacao livre
de vinculagao a lei e livre de qualquer controle judicial.

()

A discricionariedade era vista como um tipo
de atividade administrativa que nao admitia controle
judicial. ©

Ja sob o periodo do Estado Social de Direito, a
discricionariedade passa a ser nao apenas autorizada
por lei, mas limitada por ela e na sua estrita dicgao.
Veja-se:

Sob a influéncia do positivismo juridico,
o principio da legalidade a que se submete a
Administracio Publica passou a ser visto de
forma diversa. Enquanto no Estado de Direito
liberal se reconhecia a Administragdo ampla
discricionariedade no espaco livre deixado pela lei,
significando que ela pode fazer tudo o que a lei nao
proibe, no Estado de Direito social a vinculago a lei
passou a abranger toda a atividade administrativa;
o principio da legalidade ganhou sentido novo,
significando que a Administracao so pode fazer o
que a lei permite.

Kelsen e seus seguidores ndo podiam conceber
uma Administracdo Publica desvinculada da lei; a
propria discricionariedade tinha que ser explicado
dentro do sistema juridico, ou seja, como um poder
emanado da norma legal. 7

Ja sob a égide da Constituicao dita cidada de
1988 e dentro do ambiente juridico que se poderia
dizer regido pelo principio juridico da Democracia,
para um termo bem caro ao Prof. Juarez de Freitas'®,

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Discricionariedade
Administrativa na Constituicdao de 1988. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,
2001, p. 21-27.

7 Idem, p. 37.

% Veja artigo do professor em: FERRAZ, Luciano de Aratjo.
MOTTA, Fabricio (coordenadores). Direito Piblico Moderno
— Homenagem ao Professor Paulo Neves de Carvalho. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003.
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a discricionariedade nao apenas deve cumprir a lei,
atuando-se no seu limite, mas, sobretudo, buscando a
realizacdo de valores fundamentais adotados na Carta
Magna.

Pode-se, pois, concluir que o direito

administrativo ~ atual, como esbocado na

Constituicdo de 1988, tende a democratizar-se, o
que so ocorrera se a sociedade realmente se utilizar
dos instrumentos que dispoe para participar e
controlar as decisdes governamentais.

Todos esses valores [bem-estar, justica,
desenvolvimento..] sao dirigidos ao legislador,
ao magistrado e ao administrador publico. A lei
que os contrarie sera inconstitucional. Eles atuam
como limites a discricionariedade administrativa,
os quais, se ultrapassados, configuram ato ilicito
da Administracio, passivel de revisao pelo Poder
Judiciario. A discricionariedade administrativo —
como poder juridico que é — nao ¢ limitado so pela
lei, em sentido formal, mas pela idéia de justiga, com
todos os valores que lhe sao inerentes, declarados a
partir do preambulo da Constituicio. ¥

Assim, constata-se que nunca se admitiu uma
discricionariedade administrativa contra a lei, mas,
sempre, segundo a lei. A questao é saber qual o espirito
da lei, que, em nosso entender, so pode ser observado
segundo o critério finalistico do procedimento ou
do ato administrativo e sua harmonia com a norma.
Qualquer procedimento administrativo — inclusive,
o concurso publico — detém um conteudo finalistico
e tal procedimento nada mais é que uma sucessao de
atos administrativos encadeados a um fim, que ¢ o de
preencher cargos ou empregos putiblicos.

E certo que a Administragao tem o munus de
escolher o momento conveniente (leia-se: necessidade
de pessoal para o servico) e oportuno (leia-se: provisao
de fundos para os gastos correntes com pessoal) para
nomear e dar posse. Mas se ha, de algum modo, a
realizacao de atos preparatorios que evidenciam essa
conveniéncia e oportunidade, a Administracio vincula-
se a seu compromisso finalistico. Nesse sentido, veja-
se:

O Estado tem competéncia discricionaria
quanto ao instante oportuno para preencher os
cargos. Contudo, quando de algum modo revela ja

Y DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella.  Discricionariedade
Administrativa na Constituicdo de 1988. 2. ed. Sao Paulo: Atlas,

2001, p. 46 ¢ 52.
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ter efetuado sua escolha discricionaria, exaure tal
poder, concretizando-o. E, ao concretizi-lo, passa-
se do campo do discriciondrio para o campo do
vinculado.?’

Nao so. O Prof. Celso, na mesma obra acima
citada, discorre sobre a possibilidade do “momento
discricionariamente determindvel pelo Estado, para
preenchimento dos cargos puiblicos” antes mesmo da
realizacao do certame. Mencionou como exemplo,
suscitado em julgamento no STF pelo Ministro
Hermes Lima, do concurso para preencher vaga de
Cétedra universitaria.

Ora, pelas leis que regem a educagao superior no
pais, uma universidade detém nao so a fungédo de ensino,
mas, também, de extensao e pesquisa, necessitando,
portanto, de um quadro permanente de docentes com
titulacdo especifica entre Especialista e Doutor.

A Citedra, hoje, corresponde a vaga de Professor
Titular. E evidente que, se ha concurso para esse cargo,
ha a necessidade e o dever do Estado de garantir a sua
existéncia e pleno exercicio para os fins universitérios,
de modo que, o aprovado em primeiro lugar tem
direito subjetivo a nomeacdo. Pensar o contrario é
promover a pratica do ato invilido porque fulminado
pelo desvio de poder que nada mais é que a “utilizacdo
de uma competéncia em desacordo com a finalidade que
lhe preside a instituicdo.*""

E verdade que a Administragio sempre sera
detentora da faculdade de revogar seus proprios atos,
mas também nao ¢ menos correto que esse poder esta
tao limitado & finalidade ou o interesse pablico quanto
o proprio ato discriciondrio.

Nesse sentido, para provocar ainda mais a
necessidade de revisao desses conceitos sedimentados
no ordenamento juridico, atente-se para o fato de
que, durante o processo de concurso, o principio da
impessoalidade é garantido pelo sigilo de identidade dos
participantes do certame e pela igualdade de condicoes
a todos, visto que as provas sao elaboradas no mesmo

» MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Regime
Constitucional dos Servidores da Administracao Direta
e Indireta. 2* ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1991,
p.76.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e
Controle Jurisdicional. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 56.
Grifo acrescido.

» Dl
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nivel de dificuldade, sendo disponibilizado o mesmo
tempo para a sua realizagao. Acontece que, no quadro
de classificacdo homologado, sabe-se quem sao os
potenciaisservidores ouempregadores publicos porque
o mesmo € publicado para ciéncia de todos, inclusive
ao responsavel pela eventual nomeagao dos mesmos.
Nao haveria, aqui, uma oportunidade potencial e
real de desprestigio do principio da impessoalidade?
Diga-se, a titulo de exemplo, que o responsavel pela
nomeacao ¢ inimigo capital do 2° colocado. Nao seria
discutivel o fato de ele chamar apenas o 1° colocado,
deixando esvair-se na poeira do tempo o prazo de
validade minimo do concurso — 2 (dois) anos - como
lhe autoriza o art. 37, 111, CR/1988? Nao serd um ato
atentatorio aos principios de democracia e justica,
conforme dito pela Prof. Maria Sylvia acima? Parece-
nos que sim.

Ademais, cumpre ressaltar que o ato revogador
possui eficicia ex nunc, respeitando os efeitos jd
produzidos, de modo que pode originar direito a
indenizacao e preserva os direitos adquiridos, como
prevé o art. 53 da Lei 9784/1999. Logo, em tese, nao
é possivel que a revogagao seja obstada por mera
expectativa de Direito, ponto que serd mais bem
abordado a seguir.

2.5. Do iter entre a expectativa de direito e
o direito adquirido: Graus de Expectacio?

A doutrina civilista incumbiu-se de distinguir
o Direito Adquirido da mera expectativa de Direito,
de modo que o Direito Adquirido é entendida como
aquele direito que seu titular, ou alguém que lhe faca
as vezes, pode exercer ou exigir dado comportamento
de outrem em vista de condicao pré-estabelecida ja
atendida ou com termo pré-fixado estabelecido por
contrato ou pela lei.

Vé-se que, tradicionalmente, o Direito
Adquirido serviu para estabilizar as relagdes humanas,
especialmente aquelas advindas de um contrato. Mas
ele também socorre aqueles que pretendem resistir a
qualquer pretensao estatal, por mais imbuida de poder

potestativo e prolator de atos de império possa ser.

Todo o caminho anteriormente

percorrido & aquisi¢do do Direito, portanto, qualifica-

juridico

se como de mera expectativa, que nao gera qualquer
plexo de tutela ao individuo.
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Nao ¢ dificil imaginar a complexidade de todo
um procedimento administrativo de concurso publico,
em suas varias fases, desde a verificacao prévia, pela
Administracao, da necessidade atual e futura de novos
servidores e empregados, a publicacio do edital,
as inscricoes, a realizacao e correcao das provas, os
recursos, o quadro classificatorio e sua homologagao,
todos preparatorios e antecessores do ato de nomeacao
do candidato aprovado.

Diante de tantos e sucessivos atos seria absurdo
afirmar que, passo a passo, o candidato aproxima-se
da completude da situagdo juridica buscada por ele
e desejada pela Administragio a realizar seu direito
subjetivo a nomeacao? Nao haveria uma gradacdo de
tutela nesse iter entre o Direito Adquirido e a sua mera
expectativa?

Para responder a essa pergunta, socorre-
se da inspiragdo no direito alemdo a respeito da
patrimonialidade, que nao se confunde com o conceito
civilista de patriméonio ou de mensuragio economica.
Deve-se, antes, flexibilizar a “nocdo de patrimonialidade

para vislumbrda-la fora de situacoes configuradoras de

direito adquirido em gradacdo compativel”*

A Prof* Maria Coeli, valendo-se de autores
consagrados do Direito Civil, propoe uma releitura
do conceito para o Direito Administrativo em vista
do principio democritico atual, apresentando uma
gradacao de tutela entre a mera expectativa e o Direito
dito adquirido.

Nesse sentido, ensina Vilhena que a gradacao
da tutela juridica dos interesses deve considerar
sempre o conjunto de relacoes juridicas integradas
no patrimonio do titular e avalia-se a partir do
“grau de expectacao” do interesse, vale dizer, “da
intensidade do asseguramento de eficaciaouda mais
ou menos extensa incorporacao do bem juridico
no patrimonio do legitimado”, vislumbrando-se,
por exemplo, o “direito expectado”, que, embora se
encontre em vias de formagao, nao depende, para
a sua efetivacao, de elementos exteriores a vontade
do titular.”

Sobre direito expectado deve-se colher a
contribui¢ao primeira de Pontes de Miranda, que
pode ser sintetizada na seguinte passagem:

» PIRES, Maria Coeli Simoes. Direito Adquirido e Ordem Publica —
Seguranca Juridica e Transformagdo Democratica. Belo Horizonte:
Del Rey, 2005, p. 258. Grifo acrescido.

SAIR



A técnica e a terminologia tiveram de
distinguir a expectativa, que é simples atitude no
mundo fitico, e o direito expectativo, que é como
o direito ao direito que vai vir. De jeito que a tutela
do direito expectativo implica que se tutele, em
consequ éncia, o direito expectado, que é o direito a
que tem direito o titular do direito expectativo.

Conclui-se que a mera expectativa de Direito
nao ¢ tao isenta de tutela juridica como se imaginava,
havendo graus de expectacdo, passiveis de garantia
legal, visto que integrantes do patrimonio do individuo.
Até mesmo porque o conjunto sucessivo no tempo dos
atos preparatorios desemboca no Direito Adquirido
que seria o polo derradeiro da tutela, mas ndo o unico
ponto da cadeia tutelada em diferentes graus. Nesse
sentido:

Falar, pois, em expectativa de direito, quando
as legitimagoes juridicas se acham encravadas
em uma situacdo unitdria de direitos e deveres,
traz o risco de uma absor¢ao ou subversio de
preceitos que, com o perigo de rompimento da
estrutura centralizada em determinado individuo
— a que chama Paul Roubier situation juridique -, a
fisionomizam como um todo.

Porque os supostos juridicos se entrelagam e
oadventodeumdireito vem implicado na existéncia
e atualidade de outro, a alusao a expectativa de
direito, propriamente dita, ndo atende ao fluxo da
carga juridica protetora que a regra responsavel pela
criagao de bens parcelados contém para o futuro.

Com inteira propriedade, e incisivo,
demonstra Pontes de Miranda ocorrer, ai, direito a
adquirir direito.**

De modo que nos parece, em verdade, haver
no Direito Adquirido a obrigatoriedade de todos
em respeitar a situagdo juridica proporcionada ao
titular de referida tutela, enquanto que nos variados
graus de expectacao ha a legitimidade por parte do
sujeito detentor do direito expectado de reclamar o
asseguramento de sua esperanca de alguma forma
frustrada ou constrangida ilegal ou abusivamente.

Dessa espécie de asseguramento de esperanca
legitima ndo esta isenta a Administragao Publica que

3 Idem, p. 258.

2 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro de. As Expectativas de Direito, a
Tutela Juridica e o Regime Estatutdrio. In: Revista de Informagao
Legislativa n. 29, Brasilia, jan-mar/1971, v. 8, p. 14.

< €

SUMARIO > D)

se obriga a pautar o seu comportamento pelo principio
da boa-fé, mesmo quando pratica atos discricionérios.

A seu turno, os principios da lealdade e da
boa-fé sao condigoes do convivio juridico. Nao se
compreenderia que a propria ordenagao normativa
abonasse oufosse complacente comama-fé. Menos,
ainda, se compreenderia que os administradores,
exatamente quando a lei lhes outorgasse discricao,
isto é, esfera de certa liberdade para melhor atender
o ordenamento, pudessem expedir atos desleais
ou que burlassem a boa fé, salvo abracando-se
a tese absurda de que a Administracao nao tem
compromissos com os valores que a lei consagra.”

Alids, esse aspecto da boa-fé foi um dos pontos
de discussao no julgado precedente da Sumula 15
pretoriana. Baseando-seemdoutrinatradicional, negou-
se o direito ao aprovado a nomeagdo, nao obstante
o principio da boa-fé objetiva ou confianca legitima
que igualmente tem sido aplicado, hodiernamente, ao
Direito Administrativo, como se vera.

2.6. Principio da confianca legitima. Boa-fé
objetiva. Venire contra factum proprium

Como visto, o Ministro Orosimbo Nonato
confrontou, em seu voto vencedor no precedente
da Sumula 15 do STF, a teoria do interesse legitino
ao direito adquirido, mencionando que o assunto,
abordado tanto por italianos como alemaes sobre a
salvaguarda de situagoes em fase de completude, nao
poderia ter sua acolhida por nio lhe parecerem “sélidos
os argumentos’ reduzindo os mesmos a “circulus
in demonstrandum” e “petitio principii”. E, quando
muito, poderiam ter amparo sob o aspecto contratual,
inaplicével na relacao concursado e Estado, visto que
decorrente de lei ou Estatuto.

Acontece que a promessa de recompensa — da
qual se utilizou a tese contraria para corroborar ao
direito do concursado a nomeacao — deriva de um
ato unilateral de vontade e, portanto, ndo se trata de
contrato naformatipica que lhe confere o ordenamento
juridico como composicao de vontades de natureza
bilateral.

» MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e
Controle Jurisdicional. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 98.
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Desse modo, a protecao da confianca e da boa-
fé transcende em diregao & teoria obrigacional, espécie
da qual o contrato é mero género e decorréncia dela.
E, sendo fonte autonoma de obrigagdes tem uma
elasticidade muito maior que a restrita no campo de
direito privado. Mesmo porque os atos administrativos,
em regra, sao unilaterais conforme autorizagao legal,
derrogando as normas de direito comum pelas de
Direito Publico, sempre em vista de uma finalidade
publica, ou, se preferir, interesse ptblico.

Os atos unilaterais de vontade sofrem restricao
pelo principio do enriquecimento sem causa —
quando o agente deixa de adimplir com a obrigacao
apropriando-se do patrimonio daquele que cumpriu as
exigénciasfeitas pelo prolator doato — e pelos principios
da boa-fé, auto-responsabilidade e da confianca. Nesse
sentido, vem a calhar a observacao do Prof. César Fitza
arespeito da promessa de recompensa, um dos tipos de
ato unilateral e fonte de obrigacao, quando afirma que
“Somos responsdaveis por tudo aquilo que declaramos.
E norma fundamental de seguranca juridica. (..) A
quebra injustificada e lesiva da palavra dada atenta
contra o principio da auto-responsabilidade. Por fun, o
principio da confianca serd desrespeitacdo, uma vez que a
conduta da (...) promitente quebrou a confianca que nela
depositaram os candidatos.”

Sob esse aspecto, nao é dificil perceber que,
tanto quanto o particular, a Administracao deve se
pautar pela boa-fé que a ordem juridica estabeleceu.
Tanto que, aplicando a vedacdo ao comportamento
contraditorio e a proibicao geral de incorrer na figura do
venire contra_factum proprium, houve decisao judicial
contra o Municipio de Limeira que pretendia anular
contrato de promessa de compra e venda celebrado
entre o ente publico municipal e o cidaddo de lotes
que, posteriormente, verificou situar-se em drea de
restricao de loteamento, caso judicial mencionado por
Penteado.

Ora, diante dessa celebracao de contrato de
promessa de evidencia-se, por parte do administrado, a
expectativa legitima embasada nos proprios principios
de presuncio de legitimidade e regularidade dos atos
administrativos. Se a Administracao incorre em erro,
nao pode ela, frustrando tal expectativa, voltar por

% FIUZA, César Augusto de Castro. Direito Civil — Curso Completo.
5. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 700-701.
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“seus proprios passos’ em vista de comportamento
contraditorio, obstado pela boa-fé de terceiros.

Trazendo o tema para a égide do Direito
Administrativo, o Desembargador Federal Joao Batista
Moreira, em decisao arespeito de direito de concursado
aprovado a nomeacdo que teve sua expectativa
frustrada pela realizagio de outro concurso, sem que
a Administracdo tivesse prorrogado aquele no qual
ele participou e obteve classificacdo no numero de
vagas disponiveis no limite maximo constitucional
de 4 (quatro) anos, confrontando as mesmas teses de
expectativa de direito e direito adquirido, concedeu a
seguranca em prol do aprovado no certame, invocando
o principio da confianga legitima. Veja-se:

Tenho insistentemente sustentado que a
dicotomia civilista expectativa de direito e direito
adquirido nao ¢ plenamente satisfatéria no
ambito do direito administrativo-constitucional.
Constata-se, na pratica, posicoes intermediarias
(direitos imperfeitos, interesses), entre uma e outra
modalidade, que merecem ser consideradas. A
classificacao de direitos fracos ou enfraquecidos é
propria da doutrina italiana, significando situacoes
que s6 podem ser suprimidas estritamente no
interesse publico (SUNFELD, Carlos Ari. O
concurso publico e o direito anomeagio. In: Estudos
de Direito Administrativo — em homenagem ao
Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello. Sao Paulo:
Max Limonad, 1996, p. 17). Tais posicoes, se
ndo configuram direito adquirido, podem estar,
no entanto, protegidas por outros principios
constitucionais, como os principios da confianca
legitima, consagrado no direito alemao, que impoe
serem respeitadas as “esperancas fundadas’. O
critério é mais amplo que o da protecao dos direitos
adquiridos, pois protege expectativas legitimas e
situagdes em vias de constitui¢ao sob o pdlio de
promessas firmes do Estado (MEDAUAR, Odete.
O Direito Administrativo em Evolugao. 2. ed. Sao
Paulo: RT, 2003, p. 246).%

Impressiona constatar a similitude dos casos
julgados no Pretorio Excelso no ano de 1944 e a
acima, de 2006. Ambas confrontam as mesmas teses
de Direito Adquirido e expectativa de Direito, mas
uma admite posicoes intermedidrias tuteladas pelo

ordenamento juridico por meio de uma hermenéutica

¥ BRASIL. Tribunal Regional Federal da 1* Regiao. AMS
2004.35.00.011.107-5/GO, Rel. Des. Fed. Joao Batista Moreira, j.
20/2/2006.
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principiologica, enquanto que a outra recorre a
hermenéutica dogmatica, legalista.

Assim, ndo ha como nao reconhecer a
necessidade de revisitar o tradicional conceito que
nega o direito subjetivo do aprovado em concurso
publico a nomeacao.

Conclusao

Diante de todo o exposto, é de se concluir que
a Samula 15 do Supremo Tribunal Federal atendia a
todo um contexto juridico na época de sua aprovacao,
baseada em precedentes jurisprudenciais dotados de
uma linha dogmatico-legalista.

Com o advento da Constituicio de 1988, bem
como com a evolucio do préprio Direito Privado a
respeito da boa-fé objetiva nas relagoes particulares,
atraindo uma readequacio das relacdes com o Estado
num ambiente Democrético de Direito, é de se concluir
que tal entendimento, ainda que sumulado, deve
ser revisitado, devendo-se respeitar, apenas, aquilo
que a Carta Magna dispos como verdadeiro 6bice
a nomeagao de candidatos aprovados em concurso
publico: a responsabilidade fiscal, que deve preceder a
elaboragao do Edital de concursos publicos.
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A recepcao dos tratados internacionais no ordenamento
brasileiro e o art. 98 do Cédigo Tributario Nacional

Resumo

Este trabalho trata sobre a recepcao dos tratados
internacionais e o aparente problema do conflito entre
os tratados e as normas internas brasileiras. Também
se dispoe a analisar os processos julgados pela
Suprema Corte que se tornaram paradigmas sobre o
assunto. Completa o estudo com a apreciacio do art.
98 do Codigo Tributario Nacional e sua pertinéncia

tematica.

Palavras-chave: Tratados internacionais. Normas
internas. Precedentes. Artigo 98 do CTN.
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Introducio

Um dos efeitos da globalizagao é, sem duvida,
o respeito dos diferentes paises as mesmas regras,
para que os mais diferentes players possam atuar no
mercado comum, sem prioridades ou beneficios. E
a finalidade maior dos tratados permitir a integracao

politico-economica entre os mais diversos paises.

" Mestranda em Direito Constitucional pelo Instituto Brasiliense de
Direito Publico - IDP; Especialista em Direito Constitucional pelo
IDP; Advogada.
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Lenisa Prado de Matos’

Nesse aspecto, o Direito Tributario Internacional
atualmente representa um dos campos de maior
avango no contexto da globalizacao de mercados. Essa
evolucao ¢ decorrente diretamente do fenomeno da
regionalizacdo e globalizagao dos mercados.

Assim, como nenhuma nacao é uma ilha, e em
razdo do mercado global estar voltado a eliminar as
barreirasalfandegarias entre os paises economicamente
atuantes, cada vez mais é essencial reconhecer a
importancia dos tratados internacionais voltados para
o livre comércio. O aspecto tributério, nesse momento
de inser¢ao de mercados competitivos, estd voltado a
homogeneizacao das regras, através da coordenacao
das varias jurisdicoes, com a aproximacdo das suas
legislagoes impositivas — dos tributos sobre a renda e o
consumo', de modo a afastar uma nefasta competicao
fiscal entre os paises.

Nao obstantearealidade faticamoderna, a propria
Constituicao Federal de 1988, no paragrafo tnico, do
art. 4°, que trata sobre os principios fundamentais,
garante que “a Republica Federativa do Brasil buscara
a integracdo economica, politica, social e cultural dos
povos da América Latina, visando a formacao de uma
comunidade latino-americana de nacoes”. Da leitura
desse dispositivo ja é possivel verificar a importancia
das convencoes internacionais e dos tratados para o
sistema juridico brasileiro.

2. Fundamentos do direito internacional
pitblico

Com efeito, no contexto de resolucoes

internacionais e de paises que se tornam signatarios e
submissos a tratados internacionais, se faz necessario
entender qual a importancia do Direito Internacional

"AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Os Tratados
Internacionais e o art. 98 do CTN, in Tratados Internacionais na
ordem juridica brasileira. Antonio Carlos Rodrigues do Amaral
(coord.); prefacio José Francisco Rezek. Sao Paulo: Lex Editora:
Aduaneiras, 2005, paginas 72 a 79.
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Publico enquanto instituto regulador das relacoes
entre povos. Observa-se que o Direito Internacional
Publico, por si s, nao ¢ mantenedor das relacoes
pacificas entre os paises, posto que a ele se subordinam
paises soberanos e independentes, e sé reconhecem a
existéncia de regras das quais optam por se submeter.
Quem trata sobre 0 assunto com maestria é o Professor
José Francisco Rezek, em seu curso elementar de

Direito Internacional Publico*

Sistemajuridico autonomo, onde se ordenam
as relacoes entre Estados soberanos, o direito
internacional publico — ou direito das gentes, no
sentido de direito das nagoes — repousa sobre o
consentimento. Os povos — assim compreendidas
as comunidades nacionais, e acaso, ao sabor da
historia, conjuntos ou fragoes de tais comunidades
— propendem, naturalmente, a autodeterminacdo.
Organizam-se, tio cedo quando podem, sob a
forma de Estados, e ingressam numa comunidade
internacional carente de estrutura centralizada. Tais
as circunstancias, ¢ compreensivel que os Estados
nao se subordinem senao ao direito que liviemente
reconheceram ou construiram. O consentimento,
com efeito, ndo ¢ necessariamente criativo (como
quando se trata de estabelecer uma norma sobre a
exata extensao do mar territorial, ou de especificar
o aspecto fiscal dos privilégios diplomaticos). Ele
pode ser apenas perceptivo, qual se da quando
os Estados consentem em torno de normas que
fluem inevitavelmente da pura razao humana, ou
que se apoiam, em maior ou menor medida, num
imperativo ético, parecendo imunes a prerrogativa

estatal de manipulagdo.

E evidente, pois, a estrutura de mercado encontra
uma forma de submeter o maior numero de paises
aos mesmos preceitos. E esse mecanismo coercitivo
encontrado pelo capitalismo ¢ a retaliacao economica
para as nagoes que nao se comprometam da mesma
forma. E exemplo Cuba, que durante varias décadas
nao participou da comunidade capitalista mundial, dai

sua notavel estagnagao economica e social.

>REZEK,]. Francisco. Direito internacional publico: curso elementar.
10. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva 2005, pagina 3.
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3. Tratados internacionais no ordenamento
juridico e politico brasileiro

Tomando de empréstimo a licio de Alexandre
de Moraes?, “tratado internacional é o acordo entre
dois ou mais sujeitos da comunidade internacional que
se destina a produzir determinados efeitos juridicos”.
Vale observar que os tratados ndo somente se destinam
a produzir efeitos juridicos, mas sim fiscais e politicos,
produzindo efeitos juridicos, por vezes, e em ultima
analise.

O Congresso Nacional poderaaprovar ostratados
e atos internacionais mediante a edicio de decreto
legislativo, de acordo com o preceito inscrito no art.
49,1, da Constitui¢do Federal de 1988, ato que dispensa
sangao ou promulgagao por parte do Presidente da
Republica. O decreto legislativo, dessa forma, inclui
a aprovacdo do Congresso Nacional ao tratado e ao
mesmo tempo possui a autoriza¢do para a ratificacio
pelo Chefe do Executivo, através da publicagdo de
decreto presidencial.

Como oportunamente salientou Alexandre de
Moraes’, “ressalte-se que a edicao do decreto legislativo,
aprovando o tratado, nao contém todavia uma ordem
de execucio do tratado no Territério Nacional, uma
vez que somente ao Presidente da Republica cabe
decidir sobre sua ratificacdo”. E somente mediante
a promulgacido pelo Presidente da Repuiblica que o
tratado passa a ser ordem de execucio, passando a ser
aplicado de forma geral e obrigatoria.

Sao trés aspectos relevantes para a incorporagao
de um tratado internacional no ordenamento juridico
patrio:

1°. Em razao do disposto no art. 84, VIII, da
Constituicao Federal de 1988, ¢ de competéncia
privativa do Presidente da Republica a celebragao
de tratados, atos e convencoes internacionais;

22, O art. 49, I, da Carta Magna dispoe
que ¢ de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional resolver sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou

3 MORAES, Alexandre de. Tratados Internacionais na Constituicao
de 1988, in Tratados Internacionais na ordem juridica brasileira.
Antonio Carlos Rodrigues do Amaral (coord.); prefacio José
Francisco Rezek. Sao Paulo: Lex Editora: Aduaneiras, 2005, paginas
3lade.

* Ob.cit.
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COMPpromissos gravosos ao patrimonio nacional. O
pronunciamento do Congresso se efetivara através
de aprovacao de decreto legislativo, devidamente
promulgado pelo Presidente do Senado Federal e a
necessaria publicagao do ato;

3°. Edicao de um decreto do Presidente
da Republica promulgando o ato ou tratado

internacional ~ devidamente ratificado  pelo

Congresso. E nesse momento que o ato ou tratado
celebrado adquire a executoriedade interna,
podendo, inclusive, ser objeto de acio direta de
inconstitucionalidade.

E, nesse momento, cumpre observar que a
doutrina e a jurisprudéncia contemporaneas sio
unissonas ao propagar que, uma vez que podem ser
objeto de a¢do direta de inconstitucionalidade, os
tratados e os atos internacionais incorporados ao
regime brasileiro estao em mesmo nivel hierarquico que
as normas infraconstitucionais. Porém, como veremos
adiante, essa hierarquia nem sempre foi pacifica.

Evidente que por ser ato discricionario do Chefe
do Executivo, e serem passiveis de correcao pelo STF,
nao ha de se falar em ofensa a soberania nacional. Para
o Professor Hugo de Brito Machado:

(..) os tratados internacionais nao podem
ser revogados por lei interna, devendo o Congresso
Nacional, sob pena de infringir o principio da
moralidade, respeitar os tratados internacionais,
alterando-os somente pela via propria e nao por leis
internas.

No entanto, em razao do contido no art. 98 do
Cadigo Tributario Nacional®, alguns juristas entendem
que na esfera tributaria, ndo houve por parte do
legislador protecao a vontade soberana do povo, e
sobre isso veremos a seguir.

3.1 Expressao de consentimento

E nesse momento em que se exteriorizaa vontade
das partes em aderir ao tratado ou ato internacional,
nos termos de seu texto. Como em qualquer negocio
juridico, ¢ a assinatura necessaria dos signatarios e,
em consequéncias, das nagdes que representam. No

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 16 ed.
rev. ampl. Sao Paulo: Malheiros, 1999, pagina 69.

®Art. 98. Os tratados e as convengoes internacionais revogam ou
modificam a legislacao tributdria interna, e serao observados pela

que lhes sobrevenha.
< <
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entanto, a mera assinatura do ato nao implica eficacia
imediata, como bem salientou Francisco Rezek’;

Nao ha, pois, perspectiva de ratificagio
ou de qualquer gesto confirmatério alternativo.
O comprometimento se perfez, e o tratado tem
condi¢oes de vigéncia imediata — a menos que, por
conveniéncia das partes, prefiram diferir a vigéncia
por tempo certo.

Ap6s a assinatura do documento, ainda para que
lhe seja emprestada a vigéncia e eficicia necessaria,
ainda ¢é indispensavel um documento final que ird
disciplinar a matéria nele contida.

3.2 Ratificacdo dos tratados

De acordo com o diciondrio Aurélio®, ratificar
significa “confirmar autenticamente, validar (o que
foi feito ou prometido)”. Juridicamente ratificar ¢
ato unilateral pelo qual a pessoa confirma o texto de
um documento. Quando trata-se de ratificacao de
tratados internacionais, a melhor definicao foi a do
Ministro Rezek®, para quem ¢ o “ato unilateral com que
a pessoa juridica de direito internacional, signataria
de um tratado, exprime definitivamente, no plano
internacional, sua vontade de obrigar-se”. Assim, vé-
se que é elemento constitutivo do ato a divulgagao da
vontade de aderir a uma corrente juridica, no plano
internacional. Ainda para Rezek sao caracteristicas
da ratificacao a competéncia, a discricionariedade e a
irretratabilidade.

3.3 Conflito entre tratados internacionais e
normas internacionais

Segunda a doutrina dualista, que teve como
precursor Carl Heinrich Triepel na Alemanha, e
Dionisio Anzilotti na Italia, “a ordem internacional e a
ordem interna sao duas ordens juridicas que coexistem
independentemente, nao sendo passiveis de conflito
entre si. Para que uma norma internacional possa valer
na esfera interna é necessario que a mesma sofra um
processo de recepcao, transformando-se em regra
juridica interna. A partir dai, so é possivel conflito entre

7 Ob.cit.

8 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionario Aurélio
dalingua portuguesa. 3.ed. Curitiba: Positivo, 2003, pagina 1.701.

? Ob.cit.
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duas normas internas, a ser resolvido pelo tradicional
mecanismo: lex posterior derogat legi priori™.

O monismo surgiu com Hans Kelsen. Segundo
essa doutrina, existe apenas uma ordem juridica, pelo
que nega coexistirem duas ordens juridicas distintas.
Por isso, admite a possibilidade da ocorréncia de
conflitos entre normas internas e internacionais. “Dai’,
acrescenta Grandino Rodas, a “possibilidade de duas
espécies de monismo: um que afirma a supremacia
do Direito Internacional e outro que propugna a
primazia do Direito Interno™!. O monismo kelseniano
¢ o monismo radical, que prega o primado do Direito
Internacional. Mas h4, também, o monismo moderado,
criado por Alfred Verdross, discipulo de Kelsen, “que
sustenta que os juizes nacionais devem aplicar tanto o
direito nacional quanto o internacional de acordo com
a regra lex posterior derogat legi priori, aplicada pela
jurisprudéncia americana e brasileira”.

No caso brasileiro, ainda que de forma nio
expressa, a Constituicao deixa claro que os tratados
aqui recepcionados estio sujeitos ao controle de
constitucionalidade, da mesma forma que as leis
infraconstitucionais. Visto isso, ndo é excessivo afirmar
que o direito internacional, atuando em forma de
tratado, so pode ser “concluido e incorporado depois

de promovida a necessaria reforma constitucional".

Concluo que ndo hd possibilidade de conflito
real entre tratados e a Constituicao: existe somente um
conflitotemporario, que somenteaguardamanifestagao
pertinente da Suprema Corte. Podemos, sim, vislumbrar
conflitos entre normas infraconstitucionais e atos ou
tratados internacionais. Para isso, tomo de empréstimo
as palavras do Excelentissimo Ministro Rezek:

Abstraidaa constituicao do Estado, sobrevive
o problema da concorréncia entre tratados e
leis internas de estatura infraconstitucional. A
solucao, em paises diversos, consiste em garantir a
prevaléncia aos tratados. Noutros, entre os quais o
Brasil contemporaneo, garante-se-lhes apenas um

1 RODAS, Joio Grandino. A Constituinte e os Tratados
Internacionais. Revista dos Tribunais, 624./43.

1 Ob. cit.

12 DOLINGER, Jacob. As solugoes da Suprema Corte Brasileira
para os conflitos entre o Direito Interno e o Direito Internacional:
um exercicio de ecletismo. Rev. Forense, 333/71.

13 REZEK, J. Francisco, ob. cit.
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tratamento paritario, tomadas como paradigma as
leis nacionais e diplomas de grau equivalente.

Nao se coloca em duvida, em parte alguma,
a prevaléncia dos tratados sobre leis internas
anteriores a sua promulgagao. Sua simples
introdugdo no complexo normativo estatal faria
operar, em favor dele, a regra lex posterior derogat
priori. Mas a prevaléncia de que fala este topico é
a que tem indisfargado valor hierarquico, garantido
a0 compromisso internacional plena vigéncia,
apesar de leis posteriores que o contradigam.

4. Experiéncia internacional e brasileira

Com escopo em Luis Roberto Barroso', a
Constituicao da maior parte dos paises europeus
contém regras sobre as relagoes entre o direito interno
e o direito internacional, normalmente no sentido
de considerar este ultimo como parte integrante
do primeiro™. Nao assim, a Constituicdo da Franca
¢ expressa no sentido da superioridade do direito
internacional, bem como a da Holanda de 1983. A
verdade, noentanto, é queajurisprudénciarestritivados
tribunais tende a neutralizar essa supremacia formal,
salvo quanto ao direito comunitirio europeu, que tem
desfrutado de primazia sobre o direito interno.

A experiéncia norte-americana, ainda segundo
Barroso, é um tanto paradoxal, posto que aos atos
internacionais aprovados pelo Congresso  sao
reconhecidos em nivel de leis federais, de modo que o
posterior prevalece sobre o anterior. Porém, na pratica,
o direito das gentes é frequentemente privilegiado,
posto que somente sio considerados derrogados os
atos internacionais quando for evidente a intengao do
legislativo nesse sentido. Isso ocorre meramente por
uma questao de deferéncia dos Tribunais ianques aos

Tratados.

No Brasil nao existe disposi¢ao constitucional
a respeito do tema, o que tem suscitado diversas
criticas. Nao obstante, no que diz respeito ao
conflito entre tratado internacional e norma interna

" BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicagao da
Constituicao: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. 6. ed. rev. atual. ampl. Sao Paulo: Saraiva, 2004,
pdginas 15 a 50.

1> Constituicao da Austria, de 1929, art. 9% Constituicio da
Alemanha, de 1949, art. 25; Constituicao da Italia, de 1947, art.
10.
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infraconstitucional, a doutrina, como assinalamos
pouco atras, é amplamente majoritaria no sentido
do monismo juridico, como primazia para o direito
internacional. Por tal postulado, o tratado prevalece
sobre o direito interno, de forma a alterar a lei anterior,
mas nao pode ser alterado por lei superveniente.
Esse entendimento ¢ positivado no art. 98 do Codigo
Tributario Nacional.

5. A posi¢ao do Supremo Tribunal Federal

Recurso Extraordinario 80.004/ SE

No Brasil, a jurisprudéncia antiga era no sentido
da primazia do direito internacional sobre o direito
interno. No entanto, entre setembro de 1975 a junho
de 1977 estendeu-se, no plenario do Supremo Tribunal
Federal, o julgamento do Recurso Extraordinirio
80.004/ SE, do qual resultou a seguinte ementa:

Lei uniforme sobre o cheque, adotada pela
Convengao de Genebra. Aprovada essa Convengao

pelo  Congresso  Nacional, e regularmente

promulgada, suas normas tém aplicacao imediata,
inclusive naquilo em que modificarem a legislacao
interna.

Restou assentado por maioria de votos a tese
de que, ante a realidade do conflito entre tratado
e lei posterior, esta, porque expressio ultima da
vontade do legislador republicano, deve ter sua
prevaléncia garantida pela Justica — nao obstante as
consequéncias do descumprimento do tratado, no
plano internacional.

A maioria valeu-se de precedentes do proprio
Tribunal para dar como certa a introdu¢éo do pacto
— no caso, a Lei uniforme de Genebra sobre letras
de cambio e notas promissorias — na ordem juridica
brasileira, desde sua promulgacao. Reconheceu em
seguida o conflito real entre o pacto e um diploma
doméstico de nivel igual ao das leis federais ordinarias
— 0 Decreto-Lei 427/1969, posterior, em cerca de trés
anos, a promulgacao daquele -, visto que a falta de
registro da nota promissoria, nao admitida pelo texto
de Genebra como causa de nulidade do titulo, vinha a
sé-lo nos termos do decreto-lei. Entenderam as vozes
majoritarias, faltante na Constituicao do Brasil garantia
de privilégio hierarquico do tratado internacional
sobre as leis do Congresso, era inevitdvel que a Justica

< €

SUMARIO > D)

devesse garantir a autoridade da mais recente das
normas, porque paritdria sua estatura no ordenamento
juridico.

O relator origindrio, Ministro Xavier de
Albuquerque, sustentou, vencido, o primado do Direito
Internacional. A maioria, entretanto, reconhecendo o
conflito entre o tratado e a lei nacional, esta posterior
aquele, garantiu a autoridade de lei nacional, mais
recente, tendo em vista a paridade entre o tratado e a
lei nacional. Os Ministros Cordeiro Guerra, Rodrigues
Alckmin, Thompson Flores e Cunha Peixoto votaram
no sentido de que, da mesma forma que o tratado
posterior derroga a lei, também a lei posterior derroga
tratado anterior, segundo a regra lex posterior derogat
legi priori. O Ministro Antonio Neder, com base em
argumentos diferentes, acompanhou a conclusao dos
votos dos Ministros Peixoto, Guerra, Leitao, Alckmin
e Flores. O voto mais importante foi do Ministro
Leitao de Abreu, voto que, segundo Rezek, melhor
equacionou a controvérsia. Segundo Leitao de Abreu,
a lei posterior nao revoga o tratado anterior, “mas
simplesmente afasta, enquanto em vigor, as normas do
tratado com ela incompativeis”, pelo que “voltara ele
a aplicar-se, se revogada a lei que impediu a aplicagao
das prescri¢oes nele consubstanciadas”. Prevaleceu o
entendimento de Leitao de Abreu.

Prosseguindo em seu artigo, o professor Carlos
Mirio da Silva Velloso' cita a critica elaborada por
José Carlos de Magalhaes'” ao julgamento realizado
pelo Supremo, pois, em seu ponto de vista, o que restou
dessa decisao foi “a impressao de recuo do Supremo
a aceitacdo da prevaléncia do direito internacional
(..) Afastando-se
atentaram aqueles Ministros para a problematica da

da orientacio anterior, nao

responsabilidade do Estado na ordem internacional”.

Outra critica de inmeros juristas ao resultado
do julgamento do RE 80.004 ¢ que decidindo que uma
lei revoga tratado anterior, o Brasil viola nitidamente
a Convencao de Viena, da qual ¢ signatario, e que

16 VELLOSO, Carlos Mario da Silva. Tratados Internacionais
na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, in Tratados
Internacionais na ordem juridica brasileira. Antonio Carlos
Rodrigues do Amaral (coord.); prefacio José Francisco Rezek. Sao
Paulo: Lex Editora: Aduaneira, 2005, paginas 13 a 30.

7 MAGALHAES, Jos¢ Carlos de. O Supremo Tribunal Federal e
as relacoes entre direito interno e direito internacional, Boletim
Brasileiro de Direito Internacional, 61-69: 53, 1975-79, pagina 56.
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preceitua que tratados nao podem ser extirpados do
regime politico-juridico de uma nagao por mudanga
de direito superveniente. Também é indiscutivel a falta
de credibilidade de um pais que nao coaduna com o
que trata; que muda as regras do jogo por questoes
aleatorias.

Habeas Corpus 72.131-1/RJ

No julgamento, ocorrido em 1995, do Habeas
Corpus 72.131-1/ R], de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, restou consignada a seguinte ementa:

Habeas corpus. Alienagao fiducidria em
garantia. Prisao civil do devedor como depositario
infiel.

- Sendo o devedor, na alienacao fiduciaria
em garantia, depositirio necessario por forca
de disposicio legal que ndo desfigura essa
caracterizacdo, sua prisao civil, em caso de
infidelidade, se enquadra na ressalva contida na
parte final do art. 5°, LXVII, da CF/1988.

- Nada interfere na questao do depositario
infiel em matéria de alienacao fiduciaria o disposto
no § 7°, do art. 7° da Convencao de San José da
Costa Rica.

- Habeas corpus indeferido, cassada a liminar
concedida.

Esse habeas corpus foi resultado de uma relacao
contratual de aquisicio de bens (automovel) por
intermédio de consorcio, mediante contrato de
alienacao fiducidria em garantia. Ocorre que o contrato
foi alterado pelo consorcio, de forma a infringir o
Codigo de Defesa do Consumidor, e o adquirente se
refutou a continuar pagando as prestagoes. No entanto,
como bem explicitou o parecer do Ministério Publico
Federal, o0 mesmo ja havia pago grande parte do valor
devido.

O Ministro relator, Sr. Marco Aurélio, concedeu
a ordem para afastar a possibilidade de o paciente vir
a ser preso em virtude de acdo de deposito intentada
a partir do contrato de alienacao fiduciaria. Para
isso, fundamenta seu entendimento nas licoes de
Francisco Rezek que entende “wma vez promulgada
a convengdo essa passa a integrar a ordem juridica em
patamar equivalente da legislacdo ordindria’. Desse
modo, a nova disciplina da matéria, ocorrida a partir
de 6 de novembro de 1992, quando ocorreu a inser¢ao
do Pacto de San José da Costa Rica no ordenamento
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juridico brasileiro, implicou derrogacao do Decreto-Lei
911/1969, no que se tinha cabimento a prisao civil na
hipotese de alienagao fiduciaria. Para o Ministro relator,
‘o preceito da Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos, limitador da prisdo por divida, passou a viger
comestaturade legislacdo ordindria, suplantando, assim,
enfoques em contrdrio, relativamente a essa iltima, até
entdo em vigor'.

Em posicaio diametralmente oposta ao do
Ministro relator, o Ministro Mauricio Corréa aduziu
que “caso ndao houvesse ocorrido a recepgdo do Decreto-
Lei 911/1969 pela Constituicao Federal de 1988, o
instituto da alienacao fiducidria cairia por terra, posto
que a seguranca das vendas que se processam nessa
forma estd exatamente na possibilidade da decretagdo
da prisao civil'. Sobre esse voto, me resguardo o direito
de entender que assumir essa postura, em um Estado
Democratico de Direito, ¢ entender que a prisao ¢
instrumento de retaliagio (o que vai frontalmente
contra os primados da politica penal em vigor), e que
o direito a liberdade pode ser restringido por relagoes
contratuais, o que infringe os preceitos universais
sobre os direitos fundamentais e a propria dignidade
humana. No mesmo voto, o Ministro ainda aduz que
“ao se conceder o elastério que se pretende ao Pacto de
San José da Costa Rica ha de se elevar a grandeza de
ortodoxia essa hermenéutica e se minimizaria o proprio
conceito de soberania do Estado-povo na elaboracao de
sua Lei Maior".

O Ministro Moreira Alves, em seu voto, entende
ser pacifico o entendimento de que os tratados
internacionais ingressam no ordenamento juridico
com forca de lei ordindria, e isso tornou-se mais
evidente com a insercao do art. 105, 11 da Constituicao
Federal de 1988 (do processamento do Recurso
Especial no caso de negativa de vigéncia de tratados
internacionais ou a contrariedade ao seu teor, e seu
respectivo julgamento no Superior Tribunal de Justica),
assim, ndo seria possivel a concessao de habeas corpus.
Nessa esteira de pensamento, em seguida o Ministro
IImar Galvao se posiciona no sentido de que nao seria
possivel o tratado sob apreco revogar as indmeras
normas que cuidam do deposito, posto que o Pacto ¢
uma norma de carater geral, que nao teria o condao de
revogar as leis de natureza especial. Ja o fundamento
para denegar a ordem pleiteada usada pelo Ministro
Celso de Mello foi a seguinte:
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(..) indiscutivel a supremacia da ordem

constitucional  brasileira sobre os tratados

internacionais, além de traduzir um imperativo
que decorre da nossa propria Constituicao (art.
102, 111, b) reflete o sistema, que, com algumas
poucas excegoes, tem prevalecido no plano do
direito comparado, que considera invilida a
convencao internacional que se oponha, se restrinja
o conteudo eficacial ou que importe em alteracio
da Lei Fundamental. Desse modo, nao ha como
fazer abstragao da Constituicao, para, com evidente
desprestigio da normatividade que dela emana,
conferir sem razao juridica, precedéncia a uma

convencao internacional.

Em harmonia com o voto do Ministro relator,
concedendo o remédio constitucional ao paciente, o
entdo Ministro Francisco Rezek lembrou que, como
ocorre nos Estados Unidos, o tratado internacional nao
tem estatura de restricao constitucional. Esse convive
hierarquicamente com lei federal e, que, na hipotese de
conflito material entre o seu texto e aquele da Carta, €
o primeiro que deve ser sacrificado. Sempre deve ser
dada prevaléncia ao Texto Maior, embora isso nio
exonere a responsabilidade do Estado em “responder
internamente pelo ato ilicito — consistente em adotar,
pelos meios rotineiros, um compromisso que ndo poderia
ser honrado, culpa da inadverténcia dos poderes politicos
do Estado’. Continuando, o Professor esclarece que
nao ha conflito real entre a norma interna e o Pacto de
San José porque, caso a Convencao fosse denunciada,
voltaria ao status quo ante, onde o legislador poderia
novamente, em bases ordindrias, estabelecer a prisao
do depositario infiel. Finaliza seu voto atestando razao
ao Ministro relator por que entende que hipotese de
alienacao fiduciaria em garantia nao se ajusta a excecao
constitucional da prisao civil por divida, no caso de
depositario infiel. No Brasil, sé seria cabivel a prisao no
caso de alimentante omisso, voluntario e inescusavel.

Nosentido de concederaliberdadeaorequerente,
o Ministro Carlos Velloso acredita que a posse indireta
nao passa de mera ficcdo, o que ndo permitiria a
prisao do depositario infiel. E ficcdo, em sua opiniao,
porque leva a falsa propriedade do credor-fiduciario,
a ficcao do contrato de deposito, em que o devedor é
equiparado ao depositério, certo que o credor detém,
apenas, a posse indireta do bem. Esse magistrado
também observa que a nossa Constituicdo é expressa ao
garantir que o Estado Democritico de Direito tem por
fundamento, dentre outros, o principio da dignidade
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da pessoa humana (art. 1°, III, CF/1988), nao podendo
se tolerar a prisdo de um comprador de um bem movel,
porque este se tornou inadimplente. Ainda, esclarece
que oart. 7°, item 7 do Pacto é um direito fundamental,
em igualdade com os direitos fundamentais expressos
na Constituicao brasileira.

O resultado do habeas corpus acima relatado foi
pela denegacio da ordem, com efetiva prisao do infiel
depositario.

Recurso Extraordinario 349.703-1/RS

O recurso extraordindrio que é objeto presente
de andlise ¢ importante ndo somente por seu resultado,
por ser claramente um avango na jurisprudéncia da
Suprema Corte, mas também pelas valiosas licoes
proferidas pelo Ministro Gilmar Mendes sobre o
assunto. Para fins didaticos, comecemos com a ementa

do dissidio:

Prisao civil do depositario infiel em face
dos tratados internacionais de direitos humanos.
Interpretagao da parte final do inciso LXVII do
art. 5° da CF/1988. Posi¢ao hierarquico-normativa
dos tratados internacionais de direitos humanos no
ordenamento juridico brasileiro.

Desde a adesao do Brasil, sem qualquer
reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos (art. 11) e a Convencao Americana
sobre Direitos Humanos — Pacto de San Jos¢ da
Costa Rica (art. 7°, 7), ambos do ano de 1992, nao
hd mais base legal para prisao civil do depositario
infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais  sobre direitos humanos lhes
reserva lugar especifico no ordenamento juridico,
estando abaixo da Constituigao, porém acima da
legislacao interna. O status normativo supra legal
dos tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislacao
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela
anterior ou posterior ao ato de adesio. Assim
ocorreu com o art. 1.287 do Coédigo Civil de 1916
e com o Decreto — Lei 911/1969, assim como
em relagao ao art. 652 do novo Codigo Civil (Lei
10.406/2002)

O Ministro Gilmar inicia sua exposi¢ao indicando
que existem quatro correntes que tratam sobre o

assunto (@  posicdo  hierdrquica dos tratados

internacionais que dispoem sobre os direitos

humanos). A primeira vertente reconhece a natureza
tratados e

supraconstitucional — dos convencoes
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internacionais em matéria de direitos humanos. A
segunda admite que os diplomas internacionais que
versem sobre essa matéria tém cardter constitucional.
O terceiro momento reconhece status de lei ordindria
a esse tipo de documento. E, por fim, a quarta e ultima
corrente que atribui carater supralegal aos tratados e
convencoes sobre direitos humanos.

Séo relevantes os seguintes aspectos, enquanto se
busca uma via adequada para determinar a hierarquia
dos tratados no ordenamento juridico brasileiro:

Para aqueles que adotam a natureza
supraconstitucional paraessestratados,nemmesmo
emenda constitucional poderia suprimir normativa
internacional subscrita pelo Estado em tema de
direitos humanos. Portanto, haveria necessidade de
adogao de controle prévio de constitucionalidade
dos documentos internacionais, o que poderia
impedir ou desaconselhar a ratificacdo dos
mesmos, de maneira a oferecer ao Poder Executivo
possibilidades de renegociacao ou aceitacdo com
reservas. Ja o decreto legislativo, que aprova o
instrumento internacional, pode ser impugnado
por via de acio direta de inconstitucionalidade ou
de acdo direta de constitucionalidade.

Na hipotese e se admitir que os tratados
detém estatura constitucional, em decorréncia do
art. 5°, paragrafos 1° e 2°,em umassituagao de contflito
entre tratados internacionais e a Constituicao
Federal, deve ser aplicado o mais favoravel a vitima.
A Emenda Constitucional 45/2004 esvaziou essa
discussao ao declarar que “os tratados e convengoes
internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes a emendas
constitucionais’.

O Brasil confere hierarquia supranacional
aos tratados internacionais quando elenca na
1* clausula do paragrafo tnico do art. 4° da
Constituicio Federal que o Brasil “buscarda a
integragao economica, politica, social e cultural dos
povos da Ameérica Latina, visando a formagao de
uma comunidade latino-americana de nacoes’.
No mesmo sentido, vale citar o § 2°, do art. 5° da
CF/1988; e a 3" e 5 clausulas acrescentadas pela
E.C. 45/2004 aos pardgrafos 3° e 4° do art. 5° da
Constituicao Federal.

Para o Ministro Gilmar, “parece mais consistente
a interpretacdo que atribui a caracteristica de
supralegalidade aos tratados e convengoes sobre
direitos humanos’. Essa tese pugna pelo argumento
de que os tratados sobre direitos humanos seriam
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infraconstitucionais, porém, diante do seu cardter
especial em relacdo aos demais atos normativos
dotados  de
supralegalidade. Em relacao a piramide kelseniana, essa

internacionais, também  seriam
tese determina que se coloque as normas internacionais
em cima da legislacdo infraconstitucional e abaixo da

Carta Magna.

Assim, concluiu o ilustre Ministro que a prisao
constitucional de depositario infiel nao foi revogada
pelo ato de adesao do Brasil ao Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San
José da Costa Rica — mas deixou de ter aplicabilidade
diante do efeito paralisante desses tratados em
relacdo a legislacao infraconstitucional que disciplina
a matéria. Tendo em vista o carater supralegal desses
diplomas normativos internacionais, a legislacao
infraconstitucional posterior que com eles seja
conflitante também tem sua eficicia paralisada. Desse
modo nao ha base legal para prisao civil do infiel
depositario.

6. O artigo 98 do Cédigo Tributario Nacional

Em seu voto, no processo acima detalhado
(Recurso Extraordindrio 349.703-1/RS), o Ministro
Gilmar Mendes expdoe sua anglstia, baseada no
fato de que o art. 98 do Codigo Tributario Nacional
determina prevaléncia do direito internacional sobre o
direito interno em se tratando de matérias tributarias.
No entanto, em relacio aos tratados sobre direitos
humanos, reconhece-se a possibilidade de que seus
efeitos sejam suspensos em razao de edicdo de simples
lei ordinaria.

As convencoes internacionais em matéria
tributaria sao veiculos introdutérios de normas que se
apresentam com textos normativos voltados a integrar
os ordenamentos internos dos signatarios naquilo
que forem incompletos, diversos ou contraditorios,
mediante um conjunto de regras destinadas ao
tratamento da renda e do capital transnacional, bem
como dos tributos sobre estes incidentes, nas relacoes
que envolvam residentes de um e do outro Estado
contratante, por uma funcional limitacio ao sistema
tributario (interno) de cada um deles, com a finalidade
evitando

de harmonizar esse relacionamento,

indesejaveis “concursos de pretensoes impositivas’,
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com critérios para evitar, reduzir ou eliminar a
formacao destes, prevenir o combate a evasao e elusao
tributdria internacional, impedir a discriminagao e
garantir maior seguranca juridica aos contribuintes,
pela certeza do direito aplicavel.

Tal posicionamento pode ser reforcado, quando
se tem em vista o art. 98 do Codigo Tributario
Nacional, que expressamente assegura a prevaléncia.
Embora o referido dispositivo sofra criticas de autores
que defendem sua inconstitucionalidade, ja que nao
poderia a lei complementar dispor sobre o primado
do decreto legislativo (veiculo introdutor dos tratados
internacionais), se a Constituicio Federal o coloca
em igual nivel em relacdo a lei ordindria, a doutrina
predominante é no sentido de sua prevaléncia. Assim
¢ que Luis Eduardo Schoueri, com fundamento nas
licoes de José Souto Maior Borges, afirma que o art.
98 do CTN contrapoe-se implicitamente a concepgao
dualista da ordem interestatal diante da norma
interna, assentando na prevaléncia do tratado sobre
a lei nacional. Ainda em sua aula, e agora saudando o
magistério de Ruy Barbosa Nogueira, Luis Schoueri

transcreve:

Isto é inconcusso e o Brasil nao pode deixar
de honrar o que contratou e assinou como Tratado
Internacional. Aprovou, ratificoueincorporoucomo
supra-ordenado a sua legislacao interna, quando sua
legislacao tributdria complementar a Constitui¢ao
ja reconhecia e reconhece como revogatorio da
legislagao tributaria interna e imperativamente
manda que os tratados e convengoes internacionais
também serao observados pela legislacao interna
que lhes sobrevenha. A disposicao do art. 98 do
CTN, além de legislagao para-constitucional, é
texto imperativo, dirigido ao legislador ordinario e
regulativo da limitacao do poder de tributar.

Nio ¢é demais lembrar as licoes de Ricardo
Lobo Torres, quem néo hesita em incluir o principio
da igualdade em matéria tributaria entre os direitos
humanos. Ora, se admitirmos que a bitributacao, por
afetar o principio da capacidade contributiva, contraria
o principio da igualdade, entdo serd imediato que a
protecio contra a bitributacao sera um direito humano,
porquanto assegura positivamente a igualdade e,
enquanto tal, compreendido no escopo do art. 5° § 2°,
do texto constitucional.

Jacob Dolinger esclarece que,
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() narealidade, anormainsculpidanoart. 98
do CTN, de que os tratados sobre matéria tributdria
nao podem ser afetados por lei posterior, deriva do
fato de que estes tratados sao acordos contratuais
e, como tais, nao podem ser afetados por normas
legais posteriores; as decisoes baseadas na natureza
contratual do tratado e as decisoes baseadas no art.
98 do CTN sao praticamente idénticas.'

Para Rezek, em sua tese a esse respeito, apos
mencionar o art. 98 do CTN conclui:

Em tal quadro, a lei ordindria conflitante
com tratado preexistente ha de sucumbir, mas
em razdo de outro conflito: o que a contrapoe a lei
complementar. Esta nao se confunde com a propria
carta constitucional, mas subjuga a lei ordindria
inscrita em seu ambito tematico'.

Sacha Calmon Navarro Coelho registra que
‘o Ministro Rezek, que pertenceu a Suprema Corte,
pode dizer que o art. 98 (CTN) construiu, no dominio
tributdrio, uma regra de primacdo do direito internacional
sobre o direito interno (“I'ratado e Legislacdo Interna em
Matéria Tributdria’, ABDF 22). Hans Kelsen, corifeu da
teoria monista que dava primazia aos Direitos das Gentes
sobre os Direitos Nacionais, ficaria finalmente satisfeito.

O Ministro Rezek indubitavelmente estd certo™.

Nao obstante a redagao do dispositivo (art.
98 CTN) fale em revogacdo, as disposicoes de um
tratado, na realidade, representam normas especiais
sobre questoes tratadas em uma lei geral. Com isso, a
lei geral permanece vigente (mas suspensa, até que o
tratado seja denunciado), mas nao aplicavel aos casos
especificos regulados pelo tratado em questao.

Em julgado paradigmatico, em seu voto, o
Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, quando
integrante do Superior Tribunal de Justica, ao julgar o
REsp 1.966/SP, assim colocou a questao:

Sempre entendi que, no campo tributario,
os tratados e as convencoes internacionais,
desde que regularmente incorporados ao direito
interno, prevalecem sobre a legislacao tributaria
interna. Vale dizer, sempre emprestei validade ao

'8 DOLINGER, Jacob. As solugoes da Suprema Corte Brasileira
para os contlitos entre o Direito Interno e o Direito Internacional:
um exercicio de ecletismo. Rev. Forense, 333/71.

19 REZEK, J. Francisco. Direito dos Tratados. Forense, 1984, p. 463-
464.

% Sacha Calmon Navarro Coelho, Tratados Internacionais em
Matéria Tributéria, Rev. de Direito Tributario 59/180, 185.
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que esta disposto no art. 98, CTN, nao obstante
reconhecer incorreta a sua redagio, por isso que
as normas internacionais nao revogam as leis
internas, simplesmente prevalecem sobre estas, no
caso concreto. O Supremo Tribunal Federal, em
diversos acorddos, admitiu, no campo tributario,
o primado do direito externo (RE 76.099-SP, Rel.
Min. R. Alckmin, RTJ, 73/454; RE 87.704 — SP, Rel.
Min. Leitao de Abreu, RT] 93/1180; RE 92.982-SP,
Rel. Min. Rafael Mayer, RTJ 96/921; RE 97.088-R],
Rel. Min. Oscar Corréa, RT] 104/1244).

E importante ainda destacar, relativamente ao
alcance docitadoart. 98 do CTN, que o mesmo também
pode se aplicar aos tributos estaduais e municipais, na
orbita das imposigoes de sua competéncia, embora
Nio seja essa uma interpretacao pacifica na doutrina.
E que, quando os tratados internacionais sao firmados
pelo Presidente da Republica e ratificados pelo
Congresso Nacional, os mesmos atuam expressando
a personalidade juridica internacional detida pela
Republica Federativa do Brasil. Assim sendo, o decreto
legislativo pelo qual se manifesta a ratificacdo do acordo
ou convencao internacional se da pelo exercicio de
uma atividade no ambito nacional (congregando
todas as esferas componentes da federacio: Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios), e nao apenas
federal. Da mesma forma, o CTN, com eficicia de lei
complementar, é uma lei de ambito nacional.

7. Conclusoes

Vimos, portanto, que os tratados e convengoes
internacionais sdo mecanismos de controle de
equilibrio nasrelagoes entre as nagoes. E por intermédio
desse instrumento (tratados) que os paises, soberanos
e independentes, que reconhecem legitimidade
somente as regras por eles adotadas de forma volitiva,
se submetem a fim de observar as mesmas regras que
os outros paises participantes das relagoes juridico-

economicas.

No Brasil a adocao e insercao dos tratados no
ordenamento juridico se dao por rito especial, que
garante a publicidade da ratificacdo feita pelo Chefe
do Executivo, com a finalidade de garantir seus
efeitos erga ommes. Cumpre ressaltar o importante
papel do Congresso Nacional no intercurso deste
procedimento.
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Também restou demonstrada de forma
inequivoca a evolugdo da posicdo do Supremo
Tribunal Federal em relagdo a posicao hierdrquica
dos tratados no ordenamento juridico patrio,
restando inquestiondvel o acolhimento pelo Poder
Judiciario Brasileiro da tendéncia contemporanea do
constitucionalismo mundial em prestigiar as normas

internacionais destinadas & prote¢ao do ser humano.

Quanto a problematizacio da diferenca de
tratamento concedido aos tratados que buscam
regulamentar questoes de direito tributdrio em
confronto com as questoes de direitos humanos,
tornou-se evidente que a protecao dada & matéria
tributaria pelo legislador tem por escopo garantir
a evolucdo da economia brasileira no mercado
internacional, evitando possiveis retrocessos por parte
do Poder Legislativo vigente.

Quanto aos tratados que dispoem sobre direitos
humanos, esses sao dotados de importancia singular,
prevista no escopo da Carta Magna brasileira. Com
o julgamento do Recurso Extraordindrio 349.703/RS,
fomos agraciados pelas valiosas licoes do Ministro
Gilmar Mendes, que convictamente registrou que
esses tratados, em razao da importancia de seu tema
— direitos e garantias fundamentais do homem — estao
no patamar de supralegalidade, inferiores somente aos
dispositivos Constitucionais.

Assim, acredito que o disposto noart. 98 do CTN
nao determina predilecao pela matéria tributaria em
detrimento da protecio das garantias fundamentais
do homem. Houve, estrategicamente, cuidado do
legislador para evitar o potencial cerceamento do
crescimento da economia brasileira no mercado
global. Evitou-se que futuras alteragdes na composi¢ao
do Congresso Nacional pudessem resultar em normas
que conflitassem com a tendéncia mundial. Em relacao
a protecao da dignidade humana e a protecdo aos
direitos fundamentais do homem, esses quesitos ja
estao permeados na Constituicao Federal. O que se faz
necessario, somente, ¢ observar sua aplicacao.
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Transfusao de sangue e o direito de

escolha de tratamento: tempo de mudancas

O antigo filosofo grego Heraclito disse: “A tnica
coisa permanente sdo as mudangas.” Mudancas sido
uma constante na vida de todos nos.

Relembrando os tltimos cinco ou 10 anos, vimos
muitas mudangas positivas e negativas na ciéncia, na
politica, na sociedade e em outros campos. Com o
Direito e com a Medicina nao foi diferente, sendo que
passaram e ainda passam por mudancas com incrivel
dinamismo.

Basta pensarmos, por exemplo, nas mudancas
relativas aos direitos do paciente, em especial quanto a
escolha de tratamento médico. No momento em que
tanto se fala em direitos humanos e bioética e diante do
amadurecimento atual de nosso ordenamento juridico,
cada vez mais sao indiscutiveis os direitos de receber
um tratamento médico qualificado e personalizado e a
preservacao da autodeterminacgao do enfermo.

Porém, quando a escolha de tratamento se da
em funcao de convicgoes religiosas, como no caso das
Testemunhas de Jeovd, que optam por tratamentos
que ndo envolvam transfusdes de sangue, parece
que a historia muda no Brasil e voltamos aos tempos
pretéritos. Com efeito, ainda vemos decisoes médicas e
juridicas calcadas em conceitos antigos sobre o tema e
que parecem ser tomadas de maneira quase matematica
(Testemunha de Jeova + internacao = transfusao de
sangue).

Tais decisoes se apoiam em um suposto conflito
entre direito a vida e religido, o qual é comumente
solucionado pela exclusio do segundo em detrimento
do primeiro. Esse raciocinio traz como premissa que o
direito a vida envolve tao somente o aspecto bioldgico
do ser humano e que a rejeicao de transfusao de sangue
é sinonimo de rejeicao ao direito a vida.

Ocorre que a Carta Magna institui logo em seu
artigo 1°, 1T o principio maximo da Dignidade da Pessoa
Humana, o que se reflete atualmente na interpretacao

*Desembargador do Tribunal de Justica de Sao Paulo.
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de qualquer outro direito em nosso ordenamento
juridico.

Aointerpretarmosaluz do principio da Dignidade
da Pessoa Humana o direito a vida, artigo 5°, caput,
concluimos que a Constituicao Federal estd a proteger
o direito a vida humana digna, e nao apenas sob seu
aspecto bioldgico.

Essa visao ampla do direito a vida € abarcada
atualmente pelo Supremo Tribunal Federal, tendo
ficado patente durante ojulgamento envolvendoa Leide
Biosseguranga na Acao Direta de Inconstitucionalidade
3.510-0-DF constante dos votos dos ministros.

A partir disso, abre-se um leque e passamos a
entender o direito a vida também como a possibilidade
de a pessoa humana conduzir os seus assuntos
particulares com autonomia, o que inclui a escolha de
tratamento médico.

Com essas colocacoes em mente, temos
observado que o paciente Testemunha de Jeova
procura voluntariamente o hospital quando necessario
e a0 mesmo tempo em que rejeita intervengoes que
envolvam transfusdo de sangue, aceita e busca outros
tratamentos médicos. E exatamente por isso que temos
a firme convic¢do que o tema em questdo se situa no
campo do direito de escolha de tratamento médico pelo
paciente, nada tendo a ver com abdicacao do direito a
vida, eutandsia, direito de morrer, suicidio ou outro do

genero.

Assim, se a autonomia para escolha de tratamento
médico ¢ inerente & propria condi¢do de humano
(dignidade), entao o que o paciente Testemunha de
Jeova faz ao optar por outro tratamento médico que nao
envolva transfusao de sangue é exercer o seu proprio
direito a vida humana.

Todas as escolhas do paciente, sejam elas relativas
a tratamento médico ou a religiao a ser professada,
partem da mesma fonte, qual seja, o exercicio do
proprio direito a vida humana digna, de maneira que
nao ha como se falar em colisao dos mesmos.
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Proliferam decisoes no pais determinando o
respeito 4 autonomia do paciente Testemunha de
Jeova. Por exemplo, o Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais, durante o julgamento do Agravo
1.0701.07.191519-6/001, cassou uma decisaio de
concessio de tutela antecipada que autorizava a
realizagao de transfusao de sangue for¢ada em paciente
adulto e capaz.

O caso envolvia um paciente de 19 anos,
internado em hospital publico para tratamento
de cancer no sistema linfitico e que, diante de
suas convicgoes religiosas, aceitou o tratamento
quimioterdpico com suporte ndo transfusional. O
procedimento solicitado seria constituido de cuidados
meédicos a base de Eritropoetina, horménio que atua
na producao de globulos vermelhos, o que evitaria a
terapia transfusional.

A equipe médica contatou o Ministério Publico
que, por sua vez, deflagrou agio civil publica com tutela
antecipatoria, alegando basicamente que o paciente
correria risco de vida caso nao fosse ministrada
transfusao de sangue e, em havendo contflito de direitos
fundamentais, in casu, vida x liberdade religiosa, o
direito a vida deveria prevalecer, sendo a transfusao
realizada sem o consentimento do paciente. Concedida
aantecipagao da tutela pelo juizo de 1.° grau, o paciente
recorreuao TJ/MG.

Reputando como legitimo o direito do paciente
de escolher seu tratamento médico e ciente da
existéncia de tratamento que poderia evitar o uso de
hemocomponentes, o Tribunal entendeu que:

(...) o direito a vida nao se exaure somente na
mera existéncia biologica, sendo certo que a regra
constitucional da dignidade da pessoa humana
deve ser ajustada ao aludido preceito fundamental
para encontrar-se convivéncia que pacifique os
interesses das partes. Resguardar o direito a vida
implica, também em preservar os valores morais,
espirituais e psicologicos que se lhe agregam. (sic)
(..) E conveniente deixar claro que as Testemunhas
de Jeova nao se recusam a submeter a todo e
qualquer tratamento clinico, desde que ndo envolva
a aludida transfusao.

A decisao

esclareceu que os pacientes

Testemunhas de Jeovd nao querem abdicar de seu
direito de viver e procuram tratamento médico que
esteja em harmonia com sua consciéncia. Essa decisao
demonstra que é preciso repensar a aplicagio da teoria
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a respeito da colisao de direitos fundamentais e a
prevaléncia do bem juridico maior.

De fato, quando se fala em indisponibilidade do
direito a vida, deve-se ter uma visao realista e adequada
a0 cotidiano e nio tentar forcar em casos particulares
conceitos absolutamente tedricos. Se assim nao fosse, o
Poder Publiconaotolerariaoenormentumero de mortes
anuais no sistema de satide em razao de negligéncia e
falta de atendimento, bem como as vitimas do alcool
ou tabagismo, praticas reconhecidamente letais, que se
dao com seu aval.

Some-se ao raciocino acima o fato de nao existir
meios técnicos de garantir 100% que, uma vez aplicada
a transfusdo de sangue, esta sera eficaz ou salvard a
vida do paciente, certo que muitos falecem logo apos
serem transfundidos.

O diagnostico de iminente perigo de vida apto
a ser revertido apenas com transfusao de sangue ¢
na maioria das vezes extremamente volatil e varia de
médico para médico. O que é iminente risco de vida
para um médico pode nao ser para outro, e se 0 sangue
¢ a unica alternativa para um médico, pode nao ser
para outro profissional mais qualificado cuidando do
mesmo paciente.

Assim, parece-nos que um singelo relatorio
médico juntado & petigao inicial dizendo que se aquele
paciente nao tomar sangue morrerd, nao ¢ o que deveria
bastar para uma decisao juridicamente segura. De fato,
a Medicina é uma ciéncia tao inexata quanto o Direito,
e quantos de nos juristas ja ndo mudamos de opiniao
ou corrente? Certamente tais decisoes nao podem ser
matematicas ou tomadas pela simples presenca de
um relatorio subscrito por médico alardeando pela
transfusao sanguinea, de maneira que a preservacao do
contraditorio em processos judiciais que abranjam o
tema sempre serd bem vinda.

Também, pelo que se observa todos os dias
estampado nos jornais e em estudos especializados, as
transfusoes de sangue comportam riscos inerentes (por
contaminacao e reagdo), o que certamente coloca em
xeque o cardter salvador de vidas absoluto a que ainda
se atribui vez por outra a essa terapia. Nao sdo poucos
os casos que enfrentamos em nosso Tribunal relativos
a pedidos de indenizacao por pacientes contaminados
pelo sangue.
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Nao se deve olvidar ainda que, com o advento do
artigo 15 do Codigo Civil, criou-se a responsabilidade
legal do médico colher o consentimento do paciente
quando o procedimento recomendado gerar riscos
para a vida ou a saude. A terapia transfusional nao ¢
um procedimento isento de riscos, portanto, deve ser
ministrada somente com o consentimento do paciente
e anao observancia da regra contida nesse artigo gerara
responsabilidade civil do médico e da instituicao de
saade.

Por todo o exposto, entendemos que a tese de
colisao de direitos (vida x liberdade religiosa) no caso
de Testemunha de Jeova que recusam transfusao de
sangue deve ser abandonada, devendo, pois, o caso
pratico ser solucionado com harmonizacio dos direitos
e nao preponderancia de um deles.

Isso na prética significa dizer que ao prover
tratamento o Estado, o hospital e o médico devem
adaptar a terapia ao individuo, buscando opcgoes
terapéuticas sem transfusio de sangue, e nao esperar
que o individuo se adapte a terapia inicialmente
proposta. Neste norte, sabe-se que a Medicina
evoluiu e atualmente possui um verdadeiro arsenal
de terapéuticas e técnicas que dispensam ou evitam
a transfusao de sangue, disponiveis inclusive na rede
publica de saude.

O artigo 196 da Constituicao Federal garante o
acessoamploasaide. Assim, aose decidirjudicialmente
pela preservacéo da autonomia do paciente nesse caso,
caberd ao médico e a unidade de satde diligenciar em
busca das opgoes terapéuticas ao uso do sangue (assim
como se diligencia avidamente todos os dias diante de
decisoes judiciais que determinam fornecimento de
medicamentos ou realizagao de cirurgias).

Parailustrar, no Estado do Mato Grosso, em 2006,
um paciente com 70 anos, necessitando submeter-se a
uma cirurgia cardiaca, procurou os servigos publicos de
saude locais. Por ser Testemunha de Jeova, o paciente
desejava que a cirurgia fosse realizada sem o uso de
hemocomponentes. Todavia, o tinico médico a fazer
cirurgia cardiaca pelo SUS localmente nao dominava a
técnica sem uso de transfusao de sangue.

No Estado de Sao Paulo, a mesma cirurgia
era realizada, também pela rede do SUS, sem o uso
da terapia transfusional, razao pela qual o paciente
iniciou procedimento administrativo na Secretaria
de Satde a fim de obter sua transferéncia. Indeferido
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o pedido, o paciente promoveu acao de obrigacao de
fazer, com pedido de tutela antecipada, solicitando sua
transferéncia a fim de que o procedimento cirtrgico
fosse realizado em outro Estado da Federacao. Negada
a tutela antecipatoria, interpos recurso de agravo de
instrumento ao Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso.

O Desembargador Orlando de Almeida Perri,
analisando as circunstancias do caso no recurso
22395/2006, delimitou o Ambito da matéria ressaltando
que:

(..) impoe-se esclarecer que nao se esta
a debater ética médica ou confrontacio entre o
direito a vida e o de liberdade de crenca religiosa. O
que se poe emrelevo € o direito a satide e a obrigacao
de o Estado proporcionar ao cidadao tratamento
médico que nao implique em esgarcamento a sua
liberdade de crenca religiosa. (sic)

Derrubada, assim, a tese comumente utilizada
sobre contflito entre direitos fundamentais do paciente
(vida x liberdade religiosa), pois nao era o caso.

Sem duvida, seria estranho sustentar tal tese,
porquanto o paciente estava procurando preservar
sua vida, tanto que iniciou dois procedimentos
(administrativo e judicial) para garantir seu acesso
a saude, porém, levando em consideracdo suas
convicgdes pessoais. Em nenhum momento as
convicgoes religiosas do paciente colocaram em perigo
o seu direito a vida.

Focalizando a discussao no principio da dignidade
da pessoa humana, o julgador salientou que:

() ndo cabe & Administragao Publica avaliar
e julgar valores religiosos, mas respeita-los. (...)
Se por motivos religiosos a transfusao de sangue
apresenta-se como obstaculo intransponivel &
submissao do recorrente a cirurgia tradicional,
deve o Estado disponibilizar recursos para que
o procedimento se dé por meio de técnica que
dispensem-na, quando na unidade territorial
nao haja profissional credenciado a fazé-la. (..)
Ora, havendo método cirurgico substitutivo na
comunidade médica, tem o recorrente o direito de
obter da administracao publica o fornecimento de
meios para que possa realizar o procedimento fora
de seu domicilio.

Uma decisao tomada com muito bom senso.

Por ultimo, tradicoes e elementos culturais
a parte, ponderaremos brevemente a luz de nossa
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legislacdo a chamada missdo ou dever de salvar vidas
do médico.

Primeiramente ¢ pacifico em nosso ordenamento
que a Medicina ¢é atividade de meio, tendo essa posicao
se sedimentado mediante intumeros julgados que
versam sobre responsabilidade civil na pratica médica.
Com efeito, a boa atuacao do médico é aferida por se
observar o emprego adequado e zeloso do tratamento
escolhido pelo paciente e ndo pelo resultado desse.

Com excecao das cirurgias estéticas, nao se exige
que o médico apresente determinado resultado apos
o tratamento, sendo que o sucesso da terapia sempre
estard vinculado a diversos fatores alheios como as
reagoes do organismo de cada paciente, a gravidade do
seu estado de saude e outros.

Com isso em mente, atribuir ao médico a missdo
de salvar vidas, ou seja, uma obrigacao de fim e que
nem sempre estd ao seu alcance pela incerteza inerente
a qualquer tratamento médico, seria por demais injusto
e contrario ao que se entende atualmente em nosso
ordenamento juridico.

E exatamente por ser atividade de meio que nao
ha razdo técnica-juridica para enquadrar no crime
de Omissao de Socorro (art. 135 do Codigo Penal) o
médico que respeita a autonomia de um paciente e
administra tratamentos nao transfusionais. Isso porque
o delito de Omissao de Socorro s6 se configura quando
o médico, dolosamente, negar assisténcia médica
a0 paciente. Se o paciente estd sendo tratado nao ha
omissao de socorro.

Nao se deve olvidar ainda que o Codigo de Etica
Meédica se trata de mera resolucao administrativa do
Conselho Federal de Medicina. Nao sendo lei, nao
ha como ser imposto a terceiros, sendo que eventual
dever de salvar a vida por parte do médico se restringe
tio somente ao seu campo moral ou deontologico.

Qualquer entendimento contrario estaria em
afronta aos principios constitucionais da autonomia e
da legalidade (artigo 5°, I — ninguém é obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei)
e contra o proprio Estado Democriético de Direito.

Na verdade, a frequente exaltacdo que vemos
do Codigo de Etica Médica ou de outros atos dos
Conselhos de Medicina, como se tivessem emanado do
Poder Legislativo, acaba levando médicos a condutas
absolutamente ilegais e até passiveis de reparacao.
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Conclusoes

O paciente Testemunha de Jeovd, ao escolher
tratamento médico que nao utilize transfusao de
sangue, estd exercendo o seu proprio direito a vida
humana digna, nao havendo qualquer conflito de
direitos. Por aplicagdo do principio constitucional
da Dignidade da Pessoa Humana, a solugao estara na
adequacao da situacao e na busca pelo médico, hospital
e Estado de uma terapia alternativa & hemotransfusao
que atenda as individualidades do paciente.

Da mesma forma, pelos riscos do sangue, pelas
incertezas inerentes a qualquer tratamento e pela
variagao de diagnostico entre os médicos, ¢ dificil dizer
que a transfusdo ¢ sinonimo de vida em determinada
situagao ou que recusa-la é rejeitar o direito a vida.

O respeito aos direitos do paciente e o fim do
autoritarismo médico sdo realidades irreversiveis na
sociedade moderna. Cabe ao operador do direito ficar
atento a essas mudancas, visando assim prover uma
prestacdo jurisdicional cada vez mais adequada ao seu
tempo.
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Lei antiga, interpretacao ultrapassada: o foro
competente para julgamento do furto pela Internet

Imaginealguém, situadoem Sao Paulo, praticando
transferéncias bancarias ilicitas pela internet, com
a subtracdo de valores de contas localizadas em
instituicoes financeiras do Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Recife, Manaus e Cuiaba.
Onde ele seria processado? De acordo com o Superior
Tribunal de Justica (STJ), em todos os lugares, menos
em Sao Paulo.

O cometimento de crimes pela internet tornou-
se tio comum quanto corriqueiro € o uso da rede
mundial de computadores por milhoes de pessoas em
todo planeta. O uso da tecnologia voltada para difusao
da informagao, em seu maquineismo imanente, mostra
a faceta nociva ao se tornar instrumento para a prética
de delitos.

O STJ, em diversos julgados, decidiu que o saque
fraudulento em conta corrente por meio de internet
configura o delito de furto mediante fraude e, nio, o
estelionato.

Em sendo assim, “a infracdo consuma-se no
local onde ocorre a retirada do bem da esfera de
disponibilidade da vitima, isto ¢, no momento em que
ocorre o prejuizo advindo da agao criminosa. (...) Logo,
a competéncia para processar e julgar o delito em
questao ¢ o do lugar de onde o dinheiro foi retirado,
em obediéncia a norma do art. 70 do CPP” (CC 86862/
GO, Min. Napoleao Nunes Maia Filho, Terceira
Secdo, D.J. de 3/9/2007, p. 119). Idéntica conclusao foi
extraida nos CC 67343/GO, Min. Laurita Vaz, Terceira
Secao, D.J. de 11/12/2007, p. 170; CC 86862/GO, Min.
Napoleao Nunes Maia Filho, Terceira Secao, D.J. de
3/9/2007, p. 119; CC 86241/PR, Min. Maria Thereza de
Assis Moura, Terceira Secao, D.J. de 20/8/2007, p. 237;
CC94775/SC, Min. Jorge Mussi, Terceira Secao, D.J.e
de 23/5/2008; AgRg no CC 74225/SP, Min. Jane Silva,
Terceira Secao, D.J.e de 4/8/2008; CC 81477/ES, Min.
Og Fernandes, Terceira Secao, D.J.e de 8/9/2008.

*Juiz Federal; Mestre e Doutor em Ciéncias Penais pela UFMG
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Carlos Henrique Borlido Haddad*

Dois aspectos nao abordados pelas decisoes
referidas provocam nova reflexao sobre a interpretacao
e aplicacio da norma processual que define a
competéncia para julgamento do delito de furto
praticado pela internet. Um de carater dogmatico,
outro de feicao utilitaria.

Em regra, define-se o juizo competente para o
processamento da infragdo penal como o do local da
consumacio do crime, pois é nele que se produzem,
com maior facilidade, as provas necessarias a instrugao
criminal. O art. 70 do CPP alude a consumacao como
critério para se determinar a competéncia para o
processo e julgamento da infragao penal e o art. 14, T
do CP dispoe que o delito estara consumado quando
nele se reinam todos os elementos de sua definicao
legal. A legislacdo nao teceu minucias acerca do
momento em que cada um dos crimes tipificados
estaria consumado, e esse encargo foi atribuido a
doutrina e a jurisprudéncia. Existem posicionamentos
divergentes sobre 0 momento em que se configura o
delito de furto e, na seara doutrinaria, Celso Delmanto
assevera que isso ocorre ‘quando a coisa € retirada
da esfera de disponibilidade do ofendido e fica em
poder tranquilo, mesmo que passageiro, do agente”.!
De acordo com Cezar Roberto Bitencourt, “quanto
ao momento consumativo do crime de furto podem-
se destacar, basicamente, trés orientacoes distintas: a)
que ¢ suficiente o deslocamento da coisa, mesmo que
ainda ndo tenha saido da esfera de vigilancia da vitima;
b) que ¢ necessario afastar-se da esfera de vigilancia
do sujeito passivo; ¢) que é necessario um estado de
posse tranqtilo, ainda que momentaneo”?* No ambito
dos tribunais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal dispensa, para a consumacgao do furto, o critério
da saida da coisa da chamada “esfera de vigilancia da
vitima” e se contenta com a verificacao de que, cessada
a clandestinidade ou a violéncia, o agente tenha obtido

'DELMANTO, Celso. Codigo penal comentado. Sao Paulo:
Renovar, 1986, p. 264.

2BITENCOURT, Cezar Roberto. Codigo penal comentado. 5* ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 537.
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a posse da res furtiva, ainda que retomada, em seguida,
pela perseguicao imediata (RE 102.490, Min. Moreira
Alves, D.J 17/9/1987 e HC 89.958/SP, 1* Turma, Min.
Septlveda Pertence, D.J. 27/4/2007). Em data mais
recente, porém, exigiu-se que o bem saisse da “esfera
de vigilancia do ofendido” (HC 89.389/SP, Min. Ellen
Gracie, D.J.e 12/6/2008).

Seja qual for a teoria adotada, para fins de analise
dos furtos cometidos pela internet, interessa apenas
constatar a subtracao do bem e a aquisicao da posse,
circunstancia que € comum aos posicionamentos
doutrindrio ejurisprudencial expostos. Caso o furto pela
internet se assemelhasse aos crimes de mesma espécie
diariamente praticados, em que o agente ocupa lugar
no espaco fisico suficientemente proximo para poder
tocar o objeto e subtrai-lo de seu possuidor, nenhuma
ressalva seria feita. No entanto, a peculiaridade da
moderna infragio é justamente o distanciamento fisico
existente entre o agente subtrator e o bem subtraido.
Como falar em subtragio de bens a distancia, quando
toda nocdo de perda da posse por ato de outrem
dependeria da supressao do contato fisico? Como
admitir inversao na posse se 0 novo possuidor nunca
tocou no objeto recém adquirido? Sempre se afirmou
que o lugar da consumacio do crime de furto é onde
se encontra a res furtiva porque nao se dissociavam a
posicao espacial do agente e a do bem subtraido. Mas
se agente e objeto guardam distancia entre si, porque
insistir que a subtracao verificou-se onde estava o
bem e, nao, de onde o subtrator, com sua longa manus
que é o computador e a internet, operou? Se para a
consumacao do furto, em consonancia com todas as
teorias mencionadas, o agente precisa ter a posse do
bem, nio estaria ele consumado no local em que o
autor se encontra, isto é, no lugar de onde ele passou a
exercer a posse? Se o agente pode transferir valores de
um lugar para outro no pais, mesmo a distancia, tem
disponibilidade e controle das quantias a partir do local
de onde emite os comandos pela internet.

O crime de furto, que consiste na subtracdo
da coisa e na posse sucessiva, ainda que de maneira
passageira, revela dois momentos distintos, embora
simultaneos: a perdada posse pelavitima e sua aquisicao
pelo agente. Quando praticada a infracao pela internet,
a perda da posse da-se em uma localidade e a aquisicao

verifica-se em outra.
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A interpretacio do STJ] atém-se ao bem
subtraido, mas se esquece do agente subtrator, sem o
qual a subtragao niao se consuma e para o qual a posse ¢
transferida. A posse ¢ direito pessoal, e nao se vé razao
para sobrelevar o objeto material, tradicionalmente
vinculado adireito real, a fim de determinar onde houve
o apossamento do bem, esquecendo-se do sujeito
que subtrai. A subtracdo isolada pode caracterizar
a modalidade tentada do furto, pois ¢ preciso que o
agente tenha a posse para que a infracdo repute-se
completa e acabada.

O segundo aspecto que merece ponderagao
enfoca a jurisprudéncia do ST] pelo flanco utilitério.

A despeito de o Codigo de Processo Penal
regulamentar expressamente a matéria, nao se pode
olvidar que, na década de 1940, computador, cartoes
bancdrios ou internet estavam muito longe de ser
lancados e massivamente utilizados. O computador ¢
longa manus cujo alcance contrasta com a aderéncia
territorial da vetusta legislagao processual, emergida
em época em que sequer se imaginava que alguém
poderia cometer furto, a milhares de quilometros,
permanecendo sentado diante de uma tela ou de
monitor. A evolugio tecnologica deve fazer-se
acompanhar peloprogressonainterpretagaoeaplicacao
das leis, sob pena de se detectar a perda gradativa
da capacidade das normas de ordenar, moldar e
conformar a sociedade. Se as barreiras geograficas
sao superadas pela expansio das tecnologias de
informacao, das redes de comunicacio e dos sistemas
de transportes, as leis nao podem receber a mesma
interpretacao como se destinadas a regular fatos de
uma era finda.

O raciocinio que se encontra por trds do

posicionamento  jurisprudencial  referido  esta
orientado por logica de carater formal, sem se ater aos
efeitos concretos na vida cotidiana, despercebendo-
se da mobilidade quase ilimitada alcancada pela
circulagao dos capitais e da compressao do tempo
e do espaco, gragas ao avan¢o da informadtica e das
telecomunicacoes. Resultado desse entendimento,
manifestado pela corte responsavel por unificar a
interpretacao da legislacao processual penal no pais, é
a declinacdo de competéncia de inimeros processos
e inquéritos para foros proximos ou remotos, onde o
acusado esteve apenas por um teclar no computador.

Os contflitos de competéncia acima citados, referentes
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ajuizos espalhados por todo Brasil, dao a real dimensao
do problema.

A interpretagao conferida pelo ST] é passo
inequivoco em direcao a impunidade e ao desrespeito
dos principios da razoavel duracao do processo e da
identidade fisica do juiz, recentemente incorporado
ao processo penal. Se competente sera o juizo da sede
da agéncia bancaria que abriga a conta vulnerada, nao
seria possivel, por exemplo, lavrar o auto de prisao em
flagrante pela autoridade policial da circunscrigio em
que o agente se encontra. Mesmo que a transferéncia
tenha ocorrido segundos antes e o flagrante esteja
caracterizado, a lavratura do auto de prisao deveria
ser levada a efeito por autoridade policial situada a
consideravel distancia, por ser a unica competente,
como dispoe o art. 306 do CPP. A investigacao
padeceria dos mesmos problemas, pois a conclusao
do inquérito policial dependeria da cooperacao da
autoridade do lugar de que partiu o comando para
a transferéncia ilicita. Por fim, ao se judicializar a
questio, o processo desenvolver-se-ia mediante cartas
precatorias ou, quando efetivamente implementada,
através de videoconferéncia, nas restritas hipoteses
cabiveis. O agente, processado no local da conta
bancdria atingida, sera interrogado no juizo de onde
emitiu as ordens on line; testemunhas de defesa, em
regra, residentes no domicilio do réu, seriam inquiridas
pelojuizo deprecado; e dificilmente haverianecessidade
de se tomar depoimentos de testemunhas de acusagao
localizadas no juizo deprecante, dado o cardter
essencialmente técnico e documental da prova do
crime. No juizo em que houve alesio da conta bancaria,
bastaria obter, na maioria dos casos, meros dados da
instituicao financeira comprobatérios da transferéncia
fraudulenta. Assim, se quadrilha de crackers radicada
no Oiapoque atingir contas bancarias no Chui, é no sul
do pais que o auto de prisao em flagrante seria lavrado
— como? — e aacao penal, instaurada.

Corre-se o risco de se concentrar toda a instrucao
processual no juizo deprecado, porque é provavel que
a inquiricao de testemunhas, a realizacao de pericia
nos equipamentos de informatica apreendidos e o
interrogatorio sejam feitos no local de onde o agente
emitia comandos pela internet. Isso sem mencionar a
necessidade de se intimar o réu dos atos processuais,
sempre por carta precatoria. A proclamada identidade
fisica do juiz persistiria formalmente, porque toda a
provaseria colhida por outro magistrado, mais proximo
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dos fatos, porém distante no julgamento. E certo que,
muitas vezes, o recurso a cartas precatorias passa a ser
inevitdvel, mas quando o uso transforma-se em abuso,
a excecao torna-se regra, 0 processo converte-se em
caricatura daquilo que deveria ser: um procedimento
realizado em contraditorio. Nesse aspecto, o proprio
acusado expia as imperfeicoes da tese sustentada pelo
STJ, pois seria julgado, provavelmente, sem manter
contato com o 6rgao julgador, e teria dificultado o
acesso aos autos, que estariam centralizados em lugar
longinquo.

A distancia provoca o elastecimento da duragdo
do processo e, consequentemente, faz pender por
mais tempo a espada da Justica sobre o inocente
indevidamente acusado ou sobre o culpado que se
compraz com a demora que conduz a prescricdo. A
distancia afasta o magistrado do fato sobre o qual se
pronunciarg; traz a ele impressoes alheias estampadas
em papel, das quais precisard valer-se para ojulgamento;
ounao se lhe permite ter acesso a elas, umavez perdidas
pela falta do devido registro.

Nao se quer, sob fins utilitarios, que se desprezem
normas postas ou interpretacoes sedimentadas, cuja
observancia ¢ imperativa ou recomendada. Tenciona-
se apenas que leis antigas nao sejam vistas com olhos
voltados para o passado, mas com a visao volvida para a
complexidade que o mundo contemporaneo oferece.

Referéncias bibliograficas

BITENCOURT, Cezar Roberto. Codigo penal comentado. 5
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

DELMANTO, Celso. Cédigo penal comentado. Sao Paulo:
Renovar, 1986.
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Lei 12.120, de 15 de dezembro de 2009

Altera os arts. 12 e 21 da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992 - Lei de Improbidade Administrativa.

O Vice-Presidente da Repuiblica, no exercicio do cargo de Presidente da Repuiblica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° A Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 12.  Independentemente das san¢oes penais, civis e administrativas previstas na legislacao especifica,
estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagoes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

“ATE 21, oo

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 15 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
José Alencar Gomes da Silva

Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 16/12/2009

*In: http://www.planalto.gov.br
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Z  Inovagdes legislativas

Lei 12.121, de 15 de dezembro de 2009

Acrescenta o § 3% ao art. 83 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal,
¢

determinando que os estabelecimentos penais destinados as mulheres tenham

por efetivo de seguranca interna somente agentes do sexo feminino.

O Vice-Presidente da Repuiblica, no exercicio do cargo de Presidente da Repuiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o § 3°ao art. 83 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execucao Penal.

Art. 2° O art. 83 da Lei 7.210, de 11 de julho de 1984 - Lei de Execugao Penal, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 3%

CATE 83, e

§3° Os estabelecimentos de que trata o § 20 deste artigo deverao possuir, exclusivamente, agentes do

sexo feminino na seguranca de suas dependéncias internas.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicacao.
Brasilia, 15 de dezembro de 2009; 188> da Independéncia e 121° da Republica.
José Alencar Gomes da Silva

Tarso Genro

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 16/12/2009

*In: http://www.planalto.gov.br
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Lei 12.122, de 15 de dezembro de 2009

Altera o art. 275 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cédigo de Processo Civil,

incluindo como sujeitas ao procedimento sumario as causas relativas a revogagao de doagao.

O Vice-Presidente da Repuiblica, no exercicio do cargo de Presidente da Repuiblica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei inclui como sujeitas ao procedimento sumario as causas relativas a revogacao de doagao,
alterando o art. 275 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

Art. 2° O inciso I do caput do art. 275 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea g, reordenando-se a atual alinea g para alinea /1 com a seguinte redacio:

CATE 275, oo

g) que versem sobre revogacao de doagao;
h) nos demais casos previstos em lei.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, 15 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
José Alencar Gomes da Silva

Tarso Genro

Este texto nio substitui o publicado no DOU de 16/12/2009

*In: http://www.planalto.gov.br
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Lei 12.125, de 16 de dezembro de 2009

Alcrescenta paragrafo ao art. 1.050 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973

(Cédigo de Processo Civil), para dispensar, nos embargos de terceiro, a citacio pessoal.

O Vice-Presidente da Repriblica, no exercicio do cargo de Presidente da Repiiblica Fago saber que o Congresso

Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei torna dispensavel, na hipotese que menciona, a citacao pessoal do embargado para

responder a peticao inicial dos embargos de terceiro.

Art. 2° O art. 1.050 da Lei 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de Processo Civil), passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3%

“ATE 1050, e

§3° A citacao sera pessoal, se o embargado nao tiver procurador constituido nos autos da agao
principal.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 16 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

José Alencar Gomes da Silva

Tarso Genro

Este texto nao substitui o publicado no DOU de 17/12/2009

*In: http://www.planalto.gov.br
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Lei 12.126, de 16 de dezembro de 2009

D4 nova redacdo ao § 1° do art. 8° da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,

que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

O Vice-Presidente da Repuiblica, no exercicio do cargo de Presidente da Repuiblica:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei confere legitimidade ativa perante os Juizados Especiais Civeis as Organizagoes da
Sociedade Civil de Interesse Ptblico - OSCIP e as Sociedades de Crédito ao Microempreendedor - SCM, previstas,
respectivamente, pelas Leis 9.790, de 23 de marco de 1999, e 10.194, de 14 de fevereiro de 2001.

Art.2° O§1°doart. 8 da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE 8% e

§1e Somente serao admitidas a propor acdo perante o Juizado Especial:

I aspessoas fisicas capazes, excluidos os cessiondrios de direito de pessoas juridicas;

Il as microempresas, assim definidas pela Lei 9.841, de 5 de outubro de 1999;

III. as pessoas juridicas qualificadas como Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico, nos termos
da Lei 9.790, de 23 de marco de 1999;

IV. associedades de crédito ao microempreendedor, nos termos do art. 1° da Lei 10.194, de 14 de fevereiro
de 2001.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 16 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
José Alencar Gomes da Silva

Guido Mantega
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 17/12/2009

*In: http://www.planalto.gov.br
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Lei 12.134, de 18 de dezembro de 2009

Altera a Lei no 6.815, de 19 de agosto de 1980, para instituir a reciprocidade na
concessao de prazos de permanéncia de estrangeiros no Brasil e da outras providéncias.

O Vice-Presidente da Repuiblica, no exercicio do cargo de Presidente da Repuiblica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 20 da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, para instituir a reciprocidade na

concessao de prazos de permanéncia de estrangeiros no Brasil.
Art. 2° O art. 20 da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE 200 s

Paragrafo unico. A validade para a utilizacao de qualquer dos vistos ¢ de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua concessdo, podendo ser prorrogada pela autoridade consular uma sé vez, por igual prazo, cobrando-se
os emolumentos devidos, aplicando-se esta exigéncia somente a cidadaos de paises onde seja verificada a limitagao

reciproca.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 18 de dezembro de 2009; 188> da Independéncia e 121° da Republica.
José Alencar Gomes da Silva
Antonio de Aguiar Patriota
Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21/12/2009

*In: http://www.planalto.gov.br
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Lei 12.137, de 18 de dezembro de 2009

Altera o § 4° do art. 9° da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995,

que dispoe sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias.

O Vice-Presidente da Repuiblica, no exercicio do cargo de Presidente da Repuiblica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivo da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, que, nos Juizados Especiais
Civeis, trata do preposto credenciado para representar o réu, pessoa juridica ou firma individual.

Art. 2 O §4°doart. 9°da Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacao:
CATE 9% s

§4° O réu, sendo pessoa juridica ou titular de firma individual, poderd ser representado por preposto
credenciado, munido de carta de preposicio com poderes para transigir, sem haver necessidade de vinculo

”

empregaticio.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Brasilia, 18 de dezembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
José Alencar Gomes da Silva

Tarso Genro

Este texto nio substitui o publicado no DOU de 21/12/2009

*In: http://www.planalto.gov.br
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Relator: Desembargador Federal Candido Ribeiro
Autor: Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
Réu: Eletropaulo Eletricidade de Sao Paulo S/A
Advogado: Dr. Rodrigo Celso Barreto e outros
Réu: Banco Central do Brasil - Bacen
Réu: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Publicacao: e-DJF1 de 9/11/2009, p.138
Ementa

Constitucional. Indisponibilidade de recursos financeiros de empresa concessiondria de servico puiblico, para
liquidacao de débitos decorrentes de aval da Unido. Penhora administrativa. Incidente de inconstitucionalidade do
art. 2° do Decreto-Lei 1.928/1982, na redacao do Decreto-Lei 2.169/1984. Impossibilidade juridica.

. A indi ibili ecurso! iro esa co iondri i ublico i
I. A indisponibilidade de recursos financeiros de empresa concessionaria de Servico Publico para garantir
aval patrocinado pela Uniao equivale a penhora administrativa e viola o principio do devido processo legal.

II. Incidente de Inconstitucionalidade prejudicado, uma vez que a Suprema Corte apreciou a matéria e nao
conheceu da acao direta de inconstitucionalidade, por se tratar de norma anterior a Constituicao vigente.

[II. Encaminhamento dos autos ao orgao fraciondrio para exame do recurso.

Acordao

Decide a Corte Especial do TRF — 1* Regiao, por unanimidade, declarar prejudicado o Incidente de Arguicao
de Inconstitucionalidade.

Corte Especial do TRF 1¢ Regiao - 15/10/2009.

Desembargador Federal Céandido Ribeiro, relator

Relatério recursos financeiros da impetrante existentes na rede

bancaria nacional, para liquidacao de débito.
O Exmo. Sr. Desembargador Federal Candido
Ribeiro: — A Eletricidade de Sdo Paulo S.A.

(Eletropaulo), sociedade anonima concessiondria de

As autoridades impetradas fundamentam suas
determinacoes nas disposi¢oes contidas no Decreto-
) o R Lei 1.928, de 18/2/1982, com sua redagao originaria
servicopublico deenergiaelétrica,impetroumandado , X ,

e, posteriormente, com as alteragoes previstas no

de seguranga contra ato do Diretor do Banco Central Decreto-Lei 2,169, de 29/10/1984.

do Brasil, bem assim, contra o Secretario do Tesouro

Nacional. O primeiro, pela ordem contida na Circular OJuizo de primeiro grau,ao conceder aseguranca,
1.320 do Bacen, por meio da qual informou a todas asseverou:

as instituicoes financeiras do Sistema Financeiro

Verifica-se a olhar desarmado que o diploma

Nacional que tornaria indisponiveis os recursos , , o
legal enfocado contém um misto de execugao ‘manu

existentes ou que viessem a ingressar nas contas militari” e confisco.

correntes da impetrante, para satisfacio de suposto Justifica-se aassertiva, porgue a norma arrosta
débito;eosegundo, o Secretdriodo Tesouro Nacional, comezinhos principios de direito processual, no que
na ameaga da declaracdo de indisponibilidade dos tange a forma compativel para que qualquer credor
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obtenha a satisfacao de seu crédito, pois determina a
apropriagdo de bens do devedor, sem que este possa,
em qualquer instancia, discutir adivida em quaisquer
de seus desdobramentos. E o credor poderoso, gigante,
agredindo o patrimonio de devedor e dele extraindo,
tanto quanto entenda necessdrio para pagar-se de
uma divida indiscutida.”

Ndo encontro outro qualificativo para essa

postura a ndo ser, arbitrio.

Remessa ex officio.

O MPF manifesta-se pelo conhecimento e nio
provimento da remessa e acrescenta tratar-se de
“penhora administrativa’, que viola o ‘principio do
devido processo legal’, usurpando a fungao jurisdicional
monopolizada pelo Poder Judicidrio. Aduz, ainda, “na
espécie, ocorrente inconstitucionalidade do caput do
art. 2°do Decreto-Lei 1.928/82, na redagao do Decreto-
Lei 2.169/84.

Apreciado pela 2* Turma desta Corte, esta, por
unanimidade, decidiu arguir a inconstitucionalidade

perante o colendo Pleno.

O Ministério Publico  Federal,

langou manifestacdo, opinando pela declaracio de

intimado,

inconstitucionalidade do art. 2° do citado Decreto-Lei
2.169,de 29/10/1984.

Distribuido a mim, como relator, determinei
a Coordenadoria da Corte Especial e das Segoes que
adotasse as providéncias contidas no art. 351, § 1°, do
Regimento Interno. Foi publicado Edital no Didrio
da Justica, Secao II, do dia 17/8/2004, com prazo de
10 (dez) dias, para manifestacio dos interessados
titulares do direito de propositura de acio de
inconstitucionalidade legitimados no art. 103 da
Constituicdo Federal, tendo decorrido mencionado

prazo sem qualquer manifestacio.

Com a reforma regimental, a matéria passou a
competéncia da colenda Corte Especial, consoante o

art. 10, inciso V, do Regimento Interno.

Na forma do que estabelece o § 3° do art. 351
do RITRF/1* Regiao, encaminhem-se os autos, com
este relatorio, ao e. Desembargador Presidente, para

designar a sessao de julgamento.

E o relatério.

< €
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Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Candido
Ribeiro  (relator): — Cuida-se de
Inconstitucionalidade arguido pela Segunda Turma
deste Tribunal sobre o art. 2° do Decreto-Lei 1.928,
de 18/2/1982, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei
2.169, de 29/10/1984, que tem o seguinte teor:

Incidente de

Art. 2° - O pagamento, pelo Banco do Brasil
S/Aaordemdo Tesouro Nacional, de compromisso
em moeda estrangeira, ndo saldado pelos devedores
nas datas contratuais de vencimento, importard
na indisponibilidade dos recursos existentes, ou
que venham a ingressar, nas contas dos orgaos
ou entidades devedoras abertas em quaisquer
instituicoes financeiras, até o quanto baste para
compensar o valor equivalente, em moeda nacional,
a data do efetivo pagamento, do principal, juros e
demais despesas financeiras.

“§ 1° - Ao Ministro da Fazenda cabera
expedir as instrugoes para aplicagdo do disposto
neste artigo.

§ 2¢ - Cabera ao Banco do Brasil S/A, na data
em que efetuar o pagamento:

a) comunicar o fato ao Banco Central do
Brasil;

b) notificar o 6rgdo o entidade devedora
para, no prazo de 30 (trinta) dias, efetuar o
ressarcimento.

§ 3° - Cabera ao Banco Central:

a) expedir as instituicoes financeiras as
ordens necessdrias a execucdo do disposto neste
artigo;

b) promover incontinenti a transferéncia dos
recursos tornados indisponiveis, até o montante
suficiente para a liquidacao do débito.

§ 4° - Caso 0 0rgao ou entidade devedora nao
providencie a liquidacao do débito no prazo fixado
na notificagao a que se refere o item “b” do art. 2°,
serd automaticamente debitada multa de 10% (dez
por cento) sobre o saldo principal e acessorios.

§ 5° - Os pagamentos ou créditos para
amortizacao do débito serao imputados na seguinte

ordem:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Hilton
Queiroz, Carlos Moreira Alves, Daniel Paes Ribeiro, Jodo Batista
Moreira, Souza Prudente, Fagundes de Deus, Maria Isabel Gallotti
Rodrigues, Maria do Carmo Cardoso, Leomar Barros Amorim de
Sousa, Neuza Maria Alves da Silva, Mario César Ribeiro e Luciano
Tolentino Amaral.
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a) na multa;

b) nos juros e despesas financeiras;

¢) no principal.

§ 6° - A conversao em moeda nacional, dos
valores a que se refere este artigo, sera feita com

base na taxa de cambio, para venda, vigente na data
da notificacao feita pelo Banco do Brasil S/A.

§ 7° - A partir da data da notificagao, até
seu efetivo pagamento, o débito sera corrigido
monetariamente, segundoavariagao dasObrigacoes
Reajustaveis do Tesouro Nacional, e vencerd juros a
taxa de 1% (um por cento) ao més.

§ 8° - O débito inscrito como Divida Ativa
da Unido, na forma deste Decreto-lei, ficara sujeito
ao encargo de que tratam o artigo 1° do Decreto-
lei n° 1.025, de 21 de outubro de 1.969, o artigo 3°
do Decreto-lei n° 1.569, de 8 de agosto de 1.977, ¢ 0
artigo 3° do Decreto-lein® 1.645, de 11 de dezembro
de 1.978.

§ 9° - Os valores recolhidos apés a inscrigao
dos débitos como Divida Ativa da Uniao serao
aplicados pelo Banco do Brasil S/A; na liquidacao
de eventuais responsabilidades do Tesouro
Nacional junto aquele Banco, desde que resultantes
de pagamentos efetuados no exterior na forma
deste Decreto-lei.”

A presente arguicdo de inconstitucionalidade
teve origem em mandado de seguranga impetrado
pela Eletropaulo contra Diretor do Banco Central e
Secretario do Tesouro Nacional pelas determinagoes
transmitidas a todas as instituicoes financeiras
do Sistema Financeiro Nacional de que tornaria
indisponiveis os recursos existentes ou que viessem
a ingressar nas contas correntes da impetrante para
satisfacio de débito com a Unido, como avalista de
empréstimo em moeda estrangeira. As determinagoes,
embora nao sejam especificas para a impetrante,
constam da circular, que tem o seguinte texto:

Circular 001320

As Instituicoes do Sistema Financeiro
Nacional:

Comunicamos que a Diretoria do Banco
Central do Brasil, em sessio realizada em 8/6/88,
tendo em vista o disposto no art. 2°, do Decreto-lei
2.169, de 29/10/84, decidiu que:

a)determinara a indisponibilidade dos
recursos existentes ou que venham a ingressar nas
contas dos devedores, até o montante de seu débito
junto ao Banco do Brasil S.A;

b) no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
apos recebimento da determinagao, as instituigoes
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comunicardo a este Banco Central/Departamento
de Fiscalizacdo (DEFIS), SAS - ?Edificio Sede do
Banco Central, 12° andar — Brasilia (DF), o valor
tornado indisponivel, mediante aviso imediato ao
titular da conta; e

¢) apos o recebimento das informagoes
previstas na alinea anterior, este Orgdo
determinard a transferéncia ao Banco do Brasil S.A
.daqueles recursos, até o montante necessario ao
atendimento do débito, ficando eventual excesso
automaticamente liberado.

Brasilia, 9 de junho de 1988.
José Tupy Caldas de Moura- Diretor

Na relagdo de circulares revogadas, editadas
pelo Banco Central, nio consta a mencionada circular
001320.

Em sede de decisao de primeiro gray, asseverou
o titular da 5* Vara Federal do Distrito Federal ao
conceder a ordem:

O que seria uma conduta certa, compativel,
necessaria e plenamente justificavel, de parte do
Estado, em cobrar seus créditos, transmuda-se,
por forca da norma impugnada, numa ilegal e
desproporcionada cobranga, onde nem mesmo se
oferece ao devedor o elementar direito de defesa.

Hoje, os efeitos dos malsinados decretos-
leis dirigem-se aos devedores por aval, e, se a moda
pega, outros instrumentos de igual matiz poderao
ser expedidos, sob 0 mesmo manto atingindo os
cidadaos de forma geral.

O Ministério Pablico Federal, ao manifestar-se
pela manutencao da sentenga, calcada no Parecer do
Jurista Caio Técito, reproduz trecho do citado parecer,
nos seguintes termos:

I. hd abuso de poder legislativo;
II. inconstitucional o art. 2° do Dec.-lei n°
2.169/84, afrontado o principio da finalidade;

II1. a finalidade do citado preceito legal é de
execucao forcada do crédito da Uniao, atentando
contra os principios da divisato de poderes e
autonomia patrimonial do Estado-membro;

IV.aUnido, ao dar aval, despe-se da condicao
de possuidora do jus imperi.

Sob a relatoria do e. Desembargador Jirair Aram
Meguerian, foi a matéria levada a julgamento pela
2* Turma, que decidiu, por unanimidade, arguir a
inconstitucionalidade perante o colendo Pleno, cuja
ementa ¢ a seguinte:
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S Arguicio de inconstitucionalidade

Devido
Processo Legal. Penhora Administrativa’. Decretos-
Leis 1.928/1982 € 2.169/1984.

Constitucional.  Administrativo.

[. Nao detinha o Presidente da Republica
competéncia para emitir Decreto-lei regulando
“penhora  administrativa’,  ao  disciplinar
indisponibilidade de recursos bancarios existentes

ou por existir, como forma de compensagio.

I[I. Admitido implicitamente o devido
processo legal, sob a CF/1969 e, expressamente,
previsto o principio na CF/1988 (inciso LIV, do
art. 5°), nao pode, a pretexto de dano ao Erario, ser
admitida a indisponibilidade dos bens.

Retornando aos ensinamentos do e. mestre Caio

Tacito, transcrevo trecho do parecer citado, a saber:

Por todo o exposto, resulta claro que
o exercicio do poder legislativo, por mais
discricionario que aparente ser, vincula-se, como
os demais atos juridicos lato sensu, ao principio da
finalidade.

E quando ele se afasta para colocar a
competéncia legislativa a servico do atendimento
de fins inadequados, o ato se torna incompativel
com os pressupostos que o legitimam.

Este nos parece ser precisamente o vicio
substancial do art. 2° do Decreto-lei 2.169/1984.

O bloqueio ou indisponibilidade de saldos
de contas bancérias de terceiros para servir ao
ressarcimento do montante do aval honrado pela
Unido ndo atende a qualquer das finalidades que
podem motivar a competéncia legislativa federal
de regular o comércio bancdrio, disciplinar a
conversdo de divisas ou controlar o fluxo da divida
externa nacional.

Tem como finalidade a execucao forcada
de crédito da Unido como garantia de empréstimo
externo, ndo solvido em época propria pelo
devedor, ladeando-se desse modo o procedimento
da execugao judicial.

Configura-se, na hipotese, um  tipico
exemplo de abuso de poder legislativo, a importar
na inconstitucionalidade do preceito, ofensivo
ao principio da divisao de poderes e atentatorio a
autonomia patrimonial do Estado membro.

A luz de todas as consideracoes assinaladas,
somos de parecer que a ordem expedida pelo Banco
Central esta contaminadas deilegalidade em virtude
do vicio de inconstitucionalidade de que padece o
invocado preceito do art. 2° do Decreto-lei 2.169/84
¢, por via de consequeéncia, a Circular 1.320, de 9 de
junho de 1.988, que nele se fundamenta.
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No entanto, o Governador do Estado de Séo
Paulo propos no Supremo Tribunal Federal acio
direta de inconstitucionalidade do art. 2°, caput e
seu § 3° do Decreto-Lei 1.928, de 18 de fevereiro de
1982, alterado pelo art. 1° do Decreto-Lei 2.169, de
29/10/1984, por ofensa aos arts. 1°, 18, 25, 34 ¢ 100 da
Constituicdo de 1988, que, em sessao de 27/3/1992,
‘diante da orientagdo firmada pelo Tribunal, na ADIN
2, quanto a impossibilidade juridica da acdo direta de
inconstitucionalidade de norma anterior a Constituicdo
vigente, ndo conheceu da agdo” Posteriormente,
no Agravo Regimental ao Recurso Extraordindrio
364.064-0, em que o municipio do Rio de Janeiro ¢
agravante, o e. Ministro Sepulveda Pertence, como
relator do voto condutor do acorddo, assim se
manifestow: “De qualquer sorte, cuida-se, na espécie,
de lei anterior a Constituicdo, que se reputa com ela
incompativel, hipétese que, segundo o entendimento
sedimentado do Supremo Tribunal, nao é de declaracao
de inconstitucionalidade, mas, sim, de ndo recepcao,
que, igualmente se assentou, implica revogacdo da
norma ordindria pré-constitucional desde a data da
Lei Fundamental revogadora: sequer se poe, assim, a
questdo em aberto de ser ou ndo possivel a modulacao
da eficicia temporal da declaracao incidental da
inconstitucionalidade de lei.”- Decisao unanime.

Pelo que se verifica da impetracdo do mandado
de seguranga, da sentenca que a concedeu, da
manifestacao do Ministério Publico Federal, do parecer
do Jurista Caio Tacito e do acordao da 2* Turma desta
Corte, o art. 2° do Decreto-Lei 1.928/1982, com a
redacao que lhe deu o Decreto-Lei 2.169/1984, tem a
finalidade de execucao forcada de crédito da Uniao,
com caracteristicas de penhora administrativa, como
forma de compensacao de seus créditos, disposicoes
essas que nao foram recepcionadas pela Constituicao
Federal de 1988. Contudo, a matéria ja foi objeto de
apreciacao da Suprema Corte, que nao conheceu
da acdo, “por impossibilidade juridica do pedido,
por se tratar de lei anterior & Constituicao de 1.988’,
razao por que considero prejudicado o incidente de
inconstitucionalidade levantada pela Segunda Turma
deste Tribunal, determinando, em consequéncia,
o encaminhamento dos autos ao 6érgao fraciondrio

mencionado para o exame do recurso.

E como voto.

SAIR



Voto-vogal

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria
do Carmo Cardoso: - Senhor Presidente, por vias
transversas, o Supremo Tribunal Federal julgou
inconstitucional, porque, nao hd recepcdo da
Constituicao, automaticamente analisada foi.

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Candido
Ribeiro-—  Como ¢ incompativel, nao houve
reconhecimento de inconstitucionalidade; houve
revogacao expressa pelo texto atual.

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria
do Carmo Cardoso: — Houve revogacao exatamente
expressa pelo texto atual, porque nao houve recepcao.
Acompanho o relator, Senhor Presidente.
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Arguicio de Inconstitucionalidade

2007.34.00.022211-3/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Autor: Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 1? Regido
Réu: Engerauto Industria e Comércio Ltda.
Advogada: Dra. Analice Cabral Costa Andrade Goncalves e outros
Réu: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Publicagao: e-DJF1 de 16/11/2009, p.100

Ementa

Processual Civil. Tributdrio. Arguicdo de Inconstitucionalidade. Cabimento. Exclusdo do Programa de Recuperagao
Fiscal — Refis. Resolugao CG/Refis 20 de 2001. Ofensa as garantias e aos principios constitucionais. Reserva de
plendrio.

[. Oart. 97 da Constituicao dispoe que somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros
do respectivo drgdo especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Puiblico.

II. O Codigo Tributario Nacional, no art. 100, I, define como normas complementares das leis, dos tratados e
das convencoes internacionais e dos decretos, os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas.

[II. Considerando a natureza de ato administrativo normativo das resolugoes e portarias elaboradas pelo
Comiteé Gestor do Programa de Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei 9.964/2000, estao sujeitas ao controle de
constitucionalidade.

IV. A Resolucao CG/Refis 20 de 2001, ao conferir nova redacao ao art. 5° da Resolucao CG/Refis 9 de 2001,
suprimiu a notificagao prévia do contribuinte, passando a dispor que a pessoa juridica terd o prazo de 15 dias, desde
a publicacao do ato de exclusdo, para se manifestar quanto aos respectivos motivos, manifestagao esta sem efeito
suspensivo.

V. A arbitrariedade do procedimento de exclusao do Refis trazido pelo art. 5° e respectivos §§ 1° ao 4°, na
redacio dada pelo art. 1° da Resolugdo CG/Refis 20/2001, em contraponto aquele conferido na Resolucao CG/Refis
9/2001 (art. 4°, § 4°), decorre da inobservancia aos principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditoério,
bem como as garantias estabelecidas no art. 37 da CF/1988.

VI. Declarada a inconstitucionalidade do art. 1° da Resolucao CG/Refis 20, de 27/9/2001, na parte em que deu
nova redagdo ao art. 5° e paragrafos 1° a 4° da Resolugio CG/Refis 9/2001.

Acordao

Decide a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por maioria absoluta de seus membros,
preliminarmente, conhecer do Incidente de Inconstitucionalidade e declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da
Resolucao CG/Refis 20, de 27/9/2001, na parte em que deu nova redacao ao art. 5° e paragrafos 1°a 4° da Resolucao
CG/Retis 9/2001, nos termos do voto da relatora.

Corte Especial do TRF 1* Regiao — 15/10/2009.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relator
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Relatério

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria do
CarmoCardoso:—Estaarguicaodeinconstitucionalidade
foi suscitada nos autos da apelacdo em agao ordinaria,
interposta pela Engerauto Industria e Comércio Ltda.
da sentenca proferida pelo Juizo Federal da 14* Vara
da Secao Judiciaria do Distrito Federal, que julgou
improcedente o pedido quanto ao afastamento dos
efeitos da Portaria 768/2004, ato de exclusao da autora
do Programa de Recuperacao Fiscal — Refis.

A Oitava Turma desta Corte suscitou, a
unanimidade, incidente de inconstitucionalidade e
determinou a remessa dos autos a Corte Especial,
nos termos do voto da minha lavra, em observancia o
disposto no art. 97 da Constituicao Federal (fls. 150-
160).

Ficou assentado, naquela oportunidade, ser
inconstitucional o art. 5° da Resolucao CG/Refis 9 de
2001, com aredacao dada peloart. 1° da Resolugao CG/
Refis 20 de 2001, por ofensa aos principios do devido
processo legal, ampla defesa e contraditério, bem como
as garantias estabelecidas no art. 37 da CF/1988.

Em parecer, o representante do Ministério
Publico Federal, as fls. 176-184, pugnou pela declaracio
deinconstitucionalidade, formal e material, doart. 9°,111,
daLei9.964/2000 e de Resolucdes do Comité Gestor do
Refis, quanto a forma de exclusao dos contribuintes do
referido Programa. Ressaltou, ainda, a inaplicabilidade
da Samula 355 do STJ e a existéncia de conflito do
regulamento diretamente com a Constituicao.

E o relatorio.

Voto

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria do
Carmo Cardoso: — Questoes Preliminares:

Quanto a possibilidade de se promover o
controle de constitucionalidade de atos normativos, o
art. 97 da Constituicao dispoe que somente pelo voto da
maioria absoluta de seus membros ou dos membros do

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Leomar
Barros Amorim de Sousa, Neuza Maria Alves da Silva, Assusete
Magalhaes, Mario César Ribeiro, Hilton Queiroz, Carlos Olavo,
Daniel Paes Ribeiro, Souza Prudente e Maria Isabel Gallotti

Rodrigues.
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respectivo orgao especial poderao os tribunais declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Puiblico.

O Coédigo Tributario Nacional, no art. 100, [,
define como normas complementares das leis, dos
tratados e das convencoes internacionais e dos decretos,
os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas.

No caso em tela, ndo se pode negar a natureza
de ato administrativo normativo das resolucoes
e portarias elaboradas pelo Comité Gestor do
Programa de Recuperacao Fiscal, instituido pela Lei
9.964/2000, estando sujeitas, portanto, ao controle de
constitucionalidade que ora proponho.

Colho do parecer do ilustre representante do
MPF o enfoque quanto a viabilidade do controle de
constitucional sobre ato normativo, verbis:

Vé-se, portanto, que o regulamento mais
recente do Refis se mostra inconstitucional, por
suprimir o direito de defesa dos contribuintes
admitidos ao programa de parcelamento de débitos.
Ao contririo do que determina a Constituicio,
o regulamento admite apenas a interposicio de
recurso, mas nao a producio de defesa, entendida
como ato de resisténcia a uma pretensao deduzida
antes de tomada a decisdo a seu respeito.

A possibilidade de confronto do regulamento
do Refis diretamente com a Constituicao decorre da
expressa delegacao do art. 9, III, da Lei 9.964/2000
a0 Poder Executivo quanto a edicado de normas
regulamentares necessarias a execucdo do Programa,
especialmente em relacao as formas de homologagdo
da opgao e de exclusao da pessoa juridica do Refis, bem
assim ds SUas consequéncias.

A afronta a Constituicio, no caso, ¢ direta,
conforme ressaltado pelo douto Procurador Regional
da Republica, Odim Brandao Ferreira: afasta-se, por
isso, a possibilidade de o regulamento colidir com a lei:
o ato inferior ndo agride a lei no ponto discutido, porque
ela he deu wm cheque em branco.

Outro aspecto a ser ressaltado refere-se & Sumula
355 do STJ: é vdlida a notificacio do ato de exclusao
do programa de recuperagao fiscal do Refis pelo Didrio
Oficial ou pela Internet.

Os precedentes que culminaram na edi¢ao da
referida stumula analisaram a questao sob o aspecto da
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legalidade, nos exatos limites do recurso especial, sob
pena de usurpacao da competéncia reservada ao STF.

Para o STJ, a prevaléncia da aplicacao da Lei
9.964/2000 em face da Lei 9.784/1999 esta baseada no
critério cronologico e da especialidade, pois a primeira,
como norma posterior e especial, se sobrepoe a geral
e anterior. (REsp 761.128/RS, relator Ministro Castro
Meira, D] de 29/5/2007).

Nesse ponto, também destaco do parecer do
Procurador do MPF o seguinte trecho:

O Superior Tribunal de Justica parece ter
afastado a aplicagao subsidiaria da Lei do Processo
Administrativo aos casos do Refis, porque ainda
nao enfrentou o problema da validade da supressao
da defesa da pretensao administracio da exclusio
do contribuinte do programa. E nem se deve supor
que a oportunidade para tanto se oferecerd, exceto
de oficio, pois essa questao se amolda ao recurso
extraordinario, e ndo ao especial, em virtude
de sua evidente indole constitucional. Assim, o
Superior Tribunal de Justica ndo se manifesta sobre
o tema, porque nao lhe cabe a tutela precipua da
Constituicdonaviadorecursoespecial,emboranada
o impeca de fazé-lo de oficio. Mas, e esse o ponto a
ser sublinhado, aadmissao da inconstitucionalidade
da lei e dos regulamentos do Refis mostra que, em
rigor, nao ha regra especial a impedir a incidénica
da norma geral na matéria. Afastada a premissa dos
julgados do ST, segue-se pela aplicabilidade da lei
geral no tema — Lei 9.874.

A constatacdo acerca da inconstitucionalidade
arguida in casu nao impoe prévia andlise de eventual
ilegalidade e afronta a dispositivos de ordem legal.

Engerauto Industria e Comércio Ltda. interpos o
presente recurso visando ver reformada a sentenca que
nao reconheceu seu direito & manutengao no Programa
de Recuperacio Fiscal — Refis, do qual foi excluida pela
Portaria 768/2004, expedida pelo Comité Gestor do
Programa de Recuperagao Fiscal, publicada no DOU
de 30/11/2004.

A intimacao da autora do ato de exclusao ocorreu
pela Portaria CG/Refis 768/2004, fundamentada na
Resolugao CG/Refis 20/2001 estabelecendo que o ato
de exclusao serd publicado no Didrio Oficial da Unido,
indicandoontimerodorespectivo processoadministrativo
e, ainda, que: a identificagdo da pessoa juridica excluida
e o motivo da exclusdo serdo disponibilizados na Internet,
nas paginas da SRE, PGFN ou INSS.
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Na anterior Resolucao CG/Refis 9/2001, art. 3¢,
estava previsto que para a exclusdo do Refis da pessoa
juridica optante, deverd ser formalizado processo com
representagdo fundamentada de servidor de qualquer
das unidacdes da Secretaria da Receita Federal (SRF), da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGEN) ou
do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

No art. 4°, § 4°, estava disposto que antes da
apreciagdo da representagdo, a pessoa juridica optante
deverd ser notificada para, no prazo de quinze dias,
manifestar-se quanto as irregularidades apontadas na
representagao.

A Resolucao CG/Refis 20 de 2001, ao conferir
nova redacao ao art. 5° da Resolucao CG/Refis 9 de
2001, suprimiu a notificacao prévia do contribuinte,
passando a dispor que a pessoa juridica tera o prazo
de 15 dias, desde a publicacdo do ato de exclusio,
para se manifestar quanto aos respectivos motivos,

manifestagao esta sem efeito suspensivo.

OComitéGestordoPrograma,emcumprimentoa
referidaResolucao20/2001,vemapenasrecomendando
seus contribuintes a conferirem a relacao disponivel na
internet, onde se encontra a publicagao da listagem das
pessoas juridicas excluidas, ou seja, diuturnamente os
optantes devem acessar tal dispositivo para conferirem
se estao ou nao no Programa.

Oart. 5°, LIV e LV, dispoe que:

Art. 5°. Todos sio iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

LIV — ninguém sera privado de liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com
o0s meios e recursos a ela inerentes.

O art. 37 da CF, por sua vez, assim estabelece, in
verbis:

A administracao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd
aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (...).
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A arbitrariedade do procedimento de exclusao do
Refis trazido pelo art. 5° e pargrafos 1° a 4°, na redagio
dada pelo art. 1° da Resolu¢do CG/Refis 20/2001, em
contraponto aquele conferido na Resolu¢do CG/Refis
9/2001 (art. 4°, § 4°), decorre da inobservancia aos

principios e as garantias constitucionais.

A exclusao da pessoa juridica do Programa Refis
ocorre por processo administrativo, sem a participacio
do contribuinte, sendo cientificado apds o ato do
Comité Gestor, por publicacdo de Portaria no DOU,
com a informagao genérica do dispositivo legal violado,
sem expressamente indicar os motivos da cassacao do
chamado favor fiscal.

Em franca inobservancia ao principio da
publicidade, no processo administrativo de exclusao
da pessoa juridica do Refis, nao ha ampla divulgacao
dos atos administrativos, pelo contrario, o contribuinte
¢ cientificado apenas quando consumada a cassacao
do beneficio pelo DOU, e a motivacao genérica, via
internet.

Contrariamente ao afirmado pela Uniao, as
restricoes impostas aos optantes ao regime do Refis
em decorréncia da concessao do beneficio fiscal nao
estio em coeréncia com o principio da moralidade,
pois tais restrioes afrontam garantias constitucionais
e desvirtuam o devido processo legal.

O fato de a adesao ao beneficio fiscal do
parcelamento ser ato voluntério, opcional, nao conduz
a conclusao de que o contribuinte esta renunciando
aos direitos fundamentais previstos no art. 5° da CF,
dado o cardter de indisponibilidade de tais direitos,
especialmente o do devido processo legal e da ampla
defesa.

Se por um lado, a submissao do contribuinte as
regras do Programa nao ¢ incondicionada e irrestrita,
pois ocorre até o limite da observancia das garantias e
dos principios constitucionais, por outro, a submissao
da Administracao Publica aos ditames constitucionais
¢ imperativa.

A Resolucao CG/Refis20/2001, no procedimento
estabelecido pela redacao do art. 5° e pardgrafos da
Resolugao CG/Refis 9/2001, assim como as portarias
expedidas pelo mencionado Comité, sem sequer
identificar os intimados, estao em flagrante violagao
aos principios do contraditorio, da ampla defesa, da
publicidade e da motivacao.
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O ato de exclusao ¢ medida administrativa
de carater sancionatorio, que impoe penalidades
ao contribuinte, sem a op¢io prévia de oferecer o
contraponto necesséario, aviltando o devido processo
legal consagrado na Constituicdo Federal.

Ainda que a Unido alegue que o contribuinte tem
oportunidade de manifestar-se acerca da sua exclusao
do Programa, o principio do devido processo legal
¢ desvirtuado, nao s6 porque a pessoa juridica nao
participa do processo administrativo em que se apuram
os motivos da exclusao, mas também pelo fato de que
nao ha observancia real do direito ao contraditério que
somente é concretizado apos a consumagio do ato.

Assim como no processo judicial, no contencioso
administrativo, as garantias previstas nos incisos LIV e
LV do art. 5° da CF devem ser preservadas, a fim de
que o ato administrativo de exclusao do Refis tenha sua
validade reconhecida.

Mister a observancia ao

Proporcionalidade, que requer andlise entre o prejuizo

Principio  da

que tal medida traz para o contribuinte com o interesse
publico em sua exclusao do referido Programa. Essa
avaliacdo deve levar em conta o que o Ministro Gilmar
Ferreira Mendes, in Hermenéutica Constitucional e
Direitos Fundamentais, Brasilia Juridica, 2002, p. 298,
chama de lei de ponderagao, segundo a qual quanto
mais intensa se revelar a intervencdo em um dado direito
Sfundamental, mais significativos ou relevantes hao de ser
os fundamentos justificadores dessa intervengdo.

Aexclusdodo contribuinte do Refis,amparadaem
inusitada formula de comunicacido mediante a inclusao
do procedimento nas paginas da internet mantidas pela
Receita Federal, nao traduz a proporcionalidade ou a
razoabilidade que deve nortear o agir da Administragao,
ato que afronta referido principio.

Em voto condutor do acordio, prolatado no
ambito da 8 Turma, ficou assentado que ndo se estd a
exigir a instauragdo de um procedimento administrativo
ordindrio, com toda a dilacao probatoria inerente.
Nao. E muito menos a chancelar ou a incentivar a
inadimpléncia ou o calote. Nao. Mas tdo-somente a
reconhecer que a exclusao do Refis s6 pode realizar-se
com o prévio conhecimento do interessado, ou seja, com
a prévia e regular intimagdo da pessoa juridica (AMS
2007.34.00.000622-7/DF, Relator Convocado Juiz
Federal Cleberson Jos¢ Rocha).
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A observancia ao principio do devido processo
legal, da ampla defesa e daqueles insculpidos no art. 37
da CF nao compromete o Programa Refis, instituido
em beneficio dos contribuintes, pois a reinclusao e
a manutencao da pessoa juridica no parcelamento
somente devem ocorrer até o momento em que
cumpridas as exigéncias constitucionais e efetivamente
se concluir pela subsungao do caso a hipdtese de
exclusao.

A Quarta Turma desta Corte adotou, a
unanimidade, o seguinte entendimento:

Tributdrio. Refis. Exclusao sumdria do
programa. Lei em Tese. llegitimidade Passiva.
llegalidade. Auséncia do direito liquido e certo.
Inocorréncia. Preliminares rejeitadas. Comunicagdo
deficiente. Contraditorio e ampla defesa. Ofensa. Lei
9.964/2000. Escopo pretendido. Interesse piiblico.

L. Nao se trata de mandado de seguranca
contra lei em tese, mas contra efeitos concretos
e imediatos de ato administrativo praticado pela
autoridade eleita coatora.

II. Possuindo a Autarquia Federal autonomia
administrativo-financeira, a autoridade indigitada
coatora ¢ competente para praticar o ato e tem
poderes para desfazé-lo. Preliminares rejeitadas.

[II. Afronta os principios do contraditorio e
da ampla defesa a exclusio, de forma impositiva,
do programa recuperatério, sem averiguagao do
descumprimento efetivo das regras previstas na
Lei 9.964/2000, que o instituiu, nem tampouco a
adequada comunicagao, & impetrante, do fato.

IV. Contrariado o espirito de composicao
amigavel da Lei 9.964/2000, o proprio interesse
publico ¢ atingido, na medida em que a empresa
excluida fica praticamente impossibilitada de
honrar os pagamentos avengados. No caso,
impende salientar haver aimpetrante trazido prova,
nao impugnada, dos pagamentos das prestacoes no
periodo.

V. Apelacio e remessa oficial a que se nega
provimento.

(AMS  2002.34.00.003194-9/DF,

Desembargador Federal Hilton Queiroz, D] de
18/06/2003 — Sem grifo no original.)

relator

Questionavel, inclusive, o interesse publico
preservado na forma adotada pela Administragio
Publica Federal para exclusio do contribuinte do
Refis.

A exclusao da pessoa juridica do Programa
implica exigibilidade imediata da totalidade do crédito
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confessadoeaautomadticaexecugaodagarantiaprestada
(§ 1° do art. 5° da Lei 9.964/2000), movimentando toda
amaquina administrativa.

Na eventualidade de se constatar o desacerto
da exclusio, como em muitos casos examinados
pelo Poder Judiciario, a partir da permissao tardia
do contraditorio, o retorno ao status quo ante
gera inevitavelmente diversos transtornos para a
Administracao, desde o cancelamento de inscricoes
em Divida Ativa e execucoes fiscais, até mesmo a
indenizacdo de eventuais prejuizos sofridos pelo
contribuinte em decorréncia da erronea e prematura
exclusio do Refis.

Recentemente, no julgamento do Recurso
Extraordindrio 560.477/DF (Ata de julgamento 34, de
04/11/2008, publicada em 13/11/2008), o Ministro
Relator Ricardo Lewandowski e os Ministros Marco
Aurélio e Menezes Direito, divergindo da maioria,
conheceram do recurso, dando-lhe provimento, sob
o fundamento da necessidade de observancia, no
procedimento de exclusio da contribuinte do Refis,
a garantia do exercicio de defesa e ao contraditorio
efetivos e prévios.

Em parecer sobre a exclusio suméria do Refis
por auséncia de cumprimento de requisito formal, Ives
Gandra da Silva Martins assinala que:

O artigo 5° da Resolugao CG/Refis 9, 12 de
janeiro de 2001, na redagao dada pela Resolucao
CG/Refis 20, de 27 de setembro de 2001, em total
desrespeito aos principios que informam o processo
administrativo e a sua validade, somente permite a
manifestacdo da pessoa juridica apds a noticia de

sua exclusao.

().

A evidencia, neste procedimento ha uma
total inversio das etapas do denominado devido
processo legal, afetando por dbvio o contraditorio e
ampla defesa, tendo em vista que primeiro o cidaddo
¢ excluido, para depois apresentar sua defesa.

Comefeito, 0 Estado de Direito caracteriza-se
pela existéncia de um sistema cercado de garantias
previamente estabelecidas cujo objetivo, assegurar
que a aplicacio do direito se faga de maneira
formalmente igual para todos, garante o império da
lei e nao da vontade do detentor do poder, que a ela
também se submete.

Oinstrumentoquegaranteesse“desideratum”
¢ o processo. Através dele, sempre que se verifique
um litigio, o julgador aplica as regras preexistentes
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no ordenamento pondo termo ao conflito, estando
ele proprio — julgador - vinculado a um sistema de
garantias que atua contra todos, inclusive contra o
juiz.

()

Trata-se, na verdade, de uma norma que
deriva do principio da isonomia, segundo o qual
todos sao iguais perante a lei e consagrado no caput
domesmoartigo, sendo, entretanto, bastante salutar
que o legislador constituinte tenha explicitado na
diccao do inciso LV a garantia da ampla defesa e do
contraditorio.

Como ensina Celso Ribeiro Bastos, por
ampla defesa deve-se entender o asseguramento
ao réu de condigoes que lhe possibilitam trazer
ao processo todos os elementos tendentes a
esclarecer a verdade. Isso implica que ao acusado
se possibilite a colocacio da questao debatida sob
um prisma conveniente evidenciando sua versdo,
motivo pelo qual a ampla defesa assume um caréter
necessariamente contraditorio: nada pode ter valor
inquestionavel ou irrebativel. A tudo tem de ser
assegurado o direito da outra parte de contraditar,
contradizer, enfim, contra-agir processualmente.

Afirma, com razao, [¢) eminente

constitucionalista, que o contraditorio, a
exteriorizacdo da propria defesa, assegurando que
a todo ato produzido cabe igual direito da outra
parte de opor-se-lhe ou de dar-lhe a verao que lhe
convenha, ou ainda de fornecer uma interpretagao

juridica diversa daquela feita pela outra parte.

Sublinhando a relevancia dessa garantia
constitucional, ~ Vicente Greco —alerta: “A
efetividade do contraditorio, portanto, nao pode
ser postergada. Autor e réu devem ser intimados
de todos os atos do processo, devendo-lhes ser
facultado pronunciamento sobre os documentos e
provas produzidos pela parte contraria, bem como
o0s recursos contra a decisio que tenha causado
gravame’.

De observar que o Constituinte ndo
circunscreveu tais garantias no plano do processo
judicial. Estendeu-as, também, ao contencioso
administrativo,  instrumento  pelo  qual a
Administragao procede ao controle da legalidade

de seus proprios atos.

As supressoes de garantias minimas, como a
do contraditorio, portanto, implicam a fulminar o
proprio direito de defesa, eivando de vicio profundo
o processo administrativo e comprometendo a sua
validade por afronta direta ao texto constitucional.

E precisamente no que se de na espécie
relatada pela Consulente, resta evidente a ofensa ao
contraditorio e ampla defesa, na medida em que ela
somente pode se manifestar acerca de sua exclusdo,
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quando ja dado o verecdito, ou seja, somente apds
publicada decisao a favor de sua exclusao, é que
foi dada ciéncia a Consulente para, querendo,
manifestar-se no prazo de 15 dias, sendo certo,
entretanto, que referido recurso nao possui efeito
suspensivo.

(http://jus2.uol.com.br/pecas/texto.
asp?id=689).

Considerando que a inconstitucionalidade, in
casu, estd centrada somente no aspecto material do
ato normativo, sua declaracao provoca a retomada
de eficicia do teor da Resolucao CG/Refis 9 de 2001,
inclusive conforme ressaltado no trecho do parecer
ministerial que ora colaciono:

O problema serd menos complexo, acaso o
Tribunal se fixe na inconstitucionalidade material
do regulamento mais recente. Entao, a declaracao
de sua inconstitucionalidade revelara que o anterior
nunca foi de fato alterado e, assim, o contribuinte
terd restituido o direito de ver a pretensdo fiscal
obedecer ao nele disposto com o direito de defesa
antecedente a decisao, com perdao pelo pleonasmo
justificado no caso.

A presente arguicdo lastreia-se na edigio da
Stumula 10 do STF, cujo enunciado tem o seguinte
teor: viola a clausula de reserva de plendrio (CF, art. 97)
a decisao de érgao fraciondrio de tribunal que, embora
ndo declare expressamente a inconstitucionalidace de lei
ou ato normativo do Poder Puiblico, afasta a incidéncia
no todo ou em parte.

Ante o exposto, declaro a inconstitucionalidade
doart. 1° da Resolucdo CG/Refis 20, de 27/09/2001, na
parte em que deu nova redagdo ao art. 5° e paragrafos
1° a 4° da Resolugao CG/Refis 9/2001, e suprimiu a
notificacao prévia do contribuinte quanto a exclusao
do parcelamento.

E como voto.

Voto-vogal vencido

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral: — Senhor Presidente, a vingar a tese
darelatora, estdo comprometidos os procedimentos da
virtualizacao dos processos, as publicagoes eletronicas
do Poder Judiciario e todo o avanco tecnologico
de informatica. E preciso pontuar e salientar que a
questao se situa na fase de pagamento de tributo, nao
de constituicao de tributo, nao de imputa¢ao de pena,
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nao de constituicio ou desconstituicio de direito.
Nao € isso. O parcelamento do débito tributério parte
de que o débito é reconhecido e confessado. Paga-se
parcelado na forma do beneficio concedido pela lei.
Nao ¢ obrigatorio, ¢ opcao. Chama-se adesao ao Refis.
Em tema de favor fiscal, de matéria tributéria, vige o
principio da legalidade estrita. A lei que criou o Refis,
estabeleceu que todo procedimento seria via internet.
A adesao ¢ um procedimento simplificado, expurgado
de papéis. Tudoisso foi eliminado. Hoje, simplesmente,
segundo o critério, a empresa faz a adesdo, ela mesma
faz o seu parcelamento, observados todos os limites
daquele favor fiscal, e jd faz o pagamento. A resposta
também vem via internet. Isso, por qué? A lei permitiu.
O STJ ja apreciou o tema e editou a Stmula 355.
Sumulando a matéria, como o fez, dizendo que é
legitima a intimacgao via internet, ratificou todos os
demais itens dessa Resolucao, que tem respaldo na
lei que criou ou instituiu o Refis. Quem adere, adere
a todas as clausulas, sabendo muito bem como tudo
deve funcionar e como vai funcionar. Nao ha uma
exclusio prévia. Nio existe isso. Existem simplesmente
a exclusao e os motivos da exclusdo. A lei prevé
taxativamente quais sdo eles. As empresas que aderem
ao parcelamento sabem quais sdo as suas obrigagoes,
quais sao os seus deveres, e como proceder. Quando
a empresa deixa de cumprir uma clausula estipulada
para esse parcelamento, a primeira pessoa a saber que
ela nao cumpriu é ela mesma, porque deixou de pagar.
Que contraditorio tem que haver ai? Nos processos
que tenho recebido, rarissimas vezes a empresa, no
mandado de seguranga ou na agao ordindria, prova que
pagou. Nao vejo, por isso, Senhor Presidente, nenhuma
ofensa ao contraditorio e nao ha nenhuma ofensa a
ampla defesa. A empresa nao estd sendo acusada de
nada. Ela apenas nao cumpriu a obrigacao legal. A
questao, portanto, ndo ¢ de inconstitucionalidade, mas
de controle jurisdicional do ato administrativo caso a
caso, quando os erros eventuais e pontuais poderao ser
corrigidos.

Por isso, peco vénia a relatora e aos que a
acompanharam para rejeitar a arguicao.

Voto-vogal

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Souza
Prudente:—Considerandoasrazoesdovotodaeminente
relatora e dos doutos votos que a acompanharam e,
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ainda, com vistas ao que dispoe o art. 9°, 111, da Lei 9.964,
de 10 de abril de 2000, que instituiu o Programa de
Recuperacio Fiscal — Refis — e deu outras providéncias
no sentido de que o Poder Executivo editard normas
regulamentares necessarias 4 execugdo do Refis,
especialmente em relacao as formas de homologacao
da opcao e de exclusao da pessoa juridica do Refis, bem
assim as suas consequéncias, essa determinagao legal,
evidentemente, nao autoriza ao poder regulamentar
agredir garantias fundamentais tais como a garantia do
acesso pleno a justica fiscal, obviamente, aqui, no caso,
devendo ser considerada no ambito administrativo,
bem assim a garantia fundamental da isonomia de
todos os contribuintes no sentido de obterem o mesmo
favor fiscal que a lei estabeleceu.

De resto, como ja exposto no voto da eminente
relatora, também os principios do contraditério, da
ampla defesa e da ampla publicidade, no que pertine
a0 instrumento de comunicagdo deste procedimento
legal, deveria o Fisco observar com rigor as garantias
fundamentais aqui citadas, o que, na pratica,
evidentemente, ndo se observa.

Com essas consideracoes, também acompanho

o voto da eminente relatora, declarando a
inconstitucionalidade formal e material do art. 5° e

respectivos §§ 1° e 4° da Resolucao CG/Retis 20/2001.
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Ementa

Processo Civil. Agravo Regimental. Suspensdo dos efeitos da liminar. Acao de reintegracdo de posse. A¢do de interdito
proibitério. Comunidade indigena Pataxo. Inexisténcia de lesao grave a ordem e sequranca puiblicas.

I. Concessao de liminar pelo Juiz a quo deferindo o pedido possessorio pelos proprietarios, tendo em vista
que sobre a propriedade os autores ja exerciam a posse hd varios anos.

II. Solicitagao do prazo de cento e oitenta dias feito pela Funai para desocupar a drea, retirando os indios
pataxo. Findo o prazo, a Funai pede mais cento e oitenta dias para cumprir a decisao judicial, sob o fundamento
de que nao tem condigoes logisticas nem disponibilidade de recursos financeiros para promover o deslocamento
dos indios.

[II. Pedido de suspensao da decisao do juizo a queo, sob o fundamento de evitar-se lesao a ordem e seguranca
publicas. Inexisténcia de demonstracdo de grave lesao & ordem e a seguranga publicas. A ordem judicial deve
ser cumprida. Decisoes proferidas ha mais de cinco anos e até hoje nao cumprida, alegando a Funai que ndo tem
recursos financeiros nem condigoes logisticas. A autarquia esta zombando, escarnecendo, menosprezando a Justica,
dela nao fazendo caso.

Acordao

Decide a Corte, por maioria, vencidos o relator, Juiz-Presidente Jirair Aram Megueriam, e os Juizes I'talo
Mendes, Jodo Batista Moreira, dar provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Desembargador
Tourinho Neto, que foi acompanhado pelos Desembargadores Assusete Magalhaes, Olindo Menezes, Luciano
Tolentino Amaral, Hilton Queiroz, Daniel Paes Ribeiro, Fagundes de Deus, Maria do Carmo Cardoso e Neusa
Maria Alves da Silva.

Corte Especial, 1° de outubro de 2009.

Desembargador Tourinho Neto, relator p/ o acérdao.
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Relatério

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian: — Constantino Oliveira Fernandes agrava
em face da decisdo de fls. 332-335, que deferiu, em
parte, o pedido de suspensao dos efeitos de decisao
da lavra do MM. Juizo Federal da Subsecao Judiciaria
de Eunapolis - BA o qual, nos autos da Acao de
Reintegracio de Posse 2006.33.10.002614-0/BA,
deferiu o pedido possessorio.

2. Eis o teor da decisao agravada:

Trata-se de pedido de suspensio dos efeitos
de medidas liminares, com fundamento nos arts.
4> da Lei 8437/1992 e 318 do RITRF - 1* Regido,
formulado pela Fundagio Nacional do I[ndio
- Funai, em face do Juizo Federal da Subsecao
Judiciaria de Eunapolis - BA que, nos autos da A¢ao
de Reintegracao de Posse 2006.33.10.002614-0/
BA, proposta por Constantino de Oliveira
Fernandes, e nos autos da Acao de Interdito
Proibitorio  2006.33.10.002966-7/BA,  proposta
por Goes Cohabita, Administragao, Consultoria
e Planejamento Ltda., proferiu decisoes (fls. 36-
45 e 69-79) deferindo os pedidos formulados, nos
termos abaixo:

Diante do exposto, e com base na
Sfundamentacao retro, defiro a liminar
pleiteada, nos termos do art. 926 e
seguintes do CPC, para reintegrar o autor
na posse da drea da Fazenda Piramide
I, devidamente individualizada na
exordial, ficando desde jd autorizada
a requisicdo de forca policial para
cumprimento  do  mandado  de
reintegracdao’ (A¢do de Reintegracdo de
Posse 2006.33.10.002614-0/BA.)

Diante do exposto, e com base na
Sfundamentagao retro, defiro a liminar
pleiteada, nos termos do art. 926 e
seguintes do  CPC,  determinando a
expedicdao de mandado proibitorio em
Javor do autor, para que os requeridos
se abstenham de proceder a turbagdo ou
esbulho na drea da propriedade rural
denominada ‘Fazenda Ponta Grande,
situada no Municipio de Porto Seguro
(BA, fixando, desde ja, pena pecunidria
de R$ 500,00 (quinhentos reais) por
dia, em caso de descumprimento desta
decisio’. (Acdo de Interdito Proibitorio
2006.33.10.002966-7/BA)

Acordaos: inteiros teores

2. Entendeu o MM. Juiz prolator dos atos
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impugnados que os documentos acostados as

pecas iniciais demonstram a posse anterior dos

autores sobre as propriedades, posses essas que ja
sao exercidas ha vérios anos.

3. Dessas decisoes, o Ministério Piblico
Federal interpos agravos de instrumento, sendo que
s0 aquele interposto em face do decisum proferido
na agdao de interdito proibitorio, autuado sob o
2006.01.00.043816-8/BA, foi apreciado e no qual
Sfoi indeferido o pedido de atribuicao de efeito
Suspensivo.

4. Alega a Funai que essas decisoes tém o
condio de causar grave lesao a ordem e a seguranga
publicas, sustentando, em sintese:

4.1. Que a Policia Federal realizou
levantamento no qual constatou a existéncia
de 03 (trés) mandados de reintegracio de posse
expedidos pelo Juizo Federal da Subsecio Judiciaria
de Eunapolis — BA e que, segundo informacoes
do Delegado de Policia Federal responsavel pelas
causas indigenas, esses mandados serdo cumpridos
no maximo até esta sexta-feira, dia 17 de outubro;

4.2. Que na Fazenda Ponta Grande residem
cercade 500 (quinhentos) indios pataxos, agrupados
em 100 (cem) familias; e na Fazenda Piramide I
vivem cerca de 70 (setenta) pataxos, reunidos em
34 (trinta e quatro) familias;

4.3. Que os indios informaram que vdio
resistir ao cumprimento da decisao judicial “.. e
que pretendem ofertar suas vidas na resisténcia
a essa reintegracdo de posse. J& estdo, inclusive,
se preparando para o confronto, com o apoio dos
outros parentes que habitam regioes proximas” (fl.
04), sendo que centenas de indios estao envolvidos
nesse processo, fato que poderd acarretar um conflito
de consequéncias imprevisiveis, inclusive com
repercussdo internacional;

4.4. Que esse comportamento se deve ao
fato de que os indios cultivam as terras pretendidas
hd bastante tempo, delas extraindo seu sustento e
de suas familias, e desenvolvendo sua cultura;

4.5.Que,em 5/11/2007, foi designado Grupo
Técnico para a realizacio dos primeiros estudos
necessarios a revisao dos limites da Terra Indigena
Coroa Vermelha, na qual residem atualmente cerca
de 4000 (quatro mil) indios, com a inclusdo da drea
onde esta localizada a Fazenda Ponta Grande, sendo
que o relatorio preliminar ja sinalizou no sentido
da necessidade dessa revisio, com a inclusao da
referida area;

4.6. Que a Terra Indigena Mata Medonha,
em que localizada a Fazenda Piramide I, foi
igualmente fundada por indios pataxds residentes
na aldeia indigena Barra Velha. No local residem
232 (duzentos e trinta e dois) pataxos, divididos em
55 (cinquenta e cinco) familias, 70 (setenta) deles
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ocupando a aludida fazenda, sendo que o relatorio
elaborado pelo Grupo Técnico também concluiu
pela necessidade de revisiao da demarcacdo da drea;

4.7. Que, caso seja cumprida a decisao, os
indios nao teriam para onde ir, e a Funai nao teria
como remové-los e aloja-los, por falta de condigoes
logisticas e de recursos financeiros para tanto;

4.8 Que a posse das terras pelos requeridos
estd fundada em titulo de validade questionavel
e que elas nao cumprem a fungao social da
propriedade;

4.9 Que a posse dos indios ¢ de natureza
distinta, fundada no instituto do indigenato, como
garantia de subsisténcia, manutencio de seus
costumes, vida e propria dignidade;

4.10. Que ainda existe a possibilidade de
negociacdo entre as partes em contflito, como forma
de se evitar o confronto e buscar uma solucio de
forma pacifica; e

4.11 Que o Exmo. Sr. Ministro Eros Grau,
do colendo Supremo Tribunal Federal, analisando
a Acdo Cautelar 1912, incidental & agio originaria
312, que trata da questao das terras indigenas no sul
da Bahia, em 17 de dezembro de 2007, entendeu
por bem determinar a suspensdo das reintegragoes
de posse.

5. Segundo a requerente, a eminente
DesembargadoraFederal Assusete Magalhaes,entao
Presidente deste Tribunal, ao analisar os pedidos de
suspensdo de seguranca de 2007.01.00.058763-6,
2007.01.00.059457-3,  2007.01.00.058762-2 e
2007.01.00.059365-7, que tratavam de questoes
similares, quais sejam, o cumprimento de mandados
de mandados de reintegracio de posse de terras
ocupadas por indios na regiao sul do Estado da
Bahia, entendeu por bem deferir esses pedidos,
como forma de se evitar o confronto armado entre
indios e policiais.

6. Na copia da peca inicial da acdo de
reintegragao de posse (fls. 21-30), o autor informa
que é proprietario e possuidor das terras objeto
do litigio, consoante Termo de Compromisso de
Compra e Venda e Escritura Pablica de 9/4/1984.

7.Ja a autora da acio de interdito proibitorio
informa, em sua peca inicial (copia as fls. 65-68), que
¢ legitima possuidora da Fazenda Ponta Grande,
conforme o CRI de Porto Seguro sob o 1914 e
Escritura Publica de Compra e Venda lavrada em
4/10/1974, no Livro 883, fl. 32, do Primeiro Oficio
de Notas do Municipio de Salvador — BA.

Relatada a espécie, decido.

9. Observo, de inicio, que as decisoes
que se pretende suspender foram proferidas
em 07 de julho de 2005 (agao de reintegracao
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de posse) e 23 de novembro de 2004 (acdo de
interdito proibitorio), constando que ambas foram
atacadas por agravo de instrumento. O agravo
de instrumento referente a agao de reintegracao
de posse — 2006.01.00.040035-2 — ainda nao foi
apreciado pelo relator, Desembargador Federal
Daniel Paes Ribeiro. Quanto ao agravo de
instrumento interposto da decisio proferidanaagao
de interdito proibitério — 2006.01.00.0438716-8 —
o eminente relator, Desembargador Federal Jodo
Batista Moreira, proferiu decisao indeferindo o
pedido de efeito suspensivo, tendo a Funai adotado
a estranha atitude de reservar-se para requerer a
suspensdo dessas decisoes so agora, as vésperas do
cumprimento dos mandados, provavelmente no
intuito de “criar” urgéncia, com vistas a obtengao de
medida suspensiva da liminar, procedimento que
tenho por inaceitével.

10. Em segundo lugar, registro que os indios
pataxdsde que trataa presente suspensao de medida
liminar ndo sao os mesmos a que se refere a A¢ao
Cautelar 312, incidental a A¢ao Originaria 312, em
curso no STF, tampouco aqueles de que cuidam
as suspensoes de seguranca referidas na inicial,
cujas copias das decisoes encontram-se juntadas as
fls. 297 e seguintes destes autos. Nos feitos acima
referidos, discute-se a posse de drea disputada pela
Comunidade Indigena Pataxé Ha-Ha-Hae, e nao
pelos indios Pataxos sediados nas Terras Indigenas
Coroa Vermelha e Mata Medonha.

11. Por outro lado, verifico que os relatorios
circunstanciados de revisao de limites de terras
indigenas juntados as fls. 144-219 e 220-290
sinalizam no sentido da revisao da demarcacio da
Terra Indigena Coroa Vermelha, com a inclusao
da drea em que localizada a Fazenda Ponta Grande,
objeto da acdo de interdito proibitorio, bem assim
da revisio dos limites da Terra Indigena Mata
Medonha, para incluir a area em que situada a
Fazenda Piramide I, objeto da agao reintegratoria.

12. Contudo, com relacdo a decisao
proferida na acao de interdito proibitério, tenho
que nao ¢é adequado suspender a sua eficcia, pois
tal suspensao equivaleria a conceder aos indios um
salvo-conduto para esbulhar posses de terceiros,
sob a alegagao de que os imoveis constituem “terras
indigenas”, razio pela qual indefiro o pedido nesse
ponto, ja que o requerente nao demonstra que haja
se consumado a invasao desse imovel e que tenha
havido determinacao de reintegracao de posse com
relacio a ele.

13. Nao obstante isso, verifico, pelo
documento juntado por copia as fls. 328-329, que
a unidade da Funai no Municipio de Ilhéus afirma
nao dispor de estrutura logistica para abrigar os
indios que serdo retirados daquela area com o
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cumprimento do mandado de reintegracao de
posse, e que esses indios também nao dispdoem
de meios para se manter por conta propria, pois
nao tém outras terras para onde retornar, e os
fazendeiros da regiao ja nao mais os aceitariam de
volta.

14. Portanto, o cumprimento do mandado de
reintegracao de posse, neste momento processual,
podera causar grave lesao a ordem publica, tendo
em vista que os membros da Comunidade Indigena
Pataxos ficardo largados a propria sorte, e, nio
bastasse isso, a possivel resisténcia dos indios ao
cumprimento da decisao judicial poderia acarretar
um conflito de consequéncias imprevisiveis, que
poderd resultar em mortos e feridos, tanto do
lado dos indios como dos policiais encarregados
do cumprimento do mandado judicial, o que
demonstra a existéncia de grave lesdo a seguranca
publica.

Pelo exposto, indefiro o pedido, no ponto em
que requer a suspensdo da decisdo proferida na Acao
de Interdito Proibitorio 2006.33.10.002966-7/BA, e
defiro, em parte, o pedido formulado, para suspender
o cumprimento do mandado referente a A¢ao de
Reintegragao de Posse 2006.33.10.002614-0/BA, pelo
periodo de 180 (cento e oitenta dias), como forma de
evitar que os fatos aqui narrados venham a ocorrer,
prazo esse durante o qual deverd a Funai encontrar
uma solugao para o cumprimento pacifico da
decisdo reintegratoria de posse, com a intermediacdao
do Ministério Piiblico Federal e da Policia Federal.

()

3. Sustenta o agravante, em sintese, que:

3.1. Com o passar do tempo, a posse violenta,
precaria e ilegal da Comunidade Indigena Pataxo se
consolida cada vez mais, a0 passo que o agravante,
desde que foi expulso de seu imovel rural, esta sendo
obrigado a morar na casa de familiares, tendo perdido
tudo que possuia e que se encontrava naquelas terras,
inclusive 170 (cento e setenta) cabecas de gado;

32. Este Tribunal tem confirmado medida
liminares proferidas em sede de acoes possessorias da
mesma natureza da regido em contflito, justamente pela
falta de comprovacio, por intermédio de laudo pericial
devidamente homologado, de que as terras sdo de fato
indigenas;

3.3.Emtodasas reintegracoes ocorridas na regiao,
nunca ocorreu qualquer incidente, e as decisoes foram
cumpridas com o auxilio de pequeno efetivo da Policia
Federal e da Policia Militar e com a colaboracao dos
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interessados, que sempre disponibilizaram veiculos e
caminhoes para o transporte dos invasores;

34. O levantamento realizado por antropologa
da Funai e juntado aos autos principais constata que a
drea indigena é oposta a area antes reivindicada pelos
pataxos, além de ter sido considerada area de ocupacao
recente;

3.5. Existe na regido drea ji demarcada em favor
dos possiveis indios pataxds, vizinha ao imovel em
litigio da Fazenda Piramide [, onde os invasores comem
e dormem, com toda a infraestrutura necessaria ao seu
bem estar, com casas de alvenaria, pocos artesianos e
luz elétrica, além do pagamento, com recursos federais,
de R$ 900,00 (novecentos reais) por familia;

3.6. A nao conclusao dos estudos sobre a
tradicionalidade da terra indigena de Mata Medonha
se deve ao fato de que nio existem dados ou elementos
historicos, quer de natureza oral, quer de natureza
documental, capazes de fundamentar a existéncia
de drea indigena além dos atuais limites daquelas ja
demarcadas;

3.7. Os integrantes da comunidade indigena
sao meros caboclos descendentes de indios, e nao
representam os nativos tupiniquins, mas tao somente
os simbolizam, sem que possa configura-los como
senhores e possuidores de todas as terras da regiao; e

3.8. Segundo entendimento deste Tribunal, a
expressao ‘terras tradicionalmente ocupadas por indios”
a que se referem os arts. 20, XI, e 231, § 1°, da CF, deve
ser interpretada como sendo aquelas por eles ocupadas
quando da promulgagao da Constituicao de 1988, nao
se estendendo aquelas que eles nao mais habitavam.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Jirair Aram
Meguerian: — A via excepcional prevista nos arts. 15
da Lei 12.016/2009 e 4° da Lei 8.437/1992 esta adstrita
a analise dos requisitos que elenca, quais sejam: grave

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo
Fioravanti Sabo Mendes, Joao Batista Moreira, Tourinho Neto,
Assusete Magalhaes, Olindo Menezes, Luciano Tolentino Amaral,
Hilton Queiroz, Daniel Paes Ribeiro, Fagundes de Deus, Maria do
Carmo Cardoso e Neuza Maria Alves da Silva.
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lesao a ordem, a saude, a seguranca e & economia
publicas.

2. DPortanto, nao cabe, em regra, tecer

consideracoes acerca dos fundamentos da decisao de
primeiro grau, ou mesmo sobre o mérito do Mandado
de Seguranga, os quais devem ser debatidos por meio
da via recursal propria.

3. Nesse sentido:

Agravo Regimental. Suspensdo de seguranga.
Ocorrénciadegravelesaoaordempuiblica, considerada
em termos de ordem juridico-constitucional. Teto.
Subteto. Art. 37, XI, da Constituicdao da Repiiblica,
redacdo da Emenda Constitucional 41/2003.
Decreto municipal 7.026/2005.

I. Os agravantes nao lograram infirmar ou
mesmo elidir os fundamentos adotados para o
deferimento do pedido de suspensao.

II. No presente caso, a imediata execugao
do acérdao impugnado impede, em principio,
a aplicagdo da regra inserta no art. 37, XI, da
Constituicao da Republica, que integra o conjunto
normativoestabelecido pelaEmendaConstitucional
41/2003.

III. Na suspensio de seguranga nio se
aprecia 0 mérito do processo principal, mas tao-
somente a ocorréncia dos aspectos relacionados
a potencialidade lesiva do ato decisorio em face
dos interesses publicos relevantes consagrados em
lei, quais sejam, a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas.

IV. Possibilidade de
denominado ‘efeito multiplicador’.

ocorréncia  do

V. Precedentes do Plendrio.

VI Agravo regimental improvido. (SS-
AgR 2773/R], Relator(a): Ministro(a) Presidente. DJ
de 7/4/2008. Tribunal Pleno. PP-00280.)

Agravo Regimental. Suspensio de liminar.
Acao reivindicatoria proposta pelo Incra. Imissao
de posse indeferida. Ofensa a ordem e seguranca
putblicas nao evidenciada.

- In casu ndo hd assentamento de
trabalhadores rurais sem-terra na drea em litigio,
além de constar dos autos que o interessado ocupa
a drea reivindicada hd mais de dez anos, nao se
vislumbrando, assim, risco de dano irrepardvel a
Uniao, pelo que se mostra razodavel a manutengao do
status quo até que se ultime o julgamento da acdo
reivindicatoria.

— Questoes referentes ao mérito  sao
insuscetiveis de apreciagio em suspensio de

liminar.
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Agravo ndo provido. (AgRg na SLS 806/SP,
Rel. Ministro Barros Monteiro, Corte Especial,
julgado em 13/3/2008, D/ 10/4/2008 p. 1.)

4. Assim, incabivel a andlise das alegacoes do
agravante, pois dizem respeito basicamente ao mérito
do pedido formulado na acio principal. Se as razoes de
mérito do mandado de seguranca nao podem ser objeto
de andlise na via estreita da suspensao de seguranca,
por consequéncia, também nao podem ser levantadas
no agravo regimental.

5. Ademais, o agravante nao se desincumbiu
de demonstrar o desacerto da decisao atacada, se
limitando a tecer consideracoes genéricas no sentido
de que inexistem dados ou elementos histéricos,
quer de natureza oral, quer de natureza documental,
capazes de fundamentar a existéncia de area indigena
além dos atuais limites daquelas ji& demarcadas, e de
que os integrantes da comunidade indigena sao meros
caboclos descendentes de indios, e ndo representam
os nativos tupiniquins. Contudo, o inconformismo
do agravante nesse ponto deve ser levantado por
intermédio das vias recursais proprias previstas na
legislacao em vigor.

6. Quanto ao argumento de que nas demais
reintegragoes de posse ja efetivas nao ocorreu qualquer
incidente que pudesse colocar em risco a vida e a
integridade fisica da comunidade indigena, dos agentes
publicos e da comunidade em geral, esse fato nao
serve de base para infirmar os fundamentos da decisao
agravada, que se limitou a fixar prazo razodvel para
que a Funai pudesse viabilizar as condigoes técnicas
e logisticas para alojar o consideravel contingente que
seria deslocado.

7. O problema da ocupacao de terras por
comunidades indigenas no sul do Estado da Bahia nao
se resume a propriedade discutida na acao possessoria
ajuizada pelo agravante, pois inumeros imoveis rurais
foram ocupados em diversos municipios e, em grande
parte deles, fora deferida a reintegracao de posse.

8. Por esse motivo, nao foi s6 o perigo de
confronto que motivou o alargamento do prazo para
que a Funai pudesse providenciar o deslocamento
dos invasores, mas sim o fato de que a Autarquia
nao dispunha, naquele momento, de local e estrutura
para aloja-los, bem como que, uma vez desalojado,
todo esse contingente populacional migraria para a
periferia das cidades, causando um problema social de
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grandes proporgoes, razoes suficientes para evidenciar
a possibilidade de ocorréncia de grave lesao a ordem e
a seguranca publicas.

Pelo exposto, nego provimento ao Agravo
Regimental.

E como voto.

Voto-vogal vencedor

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — Senhor
Presidente, data venia de Vossa Exceléncia, vou dar
provimento ao agravo regimental, porque entendo
que a Funai quer tergiversar, quer fazer um estudo
para verificar de quem ¢ a terra e, neste caso, estd
contrariando a decisao do Juiz de 1° grau.

Voto-vogal

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria do
Carmo Cardoso: — Senhor Presidente, na mesma linha
em que o Desembargador Jodo Batista, muitas vezes
tenho dito que o fim a que a suspensao de seguranga
deveria estar sendo condicionada... Neste caso, nem iria
conhecer desta suspensao de seguranca, mas estamos
no agravo regimental Estou, excepcionalmente,
conhecendo e pedindo vénia a Vossa Exceléncia para
acompanhar a divergéncia.

Voto-vogal

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Daniel
Paes Ribeiro: — Senhor Presidente, tenho apreciado
diversos agravos de instrumento sobre esta questao
e, em todos em que despachei, tenho mantido a
decisao do juiz que concedeu a liminar; as decisoes
do juiz de Ilhéus, principalmente, sio muito bem
fundamentadas. Ele deixa claro que os proprietarios
tém titulo de propriedade outorgado pelo Estado da
Bahia hd quarenta, cinquenta anos, muitos deles, e
que, somente depois que o Supremo decidir uma agao
originaria que la tramita dizendo que aquelas terras sao
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, poderao
ser anulados esses titulos. Antes disso, devem ser
mantidos os atuais proprietarios ocupantes. Portanto,
nao vejo, com a devida vénia, como suspender essa
decisdo e, por isso, dou provimento ao agravo.

(€ € sumAriO » D)
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Conflito de Competéncia

2006.01.00.025502-9/BA

Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo

Autor: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Réu: Veracel Celusose S/A

Advogado: Dr. Oscar Graca Couto e outro

Suscitante: Desembargador Federal da 4* Secao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
Suscitado: Desembargador Federal da 3* Segao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
Publicacao: e-DJF1 de 14/12/2009, p. 110

Ementa

Corte Especial. Conflito Negativo de Competéncia entre Secoes. Agravo de Instrumento. A¢doanulatoria. Atoadministrativo.
Penalidades administrativas de embargo/interdicao e multa aplicadas pelo Ibama. Competéncia da 3° Segdo.

[. A matéria versada nos autos da agao anulatoria em que foi interposto o agravo de instrumento é de carater
nitidamente administrativo. Discute-se sobre a legitimidade e legalidade do ato administrativo do IThama, que
aplicou a agravada Veracel Celulose S/A penalidade administrativa de embargo/interdicao, cumulada com multa
administrativa .

[I. Mesmo tendo sido aplicada multa pelo Ibama (que se pretende também anular), ¢ certo que a subsisténcia
dela depende da verificagao anterior sobre a validade do ato administrativo de embargo/interdicao, pois somente
restard configurado o descumprimento da legislagio ambiental, ensejador de multa, caso seja declarado valido o
embargo administrativo, pelo plantio supostamente irregular de eucaliptos, em 1.203 ha de areas recobertas por
mata atlantica. Competéncia da 3* Secdo. Precedente desta Corte Especial (CC 2008.01.00.035347-0/TO, Rel.
Desembargador Federal Tourinho Neto, Corte Especial, e-DJF1 p.3 de 24/11/2008).

Acordao

Decide a Corte, por unanimidade, conhecer do conflito de competéncia e declarar competente a 3* Secao,
suscitante.

Corte Especial do TRF da 1* Regiao — 15/10/2009

Desembargador Federal Carlos Olavo Pacheco de Medeiros, relator

Relatério a aplicagao de multa e o embargo de suas atividades,

relativas ao plantio e cultivo de eucalipto, no estado da

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Carlos Olavo: Bahia.” (fls. 410-A)

— Trata-se de conflito de competéncia suscitado pelo o havia sido originari distribuid
ilustre Desembargador Federal Antonio Ezequiel da agravo havia sido originarlamente distribuido
Silva, & época integrante da 4* Secao/7 Turma deste aogabinete do Desembargador Federal Souza Prudente,

Tribunal, que considerou competente para exame da 6* Turma/3" Secao, tendo o Juiz Federal convocado

e julgamento do presente Agravo de Instrumento
a 3* Secao, ao fundamento de que “o objeto da agao
anulatoria, ajuizada pela ora agravada, consiste em
impugnar auto de infracao e termo de embargo/
interdicao, ambos lavrados pelo Ibama, acarretando
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Moacir Ferreira Ramos determinado a redistribuicao
do feito, por entender que a matéria discutida nos autos
identifica-se com a “legitimidade do auto de infragao
lavrado pela autoridade administrativa e da multa que
lhe é imposta (Auto de Infragao 212132-D-fl5.96), bem
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como do termo de embargo/interdi¢ao, em virtude de
suposta violagao a legislacao ambiental.” (fls. 376)

Ao receber os autos, procedeu o Desembargador
Antonio Ezequiel ao exame do pedido de atribuicao
de efeito suspensivo ao recurso, que foi parcialmente
deferido (fls. 379/380). Apds as contra-razoes da
agravada, entretanto, o nobre Desembargador
manifestou entendimento de que a competéncia para
o julgamento ¢ da egrégia 3* Secao.

O Ministério Publico Federal opina pela
competéncia da 3* Secdo, ao fundamento de que “os
feitos versando sobre nulidade de ato administrativo
praticado pelo Ibama no exercicio de sua competéncia
legal e constitucional para fiscalizar o cumprimento da
legislacdo ambiental devem ser julgados pela 3* Secao
desse Tribunal, tendo em vista a inequivoca afinidade
com sua area de especializagao.” (fls. 433)

E o relatério, no necessario.

Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Carlos Olavo:
— Orecurso em relacao ao qual foi suscitado o presente
conflito de competéncia foi interposto em autos de
acao anulatoria, ajuizada na Secao Judiciaria da Bahia
por Veracel Celulose S/A (agravada) contra o Ibama,
tendo por objeto a anulacao de ato administrativo de
embargo/interdicao de area rural situada em regiao de
remanescentes Mata Atlantica, bem como de multa
decorrente da inobservancia da legislacao ambiental
(Lei 9.605/1998).

O Regimento Interno deste Tribunal estabelece:

Art. 6° H4& no Tribunal, estabelecidas
em razao da matéria principal, quatro areas de
especializacio, a saber:

[. beneficios assistenciais, previdencidrios do
regime geral da previdéncia social e de servidores
publicos; (nr)

II. penal, improbidade administrativa e
desapropriagao;

[1I. administrativo, civil e comercial;

*Participaram do julgamento os Exmos. Senhores Des. Federais
Daniel Paes Ribeiro, Souza Prudente, Maria Isabel Gallotti
Rodrigues, Maria do Carmo Cardoso, Leomar Barros Amorim de
Souza, Neuza Maria Alves da Silva, Mario César Ribeiro, Luciano
Tolentino Amaral, Hilton Queiroz e Carlos Moreira Alves.

IV. tributdrio, financeiro e conselhos
profissionais.

Art. 8 A competéncia das segoes e das
respectivas  turmas, que as integram, salvo
excecao expressa, ¢ fixada de acordo com as
matérias que compoem a correspondente drea de
especializagdo.

()

§ 3° A Terceira Segao cabe o processo e
julgamento dos feitos relativos a:

[. licitagdo, contratos administrativos e
atos administrativos em geral nao incluidos na
competéncia de outra se¢ao; (nr)

II. concursos publicos;

[11. contratos;

IV. direito ambiental;

V. sucessoes e registros publicos;

VLI direito das coisas;

VIL responsabilidade civil;

VIIL ensino;

IX. nacionalidade, inclusive a respectiva
opgao e naturalizacao;

X. constituicao, dissolucgao e liquidagao de
sociedades;

XI. propriedade industrial;

XIL Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
— Fgts.

()

§ 4° A Quarta Secio cabe o processo e
julgamento dos feitos relativos a:

. inscricio, exercicio profissional e
respectivas contribuigoes;

I impostos;
111 taxas;
IV. contribuicoes de melhoria;

V. contribuigoes sociais e outras de natureza
tributaria, exceto as contribuicoes para o FGTS;

VI. empréstimos compulsorios;

VIL. pregos publicos;

VIIL multas de qualquer natureza, inclusive
tributaria

IX. questoes de direito financeiro.

()

§ 5° Os feitos relativos a nulidade e
anulabilidade de atos administrativos serao de
competéncia da se¢ao a cuja drea de especializacao
esteja afeta a matéria de fundo, conforme paragrafos

anteriores.

()
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Art. 163. A distribuicao de mandado de
seguranca, de medida cautelar, de habeas corpus
e de recurso civel ou criminal torna preventa a
competéncia do relator e do orgao julgador para
todos os recursos posteriores, tanto na agao quanto
na execugao, referentes a0 mesmo processo.

§ 1° Se o relator deixar o Tribunal ou
transferir-se de secdo, a prevencao sera do orgao
julgador.

§ 2° Vencido o relator, a prevengao referir-
se-d4 ao desembargador federal designado para
lavrar o acordao.

A secao considerada competente para exame e
julgamento do agravo de instrumento tornar-se-4, por
for¢a do disposto no artigo 163 do Regimento Interno,
preventa para o julgamento da agao anulatéria, caso
subam os autos a este Tribunal.

A matéria versada nos autos da acao anulatoria
em que foi interposto o agravo de instrumento ¢ de
cardter nitidamente administrativo. Discute-se sobre
a legitimidade e legalidade do ato administrativo do
Ibama, que aplicou a agravada Veracel Celulose S/A
penalidade administrativa de embargo/interdicao,
cumulada com multa administrativa.

Considero, em face disso, que a competéncia é da
3* Seqao, ja que, mesmo tendo sido aplicada multa pelo
Ibama (que se pretende também anular), ¢ certo que a
subsisténcia dela depende da verificagao anterior sobre
avalidade doatoadministrativo de embargo/interdicao,
pois somente restara configurado o descumprimento
da legislacao ambiental, ensejador de multa, caso
seja declarado vélido o embargo administrativo, pelo
plantio supostamente irregular de eucaliptos, em 1.203
ha de areas recobertas por mata atlantica.

Esta Corte Especial, em recente oportunidade,
examinou situacao analoga, tendo decidido:

Processual ~ Civil.  Conflito  Negativo de
Competéncia. Irrigagdo. Meio Ambiente. Aplicagdo de
penalidades: Multa.

Versando a questio sobre embargo
determinado pelo Ibama suspendendo atividade de
irrigacio de plantacao de cana-de-acucar, ainda que
aplicando multa pela infracao tida como cometida,
a competéncia é da Terceira Se¢ao do TRF-1. (CC
2008.01.00.035347-0/TO, Rel. Desembargador
Federal Tourinho Neto, Corte Especial, e-DJF1 p.3
de 24/11/2008)

Com efeito, adiscussio quanto ao cabimento
ou ndo da multa aplicada tem carater subsididrio
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no caso, porquanto estreitamente relacionada a
legalidade do ato administrativo de interdi¢ao
de drea por violagao da legislagao ambiental (Lei
9.605/1998).

Diante do exposto, conheco do conflito e declaro
competente a 3* Se¢ao/6* Turma deste Tribunal, nos
termos do artigo 6° 111 ; paragrafo 3°, 1 e IV; 8°, paragrafo
5° e 163, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

E como voto.
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Primeira Secao

Acdo Rescisoria

2005.01.00.031183-9/RO

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves
Autora: Dalvina Cunha De Souza
Advogados: Dr. Adevaldo Andrade Reis e outros
Réu: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis — Ibama
Procurador: Dr. Ricardo dos Santos Nascimento
Publicagao: e-DJF1 de 16/11/2009, p. 101
Ementa

Administrativo. Acao Rescisoria. Art. 485, V, do CPC. Stimula 343/STF. Inaplicabilidade. Reajuste 28,86%. Duplo
grau obrigatorio de Jurisdicdao. Nao cabimento. Art. 475, § 3%, do CPC. Art. 12 da Medida Proviséria 2.180-35/2001.
Violacao de literal disposicao de lei. Ocorréncia.

I. Nos termos do art. 485, V, do CPC, a Agao Rescisoria pode ser manejada em face de violagao a literal disposicao de lei,
assim entendido quando a decisdo de mérito (sentenca ou acordao) deixa de aplicar uma lei por considera-la inconstitucional,
declarada, ainda que posteriormente, constitucional pelo STF, ou aplica umalei que o STF, ainda que posteriormente ao julgado,
declara inconstitucional.

1. Nos termos do § 3° do art. 475 do CPC, nao esta sujeita ao duplo grau obrigatorio de jurisdicao a sentenca fundada em
decisao do plendrio do STF.

I Da mesma forma, dispoe o art. 12 da Medida Provisoria 2.180-35/2001 —“Ndo estao sujeitas ao duplo grau de
Jurisdicao obrigatorio as sentengas proferidas contra a Unido, suas autarquias e fundagoes publicas, quando a respeito
da controvérsia o Advogado-Geral da Unido ou outro drgdo administrativo competente houver editado siimula ou
instrucao normativa determinando a nao-interposicdo de recurso voluntdrio.”.

IV. A Sumula 3 da AGU, que reconheceu o direito dos servidores ao referido reajuste, autorizou a nao interposicao de
recurso quanto a questao do reajuste de 28,86% dos servidores publicos civis.

V. Ao apreciar a questio de prescricao, que nao deveria ter sido matéria devolvida ao Tribunal, o acordao rescindendo
incorreu em violagao a literal disposicao de lei, i casu, 0 § 3° do art. 475 do Cédigo de Processo Civil.

VI. Agdo Rescisoria procedente para rescindir o acordao proferido na REO 2003.41.00.003147-8/RO, e, proferindo novo
julgamento, nao conhecer da remessa oficial.

Acérdao
Decide a Segao, por unanimidade, julgar procedente a acao rescisoria, nos termos do voto da relatora.

1* Se¢ao do TRF 1* Regiao — 13/10/2009.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora
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Relatério

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Neuza
Alves: — Trata-se de Acao Rescisoria proposta por
Dalvina Cunha de Souza em desfavor do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renoviveis — Ibama, objetivando desconstituir o
acordao da Primeira Turma desta Corte (fls. 68/72),
que deu parcial provimento a Remessa Oficial para,
reformandoasentenca, acolheraprescri¢do quinquenal
em relacdo as parcelas anteriores a 20/5/1998.

O v. acordao transitou em julgado em 17/8/2004
(. 74).

Alega a requerente que o acérdao rescindendo
violou literalmente o art. 12 da Medida Provisoria 2180-
35, 0 art. 475, § 3°, do Codigo de Processo Civil e o art.
191 do Codigo Civil (fl. 13).

Aduz que a sentenga ndo estava sujeita ao duplo
graude jurisdi¢ao obrigatorio, conforme dispoe o art. 12
da Medida Provisoria 2180/35 de 24 de agosto de 2001,
em consonancia com o art. 475 do CPC, por ser matéria
relativa ao reajuste 28,86% dos servidores publicos, e por
ter sido a sentenga fundamentada em jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Sustenta, ainda, que “.. a remessa necessdria ndo
poderia ter sido sequer conhecida, quanto mais julgada
procedente para acolher equivocada preliminar de
prescricao.” (ctfl. 5)

Requer a realizagao de novo julgamento, a fim
de que sejam reconhecidos como devidos os valores
decorrentes dos periodos de 1° de janeiro de 1993 a 30
de junho de 1998, refletindo “.. sobre as gratificacoes,
adicionais, abonos, férias, terco de férias, anuénios,
gratificacdo natalina, horas extras e demais verbas que
compoem a remuneracdao da Autora.” (cffl. 8)

Citado, o Ibama ofereceu contestacao (fls. 82/87),
alegando, preliminarmente, a inexisténcia de violagio
literal & disposicao de lei que autorize o ajuizamento da
presente a¢ao, nos moldes da norma de regéncia.

No mérito, alega que o acdrdao rescindendo
apreciou corretamente a questdo da prescricao, vez
que, “.. o ajuizamento da acao deu-se em 20/5/2003,
quando jd estavam prescritas as parcelas anteriores a
20/5/1998.” (ct. f1. 84).

Aduz que o eg. Superior Tribunal de Justica ja
se manifestou sobre o tema da prescricao das parcelas
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anteriores aos cinco anos do ajuizamento da acao,
referente ao reajuste de 28386%, posicao também
seguida por esta egrégia Corte.

Assevera,ainda, que ".. as alegagoes ventiladas pelo
autor improcedem, posto que a prescricdo das parcelas
do periodo quinquenal anterior ao ajuizamento da agao,
poderiam até ser reconhecidas de oficio, conforme tem
sido o entendimento nao so de outras Turmas do proprio
Tribunal Regional Federal 1* Regido, como também do
Superior Tribunal de Justica.” (cffl. 86).

Invoca a aplicagao da Stimula 343 do Supremo
Tribunal Federal.

Requer o julgamento antecipado da lide,
pugnando pela improcedéncia do pedido rescisério.

Razoes finais da Autora a fls. 97/99.
Razoes finais do INSS a fls. 103/110.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pela
procedéncia da agao rescisoria (fls. 113/116).

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Neuza
Alves: — O acordao rescindendo transitou em julgado
em 17/8/2004 (fl. 74) e a agao foi ajuizada em
11/5/2005 (fl. 2), sendo, portanto, tempestiva, por ter
sido proposta dentro do biénio legal.

Com o manejo da presente agao, busca a
autora rescindir o acordao (fls. 68/72) proferido pela
eg. Primeira Turma deste Tribunal, que deu parcial
provimento a Remessa Oficial julgando prescritas as
parcelas anteriores a 20/5/1998.

Nos termos do art. 485, V, do CPC, a acdo
rescisoria pode ser manejada em face de violagao literal
a disposicao de lei, assim entendido quando a decisao
de mérito (sentenca ou acordao) deixa de aplicar uma
lei por considerd-la inconstitucional, declarada, ainda
que posteriormente, constitucional pelo STF, ou
aplica uma lei que o STF, ainda que posteriormente
ao julgado, declara inconstitucional. A esse respeito,

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Daniel Paes
Ribeiro e Exmos. Srs. Juizes Federais Monica Sifuentes e Miguel
Angelo de Alvarenga Lopes (convocados).
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confira-se a AR 1998.01.00.068052-0/DF, Relator Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral.

No que diz respeito a inadmissibilidade da acio
por inexisténcia de violagio a literal disposicao de
lei, de que trata o inciso V do art. 485 do Cédigo de
Processo Civil, o Supremo Tribunal Federal editou a
Sumula 343 que dispoe:

Nao cabe acio rescisoria por ofensa a literal
disposicao de lei, quando a decisao rescindenda
se tiver baseado em texto legal de interpretacao

controvertida nos tribunais.

Na hipotese dos autos, a controvérsia gira em
torno da assertiva de que o acordao rescindendo teria
ofendido os dispositivos legais que tratam do duplo
grau obrigatorio de jurisdicao

Conforme disposto no artigo 12 da Medida
Provisoria 2180/1935 de 24 de agosto de 2001 e artigo
475,§ 3°, do Codigo de Processo Civil, nao esta sujeita ao
duplo grau obrigatério de jurisdi¢ao a sentenga proferida
contraa Unido, suas autarquias e fundagoes ptblicas, sea
sentenca estiver fundada em jurisprudéncia do plenario
do Supremo Tribunal Federal/STF ou se houver simula
do Advogado-Geral da Uniao ou 6rgao administrativo

competente, dirimindo a controvérsia, in verbis:

Codigo de Processo Civil

Art. 475. Estd sujeita ao duplo grau de
jurisdi¢ao, nao produzindo efeito sendao depois de
confirmada pelo tribunal, a sentenca:

1. proferida contra a Unido, o Estado, o Distrito
Federal, o Municipio, e as respectivas autarquias e
Jfundagoes de direito puiblico;

I que julgar procedentes, no todo ou em
parte, os embargos a execucao de divida ativa da
Fazenda Publica (art. 585, VI).

()

§ 2° Nao se aplica o disposto neste
artigo sempre que a condenaciao, ou o direito
controvertido, for de valor certo nao excedente a 60
(sessenta) salarios minimos, bem como no caso de
procedéncia dos embargos do devedor na execugao
de divida ativa do mesmo valor.

§ 3° Também ndao se aplica o disposto neste
artigo quando a sentenca estiver fundada em
jurisprudéncia do plendrio do Supremo Tribunal
Federal ou em siimula deste Tribunal ou do tribunal
superior competente.

Medida Provisoria 2180-35/2001
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Nao estao sujeitas ao duplo grau obrigatorio
as sentencas proferidas contra a Unido, suas
autarquias e fundacoes publicas, quando a
respeito da controvérsia o Advogado-Geral da
Uniao ou outro érgao administrativo competente
houver editado stimula ou instrucao normativa
determinando a nado-interposicao de recurso
voluntario.

Em linha com a jurisprudéncia pacifica do
Supremo Tribunal Federal,a Advocacia-Geral da Uniao
editou a Sumula 3, autorizando a nio interposi¢ao
de recurso voluntario quanto & matéria relativa aos
reajustes dos servidores ptiblicos de 28,86%. Tratando-
se, portanto, de matéria pacificada e sumulada,
dispensa-se a remessa oficial, o que nao ocorreu no
presente caso.

Na esteira do entendimento jurisprudencial
desta Corte, o tema em debate encontra-se pacificado
de modo favoravel ao pleito da Autora, conforme o
seguinte precedente, verbis:

Constitucional. — Administrativo. — Acdo
Rescisoria. Art. 485, 'V, do CPC. Sumula 343/
STF.  Inaplicabilidade. Reajuste 28,86%. Duplo
grau obrigatorio de jurisdicdao. Ndao cabimento. Art.
475, § 34 do CPC. Art. 12 da Medida Proviséria
2.180-35/2001. Violagao de literal disposicao e lei
ocorréncia.

. Nao se aplica o obice da Sumula 343/
STF, se a questao do duplo grau obrigatério de
jurisdicao, nos termos do art. 475, § 3°, do CPC, nao
era controvertida na época do julgado.

II. Nos termos do § 3° do art. 475 do CPC, ndo
estd sujeita ao duplo grau obrigatorio de jurisdicao a
sentenca fundada em decisao do plenario do STF.

[Il. Da mesma forma, dispoe o art. 12 da
Medida Provisoria 2.180-35/2001:
sujeitas ao duplo grau de jurisdi¢ao obrigatorio as

Nao estao

sentencas proferidas contraa Unido, suas autarquias
e fundagoes publicas, quando a respeito da
controvérsia o Advogado-Geral da Unido ou outro
orgao administrativo competente houver editado
sumula ou instru¢do normativa determinando a

ndo-interposicao de recurso voluntario.

IV. A Samula/AGU 3, que reconheceu o
direito dos servidores ao referido reajuste, autorizou
a nao interposicao de recurso quanto & questao de
mérito.

V. Ainda que vencida a Fazenda Piblica
na preliminar de prescricao, incabivel o duplo grau
obrigatorio de jurisdigao, se, no mérito, a sentenca
proferida na agao origindria se fundou na decisao
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do STF proferida no Edroms 22.3078-7/DF, que
reconheceu o direito dos servidores puiblicos civis ao
reajuste de 28,86%, ¢ existe suimula administrativa
autorizando a ndo interposicao de recurso quanto a
matéria de meérito. Precedentes desta Secdo.

VL. No caso dos autos, nao houve recurso
voluntdrio, sendo incabivel o reexame da preliminar
de prescrigao.

VIL Pedido rescisorio procedente.

(AR 007.01.00.039422-9/RO, Rel.

Federal Anamaria Reys Resende (convocada),
Primeira Secdo, e-DJF1 de 3/8/2009, p.19)

Juiza

Desse modo, ao apreciar a questao de prescricio,
que nao deveria ter sido matéria devolvida ao Tribunal,
0 acordao rescindendo incorreu em violacao a literal
disposicao de lei, inn casu, o § 3° do art. 475 do Codigo
de Processo Civil.

Ainda que assim nao fosse, ao editar a Medida
Provisoria 1.704/1998, de 30 de junho de 1998,
reconhecendo o direito dos servidores publicos federais
ao reajuste de 28,86%, a Unidao Federal tacitamente
renunciou & prescricao, havendo o prazo quinquenal
voltado a fluir por inteiro, que somente expirou em
1°/7/2003. Dessa forma, tendo a acdo ordindria sido
ajuizada em 20/5/2003 (fl. 19), ndo se ha de falar na
ocorréncia da prescricao quinquenal no presente caso.

Neste sentido, o seguinte excerto de julgado
desta Primeira Secdo, nos aspectos que interessam a
analise da questao:

Constitucional. Administrativo e Processual
Civil. Ag¢ao Rescisoria. Servidor Publico. Reajuste
de Vencimentos (28,86%). Leis 8.622/1993
e 8627/1993. (.) Pedido Origindrio Julgado
Procedente. Ndo submissdo da sentenca ao reexame
obrigatorio. Medida Provisoria 2.180-35/2001. Art.
12. Stimula Administrativa 3 da Advocacia-Geral da
Unidao. Codigo de Processo Civil, Art. 475, [ Hipotese
de remessa necessdria. Pedido rescisorio procedente
Em parte. Rejulgamento da demanda. prescricao.
MP 1.704/1998. Ato Administrativo de Rentincia.
Novo entendimento sobre o tema. Interrup¢ao do
prazo. Reinicio por inteiro a partir da vigéncia da MP
1704/1998. Nao Incidéncia na espécie.

L. Objetivando o autor a rescisao de julgado
referente ao reajuste de 28,86%, a acao rescisoria
nao encontra embaraco no enunciado da Sumula
343 do STF, uma vez que se trata de matéria
constitucional, qual seja, a observancia ao principio
da isonomia previsto no art. 37, X da Constituicao
Federal.
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II. Estando em discussao no processo questao
relativa a prescricio, além de matéria que diz
respeito ao tema objeto da Sumula Administrativa
3 da AGU, o conhecimento da remessa oficial
se impoe, para que seja analisada a prejudicial de
prescrigdo, nao prevista na referida Stmula.

. Acatando jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, vem entendendo este Tribunal
que a MP 1.704/1998, de 30/6/1998 - ato
administrativo que reconhecera aos servidores
puiblicos federais o direito ao reajuste de 28,86%
- implicou remiincia a prescrigio, cujo prazo
quinquenal voltou a fluir por interior apds a vigéncia
da Medida, expirando aos 1%7/2003.

()

VL. Pedido rescisorio que se julga procedente
em parte para rescindir-se a sentenca proferida
pelo Juiz da Primeira Vara Federal da Secdo
Judicidria do Estado de Rondonia nos autos da AO
2003.41.00.004034/RO, e, tendo por interposta a
remessa oficial, negar-lhe provimento.

(AR 05.01.00.0051321-7/RO,
Desembargador Federal José¢ Amilcar Machado,
Primeira Secao, D/ de 3/9/2008, p. 8).

Relator

Pronunciando-se a respeito do tema, assim
decidiu o Superior Tribunal de Justica:

Agravo  Regimental no Recurso Especial.
Reajuste de 28,86%. Prescrigao. Reniincia. Medida
Provisoria  1.704/1998.  Acdo  ajuizada  apos
30/6/2003. Incidéncia da stimula 85/ST].

I. A e Terceira Secao do c. STJ, firmou
entendimento no sentido de que a Medida
Provisoria 1.704/1998 implicounoreconhecimento,
pela Uniao, do direito dos servidores ao reajuste
de 28,86% desde janeiro de 1993, a importar na
renincia tacita ao prazo prescricional (Recurso
Especial Repetitivo 990.284/RS, de relatoria da
Mina. Maria Thereza de Assis Moura).

II. Firmou entendimento, ainda, no sentido
de que, se ajuizada a agao ordinaria dos servidores
até 30/6/2003, osefeitos financeiros devem retroagir
a janeiro de 1993; e se proposta apos 30/6/2003,
deve ser aplicado o enunciado da Sumula 85 deste
e. Tribunal Superior. In casu, tendo sido a acdo
ordinaria proposta em 1°/12/2003, tem aplicagao o
enunciado contido na Simula 85/STJ.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no AgRg no REsp 965967/
SC, Relator Ministro Felix Fischer, Quinta Turma,
DJe 14/9/2009)

Do acima descrito, tendo sido ajuizada a acao
dentro do prazo que foi dilatado pela edicao do
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normativo legal, nao haveria que se falar em ocorréncia
de prescricao quinquenal.

Em face do exposto, julgo procedente a Acao
Rescisoria para rescindir o acordao proferido na
AC 200341.00.003147-8/RO, e, proferindo novo
julgamento, ndo conhego da remessa oficial, mantendo
integralmente a sentenca prolatada na A¢ao Ordinaria
2003.41.00.003147-8/RO.

Condeno a Ré nos honorarios de sucumbéncia,
que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa
rescisoria.

E o voto.

Voto-vogal

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro: — Senhor Presidente, acompanho o voto da
eminente Relatora, que esta fundamentado pelo nao
cabimento da remessa oficial com base no § 3° do art.
475 do CPC, considerando que ha jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal a respeito da questdo.

Voto-vogal

OExmo. Sr. JuizFederal Miguel Angelode Alvarenga:
— Senhor Presidente, peco vénia a divergéncia para
acompanhara Relatora, jd que entendo que, nalinha dos
precedentes mais recentes da 1* Se¢do, a interposicao
da remessa oficial deve ser feita considerando-se a
matéria de fundo. E, neste caso, havendo, a matéria de
fundo, decisao do Supremo Tribunal Federal e sumula
administrativa da AGU, ndo é cabivel a remessa oficial
no presente caso. Por isso, sendo a prescri¢do uma
matéria incidental, deveria ser objeto de recurso de
apelacio para a sua apreciacio. Com a devida vénia da
divergéncia, acompanho integralmente a Relatora em
sua conclusao e em seu voto.

(€ € sumArRIO » D)
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Conflito de Competéncia

2009.01.00.028752-0/MG

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves

Autora: Maria José de Souza e outro

Réu: Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Suscitante: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Pouso Alegre — MG
Suscitado: Juizo Federal da 16* Vara - MG

Publicagao: e-DJF1 de 16/12/2009, p. 112.

Ementa

Processual Civil. Conflito Negativo de Competéncia. Instalagao de Subsecdo Judicidria. Ajuizamento posterior da agdo.
Provimento 356/1988. Provimento Coger 19/2005. Inaplicabilidade.

I. A redistribuicdo de processos determinada pelo Provimento 356/1988 do Conselho da Justica Federal
pressupoe o prévio ajuizamento da acao em relacao a instalagao da Subsecao Judicidria para a qual se visa deslocar

o feito, hipotese inocorrente na espécie, vez que a Subsecao Judiciaria de Pouso Alegre ja existia quando foi aforado

0 processo a que se vincula o presente conflito.

II. O deslocamento do feito em face de incompeténcia territorial do Juizo para o qual foi originariamente

encaminhado desafia expresso requerimento da parte.

[II. Conflito de que se conhece para se declarar competente o Juizo Suscitado.

Acordao

Decide a Secao, por unanimidade, conhecer do conflito para declarar competente o Juizo Suscitado, nos

termos do voto da Relatora.
1* Secao do TRF 1° Regiao — 14/12/2009.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora

Relatorio

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Neuza
Alves: — Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia
que tem como suscitante o Juizo Federal da Subsecao
Judicidria de Pouso Alegre — MG, nos autos da A¢ao
Ordinaria 2006.38.10.002868-0, manejada perante o
Juizo Federal da 16* Vara, este que, consoante a decisao
de fls. 5/6, declinou da competéncia para processar e
julgar o aludido processo.

Aduz o Juizo Suscitante que o Provimento
356/1988 do Conselho da Justica Federal dispoe
meramente sobre jurisdicao e nao sobre competéncia,

sendo que sua aplicacdo restringe-se as agoes que ja
se encontravam em curso nas varas originarias, nao
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podendo ser empregado naquelas outras ajuizadas
apos a instalacao de subsecoes judicidrias.

Alega que o “... referido Provimento, por dispor
meramente de jurisdicio e ndo de competéncia, sua
aplicagdo restringe-se as acoes que jd se encontravanm em
curso nas varas origindrias, ndo podendo ser empregado
naquelas outras ajuizadas apos a instalacao de subsecoes
Judicidria, como no caso em tela.” (cffl. 3).

Sustenta, ainda, que deve-se respeitar a
competéncia do foro do lugar onde esta a sede da
pessoa juridica, ou sua sucursal nas acoes em que esta
for ré, como disposto no art. 100, IV, “a”, do CPC; que
embora a sede da CNEN — Comissao Nacional de
Energia Nuclear, seja no Rio de Janeiro, sua sucursal

fica em Belo Horizonte.

SAIR

Acérdaos: inteiros teores

fam—
[e—
(FX)



Acordaos: inteiros teores

[S—
(S
e

Parecer do Ministério Publico Federal para que
seja conhecido o Conflito, declarando-se competente
0 MM. Juizo Suscitado (fls. 11/13).

E o relatério.

Voto

A Exm* Sr* Desembargadora Federal Neuza
Alves: — O presente contflito negativo de competéncia
tem origem na decisao proferida pelo Juizo Federal da
16* Vara - MG, para o qual o feito foi originariamente
distribuido, este que declinou da competéncia para
processa-lo e julga-lo, em virtude da instalacao
de subsecio judiciaria que passaria a titularizar a
competéncia para tutelar a lide.

Esquadrinhada a questdo fatica ensejadora
do conflito, tenho assistir razao ao Juizo Suscitante,
porquanto a redistribuicdo  determinada  pelo
Provimento 356/1988 do Conselho da Justica Federal
pressupoe a pré-existéncia do processo que se visa
deslocar, em relacao a instalacdo da Vara da Subsecao
Judicidria para a qual se daria tal deslocamento.

Na espécie, contudo, a Subsecao Judiciaria
de Pouso Alegre jd havia sido instalada por ocasiao
do ajuizamento da acdo, razao pela qual a possivel
incompeténcia territorial do Juizo Suscitado para
tutelar a lide nao pode ser declarada de oficio, por
expressa vedagao legal.

Sobre o tema, confira-se precedente desta Corte:

Processual Civil. Conflito de Competéncia.
Agdo cominatoria. Provimento CJF 356/1988. A¢do
ajuizada apos implantagao da Subsecdo Judicidria.
Competéncia territorial. Suimula 33 do STJ.

I A redistribuicao de processos prevista no
Provimento 356 do Conselho da Justica Federal,
publicado em 25/4/1988, tem aplicagao tao somente
as agoes que jd se encontravam em tramitagdo
nas varas origindrias, ndo incidindo sobre aquelas
ajuizadas apos a instalagdo das subsecoes judicidrias,
COMO Ho €aso.

II. Em se tratando de competéncia territorial,
que € relativa, nao pode o juizo, de oficio, dela

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Francisco
de Assis Betti e os Exmos. Srs. Juizes Federais Miguel Angelo
de Alvarenga Lopes e Antonio Francisco do Nascimento

(convocados).
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declinar (Sumula 33/STJ), cabendo a parte ré,
na primeira oportunidade, suscitar a respectiva
excecao de incompeténcia (CPC, art. 112), sob
pena de perpetuacao da jurisdicao.

. Conflito conhecido para declarar
competente o Juizo Suscitado.

(CC 2007.01.00.014793-4/MG, Relator Des.
Federal Joao Batista Moreira, Relator p/Acordao
Juiz Federal Marcelo Albernaz (conv), Terceira
Segao, DJ de 29/6/2007, p. 9).

Forte nesses argumentos, conheco do presente
conflito para declarar competente o Juizo Suscitado,
qual seja, a 16* Vara da Secao Judiciaria de Belo
Horizonte.

E o voto.
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Segunda Secdo

Conflito de Competéncia

2009.01.00.056323-3/TO

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto

Autor: Justica Piblica

Procurador: Dr. Joao Gabriel Morais de Queiroz

Réu: Luiz Eduardo Ganhadeiro Guimaraes

Advogado: Dr. Adoilton Jose Ernesto de Souza

Réu: Dr. Mario Roberto Bueno

Advogado: Dr. Adoilton Jose Ernesto de Souza

Suscitante: Juizo Federal da 1* Vara - TO

Suscitado: Juizado Especial Federal Civel e Criminal - TO - 3% Vara
Publicacao: e-DJF1 de 9/11/2009, pp. 146-147.

Ementa

Processo Penal. Conflito de Competéncia. Juizado Especial Federal e Juizo Comum Federal da mesma Secdo
Judicidria.

[. A competéncia para conhecer de conflito entre Juizado Especial e Juizo Comum, da mesma Secao Judicidria,
é dos Tribunais Regionais Federais e nao do Superior Tribunal de Justica, em face da decisao do Supremo Tribunal

Federal no RE 590.409/R], com repercussao geral, que declarou que compete aos TRF’s conhecer do contflito entre
Juizo Comum Federal e Juizo Especial Federal, quando vinculados ao mesmo tribunal.

I1. Nao ¢ de aplicar-se o disposto no art. 66, paragrafo tnico, da Lei 9.099/1995 (“Nao encontrado o acusado
para ser citado, o juiz encaminhard as pegas existentes ao Juizo comum para ado¢io do procedimento previsto em
lei”), quando o autor do fato ja foi citado pessoalmente, e algumas testemunhas j& ouvidas, por carta precatoria.
Deve, assim, o feito, ter prosseguimento no Juizado Especial.

Acordao

Decide a Se¢ao, por unanimidade, conhecer do conflito para declarar competente a 3* Vara do Juizado Especial
Federal da Secao Judiciaria do Estado de Tocantins.

2*Secao do TRF 1* Regiao - 28/10/2009.

Desembargador Federal Tourinho Neto, relator

Relatério e determinou a remessa dos autos a uma das Varas

do Juizo Comum, da Se¢do, para quem declinou

O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: — O
ilustre Juiz Federal da 3* Vara dos Juizados Especiais
Federais, Cleberson José Rocha, nos autos da acio
penal em que sao apontados como autores do fato
Mario Roberto Bueno e Luiz Eduardo Ganhadeiro

Guimaraes, em 8/2/2008, deu pela sua incompeténcia
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a competéncia. Visto que os autores do fato nao
eram encontrados,’se furtando a persecucao penal’,
fazendo-se necessaria a citacio por edital’, aplicou
0 MM Juiz o disposto no art. 66, paragrafo tnico, da
Lei 9.099/1995: “Nao encontrado o acusado para ser

citado, o juiz encaminhara as pegas existentes ao Juizo
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comum para adog¢ao do procedimento previsto em lei’
(fls. 468/469)

2. O MM Juiz Federal da 1* Vara Adelmar Aires
Pimenta da Silva, a quem o feito foi distribuido, nao
aceitou a competéncia, dizendo (fls. 496):

Compulsando os autos, verifica-se que o
acusado Mirio Roberto Bueno foi devidamente
citado em audiencia (fls. 406), tendo sido, inclusive,
recebida a dentuncia em desfavor do referido réu na
audiéncia de instrucao e julgamento que deixou de
ocorrer em virtude de nao terem sido intimadas as
testemunhas arroladas na denuncia (fls. 408).

Assim, a impossibilidade de localizagao do
réu para intima-lo pessoalmente de nova data da
audiéncia de instrugao e julgamento autoriza sua
intimacao por edital, haja vista que a Lei 9.099/1995
proibe expressamente apenas a citagao por edital,
casos em que a competéncia sera deslocada para o
Juizo Comum (art. 66, paragrafo unico).

E, deste modo, suscitou o conflito negativo de
competéncia perante o Superior Tribunal de Justica,
que recebeu os autos em 17 de junho de 2008.

3. O Ministério Publico Federal,
Subprocurador-Geral da Republica, Wagner Natal

pelo

Batisa, opina pela competéncia do Juiz suscitado, o
da 3* Vara dos Juizados Especiais de Tocantins (fls.
507/513).

4. O Ministro Arnaldo
monocraticamente, 31 de agosto de2009, ndo conheceu

Esteves  Lima,
do conlflito, sob o fundamento que, “por ocasido do
julgamento do Recurso Extraordinario 590.409/R],
com repercussao geral reconhecida, realizado em
26.8.2009, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, a
unanimidade, estabeleceua competéncia dos Tribunais
Regionais Federais para dirimir eventuais contflitos
de competéncia entre Juizo Federal de competéncia
comum e Juizo Federal de Juizado Especial, vinculado
ao mesmo Tribunal (fls. 515).

5. Vieram os autos para este Tribunal para decidir
a questao. Ouvido, o Ministério Publico Federal, pela
Procuradora Regional da Republica Elizeta Maria de
Paiva Ramos, ratificou o parecer do Subprocurador-
Geral da Republica Wagner Natal Batista.

6. E o relatério.
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O Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho Neto: —
Realmente, a competéncia para conhecer do presente
conflito é deste Tribunal, em face da decisao do
Supremo Tribunal Federal no RE 590.409/R], com
repercussao geral, que declarou que compete aos
Tribunais Regionais Federais conhecer de contflito
entre Juizo Comum Federal e Juizo Especial Federal!,
quando vinculados ao mesmo tribunal.

2. Dispoe o art. 66, paragrafo Gnico, da Lei
9.099/1995: “Nao encontrado o acusado para ser citado,
0 juiz encaminhara as pecas existentes ao Juizo comum
para ado¢do do procedimento previsto em lei”.

Todavia, in casu, o autor do fato ja tinha sido
citado. Na primeira audiéncia, sob a presidéncia do
Juiz Adelmar Aires Pimenta da Silva, o autor do fato
Marcio Roberto Bueno se fez presente. Foi recusada
a proposta de transagao. Designada nova audiéncia
para o dia 18/5/2007, o autor do fato deu-se por
citado e recebeu copia da denuncia (fls. 406/407). Na
audiéncia do dia 18, teve lugar a defesa oral, a dentncia
foi recebida e foi marcada nova audiéncia para o dia
25/5/2007. O autor do fato tomou conhecimento da
nova audiéncia, redesignada para o dia 29/6/2007 (fls.
408/409, 410). Algumas testemunhas ja foram ouvidas
por carta precatoria.

Entendo que, no caso, nao ¢ de aplicar-se o
disposto no art. 66, paragrafo tnico, da Lei 9.099/1995
("Nao encontrado o acusado para ser citado, o juiz
encaminhard as pecas existentes ao Juizo comum para
adocao do procedimento previsto em lei”.). O autor do
fato ja foi citado pessoalmente. Algumas testemunhas
ja foram ouvidas, por carta precatoria. Deve o feito ser,
assim, ter prosseguimento no Juizado Especial.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mario
César Ribeiro, Candido Ribeiro, I'talo Fioravanti Sabo Mendes e o
Exmo. Sr. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus (convocado).

"Decisao: O Tribunal [Plendrio do STF], por unanimidade e nos
termos do voto do relator, conheceu e deu provimento ao recurso
extraordindrio para anular o acérdao recorrido, determinando-se a
remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 2 Regiao para
que julgue como entender de direito o conflito de competéncia
entre o Juiz Federal do 7° Juizado Especial e o Juizo Federal da
35 Vara da Secao Judiciaria do Estado do Rio de Janeiro. Votou o
Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausente, neste julgamento,
o Senhor Ministro Eros Grau e, licenciados, os Senhores Ministros
Joaquim Barbosa e Menezes Direito. Plendrio, 26/8/2009.
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Quantoaoautordofato Luiz Eduardo Ganhadeiro
Guimaraes ja foi decretada a prescricao.

3. Ante o exposto, conheco do conflito para
declarar competente o Juizo da 3* Vara do Juizado
Especial Federal da Secao Judiciaria do Estado de
Tocantins, o suscitado.

4. E o voto.
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Procedimento Investigatério

2009.01.00.032463-4/MA

Relatora: Desembargadora Federal Assussete Magalhaes
Relator p/ acérdao: Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira (convocado)
Autor: Justica Piblica
Procurador: Dr. José Alves Paulino
Investigado: a apurar
Publicacao: e-DJF1de 7/12/2009, p. 6.

Ementa

Administrativo, Penal e Processo Penal. Acao de Improbidade Administrativa. Prejudicial de impertinéncia da acdo
e de incompeténcia do Juizo de Primeiro Grau. Requisicao dos autos da acao de improbidade. Impossibilidacde de
discussdo na via eleita. Auditoria perpetrada pelo Ministério da Satide em municipio. Procedimento investigatorio.
Crime de responsabilidade de prefeito. Art. 1° do Decreto-Lei 201/1967. Pedido de arquivamento. Autonomia das
esferas administrativa e penal. Precedentes. Indicios de materialidade e autoria. Lei 8.808/1990. Arts. 33, §4%, e 52.
Possibilidade de sancoes administrativas e penais. Necessidade de prosseguimento das investigacoes criminais. Remessa

dos autos ao Procurador-Geral da Repuiblica. Art. 28 do Codigo de Processo Penal.

I. Incabivel, em procedimento investigatorio criminal, a discussao acerca da impertinéncia de Ac¢ao Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa, bem como da incompeténcia do Juizo de Primeiro Grau para
processa-la e julga-la, pelo fato de a inicial descrever conduta coincidente com os tipos penais do art. 1°, 111, TV,
V e VII, do Decreto-Lei 201/1967 e art. 315 do CP, praticada por Prefeito, que possui prerrogativa de foro neste
Tribunal.

II. O procedimento investigatério também nao se mostra a via adequada para a requisicao dos autos da
acdo civil pablica por ato de improbidade administrativa ao Juizo Federal de Primeiro Grau, em face de suposta

usurpaciao da competéncia deste Tribunal.

III. Em razao da autonomia das instancias penal e administrativa, mesmo que nao iniciada a prestagao de
contas de convénios firmados entre os Municipios e a Unido, ou, ainda que nao instaurado, pelo TCU, o processo
de tomada de contas especial, ¢ possivel o inicio da investigagao criminal. Sobretudo quando Relatério de Auditoria
do Ministério da Saude aponta supostas irregularidades praticadas pelo Chefe do Executivo local, na aplicagao de

recursos publicos, o que, em tese, pode consubstanciar a ocorréncia de delitos previstos no Decreto-Lei 201/1967.

IV. A Lei 8.080/1990, ao terminar a fiscalizacdo, por parte do Ministério da Saude, quanto ao devido uso dos
recursos do SUS nos objetivos do plano integrado e tnico de saude (art. 33, § 4°), possibilita a aplicacao de sancoes
administrativas, bem como a persecucao penal, na hipotese de utilizagdo dos aludidos recursos em finalidades

diversas das previstas na referida norma (art. 52).
V. Prejudicial Rejeitada.

VL Indeferimento do pedido de arquivamento do procedimento investigatorio. Remessa dos autos ao
Procurador-Geral da Republica (art. 28 do CPP).
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Acordao

DecideaSec¢ao, porunanimidade, rejeitar a prejudicial relativad A¢do de Improbidade Administrativa, indeferir

o requerimento de arquivamento do procedimento investigatorio criminal e determinar o encaminhamento dos

autos ao Procurador-Geral da Republica.

2* Secao do TRF 1* Regiao — 25/11/20009.

Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira, relator convocado.

Relatorio

O Exmo Sr. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira:
— Trata-se de procedimento investigatorio criminal
instaurado pela Procuradoria da Republica no Estado
do Maranhdo, para apuragdo da responsabilidade
criminal de Leocadio Olimpio Rodrigues, Prefeito do
Municipio de Serrano no Maranhao/MA, Dilcilene
Lobato de Carvalho, Secretaria de Saude do Municipio,
e Vivaldo das Gragas Ferreira Rodrigues, Tesoureiro,
decorrente de irregularidades no manejo de recursos
da Uniao, repassadas através do Fundo Nacional de
Saude, a aludida Municipalidade nos anos de 2005 e
2006, no valor de R$ 634.794,73 (seiscentos e trinta
e quatro mil, setecentos e noventa e quatro reais e
setenta e trés centavos).

Consta, também, dos autos, inicial de Ac¢ao Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa (fls.
116/134) ajuizada junto a Se¢ao Judiciaria do Estado
do Maranhao contra Leocddio Olimpio Rodrigues,
Dilcilene Lobato de Carvalho e Vivaldo das Gracas
Ferreira Rodrigues, tendo por base “minucioso relatorio
de fiscalizacdo elaborado pelo Departamento Nacional
de Auditoria do SUS (Denasus) (..) documento
publico emitido pelo orgao a quem cabe, por expressa
determinacdo legislativa, fiscalizar a aplicacdo dos
recursos do SUS, e sobre cujo conteido milita presungdo
de veracidade nao apenas de sua autenticidade, mas
tambeém dos fatos nele declarados por seus autores (CPC,
art. 364)" (11. 117)

Destaca o Ministério Publico Federal no Estado
do Maranhao, que o Relatorio de Auditoria, realizada
pelo Ministério da Saude, por meio do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (fls. 52/87), demonstra
que os mencionados agentes publicos seriam, em
tese, responsaveis por uma série de irregularidades
envolvendo recursos da Unido, o que indicaria a
procedénciadevariosilicitosrelatadosnarepresentacao
ofertada perante o Tribunal de Contas do Estado do
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Maranhao, pelo Conselho do Fundef do Municipio
de Serrano, pelo Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Serrano, pelo Sindicato dos Funcionarios Publicos
Municipais e por trés vereadores (fls. 37/48).

Ante a provavel ocorréncia de delito perpetrado
pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Serrano  do Maranhao/MA,
Reptblica no Estado do Maranhao encaminhou os

a Procuradoria da

autos a Procuradoria Regional da Republica da 1°
Regido, (fl. 135).

Instado a se manifestar, o Prefeito prestou as
informacoes (fls. 143/147).

A douta PRR da 1* Regido, ao tempo em que
requer a requisicao dos autos da aludida acao civil
por ato de improbidade ao Juizo Federal da Secao
Judiciaria do Maranhao, em face, segundo entende, de
usurpagao da competéncia deste Tribunal, manifesta-
se, ultrapassada esta prejudicial, pelo arquivamento das
pecas de informacoes constantes do presente feito.

Sustenta que a referida acio por ato de
improbidade, “movida contra o Prefeito Municipal,
com narrativa coincidente e com infracdo prevista no
Decreto-Lei 201, de 1967 e no Codigo Penal, escapa
a competéncia do Juizo de Primeiro Grau, dada a
competéncia privativa e exclusiva do Tribunal Regional
Federal da 1* Regiao, para o processo referente ao crime
de responsabilidade e quanto ao crime comum (fl. 12)";
que “os prefeitos municipais, como agentes politicos,
podem incidir em crimes comuns e em infragoes
politico-administrativas (crimes de responsabilidade)
e nao se acham sujeitos das regras da Lei 8429, de 1992"
(fl. 17); que a acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa “proposta contra o Prefeito de Serrano
do Maranhao/MA ¢é impertinente e afronta o seu foro
por prerrogativa de fungao, de que trata o presente
procedimento criminal” (fl. 18); que o procedimento
administrativo criminal é prematuro; que “os fatos
narrados sao aqueles constantes apenas de um
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“Relatorio de Auditoria” do Ministério da Satude, o qual
nao ¢é peca conclusiva ou final, eis que os convénios
mencionados ou as obrigacoes citadas dos envolvidos,
ainda deverao ter as contas prestadas” (fl. 24); que esse
Relatorio de Auditoria ndo dd autonomia a se afirmar
que ja se consumaram as eventuais ilegalidades, de vez
que passa a ser peca constante do processo de tomada
de contas especial junto ao Tribunal de Contas da
Unido; que tanto é assim que dele constam “dezenas
de recomendagoes para os gestores dos recursos
repassados ao Municipio obedecerem e observarem
para a boa aplicacio dos mencionados recursos” (fl.
24); que havera de se instaurar processo de tomada
de contas especial junto ao Tribunal de Contas da
Unido, pois a “dentncia” objeto deste procedimento foi
encaminhadaaquele Orgao; que qualquer outramedida
que se adote, desde ja implicaria na inobservancia do
disposto no art. 33, § 4°, da Lei 8.080/1990, no sentido
de que caberd ao Ministério da Saude aplicar as medidas
previstas em lei, caso constatada a malversacao, desvio
ou ndo aplicacio dos recursos.

Requer, a final, o acolhimento da prejudicial,
para requisitar os autos da acao civil publica por ato
de improbidade administrativa, ao Juizo Federal da
Se¢ao Judicidria do Maranhao, em face da usurpagao
da competéncia deste Tribunal, que devera decidir
acerca da competéncia do foro para julgar referida
acdo de improbidade proposta contra agente politico
— Prefeito Municipal —, e que, caso ultrapassada a
prejudicial, requer o arquivamento das presentes pegas
de informacgodes, nos termos do art. 28 do CPP ¢/c art.
243, 1, do RITRF/1* Regiao.

E o relatorio.

Voto™

OExmo. Sr. Juiz Federal Jamil RosadeJesus Oliveira:
— Primeiramente, incabivel, no presente procedimento
criminal, a discussao acerca da impertinéncia da A¢ao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa,
bem como da alegagio de incompeténcia do Juizo
de Primeiro Grau para processia-la e julga-la, sob
o fundamento de que a inicial descreve a conduta

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mdrio
César Ribeiro, Candido Ribeiro e Tourinho Neto e a Exma. Sra.
Juiza Federal Jaiza Maria Pinto Fraxe (convocada).
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praticada por Prefeito, coincidente com os tipos penais
do art. 1° IIL, IV, V e VII, do Decreto-Lei 201/1967 e
art. 315 do CP.

Da mesma forma, descabe a requisicao dos
autos da acao civil publica por ato de improbidade
administrativa ao Juizo Federal da Secao Judicidria do
Estado do Maranhdo, em face de suposta usurpacio
da competéncia deste Tribunal, ao argumento de que
a referida acao foi ajuizada em desfavor de Prefeito
Municipal.

Tais discussoes devem ser levantadas nos autos
da mencionada acao civil ptublica ou, conforme o caso,
em eventual recurso que vier a ser interposto contra

decisao nela proferida, por inadequada a via ora eleita.
Rejeito, pois, a prejudicial.

No que toca ao procedimento investigatorio
propriamente dito, a PRR/1* Regiao requereu o seu
arquivamento por considera-lo prematuro, ante o
argumento de que os fatos narrados constam apenas
de um Relatério de Auditoria do Ministério da Saude,
que nao é uma peca conclusiva, nao fornecendo
autonomia a afirmagao de que eventuais ilegalidades
ocorreram; de que os convénios mencionados, ou as
obrigacoes citadas dos envolvidos, ainda deverao ter
as contas prestadas; de que, por certo, havera de se
instaurar processo de tomada de contas especial junto
ao Tribunal de Contas da Unido, pois a “dentncia”
objeto deste procedimento foi encaminhada aquele
Orgao; e de que qualquer outra medida que se adote,
desde ja implicaria na inobservancia do disposto no art.
33, § 4°, da Lei 8.080/1990, no sentido de que cabera
a0 Ministério da Saude aplicar as medidas previstas
em lei, caso constatada a malversacao, desvio ou nao

aplicacio dos recursos.

Nao procede, a meu ver, os fundamentos da
PRR/I* Regiao, pelo arquivamento do presente

procedimento investigatorio.

A uma, porque ¢é pacifica a jurisprudéncia, no
sentido de se reconhecer a autonomia das instancias
penal e administrativa. Nesse sentido, colaciono os

seguintes julgados:

Processo  Penal.  Tributdrio. Mandado de
Seguranca. Principioda Autonomiade Independéncia

das Jurisdicoes.
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[. Sao distintas as instancias penal e
administrativa. Pode nao estar caracterizado o
ilicito penal e haver ilicito tributario.

II. A entrada irregular de mercadorias
estrangeiras no territorio nacional pode resultar
na apuragao de ilicito penal e administrativo-fiscal,
tendo cada uma tratamento especifico e distinto.
(TRF1I - MS 2007.01.00.059735-6/MT, Rel.
Desembargador Federal Tourinho Neto, Segunda
Secao, e-DJF1 de 7/7/2008, p. 21)

Recurso  Ordindrio em ‘Habeas Corpus’.
Artigo 299 Do Codigo Penal. Trancamento da A¢do
penal. Inépcia da dentincia. Inocorréncia. Art. 41
do Codigo de Processo Penal. Exercicio do direito de
defesa. Crime de autoria coletiva. Desnecessidade
de descricao individualizada da conduta delituosa
dos denunciados. Falta de justa causa. Exame
aprofundadodas provas. Impossibilidade naviaeleita.
Processo Administrativo Arquivado. Independéncia
de esferas. Prescricdo da pretensdo punitiva. Pena em
perspectiva. Modalidade inexistente.

()

1V. O fato de o relatério da Comissio

Permanente _de Sindicancia ter concluido pelo

arquivamento _do _processo _administrativo ndo ¢é

suficiente, porsiso, para o trancamento da acdo penal,

independentes que sdo as instancias administrativa e
penal.

()

VI. Recurso improvido. (ST], RHC 20554/R],
6* Turma, Rel. Min. Paulo Gallotti, unanime, DJU
8/10/2007, p. 368 — grifos nossos)

Ementa: Mandado de Seguranca. Servidor
publico  demitido  por ilicito  administrativo.

Simultaneidade de processos adminsitrativo e penal,

Independéncia das instancias, precedentes. Esta

Corte tem reconhecido a autonomia das instancias

penal e administrativa, ressalvando as hipoteses de
inexisténcia material do fato, de negativa de autoria e
de fundamento lancado na instancia administrativa
referente a crime contra a administragdo publica.
Precedentes: MS 21.029, Celso de Mello, D] de
23.9.1994; MS 21.332, Neéri da Silveira, D] de
7.5.1993; e 21.294, Sépulveda Pertence, julgado em
23.10.1991; e MS 22.076, Relator para o acordao
Min. Mauricio Corréa. Seguranca denegada. (STF,
MS 21708/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, unanime,
DJU 18/5/2001, p. 434 — grifos nossos)

Ementa:  Constitucional.  Administrativo.
Servidor — Publico:  Policial: ~ Demissdo.  Ilicito
Administrativo  E  llicito  Penal.  Instancia

Administrativa: Autonomia. 1. Servidor policial
demitido por se valer do cargo obter proveito
pessoal: recebimento de propina. Improbidade

administrativa. O ato de demissdo,
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procedimento administrativo regular, nao depende
da conclusio da acio penal instaurada contra
o servidor por crime contra a administracao
publica, tendo em vista a autonomia das instancias.
(..) = Mandado de Seguranca indeferido. (STF,
MS 23401/DF, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos
Velloso, unanime, in DJU de 12/4/2002, p. 55 -
grifos nossos)

Assim, no caso dos convénios celebrados entre
o Ministério da Saude e a Prefeitura do Municipio de
Serrano do Maranhdao/MA, mesmo que nio iniciada a
prestacdo de contas correspondente, ou, ainda que nao
instaurado, pelo TCU, o processo de tomada de contas
especial, é possivel o inicio da investigacio criminal.
Sobretudo na hipotese dos autos, em que a partir de
uma denincia, inicialmente dirigida ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao, por vereadores e
entidades representativas da comunidade do aludido
Municipio, sobre supostas irregularidades praticadas
pelo Chefe do Executivo local, na aplicacio de recursos
publicos, concluiu-se, em um Relatério de Auditoria
do Ministério da Saude, pela provavel ocorréncia de
delitos previstos no Decreto-Lei 201/1967.

A conclusdo geral do Relatério da mencionada
Auditoria é do seguinte teor:

O Municipio de Serrano do Maranhdo é
responsdvel pela Atencao Bdsica de Satide de sua
populagao, mas, foram detectadas irregularidades
que demonstram que o gestor ndo verm cumprindo
com as responsabilidades e compromissos inerentes
a sua Gestdo.

A Secretaria Municipal de Saiide apresentou
a documentagdo comprobatoria das despesas
realizadas com os recursos financeiros repassados ao
Fundo Municipal de Saiide, no periodo de junho a
agosto de 2007.

Para as despesas realizadas com os recursos
financeiros do periodo de janeiro de 2005 a margo
de 2006, o gestor ndo comprovou as despesas, cujos
valores deverao ser ressarcidos ao Fundo Nacional de
Satide.

O gestor ndo apresentou justificativas para
as irregularidades constatadas, para as quais
foram elaboradas recomendacées que deverdo ser
cumpridas em cardter de urgéncia.

O municipio deverd ressarcir a importancia
de RS 634.794,73 (seiscentos e trinta e quatro mil
setecentos e noventa e quatro reais e setenta e Lrés

centavos), referentes a despesas ndo comprovadas.

(f.82)
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Com efeito, a propria Procuradoria da
Republica no Estado do Maranhao ao enviar os autos
& Procuradoria Regional da Republica da 1* Regiao,

manifestou-se da seguinte forma:

()

De fato, o Relatorio de Auditoria, realizada
pelo Ministério da Satide, por meio do Departamento
Nacionalde Auditoriado SUS (fls. 27/60), demonstra
que os agentes publicos acima mencionados sao
responsdveis por uma série de irregularidacdes
envolvendo recursos da “Uniao”, como demonstrado
nas fls. 42/53 que revelou a procedéncia de vdrios
fatos ilicitos relatados da dentincia de 09/15, dentre
outras.

Os  fatos mencionados no Relatorio de
Auditoria narrados revelam a provdvel ocorréncia
de delitos previstos no Decreto-Lei 201/1967,
todos perpetrados pelo chefe do Poder Executivo
do Municipio de Serrano no Maranhao/MA,
conjuntamente com o Tesoureiro e Secretdria de
Satide do Municipio em ensejo. (fl. 135)

A duas, porque a Lei 8.080/1990 ao tempo em
que dispoe no sentido de que caberd ao Ministério
da Satide aplicar as medidas previstas em lei, caso
constatada a malversagao, desvio ou ndo aplicacao
dos recursos (art. 33, § 4°) estabelece que, “sem
prejuizo de outras sangoes cabiveis, constitui crime
de emprego irregular de verbas ou rendas puiblicas
(Codigo Penal, art. 315) a utilizacio de recursos
financeiros do Sistema Unico de Saiide (SUS) em
finalidades diversas das previstas nesta lei.” (art. 52).

Verifica-se, pois que a lei em questao possibilita a
ingeréncia administrativa da Uniao, por intermédio do
Ministério da Saude, no intuito de manter a permanente
fiscalizagdo quanto a regular aplicagao dos recursos do
SUS nos objetivos do plano integrado e tinico de saude,
bem como a persecucio penal, na hipotese de utilizacao
de recursos financeiros do SUS em finalidades diversas
das previstas na referida norma.

In casu, o Relatério de Auditoria, realizada pelo
Ministério da Sauade, por meio do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS, apontou varias
irregularidades, que, supostamente, teriam sido
perpetradas pelo Chefe do Executivo do Municipio
de Serrano do Maranhao/MA, conjuntamente com
a Secretaria de Satude e o Tesoureiro, na aplicacao de
recursos publicos destinados a saude dos municipes da
referida localidade, bem como sugeriu o ressarcimento
da importancia de R$ 634.794,73 (seiscentos e trinta e
quatro mil setecentos e noventa e quatro reais e setenta
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etrés centavos), referente a despesas ndo comprovadas.
Tais irregularidades podem consubstanciar, em tese,
delitos de responsabilidade previstos no Decreto-Lei
201/1967. Referidos indicios justificam, no minimo, a
continuidade nas investigagoes na esfera criminal.

O arquivamento do procedimento investigatorio
policial é medida excepcional, juridicamente possivel
apenas quando se constatar, de plano, de forma clara,
incontroversaesemanecessidade dedilacao probatoria,
a atipicidade dos fatos sob apuracao, a inexisténcia
de indicios minimos de autoria, ou, ainda, quando ja
estiver extinta a punibilidade do investigado.

Havendo, na hipotese, razodveis indicios de
materialidade e de autoria da pritica, em tese, dos
crimes previstos nos incisos do art. 1° do Decreto-
Lei 201/1967, faz-se necessario o prosseguimento
das investigacoes, para a melhor elucidagao dos fatos
supostamente delituosos.

Pelo exposto, por considerar improcedentes
as razoes invocadas pela PRR/1* Regiao para pedir o
arquivamento do feito (fls. 2/25), voto pela remessa dos
autos ao Procurador-Geral da Republica, nos termos
do art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

E como voto.
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Terceira Secao

Acdo Rescisoria

2006.01.00.039660-2/GO

Relator: Desembargador Federal Fagundes de Deus
Autor: Severino Caetano de Araujo e outro
Advogado: Dr. Ronaldo Cardoso de Mello e outros
Réu: Banco Central do Brasil - Bacen
Procurador: Dr. Milton Zanina Schelb
Publicagao: e-DJF1 de 9/11/2009, p. 150

Ementa

Processual Civil. Acdao Rescisoria. Responsabilidade civil. Ilicito penal. Prescricao quinguenal. Termo inicial. Transito
em julgado da sentenca penal absolutoria. CC/2002, art. 200. Violagao. CPC, art. 485, V.

I. Na acao indenizatéria origindria, objetivavam os Autores ser indenizados pela falsa acusagdo, imputada
ao primeiro Requerente, de ter obtido cobertura securitaria perante o Proagro mediante fraude, por meio de

pareceres técnicos fraudulentos que atestaram a perda de lavoura, sendo que, posteriormente, na Ac¢ao penal
1997.35.00.0011330-6, intentada pelo Ministério Publico Federal, foi ele absolvido de tal acusagao.

II. Nas ag¢oes de indenizacao por ato ilicito penal, o marco inicial da prescricao é o transito em julgado da
sentenga penal absolutoria e ndo a data da ciéncia do fato danoso. Precedentes do STJ: AgRg no REsp 949.845/SP,
Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 29/10/2007, p. 195 e REsp 892.992/SP, Segunda Turma, Rel.
Min.* Eliana Calmon, DJe de 13/5/20009.

III. Violagdo do disposto no art. 200 do CC/2002 que se constata, tendo em vista que o MM. Juiz de
1° grau considerou como termo inicial da prescricao da acao indenizatoria a ciéncia da parte autora do seu
descredenciamento perante o Bacen (14/8/1992) e nao a data do transito em julgado da acao penal, ocorrido em
18/7/2000, sendo certo, ainda, que a agio de indenizacio foi ajuizada em 23/10/2002.

IV. Acao rescisoria que se julga procedente, para rescindir a sentenca, afastando a prescricao, e determinar o
desarquivamento da agao origindria para que tenha seu regular prosseguimento pelo Juizo a quzo.

V. Condenagao do Bacen ao pagamento da verba honoraria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Acérdao
Decide a Secao do TRF/1* Regiao, por unanimidade, julgar procedente o pedido rescisorio.

3* Secao do TRF 1* Regiao — 6/10/2009.

Desembargador Federal Fagundes de Deus, relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Fagundes de
Deus: — Trata-sedeacaorescisoriaajuizada por Severino
Caetano de Aradjo e Sandra Marilia de Bessa em face
de sentenga proferida pelo Juiz da 8* Vara da Secao
Judicidria de Goids, nos autos da acao de indenizacao
por danos materiais e morais 2002.35.00.012784-0, a
qual julgou extinto o processo, com exame do mérito,
ante o reconhecimento da prescri¢ao (CPC, art. 269,
V).

Narram os Autores que constituiram a empresa
Plantag — Planejamento Técnico e Agropecuario Ltda.,
a qual foi contratada pelo Banco Central do Brasil para
arealizagao de pericias decorrentes de financiamentos
do crédito rural, cobertos pelo Proagro.

Relatam que o Bacen, com apoio em laudo
pericial falso, apontou uma série de irregularidades
no desempenho de suas atividades, pelo que lhes
foi imposta a pena de impedimento de operar com
o crédito rural, bem como foi o primeiro Autor
denunciado criminalmente, pela pratica de crime
contra o Sistema Financeiro, o que lhe teria causado
danos, de ordem patrimonial e moral. Afirmam que a
acao penal demorou mais de seis anos, apos o que foi
o denunciado, ao final, absolvido e provada a falsidade
do aludido laudo ensejador de todos os procedimentos

contra ele.

Apos o transito em julgado da agao penal,
ingressaram com a demanda indenizatoria, a qual,
porém, foi declarada extinta, em face da prescricao,
ao fundamento de terem decorridos mais de cinco
anos entre a ciéncia da parte autora quanto ao seu
descredenciamentojuntoao Bacen (14/8/1992) eadata
do ajuizamento da a¢do indenizatoria (21/10/2002).

Propuseram, entdo, a presente acao rescisoria,
afirmando que o advogado perdeu “o prazo para a
interposicio do recurso proprio cabivel’, pelo que
tiveram de promover a demanda rescisoria, na qual
sustentam que houve literal vulneragao ao art. 200
do Codigo Civil, segundo o qual “quando a agao se
originar de fato que deva ser apurado no juizo criminal,
nao correra a prescricao antes da respectiva sentenca

definitiva”.

Citado, o Banco Central do Brasil apresentou
contestacao (fls. 428-447).
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Nenhuma das partes especificou provas e foram
colhidas razoes finais na qual cada uma apenas repetiu
seus antagonicos posicionamentos.

O Ministério Publico Federal se manifestou pela
procedéncia do pedido (fls. 475-478).

No julgamento da acio, em 1°/4/2008, o entdo
relator, ilustre Juiz Federal convocado César Augusto
Bearsi, votou pela extingao do processo, sem resolucao
do mérito, reconhecendo a inadmissibilidade da
rescisoria (fls. 481-482).

Ap6s pedido de vista, 0 eminente Desembargador
Federal Joao Batista Moreira votou pela admissao da
acao rescisoria (fls. 486), sendo esse o voto-vencedor
(fls. 488).

Vieram os autos conclusos, entdo, para

julgamento do mérito da agdo.

E o relatorio.

Voto*

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Fagundes
de Deus: — O art. 200, do Codigo Civil/2002, assim
dispoe:

Art. 200. Quando a agdo se originar de
fato que deva ser apurado no juizo criminal, nao
correrd a prescricdo antes da respectiva sentenca
definitiva.

Nessa diretriz estd orientada a jurisprudéncia
do egrégio Superior Tribunal de Justica, vale dizer,
nas agoes de indenizacdo por ato ilicito penal, o
marco inicial da prescricao ¢ o transito em julgado da
sentenca penal absolutoria e niao a data da ciéncia do
fato danoso.

Ad exemplum, cito os seguintes precedentes
daquela Alta Corte Judiciaria:

Acdo de indenizacao. Responsabilidade do
Estado. Danos morais. Dissidio nao caracterizado.
Precedentes.  Prescricao.  Contagem do  prazo:
transito em julgado da sentenca penal condenatoria.

Precedentes.

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos
Moreira Alves e Daniel Paes Ribeiro e os Exmos. Srs. Juizes
Federais Monica Neves Aguiar da Silva e Rodrigo Navarro de
Oliveira (convocados)
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II. Na hipotese ndo ha falar-se em violagao
ao artigo 1° do Decreto 20.910/1932 no tocante
a prescricao da respectiva acao de indenizagio
ajuizada contra o Estado porque, considerando-se
a peculiaridade da espécie - existéncia de uma agao
penal em curso, o transito em julgado da sentenca
penal condenatoria ¢ o marco prescricional para o
ajuizamento da agdo civil, uma vez que seuresultado
poderd interferir na reparacao civil do dano, caso
constatada a inexisténcia do fato ou a negativa de
sua autoria. Precedentes: REsp 781.898/SC, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 15/3/2007, REsp 439.283/
RS, Rel. Min. Denise Arruda, DJ de 1°/2/2006, entre
outros.

III. Agravo improvido.

(AgRgno REsp 949.845/SP, Primeira Turma,
Rel. Min. Francisco Falcao, D] de 29/10/2007, p.
195).

Processual Civil e Civil - Recurso Especial -
Deficiéncia na fundamentacdo: Stimula 284/STF
- llicito penal — Responsabilidade civil do Estado -
Indenizagao - Prescricao - Termo inicial - Transito
em julgado da sentenca criminal.

L(.)

II. O termo inicial da prescrigao, em acio de
indenizacao por ilicito penal praticado por agente
do Estado, € o transito em julgado da acao penal
condenatoria. Precedentes.

III. Recurso especial conhecido em parte,
mas nao provido.

(REsp 892.992/SP, Segunda Turma, Rel.
Min.* Eliana Calmon, DJe de 13/5/2009).

Em caso andlogo, assim também ja decidiu este
Tribunal, verbis:

Civil e Processual — Civil.  Prescricdo
quinquenal. Termo inicial. Transito em julgado
da sentenca penal absolutoria. Demissao por
improbidade. Autoria da conduta delitiva afastada.
Vinculagao da esfera administrativa ao  juizo
criminal.  Dano  moral.  Responsabilidade  civil.
Cabimento. Atualizacao do valor da indenizacao

desde a sentenca.

. De acordo com o art 1° do Decreto
20.910/1932, prescreve em cinco anos o direito de
propor acao de indenizagao por danos morais em
desfavor da Unido.

II. O termo inicial do prazo prescricional
¢ a data do transito em julgado da sentenca penal
absolutoria, pois é dela que se tem certeza da
nao-autoria da conduta delitiva apontada a parte,
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tornando-se possivel a exigéncia da indenizacao.
Precedentes do ST] e deste egrégio Tribunal.

[II. A sentenca penal absolutoria, afastando a
autoria do crime, vincula a decisao administrativa,
ndo podendo ser debatida a questdo nesta esfera
extrajudicial.

IV. Provada a ilegalidade da demissao do
servidor e o sofrimento suportado por ele e pela sua
familia, é cabivel a indenizacao.

()

VI. Apelagao da Unido Federal desprovida e

remessa oficial parcialmente provida.

(AC 2000.32.00.003918-9/AM, Sexta
Turma, Rel. Des. Federal Souza Prudente, e-DJF1
de 18/2/2008, p. 240).

E essa justamente a situacao da causa, na qual os
Autores pretendem ser indenizados pela falsa acusacao,
imputada ao primeiro Requerente, de ter obtido
cobertura securitaria perante o Proagro mediante
fraude, por meio de pareceres técnicos fraudulentos
que atestaram a perda de lavoura, sendo que,
posteriormente, na Ac¢ao penal 1997.35.00.0011330-6,
intentada pelo Ministério Publico Federal, foi ele
absolvido de tal acusacao (fls. 36-38).

Portanto, no caso dos autos, houve violacao
do disposto no art. 200 do CC/2002, a teor do art.
485, V, do CPC, tendo em vista que o MM. Juiz de 1°
grau considerou como termo inicial da prescricao da
acdo indenizatdria a ciéncia da parte autora do seu
descredenciamento perante o Bacen (14/8/1992) e nao
adata do transito em julgado da agao penal absolutéria,
ocorrido em 18/7/2000 (fls. 92), sendo certo, ainda,
que a acao de indenizagao foi ajuizada em 23/10/2002
(fls. 59).

Ante o exposto, julgo procedente o pedido
para rescindir a sentenga, afastando a prescricio, e
determinar o desarquivamento da agao origindria
(2002.35.00.012784-0) para que tenha seu regular
prosseguimento pelo Juizo a quo.

Deverd o Bacen pagar honorarios advocaticios no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

E 0 meu voto.

Voto-vogal vencido

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Daniel
Paes Ribeiro: — Senhor Presidente, se estivéssemos
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julgando o recurso de apelacdo contra a sentenga
que reconheceu a prescricao, eu nao teria duvidas
em acompanhar o eminente Relator seguindo os
precedentes do Superior Tribunal de Justica, mas, no
julgamento de agdo rescisoria por violagio a literal
disposicao de lei, entendo que nao é o caso de se aplicar
aqueles precedentes. Portanto, com a devida vénia,
acompanho a divergéncia.
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Embargos Infringentes

1998.38.00.010349-2/MG

Relator: Desembargador Federal Fagundes de Deus
Embargante: Caixa Economica Federal - CEF
Advogado: Dr. Joao Cardoso da Silva e outros
Embargado: Sonia Soares Toledo e outros
Advogado: Dr. Antonio Pereira Albino e outro
Publicagao: e-DJF1 de 7/12/2009, p. 12

Ementa

Processual Civil. Embargos Infringentes. FGTS. Acordos previstos na LC 110/2001 firmacdos apds a prolagdao da
sentenga no processo de conhecimento. Renuncia ao direito postulado judicialmente. Suimula vinculante 1/2007.

I. A celebracao do acordo extrajudicial de que trata a LC 110/2001 apds a prolagao da sentenga no processo
de conhecimento, que concedeu aos Autores o direito a correcao dos seus depositos do FGTS, implica rentncia
ao direito postulado judicialmente, o que se mostra juridicamente possivel, por se tratar de direito patrimonial
disponivel.

IL. O transito em julgado da sentenca nao obsta a homologacao do ajuste, tanto ¢ que o art. 794, 11, do CPC
indica a transacao como uma das formas de extin¢ao da execucao.

IIL. A desisténcia ou arrependimento posterior de uma das partes, segundo entendimento da jurisprudéncia
predominante no STF, ndo constitui motivo suficiente para a desconsideracgao do pacto.

IV. Segundo o enunciado da simula vinculante 1: “Ofende a garantia constitucional do ato juridico perfeito
a decisao que, sem ponderar as circunstancias do caso concreto, desconsidera a validez e a eficicia do acordo
constante de termo de adesao instituido pela Lei Complementar 110/2001".

V. Embargos Infringentes da Caixa Economica Federal providos para dar prevaléncia ao voto vencido e, em
consequéncia, negar provimento a apelacao dos exequentes.

Acérdao
Decide a Segao do TRF 1* Regiao, por unanimidade, dar provimento aos embargos infringentes.

3*Secao do TRF 1* Regiao — 20/10/2009.

Desembargador Federal Fagundes de Deus, relator

Relatorio Afirma a Caixa, em sintese, que as transagoes

entabuladas constituem atos juridicos perfeitos, pelo

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Fagundes de  que postula a prevaléncia do voto vencido, da lavra do

Deus: — Trata-se de embargos infringentes manejados ~ ilustre Juiz Federal convocado, Dr. David Wilson de
pela Caixa Economica Federal — CEF em face de  Abreu Pardo.

acordao da Sexta Turma (fls. 255) que, por maioria

. : ~ . Nao foram apresentadas as contrarrazoes.
de votos, deu provimento a apelagio, para determinar

o prosseguimento da execucdo, por nao considerar E orelatorio.
vélidos e eficazes os acordos extrajudiciais firmados
com a aludida empresa publica, nos termos da LC

110/2001.
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Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Fagundes
de Deus: — Com razao a Caixa quando pretende, por
intermédio dos presentes embargos infringentes, dar
prevaléncia ao voto vencido do ilustre Juiz Federal
convocado, Dr. David Wilson de Abreu Pardo, que
considerou vélidos e eficazes os acordos extrajudiciais
celebrados entre as partes, nos termos da LC
110/2001.

Na situagdo da causa, vé-se que os ajustes
extrajudiciais foram celebrados pelos exequentes apos
a prolagdo da sentenca no processo de conhecimento,
por meio do qual os aderentes buscaram judicialmente
a correcao dos seus depositos do FGTS.

Nessas circunstancias, as adesoes ao acordo
implicam rendncia ao direito postulado judicialmente,
0 que se mostra juridicamente possivel, por se tratar de
direito patrimonial disponivel.

Observo, ademais, que, no caso dos autos, nao
se identifica, nem se alega, nenhum vicio capaz de
invalidar o ajuste apresentado em juizo, uma vez que
as partes celebrantes sao capazes, o objeto ¢ licito e
determindvel e foi observada a forma prescrita em lei.
Dessarte, em se tratando de ato juridico perfeito, a mera
desisténcia ou arrependimento de uma das partes, nao
constitui motivo suficiente para a desconsideracao do
pacto.

Oentendimento oraadotado guarda consonancia
com a orientacdo contida na sumula vinculante 1, que
assim enuncia:

Ofende a garantia constitucional do ato
juridico perfeito a decisao que, sem ponderar as
circunstancias do caso concreto, desconsidera a
validez e a eficicia do acordo constante de termo
de adesao instituido pela Lei Complementar
110/2001.

Sobre a matéria, a Quinta Turma desta Corte ja
firmou posicionamento favoravel a homologacao de
acordos da espécie, materializado, v.g,, nos acordaos a
seguir ementados:

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federais Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Carlos Moreira Alves,
Daniel Paes Ribeiro e Selene Maria de Almeida.
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FGTS. Execucdo. Acordo previsto na LC
110/2001.  Retratacao/desisténcia  dos — autores.
Impossibilidade. Comprovagcao dos termos de adesdo.
Processo extinto nos termos do art. 794, 1 e Il do CPC.
Cumprimento da obrigagao pela CEF. Comprovagdo
do crédito devido. Improvimento do apelo.

[. Cabe ao Juizo acolher a presungio de que a
CEF esta demonstrando nos autos dados legitimos,
retirados de atuacao voluntaria do titular da conta
vinculada. De qualquer sorte os documentos
apresentados pela CEF demonstram que alguns
dos autores assinaram os termos de adesio e
outros, inclusive, efetuaram saques das parcelas
creditadas em suas contas de FGTS, com base na
Lei Complementar 110/2001, o que faz presumir
que aderiram ao acordo nela previsto. Assim,
correta a sentenga recorrida, que homologou os
acordos noticiados.

II. O Plenario do Supremo Tribunal Federal,
aoapreciar o RE418.918/R], entendeu que a decisao
que desconsidera o Termo de Adesdo a que alude
a Lei Complementar 110/2001 viola o instituto do
ato juridico perfeito (CF, art. 5°, XXXVI).

().
IV. Apelacao dos autores improvida.

(AC  2006.39.00.006778-3/PA, Rel. Juiz
Federal Avio Mozar Jose Ferraz de Novaes, Quinta
Turma, e- DJ de 21/2/2008, p.315.)

Processual  Civil. FGTS. LC 110/2001.
Termo de adesao. STE, sumula vinculante
1. Retratacao. Impossibilidade.  Execucdo  de
honordrios advocaticios. Sucumbéncia reciproca.
Proporcionalidade. Auséncia de prova.

[ Dispoe a sumula vinculante 1 do
Supremo Tribunal Federal que “ofende a garantia
constitucional do ato juridico perfeito a decisao
que, sem ponderar as circunstancias do caso
concreto, desconsidera a validez e a eficicia de
acordo constante de termo de adesao instituido
pela Lei Complementar 110/2001".

II. Inexistindo indicios especificos de
nulidade na celebracio do acordo, este deve ser
mantido.

().
VI. Apelacio dos exeqiientes a que se nega
provimento.

(AC 2002.38.00.029577-7/MG, Rel.
Desembargador Federal Joao Batista Moreira,
Quinta Turma, D] de 7/12/2007, p.50.)

Registro, ainda, que o transito em julgado da
sentenca ndo obsta a homologacio do ajuste, tanto é
que o art. 794, 11, do CPC indica a transagao como uma
das formas de extin¢ao da execucao.

SAIR



Ante o exposto, dou provimento aos Embargos
Infringentes da Caixa Econémica Federal, para dar
prevaléncia ao voto vencido e, em consequéncia, negar
provimento a apelacao dos Exequientes.

E 0 meu voto.
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Quarta Secio

Embargos Infringentes na Apelacao Civel

1997.38.01.005501-0/MG

Relator: Desembargador Federal Catao Alves
Relator p/ acérdao:  Juiz Federal Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho (convocado)
Embargante: Uniao Federal (Fazenda Nacional)
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Embargada: Vieira Aratjo Engenheiros Ltda.
Advogados: Dr. Joao Claudio Franzoni Barbosa e outros
Publicacao: e-DJF1,9/11/2009, P. 162.
Ementa

Processual Civil e Tributdrio. Embargos Infringentes. Lei 8.212/1991, arts. 45 e 46. Inconstitucionalidade. Stimula
Vinculante 8 do Supremo Tribunal Federal. Prazo de prescricao de 5 (cinco) anos. Aplicagdo a obrigacdo acessoria de
guarda de documentos. Lei 11.941/2009.

a) Recurso — Embargos Infringentes.

b) Decisao de origem — Deu provimento ao recurso de Apelagao. (Voto vencedor: Desembargador Federal
Leomar Amorim; voto vencido: Juiz Federal Convocado Mark Yshida Brandao.)

[ — Prescreve o art. 32, § 11, da Lei 8.212/1991, com a redacao que lhe conferiu a Medida Provisoria 449, de
3/12/2008, convertida na Lei 11.941, de 27/5/2009:

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

§ 11. Em relacao aos créditos tributarios, os documentos comprobatorios do cumprimento das obrigagoes de
que trata este artigo devem ficar arquivados na empresa até que ocorra a prescricdo relativa aos créditos decorrentes das

operacoes a que se refiram. (Grifei e destaquet.)

I — Reconhecido, no caso, o prazo de prescricao de 5 (cinco) anos para a obrigagao principal, em razao da
inconstitucionalidade dos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991, na forma da Simula Vinculante 8 do Supremo Tribunal
Federal, lidimo o acérdao embargado, que aplicou esse entendimento.

[II — Embargos Infringentes denegados.

Acérdao
Decide a Se¢ao, a unanimidade, negar provimento aos Embargos Infringentes.

4> Secao do TRF 1° Regiao — 7/10/2009.

Juiz Federal Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho, relator convocado

(€ € sumARIO » D) SAR



Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato Codevila
Pinheiro Filho: — Vistos, etc.

Vieira Araijo  Engenheiros Ltda, mediante
Embargos a Execucao Fiscal que Ihe movera a Unido
Federal(FazendaNacional), pretenderaafastarcobranca,
apontada indevida, de multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria ao recolhimento de contribuicao
previdenciaria, sob o argumento de equivoco do agente
fiscal na verificacio da documentagio apresentada.

Citada a Ré, contestado e julgado improcedente,
o pedido foi reexaminado, em grau de recurso, pela
8 Turma desta Egrégia Corte, que, por maioria,
vencido o Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado Mark
Yshida Brandao, reformou a decisao primitiva, dando
provimento a Apelacdo da Autora, reconhecendo
o lapso prescricional de 5 (cinco) para obrigacao
acessoria, em razao da inconstitucionalidade dos art.
45e46dalei8.212/1991, que estabelecem a prescricao
decenal.

Com amparo no voto-vencido, a Unido Federal
(Fazenda Nacional), por meio de Embargos Infringentes,
admitidos e impugnados, pretende modificagdo da
decisao embargada ao argumento de que ndo ¢ possivel
aextensao ao art. 32 da Lei 8.212/1991, por analogia, da
inconstitucionalidade declarada sobre os arts. 45 e 46
por via da Sumula Vinculante 8 do Supremo Tribunal
Federal.

E o relatério.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato
Codevila Pinheiro Filho: — Prescreve o art. 32, § 11,
da Lei 8.212/1991, com a redacao que lhe conferiu a
Medida Proviséria 449, de 3/12/2008, convertida na
Lei 11.941, de 27/5/2009:

Art. 32 - A empresa é também obrigada a:

().

" Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Luciano
Tolentino Amaral, Maria do Carmo Cardoso, Leomar Barros
Amorim de Sousa, Reynaldo Fonseca e os Exmos. Srs. Juizes
Federais Osmane Antonio dos Santos e Francisco Renato Codevila

Pinheiro Filho (convocados).
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§ 11. Em relacao aos créditos tributarios, os
documentos comprobatérios do cumprimento
das obrigacoes de que trata este artigo devem ficar
arquivados na empresa até que ocorra a prescricdo

relativa aos créditos decorrentes das operacoes a que

serefiram. (Grifei e destaquei.)

O voto vencedor do acordao embargado, como
se verifica, embora pronunciado em 26/9/2008, aplicou
entendimento e solucdo que, ainda em dezembro de
2008 viria a ser formalmente previsto em lei, ou seja,
de que a obrigagao acessoria de guarda de escrituragao
contabil deve observar o mesmo prazo de prescricao
da obrigagao principal, como se constata a fls. 99:

A obrigacao acessoria nao cumprida convola-
se, ipso facto, em obrigacao principal, nos termos do
CTN, autorizando o Fisco, inscrita a multa em divida
ativa, a cobra-la por meio de acdo de execucao fiscal.
se_o_principal_tem prazo de prescricio e decadéncia

de cinco anos, ndo hd razao logica para se estabelecer

0 prazo_da obrigacdo acessoria_em dez anos. Entao,

fundado nesses argumentos, peco vénia ao Relator
para dar provimento a apelagdo e julgar procedentes
os embargos, com inversao dos 6nus da sucumbéncia.
(Grifei e destaquei.)

Nessa ordem de ideias, os argumentos recursais
nao possuem o condao de elidir os fundamentos do
acérdao embargado, que deve ser confirmado pelos
seus proprios e juridicos fundamentos.

Pelo exposto, nego provimento aos Embargos
Infringentes, confirmando o acérdao discutido.

E 0 meu voto.
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Conflito de Competéncia

2009.01.00.014025-7/PA

Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Autor: Fernando Roberto Freire Vasconcelos Chaves

Réu: Caixa Economica Federal - CEF

Suscitante: Juizo Federal da 2a Vara - PA

Suscitado: Juizado Especial Federal Civel - PA — 8% Vara
Publicacio: e-DJF1 de 7/12/2009, p. 18.

Ementa

PIS (Abono Salarial): Pagamento. Matéria de cunho administrativo: competéncia da 3° Segao: (art. 6° 11, c/c art. 8°,

[ do RITRFI).

[.” Oresgate, por levantamento, dos valores existentes na conta individual do beneficiario inscrito no Programa
de Integragao Social - PIS é matéria que atina com a relagao juridica existente entre o particular, beneficiario, e a
instituicao financeira depositaria, sendo, entao, matéria de cunho eminentemente administrativo, da competéncia
da 3* Secao, nos termos do art. 6° 1II, do RITRF1.” (CC 2001.40..005683-2/P1, Corte Especial Judicial, Rel para
acordao Des. Fed. Luciano Tolentino Amaral, maioria, e-DJF1 24/08/2009 p.271).

II. Competéncia para a 3* Segao.

III. Pecas liberadas pelo Relator, em 4/11/2009, para publicacao do acérdao.

Acordao

Decide a 4* Secao declinar da competéncia para a 3* Se¢ao por unanimidade.

4> Secao do TRF 1° Regiao — 4/11/2009

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, relator

Relatorio

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Luciano

Tolentino  Amaral: - Fernando Roberto  Freire
Vasconcelos Chaves ajuizou, em 26 nov 2003, AO
pleiteando a condenacao da CEF ao pagamento do
PIS (abono salarial) correspondente aos anos de 1995
22001, ao argumento de que, embora preenchesse os
requisitos legais para o recebimento, nao logrou éxito

administrativamente.
VC.R$ 246,63

Tomada a termo a peti¢do inicial, os autos foram
distribuidos a 8 Vara Federal/PA — Juizado Especial
Federal (em razao do valor da causa).

Em Contestacgao, a CEF (f. 10/11) alegou nao ter
efetuado o pagamento em razao de o autor nao haver
comparecido a uma das agéncias da CEF em tempo
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habil para o recebimento do abono salarial, nos termos

das Resolucoes do Codefat.

Por sentenca (f. 12/13) o MM Juiz Federal
Substituto Rodrigo de Godoy Mendes, da 8* Vara/PA —
JEF julgou procedente o pedido, afastando a Resolugao
329/1994 do Codefat (Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador), que nao pode fixar
termo final para requerimento de abono salarial (PIS) e
condenou a CEF ao pagamento dos valores relativos ao
abono salarial (PIS) nos anos de 1995 a 2001.

A CEF apelou. Em acordao (f. 16) de 9 nov 2007,
a Turma Recursal dos JEFs PA/AP declarou a nulidade
da sentenca, em face da incompeténcia absoluta dos
JEFs para declarar a ilegalidade de ato normativo
federal, determinando a remessa dos autos a uma das

varas civeis da Secao Judiciaria do Estado do Para.

SAIR



Redistribuidos os autos a 2* Vara Federal/PA
(civel),a MM, Juiza Federal Hind Ghassan Kayath, por
decisao (f. 03/07) datada de 18 fev 2009, suscita conflito
negativo de competéncia, forte em que o objeto
mediato da demanda nao versa com a anulacio de ato
administrativo federal e o valor da causa ¢ inferior a
sessenta salarios minimos.

Os autos foram a mim distribuidos em 9 mar
2009. Declinei da competéncia para o ST], em razao
da Suimula 348/ST] (“Compete ao Superior Tribunal
de Justiga decidir os contflitos de competéncia entre
juizado especial federal e juizo federal, ainda que da
mesma Secdo Judicidria”).

Por decisao (f. 40), O Min. Benedito Goncalves
devolveu os autos com fundamento no superveniente
julgamento pelo STF do RE 590.404/R], submetido ao
rito da repercussao geral, que decidiu nao ser o ST]
competente para dirimir os conflitos entre os juizados
especiais federais e os juizos federais da mesma se¢ao
judicidria, sendo competente o TRF da respectiva
regido.

O MPF (f. 36/38) opina pelo conhecimento do
conflito, declarando-se competente o suscitado, juizo
federal da 2* Vara/PA (civel).

Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral: — O pagamento de abono salarial do
PIS é matéria de cunho eminentemente administrativo,
inserida na competéncia da S3, nos termos do art. 6°,
III, ¢/cart. 8° 1, do RITRFI.

O tema foi objeto de decisio recente da Corte
Especial Judicial:

Conflito de competéncia entre Secoes do
Tribunal. Resgate do PIS. Ato administrativo.
Competéncia da 3 Secao.

L. O resgate, por levantamento, dos valores
existentes na conta individual do beneficiario
inscrito no Programa de Integracao Social - PIS ¢
matéria que atina com a relagao juridica existente
entre o particular, beneficidrio, e a instituicio

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federal Maria do Carmo Cardoso, Leomar Barros Amorim de
Sousa, Catao Alves e a Exma. Sra. Juiza Federal Gilda Sigmaringa
Seixas (convocada).

financeira depositaria, sendo, entiao, matéria
de cunho eminentemente administrativo, da
competéncia da 3* Se¢do, nos termos do art. 6°, 11,
do RITRFI.

2. Conflito de competéncia conhecido para
declarar competente o suscitante (S3).

()

(CC 2001.40.005683-2/P1, Corte Especial
Judicial, Rel p/ acordao Des. Fed. Luciano Tolentino
Amaral, maioria, e-DJF1 24/8/2009 p.271).

Pelo exposto, declino da competéncia para a S3.

E como voto.
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Primeira Turma

Apelacio Civel

1997.01.00.032825-5/MG

Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo

Relator p/ acérdao: Juiz Federal Guilherme Mendonca Doehler (convocado)
Apelante: Joary Giordano Vieira

Advogado: Dr. Myriano Henriques de Oliveira e outro

Apelado: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Publicacao: e-DJF1 de 4/11/2009, p. 184

Ementa

Direito Administrativo. Servidor puiblico. Penalidade de demissao. Lei 1.711/1952. Infracoes de natureza grave devidamente
comprovadas em processo administrativo. Observancia de devido processo legal e ampla defesa. Alegacao de coagdao

moral irresistivel nao acolhida. Proporcionalidade da pena.

I. A assertiva de que foi instaurado Processo Administrativo para apuracao de irregularidades’, ao invés de
‘Processo Administrativo Disciplinar’, erigido como fundamento para o reconhecimento de nulidade por auséncia
de devido processo legal, nao merece acolhida. A instauracdo de Processo Administrativo com intuito de apurar
irregularidades no tocante ao fornecimento irregular de CND, certidao de quitacao e recebimento de valores por
servico relacionado a fungao, outro objetivo nao teria seniao o de identificar o responsavel pela pratica (que revelou
ser o apelante) e providenciar o cumprimento da legislacao vigente, aplicando-se a penalidade cabivel pela pratica

do ato, em conformidade com a diretriz tragada no artigo 202 da Lei 1.711/1952.

II. A inobservancia ao dogma da ampla defesa igualmente nao hé que se falar. Conforme consignou o MM. Juiz
sentenciante encontra-se nos autos comunicacdo enderegada ao servidor pela Comissao de Inquérito, facultando-
lhe amplo acesso aos trabalhos que seriam realizados, inclusive para defesa prévia. Houve a regular citagao na esfera

administrativa, com apresentacao de defesa escrita por procurador constituido.

[Il. A ‘excludente de culpabilidade’ — coacao moral irresistivel - ndo poderia ser aceita pelo MM. Juiz
sentenciante. Comprovada a prética dos atos infracionais, por documentos e confissio do proprio servidor, em
nada o auxilia a alegacao de que agiu coagido pela existéncia de relagoes familiares com um dos beneficiarios de
sua conduta irregular. Tal procedimento nido configura coacdo, muito menos irresistivel, a ponto de justificar o

descumprimento manifesto de dever de oficio por servidor publico.

IV. A penalidade de demissao aplicada ao servidor mostrou-se cabivel e pertinente, face a gravidade dos fatos
praticados. Guarda proporcionalidade com os reflexos negativos para o servico publico, advindos com a pratica de
condutas de tal natureza. Nao houve violacao a norma do artigo 202 da Lei 1.711/1952. A reparacao posterior de

danos financeiros nao elide a infracao disciplinar.

V. Apelagao desprovida.
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Acordao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelagiao, nos termos do voto do relator.

1* Turma do TRF da 1* Regiao - 5/10/2009.

Juiz Federal Guilherme Mendonca Doehler, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Doehler: —
Trata-se de recurso de apelacdo por meio do qual
insurge-se o autor Joary Giordano Vieira contra
sentenca proferida pelo MM. Juiz Federal da 5* Vara
da Secdo Judicidria de Minas Gerais, que julgou
improcedente o pedido de reconhecimento de nulidade
do ato administrativo de demissao do apelante, bem
como de sua reintegragdo ao servico publico, com
pagamento das vantagens remuneratorias devidas

desde a demissao.

SustentaoapelantequeoProcesso Administrativo
instaurado em seu desfavor deve ser declarado nulo,
porque nao lhe foi conferida oportunidade de defesa,
tendo sido notificado apenas para apresentar defesa
escrita. Acrescenta que “foi demitido do servico
publico federal sem o devido Processo Administrativo
Disciplinar, porque existe apenas o Processo
Administrativo para apuragao de irregularidades.
Prossegue apontando circunstancias que considera
favoraveis a si, como o fato de que era opositor politico
do Prefeito/testemunha José Custodio Moreira, varios
servidores do INSS pediram a revogagao do ato de sua
demissdo, nao houve enriquecimento por sua parte.
Conclui manifestando indignacio com o fato de que
“nenhuma punicao foi imposta aos politicos da regiao
mais uma vez’, pugnando pela reforma da decisio

recorrida.
Contra-razoes foram acostadas a folhas 603/606.

E o relatorio, no necessario.
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Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Guilherme Doehler: —
Proprio e tempestivo, conheco do recurso.

O apelante Joari Giordano Vieira, ex-servidor
do INSS, foi demitido em época na qual ainda estava
vigente o Decreto 1.711/1952, que serviu de base para
o ato. Os dispositivos legais que fundamentaram o ato
de demissdo, no que interessa ao presente julgamento,
assim dispunham:

Art. 194. Sao deveres do funciondrio:

V - lealdade as instituicoes constitucionais e
administrativas a que servir;

VI -
regulamentares.

observancia das normas legais e

Art. 201. Sao penas disciplinares:
V - demissao;

Art. 202. Na aplicagao das penas disciplinares serdo
consideradas a natureza e a gravidade da infracao e
os danos que dela provierem para o servico puiblico.

Art. 207. A pena de demissao serd aplicada nos casos
de:
I - crime contra a administragio publica;

VIII - lesdo aos cofres publicos e dilapidacio do
patrimonio nacional;

IX - corrupcao passiva nos termos da lei penal;
X - transgressao de qualquer dos itens IV a XI do
art. 195.

Exame atento das razoes recursais, em cotejo
com o que restou apurado no Processo Administrativo

" Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de
Assis Betti e o Exmo. Sr. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga
Lopes (convocado).
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instaurado em desfavor do recorrente, revela que nao
merece a sentenga recorrida qualquer reforma.

Primeiramente, no tocante as alegacoes do
apelante sobre possivel violacdo aos dogmas do ‘devido
processo legal” e ‘ampla defesa’, verifica-se facilmente
que nao procede a irresignagao do ex- servidor.

A assertiva de que foi instaurado ‘Processo
Administrativo para apuragao de irregularidades”,
ao invés de ‘Processo Administrativo Disciplinar),
erigida como fundamento para o reconhecimento de
nulidade por auséncia de devido processo legal, é tao
desarrazoadaquesequermerecemaioresconsideracoes.
Ora, a instauracao de Processo Administrativo com
intuito de apurar irregularidades no tocante ao
fornecimento irregular de CND, certidao de quitacao
e recebimento de valores por servico relacionado a
funcdo, outro objetivo nao teria senao o de identificar
o responsavel pela pratica (que revelou ser o apelante)
e providenciar o cumprimento da legislacao vigente,
aplicando-se a penalidade cabivel pela prética do ato,
em conformidade com a diretriz tragada no artigo 202
supramencionado.

De inobservancia do dogma da ampla defesa
igualmente nao se de ha falar. Conforme consignou
o MM. Juiz sentenciante encontra-se as folhas 147
dos autos comunicacao enderecada ao servidor
pela Comissio de Inquérito, facultando-lhe amplo
acesso aos trabalhos que seriam realizados, inclusive
para defesa prévia. Houve a regular citacao na esfera
administrativa, com apresentacao de defesa escrita por
procurador constituido, que solicitou e obteve copias
do processo - fls. 275, 279, 280/286.

Nao bastasse isso, ha de se atentar para a
circunstancia, posta em destaque pelo Magistrado
sentenciante, de que “nas suas alegagoes o autor nao
cogita em momento algum de cerceamento de defesa
no ambito do processo administrativo disciplinar
em referéncia, sua insurgéncia basilar restringe-se a
inadequacio na dosimetria da pena aplicada”.

Quanto aos fatos que deram ensejo a aplicagdo
da penalidade de demissio ao autor — fornecimento
irregular de CND’s, fornecimento irregular de
‘Certificado de Quitacao, execucao de servicos de
natureza previdencidria para terceiros, mediante
pagamento — cumpre inicialmente observar que o
apelante nao nega terem eles ocorrido. Limita-se, em
sede de apelacio, a formular razoes relacionadas a
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supostas motivacoes politicas de pessoas que contra
ele prestaram depoimentos, especialmente o prefeito
da cidade de Teixeiras, Jos¢ Custodio Moreira. No
decorrer da instrugdo processual, foi pelo servidor
formuladatese de defesaconsubstanciadanaocorréncia
de ‘coagao moral irresistivel’, ao fundamento de que
forneceu as CND's irregulares a pedido do Prefeito de
Teixeiras, que era médico da familia do autor e credor
de muitos favores.

Evidente que essa ‘excludente de culpabilidade’
nao poderia ser aceita pelo MM. Juiz sentenciante.
Comprovada a pritica dos atos infracionais, por
documentos (fls. 241/242) e confissao do proprio
servidor (fls. 75), em nadaauxilia o servidoraalegacaode
que agiu coagido pela existéncia de relagoes familiares
com um dos beneficidrios de sua conduta irregular.
Tal procedimento nao configura coagdo, muito menos
irresistivel, a ponto de justificar o descumprimento
manifesto de dever de oficio por servidor ptblico.

Os fatos imputados ao servidor — e comprovados
nos autos — foram graves. Evidenciam a pratica, aum sé
tempo, de dois delitos penais: prevaricacao e corrup¢ao
passiva (artigos 317 e 319 do Codigo Penal Brasileiro).

Leitura da peca de defesa apresentada nos
autos do Processo Administrativo demonstra que
foram eles minimizados pelo infrator, que buscou
justifica-los com argumentos de ordem pessoal
absolutamente insustentaveis do ponto de vista
juridico-administrativo. A guisa de exemplo, veja-se
que confessou haver recebido dinheiro pela prética de
servicos executados em favor do Municipio de Vigosa,
dizendo , entretanto, em clara atitude sofismatoria,
que ‘foi-lhe paga uma pequena quantia, sem qualquer
pedido do servidor, numa prova de reconhecimento pelo
seu trabalho, muitas vezes feito inutilmente” (fls. 283).
Soam tais assertivas, a meu Juizo, como verdadeiro
descalabro, absoluta insciéncia das responsabilidades
inerentes ao cargo que exercia, Chefe do Servico de
Arrecadacao da Agéncia do INSS em Vigosa.

A penalidade de demissio aplicada ao servidor
mostrou-se cabivel e pertinente, face a gravidade dos
fatos praticados. Guarda proporcionalidade com os
reflexos negativos para o servico publico, advindos com
a prética de condutas de tal natureza. Nao identifico,
pois, violacdo a norma do artigo 202 da Lei 1.711/1952.
Foi precisa a conclusio do MM. Juiz sentenciante, no
sentido de que ¢ for¢oso admitir “que o autor valeu-
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se de seu cargo e Chefe do Servico de Arrecadacao
da Agencia do INSS em Vigosa para lograr proveito
proprio em detrimento da dignidade da funcao, seja
por interesse pessoal, familiar ou financeiro.”

Osprejuizosgeradoscomacondutadoex-servidor
foram manifestos, tanto sob o aspecto patrimonial
(dano ao erario), quanto sob o aspecto funcional, em
razao do mau exemplo dado aos seus subordinados
e dos respingos a imagem de servidores publicos que
atuam de maneira correta. O ressarcimento posterior
dos valores financeiros nao tem o condao de elidir os
fatos ocorridos, como também bem ponderou o Juiz
sentenciante.

Por fim, deve-se consignar que nao merecem
maiores consideragoes as alegacoes do requerente
relacionadas a ‘praticas politicas “da regiao, culminando
por colocar-se em posi¢ao de vitima por ter sido o unico
a sofrer punicao pelos fatos ocorridos. De tal assunto
nao cuidam os autos e nao se justifica o acolhimento da
pretensio do apelante com base em tais argumentos.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso.

E como voto.
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Apelaco/Reexame Necessario

2001.34.00.013740-4/DF

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
Apelante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Apelado: Maria Helena Marcondes Coelho e outros

Advogado: Dr. Breno Lima Bandeira

Remetente: Juizo Federal da 16* Vara — DF

Publicacao: e-DJF1 de 3/12/2009, p. 207

Ementa

Administrativo. Mandado de Seguranca. Ex-empregados oriundos de convénios firmados com o Ministério da
Agricultura. Anistia. Lei 8.878/1994. Readmissdao no servico puiblico. Portaria 237/1994. Investidura legal em cargo
puiblico. Regime Juridico. Lei 8.112/1990. Unificacao do Regime Juridico dos Servidores da Administragao Federal.
Nova regéncia dos antigos empregados regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

[. Tendosidoanistiados osimpetrantes ex-empregados publicos, entaoregidos pela CLT, cuja relacao funcional
coma Administracao Publica Federal originou-se de convénio firmado com o Ministério da Agricultura, nos termos
daLei8.878/1994 e Portarias Ministeriais 237, de 21/12/1994 e CRH 32, de 28/12/1994, tém direito a readmissao no
servigo publico na condi¢ao de servidores publicos, ante a unificagao do regime juridico dos legalmente investidos
em cargo publico, abrangendo os antigos celetistas, tal como determinado pela Lei 8.112/1990.

[I. Sentenca concessiva da ordem para assegurar aos impetrantes “todos os direitos pertinentes & anistia e a
sua qualidade de servidores publicos, abrangendo remuneragao, tempo de servico, designacao de cargo, regime
juridico, progressao funcional, enquadramento no PCC, aposentadoria, gratificacoes, férias e todos os direitos dos
servidores nao anistiados”, integralmente mantida.

[11. Remessa oficial e apelacao da Unido néo providas.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial e a apelacio.

1* Turma do TRF da 1* Regiao — 18/11/2009.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, relator convocado.

Relatério funcionais, aposentadoria, gratificagdes, férias e todos

os demais direitos previstos na Lei 8.112/1990.

O Exmo. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Alegam os impetrantes, em sintese, que lhes fora

Lopes: — Tratase de Mandado de Seguranca concedida anistia pela Lei 8.878/1994, habilitando-

Coletivo impetrado contra ato omissivo atribuido
ao Coordenador Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Agricultura, objetivando garantir aos
impetrantes os direitos inerentes as suas alegadas
condi¢oesdeservidorespublicosanistiados,abrangendo
a remuneracao, tempo de servico, designacao do

cargo, regime juridico, progressio e enquadramento
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os a retornar ao servico publico, pelo que, atendendo
a oficio convocatorio individual expedido pela
Coordenacao de Recursos Humanos do Ministério da
Agricultura, apresentaram-se e comecaram a trabalhar
em seus respectivos Orgaos, nao tendo sido, desde
entao, esclarecidos acerca do regime juridico que lhes
seria aplicado. Sustentam aguardar, desde aquela data
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— dezembro de 1994 — até os dias atuais, providéncias
no sentido de seus reenquadramentos funcionais,
causandoreferidoatoadministrativo omissivo,segundo
eles, ofensa a direito liquido e certo dos impetrantes.

Devidamente notificada, a autoridade apontada
como coatora apresentou informagoes (fls. 103/6)
pugnando pelo indeferimento da ordem. Argumenta
que os impetrantes, na condi¢io de ex-empregados de
Empresa Publica, oriundos de convénios celebrados
com o hoje denominado Ministério da Agricultura,
foram contratados originalmente pelo regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), razao
pela qual, uma vez extinta a Empresa Publica a qual
pertenciam, com a consequente rescisaio de seus
contratos de trabalho, nao puderam ser contemplados
com a estabilidade excepcional a que se refere o art. 19,
do ADCT da Constituicao Federal de 1988, haja vista
tal dispositivo nao se destinar a empregados publicos.

O MM. Juiz da 16* Vara Federal da Secao
Judiciaria do Distrito Federal concedeu a seguranca
requerida, para determinar & autoridade impetrada
que assegurasse aos impetrantes “todos os direitos
pertinentes a anistia e a sua qualidade de servidores
publicos, abrangendo remuneracao, tempo de servico,
designacao de cargo, regime juridico, a progressao
funcional, enquadramento no PCC, aposentadoria,
gratificacoes, férias e tudo que tenham direito os
funcionarios ndo anistiados.” (fl. 116)

Houve remessa oficial.

Inconformada, interpoe a Unido recurso de
apelagdo reiterando, em sintese, os argumentos
expostos nas informagoes. Alegam a inexisténcia
de direito, especialmente, liquido e certo, a amparar
a pretensao dos impetrantes, uma vez que, sendo
oriundos de convénios realizados com o Ministério da
Agricultura, seus vinculos trabalhistas estabeleceram-
se com empresa publica, organizada nos moldes da
iniciativa privada, cujo regime juridico de pessoal era
o da CLT, pelo que nido foram contemplados com
a estabilidade excepcional do art. 19, do ADCT da
CF/1988, dispositivo nao dirigido a categoria em que
se enquadravam. Sustenta que a Administracao deve
ater-se ao Principio da Legalidade e pugna pela reforma
da sentenca recorrida.

Com contrarrazoes, subiram os autos a esta
Corte.
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Nesta Instancia, opina a Procuradoria Regional
da Republica pelo improvimento da remessa oficial e
da apelacdo.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes: — Trata-se de remessa oficial e de
apelacao interposta pela Unido contra a sentenca
que, em Mandado de Seguranga impetrado por
servidores anistiados contra ato omissivo atribuido
ao Coordenador Geral de Recursos Humanos do
Ministério da Agricultura, concedeu a ordem para
determinar a autoridade impetrada que assegurasse
aos impetrantes “todos os direitos pertinentes a anistia
e a sua qualidade de servidores publicos, abrangendo
remuneracdo, tempo de servico, designacao de cargo,
regimejuridico,aprogressaofuncional,enquadramento
no PCC, aposentadoria, gratificagdes, férias e tudo que
tenham direito os funciondrios nao anistiados.” (fl.
116)

Conheco da remessa oficial. Presentes os
pressupostos gerais e especificos de recorribilidade,
conhego do recurso de apelagio.

A questao posta nos autos diz respeito ao
direito de ex-empregados publicos reintegrados a
Administragao Publica Federal, anistiados por for¢a
da Lei 8878/1994, que anteriormente exerciam
suas funcoes em decorréncia de convénios firmados
com o Ministério da Agricultura, sob o regime da
Consolidacao das Leis do Trabalho.

Com efeito, a anistia foi concedida aos servidores
publicos nos termos da Lei 8.878/1994, in verbis:

Art. 1° - E concedida anistia aos servidores
publicos civis e empregados da Administracao
Publica Federal direta, autirquica e fundacional,
bem como aos empregados de empresas publicas
e sociedade de economia mista sob controle da
Unido, que no periodo compreendido entre 16 de

* Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos Olavo
e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Francisco do Nascimento
(convocado).
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marc¢o de 1990 e 30 de setembro de 1992 tenham
sido:

[ - exonerados ou demitidos com violacao de
dispositivo constitucional ou legal;

II - despedidos ou dispensados dos
seus empregos com violacdo de dispositivo
constitucional, legal, regulamentar ou de clausula
constante de acordo coletivo, convencao ou
sentenga normativa.

Dispoe referido diploma legal, ainda, acerca da
situacao funcional dos anistiados no retorno ao servico

publico:

Art. 2°. O retorno ao servico dar-se-a,
exclusivamente,nocargoouempregoanteriormente
ocupado ou, quando for o caso, naquele resultante
da respectiva transformagao (...).

Como esclarecido, os impetrantes eram

empregados do Ministério da Agricultura, cujos

vinculos funcionais originaram-se de convénio
firmado com aquele Orgao, sendo entao regidos pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). Num dado
momento, apos seus respectivos vinculos funcionais
deixarem de subsistir, lograram ser “anistiados”, tendo
sido entao readmitidos no servico puablico, por for¢a da

lei supramencionada.

Ora, se a lei concessiva da anistia determina ser
direito do servidor anistiado retornar ao cargo por ele
ocupado originariamente, ou, ao cargo resultante da
respectiva transformacao, parece-me logico que os
servidores nas condi¢oes dos impetrantes deveriam
retornar aos cargos anteriormente ocupados (ou aos
resultantes das transformacoes respectivas), sob o

mesmo regime anteriormente partilhado.

Nesse ponto, como bem ressaltado pelo douto
membro do Ministério Publico Federal no parecer
as fls. 166/170, h& que se considerar a Lei 8.112/1990
que, ao dispor sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, unificou, nos termos de seu art. 243
e §1° o regime juridico de todos aqueles legalmente
investidos em cargo publico federal (vide art. 2°).

A propésito, confira-se:

Art. 243. Ficam submetidos ao regime
juridico instituido por esta lei, na qualidade de
servidores publicos, os servidores dos Poderes da
Unido, dos ex-Territorios, das autarquias, inclusive
as em regime especial, e das fundagoes publicas,
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regidos pela Lei 1.711, de 28 de outubro de 1952
- Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da
Unido, ou pela Consolidacao das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei 5452, de 1° de maio de
1943, exceto os contratados por prazo determinado,
cujos contratos ndo poderao ser prorrogados apos
o vencimento do prazo de prorrogacio.

§1°. Os empregos ocupados pelos servidores
incluidos no regime instituido por esta lei
ficam transformados em cargos, na data de sua
publicacio.

Desse modo, conquanto o regime anterior dos
impetrantes fosse o da CLT, uma vez tendo retornado
ao servico publico, sendo investidos em cargo
publico federal por for¢a de Lei e atos administrativos
(Portarias Ministeriais 237, de 21/12/1994 ¢ CRH 32,
de 28/12/1994), evidencia-se que deveriam ter sido
readmitidos sob a regéncia da Lei 8.112/1990, sendo
desta norma destinatarios, em todos os seus termos.

Nao ha, pois, o que reparar na sentenca recorrida,
que concedeu a seguranca pleiteada determinando a
autoridade impetrada que assegurasse aos impetrantes
“todos os direitos pertinentes & anistia e  sua qualidade
de servidores publicos, abrangendo remuneragao,
tempo de servico, designacao de cargo, regime juridico,
a progressao funcional, enquadramento no PCC,
aposentadoria, gratificagoes, férias e tudo que tenham
direito os funcionarios nao anistiados.” (l. 116).

Ante o exposto, nego provimento a remessa
oficial e a apelacio.

E como voto.
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Segunda Turma

Apelagdo Civel

2004.33.00.003116-6/BA

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini

Apelado: Ailton Goes Lessa

Advogado: Dr. André Thadeu Franco Bahia e outros
Remetente: Juizo Federal da 13 Vara SJ/BA
wPublicacio: e-DJF1 de 5/11/2009, p. 131

Ementa

Previdencidrio e Processual Civil. Concessao de auxilio-doenca. Portador de HIV. Julgamento extra petita. [nocorréncia.
Preliminar rejeitada. Apelacdo do INSS. Argumentos de meérito estranhos ao contetido da sentenga. Recurso ndo

conhecido, no ponto. Auséncia de requerimento administrativo. Termo inicial do beneficio. Citagao.

I. O deferimento do beneficio de auxilio-doenga na hipdtese de requerimento de aposentadoria por invalidez
corresponde, em verdade, a um minus em relagdo ao que foi requerido, e ndo a algo estranho ao objeto da lide

II. Ademais, € pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que em se tratando de pedidos de concessao
de beneficios de indole previdencidria, a constatacao de que o autor faz jus ao deferimento de beneficio diverso daquele
requerido autoriza a respectiva concessao, sem que com isso se possa cogitar de julgamento extra petita.

III. Os argumentos meritorios lancados pelo INSS — baseados na inexisténcia comprovacao do exercicio
de atividade rural, pelo autor — destoam do objeto da lide, razao pela qual o recurso manifestado ndo pode ser
conhecido, quanto ao ponto.

IV. O segurado portador do virus HIV faz jus a concessao do beneficio de auxilio doenga, a teor do que dispoe
oart. 1°da Lei 7.670/1988.

V. Faltante o prévio requerimento administrativo, o termo inicial do beneficio ¢ fixado na data da citacao do
INSS.

VI. Apelagao conhecida em parte e, nesse ponto, parcialmente provida.

VII. Remessa oficial a que se da parcial provimento.

Acordao

Decide a turma, por unanimidade, conhecer em parte da apelagao do INSS e, nesse ponto, assim como a
remessa oficial, dar-lhe parcial provimento, nos termos do voto da relatora.

2* Turma do TRF 1* Regido, 21/9/2009

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora.
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Relatério

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Neuza
Alves: — Trata-se de apelacdo interposta pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS contra a sentenca
(fls. 130/137) proferida pelo MM Juizo Federal da 13
Vara SJ/BA que julgou procedente em parte o pedido
formulado pelo autor, concedendo-lhe o beneficio
de auxilio-doenca a partir do ajuizamento da acao,
com o pagamento de todas as diferencas devidas,
monetariamente atualizadas com base nos indices do
Manual de Calculos da Justica Federal, agregando-se
juros de mora de 1% ao més, a partir da citacao.

Condenou, ainda, o INSS ao pagamento dos
honorérios advocaticios, fixados em 5% sobre o valor
das parcelas vencidas até a prolagao da sentenca.

Tutela antecipada deferida, com vistas a
implantacdo do beneficio deferido.

Houve remessa.

Em seu recurso de fls. 144/148 a autarquia
apelante alega, em sintese, que: a sentenga proferida
incidiu em julgamento extra petita, visto que o pedido
do autor foi direcionado a concessao de aposentadoria
por invalidez, sendo-lhe deferido o beneficio de
auxilio doenca; para ter direito ao auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez, de um salario minimo,
o autor deveria ter comprovado seu enquadramento
como segurado especial do INSS, demonstrando o
exercicio de atividade rural pelo periodo da caréncia
exigida, o que ndo foi feito, no caso dos autos; ad
argumentandum, que o termo inicial do beneficio
deve corresponder a data de sua citacio, e nao a do
ajuizamento da agao.

Nao houve contrarrazoes.

E o relatorio.

Voto

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Neuza
Alves: — Rejeito, de inicio, a preliminar lancada pelo INSS
ao argumento de ter sido extra petita a sentenca proferida.

" Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de
Assis Betti e a Exma. Sr*. Juiza Federal Monica Jacqueline Sifuentes

Pacheco de Medeiros (convocada).
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Em primeiro lugar, o deferimento do beneficio
de auxilio-doenga na hipotese de requerimento de
aposentadoria por invalidez corresponde, em verdade,
a um minus em relacao ao que foi requerido, e nao a
algo estranho ao objeto da lide.

De fato, o douto sentenciante concluiu que
a incapacidade que acometia o autor nao tinha se
mostrou definitiva, razao pela qual o beneficio a que
fazia jus nao poderia ser aquele correspondente a esse
tipo de impossibilitacio laboral, mas sim aquele em
que o impedimento ao labor se apresenta temporario,
e passivel de recuperacio.

Por outro lado, ¢é pacifico o entendimento
jurisprudencial no sentido de que em se tratando
de pedidos de concessao de beneficios de indole
previdenciaria, a constatagio de que o autor faz jus
a um beneficio diverso daquele requerido autoriza
a respectiva concessao, sem que com isso se possa
cogitar de julgamento extra petita.

A esse respeito:

Previdencidrio. Pedido de concessio de
aposentadoria por invalidez ou auxilio-doenga.
Aposentadoria por idade. Trabalhadora rural.
Requisitos preenchidos. Atividade rural comprovada
por prova testemunhal baseada em inicio de prova
documental. Caréncia. Termo inicial. Corregdo
monetdria. Juros de wmora. Verba honordria.
Nulidade da sentenca por julgamento extra petita.
Inocorréncia. Preliminar rejeitada.

I. Emse tratando de questoes previdenciarias,
¢ possivel conceder beneficio diverso daquele
pleiteado, sem que isso caracterize um julgamento
extra ou ultra petita, conforme entendimento
firmadoporeste Tribunal (AC2000.01.00.038195-7/
MG, Relator Desembargador Federal Tourinho
Neto, 2 Turma, DJ de 30/10/2003 p.50). Preliminar
rejeitada.

()

(AC 2008.01.99.039906-3/MG,  Rel.
Desembargador  Federal Antonio  Savio de

Oliveira Chaves, Primeira Turma, e-DJFI p. 95 de
26/2/2009)

Quanto ao mérito, a apelacio do INSS nao pode
ser conhecida, porquanto fulcrada na equivocada
premissa de que a hipotese dos autos cuidou da
concessao de beneficio de aposentadoria a trabalhador
rural enquadrado como segurado especial do RGPS,
quando se verifica que a sentenca proferida concedeu
beneficio de aposentadoria por invalidez urbana ao
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autor, tanto assim que o documento de fls.163, que
indica o cumprimento da tutela antecipada concedida,
indica a qualificacao do segurado como “comerciario”.

Registro, em razao da andlise da liga sob o crivo da
remessa oficial, ser incontroversa a condi¢ao do autor
como portador do virus HIV (fls. 112/119) e que a
legislacao de regéncia autoriza a concessao do beneficio
deferido em casos que tais (cf. Lei 7.670/1988).

Por fim, é efetivamente necessaria a alteracao do
termo inicial do auxilio doenca concedido, visto ser
unissono o entendimento jurisprudencial no sentido
de que, a mingua de requerimento administrativo, o
marco temporal inicial do beneficio deve corresponder
a data da citacao do INSS.

Correcao monetdria, honorérios advocaticios e
juros de mora mantidos como na origem, esclarecido,
quanto aos tltimos, que estes incidirdo a contar dos
vencimentos de cada uma das prestagoes devidas, ja
que todas elas se iniciam a partir da citacao do INSS.

Em face do exposto, conheco em parte da
apelaciao do INSS, dando-lhe parcial provimento, neste
ponto, bem assim a remessa oficial, para alterar o
termo inicial do beneficio, fixando-o na data da citacao
do INSS.

E o voto.

(€ € sumArRIO » D)
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Apelacio Civel/Reexame Necessario

96.01.55333-9/DF

Relatora: Juiza Federal Ménica Sifuentes (convocada)
Apelante: Uniao Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Apelado: Marisa Terezinha Cauduro da Silva
Advogado: Dr. Clodoaldo Alves de Jesus

Publicacao: e-DJF1 de 10/12/2009, p. 36.

Ementa

Administrativo. Mandacdo de Seguranca. Membros do Ministério Publico da Unido. Promogdo ao cargo de
Subprocuradora-Geral da Justica Militar. Remogao. Ajuda de custo. Legalidade.

. E assegurado aos membros do Ministério Publico da Unido o direito a ajuda de custo em caso de remocao
ex officio (art. 227, 1, a, da LC 75/1993), aplicando-lhes subsidiariamente as disposicoes pertinentes aos servidores

publicos civis da Uniao (art. 53 da Lei 8.112/1990).

II. A remocao de Membros do Ministério Publico, assim como dos demais servidores, de oficio, sempre se da
no interesse publico, tendo ocorrido, no caso, movimentacio vertical, propria da carreira, com sucessivas mudancas

de domicilio, ndo sendo exigivel que o lapso temporal entre as duas remogoes seja superior a 12 (doze) meses.

[II. Apelacao e remessa oficial nao providas.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelacio e a remessa oficial.

2* Turma do TRF da 1* Regiao — 11/11/2009.

Juiza Federal Monica Sifuentes, relatora

Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Monica Sifuentes: —
Trata-se de apelagao interposta pela Uniao em face de
sentenca prolatada pelo MM. Juiz Federal Substituto
Alexandre Machado Vasconcelos da 14 Vara da
Secdo Judiciaria do Distrito Federal, que concedeu a
seguranca postulada por Marisa Terezinha Cauduro da
Silva, para determinar o pagamento da ajuda de custo
em funcao de mudanca de domicilio do Rio de Janeiro/
R]J para Brasilia-DF (fls. 132/137).

Sem custas e honorarios.
Houve remessa oficial.

Inconformada, apela a Unigo (fls. 141/144),

sustentando, em sintese, que:
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a) ocorreram, no caso, outras remogoes, com
a percepcio da correspondente ajuda de custo, mas,
com relagdo a pretensao da autora, nio se verificou
mudan¢a de domicilio, requisito necessario para

aquisicao do direito ao pagamento da despesa;

b) as provas constantes dos autos e a pretensao
da impetrante nao se coadunam com o art. 4° do
Decreto n. 1.445/1995, pois o lapso temporal entre as
duas ultimas mudancas foi inferior a doze meses, nao

correspondendo ao disposto no Decreto citado; e

c)aLei Complementar75/1993ealei8.112/1990
nao permitem a repeticio de indenizagdo da mesma
espécie, ajuda de custo, por no ter transcorrido os 12

(doze) meses.

Por fim, requer o provimento do recurso para

que seja reformada a sentenca.
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Sem contrarrazoes.

Parecer do MPF, as fls. 151/154, pelo nao
provimento da apelagao e da remessa oficial.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Monica Sifuentes: —
A questao posta nos autos gira em torno do direito
de a autora, Subprocuradora-Geral da Justica Militar,
receber indenizacao correspondente a ajuda de
custo, tendo em vista a sua promocao sucessiva, ex
officio, aos cargos de Procuradora da Justica Militar e
Subprocuradora-Geral daJustica Militar e conseqUente
remo¢do de Juiz de Fora/MG para o Rio de Janeiro/R],
e desta altima para Brasilia/DF, cidade diversa daquela
em que laborava, importando, assim, em mudanca de
domicilio.

Com efeito, a ajuda de custo é vantagem
outorgada aos procuradores, prevista no art. 227, 1, a,
da Lei Complementar 75/1993, que assim dispoe:

Art. 227. Os membros do Ministério Publico
da Uniao fardo jus, ainda, as seguintes vantagens:

[ - ajuda-de-custo em caso de:

a) remogao de oficio, promogao ounomeagao
que importe em alteracao do domicilio legal, para
atender as despesas de instalagio na nova sede de
exercicio em valor correspondente a até trés meses
de vencimentos; |...]

Como se observa, é assegurado aos membros
do Ministério Publico da Uniao o direito a ajuda
de custo em caso de remocao ex officio, aplicando-
lhes subsidiariamente as disposicoes pertinentes aos
servidores publicos civis da Unido.

Nesse contexto, o art. 53 da Lei 8.112/1990,
aplicavel subsidiariamente ao caso em tela por forca
do disposto no art. 287, §1°, da Lei Complementar
75/1993, prescreve o seguinte:

Art. 53. A ajuda de custo destina-se a
compensar as despesas de instalagao do servidor

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Desembargadora Federal
Neuza Maria Alves da Silva e a Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria
Maria Castro Debelli (convocada).
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que, no interesse do servigo, passar a ter exercicio
em nova sede, com mudanca de domicilio em
carater permanente, vedado o duplo pagamento
de indenizacao, a qualquer tempo, no caso de o
conjuge ou companheiro que detenha também a
condicao de servidor, vier a ter exercicio na mesma
sede.

§ 1° Correm por conta da administragao as
despesas de transporte do servidor e de sua familia,
compreendendo passagem, bagagem e bens
pessoais.

§ 2° A familia do servidor que falecer na nova
sede sao assegurados ajuda de custo e transporte
para a localidade de origem, dentro do prazo de 1
(um) ano, contado do obito.

No caso vertente, sustenta a Unido que o lapso
temporal entre as duas remocoes foi inferior a doze
meses, de modo que a pretensio da impetrante
encontraria obice no disposto no art. 4° do Decreto
1.445/1995, que prescreve nao ser possivel a concessao
de nova ajuda de custo ao servidor que tenha recebido
indenizacao dessa espécie dentro do periodo de 12
(doze) meses imediatamente anterior.

Ocorre, contudo, como bem ressaltou o MM.
Juiz a quo, que ndo houve remogao a pedido, nem
remocao para o mesmo nivel da carreira, mas, sim,
movimentagao vertical, propria da carreira, com
sucessivas mudancas de domicilio, o que nao afasta o
direito pleiteado.

Assim, entendonaoser possivel restringir odireito
da impetrante a ajuda de custo pelo fato de as duas
mudancas de domicilio terem ocorrido em periodo
inferior a 12 (doze) meses, pois tal fato foi necessario
para o preenchimento dos cargos, decorrentes de
promog¢ao, e nao por simples pedido.

Ressalte-se que a remocao de Membros do
Ministério Piblico, assim como dos demais servidores,
de oficio, sempre se da no interesse publico.

Neste sentido trago a colacdo decisao do Eg.
Superior Tribunal de Justica, consoante os termos do
aresto a seguir transcrito:

Administrativo. Remocdo de Promotor de
Justica da Carreira do Ministério Publico do Estado
do Amapad para Brasilia. Mandado de Seguranca
contra ato do Procurador-Geral da Justica do DF
que negou pagamento de ajuda de custo e despesas
de transporte.

SAIR

: inteiros teores

Acérdaos

fam—
=
(P2



Acordaos: inteiros teores

—
e
N

I. Presente o interesse publico na remog¢ao
de servidor, qualquer que seja ele, cria-se, entao, a
partir dai, o direito do funcionario exigir o devido
custeio das despesas inerentes a movimentacao

ocorrida.
I1. Recurso nao conhecido.

(REsp 35.123/DF, Rel. Ministro Anselno
Santiago, Sexta Turma, julgado em 29/11/1993, D]
28/03/1994 p. 6343)

Ante o exposto, nego provimento a apelagao e a
remessa oficial.

Retifique-se a autuagio, para que conste a
remessa oficial.

E como voto.

(€ € sumArRIO » D)
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Terceira Turma

Apelacio Criminal

2006.37.00.006867-8/MA

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes
Apelante: Justica Piblica
Procurador: Dr. Anténio Cavalcante de Oliveira Jinior
Apelante: Alfredo Rodrigues Soares (réu preso)
Advogado: Dra. Daniela Carla Gomes Freitas e outros
Apelado: 0S mesmos
Apelado: Alexandre Moraes Martins (réu preso)
Adpv. dativa: Dra. IIna Ferreira Rodrigues
Publicacao: e-DJF1 de 13/11/2009. p. 106

Ementa

Penal e Processual Penal. Trdfico internacional de entorpecentes. Arts. 33 e 35 da Lei 11.343/2006. Competéncia
da Justica Federal. Art. 109, inciso V, da Constituicdao Federal, art. 70 da Lei 11.343/2006 e Stimula 522 do STF.
Configuracao da internacionalidade do trdfico. Improvimento do apelo da defesa. Dosimetria da pena. Pena-base.
Observancia das circunstancias desfavordveis aos acusados. Causas de aumento. Art. 40, I e V1L, da Lei 11.343/2006.
Parcial provimento do recurso do Ministério Puiblico Federal.

[. A transnacionalidade do delito de trafico de entorpecentes, evidenciada pela natureza, procedéncia da
substancia apreendida e pelas circunstancias do fato, atrai a competéncia da Justica Federal para o processo e o
julgamento do crime. Inteligeéncia dos arts. 109, inciso V, da Constituicao Federal e 70 da Lei 11.343/2006 e da
Stimula 522/STF.

I1. “O Juiz tem poder discriciondrio para fixar a pena-base dentro dos limites legais, mas este poder nao é
arbitrario porque o caput do art. 59 do Cédigo Penal estabelece um rol de oito circunstancias judiciais que devem
orientar a individualizacao da pena-base, de sorte que quando todos os critérios sao favoraveis ao réu, a pena deve
ser aplicada no minimo cominado; entretanto, basta que um deles nao seja favoravel para que a pena ndo mais
possa ficar no patamar minimo.” ( HC 76.196/GO, Rel. Mi. Mauricio Corréa, 2* Turma do STF, maioria, DJU de
15/12/2000, p. 448).

[II. Adequagao das penas-base de ambos os réus, em face das circunstancias judiciais desfavoraveis, previstas
nos arts. 42 da Lei 11.343/2006 e 59 do Codigo Penal.

IV. E certo que a presenca de duas causas de aumento de pena (art. 40, incisos [ e VII, da Lei 11.343/2006)
nao implica necessariamente a incidéncia de percentual acima do minimo previsto. Contudo, na hipotese, deve
ser considerado o fato de que a conduta do agente responsavel pelo financiamento do trafico ¢ dotada de maior
reprovabilidade social, a exigir repressao mais severa do Estado, nao s6 porque tem efeito multiplicador da droga na
sociedade, como também envolve pessoa com maior capacidade economica para se determinar de modo diverso.

V. “A fracdo de 1/5 (um quinto) aplicada em razao das causas de aumento previstas no art. 40, [ e IlI, da
Lei 11.343/2006, esta de conformidade com os parametros legais a serem observados pelo magistrado, uma vez
verificadas duas das sete causas de aumento mencionadas no artigo supracitado.” (ACR 2008.36.01.000339-1/MT,
Rel. Des. Fed. Hilton Queiroz, 4* Turma do TREF/1* Regiao, unanime, e-DJF1 de 9/10/2008 p. 224).

VL Recurso do réu improvido.
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VII. Apelo do Ministério Publico Federal parcialmente provido.

Acordao

Decide a Turma negar provimento ao recurso do réu Alfredo Rodrigues Soares e dar parcial provimento ao

recurso do Ministério Publico Federal, a unanimidade.

3* Turma do TRF da 1* Regiao — 20/10/2009.

Desembargadora Federal Assusete Magalhaes, relatora

Relatério

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Assusete
Magalhdes: — O Ministério Publico Federal e Alfredo
Rodrigues Soares interpdem recurso de apelagao
contra sentenca do Juizo Federal da 2* Vara da Secao
Judiciaria do Estado do Maranhdo, proferida nos autos
da Acao Penal 2006.37.00.006867-8/MA (fls. 197/211),
que condenou o réu, ora recorrente, a pena de 10
(dez) anos e 6 (seis) meses de reclusao e de 1.633 (Mil
seiscentos e trinta e trés) dias-multa, como incurso
nos arts. 33, caput, 35 e 40, incisos [ e VII, todos da Lei
11.343/2006, € o corréu Alexandre Moraes Martins a
pena de 9 (nove) anos e 4 (quatro) meses de reclusao e
de 1.399 (Mil trezentos e noventa e nove) dias-multa,
como incurso nos arts. 33, caput, 35 e 40, inciso 1, do
referido diploma legal. (fls. 197/211)

Em seu apelo, o Ministério Publico Federal
pretende a majoracao da pena-base arbitrada aos réus,
bem como da causa de aumento prevista no art. 40,
VII, da Lei 11.343/2006, imputada a Alfredo Rodrigues
Soares (fls. 214/225).

Contrarrazoes da defesa a fls. 245/248 e
306/310.

Por sua vez, em suas razoes recursais, Alfredo
Rodrigues Soares argui a incompeténcia da Justica
Federal, ao argumento de que ndo hd prova robusta da
internacionalidade do trafico, pois o simples fato de a
droga ter sido adquirida em Municipio limitrofe com
outro pais e paga em moeda estrangeira nao configura
o delito de trifico internacional de entorpecentes.
Requer o provimento do seu apelo, para declarar a
nulidade da sentenga, ante a incompeténcia absoluta
do Juizo Federal (fls. 335/344).

Contrarrazoes do Ministério Publico Federal a
fls. 347/350.
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A PRR/I* Regiao opina pelo desprovimento
do recurso de Alfredo Rodrigues Soares e pelo
provimento do recurso do Ministério Publico Federal
(fls. 204/206).

E o relatdrio, no essencial.

Ao eminente Revisor.

Voto

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Assusete
Magalhdes: — Como visto no relatorio, Alfredo
Rodrigues Soares e Alexandre Moraes Martins foram
denunciados como incursos nos arts. 33, caput, 35 e
40, inciso I, todos da Lei 11.343/2006. Em relacao ao
denunciado Alfredo imputou-se, ainda, em concurso
material, o crime previsto no art. 16 da Lei 10.826/2003
(posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito),
bem como a causa especial de aumento de pena prevista
no art. 40, inciso VII, da Lei 11.343/2006 (agente que
financia ou custeia a pratica do crime).

Narra a peca acusatoria que Alfredo Rodrigues
Soares e Alexandre Moraes Martins foram presos em
flagrante (auto de prisao em flagrante — fls. 14/23),
por importarem, transportarem, trazerem consigo
e guardarem aproximadamente, 4,2 kg de cocaina,
em estado solido (laudos de exame em substancia
373/2006 e 374/2006 — fls. 64/71), na residéncia
do primeiro acusado. Além da droga apreendida,
foram encontrados no local um revélver, calibre 357,
Magnum, marca Taurus, série 58791, de uso restrito,
desmuniciado, e uma balanca de cor branca, marca
Mallory, utilizada para manuseio e comercializacao da

* Participaramdojulgamentoo Exmo. Sr. Des. Federal TourinhoNeto

e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Cesar Jatahy Fonseca (convocado).
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droga, bem como outros objetos descritos no Auto de
Apresentacao e Apreensao (fls. 26/29). A substancia
estava acondicionada em engenho especialmente
preparado para o transporte e foi levada, pelo segundo
denunciado, de Benjamim Constant/AM, Municipio
fronteirico comaBoliviae Peru, até a cidade de Manaus/
AM. Em Manaus/AM, os acusados embarcaram em
aeronave da empresa Gol, com destino a cidade de Sao
Luis/MA.

Diz a denuncia, in verbis:

Conforme narrado, o denunciado Alfredo

Rodrigues  adquiriu  substancia —entorpecente
proveniente do exterior mediante o intermedidrio
Carlito em Benjamim Constant/AM e pagou em
moeda estrangeira (dolares). De 14, a droga foi
transportada por Alexandre Morais até Manaus, de
onde embarcou, juntamente, com Alfredo em uma
aeronave com destino a Sao Luis. Essa era a segunda
aquisicao de droga através de Carlito também
mediante 0 pagamento em moeda estrangeira.
Carlito era o elo entre os denunciados e outros
traficantes internacionais, tanto assim que recebia
em moeda estrangeira.

Os elementos carreados aos autos revelam a
traficancia internacional:

1) a aquisicio da droga em municipio limitrofe a
territorio estrangeiro;

2) aquisicao esta de fornecedor que mencionou a
origem estrangeira da droga;

3) pagamento em moeda americana (dolares);

4) o deslocamento dos indiciados do Estado do
Maranhao até a fronteira do Amazonas com o Peru
e Bolivia e ulterior retorno a Sao Luis, capital do
Maranhao, comadroga acondicionada em engenho
adredemente preparado para o trafico. (fls. 8/9).

A denuncia foi recebida a fls. 121/122.

Nasentenca, o Juizoa quo deupelaincompeténcia
daJustica Federal para processar e julgar o crime do art.
16 da Lei 10.826/2003 (posse ou porte ilegal de arma de
fogo de uso restrito), a mingua de conexao probatoria
ou instrumental com os crimes de competéncia da
Justica Federal, e condenou o réu Alfredo pelos crimes
dos arts. 33, 35 e 40, [ e VII, da Lei 11.343/2006, em
concurso material, e o acusado Alexandre pelos crimes
dosarts. 33, 35 €40, I, do mesmo diploma legal, fixando,
para o cumprimento da pena de ambos os réus o
regime inicialmente fechado e negando-lhes o direito
de apelar em liberdade, por terem permanecido presos
durante toda a instrucao criminal (fls. 199/210).
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Apds essa breve descricao dos fatos, passo ao
exame do apelo do réu Alfredo Rodrigues Soares, no
qual sustenta, em sintese, a auséncia de prova da
internacionalidade do trifico, a atrair a competéncia
da Justica Federal.

No ponto, o ilustre Juizo a quo apresentou

fundamentos consistentes para comprovar a

transnacionalidade do delito de trafico de drogas, a
saber:

Da internacionalidade. De fato, nao ha
nos autos provas de que os acusados tenham
introduzido fisicamente a droga em  territorio
nacional. Entretanto, ao ser preso, Alfredo admitiu
que comprou a cocaina na cidade de Benjamin
Constant/AM - municipio localizado na divisa do
Brasil com a Colombia - de wm individuo de nome
“‘Carlito’, que por sua vez havia comprado a droga
no Perut.

Além disso, no territorio nacional, ¢ sabido,
nao ha producio de pasta base de cocaina, ainda
mais em quantidade tao elevada. Por outro lado, a
regiao do Alto Solimoes é conhecida como porta de
entrada de drogas vindas do Peru e da Colombia.

Além do mais, a introducdo em territorio
brasileiro de substancia entorpecente proveniente
do exterior, por si so, ja caracteriza o trafico
internacional, ndo se exigindo a associagio com
outras pessoas, bem como a habitualidade na
comercializacao. (fl. 204)

Esses elementos de conviccio, acima transcritos,
encontram amparo no conjunto probatério produzido
nos autos.

Com efeito, o depoimento prestado pelo
condutor José Augusto Garcés Nascimento, Agente da
Policia Federal, quando da lavratura do auto de prisao
em flagrante e também em Juizo (fls. 14/23 e 140/142)
— confirmado pelas testemunhas José de Ribamar Silva
de Araujo e Carlos Antonio Soares de Aradjo, ambos
Agentes da Policia Federal, perante aautoridade policial
e em Juizo (fls. 16/17 e 137/139; fls. 18/19 e 135/136),
aponta a unidade de cooperacdo internacional
entre os agentes, necessaria a caracterizagdo da
transnacionalidade do trafico. Senao vejamos:

Respondeu: que hd alguns meses esta Delegacia
Especializada investiga o individuo conhecido por
Alfredo, tendo em vista que recebemos informagies
de que este traz Cocaina do Peru e comercializa
nesta Capital;, Que, com o prosseguimento
das investigacoes descobrimos que o referido
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individuo acabara de vir de Benjamin Constant
e provavelmente estaria com cocaina; Que, apos
investigarmos Alfredo durante o dia todo de
ontem, resolvemos aborda-lo quando estava
dirigindo o seu automovel Peugeot, cor preta,
placas HPZ-1920, nas proximidades do Quartel
do Comando da Policia Militar, nesta Capital; Que,
apos a abordagem, perguntamos a Alfredo onde
estava a substancia entorpecente, ocasido em que
este negara que estava com qualquer droga; Que
apos a negativa de Alfredo, os policiais foram até a
casa deste para tentar encontrar a droga; que, apos
chegar a residéncia de Alfredo, localizada na Rua
20, Quadra 13, Casa 14, Bairro Planalto Vinhais,
encontraram na sala wma caixa de papelao com
etiquetas da empresa aérea Gol, a qual armazenava
uma mdquina de solda de cor amarela; Que, apis
observar a mdquina, perguntamos novamente a
Alfredo onde estava a droga, quando entdo este disse
que se encontrava no interior da mdquina; Que
a mdquina foi aberta na presenca de Alfredo, sua
esposa, seu irmdo e ‘John’, quando foi encontrada
cocaina no estado solido; Que ‘John” é o individuo
com nome Alexandre Moraes Martins, o qual trouxe
a droga de Benjamin Constant até esta Capital: Que,
apos encontrarem a droga, as buscas prosseguiram
em sua casa, quando entdo localizamos wm revilver,
calibre 357, desmuniciado, no guarda-roupa de seu
quarto; Que, logo apds, foi procedida revistaem John’,
quando entdo encontramos um pequeno ‘papelote’,
contendo substancia similar a Cocaina; (...) Que,
conforme afirmou Alfredo, a droga foi trazida por
“John’, de Benjamin Constant/AM até esta Capital
e este receberia a quantia de R$ 3.000,00 (trés mil
reais); Que Alfredo também disse que pagou todas
as despesas da viagem de ‘John’: (..) Que Alfredo
disse que comprou a droga de um individuo de nome
“Carlito’, em Benjamin Constant/AM, pelo valor de
U$ 8.000,00 (oito mil dolares)’ (depoimento de José
Augusto Garcés Nascimento - fls. 14/15)

Vale ressaltar que os referidos testemunhos,
ratificados em Juizo (fls. 140/142, 137/139 e 135/136),
nao foram contraditados pelos réus. Assim, “os
testemunhos de policiais siao perfeitamente validos
e devem ser considerados em eventual condenacao,
pois nao ha obice legal nesse sentido, principalmente
se ndo forem contraditados e desqualificados, estando
em harmonia com o conjunto probatério” (ACR
2005.34.00.000750-2/DF, Rel. Desembargador Federal
Tourinho Neto, 3* Turma, DJU de 1°/6/2007, p. 17). Na
mesma linha: STJ, Resp 751.760/MG, Rel. Ministro
Gilson Dipp, 5* Turma, DJU de 14/11/2005, p. 400.
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No interrogatorio policial, o denunciado Alfredo,
ora recorrente confirma a versao apresentada pelos
policiais. E o que se verifica do seguinte trecho, in
verbis:

Que saiu de Sao Luis/MA, no dia 6/10/2006,
para receber 3,5 kg de pasta-base de cocaina, no
municipio de Benjamin Constant/AM, o qual faz
fronteira com o Peru; Que, apos sair de Sao Luis/
MA, no dia 6/10/2006, foi até Belém/PA de
onibus e embargou em um avido com destino a
Manaus/AM e apds embarcou em outro aviao para
Tabatinga/AM, quando finalmente chegou em
Benjamin Constant/AM, no dia 15/10/2006; Que
recebeu 3,5 kg de pasta-base de Cocaina do individuo
com nome de “Carlito”, comprando toda a droga pelo
valor de U$ 8.000,00 (oito mil dolares); Que acredita
que ‘Carlito” adquiriu droga no Peru; Que foi a
segunda vez que comprou a pasta-base de cocaina
de “Carlito’, em Benjamin Constant/AM, sendo que
na outra ocasido comprou a mesma quantidade
que adquiriu desta tltima vez, pagando também a
quantia de U$ 8.000,00. (fls. 20/21)

No interrogatorio judicial, por sua vez, embora
o denunciado, ora recorrente, tenha mudado
parcialmente a versao dos fatos e ja ndo descreva
minuciosamente a pratica delituosa, também nao nega
o seu envolvimento em organizagao criminosa voltada
ao trafico de entorpecentes. Confira-se o seguinte

excerto:

(..) que a cocaina apreendida pela policia
pertence, na realidade, ao senhor “Carlito”; que
foi contratado por “Carlito” para trazer a droga de
Manaus para Sao Luis/MA, pela quantia de R$
6.000,00 (seis mil reais); que (...) recebeu de “Carlito”
a cocaina dentro de uma maquina de solda da cor
amarela; que retornou num aviao da empresa Gol,
em companhia do denunciado Alexandre, trazendo
areferida maquina. (fls. 130/131)

Desse modo, da minudente analise do conjunto
probatorio, inclusive da prova indiciaria, considerando,
especialmente,anatureza,a procedénciadasubstanciae
as circunstancias do fato, entendo que esta configurada
a transnacionalidade do trafico de entorpecentes, de
modo a atrair a competéncia da Justica Federal, nos
termos dos arts. 109, inciso V, da Constituicao Federal
e 70 da Lei 11.343/2006, bem como da Sumula 522/
STF. Assim, valho-me das percucientes palavras do
ilustre Procurador Regional da Republica José Adonis
Callou De Aratjo S4 ao concluir pela existéncia de
prova da internacionalidade do trafico, in verbis:
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8. Quando foi preso, o réu Alfredo Rodrigues
Soares declarou a autoridade policial (..) que
recebeu 3,5 kg de pasta base de cocaina do individuo
de nome ‘Carlito, comprando toda a droga pelo
valor U$ 8.000,00 (oito Mil doldres): que acredita
que Carlito” adquiriu a droga no Peru (...)" (fls. 20).
O apelante admitiu, ainda, (..) que foi a segunda
vez que comprou pasta-base de cocaina de ‘Carlito,
em Benjamin Constant/AM, sendo que na outra
ocasidao comprou a mesma quantidade que adquiriu
desta ultima vez, pagando também a quantia de
U$ 8.000,00 (oito mil dolares)” (fls. 20). Além disso,
o réu forneceu detalhes a respeito do transporte da
substancia entorpecente, explicando ‘(..) que apos
receber a droga de ‘Carlito) entregou a substancia
entorpecente para John' [Alexandre Morais], em
Benjamin Constant no dia 17/10/2006; que pagaria
a John' o valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para
que este trouxesse a droga até esta Capital (...) (fls.
20)

9. Embora em juizo Alfredo tenha retratado
parcialmente sua confissao extrajudicial, aduzindo
que foi contratado por Carlito para transportar a
cocaina de Manaus/AM para Sdo Luis/MA (fls.
130), suas declaracées perante a autoridade policial
encontram amparo nas demais provas dos autos.

10. A versao apresentada pelo réu em juizo,
no sentido de que seria apenas transportador da
droga, foi devidamente afastada na sentenca pelo
MM. Juiz de primeiro grau (fls. 200). Com efeito,
foi apreendida, na residéncia do apelante, uma
balanga de precisao (fls. 29), comumente usada por
quem comercializa entorpecente, mas ndo por quem
somente o transporta. Além disso, o réu foi preso dois
dias apos desembarcar em Sao Luis/MA, tempo
suficiente para efetivar a entrega, caso fosse mero
transportador. Por fim, o transportador, em geral,
é pessoa que ndo reside no local da entrega, para
dificultar a descoberta do trdfico ilicito. Por tudo
isso, a versdo apresentada em juizo pelo apelante nao
merece crédito.

11. Por outro lado, a prova testermunhal
produzida em juizo confirmaaconfissdo extrajudicial
do apelante. Carlos Antonio Soares de Araiijo
esclareceu que Alfredo negou, de inicio, que guardava
substancias entorpecentes, mas, ao ser conduzido até
sua residéncia, terminou admitindo que a cocaina
estava acondicionada no interior de wma maquina
de solda, dentro de wma caixa de papeldo encontrada
na sala (fls. 135). A mesma testerunha disse ‘(..) que
Alfredo também informou que tinha adquirido a
cocaina de uma pessoa por nome ‘Carlito, na cidade
de Benjamin Constant no Estado do Amazonas, pela
quantia de U$ 8.000,00 (oito Mil dolares), inclusive
acrescentou que aquela era a segunda vez que havia
adquirido a cocaina de ‘Carlito’(...)" (fls. 136).
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12. José de Ribamar Silva de Aratjo também
confirma  que, quando os policiais  chegaram
a residéncia do apelante, ‘(..) Alfredo resolveu
confessar dizendo que dentro da mdquina de solda
havia cocaina, acondicionada no lugar do motor; que
a cocaina pesava cerca de 4, 1 Kg (quatro quilos e cem
gramas) (..)" (fls. 138). A testerunha acrescentou,
ainda, (..) que o denunciado Alfredo relatou que
a cocaina tinha sido adquirida de um elemento
conhecido por ‘Carlito, na cidade de Benjamin
Constant/AM, por U$ 8.000,00 (oito mil délares), e
em seguida entregou para Alexandre a fim de que ele
fizesse o transporte até a cidade de Manaus/AM (...)”
(fls. 138).

13. José Augusto Garcés do Nascimento
relatou, outrossim, ‘(..) que diante da iminente
descoberta da cocaina, Alfredo resolveu confessar
dizendo que dentro da mdquina de solda havia
cocaina, acondicionada no lugar do motor; que a
cocaina pesava cerca de 4,1 Kg (quatro quilos e cem
gramas) (..)" (fls. 141). A testermunha disse, tammbém,
“(..) que o denunciado Alfredo relatou que a cocaina
tinha sido adquirida de um elemento conhecido por
‘Carlito, na cidade de Benjamin Constant/AM, por
U$ 8.000,00 (oito mil dolares), e em seguida entregou
para Alexandre a fim de que ele fizesse o transporte
até a cidade de Manaus/AM (...)" (fls. 141).

14. Em momento algum, a defesa questionou
a idoneidade do testermunho dos policiais. Nesse caso,
conclui-se, na esteira dos precedentes desse TRE/1*
Regidao, que ‘¢ vilido o testemunho prestado por
agente policial, ndo contraditado ou desqualificado,
na medida em que provém de agente puiblico no
exercicio de suas fungoes e ndo destoa do conjunto
probatério” (ACR 2000.41.00.000919-0/RO, Rel.
Desembargador Federal Candido Ribeiro, Terceira
Turma, DJ de 24/3/2006, p. 27).

15. Portanto, restou provado que o réu
Alfredo adquiriu mais de quatro quilos de cocaina,
no municipio de Benjamin Constant/AM, de wum
individuo conhecido como Carlito, pela quantia de
U$ 8.000,00 (oito mil dolares). Ficou provado, ainda,
que a cocaina estava acondicionada no interior de
uma mdquina de solda, ocupando o lugar do motor.
Ademais, Alfredo admitiu que Carlito adquiriu a
droga no exterior.

16. Comaprovadetodasessascircunstancias,
resta demonstrada a internacionalidade do trdfico
ilicito. A droga foi adquirida na regiao da fronteira
com o Peru e a Bolivia, no municipio de Benjamin
Constant/AM, conhecido como rota do trifico
internacional de drogas. A substancia entorpecente
apreendida nao ¢ produzida no Brasil, mas em
larga escala na Bolivia e no Peru. A cocaina estava
acondicionada de modo a permitir seu transporte
através da fronteira ¢ além disso, a grande
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quantidade apreendida também ¢é indicativa de
sua procedéncia estrangeira. Hd, portanto, indicios
veementes da internacionalidade do trdfico ilicito.

17. Os indicios, ¢ sabido, constituem
inequivoco meio de prova, e ‘tém a mesma eficicia
probantedequalquer outraprova, faceao principiodo
livre convencimento (Moura, Maria Thereza Rocha
de Assis. A prova por indicios no processo penal. Sao
Paulo: Saraiva, 1994). Na definicao contida no art.
239 do CPP, indicio ¢ a “circunstancia conhecida e
provada que, tendo relagao com o fato, autorize, por
inducdo, concluir-se a existéncia de outra ou outras
circunstancias”. Os indicios, quando concatenados,
tendo a mesma eficdcia probatoria dos demais meios
de prova, podem autorizar, indubitavelmente, um
provimento condenatorio, conforme ensina Mirabete
(in Processo Penal. Sao Paulo: Atlas, p. 318).

18. Também nao se pode desprezar a
confissao extrajudicial do apelante. No caso dos
autos, a confissdo extrajudicial estd em consondncia
com o depoimento das testemunhas ouvidas em Juizo
(fls. 135/142) e com o laudo de exame de substancia
de fls. 64/71, que também descreve, apresentando
anexo fotogrdfico, a forma como a droga estava
acondicionada.

19. O Superior Tribunal de Justica jd
assentou que ‘ademais, as confissoes extrajudiciais,
quando em sintonia com as demais provas carreadas,
constituem indicio da prdtica do crime” (HC 20.231/
PB, Mi José Arnaldo da Fonseca, D] 29.4.2002).

20. Comprovada a internacionalidade do
trdfico ilicito de entorpecente, com base em indicios
veementes e na confissao extrajudicial do réu, deve
ser rejeitada a alegacdo de incompeténcia do juizo
(fls. 355/358)

A mudanca da versao dos fatos, em Juizo, por
Alfredo e Alexandre, negando aaquisi¢ao e o transporte
da droga desde Benjamin Constant e afirmando que
ocorreram pressao e agressao na Policia, para que
confessassem (fls. 130/132 e 133/134), nao encontra
ressonancia no conjunto probatorio.

Osréusnao produziram qualquer provaarespeito
da alegada agressao policial, para que confessassem. As
trés testemunhas, ouvidas em Juizo, esclarecem que
nio é verdadeira a versao de que ocorrera coacio ou
agressdo fisica ou mental para que os denunciados
confessassem a autoria, a participagdo no trifico e
transporte de cocaina ou a sua origem (fls. 136, 139 e
142).

As testemunhas, ouvidas em Juizo, confirmam
que Alfredo adquiriu a droga de Carlito, em Benjamin
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Constant/AM, por U$ 8.000,00 (oito mil dolares), pela
segunda vez; que entregou a droga a Alexandre, para
que ele a transportasse para Manaus/AM; que, apos,
ambos embarcaram, de avido, com a droga, para Sao
Luis; que Alfredo pagaria R$ 3.000,00 (trés mil reais)
a Alexandre, pelo transporte da droga (fls. 135/136,
137/139 e 140/142).

Toda a prova produzida, inclusive a indiciaria —
como demonstra a PRR/1* Regido -, confirma o trafico
internacional de droga.

Ademais, na esteira dos precedentes do TRF/1°
Regiao, vale salientar que “a internacionalidade nao
¢ caracterizada, apenas, pela comprovagao de que o
autor tenha promovido a entrada e/ou saida fisica do
entorpecente no territério nacional, mas pela extensao
do trafico, na sua pratica e nos seus efeitos, a mais
de um pais. A unidade de cooperagao internacional
entre os agentes do crime também caracteriza a
internacionalidade do trafico. A introducio em
territorio  brasileiro de substancia entorpecente
proveniente do exterior, por si so, ja caracteriza o trafico
internacional, nao se exigindo a associacdo com outras
pessoas, bem como a habitualidade na comercializagao.
(...)" (ACR 2006.32.01.000074-0/AM, Rel. Juiza Federal
Convocada Maria Liicia Gomes de Souza, 3* Turma,
unanime, DJU de 20/10/2006). Nesse sentido: ACR
2004.38.00.025973-3/M@G, Rel. Desembargador Federal
Tourinho Neto, 3* Turma, DJU de 6/10/2006, p. 63.

Diante dessas consideragoes, nego provimento
ao apelo de Alfredo Rodrigues Soares.

Passo, entao, a andlise do recurso interposto pelo
Ministério Publico Federal, que tem por objetivo a
majoragao da pena-base fixada para os recorridos, bem
como da causa especial de aumento de pena, prevista
no art. 40, inciso VII, da Lei 11.343/2006, imputada a
Alfredo Rodrigues Soares.

Penso que assiste parcial razdo ao Ministério
Publico Federal.

No que tange as circunstancias judiciais,
previstas no art. 49 do Codigo Penal e no art. 42 da Lei
11.343/2006, assim se manifestou a sentenca, fixando a
dosimetria penal:

Fixagao da pena

Em homenagem a garantia constitucional
da individualizagdo da pena (art. 50, XLVI, da
CF/1988), passo a examinar as circunstancias
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judiciais do art. 59 do CP em relacao a cada acusado,
da seguinte maneira:

a) Culpabilidade: os acusados Alfredo
Rodrigues Soares e Alexandre Moraes Martins
agiram indiscutivelmente com alto grau de
reprovabilidade, pois atuaram com  plena
consciéncia da ilicitude da acao, ferindo norma

protetora da saude publica.

Entretanto, em obediéncia & parte final do
art. 29, caput, do CP, verifico que nessa associagao
a maior reprovabilidade repousa sobre a conduta
do acusado Alfredo Soares, porquanto foi o
responsavel pela traficanciaao promoveraaquisi¢ao
e o ajuste pelo transporte da droga. O acusado
Alexandre Martins, sendo mero transportador, foi
apenas instrumento nas maos de Alfredo Soares
para a consumagao do crime de tréfico ilicito de
entorpecente.

b) Antecedentes: os acusados nao possuem
registro de antecedentes;

¢) Conduta e personalidade: os dados
constantes nos autos apontam que o acusado
Alfredo Soares praticava o comércio de cocaina, pelo
que ja era, ha muito tempo, objeto de investigacao
da Policia Federal. Por sua vez, o denunciado
Alexandre Martins, ao atuar no transporte da
droga, uniu-se & traficancia com o proposito de
obter lucro. Vé-se, portanto, que os acusados ndo
possuem condutas sociais recomendaveis;

d) Motivos do Crime: sobressai dos autos que
a pratica dos crimes se deu por exclusiva ambicao
dos acusados, no afa de alcancarem vantagem
economica com maior facilidade, sem preocupagao
com a ilicitude de sua conduta. Ambos os acusados
saojovens e possuem capacidade para desempenhar
trabalho licito;

e) Circunstancias do crime: desfavoraveis,
porque os acusados utilizaram asticia para
encobrir a conduta ilicita, demonstrando, com isso,
maior periculosidade, principalmente o acusado
Alfredo Soares, que se utilizou de seu comparsa
a fim de diminuirem as suspeitas que ja recaiam
sobre si, além do que mantinha em sua residéncia
equipamento para a distribuicao da droga;

) Consequéncias do crime: os delitos foram
danosos para a sociedade, apesar da distribuicao da
droga nao haver se realizado. Ao adquirir a droga,
Alfredo Soares contribuiu para o fortalecimento da
aludida pratica criminosa.

Em sendo assim, passo a individuar e a dosar
areprimenda penal, nessas propor¢oes:

1°) para o acusado Alfredo Rodrigues
Soares, considero como necessario e suficiente a
reprovacao e prevencao dos crimes praticados, as
seguintes penas-base:

< €

SUMARIO > D)

a) em 6 (seis) anos de reclusao cumulada a
uma pena de multa de 600 (seiscentos) dias-multa,
valendo cada dia 1/30 (um trigésimo) do salario
minimo vigente a época do fato, para o crime
de trafico de entorpecentes — art. 33, caput, da
Lei 11.343/2006. Elevo essas penas em 1/6 (um
sexto) em razdo das causas de aumento da pena
determinadas no art. 40, [ e VII, da aludida Lei,
tornando-as em 7 (sete) anos de reclusao e 700
(setecentos) dias-multa, valendo cada dia 1/30 (um
trigésimo) do salario-minimo vigente a época do
fato;

b) em 03 (trés) anos de reclusao cumulada
a uma pena de multa de 800 (oitocentos) dias-
multa, valendo cada dia 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo vigente a época do fato, para o
crime de associagao criminosa para o trafico de
entorpecentes — art. 35, da Lei 11.343/2006. Elevo
essas penas em 1/6 (um sexto) em razao das causas
de aumento da pena determinadas no art. 40, T e
VII, elevo a pena em 1/6 (um sexto), tornando-as
em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de reclusao e 933
(novecentos e trinta e trés) dias multa, valendo cada
dia 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente
d época do fato;

Nao incidindo outras circunstancias
atenuante ou agravantes, bem como causa de
aumento ou diminuicio a serem consideradas,
passo a pena definitiva do acusado Alfredo
Rodrigues Soares.

Aplicando a regra do concurso material
(art. 69 do CP), fixo em definitivo a pena privativa
de liberdade em 10 (dez) anos e 6 (seis) meses
de reclusao e a pena de multa em 1633 (um mil
seiscentos e trinta e trés) dias-multa, valendo cada
dia 1/30 (um trigésimo) do saldrio minimo vigente
a ¢época do fato.

2°) para o acusado Alexandre Moraes
Martins, considero como necessario e suficiente a
reprovacdo e prevencio dos crimes praticados, as
seguintes penas-base:

a) em 5 (cinco) anos de reclusao cumulada
a uma pena de multa de 500 (quinhentos) dias-
multa, valendo cada dia 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo vigente a época do fato, para o
crime de trafico de entorpecentes — art. 33, caput,
da Lei 11.343/2006. Elevo essas penas em 1/6 (um
sexto) em razio da causa de aumento da pena
determinada no art. 40, I, da aludida Lei, tornando-
as em 5 (cinco) anos e 10 (dez) meses de reclusao
e 583 (quinhentos e oitenta e trés) dias-multa,
valendo cada dia 1/30 (um trigésimo) do salario-
minimo vigente a época do fato;

b) em 3 (trés) anos de reclusao cumulada
a uma pena de multa de 700 (setecentos) dias-
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multa, valendo cada dia 1/30 (um trigésimo) do
salario minimo vigente a época do fato, para o
crime de associagao criminosa para o trafico de
entorpecentes — art. 35. da Lei 11.343/2006. Elevo
essas penas em 1/6 (um sexto) em razdo da causa
de aumento da pena determinada no art. 40, I, da
aludida Lei, tornando-as em 3 (trés) anos e 6 (seis)
meses de reclusio e 816 (oitocentos e dezesseis)
dias-multa, valendo cada dia 1/30 (um trigésimo)
do salario minimo vigente a época do fato.

Nao incidindo outras circunstancias

atenuantes ou agravantes, bem como causa de
aumento ou diminuicdo a serem consideradas,
passo a pena definitiva do acusado Alexandre
Moraes Martins.

Aplicando a regra do concurso material
(art. 49 do CP), fixo em definitivo a pena privativa
de liberdade em 9 (nove) anos e 4 (quatro) meses
de reclusao e a pena de multa em 1399 (uwm mil e
trezentos e noventa e nove) dias-multa, valendo cada
dia 1/30 (um trigésimo) do salario minimo vigente
aépoca do fato.” (fls. 206/209)

Como se vé, o Juizo a quo reconheceu a existéncia
de 5 (cinco) circunstancias judiciais desfavoraveis aos
réus Alfredo e Alexandre e, ainda assim, fixou, para o
réu Alfredo, para o crime do art. 35 da Lei 11.343/2006,
a pena-base, privativa de liberdade, no minimo legal
(3 anos de reclusdo), e, para o réu Alexandre, quanto
aos delitos dos arts. 33 e 35 da aludida Lei, as penas-
base também no minimo legal (5 anos de reclusao e
500 dias-multa; 3 anos de reclusao e 700 dias-multa,
respectivamente).

Em face do art. 42 da Lei 11.343/2006, na fixacao
da pena devem-se considerar, com preponderancia
sobre o previsto no art. 59 do Cédigo Penal, a natureza
e a quantidade da substancia ou do produto, a
personalidade e a conduta social do acusado.

Com efeito, além das 5 (cinco) circunstancias
judiciais desfavordveis aos réus, reconhecidas pela
sentenca, deve-se levar em conta que nao se trata,
in casu, de quantidade inexpressiva de droga, eis
que foram apreendidas aproximadamente 4,2 Kg de
pasta-base de cocaina — conforme a denuncia, o auto
de apresentacdo e apreensio e o laudo pericial (fls. 6,
26 e 68/71) —, que, apos o seu refino, resultarao em
quantidade muito superior de cocaina, para revenda.
Dai, a quantidade da droga apreendida, além de sua
natureza altamente nociva, também deve ser levada
em conta na fixagio da pena-base, a luz do art. 42 da
Lei 11.343/2006 c/c art. 59 do Codigo Penal.
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Decidiu o colendo STF, no HC 76.196/GO, in
verbis:

O Juiz tem poder discriciondrio para fixar a
pena-base dentro dos limites legais, mas este poder
nao ¢ arbitrario porque o caput do art. 59 do Codigo
Penal estabelece um rol de oito circunstancias
judiciais que devem orientar a individualizagio da
pena-base, de sorte que quando todos os critérios
sao favordveis ao réy, a pena deve ser aplicada no
minimo cominado; entretanto, basta que um deles
nao seja favoravel para que a pena nao mais possa
ficar no patamar minimo. (HC 76.196/GO, Rel. Mi
Mauricio Corréa, 2* Turma do STF, maioria, DJU
de 15/12/2000, p. 448)

Assim, em face das circunstancias judiciais
desfavoraveis, deve ser majorada para 4 (quatro) anos
de reclusao, mantidos os 800 (oitocentos) dias-multa,
a pena-base para o réu Alfredo, relativamente ao
crime do art. 35 da Lei 11.343/2006, majoragao maior
que a do acusado Alexandre, em razao de sua maior
culpabilidade na consumacao do ilicito, devidamente
justificada na sentenca. Fica mantida, por adequada
as circunstancias judiciais desfavordveis, a pena-base
fixada na sentenca para o réu Alfredo, quanto ao crime
do art. 33 da Lei 11.343/2006, ou seja, 6 (seis) anos de
reclusao e 600 (seiscentos) dias-multa.

Também em fungao das circunstancias judiciais
desfavoraveis, deve ser majorada a pena-base do réu
Alexandre acima do minimo, para os dois delitos:
5 (cinco) anos e 6 (seis) meses de reclusao e 550
(quinhentos e cinquenta) dias-multa, para o crime do
art. 33 da Lei 11.343/2006; 3 (trés) anos e 6 (seis) meses
de reclusdo e 750 (setecentos e cinquenta) dias-multa,
para o crime do art. 35 da Lei 11.343/2006.

Quanto as causas de aumento de pena, previstas
no art. 40 da Lei 11.343/2006, devem elas incidir em
patamar entre 1/6 e 2/3 sobre a pena provisoria, a
ser estabelecido, a critério do julgador, mediante
fundamentacao.

Na verdade, o Juiz, ao apreciar as causas de
aumentodepena, ndodeve partirdecritérios puramente
aritméticos, mas deve examinar as circunstancias do
caso concreto, em suas particularidades, mediante a
devida e suficiente fundamentacao.

Entendimento semelhante pode ser colacionado,
mutatis mutandis, quando se trata de crime de roubo,
em que a diretriz pretoriana assim proclama, in verbis:
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(.) E de se ressaltar que, consoante foi
decidido no Recurso Especial 264.224DF, de Minha
relatoria, cujo acérdio foi publicado no DJU de
8/4/2002, 0 que legitimaa majoracao dareprimenda
acima do patamar minimo nao ¢ a quantidade de
causas de aumento de pena que incidem ao caso e
sim a fundamentacdo emitida pelo orgdo julgador.
E perfeitamente admissivel, desde que motivado,
o decisorio que, diante de uma tnica causa de
aumento de pena, exacerbe a reprimenda acima
do minimo legal, bem como aquele que, ante a
ocorréncia de mais de uma majorante, determine o
acréscimo da pena no patamar minimo.

Portanto, qualquer que seja a solucdo, ela
deve ser fundamentada. Nao pode ser automatica.
Isso porque o Cédigo Penal diz, tanto no paragrafo
tnico do art. 68, como no § 2° do art. 157, “pode
0 juiz” e “aumenta-se de 13 até a 12", indicando
claramente, que a opcao do magistrado hd que
ser fundamentada sob pena de se transmutar a
discricionariedade permitida com um inaceitavel
arbitrio proprio do principio da convicgao intima.

Naespécie, segundoaiterativajurisprudéncia
desta Corte e do ¢. Supremo Tribunal Federal, o
aumento deve ser dar no minimo legal (13), em
razao da auséncia de circunstancias concretas
que possam justificar uma exacerbacao além do

patamar minimo.

Nesse sentido, os seguintes julgados
prolatados pelo ¢. Supremo Tribunal Federal: HC
69515R], 1* Turma, Rel. Mi Sepiilveda Pertence,
DJU de 1231993; HC 71741R], 2* Turma, Rel. Mi
Mauricio Correa, DJIU de 2651995; HC 730705P,
2* Turma, Rel. pacordao Mi Mauricio Corréa, DIU
de 2992000. E desta Corte: HC 24589R], 6* Turma,
Rel. Mi Hamilton Carvalhido, DJU de 17/32003;
HC 21402SP, 5 Turma, DJU de 18112002; HC
148095P, 6* Turma, Rel. Mi Hamilton Carvalhido,
DJU de 1382001 etc. (STJ, HC 51.301/SP, Rel. Mi

Felix Fischer, DJU de 4/9/2006).

Ora, a consideragdo s6 quantitativa das causas
especiais de aumento de pena é expressio, em ultima
analise, da responsabilidade penal objetiva, enquanto a
qualitativa é propria do direito penal da culpa e atende
aos imperativos da individualizagio da pena (STJ,
HC 11.129-MT, Rel. Mi Hamiilton Carvalhido, RST])
145/578).

Especificamente em se tratando de tréifico de
drogas, corrobora tal entendimento acorddo proferido
pela 4* Turma do TRF/1* Regiao, assim ementado:

Penal e Processual  Penal.  Trdfico

internacional de entorpecentes. Pena-base. Minimo
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legal. Pequena quantidade de droga. Circunstancias
favordveis. Causa de diminuicdo (art. 33, § 4°, da Lei
11.343/2006). Causa de aumento. Art. 40, I e I1I, da
Lei 11.343/2006.

L. Por ser pequena a quantidade de droga
apreendida e estando as circunstancias previstas no
art. 59 do CP favoraveis as acusadas, a pena-base foi
arbitrada com acerto no minimo legal.

II. Tendo sido detectadas em favor das rés
todas as circunstancias previstas no § 4° do art. 33
da Lei 11.343/2006, a aplicacdo da fragaio maxima
de 2/3 (dois ter¢os) na diminuicio da pena ¢ a
medida que se impoe.

1L A fragdo de 1/5 (um quinto) aplicada em
razao das causas de aumento previstas no art. 40,
Lelll, da Lei 11.343/2006, estd de conformidace
com os parametros legais a serem observados pelo
magistrado, uma vez verificadas duas das sete causas
de aumento mencionadas no artigo supracitado.

IV. Apelagdo nio provida.” (TRF/1* Regiao,
ACR 2008.36.01.000339-1/MT, Rel. Des. Fed.
Hilton Queiroz, 4* Turma, unanime, e-DJFI de
9/10/2008 p. 224).

Napresente hipotese, emborao Magistrado tenha
aplicado duas causas de aumento (transnacionalidade
dodelitoefinanciamentooucusteiodapraticadocrime)
ao réu Alfredo, e apenas uma (transnacionalidade do
delito) ao réu Alexandre, estabeleceu a mesma fracao
de aumento de pena para os dois acusados (1/6 — um
sexto).

E certo que a presenca de duas causas de aumento
de pena ndo implica necessariamente a incidéncia de
percentual acima do minimo previsto (REsp 936.702/
RS, Rel. Ministra Laurita Vaz, 5* Turma, DJe de
28/4/2008). Contudo, no caso dos autos, ndo se pode
olvidar que a conduta de Alfredo, agente responsavel
pelo financiamento do trafico, ¢ dotada de maior
reprovabilidade social, a exigir repressao mais severa
do Estado, nao so porque tem efeito multiplicador da
droga na sociedade, como também envolve pessoa
com maior capacidade economica para se determinar
de modo diverso. Assim, penso que deve ser aplicada
a fragdo de 1/5 (um quinto) sobre a pena-base
estabelecida para o réu Alfredo Rodrigues Soares,
para cada delito, em razao da incidéncia das causas de
aumento determinadas no art. 40, incisos I e VII, da
Lei 11.343/2006, inclusive com base no precedente do
Tribunal Regional Federal/1* Regiao, invocado retro
(ACR 2008.36.01.000339-1/MT, Rel. Des. Federal
Hilton Queiroz).
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Desse modo, passo a individualizacao da pena,
para ambos os réus:

1°) Para o réu Alfredo Rodrigues Soares:

a) para o delito de trafico de entorpecentes — art.
33 da Lei 11.343/2006: pena-base mantida em 6 (seis)
anos de reclusao e 600 (seiscentos) dias-multa, a razao
de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente a
época do fato. Elevo as penas em 1/5 (um quinto), em
decorréncia das causas de aumento de pena, previstas
no art. 40, I e VII, da Lei 11.343/2006, fixando-as, de
modo definitivo — & mingua de agravantes, atenuantes,
de causas de diminuicio ou de outras causas de
aumento de pena —, em 7 (sete) anos, 2 (dois) meses
e 12 (doze) dias de reclusao e 720 (setecentos e vinte)
dias-multa, ao valor unitario ja fixado;

b) para o delito da associacao criminosa para o
tréfico de entorpecentes — art. 35 da Lei 11.343/2006:
pena-base majorada para 4 (quatro) anos de reclusio,
mantidos os 800 (oitocentos) dias-multa fixados na
sentenca, a razao de 1/30 (um trigésimo) do salario-
minimo vigente a época do fato. Elevo as penas em
1/5 (um quinto), em decorréncia das duas causas de
aumento de pena, previstas no art. 40, I e VII, da Lei
11.343/2006, fixando-as, de modo definitivo — a mingua
de agravantes, atenuantes, de causas de diminui¢ao ou
de outras causas de aumento de pena —, em 4 (quatro)
anos, 9 (nove) meses e 18 (dezoito) dias de reclusao
e 960 (novecentos e sessenta) dias-multa, ao valor
unitério ja fixado.

Aplicando-se a regra do concurso material, fixo,
em definitivo, a pena privativa de liberdade em 12
(doze) anos de reclusao e a pena de multa em 1.680
(um mil, seiscentos e oitenta) dias-multa, a razao de
1/30 (um trigésimo) do salario-minimo vigente a época
do fato.

2°) Para o réu Alexandre Moraes Martins:

a) para o delito do art. 33 da Lei 11.343/2006:
pena-base fixada em 5 (cinco) anos e 6 (seis) meses de
reclusao e 550 (quinhentos e cinquenta) dias-multa,
a razdo de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo
vigente a época do fato. Elevo as penas em 1/6 (um
sexto), em face da causa de aumento de pena do art. 40,
[, da Lei 11.343/2006, fixando-as, de modo definitivo
—, a mingua de agravantes, atenuantes, de causas de
diminuicdo ou de outras causas de aumento de pena
—, em 6 (seis) anos e 5 (cinco) meses de reclusao e 641
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(seiscentos e quarenta e um) dias-multa (desprezada a
fracao), ao valor unitario ja fixado;

b) para o crime do art. 35 da Lei 11.343/2006:
pena-base fixada em 3 (trés) anos e 6 (seis) meses de
reclusao e 750 (setecentos e cinquenta) dias-multa,
ao valor unitario de 1/30 (um trigésimo) do salario-
minimo vigente a época do fato. Elevo as penas em 1/6
(um sexto), em decorréncia da causa de aumento de
pena do art. 40, I, da Lei 11.343/2006, fixando-as, de
modo definitivo — & mingua de agravantes, atenuantes,
de causas de diminuicao ou de outras causas de
aumento de pena —, em 4 (quatro) anos e 1 (um) més
de reclusao e 875 (oitocentos e setenta e cinco) dias-
multa, ao valor unitério ja fixado.

Aplicando-se a regra do concurso material, fixo,
em definitivo, a pena privativa de liberdade em 10 (dez)
anos e 6 (seis) meses de reclusio e a pena de multa em
1.516 (um mil, quinhentos e dezesseis) dias-multa,
a razdo de 1/30 (um trigésimo) do saldrio-minimo
vigente & época do fato.

Assim, reformo a sentenga, quanto as penas-base
aplicadas ao réu Alfredo, para o crime do art. 35 da Lei
11.343/2006 (pena privativa de liberdade), e ao réu
Alexandre, para os delitos dos arts. 33 e 35 do referido
diploma legal (penas privativa de liberdade e de multa),
e quanto as causas de aumento de pena, previstas no
art. 40, T e VII, da referida Lei 11.343/2006, quanto
ao réu Alfredo, para atingir o patamar de 1/5 (um
quinto), mantendo as demais disposi¢oes constantes
do decisum. Dou, assim, parcial provimento ao recurso
do MPF, para os fins mencionados.

Pelo exposto, nego provimento ao recurso de
Alfredo Rodrigues Soares e dou parcial provimento
a apelagao do Ministério Publico Federal, para os fins
mencionados retro.

E como voto.

Voto revisor

O Exmo. Sr. Juiz Federal César Jatahy Fonseca:
— Trata-se de apelagoes Interpostas pelo Ministério
Publico Federal e por Alfredo Rodrigues Soares contra
a sentenga proferida pelo Juizo Federal da 2* Vara da
Secdo Judiciaria do Maranhao, que, nos autos da A¢ao
Penal 2006.37.00.006867-8/MA, condenou o réu, ora
recorrente, a pena de 10 (dez) anos e 6 (seis) meses de
reclusdo e de 1.633 (um mil, seiscentos e trinta e trés)
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dias-multa, como incurso nos arts. 33, caput, 35 e 40,
I e VII, todos da Lei 11.343/06, e o corréu Alexandre
Moraes Martins a pena de 9 (nove) anos e 4 (quatro)
meses de reclusao e de 1.399 (um mil, trezentos e
noventa e nove) dias-multa, como incurso nos arts. 33,
caput, 35 e 40, 1, do referido diploma legal.

Preliminarmente, acompanho a eminente
Relatora, no tocante ao reconhecimento da
transnacionalidade do trdfico de entorpecentes,
afastando a preliminar de incompeténcia da Justica
Federal suscitada pelo apelante Alfredo Rodrigues
Soares, e, em consequéncia, para negar provimento ao
seu recurso, que so trata dessa questao.

Quanto ao apelo Ministerial, a eminente Relatora
deu-lhe parcial provimento, para reformar a sentenga,
“quanto as penas-base aplicadas ao réu Alfredo, para o
crime do art. 35 da Lei 11.343/2006 (pena privativa de
liberdade), e ao réu Alexandre, para os delitos dos arts.
33 e 35 do referido diploma legal (penas privativas de
liberdade e de multa), e quanto as causas de aumento
de pena, previstas no art. 40, [ e VII, da referida Lei
11.343/2006, quanto ao réu Alfredo, para atingir o
patamar de 1/5 (um quinto), mantendo as demais
disposicoes constantes do decisum.”

Em relacao ao réu Alfredo, a eminente Relatora
majorou para 4 (quatro) anos a pena-base fixada pelo
crime de associagio para o trafico, previsto no art. 35
da Lei 11.343/06, e, quanto ao réu Alexandre, majorou
para 5 (cinco) anos e 6 (seis) meses a pena-base pelo
crime de trafico (art. 33, caput da referida Lei) e para 3
(trés) anos e 6 (seis) meses a pena-base pelo crime de
associagdo para o trafico.

Para o réu Alfredo, a eminente Relatora elevou
para 1/5 (um quinto) o aumento da pena, nos termos
do art. 40,1 e VII, da Lei 11.343/06 (transnacionalidade
do delito e financiamento ou custeio da pratica do
crime).

A aplicagao da dosimetria da pena deve obedecer
aos principios da suficiéncia e necessidade para atender
ao grau de reprovabilidade da conduta do agente, nem
mais nem menos.

Nesse entendimento, também acompanho a
eminente Relatora integralmente, inclusive quanto a
modificacao na dosimetria.

E como voto.
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Apelagio Criminal

2003.34.00.031124-9/DF

Relator: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes
Relator p/ acérdao: Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira (convocado)
Apelante: Justica Piblica
Procurador: Dr. Gustavo Pessanha Velloso
Apelado: Sidio Rosa de Mesquita Junior
Advogado: Dr. Sidio Rosa de Mesquita Junior
Apelado: Giovanni Riccardi
Advogado: Dr. Deoclécio Dias Borges e outro
Publicacao: e-DJF1 de 4/12/2009, p. 195.
Ementa

Penal. Corrupcao passiva (art. 317 do Codigo Penal). Solicitacdao de vantagem indevida. Procurador do Cade.
Possibilidade, em tese, da participagdo de particular, no delito, em concurso de agentes. Existéncia, apenas, de indicios
e presuncoes, divorciados da prova produzida. Absolvicao do funciondrio puiblico e do particular, condenado este nas
penas do crime de trdfico de influéncia (art. 332 do codigo penal). Comprovagao de que o prestigio arrogado pelo agente

iludiu a vitima. Desmoralizacao da administracdo caracterizada. Apelacoes inprovidas.

[. Procurador Federal do Cade, juntamente com particular, denunciados, “como incursos nas penas do artigo
317,332 c/cart. 29 do Codigo Penal”, por terem solicitado vantagem economica ilicita, consistente na importancia
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), a terceira pessoa, proprietaria de empresa, a pretexto de influir e obter parecer
juridico do Cade, na condi¢ido de autarquia competente para realizar a prevencio e repreensao das infragoes da
ordem econdmica, favoravel a referida empresa, em representacdo que esta fizera contra a Microsoft Informatica
Ltda,, pela pratica de abuso de poder econdmico, na comercializacao de softwares.

I1. E possivel, em tese, a participagio de particular no delito de corrupeao passiva, em face da comunicabilidade
das condicoes de cardter pessoal elementares do crime (HC n° 17.716/SP, Relator Ministro Vicente Leal, 6°
Turma do STJ, unanime, DJU de 2/9/2002, p. 247; RHC n° 7.717/SP, Relator Ministro Gilson Dipp, 5* Turma do
STJ, unanime, DJU de 19/10/1998, p. 115; ACR n° 2001.34.00.019575-1/DF, Relatora Convocada Juiza Federal
Rosimayre Gongalves de Carvalho, 4* Turma do TRF/1* Regiao, unanime, DJF1 de 05/06/2009, p. 139), de modo a
fazer com que o funcionario publico e o particular respondam — em concurso de agentes — pelo crime do art. 317
do Codigo Penal.

[II. Inexisténcia, nos autos, de qualquer elemento seguro, a comprovar que o Procurador do Cade tenha
praticado a conduta do art. 317 do CP, a ndo ser vagos inicios e presuncoes, divorciados da prova produzida,
cristalizados na relacao de amizade existente entre os denunciados e na afirmagdo feita pelo Procurador, em
conversa telefonica mantida com a vitima, de que “esse [parecer| vai demorar”, mesmo diante do encerramento do

prazo para sua apresentagao.

IV. Nao configurada a prética de corrupgao passiva, por parte do funcionario publico, nao ha que se falar em
concurso de pessoas, em relacio a esse delito, de modo a fazer com que o particular responda, também, por essa
suposta conduta, j& que nao poderia colaborar com agao delituosa inexistente.

V. Condenacio do particular nas penas do crime de tréfico de influéncia, capitulado no art. 332 do CP, calcada
na abundante prova produzida, no sentido de que, por diversas vezes, entrara em contato com a vitima, para
solicitar a vantagem economica, a pretexto de influir, junto ao Cade, e providenciar a emissao de parecer favoravel

aos interesses de sua empresa.
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VI. Ademais, restou extreme de davidas o fato de que a vitima acreditou no poder de influéncia do particular

denunciado, junto ao Cade, tanto ¢ que, apos contato telefonico entre ambos, procurou o Ministério Pdblico

Federal, para fazer uma representagao criminal contra o referido acusado. Nem poderia ser de outra forma, porque

as circunstancias em que a vitima foi abordada por esse acusado, notadamente diante da mencao feita por este,

ao cartao que ela — a vitima — deixara com a secretdria do Procurador do Cade, nao permitiriam que qualquer

pessoa de atencao ordindria deixasse de confiar na veracidade dos argumentos utilizados pelo criminoso, com o

escopo de obter a vantagem indevida, em troca de manifestagio favoravel, sob pena de retardar o desfecho da

pendéncia administrativa, ou de influir, para dar a ela solucao contréria aos interesses da vitima, de tal modo a

tornar plenamente caracterizada a desmoralizagao da Administragao, como exige o tipo do art. 332 do CP.

VIL Apelacoes improvidas.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento as Apelagoes.

3* Turma do TRF 1 Regido — 23/11/2009.

Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus Oliveira, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Jamil Rosa de Jesus
Oliveira: — O Ministério Puiblico Federal e o réu
Giovanni  Riccardi apelam da sentenca proferida
pelo Juizo Federal da 10" Vara da Se¢do Judicidria
do Distrito Federal, que, nos autos da Acao Penal
2003.34.00.031124-9, apds absolver o réu Sidio Rosa
de Mesquita Junior da pratica dos crimes previstos nos
arts. 317 € 332 ¢/c 29 do Codigo Penal, com fulcro no
art. 386, VI, do mesmo Estatuto, condenou Giovanni,
como incurso no art. 332 do Codigo Penal, a 2 (dois)
anos e 2 (dois) meses de reclusao, em regime inicial
aberto, e 22 (vinte e dois) dias-multa, a razao de 1 (um)
salario minimo vigente & época dos fatos, por cada
dia-multa, além do pagamento das custas processuais,
substituida a pena privativa de liberdade por duas
penas restritivas de direitos (prestacao de servicos a
comunidade e prestagio pecuniaria), por ter solicitado
vantagem economica ilicita a Rodrigo Antonio Paiva,
proprietario da empresa Paiva Piovesan Engenharia &
Informatica Ltda,, a pretexto de influir e obter parecer
juridico do Cade, favoravel a referida empresa (fls.
745/754 € 791/792).

Sustenta o Ministério Publico Federal que os
“elementos de prova contidos nos autos mostram que
Giovanni atuou com a anuéncia de Sidio, pormenor
que atrai a incidéncia do tipo penal descrito no art.
317 do Cédigo Penal’; “que, conforme admitido pelo
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proprio Sidio, ele e Giovanni eram amigos a ponto de
o primeiro utilizar o escritorio do ultimo para advogar
em algumas causas’; que, em conversa telefonica com
Rodrigo, Sidio afirmou que o parecer iria demorar,
confirmando, dessa forma, sua participacio no
episodio; que, sem duvida, Giovanni é a pessoa que
intermediou a acdo criminosa; que ambos os réus
praticaram a conduta tipificada no art. 317 do CP,
que absorve o delito do art. 332 do mesmo Estatuto,
por forca do principio da consuncao. Pede, a final, o
provimento do recurso, “para ver condenados os réus
Sidio e Giovanni nas penas do artigo 317 do Cddigo
Penal” (fls. 757/762).

Sustenta o réu Giovanni Riccardi que o fato a
ele imputado ¢é atipico, pois Rodrigo nao acreditou
no seu poder de influéncia, junto ao Cade, tanto ¢
que, apds contato telefonico entre ambos, Rodrigo
procurou o Ministério Publico Federal, para fazer
uma representacdo criminal contra o apelante, sendo
orientado a gravar as conversas, diante da falta de
provas; que, em face disso, nao restou caracterizada
a desmoralizacdo da Administragdo, como exige o
tipo do art. 332 do CP; que houve erronea valoragao
da prova; que a hipdtese dos autos impde a aplicacio
da regra juridica do art. 386, I1I, do CP. Pede, a final,
o provimento do recurso, para que seja decretada sua
absolvicdo (fls. 800/820).
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Em contrarrazoes, Sidio Rosa de Mesquita
Junior bate-se pelo nao conhecimento do recurso,
“por auséncia do pressuposto subjetivo”, porquanto,
na dentincia, o MPF pediu a condenacao pela prética
de dois crimes incompativeis (Sidio responderia pelo
crime do art. 317 e Giovanni pelo delito do art. 332 do
CP), e, agora, no recurso, ‘mediante tese juridicamente
impossivel, a acusacao sustentou estar o delito do art.
332 absorvido pelo do art. 317 do CP". No mérito,
pugnam os apelados pela manutengao do decisum, nos
respectivos pontos que lhes foi favoravel (fls. 765/771,
796/798 e 823/828).

A PRR/1* Regiao opina pelo improvimento dos
recursos (fls. 835/840).

F o relatorio.

Ao eminente Revisor.

Voto™

OExmo. Sr. Juiz Federal Jamil Rosadejesus Oliveira:
— Conheco do recurso, porque, apesar de a dentincia
clamar pela condenagao dos dois denunciados nas
penas dos arts. 317 e 332 ¢/c art. 29 do Codigo Penal, ¢
possivel, em tese, a participagao de particular no delito
de corrupcao passiva, em face da comunicabilidade
das condi¢oes de carater pessoal elementares do
crime (HC 17.716/SP, Relator Ministro Vicente Leal,
6* Turma do STJ, unanime, DJU de 2/9/2002, p. 247;
RHC 7.717/SP, Relator Ministro Gilson Dipp, 5°
Turma do STJ, unanime, DJU de 19/10/1998, p. 115;
ACR 2001.34.00.019575-1/DF, Relatora Convocada
Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho, 4°
Turma do TRE/1* Regiao, unanime, DJF1 de 5/6/2009,
p- 139), de modo a fazer com que o funcionario pablico
e o particular respondam — em concurso de agentes —
pelo crime do art. 317, tal como pretende o Ministério
Publico Federal, em seu recurso.

Sidio Rosa de Mesquita Jitnior, Procurador Federal
do Cade, e Giovanni Riccardi foram denunciados,
“como incursos nas penas do artigo 317, 332 ¢/c art.
29 do Caodigo Penal’, por terem solicitado vantagem
economica ilicita, consistente na importancia de R$

" Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Tourinho
Neto e o Exmo. Sr. Juiz Federal Cesar Jatahy (convocado).
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30.000,00 (trinta mil reais), a Rodrigo Antonio Paiva,
proprietario da empresa Paiva Piovesan Engenharia &
Informatica Ltda, a pretexto de influir e obter parecer
juridico do Cade, na condi¢ao de autarquia competente
para realizar a prevencao e repreensao das infragoes
da ordem economica, favordvel a referida empresa,
em representacao que esta fizera contra a Microsoft
Informatica Ltda., pela pritica de abuso de poder
economico, na comercializacio de softwares (fls. 2/7).

Processadoofeito,ar.sentencajulgouprocedente,
em parte, a denuncia, para absolver Sidio da pratica dos
crimes previstos nos arts. 317 e 332 ¢/c 29 do Codigo
Penal, com fulcro no art. 386, VI, do mesmo Estatuto,
e condenar Giovanni, como incurso no art. 332 do
Codigo Penal, nestes termos, in verbis:

Quanto ao mérito, os autos mostram que,
de fato, por diversas vezes o acusado Giovanni
Riccardi manteve contato telefonico com o
empresario Rodrigo Antonio de Paiva, tendo
solicitado vantagem econdmica, consistente em
R$ 30.000,00 (trinta mil reais), para influir junto ao
Cade e providenciar parecer da instituicao favoravel
aempresa do mesmo.

Destacam-se  os  seguintes elementos

probatorios:

1) as degravacoes telefonicas dos aludidos
didlogos (fls.114/137);

2) o Laudo de Exame em Material de
Audio 636/03-INC (fls. 199/203), confirmando a
autenticidade das gravagoes;

3) o depoimento judicial de Rodrigo Antonio
de Paiva (fls. 588), incriminando o acusado Giovanni
Riccardi.

Ademais, em Juizo (fls. 225/227), o proprio
acusado Giovanni Riccardi admitiu ter mantido os
supramencionados didlogos telefonicos, bem como
o teor da conversa.

Tentou, porém, justificar a sua conduta,

aduzindo que pretendia apenas fazer o
acompanhamento do processo ¢ pagar um

parecerista para emitir opiniao sobre o mesmo.

No entanto, sua versio nao encontra
qualquer respaldo nos autos, sendo ilidida pelos
supramencionados elementos probatorios, que
revelam claramente qual a sua verdadeira intencao:
auferir vantagem economica indevida, com o
pretexto de influir em ato praticado por funciondrio
publico no exercicio da fungdo.

Assim, nao ha duvida da ocorréncia do crime
de trifico de influéncia e de sua pratica por parte do
acusado Giovanni Riccardi.
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Quanto a prética do crime de corrupgao
passiva (art. 317 do CP) por parte do réu Sidio
Rosa de Mesquita Jitnior, constato que o Ministério
Publico Federal baseou sua acusacio em uma série
de indicios que, no seu entendimento, bastariam
para lastrear a condenacao do mesmo, destacando-
se os seguintes:

1) a relacaio de amizade entre o réu Sidio
Rosa de Mesquita Junior, Procurador do Cade,
responsavel pela emissao do aludido parecer e
Giovanni Riccardi;

2) a circunstancia dos réus frequentemente
se visitarem, inclusive em seus enderecos
profissionais;

3) o fato do préprio Sidio Rosa, em conversa
telefonica com Rodrigo Antonio de Paiva, em
agosto de 2001, ter confirmado indiretamente a sua
participagao ao dizer “esse vai demorar”, referindo-
se Q0 seu parecer cujo prazo para oferecimento ja
havido esgotado, conforme depoimento de Rodrigo

Antonio de Paiva.

Ocorre que, ao ser interrogado, Sidio Rosa
de Mesquita Juinior negou qualquer participacdo no
evento, dizendo nao saber que Giovanni Riccardi
estava tentando vender pareceres em seu nome;
e que, tampouco, autorizou o mesmo a agir dessa
forma.

Afirmou, ainda, que era Professor de Direito
Economico e pode ter comentando sobre o caso da
empresa Piovesan e da Microsoft, sendo facil ao réu
Giovanni Riccardi saber qual o seu entendimento
sobre o caso.

Disse, também, que o parecer do Procurador
do Cade ¢ apenas opinativo, ou seja, sempre é
submetido ao Procurador-Geral da entidade, que
podeacata-lo, modifica-lo ourejeita-lo. Acrescentou
que, normalmente, o Procurador-Geral e demais
Conselheiros discordavam de seus pareceres.

O depoimento judicial de Giovanni Riccardi
€ no mesmo caminho, ou seja, afirma que agiu por
conta propria, sem que Sidio Rosa De Mesquita
Junior soubesse de seus contatos com o Rodrigo
Antonio de Paiva. Afirma, ainda, que conseguiu o
telefone deste empresdrio, copiando o numero de
um cartao que estava na mesa da secretaria de Sidio
Rosa.

Por outro lado, a principal testemunhal
dos fatos — Rodrigo Antonio de Paiva -, as fls. 587,
declarou que, emagosto de 2001, chegou a ligar para
Sidio Rosa, questionando sobre o seu processo, ndo
tendo sido feita, por parte deste acusado, qualquer
pedido ou exigéncia em troca de algum parecer.

E de se questionar: se Sidio Rosa de Mesquita
Juniortinharealmente aintengiao de obter vantagem
ilicita, “vendendo seus pareceres” porque nao se
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aproveitou dessa oportunidade e fez a proposta
diretamente ao referido empresario?

Como visto, apesar dos supramencionados
indicios apontados pela acusagao, no sentido de
que Sidio Rosa de Mesquita Jiinior agiu em conluio
com Giovanni Riccardi, existem contra-indicios
que trazem duvidas intransponiveis sobre a sua real
participagao.

Ademais, ¢ firme o entendimento
jurisprudencial de que so € possivel lastrear sentenca
condenatoria em indicios, quando tais evidéncias se
mostrem de tal forma veementes que ndo deixem
qualquer duvida sobre a participagao do acusado.

No mesmo sentido:

ACR.2002.32.00.002171-0/AM;
Desembargador Federal Olindo Menezes; TRF
1* Regiao; Terceira Turma; DJ 6/8/2004, P. 40;
Decisao 29.06.2004.

(-]

No reverso, nao ¢ de confirmar-se a
condenagio de agente que, ndo tendo sido presa
em flagrante, e que nao teve a droga apreendida
em seu poder, é apenada apenas por indicios
leves e esparsos de participacao (anotagoes de
agenda, frequéncia a casa do outro acusado etc),
em si mesmos insuficientes para o veredicto

condenatorio.

(-]

Dessaforma,alémdendotersidoapresentada
nenhuma prova cabal contra o réu Sidio Rosa
de Mesquita Jinior, foram constatados contra-
indicios que mitigam a acusacdo lhe imputada,
devendo incidir o principio do in dubio pro reo (fls.
750/753).

Recorreram a Justica Publica e o réu Giovanni
Riccardi, e, remetidos os autos a esta Instancia, a PRR/1*
Regiao ofereceu parecer, opinando pelo improvimento
de ambos os apelos, com fulcro nas razoes seguintes:

12. Quanto ao crime previsto no art. 317,
do Codigo Penal, o sujeito ativo do crime ¢ o
funciondrio puiblico, em sua acepedo de direito penal,
mesnio que se encontre afastado de sua fungao por
[férias, licenca, suspensdo, etc, bem como aquele
que ainda nao a assumiu. Responde em concurso
de agentes o particular que colabora na prdtica da
conduta tipica.

13. Fato ¢ que, o MPF nao provou o
envolvimento de Sidio Rosa de Mesquita Junior,
o Gnico entre os envolvidos capaz de figurar como
sujeito ativo do crime de corrupcio passiva. Tendo
somente meras suposicoes e uma confirmagao
indireta de sua participagao. Desta feita, ndo hd
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nos autos provas suficientes para condenacao do
mesmo. Deste modo se torna impossivel a conduta
doart. 317, do CP.

14. Quanto ao crime tipificado no art. 332,
do Codigo Penal, a doutrina entende que:

As condutas tipicas sao: solicitar,
ou seja, pedir, procurar, buscar; exigir, que
significa mandar, reclamar, impor; cobrar,
que ¢ pedir pagamento; e obter, receber,
conseguir, adquirir vantagem ou promessa
de vantagem, sob o pretexto de influéncia
junto a funciondrio publico. Ha uma fraude
contra o comprador de influéncia, que
pode ocorrer mediante uso de artificio,
ardil ou qualquer outro meio influente,
inclusive a simples mentira. E preciso, para a
configuragao do crime, que o agente alardeie
prestigio, atribuindo-se influéncia sobre o
funcionario publico. E a venditio fumi dos
romanos, ou seja, a “venda de fumaga” que
ilude o “comprador”. Tem-se entendido
que nao ocorre crime quando se trata de
emprego de empresa paraestatal.

15. Tal delito penal tem como dolo a vontade
de obter vantagem ou promessa desta, arrogando-
se influéncia junto a funciondrio. E irrelevante que
o agente nao pretenda atingir a administracao
publica.

16. Assim sendo, “é irrelevante se o fim
objetivado pelo fraudado ¢ licito ou ilicito, pois
a esséncia do crime reside no agente conseguir
vantagem ou promessa desta, de qualquer natureza,
a pretexto de atuar junto ao funcionario. Porém,
ndo ocorre crime quando o prestigio arrogado pelo
agente nao ilude o interessado”.

17.  Entretanto, de acordo com o
entendimento de Damisio E de Jesus: “nos verbos
solicitar, exigir e cobrar o delito ¢ formal, atingindo
a consumacao com a conduta do autor. No verbo
obter, o crime ¢ material, pois se consuma no
momento em que o sujeito obtém a vantagem ou

sua promessa — RTJ 117/572".

18. Os autos mostram que de fato, por
diversas vezes o réu Giovanni Ricccardi manteve
contato telefonico com o empresirio Rodrigo
Antonio de Paiva tendo solicitado vantagem
economica, consistente em R$ 30.000,00 (trinta
mil reais), para influir junto ao Cade e providenciar
parecer da instituicao favoravel a empresa do
mesmo.

19. Conforme Damésio, o verbo cobrar
corresponde a delito formal, ou seja, a mera
cobranga, por si s6, caracteriza a conduta tipificada
no art. 332, do CP. Sao consistentes as provas nos
autos no sentido de que Giovanni cometera tal
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infragado penal. Desta forma, entende-se que a
sentenca a quo nao merece reparos.

20. Por isso, 0 orgao do Ministério Ptblico
Federal opina pelo nao provimento de ambas as
apelagoes (fls. 838/840).

De fato, a Justica Pablica nada trouxe de novo, em
suas razoes recursais, que pudesse abalar as conclusoes
da bem lancada sentenca recorrida.

Inexiste, nos autos, qualquer elemento seguro,
a comprovar que Sidio tenha praticado a conduta do
art. 317 do CP, a nao ser vagos indicios e presungoes,
cristalizados na relacao de amizade existente entre
os denunciados e na afirmagao feita por Sidio, em
conversa telefonica mantida com Rodrigo, de que “esse
[parecer| vai demorar” (colchete meu), mesmo diante
do encerramento do prazo para sua apresentagao.

Trata-se de simples suspeita, nao confirmada
pela prova produzida, sejam os depoimentos judiciais
prestados por ambos os réus, seja o depoimento da
principal testemunha, Rodrigo Antoénio de Paiva,
como, corretamente, apanhou o decisum.

Nas contrarrazoes ao recurso do dominus litis,
Sidio pondera:

“[..] ‘Giovanni, na data dos fatos, era meu
maior amigo — nunca neguei isso [...|] Porém, sera
que todo irmdo, primo, colega de turma etc. ao falar
em nome de terceiro tem autorizacao para tal?”

Terminada a instrucdo, a referida pergunta
restou sem elucidagao, no caso concreto, razao por
que incensurdvel a absolvi¢ao proclamada, em relacao
a Sidio.

Ora, nao configurada a pratica de corrupgao
passiva, por parte de Sidio, nio ha que se falar em
concurso de pessoas, em relagao a esse delito, de modo
a fazer com que Giovanni responda, também, por essa
suposta conduta, ja que nao poderia colaborar com
acao delituosa inexistente.

J& noqueserefereaoinconformismo manifestado
por Giovanni Riccardi, tenho, igualmente, que esta
correta sua condenacao nas penas do crime de trafico
de influéncia, capitulado no art. 332 do CP.

Com efeito, segundo Damasio, as condutas
tipicas “consistem em solicitar, exigir, cobrar ou obter
vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de
influir em ato de funcionario publico [..]" (grifei).
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“Nao ¢é preciso que haja um funciondrio determinado’,
subsistindo o crime “ainda quando o funciondrio
indicado nao existe ou se aponte nome imaginario”.
Além disso, irrelevante é o fato de ter, ou nao, o agente
o prestigio que apregoa, junto ao funciondrio, “uma vez
que a incriminagao reside na fraude’, na promessa —
falsa ou verdadeira — da atitude que ira tomar frente
a Administragao (Codigo Penal Anotado, Saraiva, 17°
ed, p. 1.022).

A prova dos autos é abundante, no sentido de
que, por diversas vezes, Giovanni entrou em contato
com Rodrigo, para solicitar a vantagem economica,
a pretexto de influir, junto ao Cade, e providenciar a
emissao de parecer favoravel aos interesses de sua
empresa.

Além disso, é extreme de duvidas que Rodrigo
acreditou no poder de influéncia de Giovanni, junto
ao Cade, tanto € que, apos contato telefonico entre
ambos, Rodrigo procurou o Ministério Publico
Federal, para fazer uma representacdo criminal contra
o referido acusado. Nem poderia ser de outra forma,
porque as circunstancias em que Rodrigo foi abordado
por Giovanni, notadamente diante da mencao feita por
este, ao cartao que Rodrigo deixara com a secretdria de
Sidio, nao permitiriam que qualquer pessoa de aten¢ao
ordinaria deixasse de confiar na veracidade dos
argumentos utilizados pelo agente, com o escopo de
obter a vantagem indevida, em troca de manifestagio
favoravel, sob pena de retardar o desfecho da pendéncia
administrativa, ou de influir, para dar a ela solu¢ao
contraria aos interesses da vitima.

E evidente que, em decorréncia disto, restou
sobejamente caracterizada a desmoralizacio da
Administragao, como exige o tipo do art. 332 do CP.

A sentenca merece, pois, ser confirmada, em
todos os seus termos.

No mais, a dosimetria se sustenta, por ter
examinado, de forma correta, as circunstancias judiciais
do caso e seu reflexo na culpabilidade.

Pelo exposto, nego provimento as apelagoes.

E como voto.

Voto revisor

O Exmo. Sr. Juiz Federal César Jatahy Fonseca:
— Trata-se de apelagoes interpostas pelo Ministério

< €

SUMARIO > D)

Publico Federal e por Giovanni Riccardi contra a
sentenca que absolveu Sidio Roda de Mesquita Junior
da acusagao de pratica dos crimes previstos nos arts.
317 ¢332 c/cart. 29, todos do CP e condenou Giovanni
pela pratica do crime previsto no art. 332 do CP.

Tenho, nos mesmos moldes do entendimento
do eminente Relator, que, em relacao a apelacio do
Ministério Puablico Federal, a sentenca nao merece
reparos, eis que a participacdo de Sidio nao restou
comprovada nos autos, nao havendo provas suficientes
para fundamentar um decreto condenatorio.

Inexistindo nos autos prova inequivoca da pratica
do crime, ¢ imperativo que se absolva o acusado pelo
principio do in dubio pro reo.

No que tange & apelacdo de Giovanni Riccardi,
tenho que a materialidade ficou devidamente
comprovada e, com relacdo a autoria, que a sentenca
bem analisou as provas e concluiu pela participacao do
apelante nos fatos delituosos. Assim sendo, entendo
que os elementos dos autos possuem consisténcia
bastante para confirmar a sentenca condenatoria.

A dosimetria da pena encontra-se corretamente
motivada, em obediéncia aos arts. 59 e 68 do mesmo
diploma legal.

Em face do exposto, acompanho o eminente
Relator e nego provimento aos recursos de apelagao,
nos termos do voto condutor.

E como voto.
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Quarta Turma

Apelacao Criminal

2003.33.00.028155-2/BA

Relator: Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Relatora: Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada)
Apelante: Jose Luciano Novais
Advogado: Dr. Carlos Alberto Oliveira Vasconcelos
Apelado: Justica Publica
Procurador: Dr. Marcio Quadros
Publicacao: e-DJF1 de 10/11/2009, p. 201
Ementa

Penal. Processual Penal. Crime contra a ordem tributdria. Prisdo penal. Convengdo americana de direitos humanos.
Inaplicabilidade. Denincia lastreada em procedimento administrativo fiscal. Autoria e materialidade comprovadas.
Socio-gerente. Estado de necessidade. Nao configurado. Inexigibilidade de conduta diversa. Nao configuracao.
Extingao da punibilidade pelo art. 34 da Lei 9.249/1995. Inocorréncia. Fixagdao da pena-base acima do minimo legal.

Consequéncia do crime. Continuidade delitiva. Improvimento da apelacao.

[. A Convengao Americana de Direitos Humanos, em seu artigo 7°, item 7, estabelece que “Ninguém deve ser
detido por divida. Este principio nao limita os mandados de autoridades judicidria competente expedidos em virtude

de inadimplemento de obrigacdo alimentar”.

II. Em se tratando de crime contra a ordem tributaria, ndo ha que se falar em afronta a Conven¢do Americana
de Direitos Humanos, pois volta-se a prisao por divida civil, diferentemente da conduta tipica descrita no art. 1°, da

Lei 8.137/1990, cuja prisao constitui sancao imposta a pratica de fato tipico, antijuridico e culpavel.
[II. Autoria e materialidade comprovada nos autos.

IV. Nos crimes de sonegacao fiscal praticados por pessoa juridica de direito privado, a responsabilidade penal
por tais atos ¢ atribuida aos dirigentes da empresa, nos termos do contrato social. Precedentes. Assim, nao ha
como elidir a responsabilidade penal do ora recorrente, visto que, na condigio de administrador-gerente, deveria

ter conhecimento de toda a operacionalizacao da empresa.

V. O desconhecimento da contabilidade da empresa nido caracteriza estado de necessidade, pois, essa
excludente da ilicitude, conforme dispoe o art. 24, do CP, exige um conflito entre bens juridicamente tutelados, em
que um prevalece sobre outro, ante uma probabilidade de dano presente e imediato, o que ndo se vislumbra nos

presentes autos.

VI. Nao tem procedéncia o pedido de exting¢ao da punibilidade com base no art. 34 da Lei 9.249/1995, pois
s6 é possivel quando o agente promove o pagamento do tributo, inclusive acessorios, antes do recebimento da

denuncia.

VIL A fixagao da pena-base acima do minimo legal estd devidamente justificada em face da valoracao negativa

dos motivos e das consequéncias do crime de sonegacao fiscal, em face do alto valor sonegado.

VIIL Apelacao criminal improvida.
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Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento a apelagao criminal.

4> Turma do TRF 1* Regiao — 14/9/2009.

Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho, relatora convocada

Relatério

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho (: — Trata-se de apelacio criminal
interposta por José Luciano Novais (fls. 275/292)
contra a v. sentenca de fls. 265/272, que o condenou a
pena de 3 (trés) anos e 2 (dois) meses de reclusao e 17
(dezessete) dias-multa a razao de 1/30 (um trigésimo)
do salario minimo a época dos fatos, pela pratica do
crime descrito no art. 1°, 5, Il e 111, da Lei 8.137/1990
c/cart. 71, do CP.

O apelante, em suas razoes de apelacio, alegou
que:

[. Com o advento da Lei 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, o legislador patrio cortou cerce duvida
acerca da natureza juridica dos tipos previstos na Lei
8.137/1990.

Cuida-se de crimes de mera divida, porquanto
no seu artigo 34 declara extinguir-se a punibilidade
dos delitos em baila, “quando o gente promover o
pagamento do tributo ou contribui¢ao social, inclusive
acessorios, antes do recebimento da denuncia.” (fl.
277);

Il (.) pugna pela declaracdo da extingio da
punibilidade, com fulcro no artigo 2° do Cédigo Penal
Brasileiro, em face do disposto no item 7 do artigo 7 da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sao José da Costa Rica) (fl. 278);

IIL. (..) a impossibilidade fatica, pratica e efetiva
de o apelante realizar campanha politica em municipio
afastado desta Capital, administrar 5 (cinco) empresas
e possuir conhecimento de tudo o quando nelas se
passava, cuidando, ainda, da confeccio de notas fiscais
(fl. 287);

IV. Tinha que confiar nos seus funciondrios e
contadores. £ uma indiscutivel situacdo na qual ndo se
poderia, ou pode, exigir do apelante conduta diversa, do

que decorre, inexoravelmente:
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-ausencia de prova de que o apelante deveria
possuir conduta diferente em razao de suposta
existéncia de ameaca atual a bem juridico relevante
e que nao poderia ser afastada por outro modo;

- dolo;

- animus de locupletamento (fl. 288);

V. (..) o apelante atuou sob a tutela da lei, em
atividadeslicitas,acobertado pelo estado de necessidade
noque concerne aadministracao de intumeros negocios,
em domicilios diversos, circunstancias que o autorizam
a suscitar, além do reconhecimento da sua inocéncia,
a ocorréncia de uma excludente de culpabilidade (fl.
288);

VI. A merapresuncdo de que o apelante perpetrou
crime, “porque seria o unico interessado no resultado
da conduta inquinada”, nao é suficiente para configurar
as condutas insertas nos incisos 1, I e Il do artigo 1° da
Lei 8.137/1990, como pretende o Ministério Publico.
Nao ha prova para tanto, até porque se cuida de
crime de dano (e ¢ necessério indicar robustamente o
responsavel pelo dano) e se ilicito houvesse provado
restariaapenasacondutanoinciso I daquele dispositivo
delei (fl. 291);

VIL (.) O Ministério Publico Federal ndo
apresentou prova do que alega. apenas presume que
o0 apelante seria o uinico interessado no que afirma ter
ocorrido, valendo evidenciar, por fim, que considerado
o faturamento historico da Seguarda, nenhuma
autuacio fiscal alcancaria o valor consignado na peca
ministerial (fl. 291).

Postulou, por fim, a reducao da pena aplicada.

O Ministério Publico Federal
contrarrazoes as fls. 295/298 e, na condicao de fiscal da

apresentou

lei, ofereceu parecer opinando pelo nao provimento do
recurso (fls. 302/305).

Processo encaminhado & Secretaria, para os
fins do art. 613, [, do Codigo de Processo Penal em
7/11/2008.
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E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de
Carvalho : — Presentes as condicoes de admissibilidade
do recurso, dele conheco.

Trata-se de apelacao criminal interposta pelo réu
contra a v. sentenca que o condenou nas penas do art.
1,1, Il e 111, da Lei 8.137/1990, objetivando, em sintese,
sua absolvicao ou, de acordo com as circunstancias
judiciais do art. 59 do CP, seja minorada a pena
aplicada.

Inicialmente, convém ressaltar que nao hd
amparo juridico para a tese levantada pela defesa no
sentido de que a Convengao Americana sobre Direitos
Humanos teria revogado os crimes previstos na Lei
8.137/1990.

A Convencao Americana de Direitos Humanos,
em seu artigo 7°, item 7, estabelece que ‘Ninguém
deve ser detido por divida. Este principio ndao limita
os mandados de autoridades judicidria competente
expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagdo
alimentar’, portanto, constitui proibicao de prisao por
divida civil, o que nao ¢ o caso dos crimes contra a
ordem tributdria, cuja prisao constitui sangao imposta
a prética de fato tipico, antijuridico e culpavel, nao
havendo, portanto, qualquer semelhanga entre as
prisoes civil e penal.

Acerca dessa questao o Superior Tribunal de
Justica j& decidiu que a Convengio Americana de
Direitos Humanos (Dec. 670/1992) nio se aplica a
prisao de natureza penal, conforme julgados abaixo:

Agravo  regimental.  Recurso  especial.
Apropriacao indébita previdencidria. Dificuldades
financeiras. Entendimento do acorddo recorrido.
Matéria fatica-probatoria. Stimula 7/ST]. Mutatio
libelli e tipo penal. Omissao configurada. Falta de
prequestionamento. Aplicagao das Siimulas 282 e
356/STF. Pacto de Sao José da Costa Rica. Prisdo por

divida civil. Finalidade diversa da sancao penal.

" Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Desembargador Federal
Hilton Queiroz e os Exmos. Srs. Juizes Federais Rosimayre
Gongalves de Carvalho e Klaus Kuschel (convocados).
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A sancao penal pelo cometimento do crime
de Apropriacao Indébita Tributaria, nio tem a
mesma finalidade da prisdo por divida civil, nao se
afigurando, portanto aplicavel o Pacto de Sao José
da Costa Rica.

Agravo Regimental desprovido.

(STJ - AgRg no REsp 610389/PR, Relator
Ministro Paulo Medina, 6* Turma, julgado por
unanimidade em 21/10/2004, publicado no DJ de
29/11/2004, p. 425)

Processual - Penal.  Verificacdo acerca de
dificuldades financeiras da empresa. Reexame de
provas. Sumula 7-STJ. Omissao no recolhimento
de contribuicoes previdencidrias. Art. 95, d, lei
8.212/1991. Animus rem sibi habendi. Comprovagao
desnecessdria. Pacto de Sdo José da Costa Rica.
Inaplicabilidade.

()

Em tema de crime decorrente de omissao
no recolhimento de contribui¢des previdenciarias,
inaplicavel ¢ o Pacto de Sao José da Costa Rica,
visto que nao se cuida de prisao civil, cyja finalidade
¢ compelir o devedor de divida alimentar ou o
depositario infiel a cumprir a sua obrigacio, mas sim
de prisao de carater penal, que objetiva a preven¢ao
e repressao do delito.

Recurso especial desprovido.

(STJ - REsp 529755/SP, Relator Ministro
José Arnaldo da Fonseca, 5* Turma, julgado por
unanimidade em 23/9/2003, publicado no DJ de
28/10/2003, p. 351)

Ultrapassada essa questao, passo ao mérito.

A denuncia, baseada em procedimento
administrativo 10580.007767/98-90, narra que ..) a
Segurada, por intermédio do denunciado, na condicdao
de sicio-gerente responsavel pela sua administragdo,
emitiu diversas notas fiscais (vide fls. 105/169 e 189/270
do apenso 1) com numeragoes idénticas as colacionadas,
respectivamente, nas fls. 170/187 e 271/280 (além das
copias de fls. 304 e seguintes), oriundas de talondrios
diversos (..)" (fl. 04).

Examinados os autos, data venia de eventual
entendimento em contrario, ndo estd a merecer
qualquer reforma a v. sentenga a quo abaixo transcrita
a0 asseverar, verbis:

()

Como prova da materialidade tem-se a farta
prova documental constante da Representacao
Fiscal integrante do Inquérito Policial, contendo
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inclusive as proprias notas fiscais de numeragao
paralela (apenso I), bem como os depoimentos das
testemunhas apontando para a comprovagao da
incidéncia dos nucleos contidos no tipo descrito na
dentincia.

Considerando a localizacio da sede da
empresa, apenas o Municipio de Lauro de Freitas/
BA possuia competéncia para autorizar aimpressao
do talondrio de notas fiscais. Porém, parte das notas
foi autorizada pelo Municipio de Salvador, sendo a
outra parte impressa sem autorizagao, concluindo-
se pela ilegitimidade de ambas.

Dessa forma, a Seguarda omitiu informagoes
as autoridades fazendarias e fraudou a fiscalizacao
tributdria  deixando de contabilizar servigos
efetivamente realizados no Livro de Registro de
PrestacaodeServigoselSS, oqueconsequentemente
gerou omissoes de impostos federais cuja base de
calculo € a receita operacional, conforme se extrai
da analise das fls. 631/637 do apenso IL.

Outrossim, a falsidade restou patente, uma
vez que em existindo duas notas fiscais de igual
numeragao conclui-se pela falsidade de uma das
duas, motivo pelo qual deve a conduta ser entendida

”

como “falsificar nota fiscal

Restou apurado o prejuizo no montante de
R$ 8.854.951,59, atualizado até 31/10/2003, arcado
pela Receita Federal, sem que tenha ocorrido

pagamento ou parcelamento da divida, como ja
mencionado. (fls. 112).

Ultrapassada esta etapa, resta analisar a quem
se imputar a autoria do ilicito. Em se tratando de
pratica atribuida a pessoa juridica, o inico caminho
possivel ao Julgador ¢, orientado pela teoria da
ficgao, concluir que quem atua pela empresa sao
seus membros diretores, responsaveis pelos crimes
cometidos em seu nome. Cumpre investigar a
quem cabia zelar pelo cumprimento das obrigacoes
fazendarias atinentes a empresa Seguarda.

De acordo com o contrato social da empresa,
colacionado as fls. 245/262, em fevereiro de 1983
houve uma alteracao do referido instrumento,
passando a serem responsaveis pela empresa
Seguarda os Srs. José Luciano Novais e Terezinha
da Cunha Novais. Tendo o fato delituoso ocorrido
no periodo de 1994 a 1996, entende-se que os
socios mencionados eram os responsaveis legais
pela empresa.

Nesse sentido, incontestivel que o réu
José Luciano Novais era o unico responsavel pela
documentagao fiscal da empresa, uma vez que
sua socia respondia apenas pela parte de Recursos
Humanos, como bem demonstrou o MPF as fls.
9/10.
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Segundo o acusado, “foi sécio da empresa
Seguarda Seguranca E Guarda de Valores Ltda de
1983 a 1997, periodo em que a referida empresa
se encontrava em atividade; que o interrogado
cuidava da parte comercial e financeira da
Empresa”. Contudo, o réu alega sua inocéncia
atribuindo a responsabilidade a empregados seus
e a0 escritorio de contabilidade titulado por Jodo
Avelino Machado (fls. 70/71).

A testemunha Jodao Avelino Machado,
contador da empresa & época dos fatos, explicou
o fato das notas fiscais estarem em sua posse no
momento da Auditora, afirmando que estas nao
eram remetidas ao seu escritério, mas apenas uma
relagao contendo numeros, valores e datas das
notas para que fosse realizada a escrituracao da
empresa. Asseverou que ‘o auditor requisitou ao
contador as notas, que, por sua vez, pediu a empresa
que as mandasse para seu escritorio para entio ser
submetida a andlise do fiscal da receita... diz que ndo
chegou a verificar as notas antes de submeté-las ao
Fisco”. (fls. 154/155).

A testemunha Perfecto Garrido Carreiro,
Auditor Fiscal da Receita Federal, aduziu que
“nao foi incluido o nome do referido contador na
representacio fiscal para fins penais, haja vista
nao ter o depoente encontrado elementos para
responsabiliza-lo” (fl. 156).

Infere-se, desta forma, que o acusado era
quem de fato gerenciava a empresa, nao recaindo
sobre o contador responsabilizagao pelo crime em
tela, uma vez que ndo existe nos autos qualquer
elemento capaz de imputa-lo a pratica das condutas
delituosas descritas. Ademais, presume-se que
o contador nio agiria a revelia do socio gerente,
pois que em nada se beneficiaria com a prética do
delito.

Assim, tanto a autoria quanto a materialidade
encontram-se devidamente comprovadas.

A continuidade delitiva se verifica na medida
em que ficou demonstrado que a conduta do
acusado se amolda a descricao contida no art. 71
do Codigo Penal Brasileiro, tendo sido praticada no
periodo de 1994 a4 1996.

Diante do exposto, julgo procedente o pedido
contido na denincia para condenar o réu José
Luciano Novais, qualificado nos autos, como incurso
nas penas do art. 151, I e lll da Lei 8137/90 ¢/c 0 art.
71 do CP (fls. 268/270).

Sobre a questao, o Ministério Pdblico Federal,
em parecer do em. Procurador Regional da Republica,
Dr. Elton Ghersel, asseverou que:

()
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Das preliminares

A tese de que os crimes previstos na Lei
8.137/1990 seriam de “mera divida” nio merece
acolhimento, visto que ndo se referem a conduta de
simplesmente deixar de recolher tributos, mas sim
de deixar de fazé-lo mediante fraude. No caso, notas
fiscais foram falsificadas — conforme se depreende
das fls. 105/280 do Apenso I, que apresenta as notas
distintas com numeracoes idénticas -, com o intuito
de iludir a fiscalizacdo tributaria. Assim, ndo ha que
se falar em violacao & Convencao Americana sobre
Direitos Humanos.

Do mérito

A materialidade ¢ incontroversa, tendo em
vista que as notas fiscais com numeragoes paralelas
(fls. 105/280 do Apenso I) evidenciam que houve
falsificagado de parte das notas emitidas pela
empresa, que outro objetivo nao poderia ter senao
o de fraudar a fiscalizagao tributéria, posto que as
notas adulteradas ndo foram declaradas no Livro de
Registro de Prestacao de Servico e ISS, havendo a
omissao da contabilizacao de servicos efetivamente
prestados. Dessa forma, vérios tributos foram
recolhidos indevidamente, causando uma lesao
patrimonial aos cofres ptblicos no valor (atualizado)
de R$ 8.854.951,59.

Incontroversa também ¢ a autoria, uma vez
que a participagao de José na administragao, com
poderes e atribuicoes de gerente da empresa, como
consta na cldusula quarta do contrato social da fl.
49, faz prova suficiente da autoria, cabendo a defesa
provar que nao teve envolvimento com o delito,
em consonancia com precedente desse Tribunal
Federal:

Sonegagcao Fiscal. Negativa de autoria,
dolo e responsabilidade do administrador.
Inexisténcia de provas. Apelacao Parcialmente
Provida.

L. O direito penal brasileiro adota a
teoria da culpabilidade (o agente somente
responde pelos atos praticados na medida de
sua culpabilidade), rejeitando a imputacao
da responsabilidade penal objetiva. Muito
emborao CTN preveja que, “salvo disposigio
em contrario, a responsabilidade por
infracoes da legislacio tributaria independe
da intencao do agente ou responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos
do ato” (art. 136), essa norma se dirige
as infragoes tributarias e nao as penais.
Imprescindivel a presenca do elemento
volitivo (dolo) para a configuracao do crime
de sonegacao fiscal.

II. O administrador, assim definido no
contrato social ou estatuto, é o responsavel,

< €

por presuncao logica e pela chamada culpa
in vigilando, pelo crime de sonegagao
fiscal praticado. Essa presuncdo ¢, todavia,
juris tantum, reservando-se a prova a
confirmacao da negativa (art. 156 do CPP),
como o ocorrido no concreto, onde a feitura
das notas “calgadas” é atribuida aos réus, que
Nnao provaram o contrario.

III. Nao ha falar, na espécie,
em inexisténcia de provas quando a
materialidade estd devidamente comprovada
no Procedimento Administrativo (Autos
de Infracao); no Termo de Intimacao; nas
Declaragoes de Imposto de Renda anos
1992, 1993 e 1994; e na Representagao Fiscal
(Notas Fiscais “calcadas”), todos documentos
juntados aos autos.

IV. A fixagdo da pena muito acima do
minimo sem a necessaria justificativa nao
guarda relagao com a orientagao adotada por
esta Corte para a hipotese.

V. Apelagao parcialmente provida

VL Autos recebidos em gabinete para
lavratura do acordao em 23/5/2003. Pecas
liberadas pelo Relator em 23/5/2003 para
publicacio do acordao.

(ACR  2002.01.00.004155-2/R;  rel.
Luciano Tolentino Amaral, 3* Turma, D]
6/6/2003, p.157)

A pena-base para José foi fixada em 3 anos
e 2 meses de reclusdo, diante das circunstancias
judiciais assim expostas na sentenga:

Nao ha nos autos registros de
antecedentes criminais em desfavor do
acusado. Inexistem elementos desfavoraveis
acerca da sua conduta social, presume-se
que esta seja boa. Quanto aos motivos, o réu
praticou o ilicito penal movido pela inten¢ao
de satisfazer seus interesses na posicao de
socio gerente da empresa Seguarda e se
beneficiar economicamente da conduta
praticada. Nada se tem que desabone a
personalidade do agente, tendo o mesmo
colaborado com a Justica, comparecendo
a todos os atos processuais para os quais
foi intimado. Hd que se considerar as
consequéncias do delito como graves, face
a divida no montante de R$ 8.854.951,59,
atualizada até outubro de 2003. As
circunstancias do crime nao indicam maior
censura da conduta criminosa.

Ante o exposto, requer o Ministério Piiblico
Federal o nao provimento do recurso (fls.303/305).
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De fato, o conjunto probatério corrobora as
imputagoes em desfavor do ora apelante José Luciano
Novais.

A condicao pessoal do réu socio-gerente da
empresa Seguarda Seguranca e Guarda de Valores
Ltda. (fls. 588/604 do apenso I) induz a afirmar que
tinha plena consciéncia e discernimento da maneira
que a empresa era conduzida, notadamente, pelo fato
de emitir notas fiscais de prestagao de servicos com
numeragoes paralelas, no periodo de 1994 a 1996,
com o fim de omitir receita operacional referente
a servicos de seguranga patrimonial prestados e,
consequentemente, suprimir pagamentos de tributos,
possuindo plena capacidade de evitar tal conduta uma
vez que era o unico administrador de empresa.

A respeito de crimes de sonegacao de tributos
praticados por pessoas juridicas de direito privado, a
Jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de que
a responsabilidade penal por tais atos é dos dirigentes
da empresa nos termos do contrato social, conforme
julgados transcritos abaixo:

Ementa: 1. Habeas Corpus. Crimes contra
a ordem tributaria (Lei 8.137, de 1990). Crime
societario. II. Alegada inépcia da denuncia, por
auseéncia de indicacao da conduta individualizada
dosacusados. III. Tratando-se de crimes societarios,
nao ¢ inepta a denuncia em razao da mera
auséncia de indicacao individualizada da conduta
de cada indiciado. IV. Configura condi¢ao de
admissibilidade da denuncia em crimes societarios
a indicagao de que os acusados sejam de algum
modo responsaveis pela conducao da sociedade
comercial sob a qual foram supostamente
praticados os delitos. Precedentes (HC no 80.812-
PA, DJ de 5.3.2004; RHC no 65.369-SP, Rel. Min.
Moreira Alves, D] de 27.10.1987; HC no 73.903-CE,
Rel. Min. Francisco Rezek, DJ de 25.4.1997; HC no
74.791-R], Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ de 9.5.1997;
e RHC no 59.857-SP, Rel. Min. Firmino Paz, D] de
10.12.1982). V. No caso concreto, a denuncia é apta
porque comprovou que todos os denunciados eram
responsaveis pela representacio legal da sociedade
comercial envolvida. 6. Habeas corpus indeferido.

(STF,HC 86294/SP, Relator Ministro Gilmar
Mendes, 2* Turma, julgado por votagao majoritaria
em 27/9/2005, publicado no DJ de 3/2/2006, p.
00089).

Recurso em Habeas Corpus. Direito Penal e
Processual Penal. Nao recolhimento de contribuicées
previdencidrias.
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Em tema de crime de sonegacio de tributos,
a responsabilidade, em tese, ¢ dos dirigentes da
empresa nos termos do contrato social, sendo
inviavel apreciar, nos limites do habeas corpus,
a alegagdo de que o paciente nao participava da
gestao dos negocios.

A orientagao jurisprudencial de que o
Prefeito ndo pode ser sujeito ativo do crime de nao
recolhimento de contribui¢des previdencidrias
descontadas dos servidores municipais nao exime
a responsabilidade de socio-gerente de pessoa
juridica de direito privado que, em proveito
pessoal, incorre no mesmo delito, apesar de estar
formalmente afastado da administracio da empresa
para o exercicio de mandato de Prefeito.

A simples penhora dos bens da empresa em
execugao fiscal promovida pelo INSS, mesmo que
efetivada antes do recebimento da dentincia, nao é
suficiente para ensejar a extingdo da punibilidade
nos termos do art. 34, da Lei 9.249/95, eis que
exigida para tanto a satisfacao voluntaria e integral
do débito tributario.

Recurso conhecido, mas desprovido.

(STJ - RHC 10.389/PR, Relator Ministro
José¢ Arnaldo da Fonseca, 5* Turma, julgado por
unanimidade em 15/3/2001, publicado no DJ de
4/6/2001, p. 188)

Assim, ndo ha como elidir a responsabilidade
penal do ora recorrente, ja que, na condicdo de
administrador-gerente, deveria ter conhecimento de
toda a operacionalizacdo da empresa e tinha condigoes
de evitar a pratica da conduta questionada.

Ademais, aargumentacio da defesa no sentido da
‘(..) impossibilidade fatica, pratica e efetiva de o apelante
realizar campanha politica em municipio afastado desta
Capital, administrar 5 (cinco) empresas (...)" (fl. 287), na
busca dejustificar o desconhecimento da contabilidade
da empresa nao afasta a responsabilidade penal do
apelante, uma vez que funciondrios da empresa, ou
profissional contratado ndo possuem autonomia
para decidirem quanto a confec¢io de notas fiscais
paralelas.

Outrossim, a alegacdo de desconhecimento
da contabilidade da empresa nao caracteriza estado
de necessidade, pois, essa excludente da ilicitude,
conforme dispoe o art. 24 do CP, exige um conflito
entre bens juridicamente tutelados, em que um
prevalece sobre outro, ante uma probabilidade de
dano presente e imediato, o que nao se vislumbra nos
presentes autos.
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Tampouco, hd sustentacio para a tese de
inexigibilidade de conduta diversa como causa
excludente da culpabilidade, pois, como dirigente
da empresa, tinha capacidade plena de evitar as
condutas ilicitas praticadas, sendo-lhe exigivel agir de
conformidade com o ordenamento juridico.

Poroutrolado, oselementos constantes dos autos,
tais como a representacao para fins penais (constante
do apenso II) e as notas fiscais com numeragoes
paralelas (apenso I) dao conta da materialidade das
condutas imputadas ao réu na dentncia.

Além disso, consta nos autos a fl. 17 que néo
houve pagamento nem impugnagao da obrigacio
tributaria e, ainda, asfls. 111 e 112 o valor atualizado do
débito até 31/10/2003 em R$ 8.854.951,59, bem como
que ndo houve quitagdo nem parcelamento do referido

valor.

Dessa forma, nao procede ao pedido de extingao
da punibilidade com base no art. 34, da Lei 9.249/1995,
pois esta sd é possivel quando o agente promove o
pagamento integral do tributo, inclusive acessorios,
antes do recebimento da denuncia.

Nesse sentido é a jurisprudéncia:

Agravo Regimentalno Recurso Especial. Direito
Penal. Parcelamento de débito tributdrio. Vigéncia
da Lei 9.249/1995. Extingao da punibilidade.

. Embora haja precedentes isolados no
sentido de que somente o pagamento integral antes
do recebimento da denuncia ensejaria a extin¢ao da
punibilidade, a Egrégia 3* Secao desta Corte Superior
de Justica pacificou seu entendimento em que,
na vigéncia da Lei 9.249/1995, o parcelamento da
divida tributdria equivale a pagamento, acarretando
aextingao da punibilidade.

II. Agravo regimental improvido.

(STJ, AgRg no REsp 1026214/RS, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, 6" Turma, julgado
por unanimidade em 29/4/2008, publicado no DJe
de 4/8/2008)

Penal e Processo Penal. Resp. Recolhimento
previdencidrio. Parcelamento do débito antes do
recebimento da dentincia. Vigéncia do art. 34 da Lei
9.249/1995. Extingdo da punibilidade. Precedentes.

L. A Terceira Secdo desta Corte pacificou o
entendimento de que o parcelamento do débito,
antes do recebimento da dentncia, relativo a nao
recolhimento de contribui¢oes previdenciarias,
na vigéncia do art. 34 da Lei 9.249/1995, extingue
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a punibilidade, independentemente do ndo

pagamento das parcelas avencadas.
II. Recurso especial ndo conhecido.

(STJ, REsp 250.266/RS, Relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, 6" Turma, julgado
por unanimidade em 26/6/2007, publicado no D/
de 3/9/2007, p. 231)

Penal e Processual Penal. Habeas Corpus. Art.
1¢ inciso I, da Lei 8.137/1990. Trancamento da acdo
penal. Art. 34 da Lei 9.249/1995 parcelamento do
deébito antes do recebimento da deniincia quando jda
em vigor a Lei 10.684/2003. Incidéncia do disposto
no art. 9° da referida lei. Possibilidade de inclusao no
programa de parcelamento de débitos relacionados
a pessoas fisicas. Suspensdo da pretensdo punitiva.
Requisitos comprovados.

I. Evidenciado ter sido o parcelamento do
débito tributdrio deferido ja na vigéncia da Lei
10.684/2005, aplica-se ao caso o disposto em seu
art. 9° e §§, afastando-se, assim, a incidéncia da Lei
9.249/1995 (Precedentes).

II. Embora o art. 9°, caput, da Lei 10.684/2003
ao tratar da suspensdo da pretensao punitiva do
Estado em razao do parcelamento do crédito
tributario faga referéncia apenas a pessoa juridica,
é fato que ja no art. 1° § 3¢, inciso III do mesmo
diploma legal ha clara mencao ao tratamento a ser
dispensado em se tratando de pessoa fisica, razao
pela qual é de se reconhecer, inclusive em relacao
a esta, os efeitos penais do parcelamento do débito
(Precedentes).

[II. Comprovado, a partir de prova

inequivoca, a inser¢ao do débito tributdrio no
programa de parcelamento (ainda que se trate de
débito atribuido a pessoa fisica), torna-se possivel a
suspensao da pretensao punitiva estatal nos exatos
termos do art. 9°, caput, da Lei 10.684/2003.
Habeas corpus parcialmente concedido.
(STJ, HC 68.407/SP, Relator Ministro Felix
Fischer, 5* Turma, julgado por unanimidade em
6/2/2007, publicado no DJ de 26/3/2007, p. 269)

Por fim, sobre o pedido de diminui¢ao da pena-
base imposta na v. sentenca recorrida, em face da
valoracao favoravel das circunstancias judiciais do art.
59, do CP melhor sorte nao assiste ao recorrente.

Verifica-se que 0 MM. Juizo Federal a quo bem
fundamentou a dosimetria da pena, consoante se
verifica da sentenca recorrida, verbis:

Atento ao disposto nos arts. 59 e 68 do CPB
passo a dosar-lhe a pena.
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Nao ha nos autos registros de antecedentes
criminais em desfavor do acusado.

Inexistem elementos desfavoraveis acerca da
sua conduta social, presume-se que esta seja boa.

Quanto aos motivos, o réu praticou o ilicito
penal movido pela intencio de satisfazer seus
interesses na posicao de sicio gerente da empresa
Seguarada e se beneficiar economicamente através
da conduta praticada.

Nada se tem que desabone a personalidade
do agente, tendo o mesmo colaborado com a Justica,
comparecendo a todos os atos processuais para o0s
quais foi intimado.

Had que se considerar as consequéncias do
delito como graves, face a divida no montante de R$
8.854.951,59, atualizada até outubro de 2003.

As circunstancias do crime ndo indicam
maior censura da conduta criminosa.

Da andlise dessas circunstancias judiciais
constata-se  que  houve  preponderancia  de
circunstancias em favor do réu, e com fulcro no art.
1° da Lei 8137/1990, fixo-lhe a pena-base proxima
ao minimo legal, qual seja, em 2 (dois) anos, oito
(oito) meses e 14 (quatorze) dias-multa, observada
a condicdo economica do réu, atribuo ao dia-multa
o valor de 1/30 (um trigésimo) do salario-minimo
a época do fato, corrigidos até a data do efetivo

pagamento.

Inexistentes  quaisquer  circunstancias

atenuantes e agravantes.

Tendo em vista a continuidade delitiva, elevo
a pena em 1/6 (um sexto), e, em face da auséncia
de causa de diminuicdo, torno definitiva a pena
em 3 (anos) anos e 2 (dois) meses de reclusao e 17
(dezessete) dias-multa.

Considerando que o réu satisfaz os requisitos
do art. 44, 1, Il (primariedade) e IIl (circunstancias
favordveis), substituo a pena privativa de liberdade
que lhe foi aplicada por duas penas restritivas
de direitos, consubstanciadas em uma pena de
prestacao pecunidria e uma de prestagdo de servicos
a comunidade, a serem especificadas em audiéncia
admonitoria.

Para eventual cumprimento da pena privativa
de liberdade, o regime inicial serd o aberto (art. 33, §
2¢ ¢, do CPB) (fls. 270/272).

O MM. Juiz Federal a quo, apesar de considerar
como favordaveis a conduta social e a personalidade do
réu, considerou graves os motivos e as consequéncias
do crime, razao pela qual fixou a pena-base um pouco
acima do minimo legal, qual seja, 2 (anos) e 8 (oito)
meses de reclusio.
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De fato, no tocante a consequéncia do crime, o
total do montante dos tributos suprimidos foi de R$
8.854.951,59 (oito milhoes, oitocentos e cinquenta
e quatro mil, novecentos e cinquenta e um reais e
cinquenta e nove centavos), atualizado até outubro
de 2003, valor este de elevada monta, justificando a
majoragao da pena-base em 8 (oito) meses.

Ademais, ndo se pode esquecer que também
restou configurada a figura da continuidade delitiva,
motivo pelo qual houve o agravamento da penaem 1/6
(um sexto), razdo pela qual foi tornada definitiva em 3
(trés) anos e 2 (dois) meses de reclusio.

Assim, justificado o agravamento da pena-base
pelas circunstancias do crime praticado contra ordem
tributaria, ndo ha que se falar em redugao da pena.

Dessa forma, nego provimento a presente apelacio
criminal.

E o voto.

Voto revisor

O Exmo. Sr. Juiz Federal Klaus Kuschel: — Nada a
acrescentar ao Relatorio de fls. 311/312.

Nao merece prosperar a alegacao do apelante
quanto a prisdo por “crime de mera divida”. As
condutas imputadas ao réu nao se tratam de simples
omissao do recolhimento de tributos, mas de omissao
mediante fraude para iludir a Administracao com o fim
de reduzir tributo. Vé-se que em nada afronta o Pacto
de Séo José da Costa Rica, visto que o caso em tela nao
cuida de prisao por divida.

Amaterialidaderestoucomprovadapelasproprias
notas fiscais com numeracoes paralelas (fls. 105/280
do Apenso ), e pelo depoimento das testemunhas (fls.
154/156), que evidenciam a falsificacdo de parte das
notas emitidas pela empresa, causando a supressao
indevida de tributos. A autoria estd demonstrada
pela participacao ativa do réu que, na qualidade de
gerente e administrador, era o tnico responsavel pela
documentacao fiscal da empresa Seguarda Seguranca e
Guarda de Valores Ltda., conforme consta do contrato
social e suas alteracoes (fls. 245 e 262).

Quanto a alegacdo de que o apelado nio
cometeu crime por nao deter todo conhecimento a
respeito da contabilidade da sua empresa, também
nao merece prosperar. O administrador, definido no
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contrato social, é o responsavel por presuncao logica
pelo crime de sonegacao fiscal praticado, quanto mais
no presente caso, em que esse administrador era unica
pessoa responsavel pela impressao de talonarios de
notas fiscais. Nao havendo que se falar em atribuir
responsabilidade ao contador da empresa, uma vez que
esse elaborava a contabilidade da empresa unicamente
através das informagoes que lhes eram encaminhadas,
“numeros, valores e datas das notas, mas ndo as proprias
notas”. E, como bem disse 0o MM. Juiz a quo ao prolatar
ar.sentenca, o contador ou qualquer outro empregado,
nao agiria a revelia do socio gerente, pois em nada se
beneficiaria com a prética do delito. Todavia, caberia
a defesa a prova de fato contrario (art. 156/CP), o que
nao ocorreu.

Quanto a pena aplicada nao merece prosperar o
presente apelo. O MM. Juiz a quo se manteve atento
aos termos dos arts. 59 e 68/CP. A consideracdo de que
grave tanto os motivos comoas consequéncias do crime
(supressao em tributos da ordem de R$ 8.854.951,59)
autorizam a fixacdo da pena-base acima do minimo. O
aumento de pena pela continuidade delitiva se justifica
por ter deixado de recolher tributos devidamente no
periodo de 1994 a 1996. Assim, nao ha que se falar nem
em reducdo de pena, nem em absolvi¢ao do réu.

Isto posto, nego provimento ao Recurso de
Apelacao.

E como voto.

(€ € sumArRIO » D)
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Recurso em Sentido Estrito

2006.38.12.006897-2/MG

Relator: Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes
Recorrente: Justica Piblica
Procurador: Dr. Rodrigo Leite Prado
Recorrido: Fernando Antonio Linhares de Aratjo
Advogada dativa:  Dra. Neusa Maria Barbosa
Publicacao: e-DJF1, 2/12/2009, p. 483.
Ementa

Penal. Processual Penal. Recurso em Senticlo Estrito. Art. 2°, da Lei 8.176/1991 e art. 55, da Lei 9.605/1998. Concurso
aparente de normas. Inocorréncia. Bens juridicos tutelados diversos. Concurso formal. Recurso provido.

[. No caso em comento, nao ha que se falar na existéncia de concurso aparente de normas entre o art. 55,
da Lei 9.605/1998 e o art. 2°, da Lei 8.176/1991, mas sim em concurso formal de crimes, tendo em vista que os
dispositivos legais acima mencionados tutelam objetos juridicos distintos.

II. A Lei8.176/1991, no seu art. 2°, descreve o delito contra o patrimoénio publico (usurpagao), consistente, em
ultima analise, na produgao de bens ou na exploragao de matéria-prima de propriedade da Unido, sem autorizagao
legal ou em desacordo com o titulo autorizativo. J& o objeto juridico protegido pelo art. 55, da Lei 9.605/1998,
diz respeito ao meio ambiente, consubstanciado na extracdo de recursos minerais sem a competente autorizacio,
permissao, concessao ou licenca, ou em desconformidade com a obtida. Nota-se, portanto, que os bens juridicos
tutelados pelas normas mencionadas sao diversos.

ML O art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991 tutela a ordem econémica, definindo crime contra o patrimonio na
modalidade usurpagio, enquanto o art. 55, da Lei 9.605/1998 tutela a preservacio do meio ambiente, razao pela
qual nao ocorreu, na espécie, a derrogagao na forma como defendida pelo eminente magistrado federal a guo.
Assim, conclui-se que a conduta de explorar recursos minerais sem a respectiva autorizagao ou licenga dos érgaos
competentes pode configurar, a luz da prova produzida nos autos, tanto crime contra a natureza, pela degradagao
ao meio ambiente (art. 55, da Lei 9.605/1998), quanto crime contra o patrimonio da Unido, em face da usurpagao
do bem ptblico.

IV. Aplicacao de precedentes jurisprudenciais do egrégio Superior Tribunal de Justica e deste Tribunal
Regional Federal.

V. Em atencao aos comandos do art. 41, do Codigo de Processo Penal, verifica-se, também no que se refere
a0 crime previsto no art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991, que a dentncia ofertada em desfavor do ora recorrido (fls.
01/01-v) preenche os requisitos legais, vale dizer, contém a exposicao, in tese, do fato reputado como delituoso, com
suas circunstancias essenciais, a qualificacao do acusado, a classificacao dos crimes e o rol de testemunhas.

V1. Decisum reformada.

VII. Recurso em sentido estrito provido.

Acordao
Decide a Turma, por unanimidade, dar provimento ao Recurso em Sentido Estrito.

4> Turma do TRF da 1* Regiao — 17/11/2009.

Desembargador Federal [talo Fioravanti Sabo Mencdles, relator
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Relatério

O Exmo. Sr. Desembargador Federal [talo
Fioravanti Sabo Mendes : — Trata-se de recurso em
sentido estrito interposto pelo Ministério Publico
Federal (fls. 129/141) contra a r. decisao proferida
pelo MM. Juizo Federal da Vara Unica da Subse¢ao
Judiciaria de Sete Lagoas/MG (fls. 123/127), que, em
suma, rejeitou parcialmente a denuncia oferecida em
desfavor de Fernando Antonio Linhares de Araujo,
mantendo-a apenas em relacao ao crime previsto no
art. 55, da Lei 9.605/1998.

Asseverou o Ministério Publico Federal, nas
razoes recursais, em resumo, que:

L. (..) tendo em vista que a r. decisdo recorrida
encerrajuizo de mérito precipitado sobre a tipificacao
inicial dos fatos denunciados, impoe-se o acolhimento
da presente preliminar, para que seja recebida a
dentincia nos precisos termos em que foi proposta,
Jjd que o MM. Juizo a quo ndo ressaltou qualquer
defeito que a impedisse de deflagrar regularmente a
acdo penal (fls. 134/135);

11. Confrontando-se os elementos objetivos dos
dois textos legais, verifica-se que:

a) o art. 2° da Lei 8.176/1991 pressupoe
a ‘apropriacio’ de bem da Unido — no caso,
recursos minerais — sem justo titulo que autorize
a exploragio dos objetos do crime. Trata-se, assim,
de delito “material, de dano”, que visa a preservar o
patrimonio da Uniao;

b) de maneira bem diversa, o art. 55 da
Lei 9.605/1998 fala simplesmente em .. executar
pesquiisa lavra ou extracdo de recursos minerais...,
independentemente da apropriacao de tais recursos.
Dai a conclusdo de que consiste em delito ‘formal’, de
‘perigo abstrato’, a tutelar a incolumidade do meio-
ambiente (fl. 136);

III. Sabe-se que revogacdo expressa jamais
houve. A Lei 9.605/1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, por certo nio
esgotou o objeto da Lei 8.176/1991, que define crimes
contra a ordem economica e dispoe sobre o Sistema
de Estoque de Combustiveis'(...) (fl. 137);

V. (..) ao primeiro exame, pode-se constatar
que o art. 2° da Lei 8.176/1991 e o art. 55 da Lei
9.605/1998 tutelam bens juridicos ‘distintos” (fl.
138); e

V. Em suma, como coroldrio da distincdo
entre os bens tutelados, podem ocorrer as seguintes
situagoes penalmente relevantes: a) se é promovida
a extracdo minerdria sem autorizagdo ambiental,
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mas com autorizacdo do DNPM, incorre o agente
no crime previsto no art. 55 da Lei 9.605/1998; b) se
a exploragao é precedida de autorizacao ambiental,
mas carece de autorizagao do DNPM, consuma-se o
crime tipificado no art. 2° da Lei 8.176/1991; e ¢) se 0
agente pratica a conduta sem autorizacdo de nenhum
dos dois orgaos, pratica os crimes capitulados no art.
55da Lei 9.605/1998 e no art. 2° da Lei 8.176/1991,
em concurso formal (fl. 139).

O recorrido apresentou as contrarrazoes as {ls.
152/154.

O d. Ministério Publico Federal, no exercicio da
funcdo de fiscal da lei, proferiu parecer, as fls. 161/165,
em que opinou ..) pelo ndo provimento do RSE.” (fl.
165).

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal ['talo
Fioravanti Sabo Mendes: — Por vislumbrar presentes
os requisitos de admissibilidade deste recurso, dele
conheco.

De inicio, naquilo que, concessa venia, reputo
como essencial, tem-se que a r. decisdo impugnada se
encontra redigida nos seguintes termos, in verbis:

Trata-se de denuncia oferecida pelo
Ministério  Publico Federal
Antonio Linhares de Aradjo como incurso nas
sancoes do art. 55 da Lei 9.605/1998 e 2° da Lei

8.176/1991.

O Ministério Publico Federal
denuncia, imputando ao réu o delito previsto no
art. 55 da Lei 9.605/1998 e 2° da Lei 8.176/1991, na
forma do artigo 70, do CPB.

Decido.

contra Fernando

ofereceu

E induvidoso que o momento processual
adequado para analise da adequacao tipica do fato
narrado na dentincia ¢ a sentenga, a teor dos artigos
383 ¢ 384 do CPP.

Tal regra, todavia, exige temperamentos,
especialmente quando a definicao do  delito
praticado, em tese, pelo investigado, significar
a ndo aplicagao do procedimento tragado pela

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Hilton
Queiroz e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Klaus Kuschel (convocado).
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Lei 9.099/1990, sabidamente mais favoravel ao
acusado.

A proposito, pontua Fernando da
Costa Tourinho Filho:

Diz o texto que a suspensdao somente
serd possivel se a pena minima ndo exceder um
ano. Indaga-se: e se o Promotor de Justica der
ao fato uma qualificacdo juridico-penal que
impega o beneficio? Poderd o Juiz, ao receber
a dentincia, dar-lhe nova qualificacao? O
entendimento dominante é no sentido de ser
licito ao Juiz assim proceder quando estiver
para sentenciar, tal como dispoem os arts.
383 e 384 do CPP. “Todavia é de se observar
que, se a qualificagdo juridico-penal feita na
pega acusatoria trouxer, de pronto, lesao ao
direito de liberdade do réu, ndo deve o Juiz,
quando do despacho liminar positivo de que
trata o art. 43 do CPP, limitar-se ao exame
do aspecto formal da peca acusatoria, das
condicoes da acao e de sua competéncia, bem
como d sua capacidade subjetiva in concreto,
i.e, nao ser judex inhabilis ou judex suspectus.
Cumpre-the também analisar o mérito
para certificar-se de que o enquadramento

juridico-penal se deu de acordo com a lei.”

(in Comentdrios a Lei dos Juizados Especiais
Criminais, de Fernando da Costa Tourinho
Filho, Editora Saraiva, 2007, 4* edicao, Sao
Paulo, pags.211/212)

Note-se que as recentes alteracoes do CPP
agasalharam tal entendimento:

Art. 383. O juiz, sem modificar a descrigao
do fato contida na dentincia ou queixa, podera
atribuir-lhe definicao juridica diversa, ainda que, em
consequéncia, tenha de aplicar pena mais grave.

“§ 1° Se, em consequencia de defini¢io
juridica diversa, houver possibilidade de proposta
de suspensao condicional do processo, o juiz
procedera de acordo com o disposto nalei.” (Codigo
de Processo Penal)

Essa é a hipotese dos autos, eis que a
capitulagao do fato em exame, subtrai do autor
a aplicacao tanto do procedimento quanto dos
demais beneficios da Lei 9.099/1990.

E que no caso vertente nao vislumbro a
ocorréncia do concurso formal de crimes, mas, sim,
de hipotese de concurso aparente de normas penais,
a ser resolvido pelo principio da especialidade.

Alias, a distingao entre o concurso aparente
de normas e o concurso formal de crimes ¢ simples:
no concurso formal existe uma so conduta que da
ensejo a dois ou mais crimes. No concurso aparente
de normas ha uma tnica conduta que se enquadra
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a um utnico tipo penal, havendo tio somente uma
infracao.

Entao, é preciso comparar o teor dos
dispositivos legais:

(Lei 9.605/1998)

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extracao
de recursos minerais sem a competente autorizagao,
permissdo, concessao ou licenca, ou em desacordo
com a obtida:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 1 (um)
ano, e multa.

(Lei 8.176/1991)

Art. 2°. Constitui crime contra o patrimonio,
na modalidade de usurpacdo, produzir bens ou
explorar matéria-prima pertencentes a Unido,
sem autorizagao legal ou em desacordo com as
obrigacoes impostas pelo titulo autorizativo.

Pena — detencdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos,
e multa.

Do cotejo entre os delitos, constato que,
enquanto o art. 2° da Lei 8.176, de 1991, estabelece
que constitui crime contra o patrimonio, na
modalidade de usurpacdo, (..) explorar matéria-
prima pertencente a Unido, sem a devida
autorizagdo legal (..); o art. 55 da Lei 9.605, de
1998, define como crime ‘executar (...) extracao de
recursos minerais sem a competente autorizagao’.

Note-se, ainda, que o tipo previsto no art. 55
da Lei 9.605/1998 contém norma penal em branco,
porqueexigeumcomplemento (atoadministrativo),
qual seja, ‘@ competente autorizagao, permissao,
concessao ou licenca. Assim, para a regular
atividade que visaa exploragao de recursos minerais
¢ necessaria a expedi¢ao de ato administrativo
respectivo (seja ela do orgao regulador do Setor e
ou Ambiental), legitimando essa atuagao.

Assim, verifico que a conduta descrita em
ambos os tipos, referente a extragao de recursos
minerais sem a competente autorizacdo legal,
¢ a mesma, razao pela qual concluo que a Lei
9.605/1998, por ser posterior, derrogou o art. 2° da
Lei 8.176, de 1991.

Nesse sentido, trago a colagao os
seguintes arestos:

Processo Penal. “Habeas Corpus’. Lei
9.605, de 1998, art. 55. Lei 8.176, de 1991, art.
2¢. Conflito aparente de normas. Prescricao
retroativa. Extensdo do julgado.

I. Os fatos narrados na denuncia - a
atividade dos agentes consistia na extracio de
matéria-prima pertencente a Uniao Federal,
sem estarem devidamente autorizados pelos
orgaos competentes - subsumems-se no tipo
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previsto no art. 55 da Lei 9.605, de 1998, e
nao no art. 2° da Lei 8.176, de 1991.

II. Quando o agente extrai recursos
minerais, sem a competente autorizacdo
legal, altera 0 mundo naturalistico uma s6
vez, havendo, no caso, um conflito aparente
de normas. E de atentar-se que o art. 2° da
Lei 8.176, de 1991, estabelece que constitui
crime contra o patrimonio, na modalidade
de usurpagao, (..) explorar matéria-prima
pertencentes & Unido, sem a devida
autorizagao legal (..), e 0 art. 55 da Lei 9.605,
de 1998, define como crime o executar
(..) extracdo de recursos minerais sem a
competente autorizagao.

A conduta, nos dois crimes, éamesma,
razio por que muitos entendem que esta
ultima norma, por ser posterior, derrogou o
art. 2° da Lei 8.176, de 1991, modificando a
pena, reduzindo-a.

(TRF-1* Regiao — HC — Processo:
200601000010045/MG — “Terceira Turma”
- DJU 18/8/2006 — pag. 34 — Relator:
Desembargador Federal Tourinho Neto)

Penal e Processual  Penal.  Lei
8.176/1991, art. 2°. Lei 9.605/1998, art. 55.
Extracdo irregular de mineral. Principios
da especialidade e da lei mais benéfica.
Prescrigao.

I A extragdo irregular de mineral,
conduta inicialmente capitulada no art. 2°,
§1°, da Lei 8.176/1991, passou a ser descrita
na Lei 9.605/1998 (artigo 55), lei especial em
relagao aquela.

II. A lei nova, sendo mais benéfica
a0 acusado, deve ser aplicada, acarretando
a consequéncia de dever ser reconhecida
a ocorréncia da prescricdo da pretensio
punitiva em relacio ao mesmo, ji que o
maximo abstrato da pena privativa de
liberdade foi reduzido de cinco para um
ano.

[II. Extingdo de punibilidade do crime
que se declara de oficio.

IV. Apelacao prejudicada.

(TRF - 1, ACR Processo:
200039000002794/PA, “Terceira Turma’-

DJU: 17/2/2006 — pag. 18 — Rel: Des. Olindo
Menezes)

Penal.  Crime — ambiental.  Lavra
clandestina de areia. Lei 9.605/1998, art.
55 Lei 8176/1991, art. 2° Principio da
especialidade.

(€ € sumArRIO » D)

I Constatada a lavra clandestina
de areia, pois iniciada antes de obtida a
autorizagdo pelos oOrgaos competentes,
incide o agente nas penas do artigo. 55
da Lei 9.605/1998, nao sendo o caso da
incriminacao nas penas do artigo 2° da Lei
8.176/1991, por ser aquela norma especial
em relagao a esta.

II. Apelacio a que se da parcial
provimento.

(TRF - 15,  ACR  Processo:
200039000002794/PA, “Terceira Turma’-
DJU: 17/2/2006 — pag. 18 — Rel: Des. Olindo
Menezes)

Penal. Extracao de recurso mineral sem
autorizacdo. Argila. Art. 2° da Lei 8.176/1991
eart. 55 da Llei 9.605/1998. Concurso formal.
Inexisténcia. Conflito aparente de normas.
Configurado. Solugao dada pela doutrina.

L. O conflito aparente se instala
quando, havendo duas ou mais normas
incriminadoras e um fato Gnico, o agente,
mediante uma tinica acao ou omissao, ofende
(aparentemente) tais normas (na hipotese,
uma norma prevista em lei ambiental e outra
na lei que trata dos crimes contra a ordem
economica). No conflito aparente de normas
ha unidade do fato e pluralidade de normas.
A ofensa ao mundo naturalistico ocorre uma
unica vez.

II. Praticando o agente a lavra
clandestina de argila (Lei 9.605/1998, art.
55), nao lhe pode ser imputado, também, o
crime previsto no art. 2° da Lei 8.176/1991
(explorar matéria-prima  pertencente
Unido Federal sem autorizagao legal ou em
desacordo com as obrigacoes impostas pelo
titulo autorizativo).

III. Havendo concurso aparente de
normas, deve o juiz valer-se do principio
da especializacdo e proceder a subsuncao
adequada, aplicando apenas um dos
preceitos legais, qual seja, o que melhor se
ajusta & conduta praticada, sob pena de bis
in idem.

IV. Para que esteja caracterizado o
concurso formal, € necessario que a conduta
comissiva ou omissiva produza mais de um
resultado naturalistico, simultaneamente. 5.
Recurso nao provido. (grifos nossos)

(TRF - 12 Regido,  ACR
2000.33.01.000582-4/BA, Rel. Des.
Olindo Menezes, “Terceira Turma’- DJU:
6/2/2006).

Dispositivo
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Isto posto, rejeito parcialmente a
demiincia, mantendo-a apenas quanto ao
delito tipificado no art. 55 da Lei 9.605/1998
(fls. 123/127).

Inicialmente, convém ressaltar que o art. 2°,
caput, da Lei 8.176/1991 estabelece que:

Art. 2° Constitui crime contra o patrimonio,
na modalidade de usurpagao, produzir bens ou
explorar matéria-prima pertencentes a Uniao,
sem autorizacao legal ou em desacordo com as
obrigagoes impostas pelo titulo autorizativo.

Por sua vez, o art. 55, caput, da Lei 9.605/1998
dispoe que:

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragao

de recursos minerais semacompetente autorizagao,

permissao, concessao ou licenga, ou em desacordo
com a obtida.

Da andlise dos autos, verifica-se, data venia, que a
controvérsia reside na ocorréncia, ou nao, de concurso
formal entre os dispositivos supracitados.

No caso em comento, nao hd que se falar na
existéncia de concurso aparente de normas entre o
art. 55, da Lei 9.605/1998 e o art. 2°, da Lei 8.176/1991,
mas sim em concurso formal de crimes, tendo em vista
que os dispositivos legais acima mencionados tutelam
objetos juridicos distintos.

Com efeito, a Lei 8.176/1991, no seu art.
2°, descreve o delito contra o patrimonio publico
(usurpagdo), consistente, em ultima andlise, na
producdo de bens ou na exploracao de matéria-prima
de propriedade da Uniao, sem autorizacao legal ou em
desacordo com o titulo autorizativo.

Ja o objeto juridico protegido pelo art. 55,
da Lei 9.605/1998, diz respeito ao meio ambiente,
consubstanciado na extracao de recursos minerais sem
a competente autorizagdo, permissao, concessao ou
licenca, ou em desconformidade com a obtida.

Nota-se, portanto, que os bens juridicos tutelados
pelas normas mencionadas sao diversos.

De fato, o art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991
tutela a ordem economica, definindo crime contra o
patrimonio na modalidade usurpagao, enquanto o art.
55, da Lei 9.605/1998 tutela a preservacio do meio
ambiente, razao pela qual nao ocorreu, na espécie, a
derrogagao na forma como defendida pelo eminente
magistrado federal a quo.
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Assim, conclui-se que a conduta de explorar
recursos minerais sem a respectiva autorizagao ou
licenca dos orgaos competentes pode configurar, a luz
da prova produzida nos autos, tanto crime contra a
natureza, pela degradacdo ao meio ambiente (art. 55,
da Lei 9.605/1998), quanto crime contra o patrimonio
da Unido, em face da usurpacao do bem publico.

A proposito, merece realce o acordao cujaementa
segue abaixo transcrita e que, data venia, entendo
aplicavel ao caso ora em comento:

Processo Penal. Apelacao Criminal. Extragdo
de argila sem a competente autorizacdo. Art. 2°,
caput, da Lei8.176/1991 eart. 55, da Lei 9.605/1998.
Concurso formal de crimes. Bens juridicos tutelados
diversos. Sentenga reformada. Dosimetria da pena.

I. A acido delituosa do réu, ora apelado,
consistente na extracao de argila sem a competente
autorizagao, constitui crime praticado contrao meio
ambiente, previsto no art. 55, da Lei 9.605/1998,
bem como contra o patrimonio da Unido previsto
no art. 2°, caput, da Lei 8.176/1991, uma vez que
tutelam objetos juridicos distintos. Precedentes
deste Tribunal e do eg. Superior Tribunal de
Justica.

II. Materialidade e autoria do delito previsto
no art. 2° caput, da Lei 8.176/1991 comprovadas.
Condenagao do réu como incurso nas penas do
dispositivo legal mencionado em concurso formal
com o delito contra o meio ambiente.

III. Apelagao criminal provida.

V. Considerando a sangao penal atribuida
a0 réu, verifica-se ter ocorrido a prescri¢ao pela
pena in concreto. Extingao da punibilidade pela
ocorréncia da prescricao da pretensao punitiva do
Estado. Aplicacdo dos arts. 107,1V, 109, Ve 119, do
Codigo Penal.

V. Reconhecimento de oficio da prescricio.

(TREF - 1* Regiao, ACR 2001.33.00.006807-2/
BA, Relatora Juiza Federal Convocada Rosimayre
Gongalves de Carvalho Fonseca, 4* Turma, julgado
por unanimidade em 21/3/2006, publicado no D]
de 20/4/20006, p. 32).

Esse entendimento, alids, encontra respaldo
em precedentes jurisprudenciais do egrégio Superior
Tribunal de Justi¢a, a teor do que se depreende dos
acoérdaos cujas ementas vao a seguir transcritas:

Criminal.  Responsabilidade.  Extracao
de argila sem autorizacdo do orgao competente.
Usurpagao x extragdao. Conflito aparente de normas.

Inocorréncia.  Diversidade de  objetos  juridicos.
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Concurso formal configurado. Recurso conhecido e
provido.

L.Oart.2°daLei8.176/1991 descreve o crime
de usurpacio, como modalidade de delito contra o
patrimonio publico, consistente em produzir bens
ou explorar matéria-prima pertencente a Unido,
sem autorizacao legal ou em desacordo com as
obrigagoes impostas pelo titulo autorizativo. Ja o
art. 55 da Lei 9.605/1998 descreve delito contra o
meio-ambiente, consubstanciado na extracio de
recursos minerais sem a competente autorizagao,
permissao concessao ou licenca, ou em desacordo
com a obtida.

II. Se as normas tutelam objetos juridicos
diversos, nao ha que se falar em conflito aparente
de normas, mas de concurso formal, caso em que o
agente, mediante uma sé agao ou omissdo, pratica
dois ou mais crimes.

II1. Recurso conhecido e provido, nos termos
do voto do Relator.

(STJ — REsp 815071/BA, Relator Ministro
Gilson Dipp, 5* Turma, julgado por unanimidade
em 23/5/2006, publicado no DJ de 19/6/2006, p.
203).

Criminal. “Habeas corpus”. Extragdo de

areia sem autorizacdo do 0rgdao competente com

finalidade mercantil. Usurpagdo x extracdo. Conflito

aparente de normas. Inocorréncia. Concurso formal.

Trancamento de agao penal. Auséncia de justa

causa ndo-evidenciada. Constrangimento ilegal nao-
demonstrado. Ordem denegada.

[.Oart.2°daLei8.176/1991 descreve o crime
de usurpagao, como modalidade de delito contra o
patrimonio publico, consistente em produzir bens
ou explorar matéria-prima pertencente a Unido,
sem autorizagdo legal ou em desacordo com as
obrigacoes impostas pelo titulo autorizativo. Ja o
art. 55 da Lei 9.605/1998 descreve delito contra o
meio-ambiente, consubstanciado na extracio de
recursos minerais sem a competente autorizagao,
permissao concessao ou licenca, ou em desacordo
com a obtida.

II. Noticiada a existéncia de crime em tese,
bem como indicios de autoria hd necessidade de
apuracdo a respeito do ocorrido, o que so sera
possivel no transcurso da respectiva agao penal,
sendo despicienda a alegacdo de isencao de
apresentacio de licenca ambiental para exploracao
de areia.

[II. A falta de justa causa para a agao penal
s6 pode ser reconhecida quando, de pronto, sem a
necessidade de exame valorativo do conjunto fitico
ou probatorio, evidenciar-se a atipicidade do fato, a
auséncia de indicios a fundamentarem a acusagao
ou, ainda, a extingao da punibilidade.
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IV. Ordem denegada.

(STJ - HC 30852/SP, Relator Ministro Gilson
Dipp, 5* Turma, julgado por unanimidade em
13/4/2004, publicado no DJ de 24/5/2004, p. 307).

Dessa forma, percebe-se que ar. decisao recorrida
estd a merecer reforma no tocante a essa matéria, nao
havendo que se falar, i casu, na existéncia de contflito
aparente de normas.

Por outro lado, em atencao aos comandos do art.
41, do Codigo de Processo Penal, verifica-se, também
no que se refere ao crime previsto no art. 2°, caput, da
Lei8.176/1991, que a denuncia ofertada em desfavor do
ora recorrido (fls. 1/1-v) preenche os requisitos legais,
vale dizer, contém a exposicao, in tese, do fato reputado
como delituoso, com suas circunstancias essenciais, a
qualificacdo do acusado, a classificagao dos crimes e o
rol de testemunhas.

Nao merece, assim, data venia, ser mantido o r.
decisum recorrido.

Diante disso, dou provimento ao presente
recurso em sentido estrito, a fim de que, reformado
nessa parte o r. decisum recorrido, seja a dentuncia
também recebida em relacao ao crime do art. 2°, caput,
da Lei 8.176/1991, devendo, em consequéncia, ocorrer
o retorno dos autos a0 MM. Juizo Federal a quo para
regular prosseguimento do feito.

E o voto.

SAIR



Quinta Turma

Apelagio Civel

2000.34.00.037273-8/DF

Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Apelante: Lider Taxi Aéreo S/A

Advogado: Dr. Luiz Eduardo Sa Roriz e outros

Apelado: Uniso Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Publicacao: e-DJF1 de 27/11/2009, p. 120

Ementa

Acdo Indenizatoria. Agravo retido. Prova testemunhal. Desnecessidade. Matéria eminentemente de direito. Contrato
de fornecimento de helicopteros para o Departamento de Policia Rodovidria Federal. Politica econémica. Mudanca
do sistema de bandas para o de livre flutuacao da taxa de cambio. Maxidesvalorizacao da moeda nacional face ao
dolar americano. Desembolso de valores ao fornecedor estrangeiro em patamar superior ao projetado. Manutengdo
do equilibrio economico-financeiro do contrato. Lei 8.666/1993, art. 65, II, ‘d’. Teoria da imprevisdo. Fato do principe.
Auséncia do requisito da imprevisibilidade. Risco ordindrio das operacoes cambiais.

I. Agravo retido. Tratando-se de controvérsia sobre matéria eminentemente de direito, desnecesséria a
oitiva de testemunhas. O magistrado ¢ o destinatario da prova, cabendo a ele, “de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessdrias a instrugdo do processo, indeferindo as diligéncias intiteis ou meramente protelatorias.”
(art. 130, do CPC).

1. As provas documentais colacionadas aos autos comprovam que o desembolso dos valores pela empresa
recorrente para aquisicao dos helicopteros junto ao fornecedor estrangeiro deu-se apos a alteracdo da politica
cambial pelo Banco Central, em janeiro de 1999, ao contrario do entendimento adotado pelo juizo monocritico.

I1I. Equilibrio economico-financeiro (ou equacao economico-financeira) é, segundo Celso Antonio Bandeira
de Mello, “a relagdo de igualdade formada, de wm lado, pelas obrigacoes assumidas pelo contratante no momento
do ajuste e, de outro lado, pela compensacao econémica que lhe corresponderd. A equagdo econémico-financeira é
intangivel. (..) A ideia de que as obrigacoes contratuais devem ser entendidas em fungdo das circunstancias ao lume
das quais se travou o ajuste longe estd de ser construgdo moderna. Pelo contrdrio, sua origem remonta as licoes do
Direito Romano.”

[V. Entendidas as obrigagoes contratuais relacionadas ao estado fatico existente ao tempo da contratacio,
as alteracoes importantes deste estado de coisas ndo podem ser desconsideradas. “O advento da primeira Guerra
Mundial fez renascer o velho e salutar preceito contido na clausula rebus sic standibus. Reapareceu com roupagem
nova, sob as vestes de ‘teoria da imprevisdo’. Esforca-se em que a ocorréncia de fatos imprevisiveis, anormais, alheios
da agdo dos contraentes, e que tornaram o contrato ruinoso para wma das partes, acarreta situacdo que ndo pode ser
suportada unicamente pelo prejudicado. A instabilidade, a mutacdao profunda das condicoes econdmicas, em antitese
com o momento historico precedente, ndo mais se compatibilizaram com o rigor formalistico prestigiado na concepgdo
napoleonica’. (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito Administrativo, 19* ed., Malheiros Editores,
2005, p. 602-615).

V. O principio que recomenda a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato em caso de
alteragao imprevista do contexto fatico que serviu de base ao assentamento do contetdo da avenga nao implica na
supressao do historico pacta sunt servanda, fundamento sobre o qual se construiu toda a teoria dos contratos. A
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obrigatoriedade de cumprimento das convengoes, antes principio rigido, flexibiliza-se com a percepcao de que seu
seguimento incondicional pode, em certas situacoes, representar séria injustica a uma das partes contraentes.

VL A Lei 8.666/1993 consagrou, em seuart. 65,11, “d”, a possibilidade de alteragao dos contratos administrativos
nos casos de desequilibrio da equagao econoémico-financeira inicial “na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou ainda, em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea econoémica extraordindria e extracontratual’.

VIIL. Reconhecem-se como requisitos de aplicacao da teoria da imprevisao: a) imprevisibilidade do evento;
b) inimputabilidade do evento as partes contratantes; ¢) modificacdo substancial das condi¢oes do contrato; d)

auséncia de impedimento absoluto.

VIIL O regime de livre flutuacao da taxa de cambio, motivado pelo clima de inseguranca do mercado gerado
pela negativa conjuntura economica e politica presente no inicio de 1999, teve inicio no dia 15 de janeiro daquele
ano, quando o Banco Central emitiu o Comunicado 6.563 informando que naquele momento passaria a se abster
de operar no mercado de cambio, o que implicava a suspensido temporaria do regime de bandas. No dia 18 daquele
més, o Bacen emitiu 0 Comunicado 6.565 informando que deixaria o proprio mercado definir a taxa de cambio,
nos seguimentos Livre e Flutuante, e que apenas interviria eventualmente para conter movimentos desordenados

do cambio.

IX. E correta a afirmativa de que a mudanca do sistema de bandas para o de livre flutuacao da taxa de
cambio adotado pelo Banco Central nao poderia ser prevista pelos contratantes no momento em que firmaram o
instrumento de fornecimento de aeronaves. Todavia, nao se pode alegar desconhecimento acerca da possibilidade
de oscilacao da taxa de cambio, vez que esta realidade sempre existiu, mesmo antes da politica cambial adotada
pelas autoridades monetarias em janeiro de 1999. Se a contratante dependia do ingresso do produto a partir de
fornecedor externo, com pagamento em moeda estrangeira, ¢ evidente que existia o risco de se deparar com taxa
de cambio diferente da esperada, seja para mais ou para menos.

X. O requisito da imprevisibilidade, desta feita, nao se afigura no caso ora examinado, na medida em que
a possibilidade de alteracao da taxa de cambio era realidade presente e conhecida pela empresa recorrente ao
tempo da apresentacdo de sua proposta, bem como no momento da assinatura do contrato de fornecimento de
helicopteros ao Departamento de Policia Rodovidria Federal. A possibilidade de oscilagio da moeda estrangeira
consubstancia risco ordindrio das operacoes cambiais, o que afasta a possibilidade de reparacao com base na teoria

da imprevisao.

XI."Ao contratar em moeda estrangeira, o empresdrio sabe e espera que sua obrigacdo seja quantificada segundo
a variagdo cambial. O mercado de cambio, por natureza, é varidvel. Tanto é assim que para livrar-se dos efeitos de
uma valorizagdao inesperada do dolar, existe a op¢ao de contratacdo de operagoes de hedge. Ainda que se pudesse
considerar imprevisivel a subita liberacdao do mercado cambial, pelo Bacen, em 18/1/1999, através do Comunicado
6565, e a correspondente maxidesvalorizagdo do real, nao é possivel transferir ao Estado os prejuizos decorrentes da
dlea de negécio vinculado a variagao futura do dolar norte-americano”. (Resp 549873/SC, rel. Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, publ. D] 25/10/2004 p. 224)

XII. A apelante exerceu sua liberdade de contratar com o Poder Publico e, assim agindo, sujeitou-se as
circunstancias do negdcio juridico, dentre as quais se incluiu a necessidade de se valer de fornecedor internacional
parafazer frente a obrigagao contratual assumida com a parte adversa. Poderia se abster de participar da concorréncia

se Nao queria assumir os riscos naturais do negocio.

XIIIL A recorrente, nao obstante a dificuldade financeira causada pela variacio na cotagao da moeda americana,
adquiriu os helicopteros conforme a previsao contratual. Se a avenga tornou-se de dificil ou incerto adimplemento,
deveria ter renunciado ao cumprimento do contrato e arcado com as sangoes nele previstas, e nao pretender obter,
indiretamente, a majoracao do contrato por meio administrativo ou judicial sob a forma de indenizagdo, com
fundamento na desvalorizacao cambial.
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XIV. Agravo retido da autora improvido.

XV. Apelacao da autora improvida.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo retido, bem como a apelacio, nos termos do

voto da relatora.

5* Turma do TRF 1* Regiao — 11/11/ 2009.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida: — Em exame apelacao de Lider
Taxi Aéreo interposta em face de sentenga que julgou
improcedente pedido de indenizacao dirigido contra
a Unido fundado em alegacio de rompimento do
desequilibrio econdémico-financeiro de contrato de
fornecimento de helicopteros destinados a servico de
remocao de vitimas de acidentes, resgates e operagoes
especiais do Departamento de Policia Rodovidria
Federal.

Em preliminar, requer a apelante o julgamento do
agravo retido de fls. 341/343 pelo qual postula a oitiva
de depoimentos do ex-coordenador administrativo,
do ex-coordenador de operacoes e do presidente
da comissao de licitagdio do DPRF, com objetivo de
comprovar que a Administragdo estava ciente de
que o prazo limite para a entrega das aeronaves era
insuficiente e que nao teve culpa no atraso, além do
fato de que a emissao das notas fiscais de faturamento
datadas de 28/12/1998 deveu-se a exigéncia da propria
Administracao.

Reportando-se aos fatos, diz a recorrente
que apos licitacio publica assinou, em 15/12/1998,
contrato prevendo o fornecimento de 5 helicopteros ao
Departamento de Policia Rodovidria Federal, incluindo
acessorios e equipamentos sofisticados, necessarios
ao trabalho de transporte e remoc¢do de vitimas de
acidentes, resgates e operacoes especiais.

Ficou acertado o preco de cada unidade em R$
2.173.737,64 (dois milhoes, cento e setenta e trés mil,
setecentos e trinta e sete reais e sessenta e quatro
centavos) e o valor global em R$ 10.868.688,22 (dez
milhoes, oitocentos e sessenta e oito mil, seiscentos e
oitenta e oito reais e vinte e dois centavos). O prego
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unitario de cada aeronave, em délares americanos, era
US$ 1.496.387,00 (um milhao, quatrocentos e noventa
e seis mil, trezentos e oitenta e sete ddlares).

Segundo afirma a apelante, em 16 de dezembro
de 1998 foi assinado um aditivo contratual visando o
fornecimento de mais uma aeronave, correspondente
a 20% do contrato original, com prazo de entrega em
31/12/1998.

Esclarece a recorrente que embora o contrato
tenha sido assinado com valores em moeda nacional, o
fornecimento das aeronaves e seus acessorios dependia
de importacao. Diz que dois dias apos a assinatura do
contrato o processo de licitagao foi suspendido por
decisdo exarada pelo juizo da 3* Vara Federal, em
17/12/1998, nos autos do Mandado de Seguranca
98.30678-4, impetrado pela empresa Helibras. Assim,
foi obrigada a suspender o processo de importagio
junto a fornecedores estrangeiros.

Ressalta que em janeiro de 1999 o Governo
Federal mudou de forma inesperada a politica cambial
brasileira, causando uma maxidesvalorizacao do Real
frente ao dolar. Em consequéncia, a empresa informou
a0 DRPRF a impossibilidade de total cumprimento do
contrato por motivos alheios & sua vontade e postulou a
prorrogacao do prazo para entrega dos helicopteros. O
pedido foi atendido pela Administragao, que prorrogou
o prazo em 12/3/1999 para 30/4/1999.

Afirma a apelante que mesmo suportando
enorme prejuizo cumpriu o contrato conforme seus
termos e condigoes, no novo prazo acordado.

Aduz que em trés ocasioes solicitou, sem éxito,
o reequilibrio economico-financeiro do contrato com
fulcro no art. 65, § 5% 11, “d”, da Lei 8.666/1993, em face
da oscilagio cambial e da maxidesvalorizacio do Real
frente ao Dolar. Diante da negativa da Administracao,
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ajuizou a presente agao de rito ordindrio, pretendendo
indenizagao pelos prejuizos que alega ter sofrido.

Assevera a autora que a taxa de cambio no
momento de apresentacio da proposta era de R$
1,1929, mas as importagoes se deram com taxas de R$
2,1070; 1,8465 e 1,7630, o que representa alteracoes
de 77%, 55% e 48%, as quais resultaram em prejuizo da
ordem de R$ 6.611.231,08 (seis milhoes, seiscentos e
onze mil, duzentos e trinta e um reais e oito centavos).

Alega a empresa que “o direito a manutengdo
da equagdo econdmico-financeira de um contrato
administrativo, ou a exata indenizacao que corresponda
aos efetivos prejuizos suportados por um dos contratantes,
quando rompida tal equagdo por fato do principe, é de
indole constitucional, consubstanciada no art. 37, inciso
XXI da CF e também, de indole infraconstitucional,
consubstanciada no art. 65, inciso I, alinea 'd” e art. 58,
§§ 1°e 2°da Lei 8666/93".

Referindo-se ao conteudo da sentenga, explica
a apelante que as notas fiscais mencionadas pelo juizo
monocratico, com data anterior a maxidesvalorizacao
do Real (28/12/1998) sio de simples faturamento,
sem destaque de ICMS, com ressalvas expressas dessa
condicao, e foram emitidas para que a Unido pudesse
empenhar as despesas e prorrogar a sua liquidacao.
Assevera que 0 que comprova a compra e pagamento
dos helicopteros em data posterior a mudanca da
politica cambial sao os contratos de fechamento
de cambio, as faturas de venda das aeronaves da
fornecedora estrangeira, as guias de recolhimento
do ICMS, as guias de importacdo e desembaraco
aduaneiro e as notas fiscais de entrada, documentos
que nao foram apreciados pelo juizo a quo.

Ao final, requer a apelante a reforma da sentenca
com a procedéncia do pedido, condenando-se a Uniao
a indeniza-la dos prejuizos efetivamente sofridos em
decorréncia do rompimento do equilibrio economico-
financeirodo contratode fornecimento de helicopteros,
contemplando-se a variacio cambial ocorrida entre a
data da apresentagao da proposta e a data do efetivo
pagamento de cada helicoptero por parte da autora,
aplicada tal varia¢do ao preco ofertado na licitacao,
para cada aeronave, tudo acrescido de juros e correcao
monetdria, além da fixagao do pagamento de custas e
honorérios advocaticios em 20% do valor atribuido a

causa.
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A Uniao apresentou contrarrazoes as fls.
406/431.

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida:

Agravo Retido

Por meio de agravo retido nos autos (fls.
341/343) a empresa Lider Taxi Aéreo insurge-se
contra decisdqo que indeferiu pedido de producio de
prova testemunhal, mediante oitiva dos depoimentos
pessoais dos ex-dirigentes da Policia Rodoviaria Federal.
Conforme se colhe da pe¢a da autora (fl. 337), o pedido
tem por objetivo “esclarecer alguns pontos suscitados na
contestagdo da Ré, a fum de demonstrar principalmente:
que a Administracdo estava ciente de que o prazo
limite para a entrega das aeronaves era insuficiente
e que seria, portanto, prorrogado; a sua auséncia de
culpa no atraso da entrega dos objetos contratados; e
que a emissdo das notas fiscais de simples faturamento,
datadas de 28/12/1999, deveu-se a exigéncia da propria
Administracao para possibilitar o empenho dos recursos
ao exercicio financeiro seguinte’.

Ocorre que o caso tratado nos autos envolve
matéria eminentemente de direito, como alids
reconhece a propria agravante no pedido de fl. 337,
sendo, portanto, desnecessaria a oitiva das pessoas
arroladas pela autora.

Desta forma, nao restam duvidas que o
magistrado a quo agiu com acerto, uma vez que os
pontos controvertidos a serem solucionados resumem-
se a questoes de direito, as quais dispensam a producio
de prova testemunhal.

Por outro lado, o magistrado é o destinatario da
prova, cabendo a ele, “de oficio ou a requerimento da
parte, determinar as provas necessdrias a instrucao do
processo, indeferindo as diligéncias iniiteis ou meramente
protelatorias.” (art. 130, do CPC).

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Fagundes

de Deus e Joao Batista Moreira.
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Neste sentido anda a jurisprudéncia desta Corte
Regional e do Superior Tribunal de Justica, conforme
julgados a seguir transcritos:

Tributdrio e Processual Civil. Prova pericial.
Cerceamento de defesa. Pedido de parcelamento.
Confissao irretratavel e irrevogavel do deébito.
Dentincia espontanea. Selic.

[.Seaquestdojudicial foiresolvida peloexame
de matéria eminentemente de direito, cuja analise,
tornou prejudicada a apreciacao da questao fatica
submetida a comprovacao pericial, ndo caracteriza
cerceamento de defesa o seu indeferimento.

()
V. Apelagao nao provida.

VL. Pecas liberadas pelo Relator, em
18/11/2008, para publicagao do acordao.

(AC 2000.01.00.083072-0/MT, Rel. Juiz
Federal Rafael Paulo Soares Pinto (conv), Sétima
Turma, e-DJF1 p. 148 de 28/11/2008)

Direito Civil.  Processual ~ Civil.  Recurso
Especial. Locacao. Citagao. Recebimento por diretor
da empresa ré. Teoria da aparéncia. Aplicabilidade.
Julgamento  antecipado da lide.  Cerceamento
de defesa. Afericao. Reexame de matéria fdtico-
probatoria. Impossibilidade. Sumula 7/ST]. Ac¢ao
de despejo por falta de pagamento de aluguéis e
acessorios.  Notificacdo prévia. Desnecessidade.
Recurso especial conhecido e improvido.

. E firme a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica do sentido de ser vélida a
citagdo realizada na pessoa que se identifica como
representante legal da empresa, sem ressalvas, em
face da aplicacdo da Teoria da Aparéncia.

II. O julgamento antecipado da lide nao
importa em cerceamento de defesa quando
o magistrado entende que o processo versa
exclusivamente sobre matéria de direito, sendo
desnecesséria a produgao de prova.

III. Hipotese em que, tendo a Corte de
origem firmado a compreensao no sentido de
que existiriam nos autos provas suficientes para o
deslinde da controvérsia, rever tal posicionamento
demandaria o reexame do conjunto probatorio dos
autos. Incidéncia da Sumula 7/ST].

IV. Para o ajuizamento de acao de despejo
por falta de pagamento de aluguéis e acessorios, é
despicienda a prévia notificacdo do locatario.

V. Recurso especial conhecido e improvido.

(REsp 834.482/RN, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Quinta Turma, julgado em 6/9/2007,
DJ 22/10/2007 p. 356)
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Processual Civil. Prova pericial. Arts. 130, 330
e 535 do CPC. Sumula 7/ST].

()

II. A decisao pela necessidade ou nao da
producao de prova é uma faculdade do magistrado,
a quem caberd decidir se ha nos autos elementos e
provas suficientes para formar sua convic¢ao.

()
IV. Recurso especial improvido.

(REsp 874735/R], Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 27/3/2007, D]
10/4/2007, p. 206)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo
retido.

Apelagdo

Em apertada sintese, pretende a empresa Lider
Taxi Aéreo S.A. obter indenizacao da Uniao sob o
fundamento de que a alteracio da politica cambial
promovida pelo Governo Federal em janeiro de
1999 causou desequilibrio economico-financeiro em
contrato preexistente de fornecimento de helicopteros,
em face da maxidesvalorizagao do Real perante o Dolar
americano.

Explica a autora que assinou contrato em
dezembro de 1998 prevendo o fornecimento de 5
helicopteros ao Departamento de Policia Rodovidria
Federal pelo preco total de R$ 10.868.688,22 (dez
milhoes, oitocentos e sessenta e oito mil, seiscentos e
oitenta e oito reais e vinte e dois centavos).

Afirma que a maxidesvalorizacao do Real causou-
lhe enorme prejuizo, da ordem de R$ 6.611.231,08 (seis
milhoes, seiscentos e onze mil, duzentos e trinta e um
reais e oito centavos), uma vez que os helicopteros
foram adquiridos no exterior com prego cotado em
Dolar. Em outras palavras, para adquirir as aeronaves
viu-se obrigada a um desembolso bem superior ao
previsto no momento de celebracio do contrato, pois
o pagamento em Dolares ao fornecedor estrangeiro se
deu apods a substancial alteracao das taxas de cambio

em seu desfavor.

O pedido foi julgado improcedente pelo juizo
monocratico, que entendeu que as notas fiscais
existentes nos autos demonstram que a aquisigao das
aeronaves se deu em 28/12/1998, portanto antes da
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maxidesvalorizacdo do Real, nao havendo, assim, que
se falar em prejuizo.

Em seu apelo a empresa autora sustenta que as
notas fiscais referidas na sentenca nio demonstram
o momento da compra dos helicopteros pois foram
emitidas para simples faturamento, para que a Uniao
pudesse empenhar as despesas e prorrogar sua
liquidacao. Indica outras notas fiscais e documentos
que efetivamente comprovam que a compra das
aeronaves ocorreu em data posterior a alteracao
cambial de janeiro de 1999.

Pugna a recorrente por indenizacao com
fundamento na quebra do equilibrio economico-
financeiro do contrato firmado com o Departamento
de Policia Rodoviaria Federal.

No que concerne a apreciagdo das provas
documentais colacionadas aos autos, constato que as
mesmas comprovam que o desembolso dos valores pela
empresa recorrente para aquisicdo dos helicopteros
junto ao fornecedor estrangeiro deu-se apos a alteragao
da politica cambial pelo Banco Central, em janeiro de
1999, ao contrério do entendimento adotado pelo juizo

monocratico.

Passo, desta feita, a0 exame da questio juridica
que envolve a lide.

Sobre o assunto, trago de inicio licao de Celso
Antonio Bandeira de Mello:

Equilibrio  economico-financeiro  (ou
equagao econdomico-financeira) é a relagao de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigacoes
assumidas pelo contratante no momento do ajuste
e, de outro lado, pela compensagao economica que

lhe correspondera.

A equagdo  economico-financeira €

intangivel. (...)

Como ¢ de todos sabido, a ideia de que
as obrigacoes contratuais devem ser entendidas
em funcao das circunstancias ao lume das quais
se travou o ajuste longe esta de ser construcao
moderna. Pelo contrario, sua origem remonta as
licoes do Direito Romano.

Citando Lucio Bittencourt, acrescenta que “em
Séneca e Cicero, nas Decretais de Graciano, nas obras

ICurso de Direito Administrativo, 19° ed., Malheiros Editores, 2005,
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de Juan de Andréa e Bartolomeu de Brescia, jd se
encontravam a enunciagdo do principio. Este ganhou
com os bartolistas enunciagao definitiva nos seguintes
termos; ‘contractus qui habent tractum sucessivum
et dependentiam de futura rebus sic stantibus
intelliguntur .

Entendidasasobrigagoes contratuaisrelacionadas
a0 estado fatico existente ao tempo da contratacao,
as alteragoes importantes deste estado de coisas nao
podem ser desconsideradas. Neste sentido, esclarece o
professor Celso Antonio Bandeira de Mello:

O advento da primeira Guerra Mundial fez
renascer o velho e salutar preceito contido na clausula
rebus sic standibus. Reapareceu com roupagem nova,
sob as vestes de ‘teoria da imprevisao’. Esforca-se em
que a ocorréncia de fatos imprevisiveis, anormais,
alheios a agdao dos contraentes, e que tornaram o
contrato ruinoso para uma das partes, acarreta
situagcdo que ndo pode ser suportada unicamente
pelo prejudicado.

A instabilidade, a mutagao profunda das
condicoes economicas, emantitese com o momento
historico precedente, ndo mais se compatibilizaram
com o rigor formalistico prestigiado na concep¢ao
napoleonica. Com efeito, aideia de imutabilidade do
pactuado s6 é convivente com periodos de grande
estabilidade. Fora dai, longe de servir a disciplina
de relagoes sociais — como pretende o Direito -, s6
pode gerar empeco ao eficiente desenvolvimento
delas.

Nao é de surpreender, entdo, que, na propria
Franca, em famoso aresto do Conselho de Estado
(Gaz de Bordeaux, 1916), fosse proclamada a
impossibilidade de wm concessiondrio arcar com a
totalidade dos prejuizos decorrentes de imprevisivel
alta de precos que tornara as tarifas insuficientes.
Alids, conforme adverténcia de Waline, as premissas
da ‘teoria da imprevisio’ e suas consequéncias jd
haviam sido aplicadas em arestos precedentes e a
propria voz ‘imprevisao’ fora dantes invocada, em
1905, no aresto ‘Ville de Paris. O aresto Labeye, de
1911, segundo o mesmo autor, concede indenizagdo
‘nada obstante todas as clausulas em contrdrio’

A teoria da imprevisao ganhou tomo e
obteve larga aceitacao assim na jurisprudéncia que
na doutrina, tanto alhures como no Brasil.

Supunha-se, quando de sua aplicacdo inicial
na Franga, tratar-se de remédio heroico, terapia
proviséria a ser aplicada sobre situacdo efémera,
marcada pela transitoriedade. Dai, certamente, a
fisionomia altanto restritiva com que se apresentou
naquele pais, pois partilhava entre os contraentes
o0s prejuizos advindos das altas imprevistas, na
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pressuposicao de que se estava a enfrentar algo como
uma crise, um fenomeno circunstancial, a ser logo
superado. Ledo engano. A estabilidade dos tempos
transactos foi superada em todo o mundo, como se
acabou por reconhecer urbi et orbi (...)

Para a aplicagdio da teoria, entendia-se
necessaria a ocorréncia de trés requisitos, a saber:

que o prejuizo resultasse de evento alheio
ao comportamento das partes, ou, no caso da
Administragao, estranho a sua posi¢ao juridica de
contratante;

que o evento determinante do prejuizo fosse
nao apenas imprevisto, mas também imprevisivel;

que o prejuizo resultante parao onerado fosse
significativo, isto ¢, gravemente convulsionador da
economia do contrato.

No Direito brasileiro a teoria ganhou plena
aceitagdo. Alcino Salazar faz ampla documentagao
disto em comentdrio sobre ‘A cldusula rebus sic
standibus, sua aplicacao no Direito brasileiro’.

A teoria da imprevisao, que fora instaurada
na Franca sob feicdo circunscrita, pois estabelecia
partilhade prejuizos, assumiunovo carater, inclusive
porque se tornou evidente que os casos a serem por
ela atendidos nao correspondiam a fenoémenos
esporadicos, relacionados com situagao efémera.
Deveras: em se verificando que a instabilidade
adquirira foros de normalidade, por consectaria
de novo periodo historico, razao alguma haveria
para manipuld-la em guisa de paliativo limitado ao
socorro de emergéncias, mero recurso ocasional
balanceador de prejuizos incidentais.

Dai o haver-se afigurado com intuito idoneo
para ajustar a normalidade dos contratos aos ‘novos
padroes de normalidade dos acontecimentos, se
assim nos podemos expressar. Destarte, converteu-se
em formula eficiente para garantir integralmente o
equilibrio economico-financeiro avencacdo ao tenpo
da constituicao do vinculo, vale dizer: instrumento
de recomposicao do equilibrio estabelecido, o que,
no fundo, nada mais representa sendo prestigiar o
significado real do consensus expressado no contrato,
pela restauragao dos termos da equivaléncia inicial,
ou seja, de sua normalidade substancial.

Ressalte-se que o principio que recomenda a
manutenc¢do do equilibrio economico-financeiro do
contrato em caso de alteracao imprevista do contexto
tatico que serviu de base ao assentamento do conteudo
da avenca nao implica na supressao do historico pacta
sunt servanda, fundamento sobre o qual se construiu
toda a teoria dos contratos. A obrigatoriedade de
cumprimento das convencgoes, antes principio rigido,
flexibiliza-se com a percepc¢ao de que seu seguimento
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incondicional pode, em certas situagoes, representar
séria injustica a uma das partes contraentes.

Vale dizer: “o homem que adotou o pacta sunt
servanda como norma obrigatoria dos contratos tinha
a postura de quem estava certo da estabilidade dos
negocios e da moeda, onde o ndo cumprimento literal
das avengas era questdo de forte imoralidade, punivel
com sangoes previstas no préprio acordo, além daquela
mais grave e eficiente, a perda do crédito na praca. Por
outro lado, o defensor da teoria da imprevisdo enxerga
além, desejoso que estd em que ndo haja injustica na
relagao credor-devedor pela simples satisfacao de uma
tradicao, nos dias de hoje, injustificavel. (..) O império
da palavra empenhada deve ser mantido como principio
norteador das obrigagoes. Contudo devemos interpretd-
lo de forma inteligente, pois acima dele estd o império da
Equidade e da Justica.”

Em termos legislativos, a Lei 8.666/1993
consagrou, em seu art. 65, II, “d”, a possibilidade de
alteracdo dos contratos administrativos nos casos de
desequilibrio da equacao econdmico-financeira inicial,

nestes termos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei
poderao ser alterados, com as devidas justificativas,

nos seguintes casos:

()

II. por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relacao que as partes
pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicio da Administracao
para a justa remuneracdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencao do
equilibrio economico-financeiro inicial do contrato,
na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucao do
ajustado, ou ainda, em caso de for¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea
economica extraordinaria e extracontratual

Comentando o dispositivo legal, Marcal Justen
Filho destaca que “em nosso sistema juridico ndo se
aplicam alguns principios peculiares ao Direito francés.
Assim, ndo hd diversidade de tratamento juridico

2 Klang, Marcio. A teoria da imprevisio e a revisio dos contratos,
Revista dos Tribunais, 1983, p. 14-15.
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em vista da distingdo entre fato do principe, teoria de
imprevisdo, fato da Administracdo ou caso fortuito.
Todas essas hipoteses sdao agrupadas pelo art. 65, inc. 11,
d, para tratamento uniforme. Logo, ndo hd utilidade
em diferenciar as diversas hipdteses — ao menos, isso nao
acarreta tratamento juridico distinto.”

A doutrina relaciona os seguintes requisitos -
que devem ocorrer simultaneamente - para fins de
aplicacao da teoria da imprevisao:

a) imprevisibilidade do evento;

b) inimputabilidade do evento as

contratantes;

partes

¢) modificacio substancial das condicoes do
contrato;

d) auséncia de impedimento absoluto.

No caso tratado nestes autos a Unido, através
do Departamento de Policia Rodoviaria Federal,
firmou contrato com a empresa Lider Taxi Aéreo
S.A. no dia 15 de dezembro de 1998 para aquisicao
de 5 (cinco) helicopteros, marca Bell, modelo B407,
ano de fabricagao 1998, monoturbina, com poténcia
de 813 SHP e capacidade para sete pessoas, incluindo
o piloto, conforme condi¢oes estabelecidas no
Edital de Concorréncia Publica 2/1998 — processo
08.650.001.151/98-38.

Pela clausula quarta do pacto ficou estabelecido o
preco de R$ 2.173.737,64 (dois milhoes, cento e setenta
e trés mil, setecentos e trinta e sete reais e sessenta e
quatro centavos) por aeronave e R$ 10.868.688,22 (dez
milhoes, oitocentos e sessenta e oito mil, seiscentos e
oitenta e oito reais e vinte e dois centavos) pelo total
das cinco unidades (fl. 56).

A clausula sexta estabeleceu que o pagamento
seria efetuado em até 5 (cinco) dias contados a partir
do recebimento definitivo do objeto da contratacio (fl.
57).

Um aditivo ao contrato fez inclusio de mais um
helicopteroaoacordoinicial, pelo mesmo valor previsto
para as demais unidades, alterando o quantitativo para
6 (seis) aeronaves (fls. 65/67).

3 Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 13*
ed,, Sao Paulo, Dialética, 2009, p.749-750.
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Nao possuindo os helicopteros constantes
do instrumento contratual, a empresa contratante
recorreu a fornecedora Atlantic Corporation, pagando
o preco de US$ 1.496.387,00 (um milhao, quatrocentos
e noventa e seis mil, trezentos e oitenta e sete dolares
americanos) por cada unidade adquirida (fls. 125/126).

Ocorre que entre a data da contratagdo e a
data em que a empresa Lider Taxi Aéreo efetivou os
pagamentos das aeronaves a fornecedora estrangeira
as autoridades monetdrias do Governo Federal
implementaram a substituicao do sistema de bandas
pelo sistema de livre flutuacao do dolar.

O regime de livre flutuacdo da taxa de cambio,
motivado pelo clima de inseguranga do mercado
gerado pela negativa conjuntura economica e politica
presente no inicio de 1999, teve inicio no dia 15 de
janeiro daquele ano, quando o Banco Central emitiu o
Comunicado 6.563 informando que naquele momento
passaria a se abster de operar no mercado de cambio,
o que implicava a suspensao tempordria do regime
de bandas. Logo em seguida, precisamente no dia 18
daquele més, o Bacen emitiu o Comunicado 6.565
informando que deixaria o proprio mercado definir
a taxa de cambio, nos seguimentos livre e flutuante,
e que apenas interviria eventualmente para conter

movimentos desordenados do cambio.

A alteracdo da politica cambial visou
precipuamente estancar um continuo fluxo de perdas
dereservas internacionais liquidas, iniciado no segundo
semestre de 1998, bem como evitar um significativo

aumento das taxas de juros.

A autora alega que em razao de forte alteragao
da taxa de cambio acabou por desembolsar valor
substancialmente superior ao previsto na aquisicio
dos helicopteros junto a fornecedora estrangeira. Junta
contrato de operacao de cambio datado de 4 de marco
de 1999 em que praticada a taxa cambial de 2,1070 e
afirma que na formagao do preco da proposta comercial
apresentada em 3 de novembro de 1998 projetou uma
taxa de cambio de 1,1929.

A recorrente atribui seu prejuizo a alteragao da
politica cambial promovida pelo Bacen em janeiro de
1999, a qual reputa evento imprevisivel no momento
da contratagao, sendo, destarte, cabivel a aplicacao da
teoria do fato do principe para fins de recomposicao
do equilibrio da equacdo economico-financeira
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do contrato, com arrimo no art. 65, II, “d", da Lel
8.666/1993.

Ecorretaaafirmativade queamudancadosistema
de bandas para o de livre flutuagao da taxa de cambio
adotado pelo Banco Central nao poderia ser prevista
pelos contratantes no momento em que firmaram o

instrumento de fornecimento de aeronaves.

Todavia, nao se pode alegar desconhecimento
acerca da possibilidade de oscilagao da taxa de cambio,
vez que esta realidade sempre existiu, mesmo antes da
politica cambial adotada pelas autoridades monetarias
em janeiro de 1999. Se a contratante dependia do
ingresso do produto a partir de fornecedor externo,
com pagamento em moeda estrangeira, ¢ evidente
que existia o risco de se deparar com taxa de cambio
diferente da esperada, seja para mais ou para menos.

Caso a flutuacdo no momento da contratacao da
operagao de cambio houvesse sido para taxa inferior
aquela calculada pela contratante no momento
de apresentacio de sua proposta, certamente se
beneficiaria com um aumento do lucro, o qual
seguramente nao seria partilhado com a Unido. Mas ao
lado desta possibilidade sujeitou-se a empresa também
ao risco de aumento do preco da moeda americana em
seu desfavor, como de fato veio a ocorrer.

O requisito da imprevisibilidade, desta feita,
nao se afigura no caso ora examinado, na medida em
que a possibilidade de alteracao da taxa de cambio
era realidade presente e conhecida pela empresa
recorrente ao tempo da apresentagao de sua proposta,
bem como no momento da assinatura do contrato de
fornecimento de helicopteros ao Departamento de
Policia Rodoviaria Federal. Vale dizer: a possibilidade
de oscilacdo da moeda estrangeira consubstancia risco
ordinario das operacoes cambiais.

Sendo este risco imanente a contratacoes desta
natureza — preco contratual em moeda nacional e
pagamento ao fornecedor em moeda estrangeira, nao
hd que se falar em socorro a teoria da imprevisao com
o objetivo de buscar repara¢ao da Uniao por diferenca
decorrente da oscilagao da taxa de cambio, pois, como
acima dito, a imprevisibilidade ¢ condicao sine qua
non para que o prejudicado pleiteie o reequilibrio

economico-financeiro do contrato.

Acerca do requisito, confira-se o seguinte aresto
do Superior Tribunal de Justica:
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Administrativo. Contrato. Equilibrio

economico-financeiro. Aumento salarial. Dissidio
coletivo.  Aplicacao da teoria da imprevisao.
Impossibilidade.

[. O aumento salarial determinado por
dissidio coletivo de categoria profissional é
acontecimento previsivel e deve ser suportado
pela contratada, nao havendo falar em aplicacdo
da Teoria da Imprevisio para a recomposi¢ao
do equilibrio economico-financeiro do contrato
administrativo. Precedentes do STJ.

II. Agravo Regimental provido. (AgRg no
Resp 417989/PR, rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, publ. DJe 24/3/2009)

Ao julgar improcedente o Resp 549873/SC, 0 ST]
manteve acordao que consignou o entendimento de
que “ao contratar em moeda estrangeira, o empresdrio
sabe e espera que sua obrigacdo seja quantificada
segundo a variacdao cambial. O mercado de cambio, por
natureza, é varidvel. Tanto é assim que para livrar-se dos
efeitos de uma valorizagdo inesperada do délar, existe a
opedo de contratagdo de operagoes de hedge. Ainda que
se pudesse considerar imprevisivel a siibita liberacao
do mercado cambial, pelo Bacen, em 18/1/1999,
através do Comunicado 6565, e a correspondente
maxidesvalorizagio do real, ndo é possivel transferir
ao Estado os prejuizos decorrentes da dlea de negocio
vinculado a variagdo futura do dolar norte-americano’.
A ementa do referido acérdao teve a seguinte redacao:

Responsabilidade Civil do Estado. Paridade
cambial. Intervencao estatal no dominio econémico.
imputacao  de
objetiva por forca de alteracdo da paridade cambial.
Consequente dever de indenizar a Unido e ao Bacen.

Pretensdao  de responsabilidade

Fatores inerentes a conjuntura internacional que se
assemelham ao fato do Principe. Improcedéncia.

L A
economico é determinante para o setor pablico e

intervencao estatal no dominio
indicativa para o setor privado, por for¢a da livre
iniciativa e dos canones constitucionais inseridos
nosarts. 170 e 174, da CF.

II. Deveras, solida a licio de que um “dos
fundamentos da Ordem Econdmica ¢ justamente
a ‘liberdade de iniciativa, conforme dispoe o
art. 170, o qual, em seu inciso IV, aponta, ainda a
Tivre concorréncia’ como um de seus principios
obrigatorios. : ‘A ordem economica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e nalivre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados o
s seguintes principios: (...) IV — livre concorréncia’.
Isto significa que a Administracao Ptblica nao tem
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titulo juridico para aspirar reter em suas maos o
poder de outorgar aos particulares o direito ao
desempenho da atividade economica tal ou qual;
evidentemente, também lhe faleceria o poder de
fixar o montante da produgao ou comercializagao
que os empresarios porventura intentem efetuar.
De acordo com os termos constitucionais, a eleicao
da atividade que sera empreendida assim como
o quantum a ser produzido ou comercializado
resultam de uma decisao livre dos agentes
economicos. O direito de fazé-lo lhes advém
diretamente do Texto Constitucional e descende
mesmo da propria acolhida do regime capitalista,
para nao se falar dos dispositivos constitucionais
supramencionados. No passado ainda poderiam
prosperar davidas quanto a isto; porém, com o
advento da Constituicao Federal de 1988, tornou-
se enfaticamente explicito que nem mesmo o
planejamento economico feito pelo Poder Publico
para algum setor de atividade ou para o conjunto
deles pode impor-se como obrigatorio para o setor
privado. E o que estd estampado, com todas as letras,
no art. 174: ‘Como agente normativo e regulador
da atividade economica, o Estado exercera, na
forma da lei, as funcoes de fiscalizacdo, incentivo
e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado. (...)"
(Celso Antonio Bandeira de Mello in “Curso de
Direito Administrativo”, 14* ed. Malheiros, 2002, p.
619-620).

III. No afa de regular o comércio exterior e
manter a sua balanca de pagamentos equilibrada,
o Estado-Soberano pode preconizar a paridade
cambial, previsivelmente sujeita, quanto a sua
estabilidade, ao comércio externo e a politica
internacional, fatos inimputdveis ao Estado
Nacional, quer a luz da responsabilidade objetiva
queraluz daresponsabilidade subjetiva, inerentes as
hipoteses de atos omissivos, nos quais é imperioso
detectar que a entidade publica tinha o dever de
evitar o imprevisto que gerou dano a terceiros.

IV. Consoante escorreitamente assentado no
aresto recorrido “1. A Unido ¢ parte ilegitima para
figurar no polo passivo das agdes em que se discute
direito a indenizacao por prejuizos decorrentes da
subita modificagdo da politica cambial, estando
legitimado, com exclusividade, o Bacen, que
decidiu e implementou a liberacdo do mercado de
cambio. 1. (sic) Ao contratar em moeda estrangeira,
o empresario sabe e espera que sua obrigacao
seja quantificada segundo a variagdo cambial.
O mercado de cambio, por natureza, é varidvel.
Tanto ¢ assim que para livrar-se dos efeitos de uma
valorizagio inesperada do ddlar, existe a op¢ao de
contratacao de operagoes de hedge. 2. Ainda que se
pudesse considerar imprevisivel a subita libera¢ao
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do mercado cambial, pelo Bacen, em 18/1/1999,
através do Comunicado 6565, e a correspondente
maxidesvalorizacio do real, nio é possivel
transferir ao Estado os prejuizos decorrentes da
dlea de negocio vinculado a variacao futura do dolar
norte-americano. A teoria da imprevisao aplica-
se aos contratantes, nao vinculando terceiros. 3.
A liberagao do mercado de cambio, pelo Bacen,
na ocasido, ¢ tida por regular, pois surgiu como
alternativa capaz de proteger as reservas cambiais
do Brasil. A volatizacio do mercado financeiro
e de capitais, produto da globalizacdo, ¢ capaz
de provocar subitos desequilibrios nas reservas
cambiais, o que exige dos Governos modificacoes
em sua politica cambial, muitas vezes inesperadas
ou mais drasticas que as esperadas, na tentativa de

»

conter a liquida¢do da economia do pais.(...)

V. A existéncia de norma legal indicativa do
exercicio da interven¢ao no dominio economico
revela exercicio regular de direito, mercé de nao se
inferir da norma juridica qualquer atuar omissivo
posto inexistente o dever legal de manutencao da
paridade, o qual, se existente, poderia conduzir a
culpa in ommittendo.

VL. O fato do principe é arguivel intra muros
entre os particulares e extraterritorialmente pelo
Estado, desde que o suposto fato imprevisivel e
danoso dependa de conjunturas internacionais,
imprevisiveis, ad substantia.

VIL. A ciéncia juridica-economica nao ¢
mutavel e eterna, como nio sio os ordenamentos
voltados a regulacio das atividades economicas,
sujeitas estas as mais diversas espécies de injungoes
internas e internacionais, como guerras, estratégias
de protecao de produtos alienigenas, rompimento
de relagdes diplomaticas, etc.

VIIL O Estado responde objetivamente pelos
seus atos e de seus agentes que nessa qualidade
causema terceirose, por omissao, quando manifesto
o dever legal de impedir o ato danoso, hipotese em
que a sua responsabilidade ¢ subjetiva decorrente
de impericia ou dolo.

IX. A ingeréncia de fatores exteriores aliada
a possibilidade de o particular prevenir-se contra
esses fatores alheios & vontade estatal, acrescido
da mera natureza indicativa da politica economica
revela a auséncia de responsabilizacdo do Estado.

X. Recurso Especial desprovido. (Resp

549873/SC, rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma,
publ. DJ 25/10/2004 p. 224)

A apelante exerceu sua liberdade de contratar
com o Poder Pablico e, assim agindo, sujeitou-se as
circunstancias do negocio juridico, dentre as quais
se incluiu a necessidade de se valer de fornecedor
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internacional para fazer frente a obrigacao contratual
assumida com a parte adversa. Poderia se abster de
participar da concorréncia se nao queria assumir os
riscos naturais do negocio.

A titulo de argumentagao, hd que se considerar
que se a contratante fosse a propria fabricante das
aeronaves nao estaria exposta a expressivos danos
patrimoniais decorrente de possiveis oscilagoes da taxa
de cambio, porquanto o cumprimento do contrato
nao estaria a depender da aquisicdo do produto de
fornecedores externos, permanecendo imune a
variagoes cambiais.

A recorrente, nao obstante a dificuldade
financeira causada pela variacdo na cota¢do da moeda
americana, adquiriu os helicopteros conforme a
previsao contratual. Ora, se a avenca tornou-se de
dificil ouincerto adimplemento, deveria ter renunciado
ao cumprimento do contrato e arcado com as sangoes
nele previstas, e nao pretender obter, indiretamente,
a majoracao do contrato por meio administrativo ou
judicial sob a forma de indenizacio, com fundamento
na desvalorizacao cambial.

Entendo, com estas consideragoes, que a
pretensdo indenizatéria postulada pela empresa Lider
Taxi Aéreo nestes autos ndo merece prosperar, na
medida em que inaplicavel ao caso o disposto no art.
65, II, “d’, da Lei 8.666/1993, uma vez que ausente o
requisito da imprevisibilidade exigido pela norma
legal.

Pelo exposto, nego provimento ao agravo retido,
bem como a apelagao da autora.

E o voto.

(€ € sumArRIO » D)
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Apelagio Civel
1999.34.00.012084-5/DF

Relator: Desembargador Federal Joao Batista Moreira
Relatora p/acérdao: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Apelante: Maria de Lourdes dos Santos e outro
Advogada: Dra. Janine Soares de Brito Nascimento e outro
Apelante: Uniao Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicagao: e-DJFT de 11/12/2009, p. 309.

Ementa

Responsabilidade civil do Estado. Dano moral. Indenizacao. Omissdo de socorro. Falecimento de recém - nascido.

Auséncia de socorro. Servico médico do Paldcio do Planalto. Negligéncia. Dever de solidariedade ndo observado.

[. Afigura-se procedente pedido de indenizagao por danos morais, tendo em vista o falecimento de crianga de
trés meses de idade por omissao de socorro dos agentes de seguranca do Palcio do Planalto, que impediram seu

acesso ao servico médico desse Paldcio, em 25 de fevereiro de 1999.

II. A responsabilidade estatal por ato omissivo ¢ sempre responsabilidade por comportamento ilicito,

proveniente de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

[IL. O ato ilicito, no caso, configura-se na omissao de socorro, socorro no qual todos tém o dever de prestar,
nos limites descritos no art. 135 do Codigo Penal, que dispoe: “Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando
possivel fazé-lo sem risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou a pessoa invilida ou ferida, ao desamparo
ou em grave e iminente perigo; ou nao pedir, nesses casos, 0 socorro da autoridade piiblica: Pena — detengdo de 1 (um)
a 6 (seis) meses, ou multa. Pardgrafo tinico. A pena é aumentada de metade, se da omissdo resulta lesao corporal de

natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.”

IV. O servico médico reune profissionais com conhecimento médico para prestar o auxilio necessitado e
urgente, tendo sido impedido o socorro por agentes de segurancas que impediram socorro sob argumentos

inadmissiveis em situacao de emergéncia.

V. Constitui omissao de socorro deixar de encaminhar a servico médico funcional, sem risco pessoal ou para o
Orgao, crianga recém — nascida que se encontrava morrendo por asfixia sem tempo habil para se chegar ao hospital

de destino com vida.

VL. ‘Cédigo Penal, Art. 135. Omissdo de socorro. E crime cujo sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, mesmo que
ndo tenha o dever juridico de prestar assisténcia.” (STF RHC 56395, Relator: Min. Antonio Neder, Primeira Turma,
julgado em 08/08/1978, D] 25/8/1978)

VII.O dano moral pressupoe a dor fisica oumoral, e independe de qualquer relagio com o prejuizo patrimonial;
nesse compasso, a indenizagao deve tomar como parametro a repercussao do dano, suas sequelas, & repreensao ao
agente causador do fato e sua possibilidade de pagamento, bem como, ter claro que a indenizagao ndo ocasiona

enriquecimento ilicito.

VIII. Apelagio dos autores parcialmente provida.
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Acordao

Decide a Turma, por maioria, dar parcial provimento a apelagao.

5* Turma do TRF 1° Regiao — 11/11/2009.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, relatora p/ acordao.

Relatério

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Jodo
Batista Moreira: — Na sentenca, de fls. 60-63, foi
julgado “improcedente o pedido formulado por
Maria de Lourdes dos Santos e José Bispo dos Santos’,
com o fundamento, em sintese, de que “embora
extremamente lamentével o fato, nao se pode transferir
a responsabilidade pela demora do atendimento ao
seguranca do Palacio do Planalto que nao possui
nenhum conhecimento médico para perceber a
urgéncia da situagao e mesmo ao servico médico que
nao tem obrigacao de prestar atendimento ao publico,
o que exclui qualquer responsabilidade direta ao triste
acontecimento”,

Apelam os autores, argumentando que: a)
auséncia de fundamentagao da sentenca; b) “a negativa
de socorro se deu no posto médico do Palacio do
Planalto, onde a Apelante se viu com o filho nos bragos,
com a vida se esvaindo e em total desespero’; b) “ar.
sentenca, comaqual nao se pode conformar, foi pautada
no entendimento de que apesar de ter havido uma falta
de solidariedade’ ao sofrimento dos autores, nao ha
nexo de causalidade entre a negativa de atendimento
do menor no palécio do Planalto e o seu 6bito”; ¢) “nao
cabe, in casu, a avaliagao das demais opoes de socorro,
das quais os autores poderiam se valer’; d) “o ato
ilegal ... relaciona-se ao crime de omissao de socorro,
descrito no art. 135 do Codigo Penal Brasileiro”; e)
“a 1; sentenca simplesmente entende que nao havia
qualquer obrigagao, tanto do seguranca do Palacio
do Planalto quanto do préprio posto de atendimento
meédico daquele local, em prestar assisténcia a crianca
que passava por enorme risco de perder a sua vida,
apesar dos inimeros apelos e do consequente obito —
nada mais antijuridico”; f) “ndo havia outro médico ou
servico médico que pudesse atender a crianga com a
urgéncia necessaria, a fim de ao menos tentar lhe evitar
a morte”; g) “se a Apelante deveria ter ido a qualquer
outro local ao invés de pedir socorro no Palicio do
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Planalto, nao se questiona, mesmo porque, por 6bvio, o
pronto socorro de um hospital ptblico seria bem mais
aconselhavel e oportuno. No entanto, o que se discute ¢
aobrigacio de prestar socorro, quando hé risco de vida
a que estao submetidos todos os estabelecimentos de
saude, mormente por se tratar de um estabelecimento
de saude mantido por impostos pagos pela sociedade”;
h) “se o posto médico nao dispunha de condigoes”,
“tinha o dever de dar os primeiros socorros e
encaminhar o paciente para o local adequado’; i) foi
o seguranca do Palicio do Planalto “o responsavel
pela impossibilidade de acesso aos médicos que se
encontravam no posto médico, enquanto a crianca
ainda vivia e tal atendimento poderia ter salvo a vida
do menor’; j) “a Ré na pega contestatéria admite a
sua culpa com o relato da situacio tal qual consta da
Inicial, apenas buscando ameniza-la com detalhes
irrelevantes”; 1) “a Ré menciona falta de provas do fato
constitutivo do direito dos Autores, e a sentenca nao
reconhece o nexo de causalidade, contudo, se as provas
documentais ainda eram frageis, a Ré incumbiu-se
de juntar as provas mais contundentes, além de sua
confissao quanto ao fato constitutivo do direito dos
autores e o nexo de causalidade estd amplamente
demonstrado”; m) “se a propria juiza que prolatou ar.
sentenca, estivesse com um filho morrendo em seus
bragos em frente a um posto médico, nas condi¢oes da
Apelante, serd que nio sentiria a dor moral e a afronta
aos seus direitos de cidadd, que tao duramente sentiu a
Apelante e seu marido?”.,

A Unido apresentou contrarrazoes, alegando que:
a) “é consabido que os Apelantes iniciaram o seu trajeto
em Valparaizo/GO, quando o menor iniciou o estado
letargico. Passaram por diversos hospitais e postos de
satde que poderiam ter atendido o menor. Contudo,
preferiram alongar o percurso, assumindo, assim, o
risco do falecimento do mesmo”; b) “o seguranga do
Palécio do Planalto ndo possui nenhum conhecimento
médico para perceber a urgéncia da situacdo, e o
servico médico ali existente tem clientela especifica,
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nao se destinando a prestar atendimento ao publico,
em geral, que ja dispoe de rede hospitalar do Distrito
Federal”; ¢) “o suposto dano suportado deve estar direta
e imediatamente relacionado com a acao ou omissao
do agente causador, sem o qual ndo se forma o nexo de
causalidade, indispensavel na configuragao do dever de

indenizar”.

E o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Jodo
Batista Moreira: — A sentenca estd razoavelmente
fundamentada. Logo em seguida a alegacio de falta
de fundamentacao, os proprios apelantes dizem que
“a r. sentenga, com a qual nao se pode conformar,
foi pautada no entendimento de que apesar de ter
havido uma ‘falta de solidariedade” ao sofrimento dos
autores, ndo ha nexo de causalidade entre a negativa de
atendimento do menor no palacio do Planalto e o seu
obito”. Por isso, rejeito a preliminar.

Quanto ao mérito, eis parte da narrativa dos
fatos, feita pelos autores na inicial:'No dia 25/2/1999,
na residéncia dos Autores, em Valparaizo/GO, por
volta das 14:00 horas, depois de tomar % mamadeira de
leite, o filho dos Autores, Agnaldo Avelino dos Santos,
de trés meses de idade, arrotou como de costume, mas
em seguida passou a apresentar um estado de letargia
que preocupou a Autora, fazendo-se necessario
atendimento médico. A autora, em companhia de uma
irma,comounicodocumentodequeacriancadispunha:
um cartao de vacinas, dirigiu-se, imediatamente, para a
parada de onibus, sinalizando para o primeiro coletivo
que passou com destino a Brasilia, dispondo apenas
de R$ 1,00 (um real) em maos. Momentos apds, ao
chegar na Rodoviaria de Brasilia tomou o onibus da
linha 115, com a intengao de se dirigir ao Hospital
Universitario de Brasilia, local onde a crianca nasceu
e Gnico referencial de atendimento médico que a
Autora tinha conhecimento. Ressalte-se que a Autora
nao dispoe de qualquer nivel de escolaridade, como
milhares de brasileiros, fato este, que aliado a situagao
financeira bastante precdria colocaram-na & mercé dos

" Participaram do julgamento os Exmos. Sts. Des. Federais Fagundes
de Deus e Selene Maria de Almeida.
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fatos que se sucederam. Dentro do veiculo coletivo
supramencionado, a mae verificou que seu filho
respirava cada vez com mais dificuldade; percebeu
que seu estado se agravava, e, em desespero, clamou
por socorro, oportunidade em que o motorista do
onibus, percebendo também a gravidade da situacao, e
estando em frente ao Palacio do Planalto, decidiu parar
imediatamente por ter conhecimento de que ali havia
0s recursos necessarios para salvar a vida da criancga.
Diante de tao angustiante situagao de vida ou morte,
o motorista deixou o coletivo e juntou-se a Suplicante
em seu pedido de ajuda aos policiais militares que
controlavam o transito nas proximidades. Os policiais
se prontificaram a acompanhar e encaminhar aquela
crianca ao servico médico do Palacio do Planalto
(local onde milhoes de brasileiros colocaram, por
eleicao direta, o Sr. Presidente da Republica, para que
este zelasse pelo futuro e pela sorte de nossa Nacio),
na mais desesperada emergéncia, j& que ndo daria
mais tempo de se dirigirem a um hospital. Na porta
de entrada do Paldcio, os segurancas ndo permitiram
0 acesso ao servico médico, apesar da insisténcia da tia
do menor que suplicava para que o sobrinho fosse pelo
menos colocado no ‘baldo de ar’, tampouco se viram
sensibilizados ante a perda de sentidos da mae que nao
suportou ver-se impedida de salvar seu filho, sendo
amparada pelos PMS. Os policiais ainda tentaram
interceder via telefone junto ao chefe da seguranca,
dando-lhe ciéncia de se tratar de caso de iminente
perigo de vida, ao que, sem maiores esclarecimentos
afirmou que o caso deveria ser encaminhado ao Corpo
de Bombeiros porque os servicos médicos daquele
local sé poderiam ser prestados as Autoridades e
Conveniados”.

Essa narrativa ¢ complementada na contestacao
da Unido, ao transcrever informacao da Subchefia de
Seguranca da Casa Militar da Presidéncia da Republica:
“‘Os soldados, acompanhados da senhora e seu filho,
dirigiram-se até a porta sul do Paldcio do Planalto,
com vistas a tentar um possivel atendimento médico
na Divisao de Sadde da Presidéncia da Republica. No
local, foram recebidos por um agente desta Subchefia
que, apds consultar sua chefia imediata, informou-lhes
que o atendimento nao era estendido ao publico em
geral e, de imediato, solicitou o socorro do Corpo de
Bombeiros. Apos aligacao telefonica pelo numero 193,
foi informado da inexisténcia de veiculo disponivel para
fazer o transporte naquele momento. Ato continuo, os
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policiais militares tomaram um taxi que passava em
frente ao Paldcio e acompanharam a senhora e seu filho
até o Hospital Universitario”.

Consta, finalmente, da “ocorréncia policial” de fl.
34-v:“... parei um taxi e conduzi a senhora, juntamente
¢/ seu filho e sua irma até o Hospital Universitario de
Brasilia. Chegando no local foi dado entrada no Pronto
Socorro e sendo a crianca atendida pelas doutoras

Tatiane e Silvana as quais constataram que a crianga ja
tinha falecido”.

Trata-se, como visto, de suposta responsabilidade
da Uniao, por omissao dos agentes de seguranga do
Palicio do Planalto, que deveriam — alega-se - ter
encaminhado a crianca ao servico médico daquela
sede da Presidéncia da Republica. Nao se trata, ¢
conveniente ressaltar, de suposta omissao do servico
médico, mas dos agentes de seguranca.

Na omissdo, a causalidade de dano indenizavel,
é normativa, nao fisica como ocorre no ato positivo.
A respeito ja decidiu o Tribunal de Justica do
Distrito Federal: “Em se tratando de omissao de
um comportamento de agente publico, do qual
resulte dano, por ndo ter sido realizada determinada
prestacdo dentre as que incumbem ao Estado realizar
em prol da coletividade, ocorre a incidéncia da Faute
du Service e nao da Responsabilidade Objetiva do
Estado. Nessa hipotese, mister se faz a comprovagao
do nexo de causalidade em termos normativos e nao
naturalisticos, impondo-se a demonstracdo de que
o dano resultou diretamente da inagao dos agentes
administrativos e do mau funcionamento de um
servico da Administracdo. Assim, comprovado que
os agentes publicos diligenciaram regularmente, nao
se pode imputar & Administragdo a obrigacio de
reparar prejuizos decorrentes de fatos imprevisiveis”
(20050110382596-APC, Relatora Desembargador Ana
Maria Duarte Amarante. Maioria. Data do Julgamento
24/4/2000).

S6 é causal a omissdo quando haja o dever de
impedir o resultado. Esse dever de impedir o evento
danoso tem origem: a) em um mandamento expresso
ou tacito da ordem juridica (Constituicao, lei, norma
infralegal ou direito costumeiro, que imponham
obrigacdo de cuidado, protecio ou vigilancia); b)
na submissao particular do agente a essa espécie de
obrigacdo (contrato ou posicao de garante); c) em
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comportamento anterior que crie o risco de ocorréncia
do resultado.

Dai, perguntar-se: os agentes de seguranca do
Paldcio do Planalto tém o dever funcional de levar
ao servico médico daquela Casa quem se apresente
alegando doenca, com risco de morte? Nao parece,
pelo menos na qualidade de agentes de seguranca.
Suas atribuicdes, ao contrario, consistem em
impedir a entrada, naquele local, de quem nao esteja

expressamente autorizado e identificado.

Se tinham o dever de socorrer a crianca, era um
dever como qualquer cidadao. Alias, a atitude dos
agentes ¢é tipificada pelos proprios autores-apelantes
como “omissao de socorro”, crime contra a pessoa,
previsto no Codigo Penal, que nao exige a condigao de
servidor publico.

A omissao desses agentes, se contribuiu para
o evento danoso, ndo empenha a responsabilidade
da Unido, porque nao tinham eles, como agentes de
seguranca, o dever de impedir o resultado. Tinham
esse dever — ¢ provavel — como cidadaos, que
coincidentemente exerciam funcao publica, mas esta
totalmente diversa da finalidade de prestar assisténcia
meédica a pessoas estranhas.

Nao h4, pois, nexo de causalidade entre a omissao
de servidores da Uniao e o evento danoso; o suposto
nexo de causalidade é entre omissdo de socorro, em que
qualquer pessoa, servidor ou ndo, pode incorrer, e o
falecimento da crianca.

Por outro lado, é necessirio destacar que a
principal causa do evento foi a imprudéncia da mae
da crianga ao empreender tao longo percurso (desde
Valparaizo), de onibus, para dar-lhe socorro. Dentro
da respectiva teoria, essa seria apontada como a causa
adequada do dano.

Diante do exposto, nego provimento a apelacao.

Voto-vista

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Selene
MariadeAlmeida: - Trata-se deapelagaointerpostapor
Maria de Lourdes dos Santos e outro contra sentenca
que julgou improcedente seu pedido de indenizagao
por danos morais, tendo em vista o falecimento de seu
filho de trés meses de idade por omissdo de socorro
dos agentes de seguranca do Palacio do Planalto,
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que impediram seu acesso ao servico médico desse
Palécio.

Pedi vista dos autos para analisar melhor a
questao fatica imprescindivel para a solucao da lide.

Relatam os autores que no dia 25/2/1999, seu
filho, Agnaldo Avelino dos Santos, de trés meses, apos
tomar meia mamadeira de leite, passou a apresentar
um estado de letargia que fez a autora e sua irma
pegarem o primeiro onibus em Valparaizo-GO, onde
morava, com destino ao Hospital Universitario de
Brasilia — HUB, onde a crianca havia nascido; dentro
do veiculo a mae verificou que seu filho respirava cada
vez com mais dificuldade e, em desespero, clamou por
socorro, quando o motorista do onibus, percebendo a
gravidade dasituagao, e estando em frente ao Palacio do
Planalto, decidiu ali parar por saber existir um servigo
médico com recursos necessdrios para salvar a vida
da crianca. Policiais Militares que ali se encontravam
prontificaram-se a encaminha-los ao servico médico;
entretanto, os segurangas nao permitiram seu acesso
“apesar dainsisténcia datiado menor que suplicava para
que o sobrinho fosse pelo menos colocado no ‘balao de
ar’, tampouco se viram sensibilizados ante a perda de
sentidos da méae que nao suportou ver-se impedida de
salvar seu filho, sendo amparada pelos PMs. Os policiais
ainda tentaram interceder via telefone junto ao chefe de
seguranca, dando-lhe ciéncia de se tratar de iminente
perigo de vida, ao que sem maiores esclarecimentos
afirmou que o caso deveria ser encaminhado ao
Corpo de Bombeiros porque os servicos médicos
daquele local s6 poderiam ser prestados as Autoridacdes
e Conveniados. Mais adiante alega que “Cumpre
reviver a dor daquele momento de forma a elucidar a
Vossa Exceléncia a urgéncia do socorro solicitado e a
completa falta de alternativa por parte da Autora para
buscar outro local de atendimento. Verifica-se que a
barreira diante de uma situagao de extremo desespero
teve um desfecho tragico — Embora os policiais, apds a
categorica negativa de atendimento, tenham requisitado
um tdxi e se dirigido para o HUB, o socorro foi prestado
tarde demais.(...) Segundo a pediatra que acompanhou a
tentativa de reanimacdo, Silvana Faria, ‘se o bebé tivesse
sido socorrido cinco minutos antes, poderia ser salvo’.
Tratava-se de um ser humano — de um brasileiro,
mesmo nao sendo autoridade ou conveniado”.

A sentenca, por sua vez, sustenta, as fls. 62 que:

< €

SUMARIO > D)

Nao obstante o sofrimento ocorrido
pelo obito do menor, agravado com a falta de
solidariedade que parece ter ocorrido na ocasido,
nao resta configurado o nexo de causalidade entre
a negativa de atendimento do menor no Palicio do

Planalto e seu dbito.

Na verdade, a demora do atendimento
consistente no tempo de viagem entre Valparaizo/
GO, quando iniciou o estado letargico do menor, e
o hospital onde foi atendido, somou-se ao estado de
satde do menor do que decorreu o falecimento.

Com certeza durante o trajeto de onibus,
os autores passaram por diversos postos de satde
e hospitais que teriam atendido o menor e, quem
sabe, impedido o tragico final.

Todavia, por desconhecimento, a mae
do menor dirigiu-se a um estabelecimento por
demais longinquo na circunstancia que exigia um
atendimento de urgéncia.

Embora extremamente lamentavel o fato,
nao se pode transferir a responsabilidade pela
demora do atendimento ao seguranca do Palacio
do Planalto que néo possui nenhum conhecimento
médico para perceber a urgéncia da situagao e
mesmo ao servico médico que nao tem obrigagio
de prestar atendimento ao publico, o que exclui
direta ao triste

qualquer  responsabilidade

acontecimento.

Assim  sendo, inexistindo o nexo de
causalidadeimprescindivel 2 obrigacdo deindenizar,

impoe-se o indeferimento do pleito inicial.

No seu relatorio, o Des. Federal Joao Batista
Moreira menciona os seguintes fatos relevantes.

Apelam os autores, argumentando que:
a) auséncia de fundamentacao da sentenca; b) “a
negativa de socorro se deu no posto médico do
Palacio do Planalto, onde a Apelante se viu com o
filho nos bracos, com a vida se esvaindo e em total
desespero’; b) “ar. sentenga, com a qual ndo se pode
conformar, foi pautada no entendimento de que
apesar de ter havido uma ‘falta de solidariedade’ ao
sofrimento dos autores, nao ha nexo de causalidade
entre a negativa de atendimento do menor no
Palicio do Planalto e o seu 6bito”; ¢) “nao cabe, ‘in
casu’, a avaliacao das demais opgoes de socorro, das
quais os autores poderiam se valer’; d) “o ato ilegal
. relaciona-se ao crime de omissdo de socorro,
descrito no art. 135 do Codigo Penal Brasileiro”;
e) “a 1; sentenga simplesmente entende que nao
havia qualquer obrigacdo, tanto do seguranca do
Palacio do Planalto quanto do proprio posto de
atendimento médico daquele local, em prestar
assisténcia a crianga que passava por enorme risco
de perder a sua vida, apesar dos inimeros apelos e

SAIR



do consequente 6bito — nada mais antijuridico”;
f) “nao havia outro médico ou servico médico
que pudesse atender a crianca com a urgéncia
necessaria, a fim de ao menos tentar lhe evitar a
morte’; g) “se a Apelante deveria ter ido a qualquer
outro local ao invés de pedir socorro no Palicio
do Planalto, nao se questiona, mesmo porque, por
obvio, o pronto socorro de um hospital publico
seria bem mais aconselhavel e oportuno. No
entanto, o que se discute é a obrigacao de prestar
socorro, quando ha risco de vida a que estdo
submetidos todos os estabelecimentos de satde,
mormente por se tratar de um estabelecimento de
satide mantido por impostos pagos pela sociedade”;
h) “se o posto médico nio dispunha de condigoes”,
“tinha o dever de dar os primeiros socorros e
encaminhar o paciente para o local adequado’; i) foi
o seguranca do Paldcio do Planalto “o responsavel
pela impossibilidade de acesso aos médicos que se
encontravam no posto médico, enquanto a crianga
ainda vivia e tal atendimento poderia ter salvo
a vida do menor”; j) “a Ré na peca contestatoria
admite a sua culpa com o relato da situagao tal qual
consta da Inicial, apenas buscando amenizi-la com
detalhes irrelevantes”; 1) “a Ré menciona falta de
provas do fato constitutivo do direito dos Autores,
e a sentenca nao reconhece o nexo de causalidade,
contudo, se as provas documentais ainda eram
frageis, a Ré incumbiu-se de juntar as provas mais
contundentes, além de sua confissio quanto ao
fato constitutivo do direito dos autores e o nexo de
causalidade estd amplamente demonstrado”; m) “se
a propria juiza que prolatou a r. sentenga, estivesse
com um filho morrendo em seus bracos em frente
a um posto médico, nas condigoes da Apelante,
sera que nao sentiria a dor moral e a afronta aos
seus direitos de cidada, que tao duramente sentiu a
Apelante e seu marido?”.

A Uniao apresentou contrarrazoes, alegando
que: a) “é consabido que os Apelantes iniciaram o
seu trajeto em Valparaizo/GO, quando o menor
iniciou o estado letargico. Passaram por diversos
hospitais e postos de satde que poderiam ter
atendido o menor. Contudo, preferiram alongar o
percurso, assumindo, assim, o risco do falecimento
do mesmo’; b) “o seguranca do Palacio do Planalto
nao possui nenhum conhecimento médico para
perceber a urgéncia da situacdo, e o servico
médico ali existente tem clientela especifica, ndo se
destinando a prestar atendimento ao putblico, em
geral, que ja dispoe de rede hospitalar do Distrito
Federal’; ¢) ‘o suposto dano suportado deve estar
direta e imediatamente relacionado com a acao
ou omissao do agente causador, sem o qual ndo
se forma o nexo de causalidade, indispensavel na
configuragao do dever de indenizar.
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E o relatério.

Vejamos, inicialmente as normas que em

principio incidem na espécie.

A obrigacao de reparar é daquele que causou, por
ato ilicito, dano a outrem (art. 927, CC). Por sua vez,
preceitua o art. 186 do CC (Art. 159 do CC/1916):

Art. 186. Aquele que, por agao ou omissao
voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que

exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Assim, para que exista dever de indenizar ¢é
necessario que reste caracterizado um dano, sofrido
por quem pede a indenizagdo; a existéncia de um
comportamento ilicito (um ato ou uma omissio)
praticado por aquele de quem se pede a indenizagao; e
o nexo de causalidade entre o comportamento ilicito e
aocorréncia do dano.

A Constituicaio de 1988, ao disciplinar a
responsabilidade civil do Estado, o fez prestigiando a
responsabilidade objetiva, tendo por fundamento a
teoria do risco administrativo, na redacao do art. 37, §
©°, verbis:

As pessoas juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa.

Deacordo com tal teoria,a Administracao Pablica
tem o dever de indenizar a vitima que demonstre o
nexo de causalidade entre o prejuizo e o fato danoso e
injusto ocasionado por agao do Poder Publico.

In casu, a figura da responsabilidade objetiva do
Estado nao se mostra suficiente para o deslinde do
presente litigio. Ha que se verificar a ocorréncia da
responsabilidade subjetiva do Estado, que ¢ decorrente
dafaute du service (omissao ou falha) da Administragao,
e é baseada na culpa ou no dolo.

A responsabilidade estatal por ato omissivo ¢
sempre responsabilidade por comportamento ilicito (o
Estado descumpre dever legal que lhe impunha obstar
o evento lesivo).

Tal conduta ilicita é proveniente de negligéncia,

imprudéncia ou impericia.
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Acerca do tema, Rui Stocco, in Tratado de
Responsabilidade Civil do Estado, 7* ed, 2007, Ed. RT,
pg. 997, sustenta que:

Consiste a responsabilidade subjetiva na
obrigagao do Estado em indenizar em razao de um
procedimento contrario ao Direito, de natureza
culposa ou dolosa, traduzido por um dano causado
a outrem, ou em deixar de impedi-lo, quando
deveria assim proceder.

Para nos, cabe logo adiantar, a obrigacao
de indenizar do Estado tanto pode decorrer da
responsabilidade objetiva (art. 37, §6° da CF/1988),
como da responsabilidade subjetiva, por for¢a
da teoria do ato ilicito, a significar que a omissao
do Estado, seja especifica de se seu preposto ou
decorrente de falta ou falha anonima do servico,
empenha a identificacdo de culpa, informada pela
teoria subjetiva.

Portanto, na responsabilidade estatal por
omissdo, a referéncia é sempre sobre o elemento
subjetivo, dolo ou culpa, visto que s6 a inagdo ilicita
rende ensejo a indenizagio.

No que tange a figura da omissao de socorro, que
¢ fundamento do pedido dos autores, reza o art. 135 do
Codigo Penal, que:

Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia,
quando possivel fazé-lo sem risco pessoal, & crianga
abandonada ou extraviada, ou a pessoa invélida
ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
perigo; ou nao pedir, nesses casos, 0 socorro da
autoridade publica:

Pena — detencao de 1 (um) a 6 (seis) meses,
ou multa.
Paragrafo tnico. A pena ¢ aumentada de

metade, se da omissdo resulta lesao corporal de
natureza grave, e triplicada, se resulta a morte.

ndo incorreria nas mesmas penas impostas ao autor,
sendo punido menos severamente.

No século XIX, a grande maioria das
legislacoes — Codigos austriaco (1803), bavaro
(1813), frances (1810) e alemao (1871) — consignou
como ilicito penal 0 nao impedimento da prética
de crimes, exigindo algumas, como requisito
essencial, convocacao anterior feita pela autoridade
competente. No campo doutrindrio, coube a
Feuerbach e Spangerber tracarem, pioneiramente,
as regras gerais fundamentadoras da punibilidade
dos delitos omissivos.

Em 1853, 0 Regulamento de Policia Punitiva
toscano (art. 26) consagrou, pela primeira vez, o
dever de auxilio a quem se encontrasse em uma
situacdo de perigo, independentemente de sua
origem. Essa diretriz foi adotada, em seguida, pelo
Cadigo sardo de 1859 (arts. 507 e 686, n. 4), pelo
Cddigo Penal holandés de 1881 (art. 450) e pelo
Cddigo Penal italiano de 1889 (art. 389). Tem-se,
portanto, que a ideia de um dever geral de prestacao
de socorro foi sendo guindada — com extensao
variada — a dever juridico exigivel, com o escopo
de garantir a seguranga individual.

No Brasil, as Ordenacoes Filipinas (1603)
obrigavam a dentncia prévia de delito a ser
praticado por terceiros (Livro V, Titulo CV, “Dos
que encobrem os que querem fazer mal”), mas nada
dispunham acerca da omissao de socorro. O Codigo
Criminal do Império (1830), a seu turno, arraigado
as ideias liberais, silenciava a respeito de um amplo
deverlegal deassisténcia aos periclitantes. O Codigo
Penal de 1890 erigiu a infracao autbnoma a omissio
de socorro, ainda que em termos excessivamente
restritos. De fato, esse diploma desconsiderou
a postura do Codigo Zanardelli — que previa a
omissao de socorro em termos mais abrangentes —
tipificando tao somente a omissao de socorro aos
recém-nascidos ou aos menores de sete anos (art.
293,§2°).

Conforme se observa, mais do que a

O tratamento juridico que a figura da omissao integridade fisica da vitima, o legislador da época

de socorro tem recebido ao longo da historia da buscava resguardar a personalidade civil. Por essa

humanidade tem sido objeto de consideracao por parte razao, circunscreveu a tutela conferida aos menores

do legislador de diferentes povos: de sete anos e inseriu o crime no Titulo IX (Dos
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O Direito Canodnico equiparava ao co-autor
da lesao aquele que, podendo prestar socorro sem
risco pessoal, se recusasse a fazé-lo “qui enim non
repellit a socio injuriam, si potest, tam est in vicio
quam ille qui facit”. Os préticos adotaram a formula
romana, segundo a qual ninguém ¢é obrigado a
impedir a realizacdo de um crime “de jure civile
nemo tenetur obviare delicto”, salvo se preexistente
um especial dever juridico. Nesse caso, o omitente
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crimes contra a seguranga do estado civil), e nao no
Titulo subsequente (Dos crimes contra a seguranca
de pessoa e vida).

O Codigo Penal brasileiro em vigor (1940)
conferiu ao delito de omissao de socorro contornos
mais amplos — nao limitando a protecao aos
menores de sete anos — e o inseriu entre os crimes
de periclitagao da vida e da sadde. A estruturacao
dada pelo legislador patrio ao crime de omissao de
socorro respeitou a liberdade e a dignidade do ser
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humano, ao estabelecer os pressupostos e condigoes
que fundamentam o dever geral de assisténcia, com

base nos imperativos de solidariedade, sem conferir

aquele desmedida abrangéncia.!

A propésito da tipificagdo de crime de omissao
de socorro, Adalberto José Queiroz Telles de Camargo
Aranha Filho, in Direito Penal, Crimes contra a pessoa,
22ed, 2007, Ed. Atlas, pg. 160/161, alega que:

A tipificacdo da omissao de socorro atende
aos postulados do moderno Direito Penal ao juntar
a repressiao aos crimes e estimular o dever de
solidariedade, de mutua assisténcia. Antes de se
constituir numa obrigagao legal, ¢ um dever ético.

Portanto, constitui crime quando o agente,
nas hipoteses descritas no tipo, deixa de prestar
assisténcia ou, na impossibilidade de fazé-lo, nao
providencia socorro as pessoas nele apontadas.

A lei incluiu o elemento normativo do tipo
revelado pela locugdao quando possivel fazé-lo sem
risco pessoal, assentando que a exigéncia do socorro
imediato cede em face da situagdo que coloca em
risco a seguranca do agente. Outra ndo poderia ser
a postura do legislador que nao clama por atos de
heroismo. Ndao exige nem poderia exigir que uma
pessoa colocasse em risco sua seguranca pessodl, sua
saude, integridade fisica e vida, para salvar outrem.

No caso em tela, bastava ao agente de seguranca
permitir a entrada da mae em desespero para que
tivesse sua crianca sido atendida pelo servico médico
do Palécio do Planalto, um ato simples que poderia
ter salvo uma vida. Ou entao chamado um servidor
do servico médico do Palicio do Planalto que levaria
a crianca até o local para receber algum tratamento
urgente pois ja estava morrendo por dificuldade
respiratoria. Umbebé detrés mesesabeiradamorte, nao
representa ameaca a seguranca de ninguém no Palacio
do Planalto. Conforme a pediatra que acompanhou a
tentativa de reanimar, Silvana Faria, “se o bebé tivesse
sido socorrido cinco minutos antes, poderia ser salvo”.
A crianga morreu por asfixia acidental de conteudo
gastrico.

Aqui, o ato ilicito configura-se na omissio de
socorro, socorro no qual todos temos o dever de
prestar, nos limites descritos no tipo penal.

1 PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro, v. 2, 7* ed.,

Ed. RT, 2008, p- 181/182.
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Luiz Regis Prado, in Curso de Direito Penal
Brasileiro, vol. 2, 7* ed, 2008, Ed. RT, pg. 185, descreve
que:

As condutas alternativamente incriminadas
consistem em deixar de prestar assisténcia, quando
possivel fazé-lo sem risco pessoal, ou nao pedir o
socorro da autoridade publica, ao se deparar com
crianca abandonada ou extraviada, ou com pessoa
invélida ou ferida, a0 desamparo ou em grave e
iminente perigo (tipo misto alternativo).

Trata-se de delito omissivo proprio ou puro.
Pune-se a ndo realizacdo de uma agao que o autor podia
realizar na situagao concreta em que se encontrava.
O agente infringe uma norma mandamental, isto ¢,
transgride um imperativo, uma ordem ou comando
de atuar. E preciso a existéncia de uma situacio tipica
(crianca abandonada ou extraviada, pessoa invélida ou
ferida, ao desamparo ou em grave e iminente perigo), a
nao realizacdo de uma agao cumpridora do mandado
(0 agente deixa de prestar assisténcia ou nao pede o
socorro da autoridade publica) e a capacidade concreta
de acdo (conhecimento da situagao tipica e dos meios
ou formas de realizacao da conduta devida).

Ao encontrar o sujeito passivo, fica o agente
adstritoaumaassisténciadireta (deve prestarassisténcia
pessoalmente) ou indireta (deve solicitar o socorro da
autoridade publica). Nao cabe, porém, ao sujeito ativo
optar, ao seu talante, por uma ou outra alternativa. Em
determinadas hipéteses, a situacdo de perigo em que
se acha a vitima impede a demora na prestacdo do
socorro, de forma que a simples comunicagao daquela a
autoridade publica resulta inoperante. Diante de casos
de urgéncia, a intervengao posterior da autoridade sera
fatalmente inatil, o que compele o agente a prestar
assisténcia diretamente, desde que possa fazé-lo sem
risco pessoal. O socorro, aqui, deve ser imediato,
equivalendo a demora do agente ao descumprimento
do comando de agir.

Logo, o recurso a autoridade publica (assisténcia
mediata) é antes supletivo ou subsididrio, ou seja, €
cabivel apenas quando se revelar capaz de arrostar
tempestivamente o perigo ou quando a assisténcia
direta oferecer riscos & incolumidade do agente.

()

A segunda parte do artigo 135 do CP preve
outra forma de realizagao de conduta tipica, que
o ocorre quando o agente nao pede o socorro da

» Dl
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autoridade publica. A autoridade publica a que
faz referéncia o dispositivo ¢ aquela apta a prestar
assisténcia a vitima, ou seja, € qualquer uma capaz
de intervir direta ou indiretamente, fornecendo o
SOCOITO necessario para arrostar a situagao de perigo
(v.g., policiais, juiz, promotor de justica, delegado de
policia, bombeiros, etc.). Advirta-se, mais uma vez,
que apelo & autoridade publica somente exime o
agente de prestar pessoalmente o socorro quando
possivel a obteng¢ao deste em tempo oportuno.

Conforme se depreende das provas dos autos, o
agente teria acionado o Corpo de Bombeiros, pelo que
foi informado da inexisténcia de veiculo para fazer o
transporte naquele momento. Nao seria mais simples
ter permitido a entrada da mae no servico de saude
daquele local? Ou entdo chamar funcionario do servico
médico do Palicio do Planalto para levar a crianca
para receber atendimento urgente? Nao se eximiu,
portanto, o agente de prestar pessoalmente o socorro.
Alids, quem chamou um taxista foi 0 agente da PM que
tentava ajudar a crianga. Foi também o policial quem
levou a mae e a crianca ao Hospital Universitario onde
chegou a ser colocado em aparelhos respiratorios, mas
nao resistiu.

A alegacao de que ndo é previsto atendimento
meédico, ao publico em geral, na Divisao de Satide/
PR ¢, portanto, a orientacdo é de que nestes casos as
pessoas sejam aconselhadas a procurar atendimento
nos estabelecimentos de saiide adequados (fls. 39), nao
se afigura plausivel, eis que tal departamento tinha
condi¢oes de prestar os primeiros socorros para a
crianca vitimada.

A questao ¢ que a mae da crianca nao estava
procurando o servico médico hospitalar do Palacio
do Planalto; para isso ela estava se dirigindo para o
Hospital Universitario. O Palacio do Planalto nao
¢ hospital nem tem a incumbéncia institucional de
prestar servico médico a populagao. O que a autora
buscou com o policial militar que a acompanhava foi
um socorro imediato em uma situacdo desesperadora
diante da cena de morte da crianga sem que houvesse
tempo habil para se chegar ao Hospital Universitario
porque a respiracao do bebé estava por findar.

Nao ¢é outro o entendimento de Guilherme de
Souza Nucci, in Codigo Penal Comentado, 7* ed, 2007,
Ed. RT, que na pagina 600, sustenta que rdo é aceitdvel,
nem desculpa vilida, que médicos deixem de socorrer
pessoas feridas de um modo geral alegando nao estar em
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hordrio de servico ou que a pessoa ndo pode efetuar o
pagamento de seus honordrios, nem tampouco que nao
hd convénio médico com o hospital onde trabalha ou
inexiste vaga. Devem responder pelo delito de omissdo
de socorro, pois em grande parte das vezes estdo em
lugar proprio para prestar a assisténcia (hospitais, por
exemplo), tém o conhecimento técnico para tanto e nao
hd qualquer risco pessoal para invocar como escusa.

No caso, apesar de ndo estarem diante de um
hospital nem tampouco ter havido omissao médica, a
autora encontrava-se em lugar onde existiam pessoas
com o conhecimento médico para prestar o auxilio
necessitado e urgente, tendo sido impedida por
agente de seguranca que, “‘cumprindo ordens” negou-
se a prestar socorro sob argumentos inadmissiveis
para aquela situagdo e assim deixou-se uma crianca
miserdvel de mae miserdvel, ignorante e desorientada,
amingua de qualquer solidariedade.

Restam comprovados, pois, o ato ilicito, qual
seja, a omissao de socorro, e o evento danoso, que foi a

morte da crianca.

Consta da sentenca apelada que na realidade
quem teria assumido o risco do resultado foi a propria
apelante, por haver buscado local tio distante para
socorrer seu filho.

Ora, como exigir de uma pessoa analfabeta, sem
nenhuma referéncia sobre servicos médicos em Brasilia
tal discernimento, que na hora do desespero sé pensou
em ir ao Hospital em que seu filho havia nascido e
contava apenas com R$ 1,00 (um) real em maos?

Consta, também, em afirmativa feita pelo
Subchefe de Seguranca da CMPR, as fls. 39, que O
agente de seguranca ndo possui a habilitacdo necessdria
e nem faz parte de suas atribuicées a avaliagdo de um
cardter emergencial ou ndo para um atendimento
médico, cabendo-lhe orientar procedimentos de acordo
com condigoes estabelecidas; tal argumentacdo nao
procede, eis que qualquer pessoa teria o discernimento
de ver agravidade da situagao, onde uma mae suplicava
aflita por socorro, com um bebé nos bragos, chegando,

inclusive, a desmaiar.

Prestar socorro ¢ dever de todo e qualquer
cidadao. O agente tinha o dever moral de auxiliar aquela
made, como cidaddo; afirmou a sentenga que no caso, o
Estado nao tinha a obrigacao de atender a populacao
em geral, inexistindo, portanto, nexo de causalidade
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que o obrigasse a indenizar os apelantes pela morte de
seu filho de trés meses.

Todavia, prestar socorro ¢ uma obrigacao legal,
cujaomissdo encontra-se, como mencionado, tipificada
no art. 135 do Codigo Penal.

Neste sentido, nao ¢ outro o entendimento dos
e.STFeSTJ:

L. Codigo penal, art. 135. Omissao de socorro

¢é crime cujo sujeito ativo pode ser qualquer pessoa,

mesmo que nao tenha o deve juridico de prestar

assisténcia. (grifei)

II. Médicos clinicos que se recusam a atender

doente grave de doenga renal.
[I1. Recurso de habeas corpus desprovido.

(RHC 56395, Relator(a): Min. Antonio
Neder, Primeira Turma, julgado em 8/8/1978, D]
25/8/1978 PP-****%)

Civile Processual. Acaode Indenizagao. Assalto
a onibus seguido de estupro de passageira. Caso
fortuito. Configuracao. Preposto. Omissao no socorro
a vitima. Responsabilidade da transportadora.

1. A 2* Se¢ao do STJ, no julgamento do REsp
435.865/R] (Rel. Min. Barros Monteiro, por maioria,
DJU de 12/5/2003), uniformizou entendimento no
sentido de que constitui caso fortuito, excludente
de responsabilidade da empresa transportadora,
assalto a mao armada ocorrido dentro de veiculo
coletivo.

II. Caso, entretanto, em que a prova dos autos
revelouque o motoristadoonibuseraindiretamente
vinculado a dois dos assaltantes e que se houve com
omissao quando deixou de imediatamente buscar
o auxilio de autoridade policial, agravando as lesoes
de ordem fisica, material e moral acontecidas com
a passageira, pelo que, em tais circunstancias, agiu
com culpa a ré, agravando a situacao da autora, e
por tal respondendo civilmente, na propor¢ao
desta omissao.

[II.  Recurso especial conhecido e
parcialmente provido.

(REsp 402.227/R], Rel. Ministro  Aldir
Passarinho Junior, Quarta Turma, julgado em
7/12/2004, DJ 11/4/2005 p. 305)

Tinha, sim, aquele agente de seguranca do Palacio
da Alvorada o dever moral e legal de prestar socorro a
quem quer que estivesse dele necessitando, consoante
tipificado, sabendo da existéncia de um servico médico
apto a solucionar problema urgente de satde.
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Marcia Andréa Bihring, in Responsabilidade
Civil Extracontratual do Estado, 1* ed, 2004, Ed.
Thomson, pg. 149/150, alega que:

Para configurar responsabilidade estatal
nao basta, portanto, a simples relagao entre o dano
sofrido e a auséncia do servico, ou seja, omissao
estatal. Se nao existir obrigacao legal de impedir um
certo evento danoso, deve haver algo mais, como
culpa ou negligéncia, imprudéncia ou impericia que
ensejam o dano, ou dolo, com intengao de omitir-
se, quando era obrigado a atuar e faze-lo para evitar
o evento lesivo. E necessario que o Estado aja com
ilicitude, quando nao impede o dano ou nao faz o
possivel, com comportamento abaixo do “padrao
legal exigivel’.

Agiu o agente do Estado com negligéncia, ao
ignorar o suplicio de uma mae sob o argumento de que
ali so ¢ atendida um clientela especifica, portando-se,
assim, com comportamento abaixo do “padrao legal
exigivel”. O tratamento que a crianca recebeu foi cruel
e desumano.

Neste sentido:

Agravo regimental. Recurso especial ndo
admitido. Valor da indenizacao. Danos morais.
Acidente. Morte de filha menor.

Divergéncia nao configurada.

1. Dissidio jurisprudencial quanto ao valor
da indenizagao nao configurado. Foi a indenizacao
por danos morais fixada para a hipotese de

atropelamento _de menor, filha tnica do casal,

atingida por o6nibus de empresa transportadora,

‘em que o preposto da ré agiu com extrema

imprudéncia, trafegando em velocidade excessiva’,

sendo condenado em processo criminal por

homicidio culposo com a qualificadora de omissio

de socorro. Dos lances extraidos do precedente
colacionado, efetivamente ndo fica demonstrada
a semelhanca fética entre os casos confrontados,
considerando-se principalmente as circunstancias
peculiares do caso em tela e os critérios adotados no
Tribunal “a quo” para fixar o valor da indenizagao
na presente hipétese. (Grifei)

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 455.312/R], Rel. Ministro
Carlos Alberto Menezes Direito, Terceira Turma,
julgado em 8/5/2003, D] 9/6/2003 p. 268)

Inconcebivel, ainda, a afirmacdo contida na
sentenca de que “Com certeza durante o trajeto de
onibus, os autores passaram por diversos postos de
saude e hospitais que teriam atendido o menor e, quem
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sabe, impedido o trdgico final.” Nao restou comprovada
em momento algum nos autos a “certeza” de que eles
passaram por diversos postos de satde.

Restando, pois, comprovados os requisitos
ensejadores & indenizagdo, resta fixar o quantum
pertinente.

Com relacao aos danos morais, na licao de
Carlos Alberto Bittar, “qualificam-se como morais os
danos em razao da esfera de subjetividade, ou do plano
valorativo da pessoa na sociedade, em que repercute o
fato violador, havendo-se, portanto, como tais aqueles
que atingem os aspectos mais intimos da personalidade
humana (o daintimidade e da consideragdo pessoal), ou
o da propria valoracao da pessoa no meio em que vive
e atua (o da reputacio ou da consideracao social).” (in
Reparagao Civil por Danos Morais, 3* edi¢ao, Editora
Revista dos Tribunais, pg. 45).

A Terceira Turma deste Tribunal, pelo AC
1997.01.004267-5/MT, Relator Juiz Tourinho Neto,
manifestou-se da seguinte forma :

(...) 3.Os danos morais.

Com a Constituicao Federal de 1988, art. 5°,
incisos V e X, ddvida mais nao pode haver que os
danos morais devem ser indenizados.

Explica, com precisao Walter Moraes
("apud” Melo da Silva, “in” O dano moral, pp 24-
28, e em artigo publicado na Revista dos Tribunais
650/1965):

“O que se chama de dano moral ¢, nao
um desfalque no patrimonio, nem mesmo
a situacdo onde so dificilmente se poderia
avaliar o desfalque, sendo a situacdo onde nao
ha ou nao se verifica diminui¢ao alguma”.

Adiante, salienta:

“Os valores ditos morais sao valores de
outra dimensao, irredutiveis ao patrimonial.
Dai que na indeniza¢do por dano moral
nao ha nem indenizacao nem dano, e nem
sempre ¢ moral o mal que se quer reparar,
pois o termo moral segue o uso da doutrina
francesa onde moral se diz tudo quanto
nio é patrimonial ou economico nem
material, como se 0 economico e o fisico ndo

”

entrassem no campo da moral

O dano moral pressupoe a dor fisica ou moral,
e independe de qualquer relagio com o prejuizo
patrimonial. A dor moral ainda que nao tenha reflexo
economico é indenizavel. Mesmo autonoma ¢é
indenizada. E o pagamento do preco da dor pela propria
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dor, ainda que a dor seja inestimavel economicamente.
Com grande acuidade, disse De Page, a dificuldade de
estimar o dano moral “nao apaga a realidade do danoce,
por conseguinte, nao dispensa da obrigacao de repara-
lo” (Traité Elementaire, vol. I, n. 915).

E cogente reconhecer que danos sobre o
patrimonio imaterial sao incalculaveis, o que torna
impossivel a quantificacdo da perda, eis que para cada
pessoa ela representa dor em pontos distintos de seu
complexo psicologico.

Contudo, ¢ entendimento corrente que a
recomposi¢do nao tem como objetivo enriquecer ou
mesmo quantificar monetariamente o dano, pois como
foi dito acima, tal quantificagao é impossivel.

Nesse compasso, a indenizacio deve tomar
como parametro a repercussao do dano, suas sequelas,
a repreensao ao agente causador do fato e sua
possibilidade de pagamento, bem como, ter claro que
a indenizacdo nao ocasiona enriquecimento.

Assim, tendo em vista as condicoes socio-
economicas dos autores, fixo a indenizacio no valor de
R$30.000,00 (trinta mil reais).

Nao ¢ outro o entendimento desta Corte, in
verbis:

Administrativo.  Acidente  de  transito.
Responsabilidade Civil do Estado. Falecimento da
vitima. Nexo de causalidade. Danos materiais e

morais.

I A responsabilidade civil do Estado ¢
objetiva, cumprindo a vitima demonstrar o nexo
direto de causalidade entre a acdo do agente
estatal e o dano sofrido (CF, art. 37, § 6°). Tendo
sido comprovado que a causa do acidente fatal
foi a manobra indevida efetuada pelo condutor
do veiculo de propriedade do Incra que veio a
colidir com a motocicleta da vitima e nao havendo
a Autarquia comprovado a existéncia de culpa
exclusiva ou concorrente daquela, cabe-lhe o dever
de indenizar os danos materiais e morais sofridos
pelos pais da vitima.

II. Configurada a existéncia de dano

moral relevante, o magistrado deve quantificar

a_indenizacio, arbitrando-a_com moderacao, de

forma que represente reparaciao ao ofendido pelo

dano, sem, contudo, atribuir-lhe enriquecimento

sem causa. (Grifei)

II. E devido o ressarcimento por dano
material aos pais de familia de baixa renda, em
decorréncia da morte de filho solteiro, que
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exercia atividade remunerada, proveniente de ato
ilicito. O ressarcimento deve dar-se sob a forma
de pensionamento mensal, com a inclusaio do
beneficiario em folha de pagamento da autarquia ré
(CPC, art. 475-Q, § 29).

IV. Apelacio a que se nega provimento e
remessa oficial a que se dé parcial provimento.

(AC 2002.37.00.004244-4/MA, Rel.
Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti
Rodrigues, Sexta Turma, e-DJF1 p.643 de
28/10/2008)

Responsabilidade Civil do Estado. Acidente
de transito. Morte. Conduta do motorista da
Autarquia-ré.  Causa determinante. Dever de
indenizar. Absolvicao do motorista no juizo criminal.
Desinfluéncia. Despesas com  passagens —aéreas.
Despesas com funeral. Danos morais. Vinculagdo
do valor do quanto indenizatorio ao saldrio minimo.
Impossibilidade. — Pensdao — mensal. — Cabimento.
Remessa oficial parcialmente provida.

. Pretensaio de indenizacdo por danos
materiais e morais oriundos da morte do marido
da autora, decorrente de acidente de transito
envolvendo motocicleta pilotada pela vitima e
caminhao de propriedade do Incra, conduzido por
servidor da autarquia.

II. Laudo produzido pela pericia técnica
aponta como causa determinante do acidente
de transito “manobra irregular’ efetuada pelo
motorista do caminhao.

[Il. Laudo de exame cadavérico confirma
que “a vitima estava hospitalizada e aguardava
tratamento cirtrgico” e que “a morte se deu por
lesao medular cervical” decorrente do acidente de
transito.

IV. A sentenca do juizo criminal somente é
empeco & responsabilizacdo no ambito do direito
civil se for decidido sobre a existéncia do fato ou
sobre quem seja o seu autor. No caso, o motorista
foi absolvido “com fundamento no art. 386, 111, do
Codigo de Processo Penal” (nao constituir o fato
infragao penal).

V. Caracterizado dever de indenizar da
autarquia-ré.

VI Devido o ressarcimento das despesas,
provadas, com tratamento de saude - aquisi¢ao de
passagens acéreas (art. 949 do Codigo Civil).

VIL. “Nao se exige a comprovagdo da
realizacdo de gastos relacionados ao funeral dada
a certeza do fato do sepultamento, sobretudo em
hipoteses (...) em que se apresenta proporcional
o valor estipulado como indenizagdo para fins de
pagamento das respectivas despesas. Precedentes”
(STJ. 22 Turma. REsp 629262/R]. Relator: Ministro

(€ € SuMARIO

Joao Otavio de Noronha. Data do Julgamento:
18/10/2005. DJ 21/11/2005, p. 166).

VIIL Pacifico o entendimento de que cabe
indenizagao por danos morais decorrentes do
sofrimento pela morte de ente querido, causada
pela agao de outrem (art. 186 do Codigo Civil).

IX. A vinculagao do quanto indenizatorio
por danos morais ao salario minimo contraria o art.
7°, inciso 1V, da Constituigdo, que veda a utilizacao
do saldrio minimo como indexador para qualquer
fim.

X. O montante da indeniza¢do por danos
morais correspondia, a época da prolacdo da
sentenca, a R$ 31.200,00 (trinta e um mil e duzentos
reais), valor que nao se mostra desproporcional ao
dano, estando de acordo, inclusive, com o patamar
admitido no ambito desta Quinta Turma (v.g. AC
1999.43.00.000066-7/TO,AC2006.01.00.018960-9/
GO, AC  2005.34.00.000585-5/DF,  AC
2007.01.00.007892-6/DF, AC 1999.36.00.001056-7/
MT, AC 1998.36.00.007892-7/MT).

XI. Conforme consta da inicial, sem
contestacao do réu, a familia é de baixa renda. A
dependéncia economica da mulher, neste caso,
¢ presumida (art. 231, inciso III, do Coédigo Civil
de 1916 / art. 1.566, inciso III, do Codigo Civil de
2002), fazendo jus a autora a pensio mensal, no
valor de 2/3 (dois tercos) do salario minimo, até a
data em que seu marido faria 65 (sessenta e cinco)
anos de idade.

XII. Remessa oficial parcialmente provida,
apenas para tornar certo o valor arbitrado na
sentenca a titulo de indenizagao por danos morais
(R$ 31.200,00).

(REO 2003.30.00.001199-7/AC, Rel.
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira,
Quinta Turma, e-DJF1 p.665 de 26/9/2008)

Aplica-se a hipotese a Sumula 326/ST] “Na
agdo de indenizagio por dano moral, a condenagao
em montante inferior ao postulado na inicial implica
sucumbeéncia reciproca”.

[sto posto, dou parcial provimento a apelagdo
para condenar a Unido Federal a pagar aos autores
indenizacao por danos morais no valor de R$30.000,00
(trinta mil reais) e honorarios de advogado que arbitro
em R$3.000,00 (trés mil reais). Sobre a condenacao
incidiu juros de mora de 0,5% a\a e de 1% a\a apds a
edicio do novo Cdédigo Civil e corre¢do monetaria,
tudo a partir do fato danoso (STJ Simula 54).

E o voto.
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Sexta Turma

Apelagdo Civel
2003.34.00.020524-6/DF

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro

Apelante: Luciano de Almeida

Advogada: Dra. Giorgianna Abreu Fogaca Barsi de Almeida e outros
Apelado: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Publicacao: e-DJF1 de 3/11/2009, p. 202

Ementa

Administrativo e Processual Civil. Imével funcional. Acdo de reintegracao de posse. Ocupagao irregular. Termo inicial
da incidéncia da taxa. Art. 16, § 3¢, do Decreto 980/1990. Honordrios. Aplicacao do art. 20, § 3°, do Codigo de Processo

Civil (CPC).

[. O termo inicial da ocupagao irregular ¢ o trigésimo dia apos a data em que cessou o direito de uso do imovel

funcional, nos termos do art. 16, § 3°, do Decreto 980/1990.

II. Caracterizado o cunho condenatorio do provimento jurisdicional, a fixagdo de honorérios advocaticios
deve observar o disposto no art. 20, § 3°, do CPC, que estabelece um minimo de 10% e o maximo de 20% sobre o

valor da condenacao.

[II. Apelacao parcialmente provida, para determinar que a taxa de ocupacao e a respectiva multa incidam no

periodo de 9/2/2003 a 4/9/2003.

Acordao

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, dar parcial provimento

aapelacao.
Brasilia, 5 de outubro de 2009.

Des. Federal Daniel Paes Ribeiro, relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro: — Trata-se de acao de reintegragao de posse
gjuizada pela Unidao contra Luciano de Almeida,
objetivando retomar a posse do imovel funcional
situado na SQN 105, Bloco ], Apartamento 107, Brasilia
(DF), bem assim ver condenado o réu ao pagamento de
perdas e danos correspondentes ao valor locativo do
imovel, relativamente a todo o periodo irregularmente
ocupado; da multa e taxas de ocupagao, despesas e
gastos de manutengao e servicos previstos no art. 15
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da Lei 8.025/1990, além de custas processuais e dos
honorérios advocaticios (fl. 13-14).

Afirma a Unido que a utilizacdo do imovel
funcional pelo réu decorreu de permissao de uso,
revogada quando ele foi exonerado do cargo em
comissao que exercia na Presidéncia da Republica, em
10/1/2003, deixando de desocupar o préprio nacional,
o que caracterizou o esbulho possessorio.

A sentenca (fls. 158-160) julgou procedente, em
parte, o pedido, para determinar a reintegragio da
autora na posse do imovel objeto da lide, e condenou o
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réu ao pagamento das despesas de condominio, da taxa
de ocupacio, de multa equivalente a dez vezes o valor
dessa taxa por periodo de trinta dias, de 9/1/2003, até
a desocupacao voluntaria do imével em 4/9/2003, e
de honorarios advocaticios de 10% sobre o valor da
condenacio.

Considerou o ilustre Juiz sentenciante que
a exoneragao do cargo em comissdo implicou a
perda do direito de ocupacio do imovel funcional,
independentemente de notificacao para desocupé-lo,
nos termos do Decreto 980, de 11/11/1993.

Inconformado, o réu interpoe apelacio
(fls. 164-166),
sentenca, especificamente, quanto a data

requerendo a reforma da
indicada para o inicio do prazo de incidéncia
da multa e da taxa de ocupacgao, assim como
em relacio aos honorarios advocaticios
arbitrados, os quais “nao deveriam data venia
ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento) sobre

o valor da condenacao” (fl. 166).

Alega, para tanto, que a ocupagao do imovel
somente se tornou irregular depois dos trinta dias
permitidos pelo inciso I do § 3° do art. 16 do Decreto
980/1993, devendo, por isso, ser considerado como
termo inicial o dia 9/2/2003.

As contrarrazoes foram apresentadas (fls. 173-
175).

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro: — A Uniao ajuizou agao de reintegracao de
posse de imovel funcional, ao fundamento de que o
ocupante, nomeado para exercer cargo em comissao
na Presidéncia da Republica, ao ser exonerado em
10/1/2003, teve cessada a permissao de uso do referido
imovel.

A sentenca julgou parcialmente procedente o
pedido, determinando a reintegracio da autora na
posse do imovel, e condenou o réu a pagar as despesas

*Participaram do julgamento o Exmo. Sr. Des. Federal Carlos
Moreira Alves e o Exmo. Sr. Juiz Federal Rodrigo Navarro de

Oliveira (convocado).
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de condominio, a taxa de ocupacao, multa equivalente
adez vezes o valor dessa taxa, por periodo de trinta dias,
de 9/1/2003, até a desocupagao voluntaria do imovel
em 04.09.2003, e honorarios advocaticios de 10% sobre
o valor da condenacio.

Transcrevo, da  sentenca, o0s  seguintes

fundamentos que interessam para o julgamento da
apelacao, verbis (fls. 158-160):

()

Exonerado em 8/1/2003 do cargo em
comissao em razao do qual recebeu o imovel, o
réu perdeu o direito de ocupagio do bem (fls.
28-9). A exoneragao implicou a perda desse direito,
independentemente de notificacdo para desocupar
o bem publico. (...).

()

Ao contririo do alegado, existem débitos
“relativos a taxa de ocupacao, multa e taxa ordindria
de condominio” (fl. 146) devidos somente até a
desocupacao voluntiria do imovel em 4/9/2003.
Tais encargos estao previstos na Lei 8.025/1990, e
serao apurados na liquidagao desta sentenca.

()

Especificamente quanto ao termo inicial da posse
irregular, verifico que o apelante tem razao. A norma
doart. 16, § 3°, do Decreto 890/1990, assim dispoe:

Art. 16. Cessa de pleno direito a permissao de
uso de imovel residencial, quando o seu ocupante:

[ for exonerado oudispensado do cargo em
comissdo ou da funcdo de confianca que o habilitou
a0 uso do imovel, observado o disposto no § 1

()

§ 3¢ Extinta a permissao de uso, o imoével
deverd ser restituido, independentemente de
notificacao judicial ou extrajudicial, no prazo de
trinta dias corridos, contados da data em que cessou
o direito de uso.

Desse modo, publicada a revogacao da permissao
de uso do imovel funcional, no Didrio Oficial da Uniao
de 10/1/2003 (fl. 29), o termo inicial da ocupacio
irregular ¢ o dia 9/2/2003, nos termos da norma
regulamentadora.

Nesse contexto, o periodo em que o apelante
deve responder pela taxa de ocupacio e a respectiva
multa ¢ o de 9/2/2003 a 4/9/2003.

Por outro lado, quanto aos honorérios

advocaticios, entendo que a sentenca decidiu bem,
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visto que, possuindo cunho condenatério o provimento
jurisdicional, a fixacdo de honorarios advocaticios
deve observar o disposto no art. 20, § 3°, do Codigo de
Processo Civil, que estabelece um minimo de 10% e o
maximo de 20% sobre o valor da condenacio.

Diante do exposto, dou parcial provimento
a apelacao do réu, para determinar que a taxa de
ocupagio e a respectiva multa incidam sobre o periodo
de 9/2/2003 a 4/9/2003.

E 0 meu voto.
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Apelagio Civel
2001.36.00.005944-9/MT

Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Apelante: Maria Julia Alonso
Advogado: Dra. Glaucia da Silva Ricartes e outro(a)
Apelante: Fundacao Universidade Federal de Mato Grosso - FUFMT
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Apelados: 0S mesmos
Publicacao: e-DJF1 de 4/12/2009, p. 113
Ementa

Administrativo e Civil. Instituicao de Ensino Superior. Contratagdo de professor tempordrio. Candidata aprovada em
todas as etapas do certame. Nacionalidade estrangeira. Parecer de orgao consultivo contrdrio a contratagdo. Equivoco
de interpretacdo de norma legal admitida pela propria Fundagao da Universidade Federal de Mato Grosso (FUFMT).
Dano material caracterizado. Indenizacdo devida. Dano moral nao configurado. Sentenca mantida.

I. Aberta selecdo para contratacdo de professor temporario, nos termos da Lei 8.745/1993, na qual a autora
obteve aprovacao em primeiro lugar, deixando, porém, de ser contratada, por equivocado pronunciamento de
orgao consultivo da UFMT, que entendeu constituir empecilho a almejada contratacao, a nacionalidade estrangeira
da demandante, a Institui¢do de Ensino Superior deve indenizar a candidata, pela frustragao ao exercicio do cargo

para o qual foi aprovada.

II. A indenizagao, todavia, limita-se aquilo que a autora efetivamente perceberia pelo exercicio do cargo,
durante o primeiro ano de contratagao, visto que e prorrogacio do prazo dependia da discricionariedade da

administracao a Universidade.

[II. Correta, pois, a sentenga que condenou a FUFMT a pagar a autora valor correspondente ao que teria
auferido se tivesse lecionado durante o primeiro ano previsto no contrato temporario.

[V. Sentenca confirmada.

V. Apelagoes da autora e da FUFMT, e remessa oficial, desprovidas.

Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, negar provimento as apelacoes da Autora e da FUFMT e a remessa
oficial.

6* Turma do TRF da 1* Regiao — 16/11/2009.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, relator

Relatério pagamento de indenizacio por dano material no valor

de R$ 18.466,69 (dezoito mil, quatrocentos e sessenta

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Daniel Paes e seis reais e sessenta e nove centavos) e por dano

Ribeiro: — Trata-se de acao de reparacao de dano moral em valor correspondente a 1.000 (mil) salarios
moral e material ajuizada por Maria Julia Alonso ~ MiNIMOs.

contra a Fundacao Universidade Federal de Mato Narra a autora, para tanto, que participou de

Grosso (FUFMT), pleiteando a condenacao da ré a0 concurso publico para selecao de professor substituto,
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promovido pela FUFMT, registrando desde o inicio
a sua nacionalidade argentina, tendo sido aprovada
em todas as fases do certame, e, por conseguinte,
considerada apta para ocupar o cargo vago.

Afirma, contudo, que, quando ja estava prestes
a ser contratada, o respectivo processo administrativo
foi encaminhado & Procuradoria Juridica da requerida,
que emitiu parecer opinando pela impossibilidade
da contratacao, tendo em conta a nacionalidade
estrangeira ostentada pela demandante.

Sustenta que a conduta da FUFMT causou-lhe
grandes transtornos, visto que, tendo logrado éxito na
selecao, desfez-se de tudo, inclusive de boa parte de
seus bens, privando-se da convivéncia de seus amigos
e familiares, na certeza de que poderia se dedicar ao
exercicio do cargo almejado longe do seu pais de
origem, vindo a ser frustrada em seus planos.

Assevera que o parecer da Procuradoria
“constitui-se num cabedal de erronias que culminam
num erro maior: a capitulacdo da conclusio sobre o
caso nos mencionados dispositivos!” (fl. 07), porquanto
oart. 5°daLei 8.112/1990 trata da investidura em cargo
publico e ndo da contratacdo tempordria para atender
excepcional interesse publico, acrescentando que, a
espécie, aplicam-se o art. 37, inciso [X da Constituicao
Federal e a Lei 8.745/1993, com as alteragoes impostas
pela Lei 9.849/1999.

Assegura, por outro lado, que experimentou
danos morais, por conta da atitude da FUFMT, que a
impediu de obter experiéncia profissional significativa
representada  pela oportunidade de lecionar em
outro pais, situagdo que proporcionaria qualificagio
diferenciada.

O pedido de assisténcia judicidria gratuita foi
deferido (fl. 131).

Por sentenga que se encontra as fls. 165-168,
o ilustre Juiz Federal da 5* Vara da Secdo Judicidria
do Estado de Mato Grosso, Dr. José Pires da Cunha,
julgou parcialmente procedente o pedido e condenou
aré ao pagamento de R$ 8.907,47 (oito mil, novecentos
e sete reais e quarenta e sete centavos) a titulo de danos
materiais, acrescidos de corre¢io monetdria e de juros
de mora fixados em 0,5% (cinco décimos por cento) ao
més, contados da citagdo. Considerando que a autora
foi sucumbente em maior propor¢ao, condenou-a ao
pagamento das custas e de honordrios advocaticios,

< €
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estes fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenacio, ficando suspensa a cobranca, em razao do
beneficio da assisténcia judiciaria.

Apelam ambas as partes.

A autora, com razoes as fls. 176-188, insurge-
se contra o indeferimento do pedido de indenizagao
relativo ao segundo ano de vigéncia do contrato a que
faria jus, sob o argumento de que, embora se tratando
de discricionariedade da administracdo, a candidata
nao pode sequer lecionar pelo primeiro ano por culpa
unica e exclusiva da FUFMT, “a qual, agindo como
agiu, retirou da Apelante o direito de demonstrar as
suas qualificacoes profissionais, para, oportunamente,
submeter-se a plausivel prorrogacdo contratual” (fls.
178-179).

Salienta que a norma inscrita no art. 402 do
Codigo Civil determina a composi¢do do prejuizo
causado, que deve abranger nao s o que o prejudicado
perdeu, mas aquilo que razoavelmente deixou de
lucrar, e afirma que, no caso, os lucros cessantes nao
precisam ser certos, bastando que sejam razoaveis ou
potenciais, conforme entendimento jurisprudencial e
doutrinario que colaciona.

Em relagio ao dano moral, repisa os argumentos
ja expendidos na inicial.

A FUFMT, por seu turno (fls. 192-195)
assevera que a autora, embora ciente de que nao seria
contratada desde 24/5/2000, somente veio a se sentir
prejudicada em 2/7/2001. Entende, assim, que o
pedido de indenizacao nao merece acolhimento, visto
que a interessada ndo tomou nenhuma providéncia no
sentido de reverter a situacao, na via administrativa,
demonstrando falta do interesse de agir.

Ressalta que as despesas enumeradas pela
demandante nio foram devidamente comprovadas e
nao se referem a contratacdo pela FUFMT, pois a vinda
ao Brasil estava relacionada a possibilidade de emprego
em outra instituicao universitaria.

Defende, outrossim, queaaprovagao da candidata
nio lhe confere o direito & almejada contratagao, mas
mera expectativa de direito, inclusive, em relagao a
prorrogacio do contrato.

Em contrarrazoes, a FUFMT (fls. 196-201) e a
autora (fls. 211-215) requerem o desprovimento dos
recursos de apelacdo interpostos.

E o relatorio.
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Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Daniel
Paes Ribeiro: — Ao que consta dos autos, a autora,
de nacionalidade argentina, participou de selecao
simplificada paraa contratagao temporaria de professor
substituto da Fundacao Universidade Federal de Mato
Grosso (FUFMT), de acordo com a Lei n. 8.745/1993,
para a area de Lingua e Literatura Espanhola (fl. 30).

Tendo sido submetida & Prova Escrita e a
Prova Didatica (fls. 35 e 34, respectivamente), foi
classificada em primeiro lugar, pelo que foi solicitada
sua contratacdo, para “ministrar as disciplinas Lingua
Espanhola I, T e 1T, e Literatura Espanhola” (fl. 36).

Ocorre que, ao examinar o expediente
administrativo, o assessor de Assuntos Internacionais
da Reitoria da Universidade, verificando que a
candidata era de nacionalidade argentina, solicitou o
encaminhamento a Procuradoria Juridica do orgao,
“para andlise e parecer”, tendo, entdo, sido emitido o
Parecer 164/2000-PROJUR (fls. 44-48), o qual concluiu
“que ndo hd como contratar a professora Maria Julia
Alonso, de nacionalidade estrangeira, haja vista a
proibicao do inciso I do art. 5° da Lei 8.112/1990".

Em razao desse parecer, que foi encampado pelos
orgaos administrativos da Universidade, a candidata
deixoude ser contratada, razao por que alega ter sofrido
danos materiais e morais, cuja reparacao pleiteia por

esta acao.

Para julgar procedente, em parte, o pedido, o
ilustre magistrado expendeu os seguintes fundamentos
(fls. 166-168):

No que tange ao direito a contratagao, nao
ha davida. Alids, a propria ré nao controverte a
respeito.

Mesmo assim, tenho por bom alvitre
consignar que a vedacdo alegada pela UFMT no
ambito administrativo nao se estende a hipotese
de trabalhadores contratados, cingindo-se aos
servidores do quadro efetivo.

"Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues e o Exmo. Sr. Juiz Federal Iran Velasco
Nascimento (convocado).

Sem maiores delongas, até porque nao ha
impasse nesse aspecto, de fato, a autora fazia jus &
contratagao.

Sua inocorréncia culminou por gerar a
responsabilidade da ré pelos prejuizos efetivamente
experimentados pela Requerente.

Cabe, no entanto, averiguar a extensao dos
danos ocasionados, a cujo proposito, tenho que as
ponderacoes iniciais merecem acolhida apenas em
parte.

As despesas com locomocao e estadia (fls.
13/4 da inicial) nao sao devidas.

Com efeito, mesmo se tivesse sido
contratada mediante o certame, nao faria ela jus
ao ressarcimento de suas despesas de viagem. Isso
parece-me 6bvio.

Trata-se de um onus que ela assumiu na
tentativa de conseguir um novo trabalho em outro
pais.

Desse modo, conseguindo ou nio seu
desiderato, o dispéndio ocorreria.

Assim, se hd dever de indenizacao decorrente
da ilegalidade praticada pela ré, essa cinge-se tao
somente ao direito que foi negado a autora, e ai,
importa pouco que tenha ela vindo da Argentina,
como ventila-se na espécie, oundo, vez que o oraesta
sendo-lhe reparado o dano, independentemente de
onde ela mora.

O quea UFMT deve pagar aautora é o salario
por ela buscado, pouco importando o quanto ela
gastou para obter esse salario.

Perceba-se.

Acaso nao constatado o direito a indenizacao
pela ndo contratacdo, nio ha que se cogitar do
reembolso das despesas aduzidas.

Noutra hipotese, e como efetivamente
reconheco em parte, declarada a responsabilidade
por parte da ré, a questao resolver-se-a no ambito
da discussao em torno da indenizagio pela nao
contratacio, vez que a autora estard recebendo o
valor relativo aos salarios que lhe seriam devidos se
trabalhando estivesse.

A condenagao da ré a pagar a referendada
verba salarial, sob a otica pecuniiria, satistaz
por inteiro o objetivo da autora, que era o de ser
contratada. E ai pergunta-se: porque haveria a
UFMT de arcar com as suas despesas de viagem?
Seu objetivo (contratacdo ou indenizagdo) foi
alcangado e nao se comunica com o pedido
referente as despesas.

Mas nao ¢ s isso. Como a propria autora
reconhece, inexiste prova acerca de tais dispéndios.

Assim, nem mesmo hd como se té-las por havidas,
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sendo invidvel, portanto, a condenacdo nesse
sentido.

Quanto aos salarios que deixou de perceber,
aautora, em parte, tem razo, e isso no que se refere
a0 primeiro ano.

Como ela mesma ressaltou na inicial (fI. 15),
o contrato inicial vigiria pelo prazo de 1 ano, sendo
prorrogavel mediante autorizagao do Ministério do
Trabalho.

Desse modo, no que se refere ao primeiro
ano, tenho por certo que é devido a autora o
equivalente aos saldrios que receberia, e demais
verbas reflexivas.

Ovalorapresentado nainicial, de R$8.907,47,
além de ser condizente com a documentacio a
ela acostada (fI. 71), ndo foi contestado pela ré,
merecendo, assim, o acatamento por parte deste
juizo.

Quantoaosegundoano, todavia, configurava-
se mera expectativa de direito, inserta no ambito
da permissao legal, mas, principalmente, sujeita
ao inarredavel crivo da discricionariedade insita a
Administracao. Por esta razao nao vislumbro como
se ter pela certeza da prorrogagio do contrato.

De igual forma, nao sao devidas a verbas
relativas a transporte e alimentagdo.

Certamente, essas sao devidas aquelas
pessoas que estejam diretamente vinculadas ao
efetivo exercicio de seu trabalho, ndo sendo possivel
sua inclusio em sede indenizatoria, pois destina-se,
exclusivamente, a compensar o trabalhador por
dispéndios decorrentes da prestagao do servigo.

Nao ¢ demais lembrar, ainda, que a lei
8.745/1993, invocada pela autora, em seu artigo 11,
expressamente prevé as hipoteses de extensao de
direitos dos servidores aos contratados, e dentre os
quais ndo se inserem as verbas reclamadas.

Por fim, ndo se me faz configurar, na espécie
qualquer dano de ordem moral a ser reparado.
Mormente na estratosférica quantia pleiteada. Do
impasse sob andlise emerge situagio resoluvel na
esfera do dano material, que ndo chega a alcangar o
vulto pretendido pela autora.

Nao vejo mesmo como pode ela, em
decorréncia da negativa da ré, ter sofrido tamanha
dor intima ou vexagao que justifique condenagao
nesse sentido.

Cumpre observar, de logo, que a selecao foi
realizada na conformidade da Lei 8745/1993, que
autoriza, “para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico” (art. 1°), entre outras
hipoteses, a “admissio de professor substituto e
professor visitante” (inciso IV).
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Oart.4° define os prazos maximos de contratacao
tempordria, sendo de um ano o prazo previsto no inciso
IV do art. 2°. E o pardgrafo tnico desse artigo, incluido
pela Lei 10.667/2003, admite a prorrogagao, “desde que
o prazo total ndo exceda a 2 (dois) anos (inciso I, na
redacio dada pela Lei 11.784/2008).

A Lei 6.815/1980, que define a situacao juridica
doestrangeiro no Brasil, dispoe, no art. 4°, a respeito dos
tipos de visto que podem ser concedidos ao estrangeiro
que pretenda entrar no territorio brasileiro, entre os
quais o tempordrio (inciso III), o qual, segundo o art.
13, poderd ser concedido ao estrangeiro, entre outras

hipoteses, na condicdo de professor (inciso V).

Dispoe, ainda, o art. 14 da mesma Lei
que: “O prazo de estada no Brasil, nos casos dos itens
Il e 11T do art. 13, sera de noventa dias, e, nos demais,
salvo o disposto no paragrafo unico deste artigo, o
correspondente & duracio da missao, do contrato,
ou da prestacao de servicos, comprovada perante a
autoridade consular, observado o disposto na legislagao
trabalhista”.

O parecer da Procuradoria Juridica da
Universidade Federal de Mato Grosso, que serviu
de fundamento para a nao contratacao da candidata
aprovada em primeiro lugar, indicou como suporte
legal a “proibicao do inciso I do art. 5° da Lei
8.112/1990". Esse dispositivo estabelece os requisitos
para investidura em cargo publico, sendo o primeiro

deles a nacionalidade brasileira.

Acontece que, como assinalado na sentenga, a
vedacao “ndo se estende & hipdtese de trabalhadores
contratados, cingindo-se aos servidores do quadro
efetivo” (fl. 166).

Efetivamente, o dispositivo legal invocado no
parecer trata de requisitos para investidura em cargo
publico, hipdtese de que nio se cuida, no caso, pois a
contratacao tempordria nao implica investidura em

cargo publico.

O edital da selecao ¢ sucinto e nao especifica
qualquer impedimento a participacao de estrangeiro,
limitando-se a descrever a documentagao exigida,
destacando-se declaracao de que “ndo foi contratado
nos ultimos 24 meses com fundamento na Lei 8.745 e

suas alteracoes” (fl. 30).

SAIR



Desse modo, nao havia qualquer obice a
participagao da autora no processo seletivo de que se
trata.

Dai que entendo que a sentenca bem analisou a
matéria trazida a julgamento, razao pela qual merece
ser mantida.

De fato, a FUFMT nao refutou os argumentos
apresentados pela autora, no que diz respeito ao
equivoco cometido pela instituicao, que deixou de
contratar candidata qualificada ao cargo oferecido, em
virtude de sua nacionalidade estrangeira. Ao contrario,
chega mesmo a admitir que em situacio similar,
outra candidata foi considerada apta ao exercicio do

magistério temporario.

E o que se constata no seguinte trecho da
contestacdo (fl. 138):

Casoidéntico houve nesta Instituicao Federal
deEnsino,odaProfessora Alexis Rodrigues Perez, de
nacionalidade estrangeira “Cubana” na condigao de
Professora Substituta paraa Area de Conhecimento,
contudo, inicialmente a Procuradoria havia dado
parecer contrario a sua contratagao, e em razao do
recurso formulado pela Diretoria do Instituto e do
Departamento discordarem (sic) do entendimento
contido no Parecer 129/2000 da Assessoria
Juridica/Proad e do Parecer 164/2000 — Projur.,
foi revisto o caso e emitido o Parecer 286/2000 —
Projur, que retificou “in totum” o entendimento
juridico anteriormente emitido, manifestando
favoravelmente pela contratacio da Professora
Substituta Alexis Rodrigues Perez.

Uma dltima observagao cabivel é que se trata de
contratagio de professor para ministrar a disciplina
Lingua e Literatura Espanhola, para a qual concorreu
umacandidatadenacionalidadeargentina,amplamente
qualificada, como demonstram os documentos
acostados aos autos, além da classificacio em primeiro

lugar no certame.

Verifica-se, desse modo, que a autora tinha o
direito de ser contratada para o emprego temporario
para o qual se habilitou, do que decorre que a nao
contratagao, nas condigoes expostas nos autos,
importou em dano indenizavel.

Essa indenizagdo, entretanto, nao pode ser
deferida nos moldes pleiteados na inicial, visto que
incompativeis com a situacao fitica constante dos
autos.
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Correta, portanto, a sentenga, ao reconhecer
a autora o direito de ser ressarcida, tio somente pelo
que deixou de auferir, no periodo correspondente ao
primeiro ano do contrato tempordrio, em decorréncia
da erronea interpretacao apresentada pela assessoria
juridica da ré.

Quanto as despesas que a suplicante alega ter
suportado, bem decidiu o ilustre julgador monocratico,
tendo em conta a falta de comprovantes desses gastos.
Ademais, o custo do deslocamento para a participacao
no certame deve ser provido pelo proprio candidato,
independentemente de ser ou nao aprovado no exame
seletivo.

Relativamente ao dano moral, também ndo
vejo configurada situagao vexatoria que justifique a
imposicao de indenizacao a esse titulo, ademais, “na
estratosférica quantia pleiteada”, como assinalou o juiz
sentenciante.

Com efeito, o evento danoso que da ensejo a
reparagao por dano moral é aquele que, fugindo dos
padroes normais, atinge direitos da personalidade,
como a honra, a dignidade e a reputagio, nao
ocorrentes, no caso.

Ante 0 exposto, nego provimento aos recursos de
apelacio interpostos e a remessa oficial, para manter a
sentenca tal como proferida.

E 0 meu voto.
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Sétima Turma

Apelagdo Civel

2004.38.00.026872-9/MG

Relator: Desembargador Federal Catao Alves

Relator: Juiz Federal Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho (convocado)
Apelante: Contol - Construgdes e Comércio Oliveira Ltda.

Advogados: Drs. Renato Toledo da Cunha e outros

Apelante: Uniao Federal (Fazenda Nacional)

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Apeladas: as mesmas

Publicacao: e-DJF1 de 13/11/2009, p. 238.

Ementa

Tributdrio. Declaracao de inconstitucionalidade da Lei 7.689/1988 que instituiu a contribuicao social sobre o lucro
liquido-CSLL. Efeitos objetivos da coisa julgada — relagoes constituidas com base em leis supervenientes. Stimula 239/
STF. Legitimidade da cobranca. Verba honordria.

[. Osefeitos da coisa julgada decorrentes de provimento judicial no qual se reconhecera a inconstitucionalidade
da cobranga da CSLL com fundamento na Lei 7.689/1988, que instituiu a CSLL, nao atingem relacoes futuras,
regidas por normas supervenientes (Lei 7.856/1989 — art. 2°; Lei 8.034/1990 - art. 2% Lei 8.212/1991 —art. 23, [I e Lei
Complementar 70/1991 - art. 11), do que se conclui ser legitima a cobrang¢a da contribuigao a partir da Lei 7.856/89,

observada, por 6bvio, a anterioridade nonagesimal.

II. Nesse sentido: (AR 2002.01.00.029739-5/MG, Rel. Des. Federal Leomar Barros Amorim de Sousa, 4* Secao,
DJde25/8/2005; AC 1999.38.00.014275-0/MG, Rel. Juiz Conv. Carlos Alberto Simoes de Tomaz, D/ de 19/12/2005
e AgRg no REsp 703.526/MG, Rel. p/ acordao Min. Teori Albino Zavascki, D/ de 19/9/2005).

[I1. De acordo com o STF, Simula 239: “Decisao que declara indevida a cobranca do imposto em determinado

exercicio nao faz coisa julgada em relagao aos posteriores.”

IV. No caso especifico dos autos, assegurou-se a Autora o direito de nio recolherem a CSLL, por se haver
reconhecido a inconstitucionalidade formal da norma (Lei 7.689/1988), a0 fundamento de que indispensavel seria o
manejo de lei complementar para instituigao do referido tributo (AMS 90.01.03520-7/MG, Rel. Des. Fed. Tourinho
Neto, julgado em 30/10/1991).

V. Contudo, ainda que se entenda que a Lei 7.856/1989 (art. 2°) nao tenha restaurado a referida contribuicao,
posto que alterou dispositivo considerado inconstitucional, por decisio com eficicia inter partes, certo é que a
Lei 8212/1991 (art. 23, I1) dispos autonomamente sobre a CSLL, reinstituindo-a a partir da definigao de todos os
aspectos da hipotese de incidéncia

VI. Neste contexto, considerando que a divida cobrada nos autos diz respeito ao nao-recolhimento da CSLL
nos meses de julho e setembro de 1999 e no periodo entre agosto e novembro de 2000, ou seja, a fatos geradores
ocorridos ja na vigéncia da Lei 8.212/1991, for¢oso ¢ concluir pela legitimidade da cobranca dos débitos fiscais.

VIL. Nos termos do §4°, do art. 20 do CPC, a verba honoraria sera fixada segundo a apreciagao equitativa do
juiz, atendidas as normas das alineas “a”, “b” e “c” do §3° (grau de zelo do profissional; o lugar de prestacdo do servico e
a natureza e importancia da causa, o trabalho realizaco pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo).
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VIIL No caso vertente, considerados os parametros indicados nas alineas do §3° acima, logo se vé que os

honorérios arbitrados longe de refletir a realidade dos autos, nao fazem jus a relevante fungao institucional do

advogado, merecendo reparo a v. sentenca neste aspecto. Assim, fixo a verba honoraria em R$ 1.000,00 (mil reais).

IX. Apelacido da Uniao Federal (Fazenda Nacional) provida, em parte.

X. Apelacao da Autora desprovida.

XI. Sentenca parcialmente reformada.

Acordao

Decide a Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, a unanimidade, dar parcial provimento ao recurso

de Apelacao da Unido Federal (Fazenda Nacional) e negar provimento ao Apelo da Autora.7* Turma do TRF 1°

Regiao — 31/8/2009.

Juiz Federal Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho, relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato Codevila
Pinheiro Filho: — Vistos, etc.

Contol - Construcoes e Comércio Oliveira Ltda,,
sociedade empresaria qualificada nos autos, ajuizou
Acao Ordindria em desfavor da Unido Federal (Fazenda
Nacional), pretendendo fosse anulada inscricido de
Divida Ativa de 60.6.04.00.2049-20), oriunda do
10680.503809/2004-72,
relativa a cobranca de CSLL apurada nos meses

Processo  Administrativo
de julho e setembro de 1999 e no periodo entre
agosto e novembro de 2000, ao fundamento de que
detém decisao judicial transitada em julgado (AMS
91.01.03520-7/MG), que lhe assegura nao recolher
a referida contribuicdo com base na Lei 7.689/1988.
Pretende, ainda, lhe seja assegurado nao recolher a
CSLL, até que nova lei venha a revogar a Lei 7.689/1988
e reger a exagao em todos os seus aspectos.

Devidamente processado o feito, ao final, em
primeira instancia, julgou-se improcedente o pedido.
Condenou-se a Autora no pagamento de honorérios
advocaticios, fixados em 15% (quinze por cento) sobre
o valor da causa (Vc: R$ 723,19).

Apelam ambas as partes. A Autora, repisando
os termos da inicial; enquanto que a Unido Federal
(Fazenda Nacional) pugna pela majoracdo da verba
honoréria para, no minimo, R$ 5.000,00.

Contrarrazoes da Unidao Federal (Fazenda
Nacional), as fls. 101/110, e da Autora, as fls. 112/114.

E o relatério.
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O Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato
Codevila Pinheiro Filho: —Presentes os pressupostos
genéricos de admissibilidade, conheco do recurso de
Apelagao.

Como relatado, pretende a Autora afastar a
cobranga da Contribui¢ao Social para o Lucro Liquido
— CSLL, instituida pela Lei 7.689/1988. Pretende,
ainda, ver reconhecido o direito de compensar os
valores recolhidos com débitos de outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal.

Sem razao a Autora.

Com efeito, trata-se de matéria ja discutida por
esta Secao e pelo C. STJ, havendo, ambos, concluido no
sentido de que a eficacia da coisa julgada do provimento
judicial que reconhece a inconstitucionalidade da
Lei 7.689/1989, que instituiu a CSLL, ¢é limitada a
manutencao do quadro fato-juridico. Com efeito, o
advento de normas supervenientes (Lei 7.856/1989
(art. 2°); Lei 8.034/1990 (art. 2°); Lei 8.212/1991 — art.
23,1l e Lei Complementar 70/1991 (art. 11)) restringe a
eficicia da coisa julgada, tornando possivel a cobranca
do tributo, com base em novo suporte juridico.

Nesse sentido, verbis:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federais Luciano Tolentino Amaral e Reynaldo Fonseca e o
Exmo. Sr. Juiz Federal Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho
(convocado).
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Tributdrio.  Processual — Civil.  Eficdcia
temporal da coisa julgada. Sentenca que declara a
inexigibilidade da contribuicao social sobre o lucro,
com base no reconhecimento, incidenter tantum, da
inconstitucionalidade da Lei 7.689/1988. Edicdo
da Lei 7.856/1989. Alteracao no estado de direito.
Cessagdo da forca vinculativa da coisa julgada.

I. A sentenca, ao examinar os fendbmenos
de incidéncia e pronunciar juizos de certeza
sobre as consequéncias juridicas dai decorrentes,
certificando, oficialmente, a existéncia, ou a
inexisténcia, ou o modo de ser da relagao juridica,
o faz levando em consideracao as circunstancias de
fato e de direito (norma abstrata e suporte fatico)
que entao foram apresentadas pelas partes. Por
qualificar norma concreta, fazendo juizo sobre
fatos ja ocorridos, a sentenca, em regra, opera sobre
o passado, e nao sobre o futuro.

II. Portanto, também quanto as relacoes
juridicas sucessivas, a regra ¢ a de que as sentencas
so tém for¢a vinculante sobre as relagoes ja
efetivamente concretizadas, nao atingindo as
que poderio decorrer de fatos futuros, ainda que
semelhantes. Elucidativa dessa linha de pensar é a
Stimula 239/STF.

III. Todavia, hd certas relagoes juridicas
sucessivas que nascem de um suporte fatico
complexo, formado por um fato gerador
instantaneo, inserido numa relagdo juridica
permanente. Ora, nesses casos, pode ocorrer que
a controveérsia decidida pela sentenga tenha por
origem nao o fato gerador instantaneo, mas a
situagdo juridica de cardter permanente na qual
ele se encontra inserido, e que também compoe o
suporte desencadeador do fenomeno de incidéncia.
Tal situacio, por seu carater duradouro, esta apta
a perdurar no tempo, podendo persistir quando,
no futuro, houver a repeticao de outros fatos
geradores instantaneos, semelhantes ao examinado
na sentenca. Nestes casos, admite-se a eficacia
vinculante da sentenca também em relacdo aos
eventos recorrentes. [sso porque o juizo de certeza
desenvolvido pela sentenga sobre determinada
relagao juridica concreta decorreu, na verdade,
de juizo de certeza sobre a situacdo juridica mais
ampla, de carater duradouro, componente, ainda
que mediata, do fenomeno de incidéncia. Essas
sentencas conservarao sua eficicia vinculante
enquanto se mantiverem inalterados o direito e o
suporte fatico sobre os quais estabeleceu o juizo de
certeza.

IV. No caso presente: houve sentenca que,
bem ou mal, fez juizo a respeito, nao de uma relagao
tributaria isolada, nascida de um especifico fato
gerador, mas de uma situagdo juridica mais ampla,
de trato sucessivo, desobrigando as impetrantes de

se sujeitar ao recolhimento da contribuigao prevista
na Lei 7.689/1988, considerada inconstitucional.
Todavia, o quadro normativo foi alterado pelas
Leis 7.856/1989, 8.034/1990 e 8.212/1991, cujas
disposicoes nao foram, nem poderiam ser,
apreciadas pelo provimento anterior transitado
em julgado, caracterizando alteracdo no quadro
normativo capaz de fazer cessar sua eficacia

vinculante.

V. Recurso especial provido. (AgRg no RESP
703.526/MG, Rel. p/ acorddao Min. Teori Albino
Zavascki, D/ de 19/9/2005.)

Processual Civil. Tributdrio. A¢ao Rescisoria.
Inaplicabilidade da Sumula 343 do STF. Lei
7.689/1988. Lei 8.212/1991. Contribuicdao social
sobre o lucro liquido. Limites objetivos da coisa
julgada.

I. Configura ofensa literal a dispositivo de lei
arecusa de sua aplicacao a fatos sobre os quais, em
tese, deveria incidir. Enunciado da Sumula 343/STF
afastado.

IL. A coisa julgada protege o contribuinte no
que se refere & especifica relacao juridico-tributaria
objeto de pronunciamento judicial. Entretanto,
tal ndo impede o Fisco de exigir a contribui¢ao
se, por legislacao superveniente, lhe for alterado o
fundamento legal.

III. No caso, por incidir sobre uma relacao
continuativa, de trato sucessivo, a coisa julgada
opera efeitos sob o influxo da clausula rebus sic
standibus, o que significa dizer que a permanéncia
de seus efeitos fica subordinada a permanéncia
do fato jurigeno e da correspondente norma que
o tipifica. Assim, alterado o fato ou alterada a
norma que o suporta, a relagio juridica primitiva
simetricamente se modifica, cessando ipso facto os
efeitos da coisa julgada.

IV. Precedentes do STJ.

V. Acaorescisoriaadmitida. Pedidorescisorio
procedente. Apelacdo e remessa oficial providas.
Seguranca denegada.” (AR 2002.01.00.029739-5/
MG, Rel. Des. Federal Leomar Barros Amorim de
Sousa, 4* Secao, D] de 25/8/2005.)

Ademais, de acordo com o STF, Sumula 239:
“Decisdao que declara indevida a cobranca do imposto
em determinado exercicio ndo faz coisa julgada em
relacao aos posteriores.”

No caso especifico dos autos, assegurou-se a
empresa Autora o direito de nao recolher a CSLL, por
se haver reconhecido a inconstitucionalidade formal
da norma (Lei 7.689/1988), pois que indispensavel
o manejo de lei complementar para instituicio do
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referido tributo (AMS 90.01.03520-7/MG, Rel. Des.
Fed. Tourinho Neto, julgado em 30/10/1991).

Contudo, ainda que se entenda que a Lei
7.856/1989 (art. 2°) nao tenha restaurado a referida
contribuicdo, posto  que alterou  dispositivo
considerado inconstitucional, por decisao com eficicia
inter partes, certo é que a Lei 8.212/1991 (art. 23, )
dispos autonomamente sobre a CSLL, reinstituindo-a
a partir da defini¢ao de todos os aspectos da hipdtese
de incidéncia, verbis:

Art. 23. As contribuicoes a cargo da empresa
provenientes do faturamento e do lucro, destinadas
a Seguridade Social, além do disposto no art. 22,
sao calculadas mediante a aplicagao das seguintes
aliquotas:

[ — (omissis)

IT - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido
do periodo-base antes da provisao para o Imposto

de Renda, ajustado na forma do art. 2° da Lei n°
8.034, de 12 de abril de 1990.

Assim, tratando-se de divida que diz respeito
a0 nao recolhimento da CSLL, nos meses de julho
e setembro de 1999 e no periodo entre agosto e
novembro de 2000, ou seja, referente a fatos gerados
ocorridos jd na vigéncia da Lei 8.212/1991, ha de se ter
por legitima a cobranca dos débitos fiscais.

Quanto aos honorarios advocaticios, estabelece o
§4°, doart. 20 do CPC que a verba honordria sera fixada
segundo a apreciagdo equitativa do juiz, atendidas as
normas das alineas “a’, “b” e “c” do §3° (grau de zelo do
profissional; o lugar de prestacdo do servico e a natureza
e importancia da causa, o trabalho realizado pelo

advogado e o tempo exigido para o seu servigo).

Pois bem, considerados os parametros indicados
nas alineas do §3° acima, logo se vé que os honorarios
arbitrados longe de refletir a realidade dos autos, nao
fazem jus a relevante funcao institucional do advogado,
merecendo reparo a v. sentenca neste aspecto. Assim,
fixo a verba honoréria em R$ 1.000,00 (mil reais).

Pelo exposto, dou parcial provimento ao apelo
da Uniao Federal (Fazenda Nacional), para fixar os
honorarios advocaticios em R$ 1.000,00 (mil reais); e
nego provimento ao recurso de Apelagao da Autora.

E 0 meu voto.
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Apelagio Civel
2004.38.00.037579-9/MG

Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Apelante: Domingos Costa Industria Alimenticia S/A
Advogado: Dr. Daniel Barros Guazzelli e outros
Apelado: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Publicacao: e-DJF1 de 4/12/2009, p.448.

Ementa

Tributdrio. PIS e Cofins. Creditamento. “Insumos”. Produtos de limpeza/desinfeccao e dedetizagdao. Previsao legal

estrita.

[. A sistematica das Leis 10.637/2002 (PIS) e 10.883/2003 (Cofins) permite que a pessoa juridica desconte
créditos calculados em relagao a bens e servicos por ela utilizados como insumos na prestacao de servicos por ela

prestados ou fabricacio de bens por ela produzidos.

II. A IN/SRF 247, de 21 nov 2002, com redacio dada pela IN/SRF 358, de 9 set 2003 (dispoe sobre PIS
e Cofins) e a IN/SRF 404/2004, definem como insumo os produtos “utilizados na fabricacio ou producao de
bens destinados da revenda’, assim entendidos como “as matérias primas, os produtos intermedidrios, o material de
embalagem e quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades

[isicas ou quimicas, em fungdo da agdo diretamente exercida sobre o produto em fabricagdo”.

[Il. As normas tributdrias, ao definir insumo como tudo aquilo que ¢ utilizado no processo de produgao,
em sentido estrito, e integrado ao produto final, nada mais fizeram do que explicitar o conteudo semantico do
termo legal “insumo’, sem, todavia, infringéncia ao poder regulamentar, pois nelas ndo ha, no ponto, nenhuma
determinagdo que extrapole os termos das Leis 10.637/2002 e 10.883/2003.

V. Os produtos de limpeza, desinfec¢ao e dedetizagao tém finalidades outras que ndo a integracao do processo
de producao e do produto final, mas de utilizacao por qualquer tipo de atividade que reclama higienizacao, nao
compreendendo o conceito de insumo, que ¢é tudo aquilo utilizado no processo de producao e/ou prestacao de

servico, em sentido estrito, e integra o produto final.

V. O creditamento relativo a insumos, por ser norma de direito tributario, esta jungido ao principio da

legalidade estrita, ndo podendo ser aplicado senao por permissivo legal expresso.
VL. Apelacao nao provida.
VII. Pecas liberadas pelo Relator, em 23/11/2009, para publicagao do acérdao.

Acordao

Decide a 7* Turma negar provimento a apelacdo por unanimidade.
7* Turma do TRF1* Regido — 23/11/2009.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral: — Por peticdo protocolada em
8 set 2004, Domingos Costa Industria Alimenticia
S/A  (fabricacdo e comercializagdo de produtos
alimenticios) pediu seguranca contra ato do Delegado
da Receita Federal em Contagem/MG, consistente no
indeferimento do creditamento de débitos a PIS/Cofins
nao-cumulativos (a impetrante realizou consulta sobre
ainterpretacao das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, no
que tange ao aproveitamento de créditos — f. 33/41),
decorrentes da aquisicio de material de limpeza/
desinfeccao e dedetizacio, porque, no seu entender,
insumos [‘bens utilizados como insumo na produgao
ou fabricacao de bens ou produtos destinados & venda
(art. 3° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003)].

Disse ilegal a IN/SRF 247/2002 (com reacao
dada pela IN/SRF 358/03) e a IN/SRF 404/04, porque
reduziram o termo “insumo” a “matéria prima, produto
intermedidrio e material de embalagem’.

Processado sem liminar.

Nas informacoes (f. 94/7), a autoridade disse que
produtos de limpeza nao sio insumos, porque nao
compdem o produto alimenticio final.

O MPF (f. 99/101) opinou pela denegacao da
seguranca.

Por sentenca datada de 28 mar 2005, 0 MM. Juiz
Federal. Substituto Herculano Martins Nacif, da 21°
Vara/MG, denegou a seguranca.

A impetrante apela (f. 129/41), insistindo em que
os produtos apontados utilizados na industrializagao
de seus produtos sao insumos.

Contrarrazoes (f. 173/5) pela manutencao da
sentenca.

A PRR (f. 178/82) opinou pelo nao provimento
do recurso.

E o relatério.
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Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral: — A sistematica das Leis 10.637/2002
(PIS), art. 3°, e 10.833/2003 (Cofins), art. 3°, permite
que a pessoa juridica desconte créditos calculados
em relacdo a bens e servicos por ela utilizados como
insumos na prestacao de servicos por ela prestados ou

fabricacao de bens por ela produzidos:
Lei 10.637/2002:

“Art. 32 Do valor apurado na forma do art.
22 a pessoa juridica podera descontar créditos
calculados em relagao a:

()

II - bens e servicos, utilizados como
insumo na prestacio de servicos e na produgio
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a
venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagio ao pagamento de que trata o art. 2°
da Lei 10485, de 3 de julho de 2002, devido pelo
fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificados
nas posicoes 87.03 ¢ 87.04 da TIPI”

Lei 10.833/2003:

Art. 32 Do valor apurado na forma do art.
29 a pessoa juridica poderd descontar créditos
calculados em relacao a:

II - bens e servicos, utilizados como insumo
na prestacdio de servicos e na produgio ou
fabricagao de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em
relacao ao pagamento de que trata o, devido pelo
fabricante ou importador, ao concessiondrio, pela
intermediacao ou entrega dos veiculos classificados
nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da;

A IN/SRF 247, de 21 nov 2002 (dispoe sobre PIS
e Cofins), com redacao dada pela IN/SRF 358, de 09
set 2003, e a IN/SRF 404, de 12 mar 2004, definem

Insumo:

IN/SRF 247/2002

Art. 66. A pessoa juridica que apura o PIS/
Pasep nao cumulativo com a aliquota prevista no art.
60 pode descontar créditos, determinados mediante
a aplicacao da mesma aliquota, sobre os valores:

()

“Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federais Reynaldo Fonseca e Catao Alves.
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b) de bens e servicos, inclusive combustiveis
e lubrificantes, utilizados como insumos: ()

(..)
§ 5° Para os efeitos da alinea “b” do inciso I do
caput, entende-se como insumos: ()

[ - utilizados na fabricagdo ou producio de
bens destinados & venda: ()

a) as matérias primas, os produtos
intermediarios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais
como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades
fisicas ou quimicas, em funcio da acao diretamente
exercida sobre o produto em fabricacao, desde que
ndo estejam incluidas no ativo imobilizado; ()

b) os servigos prestados por pessoa juridica
domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na
produgao ou fabricagao do produto; ()

I - utilizados na prestagio de servicos: ()

a) os bens aplicados ou consumidos na
prestacao de servicos, desde que ndo estejam
incluidos no ativo imobilizado; e ()

b) os servigos prestados por pessoa juridica
domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na
prestacao do servico. ()

IN/SRF 404/2004:

Art. 8 Do valor apurado na forma do art.
7% a pessoa juridica pode descontar créditos,
determinados mediante a aplicacio da mesma
aliquota, sobre os valores:

()

b) de bens e servicos, inclusive combustiveis e
lubrificantes, utilizados como insumos:

()

§ 4% Para os efeitos da alinea *b” do inciso I do
caput, entende-se como insumos:

[ - utilizados na fabricacao ou producao de
bens destinados a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario,
o material de embalagem e quaisquer outros bens
que sofram alteracoes, tais como o desgaste, o dano
ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas,
em funcdo da acdo diretamente exercida sobre
o produto em fabricaciao, desde que nio estejam
incluidas no ativo imobilizado;

b) os servigos prestados por pessoa juridica
domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na
produgao ou fabricagao do produto;

1T - utilizados na prestagao de servigos:

a) os bens aplicados ou consumidos na
prestacdo de servicos, desde que nao estejam
incluidos no ativo imobilizado; e
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b) os servicos prestados por pessoa juridica
domiciliada no Pais, aplicados ou consumidos na
prestagao do servico.

As normas tributarias nada mais fizeram do
que explicitar o conteudo semantico do termo
legal “insumo”, sem, todavia, infringéncia ao poder
regulamentar, pois nelas nao hd, no ponto, nenhuma
determinagdo que extrapole os termos das Leis
10.637/2002 ¢ 10.883/2003.

A pretensao revela interpretagao (extensiva) da
impetrante, segundo a qual as pessoas juridicas seriam,
na pratica, isentas de PIS e Cofins, pois, a rigor, tudo
aquilo que aparelha o estabelecimento (atividade geral
da empresa) tem alguma utilidade para a colocacao do
produto final no mercado.

Os produtos de desinfeccdo e

dedetizacio tém finalidades outras que nao a

limpeza,

integracao do processo de producao e do produto final,
mas de utilizacio por qualquer tipo de atividade que
reclama higienizagao, nao compreendendo o conceito
de insumo, que ¢ tudo aquilo utilizado no processo
de produgdo e/ou prestacao de servico, em sentido
estrito, e integra o produto final, ndo sendo o caso dos
produtos apontados pela impetrante.

O creditamento relativo a insumos, por ser
norma de direito tributario, esta jungido ao principio
da legalidade estrita, nao se podendo aplica-lo senao
por permissivo legal. A sua incidéncia somente pode
ocorrer em face de permissivo legal que expressamente
contemple a situacao.

Assim ja decidiu o TRF4:

PIS.  Cofins.  Nao  cumulatividade.
Creditamento de insumo. Leis  10.637/2002 e
10.833/2003. A nova sistematica de tributacao
ndo cumulativa do PIS e da Cofins, prevista nas
Leis  10.637/2002 e 10.833/2003, confere ao
sujeito passivo do tributo o aproveitamento de
determinados créditos previstos na legislacao,
excluidos os contribuintes sujeitos a tributacao
pelo lucro presumido. Insumo ¢ tudo aquilo que
¢ utilizado no processo de producio e, ao final,
integra-se ao produto, seja bem ou servico. Desse
modo, a vigilancia e a limpeza, a publicidade, o
aluguel e a energia elétrica ndo sao insumos dos
prestadores de servicos. Se o legislador quisesse
alargar o conceito de insumo para abranger todas
as despesas do prestador de servico, o artigo 3° das
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 nao traria um rol
detalhado de despesas que podem gerar créditos ao
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contribuinte. O conceito de insumo esposado na
IN SRF n.° 404/04 esta de acordo com a legislacao
pertinente, uma vez que restringe o creditamento
aos elementos que compoem diretamente o
produto ou servico e nao a atividade geral da
empresa.

(TRF4, AC 200772010007910, T2, Rel. Des.
Fed. Luciane Amaral Corréa Miinch, D] 19 nov
2008)

Pelo exposto, nego provimento a apelagao.

E como voto.
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Oitava Turma

Apelacio/Reexame Necesséario

2008.38.12.001444-3/MG

Relator: Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos

Apelante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Apelado: José M'S Lima

Advogado: Dr. Carlos Fernando de Souza e outros

Remetente: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de Sete Lagoas — MG
Publicacao: e-DJF1,6/11/2009, p. 519.

Ementa

Tributdrio. Empresa optante pelo Simples. Contribuicao previdencidria. Retencao de 11% pelo tomador de servigos.

L. Se a empresa de pequeno porte optante pelo “simples”, nos termos da Lei 9.317/1996, recolhe os tributos
federais de forma unificada, incompativel com a sistematica de pagamento prevista na Lei 9.711/1998, nao pode
estar sujeita a retengao de 11% (onze por cento) sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao de servicos

a titulo de contribuicao previdenciaria.

II. Apelacio e remessa oficial nao providas.

Acordao

Decide a Turma negar provimento a apelacao e a remessa oficial, a unanimidade.

8* Turma do TRF da 1* Regiao — 6/10/2009.

Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos, relator convocado

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Osmane dos
Santos: — Cuida-se de apelagao interposta pela Fazenda
Nacional contra sentenca proferida pelo MM. Juiz
Federal da Subsecao Judiciaria de Sete Lagoas, Estado
de Minas Gerais, que concedeu a seguranca para
garantir que a autoridade coatora se abstenha de exigir
da tomadora de servicos da impetrante a retencao de
11% (onze por cento) sobre o valor bruto da nota fiscal

ou fatura de prestacao de servicos (fls. 67/71).

Em razoes de apelacao, a Fazenda Nacional
alega que a Lei 9.711/1998 foi alterada pelo artigo 31
da Lei 8.212/1991 e instituida a obrigacao de qualquer
tomador de mao-de-obra reter 11% (onze por cento)
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio de
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servicos, devendo recolher a importancia retida até o
dia dois do més subseqiiente ao da emissao da nota
fiscal ou fatura, em nome da empresa cedente de mao-
de-obra (fls. 76/81).

Contrarrazoes as fls. 83/86.

O Ministério Publico Federal nao se manifestou
quanto ao mérito da demanda (fls. 90/95).

Ha remessa oficial.

E o relatério.
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Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Osmane dos
Santos: — Com efeito, discute-se a exigibilidade da
contribuicao previdenciaria de 11% incidente sobre
cada nota/fatura de prestacao de servigos emitida pelos
tomadores do servico,como definidanaLei9.711/1998,
que alterou a Lei 8.212/1991. No mais, a impetrante
diz que essa exigéncia ¢ incompativel com a situacao
juridica das micro e pequenas empresas optantes pelo
Simples - Sistema Integrado de Pagamento de Impostos
e Contribuicoes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

Com efeito, define o art. 3° da Lei 9.317/1996
que ‘a pessoa juridica enquadrada na condigdo de
microempresa e de empresa de pequeno porte, na
Jorma do art. 2°, poderd optar pela inscri¢do no Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicoes das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples,
cuja opgdo implica no pagamento mensal unificado
do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas — IRP),
Contribuicao para os Programas de Integragdo Social e
de Formagdao do Patrimonio do Servidor Publico - PIS/
Pasep, Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL, Contribuicao para Financiamento da Seguridacle
Social — Cofins, Imposto sobre Produtos Industrializados
— [PI, Contribuigoes para a Seguridade Social, a cargo da
pessoa juridica, de que tratam o art. 22 da Lei 8.212, de
24 de julho de 1991, e a Lei Complementar 84, de 18 de
Jjaneiro de 1996

A empresa, José M. S. Lima, como se colhe do
documento de fl. 19, ¢ optante pelo Simples, portanto,
paga os tributos federais a que estd obrigada pela forma
unificada.

Entretanto, como relata, estd sendo obrigada a
recolher as contribuicoes previdenciarias devidas por
forca de contrato de prestacao de servigos firmado
com a Caixa Economica Federal, no percentual de 11%
sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagao
de servicos, como prevé o art. 31 da Lei 8.212/1991,
com a redacao dada pela Lei 9.711/96, verbis:

Art. 31. A empresa contratante de servigos
executados mediante cessao de mao-de-obra,

*Participaram do julgamentos os Exmos. Srs. Des. Federais Maria
do Carmo Cardoso e Leomar Barros Amorim de Sousa e o Exmo.
Sr. Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos, (relator convocado).
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inclusive em regime de trabalho temporario,
deverd reter onze por cento do valor bruto da
nota fiscal ou fatura de prestagao de servigos e
recolher a importancia retida até o dia dois do més
subseqiente ao da emissao da respectiva nota fiscal
ou fatura, em nome da empresa cedente da mao-
de-obra, observado o disposto no § 52 do art. 33.

()

§ 32 Para os fins desta Lei, entende-se como
cessao de mao-de-obra a colocagdo a disposicao
do contratante, em suas dependéncias ou nas
de terceiros, de segurados que realizem servigos
continuos, relacionados ou nao com a atividade-
fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza e
a forma de contratacao.

Verifica-se que aimpetrante ndo esta querendo se
furtar ao recolhimento da contribuicao previdencidria
devida, mas tao-somente entende que essa exigéncia
nao pode se dar, em relacdo & sua pessoa, na forma
definida no art. 31 da Lei 8.212/1991, com a redacao
dada pela Lei 9.711/1996 e nesse ponto tenho que lhes
assiste razao.

Ora, 0 que norteou a edi¢do dessa disposi¢ao
legal nao foi a imposicao aos contribuintes de nova
modalidade ou aumento da carga tributdria, mas,
sim alteracdo na forma de recolhimento de tributos
existentes, eis que instituiu o tomador de servi¢os
como novo responsavel legal (art. 128, CTN). Com
isso, visou simplesmente dificultar a sonegacao fiscal e
como tal facilitar a fiscalizacao do Fisco previdenciario.
Razao pela qual, conquanto nao haja ilegalidade nessa
nova sistematica de arrecadacao, também nao poderia
retirar dos contribuintes optantes pelo Simples o
direito de continuar a recolher essa exacao de forma
unificada.

A respeito do tema, alids, define a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica e desta Corte, que,
no caso especifico daquelas empresas optantes pelo
Simples, ha evidente incompatibilidade do sistema de
recolhimento de tributos previsto na Lei 9.317/1996,
que permite que hajasimplificagio no cumprimento das
obrigacoes tributarias com relagao as microempresas e
as empresas de pequeno porte, com a retengao de 11%
do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacido de
servicos de que trata o art. 31 da Lei 8.212/1991, com a
redacao dada pela Lei 9.711/1998.

Constitucional. — Tributdrio. ~ Contribuicao
previdencidria. Retengao 11%. Lei 9.711/1998. Lei
8.212/1991. Pagamento antecipado. Fato gerador.
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Base de cdlculo. Aliquota. Natureza de empréstimo
compulsorio.  Substituicdio e responsabilidade
tributdria. Incompatibilidade com a sistemdtica do
simples. Ocorréncia de bitributagdao.

I. A retengao dos 11% previstos na alteragao
trazidapelaLei9.711/1998aLei8.212/1991 constitui
nova exacao, pois, além de equivaler a pagamento
antecipado de tributo, sem a concretizagao do
fato gerador, afrontando literalmente o disposto
nos arts. 114 a 116, do CTN, ha alteracao do fato
gerador daquela contribui¢ao estipulada no art. 22,
daLei 8.212/1991.

II. Hd alteracao da aliquota (11%) e da base de
calculo, que passou a ser o faturamento da empresa
cedente de mao-de-obra, coincidente, inclusive,
com a base de cilculo da Cofins. Criou-se nova
fonte de custeio em verdadeiro confronto as regras
constantes do art. 195, § 4°, da CF.

[II. Trata-se de tributo claramente restituivel,
ainda que em parte, comportando a natureza,
embora distorcida, de empréstimo compulsorio
incidente na contribuicdo social sobre a folha,
em transgressio a necessidade de instituicao
por lei complementar, bem como em flagrante
menosprezo as hipoteses autorizadoras previstas
na Constituicao Federal.

IV. A contribui¢ao regulada pelo art. 31, da
Lei 8.212/1991 (trazida pela Lei 9.711/1998), acaba
por gerar a bitributagao as empresas optantes do
Simples, visto que ocorre a tributagao no pagamento
unificado neste Sistema e, posteriormente, pela
retencao dos 11% do valor bruto das notas fiscais e
faturas de servigos.

V. Apelagio do INSS e remessa oficial
improvidas.  (AMS  2002.38.00.052390-4/MG,
Relator Desembargadora Federal Maria do Carmo
Cardoso, Oitava Turma, DJ de 29/4/2005).

Em concluséo, se & impetrante nao era licito se
submeter a retencao de onze por cento do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, de
forma destacada, é importante ressaltar que o proprio
art. 31 da Lei 8.212/1991, nos seus §§ 1° e 2°, estabelece
que esses valores serao compensados pelo respectivo
estabelecimento da empresa cedente da mao-de-
obra, quando do recolhimento das contribuigcoes
destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha
de pagamento dos segurados a seu servico, bem como
que, naimpossibilidade de haver compensacao integral
na forma do pardgrafo anterior, o saldo remanescente
serd objeto de restituicao.

Ante o exposto, nego provimento a apelagao e a
remessa oficial.

E como voto.
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Apelagio Civel
2000.34.00.045920-6/DF

Relator: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Apelado: Codeme S/A Engenharia Ltda.
Advogado: Dr. Oscar Luis de Morais e outros
Publicacao: e-DJF1 de 4/12/2009, p.745.
Ementa

Processual Civil. Tributdrio. Preliminares. Decadéncia da impetracao. Legitimidade passiva do presidente do
orgao colegiado. Dispensdvel formagcdo de litisconsorcio necessdrio. Processo administrativo. Julgamento. Conselho
de contribuintes. Participacdo do mesmo conselheiro em trés fases decisérias do feito. Impedimento. Principio da

imparcialidade. Anulacao do voto.

O termo inicial da contagem do prazo de decadéncia esta relacionado a ciéncia pela impetrante do julgamento
da 2* Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais quanto ao Pedido de Reexame por ela protocolizado.

Afasta-se a decadéncia prevista no art. 18 da Lei 1.533/1951, atual art. 23 da Lei 12.016/2009, se a impetrante
nao foi cientificada acerca do julgamento administrativo, o que nao foi refutado pela autoridade impetrada.

A legitimidade passiva para compor mandado de seguranca impetrado contra ato de érgao colegiado é do
presidente do respectivo 6rgao.

Se ndo hd defesa de direito proprio do membro do colegiado administrativo, dispensavel a formacao de

litisconsorcio passivo necessario.

Considerando a participacio do mesmo conselheiro em trés fases decisorias do processo administrativo,
impoe-se a anulacdo do seu voto proferido na ultima instancia, por afronta ao Regimento Interno da Camara
Superior e ao principio da imparcialidade.

Apelagao e remessa oficial, tida por interposta, a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Oitava Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, negar provimento a
apelacio e a remessa oficial, tida por interposta, nos termos do voto da Relatora.

8* Turma do TRF 1* Regido — 27/11/2009.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora.

Relatério determinou a proclamagao do resultado do julgamento

computando-se os votos validos.

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria

do Carmo Cardoso: — Esta apelacao foi interposta pela O MM. Magistrado @ quo entendeu ter havido

Fazenda Nacional da sentenca proferida pelo Juizo violagdo ao art. 13 do Regimento Interno da Camara

Federal da 14* Vara da Secio Judicidria do Distrito Superior do Conselho de Contribuintes. Ressaltou que
Federal, que concedeu a seguranca, declarando nulo o o fato de se anular o voto de um dos conselheiros ndo

voto do Conselheiro Marcos Vinicius Neder de Limae  implica a anulagdo de todo o julgamento, em fungdo do
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que preconizam os principios da instrumentalidade das
Jformas e da economia processuais.

Na sentenga integrativa, por for¢a dos embargos
declaratorios, ficou assentado que: (i) a legitimidade
passiva é do presidente do orgao colegiado; (ii) ndo ha
de se falar em litisconsorte necessario do membro do
orgao colegiado; e (iii) o termo inicial do prazo para
impetragao do mandado de seguranca ¢ o momento
em que se torna operante o ato administrativo.

Nas razoes recursais, Fazenda Nacional suscita
a decadéncia do direito de impetrar mandado de
seguranca, pois o suposto impedimento do conselheiro
remonta a 2* decisao tomada em 10/11/1997.

Defende, em sede de preliminar, a ilegitimidade
passiva do Presidente da Camara Superior dos Recursos
Fiscais, assim como a necessidade de litisconsorcio
passivo necessario do Conselheiro Marcos Vinicius
Neder de Lima.

No mérito, sustentaando ocorrénciade nenhuma
das hipoteses previstas no art. 13 do Regimento Interno
da Camara Superior de Recursos Fiscais. Ementa suas
razoes recursais, nos seguintes termos:

Impedimento inexistente> Decisoes
posteriores que nao julgaram o mérito do
recurso. Apreciagdo de questoes meramente
procedimentais. Julgamento colegiado conforme
os ditames do Regimento Interno. A regra do
impedimento nao inviabiliza toda e qualquer
participacdo decisoria em ato posterior. O julgador
nega seguimento a recurso nao fica impedido de
participar do julgamento da impugnacao contra a
decisao que proferiu. (...) Insubsisténcia da alegacao
de impedimento compatibilidade da alegagao de
impedimento. Inaplicabilidade do impedimento
quando do julgamento de recursos de restricoes
relativas ao impedimento das restricoes contidas.
(..). Dever

instrumental nao submetido a reserva absoluta de

Inexisténcia de  impedimento.

lei formal. Legalidade e constitucionalidade do ato
coator. Inteligéncia do art. 170, pardgrafo unico,
da CF/88. Previsao no art. 46 da Lei 4.502/1966,
no art. 78 da Lei 9.532/1997 e no art. 113 da Lei
9.610/1998, todos anteriores & IN 106/1999. Pedido
de registro especial posterior a MP 1.991-15/2000.
Regularidade da exigéncia combatida.

Requer, assim, o acolhimento das preliminares,
ou, caso superadas, a reforma integral da sentenga, para
que seja denegada a seguranca.

Contrarrazoes apresentadas as fls. 429-439.
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O douto representante do Ministério Puablico
Federal opinou pelo nao provimento da apelacao (fls.
448-450).

Embora a impetrante tenha noticiado o
julgamento proferido pela Camara Superior de
Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda nesta
instancia, em que ficou assentada a improcedéncia
da exigéncia fiscal (fls. 453-473), a Unido reafirmou o
seu interesse no julgamento da apelacdo, assim como
postula a anulacdo do julgamento noticiado, caso

acolhida a pretensao recursal (fls. 478-480).

E o relatorio.

Voto

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria do
Carmo Cardoso: — Nao obstante o julgamento do mérito
do recurso interposto no processo administrativo, foco
da presente controvérsia, nao ha perda de interesse de
agir, pois a ilegalidade apontada refere-se as questoes
procedimentais.

Decadéncia da impetracio do mandado de
seguranga:

No que se refere ao ato impugnado nesta via, a
sentenca fundamentou que:

O art. 13 do Regimento Interno da Camara
Superior declara impedido de participar de
julgamento naquele 6rgao o conselheiro que tiver
praticado ato decisorio na 1°* instancia, e foi isso que
aconteceu por duas vezes, primeiro participando
do julgamento do recurso e, depois, inadmitindo
o recurso especial. Até ai estd tudo dentro das
atribuicoes regulamentares.

Sucedeu, porém, de o referido conselheiro
também participar na Camara Superior, do
julgamento do pedido de reexame da sua propria
decisao, o que evidentemente viola o Regimento
Interno daquele orgao de jurisdicao administrativa.
Depoiso Plendriodaquela Camaradecidiu pormaior
de votos, com o voto de qualidade do Presidente, o
que demonstra ter sido o voto daquele Conselheiro
decisivo para a nao admissao do recurso.

Portanto, o termo inicial da contagem do prazo de
decadéncia estd relacionado a ciéncia pela impetrante

" Participaram do Julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Osmane
Antonio dos Santos e Cleberson José Rocha (convocado).
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do julgamento da 2* Turma da Camara Superior de
Recursos Fiscais quanto ao Pedido de Reexame por ela
protocolizado.

A impetrante afirma, desde suas razoes iniciais
(fl. 7), nao ter sido cientificada acerca do referido
julgamento, o que nao foi refutado pela autoridade
impetrada em nenhum momento.

Deve-se considerar, portanto, que o mandado de
seguranca impetrado em 6/12/2000 nao foi atingido
pela decadéncia prevista no art. 18 da Lei 1.533/1951,
atual art. 23 da Lei 12.016/20009.

Da legitimidade passiva da autoridade impetrada

O presente mandamus foi impetrado contra
ato do Presidente da Camara Superior de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda (fl. 2), consistente
no julgamento prolatado por aquele orgao, em que
participante conselheiro impedido.

Acertadamente o ilustre Magistrado a quo
rejeitou a preliminar, considerando que a decisao
administrativa combatida foi proferida por o6rgao
colegiado, e, portanto, o legitimado passivamente para
compor o feito € o presidente do respectivo orgao.

Nesse  sentido é o  posicionamento

jurisprudencial:

Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia. Engenheiro Operacional. Legitimidade
Passiva. Ato Omissivo. Decadéncia. Formacdo de
Nivel Superior. Limitacao de Atribuicdo. Resolucao
218/1973. Possibilidade.

I. O Presidente do Conselho ¢ autoridade
legitima para figurar no polo passivo do mandado de
seguranca impetrado com o objetivo de impugnar o
ato do orgao colegiado que indeferiu a expedicao
da Carteira de Profissional.

II. Tratando-se de mandado de seguranca
contra ato omissivo da autoridade indicada como
coatora, nao hd de se falar no decurso do prazo de
120 dias para a impetracao do mandamus.

II. A Lei 5.194/66 atribui ao Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
a competéncia para regulamentar e executar as
disposicoes nela contidas, ndo se revestindo de
ilegalidade, portanto, a Resolugao Confea 218/73,
ao impelir o exercicio de atividades relacionadas
a construgao civil, aos engenheiros operacionais.
Negativa de vigéncia a lei nao configurada. Recurso
nao conhecido. (STJ, REsp 151.353/CE, DJ/I de
22/5/2000, p. 93.)
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IV. Apelagdo e remessa oficial que se dd
provimento.

(AMS  2001.42.00.001336-0, da minha
relatoria, DJ de 13/7/2007 — sem grifo no original).

Tributdrio. Previdencidrio. Mandado de
Seguranca Preventivo. Justo Receio. Preliminar
de llegitimidade Passiva  Rejeitada.  Emenda
Constitucional 41/2003. Constitucionalidade da
Tributagao. Inconstitucionalidade da Diferenciacao
do Valor Referencial para ndo Incidéncia da
Contribuicao.

I. O mandado de seguranca preventivo ¢
admitido quando hd possibilidade concreta e atual
de ofensa a direito liquido e certo a justificar o justo
receio.

II. No mandado de seguranca, a autoridade
coatora tem sua legitimidade medida tanto pela
possibilidade de fazer quanto de desfazer o ato
indigitado coator.

III. O Supremo Tribunal Federal reconheceu
a constitucionalidade da EC. 41/2003, por inexistir
direito adquirido frente a exigéncia tributaria e
por auséncia de imunidade absoluta quanto aos
rendimentos dos servidores publicos. Afirmou,
também, que o principio da irredutibilidade da
remuneragao nao ¢é obice a imposi¢ao tributdria,
ndo havendo que falar em bis in idem ou confisco.
Afastada restou a ofensa ao principio da isonomia,
posto que a simples condicio de aposentado
ou pensionista do servidor nao lhe retira a
responsabilidade pela “equidade no custeio”.

IV. Declaragio de inconstitucionalidade,
por ofensa a isonomia tributdria, da diferenciacao
do valor referencial para nao incidéncia da
contribui¢ao (incisos I e II do paragrafo unico do
art. 4° da EC n° 41/2003), devendo ser ele idéntico
para todos os servidores publicos, equivalendo ao
limite previsto no art. 5° da EC 41/2003, com suas
periodicas atualizagoes.

V. Seguranca parcialmente concedida.

(MS  2004.01.00.005991-1/DF,
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de

relator
Sousa, D] de 21/3/2005 — sem grifo no original).

Litisconsorcio passivo necessario:

Nao merece reforma o entendimento sufragado
na sentenca de fls. 408-410, de que ndo ha falar em
litisconsorte necessdrio de membro do orgio colegiado,
porque ndo hd defesa de direito proprio na espécie.

O Conselheiro Marcos Vinicius Neder de
Lima nao tem legitimidade passiva in casu, de forma
a justificar a formacgao de litisconsorcio passivo
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necessario. No julgamento de caso semelhante, o ST
convergiu para o seguinte posicionamento, i verbis:

Processual  Civil.  Agravo  Regimental.

Embargos de |Divergéncia. Admissibilidade. Acao
popular. Litisconsorcio necessdrio. Conselheiros do
tribunal de contas do estado. (des)cabimento.

. Agravo regimental contra decisao que
admitiu, apenas parcialmente, embargos de
divergencia em recurso especial.

II. E cedico o entendimento de que os
membros do Tribunal de Contas do Estado, que
aprovaram o ato impugnado pelo mandamus, ndo
sao partes legitimas para figurar na demanda na
qualidade de autoridades coatoras.

III. Desnecessaria, portanto, a citagdo
e integracio ao podlo passivo do mandado de
seguranca.

IV. Precedentes desta Corte Superior.

V. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(AgRg nos EREsp 14868/R], relator Ministro
José Delgado, D] de 1°/7/2004).

Meérito

No ambito administrativo, da decisaio que
julgou procedente a acgio fiscal, a empresa impetrante
apresentou recurso voluntario. Por maioria de votos,
a 2* Camara do Segundo Conselho de Contribuintes,
presidida pelo Conselheiro Marcos Vinicius Neder de

Lima, deu parcial provimento ao recurso em 25/2/1997
(l. 225).

Interposto recurso especial de divergéncia pela
empresa, o mesmo Conselheiro, Marcos Vinicius
Neder de Lima, em novembro de 1997, por despacho,
negou-lhe seguimento (fl. 267).

A apelada, inconformada com o despacho 202-
08.957, formulou pedido de reexame, encaminhado 4 2*
Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais, tendo
como relatora a Conselheira Luiza Helena Galante
de Mourao, que reformou o despacho da lavra do
Conselheiro Presidente da 2* Camara do 2° Conselho
de Contribuintes, admitindo o processamento do
Recurso Especial de Divergéncia.

No Plendrio da Camara Superior de Recursos
Fiscais, colegiado que o referido conselheiro compoe,
participante da sessao de julgamento, ficou assentada a
nao admissao do recurso especial (fls. 280-281).
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O art. 14 da Portaria 538/1992, que aprovou
0 Regimento Interno do Segundo Conselho de
estabelece o

Contribuintes, impedimento  dos

conselheiros e procuradores de participar do
julgamento dos recursos em que tenham: sido
autuantes nos processos; praticado ato decisorio na 1°
instancia; interesse economico e financeiro, direto ou
indireto; parentes, consaguineos ou afins, até o terceiro

grau, interessados no litigio (fl. 302).

A Portaria 540/1992 aprovou o Regimento
Interno da Camara Superior de Recursos Fiscais. No
art. 13, estao previstas as hipoteses de impedimento
dos conselheiros e, entre elas, a pratica de ato decisorio
na primeira instancia (fl. 308).

Em 1998, foi editada a Portaria Ministerial 55,
que aprovou os Regimentos Internos da Camara
Superior de Recursos Fiscais e dos Conselhos de
Contribuintes do Ministério da Fazenda. Esta disposto,
em ambos, o impedimento dos conselheiros de
participar do julgamento dos recursos em que tenham
sido autuantes nos processos e que tenham praticado
ato decisorio na 1° instancia (arts. 13 e 15, fls. 316 e 335,
respectivamente).

O entendimento firmado na sentenga quanto a
afronta ao Regimento Interno da Camara Superior esta
correto, pois 0 mesmo conselheiro atuou em treés fases
do processo administrativo fiscal.

Contrariamente ao alegado nas razoes recursais
da Unido, esta flagrante o obice regimental quanto a
participacao do Conselheiro, Marcos Vinicius Neder
de Lima, no julgamento do pedido de reexame.

Do parecer dorepresentante do MPF, destaco que
restou configuradaofensaao principiodaimparcialidade.
Da mesma forma que é vedado ao juiz exercer jurisdi¢dao
10 processo em que tiver funcionando como juiz de outra
instancia, pronunciando-se, de fato ou de direito, sobre a
questao (art. 252, CPC), é razodvel que tal interpretagdo
seja estendida aos processos administrativos.

A titulo de reforco de fundamentacao, colaciono
o teor do novo Regimento Interno do recém-criado
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF,
que, sobre o tema em questao, assim dispoe:

Art. 42. O conselheiro estara impedido de
atuar no julgamento de recurso, em cujo processo
tenha:

» Dl
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[ - atuado como autoridade lancadora ou
praticado ato decisorio monocratico;

11 - interesse economico ou financeiro, direto
ou indireto;

Il - como parte, conjuge, companheiro,
parentes consanguineos ou afins até o terceiro
gray;

IV - participado do julgamento em primeira
instancia.

Paragrafo tnico. Para os efeitos do inciso
I, considera-se existir interesse econdmico ou
financeiro, direto ou indireto, nos casos em que o
conselheiro representante dos contribuintes:

I - preste consultoria, assessoria, assisténcia
juridica ou contébil ao interessado, ou dele perceba
remuneragao sob qualquer titulo, no periodo da
instauragao do processo administrativo fiscal e até
adata da sessao em que for concluido o julgamento
do recurso; e

I - atue como advogado, firmando peti¢oes,
em agio judicial cujo objeto, matéria, ou pedido seja
idéntico ao do recurso em julgamento.

Dispositivo:

Ante o exposto, nego provimento a apelagao e a
remessa oficial tida por interposta.

E como voto.
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Suspensdo de Liminar ou Antecipacio de Tutela

2009.01.00.061879-2/DF

Relator: Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian
Requerente: Fazenda Nacional
Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho
Requerido: Juizo Federal da 2% Vara - DF
Impetrante: Cervejaria Petrépolis Ltda.
Advogados: Dr. Carlos Renato Lonel Alva Santos e outros
Publicacao: e-DJF1 de 3/11/2009
Decisao

Trata-se de pedido de suspensio dos efeitos de medida liminar, com fundamento nos arts. 15 da Lei
12.016/2009 e 317 do RITRF - 1* Regiao, formulado pela Fazenda Nacional em face de decisao proferida pelo
MM. Juizo Federal da 2* Vara da Se¢ao Judicidria do Distrito Federal, nos autos do Mandado de Seguranga
2009.34.00.028544-0/DF, proposto por Cervejaria Petrépolis Ltda., nos termos abaixo (fls. 164-167):

Trata-se de pedido de liminar em mandado de seguranca impetrado pela Cervejaria Petropolis Ltda contra ato
do Coordenador-Geral de Fiscalizagao da Secretaria da Receita Federal, objetivando a suspensao dos efeitos decorrentes
do Ato Declaratorio Executivo Cofis 27/2009, com a consequente sustagdo da obrigatoriedade do pagamento do referido
ressarcimento, determinando que a autoridade impetrada se abstenha de: a) inscrever em divida ativa os valores do
ressarcimento ou da multa; b) inscrever o nome da impetrante no Cadin; ¢) propor execugdo fiscal em face da impetrante;
e ¢) incluir o nome da demandante em quaisquer orgaos de protecdo ao crédito enquanto perdurar a discussao de mérito
da presente agdo.

Decisao de fls. 71 determinou, “ad cautelam”, que a autoridade impetrada se abstivesse de adotar qualquer medida
punitiva contra a impetrante por descumprimento do Ato Declaratorio Executivo Cofis 27/2009-SRFB.

Em informagoes (fls. 74/83), a autoridade impetrada afirma a legalidade da cobranca do ressarcimento a Casa
da Moeda do Brasil pela impetrante em decorréncia da instalacdo do Sistema de Controle de Producio de Bebidas —
Sicobe, como disciplinado na IN RFB 869/2008.

E o sucinto relatorio.

Decido

A concessao de medida liminar em Mandado de Seguranca pressupoe a existéncia dos requisitos elencados no
artigo 7°, inciso 11, da Lei 1.533/1951, consubstanciados na relevancia do direito invocado e no fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagao, ou seja, o “fumus boni iuris” e o “periculum in mora”.

Na espécie dos autos, em exame de cognicao sumaria, resta evidenciada a presenca do “fumus boni iuris” a
consubstanciar o pedido liminar ora deduzido pela impetrante.

Em que pese ter a autoridade impetrada afirmado, no corpo de suas informagoes, que o ressarcimento estabelecido

)
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pelo caput do artigo 1° da Instrucdo Normativa REB 869/2008 se traduz numa obrigacdo tributdria acessoria, nao reputo

t

presentes 0s contornos caracteristicos do referido instituto.

/

Isso porque, como preceitua a doutrina, ‘o objeto da obrigacdo acessoria ¢ sempre nao patrimonial. Na terminologia
do Direito privado diriamos que a obrigacdo acessoria ¢ uma obrigacao de fazer... as prestacoes positivas a que alude o
Codigo compreendem um fazer, um nao fazer, ou um tolerar.’ (Curso de Direito Tributdrio — Hugo de Brito Machado.
26" ed. pdginas 134 ¢ 135)

Assim, na esteira do que foi dito, verifico, numa andlise perfunctoria da matéria, que a cobranca do ressarcimento
em tela aponta para a inobservancia do principio constitucional da legalidade tributaria estrita, contido no inciso 1
do artigo 150 da Carta Magna, posto que a determinagao do pagamento de tais valores a Casa da Moeda do Brasil

~

consolidou-se por meio de instrugao normativa.

1S0€S monocCra

Ademais, cabe ainda ressaltar que a compensagdo prevista no pardagrafo 2° do artigo 58-T da Lei 10.833/2003,
alterada pela Lei 11.827/2008, a qual possibilita a dedugcao do crédito presumido correspondente ao ressarcimento devido

Dec

a CMB com valores devidos a titulo de PIS/Pasep e Cofins, aponta para uma ofensa a vinculagdo estabelecida no caput
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dos artigos 195 e 239 da Constituicao Federal, pois pode provocar uma subversao das finalidades delineadas pelo legislador
ordindrio - o financiamento da seguridade social e do programa do seguro-desermprego.

Ressalte-se que as contribuigoes que financiam diretamente a seguridade social nao podem sequer constituir renda
do Tesouro Nacional, devendo ir diretamente para o or¢amento da seguridade social (art. 165, § 5°, inciso III, CF). Portanto,
uma lei que indique como sujeito ativo de contribui¢ao social (0 que acaba ocorrendo ao final da compensagao) pessoa
diversa da que administra a seguridade social e ainda diversa do Tesouro Nacional fere, indubitavelmente, a Constituicao
Federal.

Verifico, outrossim, que o valor de R$ 0,03 (trés centavos de reais) por produto envasado, definido pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil como o devido pelos estabelecimentos industriais pelo ressarcimento & Casa da Moeda, quando
dainstalagao e manutencao do Siscobe, nao mostra clara proporcionalidade com o valor despendido pelo referido ente para
sua instalagao.

A corroborar tal entendimento, estd o fato de que o valor a ser ressarcido pela impetrante 8 CMB no periodo de 22
a31/7/2009 totalizou a vultosa quantia de R$ 300.553,32 (trezentos mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e trinta e dois
centavos), que corresponde, na realidade, a 15,71% do montante a ser pago pela suplicante a titulo de IPI, PIS e Cofins — R$
1.912.541,96 (um milhao, novecentos e doze mil, quinhentos e quarenta e um reais e noventa e seis centavos), no mesmo
periodo.

Demais disso, ndo ha previsao de término de tal cobranga por parte da SRFB, que se baseia na capacidade produtiva
dos estabelecimentos industriais envasadores, o que pode implicar na utilizacao de créditos ilimitados, vedado pelo artigo
167 da Constituicao Federal.

Ante o exposto, defiro a liminar para suspender os efeitos decorrentes do Ato Declaratorio Executivo Cofis 27/2009,
bem como a obrigatoriedade de adimplemento do ressarcimento previsto no art. 11 da Instrugdo Normativa 869/2008, da
Receita Federal do Brasil, determinando & autoridade impetrada que se abstenha de praticar quaisquer atos punitivos contra
a impetrante até apreciacdo do mérito da presente acao.

()

2. Sustenta a requerente que a decisao de primeiro grau “.. implica imenso prejuizo imediato a Unido;
estd em amplo desacordo com a jurisprudéncia dominante; nao encontra respaldo legal ou constitucional; tem uma
repercussao para todo o setor economico; o que estd despertando todo o mercado de cerveja e refrigerantes e, por fum,
torna impossivel a fiscalizacao da Receita” (1. 8), por isso causando grave lesao a ordem e a economia publicas.

3. Argumenta, ainda, que, somente com relacdo a empresa impetrante, o prejuizo causado pelo
afastamento da aplicacao do art. 58-T da Lei 10.833/2003 podera superar a cifra de R$ 5.000.000,00 (cinco milhoes
de reais) mensais, além do potencial de causar o chamado efeito multiplicador, o que, nesse caso, inviabilizara todo o
Sistema de Controle de Bebidas — Sicobe, acarretando um prejuizo total superior a R$ 400.000.000,00 (quatrocentos
milhoes de reais) por més.

4. No mais, tece consideracoes a respeito da legalidade e da auséncia de irregularidade na exigéncia de
ressarcimento, a Casa da Moeda, dos custos pelo fornecimento dos instrumentos para o controle da industria de
bebidas prevista no art. 58-T da Lei 10.833/2003.

5. Contra-argumentando, a impetrante aduz que nao se verifica a grave lesao a ordem e a economia
publicas, sustentando que:

5.1. E plenamente favoravel ao novo sistema, nao pretendendo questionar o controle em si, mas sim a
forma de ressarcimento dos respectivos custos, pois compromete a quitacdo dos tributos e a compensacao dos
créditos desses tributos a que faz jus;

52. A forma de compensacdo estabelecida compromete a seguranca juridica dos tributos por ela
recolhidos;
5.3. Os servicos sao prestados pela Casa da Moeda em favor da Receita Federal, violando regras

constitucionais tanto em transparéncia quanto na vinculacio de tributos a despesa e a vedacao de créditos ilimitados,
sinalizando eventual simulagao de ato e trazendo mais inseguranca juridica, vicios que tornam passivel de nulidade
o ato administrativo e os eventuais ressarcimentos levados a efeito, além de impedir a plena utilizacao dos créditos
desses tributos recebidos de seus fornecedores;
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54. A Fazenda Nacional se utiliza da presente via incidental como sucedaneo recursal, pois nao interpos o
recurso cabivel no prazo legal;

5.5. Nao procede a alegacao de que aimpetragao tem por objetivo evitar a fiscalizagao, pois o pagamento de
impostos pela impetrante nao sofreu qualquer reducao antes e apos o controle pelo Sicobe, bem como o argumento
de que, sem esse controle, nao havera fiscalizagao, uma vez que a Receita Federal mantém na empresa o Sistema
SMYV (controle de medigao de vazao), pelo qual todo o liquido sofre medigao, o qual é impossivel de ser violado; e,

5.6. Inexiste o perigo de ocorréncia do chamado efeito multiplicador, pois, passados dois messes da
impetragdo, ndo se tem noticia de que outro mandado de seguranca tenha sido impetrado.

6. Pleiteia, portanto, que, caso se decida pela suspensao da decisao de primeiro grau, que ela seja suspensa
apenas em parte, assegurando o efetivo funcionamento do sistema Sicobe nas linhas de producao da empresa, mas
mantendo-se a medida liminar no ponto em que suspendeu a obrigatoriedade de ressarcimento direto a Casa da
Moeda, para que o recolhimento dos tributos se dé nos moldes da legislagao anterior, ou seja, diretamente a Receita
Federal.

Relatada a espécie, decido.

8. A via excepcional prevista nos arts. 15 da Lei 12.016/2009 e 4° da Lei 8.437/1992 estd adstrita a andlise
dos requisitos que elenca, quais sejam: grave lesao a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas. Nao cabe,
portanto, em regra, tecer consideragoes acerca dos fundamentos da decisao atacada, ou mesmo sobre o mérito da
acdo principal, os quais devem ser debatidos por meio da via recursal propria.

9. Nesse sentido:

Agravo Regimental. Suspensdo de Seguranca. Ocorréncia de grave lesdo a ordem puiblica, considerada em termos de
ordem juridico-constitucional. Teto. Subteto. Art. 37, X1, da Constituicdo da Republica, redacdo da emenda constitucional
41/2003. Decreto municipal 7.026/2005.

I. Os agravantes nao lograram infirmar ou mesmo elidir os fundamentos adotados para o deferimento do pedido de
suspensao.

I1. No presente caso, a imediata execu¢ao do acordao impugnado impede, em principio, a aplicacao da regra inserta
no art. 37, XI, da Constitui¢ao da Republica, que integra o conjunto normativo estabelecido pela Emenda Constitucional
41/2003.

II1. Na suspensao de seguranga ndo se aprecia o mérito do processo principal, mas tao somente a ocorréncia dos
aspectos relacionados a potencialidade lesiva do ato decisorio em face dos interesses publicos relevantes consagrados em
lei, quais sejam, a ordem, a satide, a seguranca e a economia publicas.

[V. Possibilidade de ocorréncia do denominado ‘efeito multiplicador’.
V. Precedentes do Plendrio.

VI. Agravo regimental improvido. (SS-AgR 2773/R], Relator: Ministro Presidente. DJ de 7/4/2008. Tribunal Pleno.
PP-00280.)

Agravo Regimental. Suspensdo de liminar. A¢ao reivindicatoria proposta pelo Incra. Imissdo de posse indeferida. Ofensa
a ordem e seguranca puiblicas naoevidenciada.

— “In casu”, nao hd assentamento de trabalhadores rurais sem-terra na drea em litigio, além de constar dos autos que

o interessado ocupa a area reivindicada ha mais de dez anos, nao se vislumbrando, assim, risco de dano irreparavel a Unido,
pelo que se mostra razoavel a manutencao do “status quo” até que se ultime o julgamento da acao reivindicatoria.

— Questoes referentes ao mérito sao insuscetiveis de apreciagao em suspensao de liminar.

Agravo ndo provido. (AgRg na SLS. 806/SP, Rel. Ministro Barros Monteiro, Corte Especial, julgado em 13.03.2008,
DJ 10/4/2008 p. 1)

10. Primeiramente, cumpre salientar que, segundo precedentes do eg. Superior Tribunal de Justica, nao
ha que se falar em grave lesao a ordem juridica na via estreita da suspensao de seguranga, questao essa que deve ser
analisada por intermédio das vias ordindrias.

11. Nesse sentido:
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Processual civil. Suspensao de Seguranga. Servidor puiblico.
Reintegragao. Grave lesdo a ordem e a economia piiblicas ndo configurada.

1. No exame do pedido de suspensio, a regra é ater-se o Presidente do Tribunal as razoes inscritas na Lei 4.348/1964,
art.4°.

IL. A reintegracao dos trés impetrantes ndo tem potencial para causar gravame a quaisquer dos bens tutelados pela
norma de regéncia.

III. No pedido de suspensao nao ha que se falar em lesao a ordem juridica, cuja analise se acha resguardada para as

vias recursais ordindrias. Tampouco se examina questoes relativas ao mérito da controvérsia.

IV. O pedido de suspensio de seguranga nao possui natureza juridica de recurso, sendo defeso ao ente publico dele
se utilizar como simples via de atalho para reforma de decisao que lhe ¢é desfavoravel.

V. Agravo a que se nega provimento. (AgRg na SS 1540/CE, Rel. Ministro Edson Vidigal, Corte Especial, julgado em
20/3/2006, D] 10/4/2006 p. 98).

12. Complemento a citacao jurisprudencial com os seguintes precedentes do colendo STJ, destacando nos
votos do relator, eminente Ministro Edson Vidigal:

12.1.  EDcl no AgRg na Suspensao de Seguranca 1.049/AM:

Ademais, nao ficou evidenciado como um caso, aparentemente isolado e restrito em consideragao ao universo de
empresas contribuintes do ICMS, possa repercutir de forma a por em risco a normal atividade exercida pela administracao
publica estadual e ao erdrio. Os valores que o Estado apresenta como prejuizo nao sio de modo algum vultosos a constituir
razao, isoladamente ou em conjunto com as demais, ao deferimento da suspensao.

Por fim, relativamente a alegacdo de que no conceito de ordem puiblica inclui-se a ordem juridica, o entendimento que
esta Corte Especial vern prestigiando é no sentido de rechacd-la porquanto ndo seria adequado na via da suspensdo o exame
de eventuais error in procedendo e error in judicando na decisdo impugnada. Caso tal exame fosse possivel, haveria sem
duvida uma desvirtuacdo total da estrutura recursal e da sistemdtica de distribuicao de competéncias do Poder Judicidrio, a
transformar a Presidéncia do ST] em instancia revisora das decisoes proferidas pelos Tribunais de Justica e Tribunais Regionais

Federais.
122.  EDcl no AgRg na Suspensao de Seguranga 1.353/RJ:

A comprovagio de ameaga aos bens juridicos tutelados pela norma de regéncia nao emerge da simples alegacio de
que ¢ proibida a importacao de pneus usados, ou que a Resolugao do Conama 258/1999 vem sendo descumprida ou, ainda,
o processo de remoldagem produz residuos sem destinacao. E indispensavel a demonstragao e comprovagao da lesao, o
que repito, ndo ocorreu.

Destaco, assim, que nao houve omissao quanto a alegada infringéncia a ordem juridica. A ordem publica a que se
refere a Lei 4.348/1964, art. 4°, ndo abrange a ordem juridica, porquanto a via ndo permite a apreciacdo de questoes que
dizem respeito a juridicidade ou antijuridicidade da liminar ou da sentenca que se busca suspender. (Precedentes AgRg na
SS 1358; AgRg na SLS 11)."

13. Da mesma forma vemos na doutrina:

13.1.  Revista de Processo 140, RT, p. 269 e segs., peticao de recurso do eminente Procurador Regional da
Republica, Domingos Savio Tendrio de Amorim:

2.4 Daauséncia de ofensa a ordem publica ou ao manifesto interesse ptiblico

o«
<
= O conceito de ordem puiblica estd bem expresso na doutrina de De Placido e Silva, in verbis:
&
= ‘ ARE . < . . ,
g Ordem publica. Entende-se a situacdo e o estado de legalidade normal, em que as autoridades exercem suas precipuas
=
g atribuigoes e os cidadaos as respeitam e acatam, sem constrangimento ou protesto. Nao se confunde com ordem juridica,
8 embora seja uma consequéncia desta e tenha sua existéncia formal justamente dela derivada.” (Vocabulario juridico. V. 111,
L3
-8 J-P, Rio/Sao Paulo: Forense, 1973, p. 1.101).
%)
a

O grande argumento contido na inicial, tido por ela como justificador de grave perigo para a ‘ordem publica, esta
centrado no objetivo estatal, advindo da Lei 10.826/2003, de simbolizar na destruicio das armas a melhor forma de conter a

Do
[(PX]
(—}

violéncia, estimular cada vez mais o desarmamento e tornar ainda mais dificil a aquisi¢ao de armas pelos meliantes.
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Pois bem. Dificil enxergar o objetivo pretendido pelo Ministério Piblico Federal, na Agao Civil Pablica, como
acarretador de riscos para a ordem publica, pois, pelo menos em tese (e aqui o que interessa ¢ o exame do aspecto em
abstrato), nao ha como se entender que a destinagao das armas de boa qualidade e igualmente de utilidade para as Forcas
Armadas ou Forgas Policiais possa vir a gerar situagoes de instabilidade em detrimento da populagao.

In Mandado de Seguranca — Questoes Controvertidas, Editora Podium, Jos¢ Henrique Mouta Aratjo,

p.133a135:

Os conceitos estao intimamente relacionados aos do interesse piblico diferenciado, a provocar intervengdo da presidéncia
do tribunal competente. Contudo, analisando o permissivo legal, mister indagar: o que é grave lesao a provocar a apresentacdo
do pedido de suspensdo de liminar ou de sentenca mandamental? A simples lesao ndo ¢ suficiente para suportar o incidente,
eis que deve possuir a qualificadora de grave. Mas como sopesar os conceitos e as qualidades? Qualquer lesdo, para aquele que
a sofreu, pode ser reputada como grave.

Portanto, a interpretacao do grave, necessariamente passa pela andlise do principio da proporcionalidade, consagrando
o cabimento do incidente apenas naquelas situagoes que realmente podem gerar o comprometimento real, concreto e objetivo
do interesse publico em discussao.

Ademais, a grave lesdo também pode ser observada quando ha risco de irreparabilidade grave e in natura, ou mesmo
nos casos do chamado efeito multiplicador — efeito cascata (ampliagdo do teor da decisdo para situagées sucessivas que, na
somatoria, podem gerar risco de dano irreversivel ao interesse ptiblico).

Outras lesoes, que nao ensejam a qualificadora de qualificada (excepcional, em grandes proporcoes, etc), nao
legitimam a apresentacao do SS, inclusive podendo este ser rechacado liminarmente pelo presidente do tribunal.

E a grave lesao ligada a ordem puiblica, em qual grau seria?

Com certeza, também aqui ha conceito indeterminado voltado a preservacao do interesse publico e do proprio
estado de direito. Refere-se a ordem administrativa em geral e a propria preservagao e continuidade dos servigos publicos.

O Ministro Willian Patterson, em decisao proferida no Agravo Regimental em Suspensao de Seguranca 188-5,
afirmou que:

E induvidoso que a ordem publica aludida no preceito das Leis 4348 e 8036 alcanca a ordem
administrativa. O saudoso Hely Lopes Meirelles, em sua consagrada obra ‘Mandado de Seguranga” 14* edicao,
p. 62, a0 comentar o assunto assere: Interpretando construtivamente e com largueza a ‘ordem publica’, o entao
Presidente do TRF e atual Ministro do STF José Néri da Silveira, explicitou que nesse conceito se compreende
a ordem administrativa em geral, ou seja, a normal execugao do servi¢o publico, o regular andamento das
obras publicas, o devido exercicio das fungoes da Administragao pelas autoridades constituidas. Realmente,
assim ha que ser entendido o conceito de ordem publica para que o Presidente do Tribunal competente
possa resguardar os altos interesses administrativos, cassando liminar ou suspendendo os efeitos da sentenca
concessiva de seguranca quando tal providéncia se lhe afigurar conveniente e oportuna’ (RSTJ 53/452).

Ainda sobre o conceito de ordem publica, o Ministro do STF, Néri da Silveira, prelecionou o seguinte:

‘Nesse conceito se compreende a ordem administrativa em geral, ou seja, a normal execugao do servigo
publico, o regular andamento das obras publicas, o devido exercicio das funcoes da Administracao pelas
autoridades constituidas’

Sobre 0 mesmo assunto, o Ministro Carlos Veloso, em despacho exarado nos autos da Suspensao de Seguranca .
1.494 — RJ, assim se manifestou:

‘Quando a Lei 4.348/1964, art. 4°, faz mencao a ameaga de lesao a ordem, tenho entendido que nao se
compreende ai, apenas, a ordem publica, enquanto esta se dimensiona em termos de seguranca interna porque
explicitamente de lesao a seguranca, por igual, cogita o art. 4° da Lei 4.348/1964. Se a liminar pode constituir
ameagca de grave lesao a ordem estabelecida para a acdo da Administragio Publica, por for¢a da lei, nas suas
multiplas manifestagdes, cabe ser suspensa a sua eficicia pelo Presidente do Tribunal'

Portanto, na interpretacido do conceito de grave lesao a ordem publica deve ser verificado o grave risco de transtornos
de grande monta a ordem administrativa em geral e a normal execugao de servigos pablicos, como nos casos de suspensao
de concursos publicos, licitagoes, etc.

Contudo, o judiciario tem que ter bastante cautela ao analisar os pedidos de suspensao fulcrados na grave lesao
a ordem publica, evitando que o incidente seja utilizado em situacoes de menores repercussoes, isso sem falar na sua
apresentacio violando direitos fundamentais.
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Destarte, como instrumento excepcional, nao se deve ampliar o conceito de ordem publica, bem como os demais
previstos no art. 4° da Lei 4.348/64, evitando-se deferimento de pedidos de suspensao em situacoes de real davida quanto
a consequéncia coletiva da decisdo, também sendo resguardados os direitos fundamentais dos cidadaos e da propria
efetividade do mandado de seguranca.

Em uma frase: a disseminagio e o excesso de controle do presidente do tribunal sobre a eficacia de decisoes proferidas
em mandado de seguranga ultrapassando a razoabilidade poderd comprometer a propria viabilidade desse instrumento
constitucional de controle.

13.2.1. Destaco ainda a nota 18, idem, p. 133:

14.

Ordem publica nao ¢ sinonimo de ordem juridica. Aquela esta ligada a continuidade da atividade administrativa,
enquanto esta refere-se ao aspecto processual (acerto ou desacerto da decisao), somente provocando revisaio mediante
atividade recursal. De fato, razoavel ¢é afirmar que ocorre desvio de finalidade caso seja utilizado o SS para resguardar a
ordem juridica.

De outra parte, o egrégio Supremo Tribunal Federal possui um entendimento que explana e aponta os

reais limites da suspensao de seguranca, conforme Agravo Regimental na Suspensao de Seguranga 1149-9-PE, relator

Ministro Sepulveda Pertence, plenario, unanime:

15.

16.

[. Suspensao de seguranca: compatibilidade com a Constituigao.

Verdadeiramente inconciliavel com o Estado de Direito e a garantia constitucional da jurisdicdo seria o impedir a
concessao ou permitir a cassagao da seguranca concedida, com base em motivos de conveniéncia politica ou administrativa,
ou seja, a superposicdo ao direito do cidaddo das ‘razdes de Estado’; ndo é o que sucede na suspensdo de seguranca, que susta
apenas a execucdo provisoria da decisao recorrivel: assim como a liminar ou a execucdo provisoria de decisao concessiva de
mandado de seguranca, quando recorrivel, sao modalidades criadas por lei de tutela cautelar do direito provavel — mas ainda
nao definitivamente acertado — do impetrante, a suspensao dos seus efeitos, nas hipoteses excepcionais igualmente previstas em
lei, é medida de contracautela com vistas a salvaguardar, contra o risco de grave lesao a interesses puiblicos privilegiados, o efeito
util do éxito provavel do recurso da entidade estatal.

II - Suspensao de seguranca; delibacao cabivel e necessaria do mérito do processo principal: precedente (AgSS 846,
Pertence, DF 8/11/1996).

Sendo medida de natureza cautelar, ndo hd regra nem principio segundo os quais a suspensao da seguranca devesse
dispensar o pressuposto do “fumus boni jaris” que, no particular, se substantiva na probabilidade de que, mediante o futuro
provimento do recurso, venha a prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal a pretensao do impetrante.

Destaco do voto do eminente Relator o que segue:

Por isso mesmo, revendo entendimento a que ainda se apega o agravante, o Tribunal abandonou o preconceito
segundo o qual, ao deferimento da suspensao de seguranca, seria de todo estranha a indagacao, ainda que em juizo de
delibagao, da plausibilidade das razoes juridicas opostas pelo Estado a sentenca cuja eficicia se pretenda suspender.

A nova orientacio da Corte ficou sintetizada na ementa do referido AgSS 846, de 29/5/1996, D] 8/11/1996, quando
o Plenario endossando decisio individual que proferira, assentou:

‘A suspensao de seguranca, concedida liminar ou definitivamente, ¢ contracautela que visa a salvaguarda da eficacia
plena do recurso que contra ela se possa manifestar, quando a execugdo imediata da decisdo, posto que provisoria, sujeita a
riscos graves de lesdo interesses publicos privilegiados — a ordem, a satide, a seguranca e a economia publica: sendo medida
cautelar, nao hd regra nem principio segundo os quais a suspensao da seguranca devesse dispensar o pressuposto do “fumus
boni jaris” que, no particular, se substantiva na probabilidade de que, mediante o futuro provimento do recurso, venha a
prevalecer a resisténcia oposta pela entidade estatal a pretensdo do impetrante.

Examinando o pedido tao somente pelo viés de grave lesao a ordem economica, verifico que na

propria requerida o IPI declarado, em julho de 2009, da ordem de R$ 200.702,91, elevar-se-ia apds controle do

Sicobe, afastado pela medida liminar, para R$ 2.728.563,59, a partir da premissa de que produto controlado fosse

consumido no proprio més, fl. 147 (petigao inicial), argumento da Fazenda Nacional nio rebatido pela empresa na

sua contraminuta, fls. 181/182, onde alega nao ter havido alteragio do PIS/Cofins e onde ndo se impugna a premissa

de venda da produgio no proprio més, utilizada pela requerente a fl. 47.
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17. Por outro lado, a ordem publica estaria também sob risco de lesao, uma vez que afastada forma eficaz

de controle fiscal de fato gerador de produtos tributados.

18. Finalmente, ndo impressiona a alegacao da empresa quanto ao risco de existéncia de saldos credores
apos ressarcimento, ja que o custo da Sicobe é de R$ 0,03 por unidade e o de PIS/Cofins superior a R$ 0,058, chegando
a ultrapassar R$ 0,10 em alguns produtos da fabricacdo da empresa requerida, fl. 28.

Pelo exposto, com fulcro no art. 15 da Lei 12.016/2009, suspendo a execucdo da medida liminar
deferida a favor da Cervejaria Petropolis Ltda, nos autos do Mandado de Seguranca 2009.34.00.028544-0/DF, em
curso na 2* Vara Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal.

Comunique-se a0 MM. Juizo Federal prolator do ato impugnado, encaminhando-lhe cépia dessa decisao.
Publique-se. Intimem-se.

Transitada em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.

Brasilia, 26 de outubro de 2009.

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, Presidente
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Agravo de Instrumento

2009.01.00.064762-5/DF

Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Relator p/ decisao: Desembargador Federal Fagundes de Deus
Agravante: Ana Carolina de Oliveira e Oliveira
Advogada: Dra. Marineusa de Oliveira e Oliveira
Agravado: Fundagio Universidade de Brasilia - FUB
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Publicacao: e-DJF1 de 10/11/2009.

Decisao

Trata-se de apelacao agravo de instrumento interposto por Ana Carolina de Oliveira e Oliveira contra decisao
que, em mandado de seguranca, indeferiu o pedido de liminar, por meio do qual a Impetrante, ora Recorrente,
pretende obter a suspensao do teste de barra fixa, na modalidade dinamica, ou, alternativamente, a realizacao do
teste, mas na modalidade estatica, relativamente a concurso publico para provimento de cargos de carreira de policial
federal (Edital 28/2009 — DGP/DPF — Regional, de 8/10/2009).

Relatados, decido.

Cinge-se a questdo controvertida quanto a legitimidade da aplicagao do teste de barra fixa, especificamente na
modalidade dinamica, para participantes do sexo feminino, relativo a concurso publico para provimento de cargos
de carreira de Policial Federal, cujos critérios foram regulados pelas Instru¢oes Normativas 4/2009 — DGP/DPF, de
23/7/2009.

Conforme a referida IN 4/2009, o teste de barra fixa, componente da prova de capacidade fisica do aludido
concurso, foi previsto na modalidade dinamica para candidatos de ambos os sexos, embora fossem previstos critérios

de aproveitamento e pontuacao diversos entre os participantes do sexo feminino e masculino.

Nao obstante a diferenciacao nos critérios, tenho que a aplicacao de prova de barra fixa, na modalidade
dinamica, para as mulheres, fere os principios da razoabilidade e da isonomia, visto que subsiste, com efeito, sensivel
diferenca entre o homem e a mulher em sua constituicao fisica e nos aspectos biopsicologicos de ambos. Tal teste
para candidatas do sexo feminino revela-se, pois, exigéncia que excede os fins a que se destina e pode até causar-lhes

lesoes fisicas, conforme opinido de profissionais da drea de Educacdo Fisica.

Ora, o certo ¢ que a diferenca entre homens e mulheres, notadamente no que tange a forca fisica, revela-se
apta a justificar a disparidade de tratamento entre pessoas do sexo masculino e feminino, especialmente quanto a
aplicacao de prova de barra fixa. A, sim, data venia, esta-se atentando, de maneira finalistica, para o principio da

isonomia, inscrito na Lex Magna, art. 5°, caput.

Sobre o tema, releva reproduzir excerto da obra de José Afonso da Silva in Curso de Direito Constitucional
Positivo, 7* edigao. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1991, p. 190, verbis:

Aristoteles vinculou a ‘ideia de igualdade a ideia de justica, mas nele, trata-se de igualdade de justica relativa que dd a
cada wm o seu”, uma igualdade — como nota Chomé — impensdvel sem a desigualdade complementar e que ¢ satisfeita se o

legislador tratar de maneira igual aos iguais e de maneira desigual os desiguais’” (Grifei.)

Victor Matsudo, em seu livro sobre o tema, no capitulo Avaliacao da Forca Muscular, ressaltou que “o teste
estdtico de barra foi idealizado em virtude das meninas ndo conseguirem executar o teste dinamico de barra. Porém,

o mesmo pode ser realizado pelo sexo masculino”.
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Transcrevo, ainda, por oportuno, excerto de parecer técnico do conhecido preparador fisico Nuno Cobra
sobre a barra fixa, na modalidade dinamica, juntado aos autos do Agravo de Instrumento 2005.01.00.013645-8/DF,
que versa sobre o mesmo assunto em tela:

()

Ematencaoa (...) consulta sobre a proporcionalidade da exigéncia, no ambito do concurso de perito da Policia Federal,
de uma flexdo em barra fixa, na modalidade dinamica, para candidatas do sexo feminino, e duas flexoes para candidatos
do sexo masculino, manifesto-lhe meu parecer no sentido de que tal exigéncia é nao apenas desproporcional, quando anti-
isonomica, tendo em vista as diferencas fisicas entre os sexos.

Veja-se: com a evolugao do homem na Terra, ele foi gradativamente perdendo sua grande forca de prensa nas maos e
sua incrivel for¢a dos membros superiores. Nos tltimos cinquenta anos, foi ocorrendo uma exagerada atrofia nesta alavanca
escapulo-numeral (...). Com tudo isso, 0 homem moderno passou a ser extremamente fraco com exercicios que necessitem
dos musculos desta articulacao.

No caso especifico da mulher, pude perceber, pela minha experiéncia de mais de quarenta anos, que ela deixou de ter
qualquer possibilidade de forca com esta musculatura superior especifica de seu corpo. Se para um homem elevar o corpo
na barra fixa é de dificuldade extraordindria, para a mulher isso se tornou praticamente impossivel.

Tenho nestas décadas, até porque uso o desenvolvimento muscular através da musculagao natural em aparelhos,
percebido de uma forma muito clara e matematica essa incrivel diferenca do homem para a mulher na tentativa de conseguir
um treinamento do aumento do tonus muscular desta articulagao escapulo-humeral.

A diferenca é tao extraordindria que acabei conseguindo com toda técnica e pedagogia e estudo biomecanico e
sinesiologico desenvolvido por mim ao logo de tantos anos a conseguir apenas uma mulher a cada vinte homens a elevacao
total do seu corpo em barra fixa.

Percebi também que, nao havendo um processo extremamente habilidoso e bastante gradativo, que as lesoes nesta
articulacao sao terriveis e de toda ordem, desde tendinites cronicas até estiramento muscular grave, neste complexo
muscular de bracos, ombros e omoplata.

()

Quando consigo fazer uma mulher levantar totalmente o seu corpo numabarra fixaem um ano, eu fico extremamente
feliz e considero uma verdadeira excegao, trabalhando, ¢ claro, com uma pessoa normal.

Assim concluo: ¢ absolutamente desproporcional a exigéncia, pela Policia Federal, do teste de barra fixa, na
modalidade dinamica, para mulheres, com relagao aos homens, principalmente na propor¢ao de duas flexoes masculinas
para uma feminina. Tenho ainda como certo que tal exigéncia, ao impor as mulheres treinamento intensivo, de quatro
meses, para realizar o teste, acarreta-lhes graves maleficios a satde, tal como acima descritos, sem que consigam resultado
positivo.

()

De outra parte, mesmo que os critérios que pautam o concurso publico insiram-se na seara da discricionariedade
da Administracdo, esta ndo pode ferir principios constitucionais, mormente, in casu, o da igualdade e o da
razoabilidade, cabendo, pois, ao Judicidrio exercer o controle da legalidade (CF, art. 5°, XXXV), na situagao presente,
em que os parametros por ela utilizados se revelem ilegitimos, ainda que o edital nao tenha sido impugnado pelas
concorrentes.

Ante o exposto, defiro o pedido de antecipagao de tutela da pretensao recursal, para assegurar a Agravante a
realizagao do teste de barra fixa, marcada para amanha, na modalidade estatica.

Comunique-se, com urgéncia, ao ilustre Juiz da causa.

Publique-se.

Intime-se a Agravada para, querendo, responder no prazo de 10 (dez) dias (CPC, art. 527, V).
Brasilia-, 23 de outubro de 2009.

Desembargador Federal Fagundes de Deus, relator
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Agravo de Instrumento

2009.01.00.062625-1/DF

Relator: Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Relatora p/ decisdo :  Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada)
Agravante: Unido Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Agravado: Marcus Vinicius Ribeiro Soares

Advogado: Dr. Cassiano Pereira Viana

Publicagao: e-DJF1 de 3/11/2009.

Decisao

1. Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido Federal contra
decisdo proferida pelo MM. Juiz Federal da 5* Vara da Secao Judicidria do Distrito Federal, que deferiu a liminar
para determinar que a autoridade impetrada conceda, imediatamente, autorizagao de afastamento, a fim de que
o impetrante possa frequentar o curso de formagao para o cargo de Agente de Policia da Policia Civil do Distrito
Federal, sem prejuizo de seu cargo e de sua remuneragao.

2. Alega a auséncia dos requisitos que autorizam a concessao da medida. Acrescenta que a Administracdo
agiu na estrita observancia do Principio da Legalidade, sustenta que a Lei 8.112/1990 s6 permite o afastamento
para participacao em curso de formagao quando o servidor ¢ aprovado em concurso na esfera da Administracao
Federal.

3. Pugna pela atribuicao de efeito suspensivo ao presente agravo.
E o relatorio. Decido.

4. Na espécie, o impetrante, servidor do Ministério do Meio Ambiente, foi aprovado em concurso piblico para
o cargo de Agente da Policia Civil do Distrito Federal e, por ocasido do curso de formagao, teve seu pedido de licenca

remunerada indeferido.

5. Sobre a possibilidade de participagiao em curso de formacao, assim dispoe o art. 20, §4°, da Lei 8.112/1990,
verbis:

Art. 20. Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficara sujeito a estigio
probatorio por periodo de 24 (vinte e quatro) meses, durante o qual a sua aptidao e capacidade serao objeto de avaliacio
para o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

§ 4° Ao servidor em estigio probatorio somente poderdo ser concedidas as licengas e os afastamentos previstos nos
arts. 81, incisos Ta1V, 94, 95 e 96, bem assim afastamento para participar de curso de formacao decorrente de aprovagao em
concurso para outro cargo na Administracao Publica Federal. (Paragrafo incluido pela Lei 9.527, de 10.12.1997)

6. Por sua vez, o art. 14 da Lei 9.624, de 1998 assim preceitua:

Art. 14. Os candidatos preliminarmente aprovados em concurso publico para provimento de cargos na Administracao
Publica Federal, durante o programa de formacao, farao jus, a titulo de auxilio financeiro, a cinquenta por cento da
remuneracao da classe inicial do cargo a que estiver concorrendo.

§ 1°No caso de o candidato ser servidor da Administragao Publica Federal, ser-lhe-4 facultado optar pela percepgao

do vencimento e das vantagens de seu cargo efetivo.

7. Em que pese a legislacao pertinente ao tema nao apontar, de forma expressa, a possibilidade de afastamento
remunerado dos servidores publicos federais para participacio de curso de formacio, decorrente de aprovagao
em concurso para outro cargo na Administracao Publica Estadual, ao apreciar caso andlogo ao presente, esta
Corte entendeu que em homenagem ao Principio da Isonomia, ndo se pode conceber que servidores puiblicos federais
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tenham direito de afastar-se do exercicio do cargo para frequentar curso de formagdo para provimento de cargos da
Administracao Publica Federal e nao o tenham quando se tratar de cargos da administracdo dos Estados, Distrito
Federal e Municipios.

8. O citado julgado restou assim ementado:

Administrativo. Concurso puiblico. Servidor puiblico federal. Direito de afastamento, com remuneragao, para participar
de curso de formagao para cargo da administragao estadual. Precedente.

1 O funcionario publico federal, ainda que em estagio probatorio, tem direito de afastar-se do exercicio do cargo,
com op¢ao pela remuneragao respectiva, para participar de curso de formacao profissional para provimento de cargo da
administracao estadual, em homenagem ao principio da isonomia. Precedente do Tribunal: AMS 96.01.05957-1/DF.

IL. Sentenca reformada.
III. Apelagao provida, para conceder a seguranca.

(AMS 2002.34.00.000300-0/DF, Rel. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, D] p. 99 de
24/2/2003)

9. No mesmo sentido, trago a colagao trecho de decisao monocratica prolatada nos autos do Agravo de
Instrumento 2008.04.00.038926-1, da lavra da eminente relatora, Dra. Marga Inge Barth Tessler do Tribunal Regional
Federal da 4* Regido, verbis:

()

Tendo em vista que os cursos de formacao enfocados pelos recorrentes, agentes penitenciarios federais regidos pelos
Diplomas recém-citados, destinam-se ao provimento de cargos de escrivao de policia e perito criminal da Policia Civil do
Distrito Federal (editais de fls. 31-60), a questao fulcral esta em definir se este 6rgao pode ser considerado como integrante
da Administragao Publica Federal, como exigem os dispositivos supra.

Com efeito, a Constituicdo da Republica atribui, expressamente, a Unido a competéncia exclusiva de “organizar e
manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execucio de servigos publicos, por meio de fundo proprio” (art. 21, inc. XIV).

No que tange ao aspecto legislativo, a Carta distribui competéncia concorrente aos dois Entes Federados (juntamente
com os Estados) relativamente a “organizacdo, garantias, direitos e deveres das policias civis” (art. 24, inc. XVI). Consoante
a nog¢ao de competéncia concorrente, caberia, assim, a Uniao estabelecer apenas normas gerais a respeito, e, ao Distrito
Federal, detalhar o tema por meio da competéncia suplementar (art. 24, § 1°). Entretanto, a prépria Constituigao, no
aspecto especifico da Policia Civil, amplia a competéncia legislativa da Uniao, ao determinar que “Lei federal dispord sobre a
utilizacao, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo de bombeiros militar” (art. 32, § 4°).

Nao obstante, o mesmo Texto Constitucional, além de reconhecer a autonomia do Distrito Federal, na qualidade de
Ente da Federacdo (art. 18), confere, no art. 144, § 6°, ao seu Governador o comando da Policia Civil do Distrito Federal, que
fica a ele subordinada, verbis: “As policias militares e corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército,
subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios”.
Tem-se, pois, a Policia Civil do Distrito Federal frente a um quadro hibrido, ja que organizada, mantida e com a utilizacao
regulada pela Unido Federal, mas comandada e subordinada ao Ente Distrital, que promove os concursos para provimento
de seus cargos, suas nomeagoes, suas promocoes e dai por diante. Poder-se-ia dizer, ainda que sem rigor técnico, que os
dois Entes exercem, por impositiva determinacao da Carta Magna, influéncia administrativa sobre o 6rgao em questao,
porquanto dividem, entre si, atribuicoes tipicas de administracao publica, assim enquadradas pela propria Constituicao,
como se extrai, exemplificativamente, dos arts. 39, caput e § 1° (que defere a Administracao de cada Ente a instituicao de
regime juridico tinico e planos de carreira para seus servidores, inclusive fixando os padroes de vencimento e os demais
componentes do sistema remuneratorio), e 169, § 1° (que imputa também a Administracdo a concessao de vantagem ou
aumento de remuneracio, a criagao de cargos, empregos e funcoes ou alteragao de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagao de pessoal).

()

10. Diante de todas essas consideracoes, e retornando ao caso concreto, tenho como cabivel o enquadramento
do cargo de Agente da Policia Civil do Distrito Federal, para o qual o agravante prestou concurso, como atrelado a
Uniao Federal, o que autoriza, em consequéncia, a concessao do afastamento por ele pleiteado do cargo de Agente
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Administrativo do Ministério do Meio Ambiente, sem prejuizo do ponto e da remuneracao, durante a participacao
no curso de formacao para aqueles cargos junto a Policia Civil do Distrito Federal.

11. No mesmo sentido, vejamos o seguinte aresto:

Administrativo. Servidor do Banco Central em estdgio probatorio. Direito a afastamento, com remuneragdo para

frequentar curso de formagcdo profissional para o cargo de delegado de policia civil do distrito federal.

[ — O servidor do Banco Central, ainda que em estagio probatdrio, tem direito ao afastamento, com
remuneracio, para frequentar o curso de formacao profissional, para o cargo de Delegado de Policia Civil
do Distrito Federal.

IT - Inteligéncia do art. 8° da Lei 4.878/1965 c/c artigos 2° e 4° do Decreto-lei 2.179/1984.

III - Irrelevancia de se tratar de emprego publico em estagio probatério.
IV — Improvimento da remessa oficial e apelagao.
V — Sentenca confirmada.
(TRF 1° Regiao: AMS 96.01.05957-1/DF — Relator Juiz Renato Martins Prates (Convocado) — DJ de 6/9/1999, p. 12)
(grifei)
12. Outrossim, deve ser respeitado o principio da acessibilidade aos cargos publicos, previsto no inciso I do art.
37 da Constituicao Federal.
13. Demais, os argumentos trazidos pela agravante nao infirmam a fundamentacao desenvolvida pelo
julgador.

14. Isto, posto, indefiro o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso e determino a conversdo do feito
em agravo retido, com o consequente encaminhamento dos autos ao Juizo de origem, com base no art. 527, inc. I,

do CPC.
Publique-se. Intime-se.
Brasilia, 20 de outubro de 2009.

Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli, relatora convocada
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Agravo de Instrumento

2009.01.00.067025-5/R0O

Relatora: Desembargadora Federal Neuza Alves
Agravante: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Agravado: Carlos Damasio dos Santos
Advogados: Dr. Joaquim José da Silva Filho e outro
Publicacao: e-DJF1 de 1°/12/2009, p. 151.

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, com pedido de
liminar, visando suspender os efeitos da decisao proferida pelo ilustre Juizo de Direito da Comarca de Vilhena/RO, que,
nos autos da A¢ao Ordinaria 0083438-78.2009, deferiu a antecipacao dos efeitos da tutela ali requerida, para determinar
a autarquia previdencidria que concedesse ao autor, ora agravado, o beneficio de auxilio-doenca, sob pena de incidir em
multa didria de R$ 500,00 (quinhentos reais), na hipotese de descumprimento.

E bem verdade que a decisdo impugnada por meio deste recurso, proferida nos autos da aludida acao ordinaria,
encontra-se devidamente fundamentada, ndo estando a merecer reparo, demonstrando, inclusive, que o agravado
preencheu todos os requisitos legais a concessao do referido beneficio (cf. fls. 40/41).

Alias, em casos que tais, esta Segunda Turma tem decidido que, ‘Havendo prova inequivoca quanto a
verossimilhanca da alegacdo em que se sustenta o direito vindicado, e restando caracterizado o risco de ocorréncia de
dano irrepardvel ou de dificil reparacao, legitima a antecipagao dos efeitos da tutela na hipotese em causa, para fins de
concessdo de auxilio-doenca a segurada da Previdéncia Social” (AG 2002.01.00.006980-9/MG, Relator Des. Federal
Tourinho Neto, DJ de 30/6/2003, p. 67).

Entretanto, no que tange a fixagdo de multa por eventual dia de atraso no cumprimento da decisao, entendo
que assiste razio ao recorrente, eis que presentes os requisitos que autorizam a concessdo do efeito suspensivo
postulado.

Em situacdo semelhante, pronunciou-se a col. Segunda Turma deste Tribunal no sentido de que {..) £
incabivel a cominagdo de multa didria ao INSS, em caso de descumprimento de decisdo que determina a comprovagao
do cumprimento da antecipacao dos efeitos da tutela, porquanto se apresenta incompativel com a sistemdtica
peculiar que rege os procedimentos a serem adotacdos pelo agravante para o cumprimento de decisoes judiciais” (AG
2002.01.00.010557-2/M@G, Relator Des. Federal Jirair Aram Meguerian, DJ de 9/7/2004, p. 75).

De fato, (..) A imposicao de multas didrias como instrumento vocacionado a efetiva satisfacdo das obrigagoes
de fazer, conquanto dotada de induviddvel coercao em se tratando de conflitos interindividuais, ndo se afina com a
disciplina normativa imposta a Administracao Publica, que por conta da propria natureza do servico piiblico, muitas
vezes posterga o cumprimento de ordens ndo por vontade de seus agentes, mas porque premido pelas circunstancias e a
tanto obrigado em face do principio da legalidade. No caso de multas pecunidrias, some-se a burocracia e aos entraves
operacionais, a dificuldade no efetivo pagamento das dividas do Estado, por meio da tormentosa via do precatorio” (AC
2000.38.00.016471-8/MG@G, Relator Des. Federal Luiz Gonzaga Barbosa Moreira, Primeira Turma, DJ de 28/4/2003,
p.46).

E certo que o Juiz que conduz o processo pode e deve usar o instituto da penalidade pecuniaria, sempre que
constatar que o obrigado esta descumprindo a ordem judicial, postergando desmotivadamente seu cumprimento,
adotando atitudes de desrespeito ao comando que [he for imposto. Nio se deve, entretanto, pressupor a recalcitrancia
da Administragao e ja sinalizar com a aplicacao de multa.
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Em face do exposto, defiro, em parte, o pedido formulado em sede de cognicao sumaria, tao somente para
suspender a ameaca de aplicacdo da multa & autarquia previdenciaria (CPC, art. 527, I1I).

Dé-se ciéncia ao ilustre Juizo a quo, a fim de que adote as providéncias necessarias ao imediato cumprimento
deste decisum, bem assim para prestar informacoes, se as entender ainda necessdrias, por acréscimo, no prazo legal

(CPC, art. 527, IV).
Intime-se o agravado para resposta (CPC, art. 527, V).
Publique-se. Intime-se. Oficie-se.
Brasilia, 6 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal Neuza Alves, relatora
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Conflito de Competéncia

2002.39.00.003447-9/PA

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Autor: Mogno Agropecuaria Ltda.
Advogado: Dr. Delmiro dos Santos e outros
Réu: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - Ibama
Procuradora: Dra. Adriana Maia Venturini
Suscitante: Desembargador Federal da 3a Secao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
Suscitado: Desembargador Federal da 4* Secao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
Publicacao: e-DJF1 de 2/12/2009, p. 446.

Decisao

Cuida-se de contflito negativo de competéncia, instaurado nos autos da Apelagao Civel 2002.39.00.003447-9/
PA, interposta por Mogrno Agropecudria Ltda. contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — Ibama, , em que se busca a declaracao de nulidade de auto de infragao e de termo de embargos lavrados
em decorréncia de suposto ilicito ambiental, bem assim, a desconstituicido da multa dali decorrente.

Distribuidos os autos a colenda Sétima Turma deste egrégio Tribunal, sobreveio a r. decisao de fls. 128, da
lavra do eminente Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, declinando da competéncia, para processar e
julgar o feito, em favor da colenda Terceira Secao, nos termos do art. 6° 111, ¢/c o art. 8°, § 5°, do RITRF 1* Regiao, sob
o fundamento de que, na espécie, a pretensao deduzida nos autos gira em torno de anulacao de ato administrativo.

Regularmente redistribuido o feito, o eminente Desembargador Federal Carlos Moreira Alves suscitou
o presente conflito negativo de competéncia, ao argumento de que, na espécie, a discussao travada pelas partes
envolveria, Gnica e exclusivamente, a desconstituicao do débito resultante do auto de infracio em referéncia,
inserindo-se, portando, na competéncia da Quarta Secao.

A douta Procuradoria Regional da Reptiblica manifestou-se as fls. 140/141v°, opinando pelo conhecimento do
conflito, declarando-se competente, no caso, a Terceira Se¢ao.

I

Da leitura dos elementos carreados para os presentes autos, verifica-se que, embora a controvérsia instaurada
nestes autos diga respeito a suposta ilegitimidade da multaimposta a autora, o aludido pleito ampara-se no argumento
de nulidade dos autos de infragao e de embargo, de onde se originou a multa em referéncia, a caracterizar, na espécie,
a sua natureza eminentemente administrativa, e, por conseguinte, a competéncia da colenda Terceira Secao, nos
termos do art. 6°, III, ¢/c 0 § 5° do art. 8° do RITRF/1* Regido, na determinacao de que “os feitos relativos a nulidade
e anulabilidade de atos administrativos serao da competéncia da Se¢ao a cuja drea de especializacao esteja afeta a
matéria de fundo’, na linha, inclusive, do entendimento ja pacificado no ambito da colenda Corte Especial deste
egrégio Tribunal sobre a matéria, in verbis:

Processual Civil. Conflito Negativo de Competéncia. Discussdo acerca da legitimidade de decisdo do Conselho
Administrativo de Defesa Economica - Cade. Natureza acessoria da multa imposta. Competéncia “interna corporis’.

[-Nostermosdo§5°doart.8°do RITRF/1* Regiao, “os feitos relativosa nulidade e anulabilidade de atos administrativos
serdo da competéncia da Se¢do a cuja drea de especializacao esteja afeta a matéria de fundo”, competindo pois, a Terceira
Secao processar e julgar o recurso interposto contra julgado proferido no bojo de demanda em que se discute a legitimidade,
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ou nao, de decisao proferida pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica - Cade, afigurando-se irrelevante, na
espécie, a imposicao de multa pecuniaria no aludido “decisum”, por se tratar de questao meramente acessoria 8 matéria de

fundo.
II - Conflito de competéncia conhecido para declarar competente para o julgamento do AG 2008.01.00.055404-9/
DF, a colenda Terceira Se¢io deste egrégio Tribunal, sob a Relatoria do eminente Desembargador Federal Joao Batista

Moreira, integrante da Quinta Turma daquele Colegiado.
(CC 2008.01.00.055404-9/DF, Rel. Desembargador Federal Souza Prudente, Corte Especial ,e-DJF1 p.17 de

13/7/2009).

Com estas consideracoes, visando a eficicia plena do principio da razodvel duragao do processo (CF, art. 5°,
LXXVIII), nos termos do art. 30, XXII do RITRF 1* Regiao, conheco do presente conflito para declarar competente
a colenda Terceira Secao deste egrégio Tribunal, para processar e julgar a apelagao ja referida, sob a Relatoria do
eminente Desembargador Federal Carlos Moreira Alves, integrante da Sexta Turma daquele Colegiado, ora,

suscitado.
Publique-se.
Brasilia, 26 de novembro de 2009.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator
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Agravo de Instrumento

2009.01.00.069871-0/DF

Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Agravante: Martinho Candido de Albuquerque dos Santos
Advogada: Dra. Helena de Albuquerque dos Santos
Agravado: Uniao Federal
Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas
Publicacao: e-DJF1 de 2/12/2009, p. 556.

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto por Martinho Candido de Albuquerque dos Santos contra decisao
que, nos autos do mandado de seguranga 2009.34.00.030091-6, por ele proposta, indeferiu o pedido de antecipagao
de tutela que objetivava a imediata nomeacao e posse junto ao Hospital das For¢as Armadas.

Relata que participou do concurso publico para o provimento de Cargo de Médico Especialista em Mastologia,
de que trata o Edital 1/2008, tendo sido classificado na 3¢ colocagao.

Aduz que o referido Edital previa a destinagao de duas vagas para o cargo de Médico Especialista em Mastologia,
sendo reservado o percentual de 5% das vagas existentes aos candidatos portadores de necessidades especiais, na
forma do Decreto 3298/1999, alterado pelo Decreto Federal 5.296/2004.

Narra que a autoridade coatora, por meio da Portaria 168/DIR/HFA, publicada no DOU de 31/7/2009, decidiu
nomear na primeira vaga o primeiro colocado da classificagao geral e, na segunda vaga existente, na condi¢ao de
primeiro colocado deficiente, em caréter efetivo, o quarto colocado da classificacao geral, portador de necessidades
especiais.

Foi feita a ressalva de que o primeiro colocado da classificagao geral, apesar de devidamente convocado, ndo
tomou posse no cargo e o quarto colocado da classificagao geral tomou posse no dia 25/8/2009.

Assevera que a vaga ocupada pelo quarto colocado da classificacdo geral, uma vez que o art. 5°, paragrafo
segundo, da Lei 8.112/1990, disciplina que as vagas oferecidas aos portadores de necessidades especiais nao podem
ultrapassar o percentual de 20%. Insiste que, no presente caso, a nomeagao do quarto colocado da classificacio geral
alcangou o percentual de 50%, violando assim a disposi¢ao legal.

Requer, ao final, a concessao da tutela antecipada e o efeito suspensivo ao presente agravo.
E o relatorio.
Passo a analise do pedido de efeito suspensivo.

Na decisao agravada, o juiz de primeiro grau negou o pedido de liminar sob o seguinte argumento:

(..) A concessio de medida liminar em Mandado de Seguranca pressupoe a presenca simultanea dos requisitos
elencados no art. 7°, inciso II, da Lei 1.533/1951, quais sejam o “fumus boni iuris” e o “periculum in mora.

Na espécie dos autos, em exame de cognicdo sumaria, deixo de conferir plausibilidade ao direito alegado.

A jurisprudéncia ¢ firme no sentido de que nio se pode deferir nomeagao e posse em liminar por se tratar de ato
precario.

()

Da mesma forma néo se pode anular a nomeagio e a posse do outro candidato em liminar por se tratar de ato que
pode ser revisto.

In casu, ndo vislumbro, neste exame perfunctorio da matéria posta em debate, a configuracao de lesdo a direito
liquido e certo do Impetrante.
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Ante o exposto, indefiro a liminar. (fls. 133/136)

Para analisar o direito vindicado pelo agravante, necessario tecer algumas consideragoes importantes, senao

vejamos.

Oagravante foi aprovado para o cargo de Médico Especialista em Mastologia em 3°lugar, tendo sido convocados
dois candidatos para posse no cargo, permanecendo os demais em cadastro de reserva.

Assim, mesmo que houvesse vaga e a necessidade do seu preenchimento, reveladas pela abertura de novo
concurso publico, para fins de contratagao de servidor, para o mesmo cargo ao qual foi aprovado o candidato, nio se
transformaria aquela expectativa em direito a nomeacao e posse, tendo em vista que o agravante foi aprovado em 3°

lugar, tendo sido anteriormente convocados dois, como ele mesmo afirma.

Friso que, acerca do tema em epigrafe, nao se pode olvidar que a nomeagao dos candidatos aprovados em
concurso publico constitui mera expectativa de direito, dentro do seu poder discriciondrio e atendendo aos seus
interesses, nomear os candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia, respeitando-se, entretanto, a ordem
de classificacao, a fim de evitar arbitrios e preterigoes. Caso haja inversdo na ordem ou qualquer outra forma de
preterimento, o que antes era apenas expectativa de direito transmuda-se em direito subjetivo.

Como visto, nao foi isso o que se verificou na espécie em exame, pois o preenchimento de cargos pretensamente
existentes é ato discricionario da Administracao Publica.

Em consequéncia, nao ha como se assegurar o direito reclamado.

Sobre o0 assunto, assim se posiciona esta Corte:

Administrativo. Concurso putblico. Contratagdo precdria dentro do prazo de validade de concurso piiblico. Pretericdo de
candidato aprovado. Direito liquido e certo a nomeacao e posse.

L. A aprovacao em concurso publico gera, em favor do candidato, tao so, uma expectativa de direito a nomeacao e
posse no cargo para o qual concorreu, ficando a sua efetivacdo condicionada a necessidade e conveniéncia administrativas.

II. A existéncia de vaga e a necessidade do seu preenchimento, reveladas pela abertura de novo concurso publico para
fins de contratagao de professor temporario, na mesma disciplina para a qual fora aprovado o candidato, transforma aquela
expectativa em direito & nomeagao e posse. Precedentes.

III. Apelagao e remessa oficial desprovidas.

(AC 1999.37.00.003133-1/MA, Rel. Juiz Federal Moacir Ferreira Ramos (conv), Sexta Turma, D] de 29/5/2006,
p.168)

Administrativo e Constitucional. Concurso publico. Radiobras. Empresa puiblica federal. Mandado de seguranca. Ato
de autoridade. Cabimento. Realizacdo de novo concurso dentro do prazo de validade de concurso anterior, com pretericdo de
candidato neste aprovado. Constituicao Federal/1988, art. 37, inciso IV. Lei 8.112/1990, art. 12.

L. “A Empresa Brasileira de Comunicacao S/A - Radiobras nao pratica, essencialmente, ato de gestao privada. Embora
classificada, por lei (Lei 6.301/1975 e Decreto 2.958/1999), como pessoa juridica de direito privado, € pessoa administrativa
(administracéo indireta) e, por isso, seus atos devem ser sempre pautados pela finalidade publica. Nao pertencesse a
Administracao Publica nem estaria realizando concurso publico” (AMS 2003.34.00.036352-8/DF, Relator Desembargador
Federal Joao Batista Moreira, Quinta Turma, D] de 30/6/2004, p. 62).

II. Cabimento, assim, de mandado de seguranca paraimpugnar ato de dirigente da empresa publica, quando revestido
da qualidade de autoridade publica, como no caso, que trata de realizagao de concurso ptblico para provimento de cargos
de seu quadro de pessoal.

IIL. A aprovacao em concurso publico nao gera direito 8 nomeacio, senao expectativa de direito. Manifestada, porém,
de forma inequivoca, a necessidade, a conveniéncia e a intencio de provimento do cargo, no prazo de validade do concurso,
surge para o candidato classificado o direito a nomeacao.

IV. Apelacao provida.
V. Seguranca concedida (CPC, art. 515, § 3°).
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(AMS 2004.34.00.007824-3/DF, Rel. Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, DJ de 12/2/2007,
p.137.)

Confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica, verbis:

Processual Civil e Administrativo. Concurso publico. Inexisténcia de preteri¢cao. Candidata aprovada fora do numero
de vagas previstas no edital. Mandado de Seguranca. A¢ao de natureza constitucionalizada para protecao de direito liquido
e certo. Exigéncia de prova pré-constituida. Auséncia de direito liquido e certo. Precedentes.

Agravo Interno desprovido.

[- A doutrinaejurisprudéncia patria consagraram o brocardo “aaprovagao em concurso publico gera mera expectativa
de direito”. Com isso, compete a Administracao dentro do seu poder discricionario e atendendo aos seus interesses, nomear
candidatos aprovados de acordo com a sua conveniéncia, respeitando-se, contudo, a ordem de classificacao, a fim de evitar
arbitrios e preterigoes.

II - Constatando-se a quebra na ordem classificatéria ou contratagao para preenchimento de vagas em cardter
precério, dentro do prazo de validade do concurso, bem como a necessidade perene de preenchimento de vaga e a existéncia
de candidato aprovado em concurso valido, a expectativa se convola em direito liquido e certo.

[T - Nao ha que se falar em direito liquido e certo & nomeagao a ser tutelado na presente via, tendo em vista que ndo
restou caracterizada qualquer pretericdo na ordem classificatoria e nem na ordem de concursos. O fato de surgir nova vaga
no prazo de validade do certame nao garante o direito subjetivo a nomeacdo porque, mesmo havendo vaga, o seu suprimento
depende da observancia do Codigo de Organizacao e Divisdo Judicidria do Estado do Parand em vigor, que fixa ordem de
antecedéncia a remogdo ou promogao.

IV - Nao tendo sido a candidata aprovada dentro do niimero de vagas previsto no edital do concurso nao ha direito

liquido e certo a ser amparado em mandado de seguranga.

V - Consoante entendimento desta Corte, o0 mandado de seguranca ¢ acdo constitucionalizada instituida para
proteger direito liquido e certo, sempre que alguém sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la por ilegalidade ou
abuso de poder, exigindo-se prova pré-constituida como condicao essencial a verificacao da pretensa ilegalidade, sendo a
dilagao probatéria incompativel com a natureza da agao mandamental. Precedentes.

VI - Agravo interno desprovido.

(AgRg no RMS 21.668/PR, Rel. Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, julgado em 3/10/2006, DJ 30/10/2006 p.
337).

Administrativo. Novo concurso puiblico. Contratagdo. Professor substituto. Concurso piblico vilido. Segundo lugar.
Pretericao.

[ - E entendimento doutrinario e jurisprudencial de que a aprovagao em concurso pablico gera mera expectativa de
direito a nomeacdo, competindo a Administragao, dentro de seu poder discricionario, nomear os candidatos aprovados de
acordo com a sua conveniéncia e oportunidade.

Il - Entretanto, a mera expectativa se convola em direito liquido e certo a partir do momento em que, dentro do
prazo de validade do concurso, ha contratacio de pessoal, de forma precéria, para o preenchimento de vagas existentes, em
flagrante preterigao aqueles que, aprovados em concurso ainda vélido, estariam aptos a ocupar o mesmo cargo ou funco.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 652.789/SC, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 6.6.2006, D] 1°.8.2006 p. 515).

A decisao afigura-se incensuravel.

Cumpre ressaltar que o carater precirio e tempordrio da antecipagao de tutela nao se compatibiliza com a
natureza juridica da nomeagao, posse e exercicio de cargo publico.

De fato, na dic¢ao do art. 273 do Codigo de Processo Civil, paragrafo 2°, “nao se concedera a antecipacao
da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado”, visto que inexistem no Direito
Administrativo nomeacao e posse precarias.

Segundo o art. 497 do Cédigo de Processo Civil, a regra geral ¢ de que o agravo seja recebido apenas no efeito
devolutivo (“Art. 497, O recurso extraordindrio e o recurso especial nao impedem a execucdo da sentenca; a interposicao
do agravo de instrumento ndo obsta o andamento do processo, ressalvado o disposto no art. 558 desta Lei.”).
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A suspensao dos efeitos da decisao recorrida, bem como a antecipacao da tutela recursal, portanto, sao
providéncias de carater extraordinario, sujeitas a apreciacao do Relator a luz do disposto no art. 558 do CPC, que

dispoe:

O relator poders, a requerimento do agravante, nos casos de prisao civil, adjudicagao, remicao de bens, levantamento
de dinheiro sem caugao idonea e em outros casos dos quais possa resultar lesao grave e de dificil reparacgao, sendo relevante
a fundamentacao, suspender o cumprimento da decisao até o pronunciamento definitivo da turma ou camara.

Nao é possivel vislumbrar, nessa analise perfunctoria adequada ao momento processual, o preenchimento de
um dos requisitos legais autorizadores da concessao do provimento requerido.

Assim, em face da auséncia de relevancia da fundamentacdo, a hipotese € de aplicacio do disposto no inciso 11
do artigo 527 do CPC, determinando-se a conversao deste recurso em agravo retido.

Pelo exposto, indefiro o efeito suspensivo requerido e determino a conversao do agravo de instrumento em agravo
retido, determinando sua remessa a origem para o devido apensamento.

Proceda-se com baixa na distribuicao.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.
Brasilia, 16 de novembro de 2009.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, relatora.
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Pedido de Uniformizagao de Jurisprudéncia

2004.39.00.703072-6/PA

Relator: Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Sebastiao Ribeiro de Aratjo

Defensor: Defensoria Piblica da Uniao

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Dr. Adriano Yared de Oliveira e outros
Publicacao: e-DJF1 de 4/11/2009, p. 428

Ementa

Constitucional. Previdencidrio. Beneficios. Requerimento administrativo prévio. Desnecessidade. Uniformizacao da
interpretacdo da dispensabilidade do acionamento da via administrativa. Principio constitucional do pleno acesso
ao Judicidrio. Art. 59 inciso XXXV da CE/1988.

[. O Superior Tribunal de Justica e a Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia, em diversas
oportunidades, ja decidiram que nao ha necessidade de prévio requerimento administrativo no ambito do INSS
para o posterior ajuizamento de a¢do judicial previdenciaria.

[I. Nessa linha de ideias, deve haver uniformizacao de entendimento no sentido de ser dispensavel a prova
do prévio requerimento administrativo para a propositura da agao previdenciaria, de modo que ndo ha razao
para a extingdo do processo, na auséncia de tal requerimento prévio, em vista do principio constitucional da
inafastabilidade do Poder Judiciario, descrito no inciso XXXV da Constituicao Federal.

[11. Recurso provido.

Acordao

Vistos e relatados estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Juizes da Egrégia Turma de
Uniformizacao de Jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais da Primeira Regiao, por
unanimidade, dar provimento ao recurso.

Salvador, 18/9/2009.

Juiz Federal José Pires da Cunha, relator.

Relatério Alega a Recorrente que a decisao proferida pela

Egrégia Turma Recursal do Para, que considerou o

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: — prévio requerimento administrativo como condi¢ao

Trata-se de pedido de uniformizacio dejurisprudéncia indispensavel a propositura de acio previdenciaria,

interposto pelo autor Sebastiao Ribeiro de Araujo, ¢ dissonante do entendimento das demais Turmas

em face de decisao proferida pela Turma Recursal Recursais da Primeira Regiao, sobretudo a Turma

do Estado do Pard, sustentando divergéncia com Recursal do Distrito Federal e Territorios, da qual

julgados proferidos pela Turma Recursal do Distrito anexaacérdao paradigma.

Federal e Territorios, no sentido de ser desnecessério
prévio requerimento administrativo para propositura

de acio de natureza previdencidria.

< €

Sem contrarrazoes.

O MM. Juiz Presidente da Turma Recursal do

Para proferiu decisdo admitindo o presente incidente
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de Uniformizacao de Jurisprudéncia, sendo os autos
remetidos a esta Turma Regional.

E o relato.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
Trata-se de pedido de uniformizagao de jurisprudéncia
interposto pela parte autora, sob a alegacio de
divergéncia de entendimentos proferidos por Turmas
Recursais da Primeira Regiao, sendo elas do Pard e
Distrito Federal, sobre a dispensabilidade ou nido da
apresentacao de prévio requerimento administrativo
na propositura de agoes para revisio ou concessao de
beneficios previdenciarios.

De fato, apesar do Enunciado 77 do Fonajef
considerar que a propositura da agdo previdencidria
reclama prévio requerimento administrativo, a
jurisprudéncia, principalmenteado STJ, tematualmente
considerado que tal exigéncia afronta o principio maior
do pleno e integral acesso ao Judicidrio.

Com efeito, tem-se que a resisténcia necessaria
a configurar o interesse de agir — ainda que de forma
superveniente — materializou-se na contestagao trazida
aos autos pelo INSS.

Os excertos que a seguir colaciono, proferidos
pelo Superior Tribunal de Justica, demonstram, de fato,
haver jurisprudéncia dominante, senao unissona, acerca
dotema, tendo a Colenda Corte, por suas Quinta e Sexta
Turmas, pacificado seu entendimento no sentido de
que a postulagao junto a Administragao Publica nao é
condigdo para a propositura de agio em que o segurado
pleiteia a concessao de beneficio previdencidrio. In
verbis:

Recurso especial. Previdencidrio. Beneficios.
Requerimento administrativo prévio. Desnecessidade.

. O prévio requerimento na esfera
administrativa nao pode ser considerado como
condigao para propositura da acdo de natureza

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais David
Wilson de Abreu Pardo, Glaucio Maciel Gongalves, Jose Magno
Linhares Moraes, Paulo Ernane Moreira Barros, Marcio Braga
Magalhaes, Cristiane Miranda Botelho, Atanair Nasser Ribeiro
Lopes, Antonio Carlos Almeida Campelo, Ana Paula Martini
Tremarin, Pedro Braga Filho, Rui Costa Gongalves, Pompeu de
Sousa Brasil e Maria Lucia Gomes de Souza.

previdenciaria. Ademais, ¢ pacifico neste Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que ¢
desnecessario o requerimento administrativo
prévio a propositura de acio que vise concessio
de beneficio previdencidrio. Recurso conhecido e
desprovido.

Origem: ST] - Superior Tribunal de Justica.
Classe: Resp - Recurso Especial — 602843. Processo:
200301951137. UF: PR. Orgao Julgador: Quinta
Turma. Data da decisao: 26/10/2004. Fonte: DJ.
Data: 29/11/2004. Pdgina: 379. Relator: José Arnaldo
da Fonseca. Recurso Especial.

Previdencidario. Pensdaopormorte. Requerimento
administrativo prévio. Desnecessidade.

I. “E firme o entendimento neste Superior
Tribunal de Justica no sentido de ser desnecessario
0 prévio requerimento administrativo a propositura
de acdo que visa a percepcao de beneficio
previdencidrio” (REsp 230499/CE, da minha
Relatoria, in DJ 1°/8/2000).

II. Recurso improvido.

Origem: ST] - Superior Tribunal de Justica.
Classe: Resp - Recurso Especial — 543117. Processo:
200300929083. UF: PR. Orgao Julgador: Sexta
Turma. Data da decisao: 26/5/2004. Fonte: DJ.
Data: 2/8/2004. Pdgina: 593. Relator: Hamilton
Carvalhido.

Previdenciario. Acidente de trabalho. Beneficio.
Datainicial. Lei8.213/1991, art. 23. Acdo acidentdria.
Prévia postulagao administrativa. Desnecessidade.
Precedentes.

[ Desnecessario o prévio requerimento
administrativo  propositura da acao objetivando a
concessao de beneficio previdencidrio. Precedentes.

II. Esta Corte manifesta entendimento
no sentido de que o dies a quo da concessao do
beneficio ¢ o da apresentagao do laudo pericial
em juizo, quando nao reconhecida a incapacidade
administrativamente Precedentes.

III. Recurso conhecido, em parte (alinea “c”), e
provido, no particular.

Origem: ST] - Superior Tribunal de Justica.
Classe: Resp - Recurso Especial — 408298. Processo:
200200098303. UF: SP. Orgao Julgador: Sexta
Turma. Data da decisao: 20/3/2003. Fonte: DJ. Data:
7/4/2003. Pdgina: 349. Relator: Fernando Gongalves.

Nao se desconhece, ainda, que esta Turma
Nacional, em diversas oportunidades, também
ja decidiu que nao ha necessidade de prévio
requerimento administrativo no ambito do INSS
para o posterior ajuizamento de acdo judicial

(€ € sumARIO » D) SAR



previdenciaria. E o que se extrai dos acérdaos abaixo
transcritos. Vejamos:

Previdencidrio. Aposentadoria por invalidez.
Incidente conhecido e provido.

[. Entendimento dominante no ambito
das 5 e 6 Turmas do STJ, no sentido de que ¢
desnecessério o prévio requerimento administrativo
para a propositura de acdo que vise a concessao
de beneficio previdencidrio (cf. REsp 663498/
PR, 6* Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ
13/12.2004 e REsp 602843/PR, 5* Turma, Rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, D] 29/11/2004).

II. Incidente conhecido e provido.

Origem: JEF. Classe: Pedido de Uniformizagdo
de Interpretacao de Lei Federal. Processo:
200370000236461. UF: Null. Orgao Julgador: Turma
Nacional de Uniformizacio. Fonte: DJU 4/8/2005.
Relatora: Juiza Federal Monica Sifuentes.

Previdencidrio. Processual Civil. Desnecessidacde
de ‘prévio requerimento administrativo” para ingresso
de acdo judicial visando a concessao de beneficio
‘previdencidrio”.

[ Na
jurisprudéncia dominante no Egrégio Superior

esteira  do entendimento da
Tribunal de Justica, nao hd necessidade de prévio
requerimento administrativo no ambito da autarquia
previdencidria para o posterior ajuizamento de a¢ao
judicial previdencidria.

Il Incidente de Uniformizacao conhecido
e provido, para anular o feito desde a sentenca e
determinar o retorno dos autos a origem para a sua

regular prossecucao.
Origem:  JEF.  Classe:  Incidente  de
Uniformizacao — de  Jurisprudéncia. — Processo:

200572950059035.  UF: Null. Orgéo Julgador:
Turma Nacional de Uniformizacao. Data da decisio:
24/4/2006. Fonte: DJU. 23/5/2006. Fonte: Juiz
Federal Joel llan Paciornik

Diante de tal entendimento, considero que o
pedido do Autor encontra respaldo legal, devendo
haver uniformizacao de entendimento no sentido
de ser dispensdvel a prova do prévio requerimento
administrativo paraaproposituradaacio previdencidria,
de modo que nao hd razao para a extingao do processo,
na auséncia de tal requerimento prévio, em vista do
principio constitucional da inafastabilidade do Poder
Judicidrio, descrito no inciso XXXV da Constituicao
Federal.

Pelo exposto, dou provimento ao  recurso
de uniformizacdo de jurisprudéncia, para firmar
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o posicionamento de que nao ha necessidade de
prévio requerimento administrativo na autarquia
previdenciaria para posterior ajuizamento de agdo
dessa natureza.

Custas processuais e honorarios advocaticios
indevidos.

E o voto.
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Pedido de Uniformizacio de Jurisprudéncia

2005.33.00.768848-4/BA

Relatora:

Recorrente: Uniao Federal

Procurador: Dr. Joaquim Pereira dos Santos
Recorrdo: Anténio Carlos Lima
Publicacao: e-DJF1 de 4/11/2009, p. 428

Juiza Federal Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo

Ementa

Administrativo. Servidores puiblicos. Juros de mora. Aplicacdao no percentual de 6% ao ano. Lei 9.494/1997. Redagdo

dada pela MP 2.180-35/2001. Precedentes do STJ.

[. Nas condenacoes impostas & Fazenda Pablica para pagamento de verbas remuneratorias devidas a servidores

publicos, os juros de mora devem ser estabelecidos no percentual de 0,5% (meio por cento) ao més, para totalizar 6%
(seis por cento) ao ano, nos termos do art. 1°-F, da Lei 9.494/1997, com redag¢do dada pela MP 2.180-35/2001.

II. “Proposta a acdo apos o inicio da vigéncia da Medida Provisoria 2.180-35, de 24 de agosto de 2001, que

acrescentou o art. 1°-F ao texto da Lei n° 9.494/1997, os juros de mora devem ser fixados no percentual de 6% ao ano.
Precedentes”. (REsp 640.011/SC, 5* Turma, Rel. Min. Felix Fischer, D/ 30/8/2004, p. 331).

II1. Sumula 39 da Turma Nacional de Uniformizacao: “Nas acoes contra a Fazenda Puiblica, que versem sobre

pagamento de diferencas decorrentes de reajuste nos vencimentos de servidores piiblicos, ajuizadas apos 24/8/2001, os

Juros de mora devem ser fixados em 6% (seis por cento) ao ano (art. 1°- F da Lei 9.494/1997)’.

IV. Honorérios advocaticios indevidos, por se tratar de Recorrente vencedor (Lei 9.099/1995, art. 55).

V. Pedido de uniformizagao regional de jurisprudéncia conhecido e provido.

Acordao

Vistos e relatados estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Juizes da Egrégia Turma de Uniformizagao

de Jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais da Primeira Regido, @ unanimidade, dar

provimento ao pedido de uniformizagao.

Brasilia, 30/6/20009.

Juiza Federal Cleméncia Maria Almada Lima de Angelo, relatora.

Relatério

A Exma. Sra. Juiza Federal Cleméncia Maria
Almada Lima de Angelo: — A Unido Federal interpoe
pedido de uniformizagio de jurisprudéncia contra
acordao prolatado pela Turma Recursal da Bahia, que
entendera ser devido ao Recorrido o residuo do indice de
28,86%, pois que constitui revisao geral de vencimentos
e, por isso, deve ser concedido também aos militares que
nao o receberam em sua integralidade, aplicando, ainda,

juros de mora de 1% (um por cento) ao més a contar da
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citagdo, em conformidade com o Enunciado 20 aprovado
na Jornada de Direito Civil promovida pelo Centro de
Estudos Judiciarios do Conselho de Justica Federal em
setembro de 2002, segundo o qual a taxa de juros a que se
refere o art. 406 do Codigo Civil é a do art. 161 do CTN.

Sustenta divergéncia com os entendimentos
proferidos pelas Turmas Recursais de Goids e Pard e
Minas Gerais, segundo os quais os juros de mora devem
ser fixados em 0,5% (meio por cento) ao més (6% ao
ano), nos termos do art. 1.°-F, da Lei 9.494/1997, com
redacao estabelecida pela MP 2.180-35/2001.

SAIR



Nao foram apresentadas contrarrazoes, sendo
admitido o pedido de uniformizagao de interpretacao
de lei federal, nos termos da decisao proferida as fl. 139
dos autos.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Cleméncia Maria
Almada Lima de Angelo: — Ante a demonstracao da
divergéncia, tenho que o incidente de uniformizagao de
jurisprudéncia merece provimento.

Com efeito, os juros de mora nas condenagoes
impostas & Fazenda Publica para pagamento de verbas
remuneratorias devidas a servidores publicos devem ser
estabelecidos no percentual de 0,5% (meio por cento)
a0 meés, para totalizar 6% (seis por cento) ao ano, nos
termos do art. 1°-F, da Lei 9.494/1997, com redacdo
dada pela MP 2.180-35/2001.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, ante
os reiterados pronunciamentos nesse sentido, ndao ha
mais espaco para divergéncias, conforme registra o
seguinte pronunciamento:

Recurso especial. Processual Civil. Prescrigao.
Fundamentos do acorddao recorrido. Insuficiéncia
de impugnacdo. Stimula 283/STE. Honordrios
advocaticios. Auséncia de prequestionamento. Juros
de mora. Percentual de 1% A.M. natureza alimentar
do débito. Inicio do processo apos vigéncia da MP
2.180-35/2001. Incidéncia.

()

III. Proposta a acio apos o inicio da vigéncia
da Medida Proviséria 2.180-35, de 24 de agosto de
2001, que acrescentou o art. 1°-F ao texto da Lei
9.494/1997, os juros de mora devem ser fixados no
percentual de 6% ao ano. Precedentes.

IV. Recurso parcialmente conhecido e, nessa
parte, provido. (REsp 640.011/SC, 5* Turma, Rel.
Min. Felix Fischer, D7 30/8/2004, p. 331).

Em casos assim, tenho que se mostra mais razoavel
o acolhimento da posicao firmada pelo Superior

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais David
Wilson de Abreu Pardo, Jose Pires da Cunha, Glaucio Maciel
Gongalves, Paulo Ernane Moreira Barros, Marcio Braga Magalhaes,
Cristiane Miranda Botelho, Atanair Nasser Ribeiro Lopes, Antonio
Carlos Almeida Campelo, Ana Paula Martini Tremarin, Pedro
Braga Filho, Rui Costa Gongalves, Pompeu de Souza Brasil e Maria

Lucia Gomes de Souza.
€ <
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Tribunal de Justica, pois que este ostenta a prerrogativa
de guardido do ordenamento juridico federal, razao
pela qual ndo se mostra adequado ao Juizo de primeira
instancia, bem como as Turmas Recursais, sob pena de
ser mutilado o principio da seguranga juridica, firmar
posicao em sentido antagonico aos seus julgados.

Ademais, a Turma Nacional de Uniformizacao
publicou a Simula 39 que diz que:

Nas acgoes contra a Fazenda Publica, que
versem sobre pagamento de diferencas decorrentes
de reajuste nos vencimentos de servidores publicos,
ajuizadas apos 24/08/2001, os juros de mora devem
ser fixados em 6% (seis por cento) ao ano (art. 1° - F
da Lei 9.494/1997).

Firme nessas consideracoes, conheco do pedido
de uniformizacdo de jurisprudéncia, porque proprio e
tempestivo, e, no mérito, dou-lhe provimento, para fixar
os juros de mora em 0,5% (meio por cento) ao meés,
incidentes a partir da citacao.

Honorérios advocaticios indevidos, por se tratar
de Recorrente vencedor (Lei 9.099/1995, art. 55,
caput).
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Pedido de Uniformizacio de Interpretacio de Lei Federal
2006.33.00.718246-4/BA

Relatora: Juiza Federal Cristiane Miranda Botelho
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procuradora: Dra. Liana Brandao Moraes Pinto e outros
Recorrido: Geisa Costa da Silva

Advogado: Dr. Cicero Emericiano da Silva e outros
Publicagao: e-DJF1 de 4/11/2009, p. 430

Ementa

Previdencidrio. Civil. Saldrio maternidade. Segurada especial. Requerimento administrativo posterior ao parto. Valor do
beneficio correspondente ao saldrio-minimo em vigor na data do parto. Corre¢dao monetdria devida independentemente
do requerimento administrativo tardio. Mera atualizacdo monetdria do valor. Stimula 19 do TRF da 1° Regido.

Incidente desprovido.

[. O beneficio de salario-maternidade ¢ devido a contar do periodo compreendido entre os 28 (vinte e oito) dias

que antecedem ao parto e a data da ocorréncia deste, no valor de um salario-minimo vigente a época em que gerou

o direito a segurada, com as devidas atualizagdes monetdrias até a data da sua concessio

II. O requerimento administrativo, mesmo que tardio, nao elide o direito de a segurada receber o beneficio no

valor do salario-minimo corresponde a data do nascimento da crianga, com as devidas atualizagdes monetarias.

[II. Correcao monetdria nao é penalidade, mas recomposicao do valor monetario. Simula 19 do Tribunal

Regional Federal da 1* Regiao.
IV. Pedido de Uniformizagao desprovido.

Acordao

Decide a Turma Regional, por unanimidade, negar provimento ao pedido de uniformizacao, nos

termos do voto da Juiza Relatora.
Salvador, 18/9/20009.

Juiza Federal Cristiane Miranda Botelho, relatora.

Relatério

Senhor Presidente,
Senhores Juizes.

A Exma. Sra. Juiza Federal Cristiane Miranda
Botelho: — Trata-se de incidente Uniformiza¢do
apresentado pelo INSS em face do acérdao Turma
Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢do
Judicidria da Bahia, que, em desacordo com o
entendimento da Turma Recursal do Piaui, negou
provimento ao recurso inominado e garantiu a autora,

segurada especial, 0 pagamento da corregio monetdria
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do salario maternidade requerido em data posterior ao

parto.

Sustenta que o beneficio foi pago dentro do prazo
de 45 dias do requerimento administrativo realizado
pela segurada especial, consoante previsto no § 3.° do
art. 41 da Lei 8213/1991, afastando qualquer mora
que pudesse justificar a alegada correcao deferida no

acordao recorrido.

Argumenta ainda nao se pode imputar ao INSS o
onus de arcar “com uma desvalorizagao a que nao deu
causa e sequer tinha conhecimento daquele evento por

falta de requerimento administrativo.

SAIR



Em contrarrazoes a segurada postula pela
manutencao do acordao recorrido.

E o relatorio em sintese.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Cristiane Miranda
Botelho: — Conhego do presente incidente regional
de uniformizacao de jurisprudéncia, ja que satisfeitos
os requisitos de sua admissibilidade, em especial a
divergéncia de direito material contida nos acérdaos
recorrido, oriundo da Turma Recursal da Bahia e o
paradigma indicado, da lavra da Turma Recursal do
Piaui — art. 14 § 1.°, da Lei 10.259/2001.

A controvérsia a ser dirimida ¢ se a segurada
especial, que tardiamente requerer administrativamente
o salario maternidade, tem direito & percepcao do valor
beneficio devidamente corrigido, ouse por ter postulado
apos o nascimento da crianga, o salirio maternidade
ser-lhe-a pago sem a recomposicao monetaria.

Penso que a solucdo do acdrdao recorrido deve
prevalecer.

O direito a percepcao do saldrio-maternidade ¢é
assegurado pela Constituicio Federal, no art. 7., inc.
XVIIL

No que se refere a segurada especial, a legislacao
previdenciaria garante-lhe o direito & concessao do
saldrio-maternidade, no valor de 1 (um) salario-minimo,
desde que comprovado o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, nos 10 (dez) meses
imediatamente anteriores ao do inicio do beneficio.

O beneficio, nos termos do art. 71 da Lei
8.213/1991, é devido a contar do periodo compreendido
entre os 28 (vinte e oito) dias que antecedem ao parto
e a data da ocorréncia deste, durante o lapso temporal
de 120 (cento e vinte) dias, como disciplinado na Lei
8.213/1991, em seus arts. 25,39 e 71.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais David
Wilson de Abreu Pardo, Jose Pires da Cunha, Glaucio Maciel
Gongalves, Jose Magno Linhares Moraes, Paulo Ernane Moreira
Barros, Marcio Braga Magalhaes, Atanair Nasser Ribeiro Lopes,
Antonio Carlos Almeida Campelo, Ana Paula Martini Tremarin,
Pedro Braga Filho, Rui Costa Gongalves, Pompeu de Sousa Brasil e
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Importante ressaltar que com a edicio da Lei
9.528/1997, nao existe mais prazo para as seguradas
especiais requererem o saldrio-maternidade, pois
revogado o pardgrafo tnico do art. 71, da Lei
8.213/1991.

Todavia, em consonancia com o principio
‘tempus regit actum’, o valor do beneficio mensal, no
caso das seguradas especiais, deve sempre corresponder
a 1 (um) saldrio-minimo vigente por ocasiao do parto,
independentemente da data do requerimento, com
as devidas atualizacbes monetarias até a data da sua

Concessao.

Na hipotese dos autos, em razdo do requerimento
tardio, o beneficio de salario-maternidade foi pago a
parte autora com o valor do salario-minimo da época
do nascimento de seu filho, porém sem a devida
correcao monetaria. Como houve um lapso temporal
entre o salario-minimo utilizado para o calculo da RMI
e a data do efetivo pagamento, reputo absolutamente
necessdria a corregado monetdria para a preservagao
do poder aquisitivo dos beneficios, situacio que nao é
elidida pelo atraso do requerimento administrativo da
segurada.

Ora, se 0 beneficio nao pode ser inferior ao salario-
minimo, deve o INSS pagar o valor devido com base no
saldrio-minimo vigente a época do parto — evento que
gera o direito ao beneficio — devidamente atualizado, na
medida em que a corre¢do monetaria nao se configura
penalidade, mas simples recomposicio do valor da
moeda, a fim de que seja evitada a perda do poder
aquisitivodosbeneficiarios. De plenaaplicagao, aespécie,
o enunciado da Sumula 19 do Tribunal Regional Federal
da 1* Regiao, sendo irrelevante o questionamento acerca
de eventual culpa ou responsabilidade do segurado:

O pagamento de beneficios previdenciarios,
vencimentos, saldrios, proventos, soldos e pensoes,
feito, administrativamente, com atraso, esta sujeito
a correcao monetdria desde o momento em que se
tornou devido.

Assim, nao se sustenta a alegacao do INSS de
ser indevida a correcio monetaria, por nao ter a parte
autora demonstrado o decurso de prazo superior a 45
(quarenta e cinco) dias, entre a data do requerimento
ou da regularizacdo da documentacao e a data do
pagamento.
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O requerimento extemporaneo nao elide a
recomposicao do valor da moeda, porque nao se trata
de pena ou de imputar ao INSS os efeitos da mora.

Sobre o tema, confira-se jurisprudéncia:

Previdenciario. Saldrio-maternidade.
Pedido improcedente em relagao as autoras
Maria Creuza Ferreira dos Santos, Patricia Rocha
dos Santos, Raimunda Fernandes Sena da Silva e
Maria das Dores Gongalves Cardoso. Diferencas
pagas administrativamente com atraso. Corre¢ao
monetaria.

I. Com a edicao da Lei 9.528/1997, nao ha
prazo para as seguradas requererem o saldrio-
maternidade, eis que revogado o paragrafo tnico do
art. 71, da Lei 8.213/1991.

II. Afastada a prescricao  qiinqienal,
nos termos do art. 103, paragrafo unico da Lei
8213/1991, porque, além de o pedido formulado
ndo se referir a concessao do beneficio, nao decorreu
periodo superior a 5 anos entre as datas dos pedidos
administrativos (21/5/2002,26/10/2001, 19/9/2002,
23/10/2003, 18/10/2005, 23/11/2004), ja deferidos,
e a do ajuizamento da acao (10/10/2006).

II. O salario-maternidade somente pode ser
pago mediante o requerimento administrativo feito
pela parte interessada. O art. 29, §§ 2° e 6°, da Lei
8.213/1991, prevé, a seu turno, que o beneficio nao
pode ser pago em valor inferior ao salario-minimo.

IV. Os pagamentos foram feitos as autoras em
face de requerimento administrativo, porém com o
valor do salario-minimo vigente a época do parto,
sem qualquer corre¢do monetdria com relagio a
autora Jocileide Cardoso Martins. Nao ha, neste caso,
a preservacao do poder aquisitivo dos beneficios.

V. Se o beneficio nao pode ser inferior ao
salario-minimo, ou o INSS paga o valor devido com
o saldrio-minimo vigente na data da liquidagao da
obrigacao; ouentao ele deveatualizar o valorapurado
na data do parto até o momento do pagamento.

VI. E devida a correcao monetaria no célculo
dos débitos previdenciarios pagos tardiamente
na esfera administrativa somente quanto a autora
Jocileide Cardoso Martins.

VIL Pedido improcedente quanto as autoras
Maria Creuza Ferreira dos Santos, Patricia Rocha dos
Santos, Raimunda Fernandes Sena da Silva e Maria
das Dores Gongalves Cardoso, eis que os beneficios
foram pagos no valor do salario-minimo do més de
suas concessoes.

VIIL.  Eventuais diferencas ja recebidas

administrativamente deverao ser compensadas
quando da execugao do julgado.

IX. Juros de mora devidos a razao de 1% (um
por cento) a0 més, a partir da citagdo.

X. Honorarios advocaticios fixados em
10% do valor da condenacao em favor da autora/
vencedora.

XI. Apelacio parcialmente provida.

(TRF - 1* Regiao, AC 2006.33.05.004751-4,
Rel. Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa
Moreira; DJ de 18/12/2007, p. 63)

Previdencidrio e Processual Civil. Saldrio-
maternidade. Trabalhadora rural. Beneficio pago em
atraso na via administrativa. Correcdo moneldrid.
Stimulas 19/TRF-1° Regido e 148/ST]. Juros de mora.
Apelagao e remessa oficial, tida por interposta, ndo
providas.

I. O beneficio de salirio-maternidade ¢
devido a contar do periodo compreendido entre os
28 (vinte e oito) dias que antecedem ao parto e a data
da ocorréncia deste, no valor de um salario-minimo
vigente a época em que gerou o direito a segurada,
com as devidas atualizacoes monetdrias até a data da

sua concessao.

II. E devidaa incidéncia de correcio monetéria
sobre as parcelas de beneficio pagas em atraso na
esfera administrativa, sob pena de locupletamento
ilicito da autarquia previdenciaria, ndo havendo
que se perquirir, no caso, sobre eventual culpa
ou responsabilidade do segurado em funcdo do
requerimento tardio do beneficio, uma vez que a
atualizacao monetdria nao representa gravame ou
aumento de ganho, mas a simples atualizacao da
moeda para que mantido o seu valor real.

[l Opagamentodebeneficiosprevidenciarios,
vencimentos, salarios, proventos, soldos e pensoes,
feito, administrativamente, com atraso, esta sujeito
a corre¢do monetaria desde o momento em que se
tornou devido. (Sumula 19/TRF-1° Regiao.)

IV. A correcao monetaria deve ser calculada
de acordo com a Lei 6.899/1981, a partir do
vencimento de cada parcela, nos termos das Sumulas
43 e 148 do STJ.

V. Os juros moratorios nos beneficios
previdenciarios em atraso sao devidos no percentual
de 1% (um por cento) ao més, a partir da citacdo, em
face de sua natureza alimentar (STJ, 5 Turma, REsp
502.276/CE, Rel. Ministro José¢ Arnaldo Fonseca, DJ
7/11/2005, p. 331).

VI Apelagio e remessa oficial, tida por
interposta, a que se nega provimento.

(TRF da I* Regiao, AC 2006.40.01.001081-6,
Relator, Desembargador Federal Antonio Savio de
Oliveira Chaves, e-DJF1 31/3/2009, p. 107)
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Isso posto, nego provimento ao pedido de
uniformizagdo, prevalecendo a orientacao do acérdao
da Turma Recursal da Bahia, ora recorrido.

E como voto.
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Pedido de Uniformizacio de Interpretacio de Lei Federal
2007.38.00.719975-3/MG

Relator: Juiz Federal Pedro Braga Filho
Recorrente: Jose Nestor Sousa Gomes
Defensor: Defensoria Publica da Uniao
Recorndo: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS
Procurador: Dr. Wellington Rodrigo Batista da Silva
Publicacao: e-DJF1 de 4/11/2009, p. 432

Ementa

Previdencidrio. Beneficio assistencial. Renda ‘per capita” familiar superior a % do saldrio minimo. Repercussdo geral.

Sobrestamento.

I. O Supremo Tribunal Federal (STF), examinando o Recurso Extraordinario 567.985-3 Mato Grosso, admitiu
arepercussdo geral relativamente a controvérsia relativa ao critério objetivo da aferi¢ao da hipossuficiéncia, previsto
no art. 20, § 3°, da Lei 8.742, de 7/12/1993, que teria sido modificado de % para % salario minimo, ante o disposto nas
Leis 9.533/1997 e 10.689/2003.

I1. Sobrestamento do recurso, nos termos do art. 543-B,§ 1°, do CPC.

Acordao

Decide a Turma Regional de Uniformizacgao de Jurisprudéncia da Primeira Regiao, por maioria, determinar o
sobrestamento do recurso até o julgamento do mérito do Recurso Extraordinario 567.985-3 Mato Grosso.

Salvador, 18/9/20009.

Juiz Federal Pedro Braga Filho, relator.

Relatério Nas contrarrazoes, o INSS pugnou pela
manutencao do acordao recorrido.
O Exmo. Sr. Juiz Federal Pedro Braga Filho: -

] O pedido de uniformizacao foi admitido.
Trata-se de pedido de uniformizacgao de jurisprudéncia

. o - E o relatorio.
entre turmas recursais da Primeira Regiao, formulado

com fundamento no art.14, § 1°, da Lei 10.259/2001,
contra acordao da 1* Turma Recursal de Minas Gerais
que negou provimento ao recurso do autor, mantendo
a sentenca que denegou o pedido de concessao do
beneficio assistencial.

Em suas razoes do pedido de uniformizacao,
apontou a parte recorrente divergéncia entre o
julgamento de mérito do acérdao mencionado e o
proferido pela TurmaRecursal do Mato Grosso, segundo
o qual o critério objetivo da aferi¢do da hipossuficiéncia
foi modificado de % para ' salirio minimo, ante o
disposto nas Leis 9.533/1997 e 10.689/2003.

(€ € sumARIO » D) SAR



Voto*

Questao de Ordem

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pedro Braga Filho: — A
1* Turma Recursal de Minas Gerais negou provimento
ao recurso do autor, sob o fundamento de que nao foi
atendido o requisito da renda mensal per capita inferior
a % do saldrio minimo, conforme previsto no art. 20, §
3°, da Lei 8.742, de 7/12/1993.

Por sua vez, no pedido de uniformizacao, o
recorrente faz referéncia a acordao da Turma Recursal
do Mato Grosso, segundo o qual o critério objetivo da
afericao da hipossuficiéncia foi modificado de % para %
salario minimo, ante o disposto nas Leis 9.533/1997 e
10.689/2003.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal (STF),
examinando o Recurso Extraordindrio 567.985-3 Mato
Grosso, que trata também da referida divergéncia
oriunda da Turma Recursal do Mato Grosso, admitiu
arepercussdo geral.

Desse modo, nostermosdoart. 543-B,§ 1°,do CPC,
o presente recurso deve ser sobrestado até o julgamento
do mérito do referido Recurso Extraordinario.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais David
Wilson de Abreu Pardo, Jose Pires da Cunha, Glaucio Maciel
Gongalves, Jose Magno Linhares Moraes, Paulo Ernane Moreira
Barros, Marcio Braga Magalhaes, Cristiane Miranda Botelho,
Atanair Nasser Ribeiro Lopes, Antonio Carlos Almeida Campelo,
Ana Paula Martini Tremarin, Rui Costa Gongalves, Pompeu de
Sousa Brasil e Maria Lucia Gomes de Souza.
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Pedido de Uniformizacio de Jurisprudéncia

2007.38.00.723366-7/MG

Relator: Juiz Federal José Pires da Cunha

Recorrente: Andre de Oliveira Silva e outra

Defensor: Defensoria Ptblica da Uniao

Recorrdo: Caixa Economica Federal

Procurador: Dr. Bernardo Soares Cruz

Publicacao: e-DJF1 de 4/12/2009, p. 874
Ementa

Processo Civil. Sisterma Financeiro de Habitagdo. Revisao das condicoes de pagamento. Situagdo de desemprego. Teoria
da imprevisao. Inaplicabilidade. Inexisténcia de fato superveniente imprevisivel. Inexisténcia de fundamento legal ou
contratual que imponha ao agente financeiro a obrigacao de renegociar o débito.

[. Muito embora esteja pacificado que as normas do CDC aplicam-se aos contratos de matuo hipotecério, no
caso, nao se verifica a presenca de elementos faticos que autorizem a revisao ou a declaracao direta de nulidade de

clausula contratual.

II. O principal fundamento utilizado pelos Recorrentes para viabilizar a revisao das condigoes de pagamento
do aludido contrato, assenta-se na teoria da imprevisao. A forca que vincula as partes ao cumprimento do contrato
podera sofrer ingeréncia judicial se, e somente se, sobrevierem circunstancias excepcionais ou extraordinarias,
que impossibilitem a previsao de excessiva onerosidade no cumprimento da prestacao, requerendo a alteragao do
conteudo da avenca, a fim de que se restaure o equilibrio entre os contraentes. No entanto, a situacdo de desemprego,
mesmo que involuntario, nao se qualifica como fato superveniente imprevisivel.

[IL. Inexiste, pois, fundamento legal para se determinar a revisao de contrato de financiamento habitacional, por
motivo de desemprego do mutuério, de modo que se reveja o valor das prestagdes mensais, incluindo-se os atrasados
no saldo devedor, com a posterior renegociacao do débito. /i casu, ndo restando provado o descumprimento ou
aplicacao irregular de clausula contratual por parte da Caixa Economica Federal, apto a dar motivo ao aumento
exorbitante das prestacdes mensais, nao se pode obrigar o agente financeiro, sem previsio contratual, a aceitar novo

parcelamento do débito.

IV. Recurso improvido.

Acordao

Vistos e relatados estes autos, acordam os Excelentissimos Senhores Juizes da Egrégia Turma de Uniformizagao
de Jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais da Primeira Regido, por unanimidade, negar

Provimento ao recurso.
Brasilia, 11/11/2009.

Juiz Federal José Pires da Cunha, relator.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
Trata-se de pedido de uniformizagao de jurisprudéncia
interposto pelos autores Andre de Oliveira Silva e Junia
Maria Martins Silva, em face de decisao proferida
pela Turma Recursal de Minas Gerais que negou aos
recorrentesa pretensio de revisao do contrato de matuo
habitacional, sob o fundamento de que inexiste direito
de renegociar divida ou suspender os pagamentos
durante tempo de desemprego.

Alega a parte Recorrente que a Turma Recursal do
Juizado Especial Federal do Distrito Federal considera
possivel a renegociagao contratual, com base na teoria
da imprevisdo, para revisao de clausulas contratuais
que, em virtude de fatos supervenientes, tornas
excessivamente onerosas as prestagoes aventadas,
constituindo motivo para que, simultaneamente, seja
renegociada a divida e revisto o valor das parcelas
mensais, nos termos do art. 6° inciso V do CDC. (¢f.
Recurso 2004.34.00.704138-2- Rel. Juiz Alexandre
Vidigal de Oliveira, em 15/10/2004).

Defende a similitude fatica entre a situacao
aventada pelo julgado paradigma e a situagao posta nos
presentes autos, jd que ambas lidam com pretensoes
de revisao das condi¢oes de pagamento estipuladas
em contrato de financiamento habitacional, cujo
inadimplemento ocorrera em razio de desemprego
involuntdrio da parte contratante.

Sem contrarrazoes.

A MM. Juiza Presidente da Turma Recursal de
Minas Gerais proferiu decisao admitindo o presente
incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia, sendo
os autos remetidos a esta Turma Regional.

E o relato.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
Trata-se de pedido de uniformizagao de jurisprudéncia

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Claudio
Jose Coelho Costa, Jose Magno Linhares Moraes, Luciana Pinheiro
Costa Mayer Soares, Paulo Ernane Moreira Barros, Cristiane
Miranda Botelho, Reginaldo Marcio Pereira, Atanair Nasser Ribeiro
Lopes, Regis de Souza Araujo, Ana Paula Martini Treamrin, Pedro
Braga Filho, Rui Costa Gongalves, Pompeu de Sousa Brasil, Anselmo
Gongalves da Silva e David Wilson de Abreu Pardo.
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interposto pelos autores, sob a alegacio de divergéncia
de entendimentos proferidos por Turmas Recursais
da Primeira Regido, sendo elas a Turma Recursal de
Minas Gerais e a Turma Recursal do Distrito Federal,
relacionados (tais entendimentos) a possibilidade
de revisao das condicoes de pagamento estipuladas
em contrato de financiamento habitacional, cujo
inadimplemento ocorrera em razio de desemprego
involuntério da parte contratante.

De inicio, verifica-se que o principal fundamento
utilizado pelos Recorrentes para viabilizar a revisao das
condigoes de pagamento do aludido contrato, assenta-
se na teoria da imprevisdo. A forga que vincula as partes
ao cumprimento do contrato poderd sofrer ingeréncia
judicial se, e somente se, sobrevierem circunstancias
excepcionais ou extraordindrias, que impossibilitem
a previsao de excessiva onerosidade no cumprimento
da prestagdo, requerendo a alteracao do conteudo da
avenca, a fim de que se restaure o equilibrio entre os
contraentes.

De acordo com Orlando Gomes', a ideia de
imprevisao requer que a alteracao das circunstancias
seja de tal ordem que a excessiva onerosidade da
prestacdo nao possa ser prevista. Isso decorre da
aplicacao do principio da razoabilidade: se a alteracao
das circunstancias podia ser razoavelmente prevista,
nao ha que se falar nem em revisio nem em resolu¢ao
do contrato.

JaparaosTribunaisPatrios, situacdodedesemprego,
ainda que involuntdrio, nao configura circunstancia
especial apta a gerar a onerosidade do contrato,
porquanto nio se qualifica como fato superveniente
ou imprevisivel capaz de mitigar a regra do pacta sunt
servanda. Com efeito, o desemprego do mutudrio nao
guarda relagao direta com o contrato celebrado, porque
nao torna as prestacoes exorbitantemente onerosas,
mas inflige somente ao contratante a falta de condicao
de pagd-las, independentemente do valor fixado (AC
— Apelacao Civel — 199739000024690, Juiz Pedro
Francisco da Silva, em 26/6/2009)

Além
predominante, os contratos assinados conforme o Sacre

disso,  conforme  jurisprudéncia

(Sistema de Amortizacao Crescente) nio admitem a

equacao prestacao/renda que ¢ propria dos contratos

'GOMES, Orlando. Contratos. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984.
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assinados no Plano de Comprometimento de Renda.
Veja-se:

Civil. Processual Civil. Sistema Financeiro
da Habitacao (SFH). Acdo de revisao de contrato.
Nulidade da clausula contratual que permite a
amortizagdo negativa. Corre¢io do saldo devedor
pela TR. Sistema Sacre. Inaplicabilidade do PES.
Escolha da seguradora pelo agente financeiro. Taxa
de administracao e de risco de crédito. Legalidade.
Juros nominais e juros efetivos. Legalidade da
aplicacdo. Incorporagio das prestacoes vencidas
no saldo devedor. Inexisténcia de previsio legal.
Utilizacao do saldo existente na conta vinculada ao
FGTS. Requisitos nao comprovados

[.] TL Nao se aplicam as normas do
Plano de Equivaléncia Salarial e do Plano de
Comprometimento de Renda aos contratos regidos
pelo Sistema de Amortizacao Crescente (Sacre),
notadamente quando o contrato contém clausula
que exclui expressamente a aplicacdo do PES [..|
(TRF1- AC - Apelagao Civel — 200338000222909 —
Juiz Rodrigo Navarro de Oliveira, em 27/7/2009)

Civil e Processo Civil. Sistema Financeiro
da Habitagao. Legitmidade da Uniao. Honorarios

advocaticios. Consignacdo - insuficiéncia do
depdsito.

[.] VI O argumento de que uma das
profissoes que compos a renda inicial deixou de ser
exercida é inocuo, pois ndo existe previsao legal ou
contratual para revisdo do valor devido no caso de
desemprego voluntirio ou involuntario [..] (TRF
1 - AC - Apelagao Civel — 200101000194767 — Juiz
Cesar Augusto Bearsi, em 15/8/2008)

Diante de tal exposicido, considero que o pedido
dos autores ndo encontra respaldo legal, devendo haver
uniformizacao de entendimento no sentido de que
inexiste fundamento legal para se determinar a revisdo
de contrato de financiamento habitacional, por motivo
de desemprego do mutudrio, de modo que se reveja o
valor das prestacoes mensais, incluindo-se os atrasados
no saldo devedor, com a posterior renegociacao do débito.
‘In casu’, nao restando provado o descumprimento ou
aplicacao irregular de clausula contratual por parte da
Caixa Econdémica Federal, apto a dar motivo ao aumento
exorbitante das prestacoes mensais, nao se pode obrigar o
agente financeiro, sem previsdo contratual, a aceitar novo
parcelamento do débito.

Pelo exposto, nego provimento ao  recurso
de uniformizacdo de jurisprudéncia, para firmar o
posicionamento de que inexiste fundamento legal que
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possibilite a revisao das condi¢oes de pagamento de
contrato de mutuo habitacional, para impor ao agente
financeiro a aceitacdo de novo parcelamento do débito,
por causa de inadimplemento do mutuario, cuja causa
seja a situagao de desemprego, se inexiste, no contrato
celebrado, cliusula contratual que assegure tal direito
aos mutudrios.

Custas processuais e honorarios advocaticios
indevidos.

E o voto.

SAIR



Pedido de Uniformizagio de Interpretacio de Lei Federal
2008.34.00.909214-0/DF

Relatora: Juiza Federal Ana Paula Martini Treamrin
Recorrente: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Advogada: Dra. Adriana Maia Venturini

Recorrido: Helena Gongalo Ribeiro

Advogada: Dra. Larissa Friedrich Reinert e outros
Publicagao: e-DJF1 de 4/12/2009, p. 874

Ementa

Previdencidrio. Restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca. Antecipacao de tutela deferida. Laudo, exames e
atestaclos médicos particulares em contradicao com o diagnostico do perito do INSS.

L. A avaliacao médica do perito do INSS, para efeito de antecipacao de tutela, nao ¢ a tinica prova de embasar
o convencimento do julgador.

II. A pericia médica do INSS goza de presuncao juris tantum de legitimidade, somente podendo ser afastada
por provas robustas e capazes de comprovar que no momento do deferimento do pedido de antecipagao de tutela,
existe a incapacidade para o exercicio das atividades habituais do segurado.

ITI. O fato de haver contradigio entre o diagndstico realizado pelo perito do INSS e exame e laudos médicos
juntados pelo segurado em juizo, ndo tem o condao de afastar a prova inequivoca do direito invocado e a
verossimilhanga das alegagoes.

IV. Incidente de Uniformizacao conhecido e nao provido.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sao partes asacima indicadas, decide a Turma de Uniformizacao
de Jurisprudéncia das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais da Primeira Regiao, vencida a relatora, que
votava por nao conhecer do incidente, conhecer e negar provimento ao pedido de uniformizacio, nos termos do
voto e ementa constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Brasilia, 11/11/2009.

Juiza Federa Ana Paula Martini Treamrin, relatora

Relatério com base em laudos, exames e atestados médicos

particulares em dissonancia com o diagndstico da

A Exma. Sra. Juiza Federal Ana Paula Martini cia administrativa do INSS - load ferid
ericia administrativa do , € o julgado proferido
Treamrin: — Trata-se de Pedido de Uniformizacdo de P v Jgacop

Interpretacdo de Lei Federal apresentado pelo Instituto pela Turma Recursal de Minas Gerais.
Nacional do Seguro Social - INSS, com fulcro no
art. 5° e 14, § 1° da Lei 10.259/2001 c/c art. 42 da Lei

9.099/1995.

O entendimento da Turma de Minas Gerais ¢ de
que havendo laudos e pericias médicas conflitantes, é

necessario que o segurado seja examinado por perito da

Assevera o recorrente que ha divergeéncia entre
o julgado proferido pela Turma Recursal do Distrito
Federal, que deferiu a antecipacao dos efeitos da tutela
determinando o restabelecimento do auxilio doenca
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confianga dojuizo, sem o que € impossivel desconsiderar
a presuncao de legitimidade do ato administrativo-

pericia do INSS.
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O julgado controverso apresenta a seguinte
ementa:

Previdencidrio. Auxilio-doenca. Restabelecer.
Incapacidade para o trabalho. Agravo improvido

I A decisio agravada determinou o
restabelecimento do beneficio de auxilio-doenca

previdenciario.

II. De acordo com o disposto no art. 62 da
Lei 8.213/1991: “O segurado em gozo de auxilio-
doenca, insusceptivel de recuperacdo para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processo
de reabilitacdo profissional para o exercicio de
outra atividade. Nao cessara o beneficio ate que seja
dado como habilitado para o desempenho de nova
atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando
considerada nao-recuperavel, for apresentada por
invalidez”.

III. Apesar de a pericia da autarquia
previdenciaria ter considerado a parte autora
apta para o trabalho, esta demonstrou que a sua
incapacidade persistia.

IV. Devido, portanto, foi o restabelecimento
do auxilio-doenca, em face do seu carater alimentar
e da incapacidade da parte agravada para o trabalho.

V. Decisao mantida. Acordao lavrado nos
termos do art. 46 da Lei 9.099/1995.

VI. Agravo improvido.

V. Acérdao proferido nos termos do art. 46
da Lei 9.099/1995.

De outra banda, o acorddo apresentado como
paradigma, oriundo da Turma Recursal de Minas
Gerais, pronuncia o que se segue:

Previdenciario. Auxilio-doenca. Antecipacao
dos efeitos da tutela. Necessidade em regra, de
pericia prévia. Presuncao de legitimidade do
ato administrativo: pericia do INSS. Juizo de
verossimilhanca. Auséncia antes da conclusio do
médico do juizo. Agravo provido.

I. O recorrido se submeteu a pericia
administrativa junto ao INSS, que concluiu que a
doenca que porta nao o incapacita para o trabalho.
Por outro lado, juntou com a peticio inicial laudos
e atestados médicos que indicam a incapacidade.
Contflitantes as conclusoes do médico particular do
recorrido com as do médico do INSS. E necessario
que ele seja periciado por médico da confianga do
juizo, o qual, distante das partes, terd isencao para
concluir arespeito da capacidade ou da incapacidade
do segurado para o trabalho.

II. Em regra, até que o recorrido seja
examinado por perito nomeado pelo juizo, ndo ¢
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possivel desconsiderar a presuncao de legitimidade
do ato administrativo-pericia do INSS.

I1. E de registrar-se, ainda, que a quantidade
de demandas versando sobre incapacidade julgadas
improcedentes ¢ digna de nota, de forma que
somente apods a avaliacdo de médico do juizo é que
se terd um juizo de verossimilhanca da alegacdo, que
ndo estava presente na peticao inicial.

IV. Agravo provido (Recurso de Medida
Cautelar 2008.38.00.711222-2, Rel. Juiza Cristiane
Miranda Botelho, em 26/6/2008).

A parte recorrida ndo  apresentou

contrarrazoes.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Ana Paula Martini
Treamrin: — Juiz Federal José Pires da Cunha, relator.
Apos esta relatora ter restado vencida no que se refere
a0 conhecimento do pedido de uniformizacio, passo ao
julgamento do mérito.

No cotejo das provas apresentadas, por ocasiao
do ajuizamento do pedido de restabelecimento
do beneficio por incapacidade e o diagnostico do
perito do INSS, o julgador, caso a caso, fard andlise da
situacao fatico-probatoria, a fim de definir se ha ou nao
verossimilhanga das alegacoes e prova inequivoca do
direito invocado.

Ressalto que se assim ndo fosse, o juiz estaria
sempre vinculado ao diagnostico do perito judicial, de
forma que nao poderia formar sua convic¢ao com base
em outros elementos ou fatos provados no processo,
contrariando o disposto no art. 436 do CPC.

Os casos sdo singulares e exigem a andlise
detalhada da prova apresentada em juizo, pois nio
hi garantia de que a situacdo fatico-probatoria
permanece inalterada desde a data em que realizada
a pericia médica administrativa, e a medicina, como ¢
cedico, ndo ¢é ciéncia exata, de forma que, ainda que a
pericia administrativa do INSS goze de presuncao de

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Pedro
Braga Filho, Pompeu de Sousa Brasil, Anselmo Gongalves da Silva,
David Wilson de Abreu Pardo, Jose Pires da Cunha, Claudio Jose
Coelho Costa, Jose Magno Linhares Moraes, Luciana Pinheiro
Costa Mayer Soares, Paulo Ernane Moreira Barros, Cristiane
Miranda Botelho, Reginaldo Marcio Pereira, Atanair Nasser Ribeiro
Lopes e Regis de Souza Araujo.

SAIR



legitimidade, ndo ha impedimento legal para que seja
afastada a depender da analise do caso concreto, ainda
que em sede de decisio de antecipagao de tutela.

Pelo exposto, nego provimento ao presente
Incidente de Uniformizacao, para manter o acérdao
que confirmou a decisao de antecipagdo da tutela
determinando o restabelecimento do  beneficio
previdenciario.

E como voto.
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Confira outros julgamentos do TRF 1* Regiao de relevante interesse, cujos inteiros
teores poderao ser consultados na internet (www.trfl.gov.br)

Penal. Queixa Crime. Juiz do Trabalho. Competéncia da Justica Federal. Decadéncia Inocorréncia.
Difamacdo. Injiria.

L. Competéncia. Os Tribunais Regionais Federais qualificam-se como juiz natural para processar e julgar os juizes
do trabalho, quaisquer que sejam as infragoes a eles imputadas, salvo a eleitoral,

I1. Decadéncia. A mensagem tida como ofensiva a honra do querelante foi divulgada na internet, via e-mail, no dia
5 (cinco) de dezembro de 2003. O prazo de 6 (seis) meses estd previsto no art. 38 do Codigo de Processo Penal e no
art. 103 do Codigo Penal. A contagem do prazo, na hipotese, por estar vinculada ao direito de punir, uma vez que
a decadéncia causa de extingao de punibilidade, ¢ feita de acordo com a regra do art. 10 do Codigo Penal (‘O dia
do comeco inclui-se no computo do prazo. Contam-se os dias, os meses e os anos pelo calendario comum”). Logo,
no caso em estudo, incluindo-se o dia em que foi veiculada a mensagem na internet, dia 5 (cinco) de dezembro
de 2003, dies a quo, o termo final, dies ad quem, foi o dia 4 (quatro) de junho de 2004, data em que a queixa foi
protocolizada em juizo.

ML Difamacgdo. Para a configuragao do crime de difamacio exige-se a imputacao de um fato determinante e ofensa
areputacao alheia.

V. Injuiria. Na injuria ndo se imputa um fato e sim uma qualidade negativa.
V. Nao se deve confundir a injaria com a incivilidade ou a simples expressao grosseira.

Peticao Criminal 2004.01.00.023717-4/DF
Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto — Corte Especial
Publicacao: e-DJF1 de 9/11/2009, p.137.

Processual Civil. Agravo Regimental. Decisdo monocrdtica do relator. Indeferimento da inicial de Mandado
de Seguranga impetrado contra ato jurisdicional praticado em Agravo de Instrumento. Inexisténcia de ato
Judicial teratoldgico, ilegal ou abusivo.

I. Nao é teratologica, ilegal ou abusiva a decisio em que o relator cumpre sua funcao jurisdicional de acordo com
suas convicgoes e, amparado no poder geral de cautela defere antecipagao de tutela para, considerando ultrapassada
a fase de habilitagao técnico operacional, a licitante prossiga no certame e tenha sua proposta financeira aberta,
consignada em ata e que seja submetida a julgamento em igualdade de condigoes com as demais.

II. O mandado de seguranga ndo pode ser utilizado como sucedaneo de recurso contra decisao que defere ou
indefere efeito suspensivo a agravo.

[1L. A agravante nao trouxe, nas razoes do agravo regimental, argumentos aptos a infirmar a decisao ora hostilizada,
que afastou a pecha de teratoldgica, ilegal e abusiva do ato impugnado no writ.

[V. Agravo regimental desprovido.

Agravo Regimental 2008.01.00.069778-0/DF
Relator: Desembargador Federal Carlos Olavo Pacheco de Medeiros — Corte Especial
Publicacgao: e-DJFI de 14/12/2009, p.110.

Constitucional. Administrativo. Servidor piblico federal. Reposicdo ao erdrio deverbasalarial. Determinagdo
administrativa decorrente de decisdo proferida pelo STF. Consequencia natural do provimento jurisdicional
definitivo que desacolheu a pretensio vertida. Legalidade da reposicio ao erdrio.
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. A reposi¢ao, ao erdrio, dos valores percebidos pelos servidores torna-se desnecessaria, nos termos do ato
impugnado, quando concomitantes os seguintes requisitos: “presenca de boa-té do servidor; auséncia, por parte do
servidor, de influéncia ou interferéncia para a concessao da vantagem impugnada; existéncia de duvida plausivel
sobre a interpretacao, validade ou incidéncia da norma infringida, no momento da edi¢ao do ato que autorizou o
pagamento da vantagem impugnada; interpretacdo razoavel, embora erronea, da lei pela Administragao’

I1. No caso dos autos, impende ter sob mira que o pagamento indevido nao foi resultado da interpretagao equivocada
da lei pela Administragao, mas sim de decisao judicial de carater liminar que compeliu a Uniao a promové-lo, sob
pena de desobediéncia. Dessa forma, verifica-se a auséncia do requisito da erronea interpretagao ou ma aplicagio
da lei pela Administragao Publica, que nao pode ser onerada por ato do proprio servidor.

IIL. O desconto em folha dos valores indevidamente recebidos por forca de decisao liminar ¢ cabivel, desde que
observado o principio do contraditorio e respeitado o limite maximo de um décimo sobre a remuneracao, nos
termos do artigo 46, § 1° da Lei 8.112/1990, condi¢oes em questao atendidas.

IV. Seguranga denegada.

Mandado de Seguranca 2008.01.00.040005-1/MG
Relatora: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada) — 1* Secao
Publicacao: e-DJFI de 16/11/2009, p.101.

Processual Civil. Agdo Resciséria para desconstituir decisdo proferida pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica. Impossibilidade juridica do pedido. Processo extinto.
[. Ao Superior Tribunal de Justica cabe apreciar a acdo rescisoria, quando proferiu a ultima decisao de mérito na

causa origindria.

I1. Nao se aplica o disposto no artigo 113, § 2°, do CPC, quando a agao rescisoria, de competéncia originaria desta
Corte ou do STF, foi proposta erroneamente no Tribunal a guo. Ao tribunal de origem nao cabe remeter os autos a
esta Corte Superior; devendo o processo ser extinto, sem julgamento do mérito. (STJ, 2* Turma, REsp 757.163/RS,
Rel. Ministro Humberto Martins, unanime, DJ 21/5/2007, p. 557)

[IL. Por for¢a da nao existéncia de decisio de mérito final exarada por esta Corte, cumpre a extingio do feito,
sem analise de mérito, com fulcro no artigo 267, inciso IV, do CPC, por ser impossivel a pretensao perante este
Tribunal.

IV. Acao rescisoria extinta, sem resolucao de mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

Acao Rescisoria 2005.01.00.063024-3/MG
Relator: Juiz Federal Antonio Francisco do Nascimento (convocado) — 1* Secao
Publicacao: e-DJFI de 14/12/2009, p.111.

Processo Civil. Mandado de Seguranca. Reposicionamento na lista de antiguidade dos Juizes da Primeira
Regiao. Ocorréncia da decadéncia.

[. Mandado de Seguranca impetrado apos o decurso do prazo decadencial previsto no art. 23 da Lei 12.016, de 7 de
agosto de 2009, passados cento e vinte dias do ato impugnado.

II. O pedido de reconsideracio (revisao) na viaadministrativa nao interrompe o prazo para o mandado de seguranga
(Sumula 430/STF).

II. Preliminar de decadéncia acolhida. Extingao do processo (art. 23 da Lei 12.016, de 7 de agosto 2009).

Mandado de Seguranca 2008.01.00.044982-2/RO

Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto — 2* Secao
Publicacao: e-DJF1 de 9/11/2009, p.139-140.

Penal. Processual Penal. Conflito Negativo de Competéncia. Radio Comunitdria. Atividade de telecomunicagdo.
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Lei 9.472/1997. Art. 183. Infracio de menor potencial ofensivo. Néo configuracdo. Competéncia do Juizo
suscitado.

I. E crime previsto em lei (art. 183 da Lei 9.471/1997), independentemente de configurar, também, ilicito
administrativo, operar servico de radiodifusao comunitéria (radiodifusio sonora), sem outorga do orgao
competente, ainda que de poténcia inferior a 25 watts ERP e com altura do sistema irradiante ndo superior a 30
metros. (Precedentes desta Corte).

[I. Nao hd que se falar em infracao de menor potencial ofensivo, visto que a pena maxima do delito previsto no art.
183 da Lei 9.472/1997 é de 4 (quatro) anos de detengao, revelando-se pois, incompativel com o limite maximo de
dois anos estabelecidos pela Lei 10.259/2001.

[11. Competéncia do Juizo suscitado.

Conflito de Competéncia 2009.01.00.053874-7/PA
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 2* Secao
Publicacao: e-DJF1 de 7/12/2009, p. 7.

Processual Civil. Embargos infringentes. Anulagdo de ato administrativo. Indenizacdo por dano moral.
Honordrios advocaticios. Embargos parcialmente providos.

I. A pessoa juridica pode sofrer dano moral, a teor do disposto na Simula 227 do STT.

II. Na hipotese dos autos, ato administrativo da ANP imputou erradamente a embargante a pratica de fraude no
recolhimento de subsidio de alcool etilico hidratado combustivel.

[II. A embargante logrou comprovar a veiculagao de noticias na primeira pagina de jornal local e em programa
jornalistico com em rede nacional de televisao informando a ocorréncia de fraude com mencao expressa ao nome
da empresa autora.

IV. O valor da indenizacao deve orientar-se pelo principio constitucional da razoabilidade, tendo por norte
as circunstancias da causa, bem como a condi¢ao sécio-econdomica do ofendido e do ofensor, de forma que tal
valor nao seja infimo, para ndo representar auséncia de sancao efetiva ao ofensor; nem excessivo, a fim de evitar o
enriquecimento sem causa da vitima.

V. Redugao do valor inicialmente fixado de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).
Precedentes.

V1. Honorarios advocaticios arbitrados em 2% (dois por cento) do valor da causa.
VII. Embargos Infringentes da Usina Central Olho D'agua S/A parcialmente providos.

Embargos Infringentes 2000.34.00.003911-0/DF
Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida — 3* Segao
Publicacao: e-DJF1 de 16/11/2009, p. 104.

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia conhecido como incidente procedimental entre juizes.
Juiz Federal Substituto e Juiz Federal Titular de Vara Federal. Procuragdo outorgada ao Juiz titular. Nao
incidéncia do art. 134, 11, do CPC. Impedimento ndo caracterizado.

I. A competéncia ¢ do juizo e nao do juiz. No caso, os dois juizes, o titular e o substituto, pertencem ao mesmo
juizo. Nao ha, portanto, tecnicamente, conflito de competéncia, uma vez que este ocorre em razao do juizo. O que
sucede, na realidade, ¢ incidente procedimental entre juizes.

II. Esta Terceira Secdo ja decidiu que a simples inclusio do nome do magistrado em procuragao outorgada por
sociedade de economia mista, juntamente com inumeros outros advogados, sem ter tido efetiva atuacdo no
processo, nao caracteriza seu impedimento para processar e julgar o feito, nao se aplicando, portanto, o disposto
no art. 134, II, do CPC (CC 2001.01.00.022622-5/MG, Rel. Des. Federal Selene Maria de Almeida, D] de 5/8/2003,
p.27).
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[11. Na espécie, 0 MM. Juiz Federal Titular da 2* Vara da Subsecao Judiciaria de Governador Valadares/MG, entdo
na condicao de procurador do Banco do Brasil S/A, nao chegou a atuar nos autos da acao de origem, apenas seu
nome constou da relacao de advogados constante do instrumento procuratério outorgado pelo referido banco, nao
caracterizando, assim, o impedimento previsto na lei processual civil.

IV. Poderia o Magistrado, perfeitamente, afirmar sua suspeicao por motivo de foro intimo, a teor do art. 135,
pardgrafo unico, do CPC, porém, nao o tendo feito, deve ele permanecer como o juiz da causa.

V. Conflito de competéncia conhecido como incidente procedimental entre juizes para declarar competente o Juiz
Federal Titular suscitado, da 2* Vara da Subsecio Judiciaria de Governador Valadares/MG.

Conlflito de Competéncia 2009.01.00.019200-1/MG
Relator: Desembargador Federal Fagundes de Deus — 3* Secao
Publicagao: e-DJF1 de 7/12/2009, p. 13.

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Execugio fiscal. Devedor domiciliado em Comarca que
ndo é sede de Vara Federal. Competéncia relativa (territorial). Decisdo declinatéria de oficio. Competéncia
do juizo suscitado.

[. Propostaaexecugao fiscal forado domicilio do devedor, ndo pode o magistrado, de of icio, declarar-se incompetente,
pois se trata de competeéncia relativa, arguivel por meio de excec¢ao.

I1. Stmula 33/STJ: "A incompeténcia relativa nao pode ser declarada de oficio’

[11. Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Juizo Federal da 26 Vara da Seccional do Estado de Minas
Gerais, ora suscitado.

Conlflito de Competéncia 2009.01.00.056827-7/MG
Relator: Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa — 4* Se¢ao
Publicagao: e-DJF1 de 16/11/2009, p.108.

Administrativo. Processual Civil. Servidor piblico civil. Cefet/MA. Processo administrativo disciplinar.
Majoragdo da penalidade sugerida pela comissio de sindicdncia. Preliminar de coisa julgada, reconhecimento.
Extingdo do processo na forma do art. 267, V, do CPC.

. Embora o Cefet/MA alegue na contestagao a existéncia de litispendéncia, na verdade, trata-se de hipotese de
coisa julgada, superveniente ao ajuizamento da presente agao.

II. In casu, o autor impetrou mandado de seguranga no mes de agosto de 1997, objetivando a anulagao da Portaria 627
de 26/6/1997, bem como o pagamento do valor de sua remuneragdo descontada em razao da penalidade aplicada,
cuja sentenga foi de 8/9/1998 e julgou procedente o pedido para anular o processo administrativo disciplinar e a
sancao disciplinar aplicada, confirmada em segundo grau, em julgamento ocorrido em 8/6/2004; por outro lado,
nos presentes autos, ajuizado em agosto de 1998, o autor busca provimento judicial objetivando a anulagao da
penalidade de suspensao que lhe fora aplicada pela Portaria 627, de 26/6/1997, bem como a condenagao da parte ré
Cefet/MA ao pagamento de sua remuneracao descontada em razao da penalidade aplicada, sendo que a sentenca
julgou improcedente o pedido em 23/6/2003.

[1L Verificadaaidentidade de partes, pedido e causa de pedir, cuja sentenca transitou em julgado supervenientemente,
resta caracterizada a coisa julgada, impondo a extingao sem resolugao do mérito.

IV. Preliminar de coisa julgada acolhida, extinguindo o processo, na forma do art. 267, V, do CPC.

Apelacao Civel 1998.37.00.003982-1/MA
Relator: Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves — 1* Turma
Publicacao: e-DJFI de 17/11/2009, p. 94.

Administrativo e Constitucional. Servidor Piblico Militar. Acamulacdo de cargos. Profissional da Saide.
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Art. 142, § 3°, Inciso 11, da CF/1988. Impossibilidade. Art. 17 do ADCT. Norma transitéria. Danos morais

ndo comprovados. Pedido improcedente. Apelagdo ndo provida.

[. A Constituicao Federal de 1988 nao estendeu aos militares o direito a acumulacio de cargos privativos da area de
saude de que trata seu art. 37, inciso XVI, alinea c’

IL. A regra contida no art. 17, § 2°, do ADCT, por ser de cardter transitorio, refere-se apenas aos servidores que, na
época da promulgacao da Constituicao Federal de 1988, acumulavam dois cargos privativos de profissionais da
satde.

ML ‘O militar em atividade que tomar posse em cargo ou emprego piiblico civil permanente serd transferido para a
reserva, nos termos da lei” (art. 142, § 3°, inc. I da CF/88).

IV.Nahipotese vertente, reconheceu-se a impossibilidade de se exercer camulativamente os cargos de Farmacéutica
dos quadros da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora/MG com o de Segundo Tenente do Exército, porque a servidora
foi nomeada quando ja vigente a Carta Magna, ndo havendo qualquer ilegalidade na sindicancia que decidiu pelo
licenciamento ex officio, com base 142, § 3°, I1, da CF/1988, na qual foi assegurada ampla defesa a autora.

V. Nao restou configurada nenhuma conduta da Unido, nao prevista para o servico militar, que possa ser considerada
lesiva @ moral da autora, nao havendo que se falar em indenizagdo por danos morais.

VL. Apelacao a que se nega provimento

Apelacio Civel 2004.38.01.001968-4/MG
Relator: Juiz Federal Antonio Francisco do Nascimento (convocado) — 1* Turma
Publicacao: e-DJFI de 3/12/2009, p.210.

Processual Civil. Servidor piiblico civil. Reajuste de 28,86%. Prescrigio
[. Inconteste desde o julgamento do ROMS 22.307/DF, pelo STE, que o reajuste de 28,86% concedido em média aos

servidores militares cuidou de revisao geral de vencimentos, resulta para os servidores civis da Uniao o direito a
extensao do referido reajuste, sob pena de violagao ao principio da isonomia.

II. Nao ha mais controvérsia quanto ao fundamento essencial do pleito, ja sumulado pela AGU e pelo STE, bem
como consolidado na jurisprudéncia. Demanda ndo sujeita a remessa oficial, nos termos do art. 12 da MP 2.180-35,
de 24/8/2001.

[1L. Se proposta a agao por servidores publicos com a finalidade de auferir o reajuste de 28,86% até 30/6/2003, diante
da renuncia operada pela MP 1.704/1998, os efeitos financeiros retroagem a janeiro de 1993; se ajuizada apds esse
termo, aplica-se tdo-somente o enunciado da Sumula 85/STJ. (STJ, EREsp 746062 / SC, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Terceira Secao, Dje de 22/4,/2009)

[V. Considerando-se que a inicial foi protocolada em dez/2004, ou seja, decorridos mais de cinco anos da publicagao
da MPV 1.704, de junho de 1998, referente a parcelas vencidas desde 1993.

V. Inexistem parcelas posteriores a junho/1998, nos termos do art. 1°da MPV 1.704/1998, salvo prova em contrario,
nio produzida pela parte autora.

VI. Custas pela parte autora que pagara verba honoraria, em favor da Ré, fixada em R$ 1.000,00 (hum mil reais) a
teor do disposto nos §§ 3° e 4° do art. 20 do CPC.

VII. Remessa oficial ndo conhecida.

VIIL Apelagao da Uniao provida para determinar a extin¢ao do feito, com julgamento do mérito, a teor do disposto
noart. 269, 1 e IV, do CPC.

Apelacio Civel 2004.34.00.048754-7/DF
Relatora: Juiza Federal Kdtia Balbino de Carvalho Ferreira (convocada) — 2* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 5/11/2009, p.134.
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Processo Civil. Agravo de Instrumento. Intimagdo. Pluralidade de advogados. Publicacdo apenas no nome do
advogado falecido.

I. E de se reconhecer a nulidade da publicacao do despacho de fl. 1.011 onde constou apenas o nome do advogado
Milton Guimaraes Bezerra, falecido no curso do processo, consoante certidao de obito de fl. 288.

II. Apesar do falecido procurador nao ser o tnico patrono da causa, vez que consta nos autos procuragio
constituindo outorga conjunta a outro causidico, no caso o Sr. Guy de Alcovia Rego Agulha (copia, fl. 19), entendo
ser de responsabilidade do advogado que permaneceu constituido nos autos providenciar as diligéncias necessarias
para a comunicacao do falecimento ao juizo da causa, nao sendo possivel imputar a parte os prejuizos decorrentes
de conduta desidiosa causada por seu procurador a quem lhe confiou a sua representagao.

[IL. Agravo de instrumento nao provido.

Agravo de Instrumento 2003.01.00.013065-5/BA
Relatora: Juiza Federal Monica Sifuentes (convocada) — 2* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 10/12/2009.

Processo Penal. “Habeas Corpus”. Prisdo preventiva. Trdfico de drogas. Combate a criminalidade.
Imparcialidade do juiz.

I. No trafico organizado de drogas, quando uma cabega é cortada, outras surgem em seu lugar. Lembra isto a hidra
de Lerna, que tinha nove cabecas e era dificil ser exterminada, porque, no lugar de cada uma das cabecas que
fosse cortada, surgiam duas. Ou se cortava as nove de uma so vez ou o monstro ndo seria destruido. So Hércules
conseguiu essa proeza. O juiz, no entanto, ndo é Hércules. O combate a criminalidade nao é atribuicao do judicidrio,

mas da Policia e do Ministério Pdblico. O Juiz deve ser imparcial, ser um estranho ao conflito para poder bem
soluciond-lo (Precedente: STF - HC 95.009/SP, Rel. Min. Eros Grau).

[I. A prisao preventiva em situagoes que nao a justifiquem equivale a antecipagao da pena, sang¢ao a ser no futuro
eventualmente imposta. Antes do transito em julgado da sentenga condenatoria, a regra é a liberdade; a prisao, a
eXCecao.

Habeas Corpus 2009.01.00.057500-1/MT
Relator: Desembargador Federal Tourinho Neto — 3* Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 13/11/2009, p. 115.

Penal e Processual Penal. Crime ambiental. Parcelamento de lote na Colénia Agricola Vicente Pires. Art. 50
da Lei 6.766/1979. Autoria e materialidade comprovadas. Dosimetria.

I. Delito tipificado no art. 50 da Lei 6.766/1979 suficientemente comprovado em todos os seus elementos, tendo o
agente parcelado gleba rural para fins de edificacao urbana sem prévia autorizagao do Poder Publico.

II. Dosimetria da pena reformada para refletir a medida da reprovabilidade da conduta do acusado.
[I1. Apelo parcialmente provido.

Apelagao Criminal 2003.34.00.009268-6/DF
Relator: Juiz Federal Cesar Jatahy Fonseca (convocado) — 3* Turma
Publicagao: e-DJF1 de 4/12/2009, p. 195.

Administrativo. Acdo de improbidade administrativa. Transferéncia de valores relativos a convénio. Programa

“leite é saiide”. Existéncia de irregularidade. Inocorréncia de prejuizos a moralidade. Auséncia de dolo.
Inaplicabilidade das sancées da Lei 8.429/1992. Sentenca mantida.

L. A Lei 8.429/1992 visa punir, exemplarmente, atos de corrupcao e desonestidade.
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II. A conduta da requerida, ora apelante, que agiu sem dolo, nao pode ser considerada como ato de improbidade. A
transferéncia de valores relativos ao convénio assinado com a prefeitura nao impediu a concretizagao dos objetivos
almejados. Nao houve ma-fé ou prejuizo a administragio.

[IL. Apelo improvido.

Apelacao Civel 2001.37.00.007344-9/MA
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 4* Turma
Publicagao: e-DJF1 de 23/11/2009, p. 83.

Administrativo. Acdo de Improbidade Administrativa. Convénio firmado com o Ministério da Saide. Plano
de erradicagdo do mosquito da dengue. Compra de equipamentos. Auditoria. Conclusdo da existéncia de
irregularidades. Falta de prejuizo ao erdrio. Utilizacio dos materiais na execucio do programa compra
da por testemunhas. Falta punida convenientemente pelo TCU. Auséncia de dolo. Inocorréncia de ato de
improbidade. Sentenca mantida.

I. A Lei 8.429/1992 visa punir, exemplarmente, atos de corrupgio e desonestidade.

II. A conduta do réu, ora apelado, que agiu sem dolo, ndo pode ser considerada como ato de improbidade.
[I1. A penalidade imposta pelo TCU mostra-se suficiente para punir a falta cometida.

IV. Apelo improvido.

Apelacio Civel 2005.36.00.019611-4/MT
Relator: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 4* Turma
Publicagao: e-DJF1 de 2/12/2009, p. 481.

Nunciagdo de obra nova. ECT. Obstrucdo de drea piblica. Comprovacdo pericial e documental dos prejuizos
da nunciante.

[. Considerando-se que a finalidade do prédio da ECT € o depésito provisorio das correspondéncias que serao
entregues exatamente por estes veiculos que enfrentam a dificuldade de acesso ao prédio com seguranga, impoem-
seaconclusao de que a obrarealizada pelo requerido enquadra-se no disposto no artigo 934, I do CPC, prejudicando
os fins a que ele (o prédio da ECT) ¢ destinado.

II. Afigura-se clara a obstrugao de area publica que tem por finalidade o acesso da populagao e a passagem de
veiculos de transporte de correspondéncia da ECT.

[IL. Apelagao do nunciado improvida.

Apelagao Civel 2001.33.00.008429-8/BA
Relatora: Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida — 5 Turma
Publicacao: e-DJFI de 13/11/2009, p. 136.

Processo Civil e Civil. Contrato de mituo. Separacio judicial. Alteracdo do contrato. Necessidade de
aquiescéncia da instituicdo financeira. Cobertura do seguro. Quitagdo total indevida.

I. A alteragdo do contrato de financiamento nao pode ser realizada unilateralmente, dependendo da aquiescéncia
de todas as partes.

II. O acordo dos mutuarios em relacao a divisao dos bens no processo de separacao judicial nao pode surtir qualquer
efeito em relacao ao contrato de financiamento antes da aquiescéncia da institui¢ao financeira credora, nem mesmo
apos a homologacao por sentenca, que somente surte efeito entre as partes. Precedentes desta Corte e do Superior
Tribunal de Justica.

I11. Nao tendo sido regularmente alterado o contrato de financiamento antes do falecimento do mutudrio, a quitacao
do saldo devedor pelo seguro habitacional deve ser realizada tendo em vista a composicao de renda prevista no
Contrato.
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IV. Apelacao a que se nega provimento.

Apelagao Civel 1999.34.00.007930-4
Relatora: Juiza Federal Maria Maura Martins Moraes Tayer (convocada) — 5* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 11/12/2009, p. 308.

Civil. Responsabilidade civil. Dano moral. Inscrigio no cadastro informativo de créditos ndo quitados do
Setor Piiblico Federal (Cadin). Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovdveis (Ibama).
Autos de infracdo lavrados no mesmo dia. Reincidéncia ndo configurada. Recurso provido.

[. Tendo sido lavrados contra o autor dois autos de infracio, no mesmo dia, por infracoes distintas,
com a imposicao de multas, cujo pagamento foi efetuado no momento oportuno, nao hd que falar em
reincidéncia, e, por conseguinte, em débito remanescente, a justificar a inscricao de seu nome no Cadin.
II. A inscricao indevida do nome do autor no Cadin configura constrangimento passivel de reparacao,
independentemente de comprovagio de abalo a honra, que, no caso € presumida.

[I1. Valor da indenizagao que, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, arbitra-se em
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

IV. Sentenca reformada.
V. Apelagio provida.

Apelacao Civel 2004.41.00.004794-6/RO
Relator: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 6* Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 3/11/2009, p. 204.

Administrativo. Supermercado. Funcionamento em domingos e feriados. Decreto 27.048/1949 e Leis 605/1949
e 10.101/2000.

[. Consoante entendimento jurisprudencial predominante, os supermercados podem exercer sua atividade
ininterruptamente e também aos domingos e feriados, porquanto autorizados legalmente.

II. Apelagao e remessa oficial desprovidas. Sentenca concessiva da seguranca confirmada.

Apelacio Civel 2000.38.00.043181-4/MG
Relator: Desembargador Daniel Paes Ribeiro — 6* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 2/12/2009, p. 109.

Processual Civil. Embargos a Execucdo Fiscal. Intempestividade. “Dies a quo”. Intimacdo da penhora (Art.

16, 111, da Lei 6.830/1980). Teoria da aparéncia.

I. Aplica-se a Teoria da Aparéncia para reconhecer a validade da intima¢do da penhora quando realizada em quem
estava na sede da empresa e nada ressalvou quando firmou o termo de intimac¢ao de penhora e aceitou o encargo
de fiel depositario.

I O prazo para a oposicao de embargos, consoante art. 16, III, da Lei 6.830/1980, ¢ de 30 dias da intimacao da
penhora.

[I1. Apelacao nao provida.
IV. Pecas liberadas pelo Relator, em 3/11/2009, para publicagao do acérdao.

Apelacao Civel 2002.33.00.010777-6/BA
Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — 7* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 13/11/2009.

Tributdrio. PIS e Cofins. Creditamento. “Insumos”. Produtos de limpeza/desinfeccdo e dedetizagdo. Previsdo
legal estrita.
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[. A sistemdtica das Leis 10.637/2002 (PIS) e 10.883/2003 (COFINS) permite que a pessoa juridica desconte créditos
calculados em relagao a bens e servigos por ela utilizados como insumos na prestacdo de servicos por ela prestados
ou fabricacio de bens por ela produzidos.

II. A IN/SRF n°247, de 21 nov 2002, com redagao dada pela IN/SRF n° 358, de 09set 2003 (dispoe sobre PIS e Cofins)
e a IN/SRF 404/2004, definem como insumo os produtos “utilizados na fabricagao ou producio de bens destinados
a revenda; assim entendidos como “as matérias primas, os produtos intermediarios, o material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteracoes, tais como o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, em funcio da acao diretamente exercida sobre o produto em fabricacao’

[I1. As normas tributarias, ao definir insumo como tudo aquilo que ¢é utilizado no processo de produgao, em sentido
estrito, e integrado ao produto final, nada mais fizeram do que explicitar o conteido semantico do termo legal
“insumo; sem, todavia, infringéncia ao poder regulamentar, pois nelas nao hd, no ponto, nenhuma determinagao
que extrapole os termos das Leis 10.637/2002 e 10.883/2003. 4. Os produtos de limpeza, desinfeccao e dedetizacao
tém finalidades outras que ndo a integragio do processo de producio e do produto final, mas de utilizagao por
qualquer tipo de atividade que reclama higienizacao, nao compreendendo o conceito de insumo, que é tudo aquilo
utilizado no processo de producao e/ou prestacao de servico, em sentido estrito, e integra o produto final.

IV. O creditamento relativo a insumos, por ser norma de direito tributdrio, esta jungido ao principio da legalidade
estrita, nao podendo ser aplicado senao por permissivo legal expresso. 6. Apelagao nio provida.

V. Pecas liberadas pelo Relator, em 23/11/2009, para publicagao do acordao.

Apelacao Civel 2004.38.00.037579-9/MG
Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral —7* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 4/12/2009, p.448.

Processual Civil. Impugnagdo a assisténcia judicidria gratuita. Pessoas juridicas sem fins lucrativos. Entidade
cwil filantrépica. Possibilidade.

LA assisténcia judicidria integral e gratuita e a ampla defesa estdo previstas no art. 5°, LV e LXXIV, da Constituigao
Federal. A Lei 1.060/1950, por sua vez, assegura a parte o direito de requerer a concessao dos beneficios da justica
gratuita a qualquer tempo e a declaragao de miserabilidade juridica, ndo havendo prova em contrario, é suficiente
para assegurar o gozo do beneficio. (AC 2005.38.00.022165-4/MG, Relator Convocado Juiz Federal Guilherme
Doehler, Primeira Turma, DJF1 de 7/7/2009 p. 49)

II. No que concerne & concessao do beneficio as pessoas juridicas sem fins lucrativos tais como as entidades
filantropicas, a jurisprudéncia desta Corte e do Superior Tribunal de Justica é de que fazem jus ao beneficio da
assisténcia judicidria gratuita, independente de comprovagao da necessidade do beneficio.

[IL. Apelagao a que se nega provimento.

Apelagao Civel 2005.33.00.002387-5/BA
Relatora: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso — 8* Turma
Publicacao: e-DFJ1 de 6/11/2009, p. 491.

Tributdrio. Contribuicdo previdencidria. Acordos trabalhistas. Anulatéria de débito fiscal. Decadéncia. Prazo
decenal. Arts. 45 e 46 da Lei 8.212/1991. Inconstitucionalidade. Simula Vinculante 8 do STF. Aplicagdo
do prazo previsto no CTN. Saldrio-de-contribuicdo. Cota patronal. Nio submissdo ao teto. Legitimidade da
autuagdo.

[. A questdo acerca da possibilidade de aplicacao do prazo decadencial decenal para o INSS apurar e constituir
seus créditos restou superada com a edigao da Sumula Vinculante 8 do STF, que declarou a inconstitucionalidade
do paragrafo tnico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/1977 e dos artigos 45 e 46 da Lei 8.212/1991, que tratam de
prescrigdo e decadéncia de crédito tributario.
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II. Aplicagao do prazo decadencial quinquenal estabelecido pelo Codigo Tributario Nacional & Seguridade Social.
Realizada a notificacao em 8/7/2002, encontram-se alcancados pela decadéncia os débitos cobrados até 8/7/1997.

[IL. A limitagao do salario-de-contribuicao somente se aplica para contribui¢ao do segurado; ao passo, que a patronal
incide sobre todas as verbas ainda que superem o teto (art. 22 da Lei 8.212/1991), excluidas apenas as que nao
integram o salario-de contribuicao (§ 9° do art. 28 da Lei. 8.212/1991) e as indenizatdrias.

IV. Apelacao da autora parcialmente provida.
V. Apelacdo do INSS e remessa oficial providas.

Apelagao Civel 2003.38.00.016333-0/MG
Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha (convocado) — 8* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 4/12/2009, p.762.
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Estatistica

OUTUBRO/2009

PRESIDENCIA

Recursos Extraordinarios Admitidos (Asret) 24
Recursos Especiais Admitidos (Asret) 154
Recursos Extraordinarios Inadmitidos (Asret) 106
Recursos Especiais Inadmitidos (Asret) 352
Despachos Diversos (Asret) 58
Decisoes Diversas (Asret) 342
Recurso Especial Adesivo Inadmitido (Asret) 1
Decisdes em Plantao (Asret) 5
Suspensoes de Liminares Deferidas (Asret) 7
Suspensbes de Liminares Indeferidas (Asret) 3
Suspensodes de Seguranga Deferidas (Asret) 7
Suspensodes de Seguranca Indeferidas (Asret) 2
Decisao Diversa em Suspesao de Seguranga (Asret) 1
Despacho Diverso em Suspenséo de Seguranca (Asret) 1
Agravo Regimental Nao Provido (Asret) 1
Agravo Regimental Nao Conhecido (Asret) 1
Embargos de Declaragao Acolhidos (Asret) 2
Embargos de Declaragao Rejeitados (Asret) 6
Recursos Especiais Suspensos na Corec (Asret) 135
Recursos Extraordinarios Sobrestados na Corec (Asret) 90
Memorandos Expedidos (Asret) 7
Oficios Expedidos (Asret)

Informagobes Prestadas a AGU (Secre) 20
Apostilas (Secre) 4
Atos (Secre) 37
Portarias (Secre) 13
Oficios (Secre) 197
Despachos em Procedimentos Administrativos (Secre) 62

TOTAL 1.641

Dados fornecidos pela Asret e Secre
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VICE-PRESIDENCIA

ATOS JURISDICIONAIS DO VICE-PRESIDENTE

TOTAL 1.501

Dados informados pela assessoria da Vice-Presidéncia.

COORDENADORIA DE RECURSOS

Recursos Especiais Admitidos 196
Recursos Especiais Inadmitidos 550
Recursos Extraordinarios Admitidos 44
Recursos Extraordinarios Inadmitidos 192
Decesoes Determinando Sobrestamento 104
Decisoes Interlocutérias 415

Agravos Processados

TOTAL 7.942

PUBLICAGOES — PRESIDENCIA

Recebidos das Turmas e Secoes 1.309
Remetidos a Asvip 316
Remetidos a Asret 679
Remetidos ao STF 219
Processos Devolvidos pelo STJ Digitalizados 1.399
Remetidos ao STJ 849
Recebidos do STJ 454
Recebidos do STF 354
Remetidos por Baixa Definitiva 1.354
Remetidos ao Arquivo Judicial 22
Sobrestados na Corec 598
389

Recursos Admitidos 156
Recursos Inadmitidos 323
Recursos Sobrestados e Suspensos 150
Despachos Diversos 51

TOTAL 680
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PUBLICAGOES — VICE-PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 199
Recursos Inadmitidos 665
Recursos Sobrestados e Suspensos 110

340

Dados fornecidos pela Corec
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Despachos Diversos
TOTAL 1.314
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DADOS ESTATISTICOS DAS SECOES - OUTUBRO/2009

12 —
12 Segdo 8 —
Desembargador Federal
Presidente:
Souza Prudente 4
0 L ]
José Amilcar Machado Neuza Maria Alves da Silva Francisco de Assis Betti Carlos Olavo
Distribuidos 8 6 8 6
¥ Desp. term. publicados 4 1 2
Julgados 4
W Acoérdaos publicados 5 11 5
15 —
10 —
22 Segao
Desembargador Federal
Presidente: 5
Souza Prudente
0 1
Tourinho Neto Assusete Mério César Ribeito  Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti
Magalhaes Sabo Mendes
Distribuidos 7 8 11 12 7 8
@ Desp. term. publicados 2 3 6
Julgados 3 2 3 5
W Acordaos publicados 1 4 3 3 9
21 —
. 14 —
32 Segao
Desembargador Federal
Presidente:
Souza Prudente 7
0 1
Daniel Paes Ribeiro Jodo Batista Moreira ~ Selene de Aimeida  Fagundes de Deus Marla;‘:)sg:gelljg:llottl Carlos Moreira Alves
Distribuidos 10 5 11 15 16
@ Desp. term. publicados 19 3 3 3
Julgados 9 5 12 1
W Acoérdaos publicados 8 1 3 6 19
21 —
= 14 —
42 Secgao
Desembargador Federal
Presidente:
Souza Prudente 7 — ‘ \
0 I] L ]
Catéo Alves Luciano Tolentino Amaral Maria do Carmo Leomar Amorim Barros Reynaldo Soares da
Cardoso de Sousa Fonseca
Distribuidos 5 14 5 8 9
< @ Desp. term. publicados 3 11 8 2 9
= Julgados 4 19 6 14
‘E W Acérdaos publicados 4 2 6 5 12
=
R
=
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-
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Desembargadores Federais Presidentes das Se¢oes nao participam das sessoes na condicao de Relator, Revisor ou Vogal




DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - OUTUBRO/2009

915 —
610 —
12 Turma
305 —
0
José Amilcar Machado Carlos Olavo
I Distribuidos 904 836
¥ Desp. term. publicados 143
Julgados 321
M Acérdéaos publicados 700
945 —
630 [—
22 Turma 315 —
0

Neuza Maria Alves da Silva

Francisco de Assis Betti

I Distribuidos 871 865
@ Desp. term. publicados 185 31
Julgados 363 77
W Acordaos publicados 424 270
120 —
80 —
32 Turma
40 —
0
Tourinho Neto Assusete Magalhaes Candido Ribeiro
1 Distribuidos 76 77 82
@ Desp. term. publicados 5 7 2
Julgados 104 30 38
W Acordaos publicados 108 33 49
120 —
80 —
42 Turma
40 —
0
Mario César Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti Sabo Mendes
I Distribuidos 74 79 84
I Desp. term. publicados 16 7
Julgados 2 53 23
I Acérdaos publicados 8 92 55
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - OUTUBRO/2009

375
250
52 Turma
125
0
Joao Batista Moreira Selene de Almeida Fagundes de Deus
I Distribuidos 364 349 368
¥ Desp. term. publicados 34 180 148
Julgados 133 153 75
W Acordéos publicados 189 203 198

360 —
240
62 Turma
120
0
Maria Isabel Gallotti Rodrigues Daniel Paes Ribeiro Carlos Moreira Alves
I Distribuidos 354 345 346
I Desp. term. publicados 46 8 231
Julgados 106 130 128
M Acordaos publicados 117 165 48
570
380
72 Turma
190
0
Catao Alves Luciano Tolentino Amaral Reynaldo Soares da Fonseca
I Distribuidos 476 435 429
% Desp. term. publicados 115 260 350
Julgados 1 274 405
W Acordéaos publicados 305 418 453
810
540
82 Turma
270
0
8 Maria do Carmo Cardoso Leomar Barros Amorim de Sousa
2 1 Distribuidos 442 431
=
s 1 Desp. term. publicados 115
R
= Julgados 492 160
2 8 0 W Acordaos publicados 790 192
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS SECOES - OUTUBRO/2009

83

José Amilcar Machado

N

128

105

Tourinho Neto

Assusete Magalhaes

98

53

Daniel Paes Ribeiro Joao Batista Moreira

Neuza Maria Alves da Silva

149 12 Segéao
127
117

Francisco de Assis Betti Carlos Olavo

22 Secao

141 125

ORelator ©Revisor

Mério César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti Sabo
Mendes
32 Secgao
108
47
37
31

[ ]

Selene de Almeida Fagundes de Deus Maria Isabel Gallotti Carlos Moreira Alves

Rodrigues
42 Secao
61
47
30 32
6
| I
Catao Alves Luciano Tolentino Amaral Maria do Carmo Leomar Barros Amorim

< <€

Reynaldo Soares da

Cardoso Fonseca

de Sousa
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS TURMAS - OUTUBRO/2009

21.573 COMPETENCIA

19.577 (Art. 8° do RITRF)
14.467 A Primeira Seg#o, Primeira e
13778 Segunda Turmas cabem o processo e

julgamento dos feitos relativos a:
| — servidores publicos civis e
militares, exceto quando a matéria
estiver prevista na competéncia de
outra secao;
Il — beneficios assistenciais,
previdenciarios do regime geral da

previdéncia social e de servidores

Carlos Olavo José Amilcar Neuza Maria Francisco de publicos.
Machado Alves da Silva Assis Betti
12 Turma 2% ™22 Turma
110
A Segunda Secéo, Terceira e
133 Quarta Turmas cabem o processo e
908 julgamento dos feitos relativos a:
n 486 | — matéria penal em geral;
Il —improbidade administrativa;
11l — desapropriagéo direta e indireta.
Tourinho Neto Assusete Candido Mério César Hilton Queiroz  I'talo Fioravanti
Magalhaes Ribeiro Ribeiro Sabo Mendes
32 Turma 42 Turma
ORelator @ Revisor ORelator O Revisor
A Terceira Secao, Quinta e Sexta Turmas
10.778 10.683 cabem o processo e julgamento dos
feitos relativos a:
8.832 | - licitagdo, contratos administrativos
7.354 e atos administrativos em geral ndo
6.428 incluidos na competéncia de outra segao;
Il = concursos publicos;
4.435 11l — contratos;
IV — direito ambiental;
V — sucessoes e registros publicos;
VI — direito das coisas;
VIl - responsabilidade civil;
VIII - ensino;
Joao Batista Selene Maria de Fagundes Maria Isabel Daniel Paes  Carlos Moreira |1 X — nacionalidade, inclusive a respectiva
Moreira Almeida deDeus  Gallotti Rodrigues Ribeiro Alves opgao e naturalizagao;
X — constituigao, dissolugao e liquidagao
52 Turma = 62 Turma de sociedades;

XI — propriedade industrial;
XIlI = Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.

12.043
11.159
10.756 A Quarta Segao, Sétima e Oitava Turmas
8770 cabem o processo e julgamento dos
7.768 feitos relativos a:
| —inscrigao, exercicio profissional e
respectivas contribuigdes;
Il — impostos;
11l — taxas;
IV — contribuigdes de melhoria;
s V — contribuigdes sociais e outras

2 de natureza tributaria, exceto as

= Catao Alves  Luciano Tolentino Reynaldo Maria do Carmo  Leomar Barros contribuigdes para o FGTS;

- Amaral Soares da Cardoso Amorim de VI — empréstimos compulsérios;

25} Fonseca Sousa VII — pregos publicos;

VIII — multas de qualquer natureza,
inclusive tributaria.
=72 Turma = 82 Turma IX — questdes de direito financeiro.
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ESTATISTICA DOS JUIZES CONVOCADOS

JUiZES CONVOCADOS Orgéo Despachos Julgados Acordaos
OUTUBRO/2009 Julgador Termi.nativos Publicados
Publicados

Anamaria Reys Resende 12 Secao 1

22 Turma 508
Antonio Francisco do Nascimento 12 Secao 1 5

12 Turma 39 286 188
Carlos Augusto Pires Brandao 62 Turma 264 40 67

72 Turma 1
Carlos Eduardo Castro Martins 12 Secao 16

22 Secao

32 Secao
Cesar Augusto Bearsi 52 Turma 1

82 Turma 59
César Cintra Fonseca 32 Turma 1 22 49
Cleberson José Rocha 82 Turma 24 100 124
Eduardo José Corréa 72 Turma 1
Evaldo de Oliveira Fernandes, filho 18 Turma 3
Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho 42 Secao 1 23

78 Turma 46
Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas 72 Turma 14 70 153
Guilherme Mendonga Doehler 18 Turma 75 124

78 Turma 2
Iran Velasco Nascimento 22 Turma 2

62 Turma 9 36 49
Itelmar Raydan Evangelista 12 Turma 2

42 Secao

72 Turma 1
Jamil Rosa de Jesus 32 Turma 2 23 11
Katia Balbino de Carvalho Ferreira 12 Secao 1

22 Turma 93 70
Klaus Kuschel 22 Secao 2

42 Turma 10 72 61
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz 52 Turma 6
Maria Maura Martins Moraes Tayer 32 Secéao 1

52 Turma 7 59 150
Mark Yshida Brandao 82 Turma 73
Miguel Angelo de Alvarenga Lopes 12 Secao 4 8

12 Turma 292 512 322
Mbnica Jacqueline Sifuentes Pacheco 12 Secao 1 10 6

22 Turma 79 359 140
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Monica Neves Aguiar da Silva

22 Turma

32 Secao 2
52 Turma 86 152
Osmane Antonio dos Santos 42 Secao 9 10 8
82 Turma 226 345 451
Pedro Francisco da Silva 52 Turma 10 123 167
Pompeu de Sousa Brasil 22 Turma 1
Rafael Paulo Soares Pinto 78 Turma 58 81
Roberto Carvalho Veloso 82 Turma 1
Rodrigo Navarro de Oliveira 32 Secao 4
62 Turma 63 104 182
Rogéria Maria Castro Debelli 18 Secao 4
22 Turma 9 125 139
Rosimayre Gongalves de Carvalho 22 Secao 1
42 Turma 4 29 57
Saulo José Casali Bahia 22 Secao 1
Vanila Cardoso André de Moraes 22 Secao 1
Foram distribuidos para o juiz Antonio Francisco do Nascimento 8 processos na 12 Segao e 825 na 12 Turma.
Foram distribuidos para a juiza Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco 9 processos na 12 Secéo e 828 na 22 Turma.
Foram distribuidos para o juiz Osmane Antonio dos Santos 8 processos na 42 Segéo e 436 na 82 Turma.
DESEMBARGADORES FEDERAIS Orgéo Despachos Julgados Acoérdaos
OUTUBRO/2009 Julgador Termi'nativos Publicados
Publicados
Souza Prudente 62 Turma 2
Olindo Menezes 22 Secao 2
Mario César Ribeiro 42 Secéo 1
Carlos Olavo 22 Secao 1
78 Turma 4
Jodo Batista Moreira 62 Turma 1
Antonio Ezequiel da Silva 78 Turma 1
(€ € sumArRIO » D] SAIR




NOVEMBRO/2009

PRESIDENCIA

Recursos Extraordinarios Admitidos (Asret) 44
Recursos Especiais Admitidos (Asret) 198
Recursos Extraordinarios Inadmitidos (Asret) 167
Recursos Especiais Inadmitidos (Asret) 527
Despachos Diversos (Asret) 44
Decisoes Diversas (Asret) 127
Suspensobes de Liminares Deferidas (Asret) 9
Suspensodes de Liminares Indeferidas (Asret) 4
Suspensodes de Seguranca Deferidas (Asret) 6
DecisOes Diversas em Suspesao de Seguranca (Asret) 2
Despacho Diverso em Suspenséao de Seguranga (Asret) 1
Agravos Regimentais Prejudicados (Asret) 7
Agravos Regimentaais Nao Providos (Asret) 3
Embargos de Declaragdo Acolhidos (Asret) 2
Embargos de Declaracao Rejeitados (Asret) 5
Embargo de Declaracéao Nao Conhecido (Asret) 1
Recursos Extraordinarios Encaminhados ao STF Via Corec (Asret) 2
Recursos Especiais Suspensos na Corec (Asret) 152
Recursos Extraordinarios Sobrestados na Corec (Asret) 188
Memorandos Expedidos (Asret) 5
Oficios Expedidos (Asret) 8
Informacdes Prestadas a AGU (Secre) 2
Informacéao Prestada em Mandado de Seguranca (Asret) 1
Apostilas (Secre) 3
Atos (Secre) 51
Portarias (Secre) 26
Oficios (Secre) 178
Despachos em Procedimentos Administrativos (Secre) 49
Edital (Secre) 1

TOTAL 1.808

Dados fornecidos pela Asret e Secre
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VICE-PRESIDENCIA

ATOS JURISDICIONAIS DO VICE-PRESIDENTE
Recursos Especiais Admitidos 153
Recursos Especiais Inadmitidos 385
Recursos Extraordinarios Admitidos 39
Recursos Extraordinarios Inadmitidos 174
Decistes Determinando Sobrestamento 31
Decisoes Interlocutérias 144
TOTAL 926
Dados informados pela assessoria da Vice-Presidéncia
COORDENADORIA DE RECURSOS

Recebidos das Turmas e Secoes 1.278
Remetidos a Asvip 262
Remetidos a Asret 866
Remetidos ao STF 169
Processos Devolvidos pelo STJ Digitalizados 1.023
Recursos Extraordinarios Eletronicos Recebidos do STF 65
Remetidos ao STJ 122
Recebidos do STJ 540
Recebidos do STF 282
Remetidos por Baixa Definitiva 1.429
Sobrestados na Corec 1.029
Agravos Processados 301

TOTAL 7.366

PUBLICAGOES — PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 202
Recursos Inadmitidos 578
Recursos Sobrestados e Suspensos 239
Despachos Diversos 134

TOTAL 1.153
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PUBLICAGOES — VICE-PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 193
Recursos Inadmitidos 447
Recursos Sobrestados e Suspensos 25
Despachos Diversos 207
872

TOTAL

Dados fornecidos pela Corec
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DADOS ESTATISTICOS DAS SECOES - NOVEMBRO/2009

18
12 Segdo 12
Desembargador Federal
Presidente:
Souza Prudente 6 ‘ \ I] ‘ \
0 José Amil Angela Maria Cata
ose Amicar Neuza Maria Alves da Silva  Francisco de Assis Betti Carlos Olavo ngela Viaria atao
Machado Alves
Distribuidos 9 10 7 8 4
% Desp. term. publicados 1 2
Julgados 15
I Acérdaos publicados 12
18
22 Segdo 12
Desembargador Federal
Presidente:
Souza Prudente 6
0 .
. Assusete - . S A S . . I'talo Fioravanti
Tourinho Neto Magalhaes Méario César Ribeiro Céandido Ribeiro Hilton Queiroz Sabo Mendes
Distribuidos 14 8 9 16 9 6
@ Desp. term. publicados 4 6 7
Julgados 8 9 6 2
W Acordaos publicados 6 3 9 4 2
21
32 Segdo 14
Desembargador Federal
Presidente:
Souza Prudente 7
0 ‘M'IbIGIItt"
Daniel Paes Ribeiro Joao Batista Moreira ~ Selene de Aimeida  Fagundes de Deus aniiosgrigeuesa O Garlos Moreira Alves
Distribuidos 9 10 5 10 10 8
@ Desp. term. publicados 9 1 2
Julgados 12 2
W Acérdaos publicados 18 4 13 4 13
21
42 Segido 14
Desembargador Federal
Presidente:
Souza Prudente 7
o .3| ||]‘ ‘"‘ L]I L1 [ II]‘ ‘II| |"
Catéo Alves Luciano Tolentino Amaral Maria do Carmo Leomar Amorim Barros Reynaldo Soares da
Cardoso de Sousa Fonseca
Distribuidos 8 6 9 10 9
< @ Desp. term. publicados 2 2 3
=2 Julgados 8 3 3 6
]
= W Acérdaos publicados 1 6 21 6 6
=
R
23]

Desembargadores Federais Presidentes das Se¢des nao participam das sessoes na condicao de Relator, Revisor ou Vogal

Do
[
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - NOVEMBRO/2009

915 —
610 —
12 Turma
305 —
0
José Amilcar Machado Carlos Olavo Angela Maria Catéo Alves
I Distribuidos 813 804 243
¥ Desp. term. publicados 73
Julgados 475
W Acérdéaos publicados 1 851
945 —
630 [—
22 Turma
315 —
0
Neuza Maria Alves da Silva Francisco de Assis Betti
I Distribuidos 832 825
@ Desp. term. publicados 30
Julgados 532 199
W Acordaos publicados 624 314
120 —
32 Turma 80 —
40 —
0
Tourinho Neto Assusete Magalhaes Candido Ribeiro
1 Distribuidos 111 83 80
@ Desp. term. publicados 32 3
Julgados 102 1 48
W Acordaos publicados 78 4 52
120 —
42 Turma 80
40
0
Mario César Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti Sabo Mendes
1 Distribuidos 92 85 80
I Desp. term. publicados 1 15 1
Julgados 36 75 48
I Acérdaos publicados 7 88 46
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - NOVEMBRO/2009

Estatistica

375
a 250
52 Turma
125
0
Joao Batista Moreira Selene de Almeida Fagundes de Deus
I Distribuidos 308 330 333
¥ Desp. term. publicados 24 197 45
Julgados 149 93 121
W Acordéos publicados 79 73 68
360 —
240 —
62 Turma
120 —
0
Maria Isabel Gallotti Rodrigues Daniel Paes Ribeiro Carlos Moreira Alves
I Distribuidos 321 330 331
I Desp. term. publicados 82 100 16
Julgados 199 116
M Acordaos publicados 157 151 100
570 —
380 —
72 Turma
190 —
0
Catao Alves Luciano Tolentino Amaral Reynaldo Soares da Fonseca
I Distribuidos 394 363 366
¥ Desp. term. publicados 81 186 184
Julgados 283 427 321
M Acérdéaos publicados 236 363 382
810 —
540 —
82 Turma
270 —
0
Maria do Carmo Cardoso Leomar Barros Amorim de Sousa
I Distribuidos 379 358
¥ Desp. term. publicados 199 8
Julgados 763 46
W Acordaos publicados 345 189
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS SEGCOES - NOVEMBRO/2009

12 Segéao

153
130

80

José Amilcar Machado Neuza Maria Alves da Francisco de Assis Betti

Silva
22 Secao
4
129 135
123
102
ORelator  ©Revisor
Tourinho Neto Assusete Magalhaes Mério César Ribeiro Candido Ribeiro
32 Secgao
96
60
42 32

[ ]

Daniel Paes Ribeiro Fagundes de Deus

Joao Batista Moreira Selene de Almeida

42 Secao
68 ¢
42
32
4
I .
Catao Alves Luciano Tolentino Amaral Maria do Carmo

Cardoso

(€ € sumARIO » D

Leomar Barros Amorim
de Sousa

122

Carlos Olavo

Hilton Queiroz

54

Maria Isabel Gallotti
Rodrigues

27

104

Angela Maria Catao
Alves

123

I'talo Fioravanti Sabo
Mendes

104

Carlos Moreira Alves

Reynaldo Soares da

Fonseca
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS TURMAS - NOVEMBRO/2009

13.912 14.625

Carlos Olavo José Amilcar Angela Maria Neuza Maria Alves Francisco de
Machado Catéo Alves da Silva Assis Betti
=12 Turma = 22 Turma
262
105
1.312
0
913
405 501
Tourinho Neto Assusete Candido Mério César Hilton Queiroz  I'talo Fioravanti
Magalhaes Ribeiro Ribeiro Sabo Mendes
32 Turma 42 Turma
ORelator @ Revisor ORelator ©Revisor
10.844 10.831
8.892
7438
6.501
4.460
Joao Batista Selene Maria de Fagundes Maria Isabel Daniel Paes Carlos Moreira
Moreira Almeida de Deus Gallotti Rodrigues Ribeiro Alves
52 Turma = 62 Turma
11.786
10.994 10.708
7.643 8.515
] I
=2
]
"‘3 Catao Alves Luciano Tolentino Reynaldo Maria do Carmo Leomar Barros
k] Amaral Soares da Cardoso Amorim de
= Fonseca Sousa
= 72 Turma = 82 Turma

< €

15.895

22.108
19.895

i I

SUMARIO (» |

COMPETENCIA

(Art. 8° do RITRF)
A Primeira Secgao, Primeira e
Segunda Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:
| — servidores publicos civis e
militares, exceto quando a matéria
estiver prevista na competéncia de
outra segao;
Il — beneficios assistenciais,
previdenciarios do regime geral da
previdéncia social e de servidores
publicos.

A Segunda Segao, Terceira e
Quarta Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:

| — matéria penal em geral;

Il — improbidade administrativa;

11l — desapropriagéo direta e indireta.

A Terceira Secéo, Quinta e Sexta Turmas
cabem o processo e julgamento dos
feitos relativos a:

| — licitacdo, contratos administrativos

e atos administrativos em geral ndo
incluidos na competéncia de outra secgéo;
Il — concursos publicos;

Il — contratos;

IV — direito ambiental;

V — sucessdes e registros publicos;

VI — direito das coisas;

VIl — responsabilidade civil;

VIII - ensino;

IX — nacionalidade, inclusive a respectiva
opgéo e naturalizacéo;

X — constituigdo, dissolugéo e liquidagao
de sociedades;

XI — propriedade industrial;

XIl — Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS.

A Quarta Segao, Sétima e Oitava Turmas
cabem o processo e julgamento dos
feitos relativos a:

| —inscrigdo, exercicio profissional e
respectivas contribuicdes;

Il — impostos;

11l — taxas;

IV — contribuigdes de melhoria;

V — contribuigdes sociais e outras
de natureza tributaria, exceto as
contribuigdes para o FGTS;

VI — empréstimos compulsérios;

VIl — pregos publicos;

VIII — multas de qualquer natureza,
inclusive tributaria.

IX — questdes de direito financeiro.

SAIR



ESTATISTICA DOS JUIZES CONVOCADOS

JUiZES CONVOCADOS Orgéo Despachos Julgados Acordéos
NOVEMBRO/2009 Julgador Termilnativos Publicados
Publicados
Anamaria Reys Resende 22 Turma 156
62 Turma 1
Antonio Claudio Macedos da Silva 62 Turma 8
Antonio Francisco do Nascimento 12 Secao 1 8 13
18 Turma 27 294 354
Carlos Augusto Pires Brandao 62 Turma 6 77 52
Carlos Eduardo Castro Martins 12 Secao 8
32 Secao 7
42 Secao 8
César Cintra Fonseca 22 Segao 1
32 Turma 6 48 88
Cleberson José Rocha 42 Secao 4
82 Turma 102 329 82
David Wilson de Abreu Pardo 62 Turma 1
Evandro Reimao dos Reis 62 Turma 1
Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho 42 Secao 21
72 Turma 216 130 30
Gilda Maria Carneiro Sigmaringa Seixas 42 Segao 2
72 Turma 41 74 54
Guilherme Mendonga Doehler 12 Secao 1
18 Turma 1 105 66
72 Turma 1
Iran Velasco Nascimento 22 Turma 1
32 Segao 2
62 Turma 144 123 50
Jaiza Maria Pinto Fraxe 22 Secéao 2
42 Turma 25
Jamil Rosa de Jesus 22 Secéao 2 8 8
32 Turma 22 67 45
Katia Balbino de Carvalho Ferreira 22 Turma 51 82
Klaus Kuschel 42 Turma 3 63 58
Marcos Augusto de Sousa 42 Turma 1 1
Marcus Vinicius Reis Bastos 62 Turma
Maria Maura Martins Tayer 52 Turma 2 128 31
Mark Yshida Brandao 82 Turma 54 42
Miguel Angelo de Alvarenga Lopes 12 Segao 6 6 7
18 Turma 147 568 588
Moacir Ferreira Ramos 62 Turma 1
Ménica Jacqueline Sifuente Pacheco 12 Secao 8
22 Turma 59 382 766
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Monica Neves Aguiar da Silva 22 Turma
32 Secao 2
52 Turma 1 94 21
Osmane Antonio dos Santos 42 Secao 8 7
82 Turma 156 391 366
Pedro Francisco da Silva 52 Turma 64 99 17
Rafael Paulo soares Pinto 78 Turma 36 40
Roberto Carvalho Veloso 82 Turma 3
Rodrigo Navarro de Oliveira 32 Secao
62 Turma 3 93 51
Rogéria Maria Castro Debelli 12 Secao 2 5 4
22 Turma 69 107 255
Rosimayre Gongalves de Carvalho 42 Turma 5 50 63
Foram distribuidos para o juiz Antonio Francisco do Nascimento 7 processos na 12 Segao e 550 na 12 Turma.
Foram distribuidos para a juiza Ménica Jacqueline Sifuentes Pacheco 10 processos na 12 Segédo e 800 na 22 Turma.
Foram distribuidos para o juiz Osmane Antonio dos Santos 7 processos na 42 Secao e 361 na 82 Turma.
DESEMBARGADORES FEDERAIS Orgéo Despachos Julgados Acordaos
NOVEMBRO / 2009 Julgador Termilnativos Publicados
Publicados
Sousa Prudente 62 Turma 1 4
Carlos Moreira Alves 22 Turma 4
Selene Maria de Almeida 22 Segao 9
Maria do Carmo Cardoso 52 Turma 1
Antonio Ezequiel da Silva 72 Turma 1
Carlos Fernando Mathias 82 Turma 1
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Repositérios oficiais de jurisprudéncia”

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Forense: Revista Forense;
*Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

* Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

* Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;
* Editora Saraiva: Jurisprudéncia Informatizada Saraiva;

*Editora Nacional de Direito — Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

* Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

* Editora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertorio de
Jurisprudéncia IOB, IOB Direito Administrativo, Direito Pablico
e CD Juris Sintese.

“De acordo com a Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Normas para envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF 1° Regido tem como objetivo divulgar as decisoes da Corte expressas em acordaos (inteiros
teores) e em decisdes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a produgao intelectual de autores
do meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicacio de artigos especializados
nas secoes Artigos doutrindrios e Topicos juridicos e de entrevistas nas se¢oes Em foco ou Ponto de vista, todos
selecionados por critérios de relevancia, pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais de submissao e Normas para elaboragdo dos trabalhos

encaminhamento
de artigos e topicos juridicos

+ Os trabalhos devem ser preferencialmente
inéditos (exceto os publicados somente por
meio eletronico). Esses ndo devem infringir
nenhuma norma ética, respeitando as normas
gerais que regem os direitos do autor.

.

A remessa ou publicacao dos trabalhos nao
implicara remuneracio de seus autores.

.

A priorizacio da publicagao dos artigos
enviados decorrera de juizo de oportunidade
da Revista do TRF 1* Regido.

+ As opinides emitidas, bem como a
exatidao, a adequacdo e a procedéncia das
referéncias e das citagoes bibliograficas sao
de exclusiva responsabilidade dos autores,
nao representando, necessariamente, o
pensamento do TRF 1¢ Regiao.

.

A Revista ndo publicara trabalhos formatados
como pareceres ou consultas do autor no
exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatorio.

Os trabalhos deverdo ser encaminhados
preferencialmente ao e-mail cojud-revista@
trfl.gov.br ou ao endereco: Setor de Autarquia
Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9°
andar - CEP 70070-040 — Brasilia/DF. A folha
de rosto deve ser identificada com: a) titulo em

.

portugués (no maximo 15 palavras); b) nome
completo doautor, seguido de sua titularidade;
e, ¢) endereco completo, telefone e e-mail do
autor do artigo.

€| <« SUMARIO

+ O manuscrito deve ser apresentado da
seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, paragrafos

justificados e configurados em folha A4, titulos

e subtitulos destacados do corpo do texto em

negrito e utilizacdo somente de italico para

realcar palavras ou expressoes, em lugar de

negrito ou sublinhado.

.

O nome completo do autor devera estar logo
abaixo do titulo e sua qualificacao e titulos em
nota de rodapé da primeira pagina.

.

Os artigos doutrindrios, para melhor
compreensdo do pensamento do autor,
devem conter necessariamente um topico de
introducao e outro de conclusao.

.

As referéncias e notas bibliograficas devem
seguir o padrao da Associagao Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 10520 e
6023.

Os textos da secao Artigos doutrindrios

.

deverao conter no minimo dez e no maximo
30 laudas e da secao Tdpicos juridicos entre
duas e nove laudas.

A Revista do TRF 1* Regido nao altera o estilo

.

nem a estrutura gramatical dos manuscritos,
reservando-se o direito de corrigir erros
tipogréficos evidentes e fazer controle de texto
do original encaminhado pelo autor, sendo de
sua inteira responsabilidade a estrutura e o
conteudo do trabalho.

-

Ao autor serao fornecidos trés exemplares da
Revista.

Para dirimir eventuais duavidas, entrar

.

em contato pelos telefones 3314-1752 e
3314-1734 ou pelo e-mail cojud-revista@trfl.
gov.br.
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