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Corte Especial

Presidente:

Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian

Vice-Presidente:

Desembargador Federal Anténio Souza Prudente

Corregedor-Geral:
Desembargador Federal Olindo Menezes

Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilion Queiroz
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargador Federal José Amilcar Machado
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa
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17 Secao
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente — Presidente
Desembargador Federal José Amilcar Machado
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva
Desembargador Federal Francisco de Assis Betti

Desembargador Federal Carlos Olavo

2% Secao
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente — Presidente
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Hilton Queiroz
Desembargador Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

3% Secao
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente — Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves

4* Secao
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente — Presidente
Desembargador Federal Catdo Alves
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

Desembargador Federal Reynaldo Soares da FOHSCC&

1% Turma
Desembargador Federal Carlos Olavo - Presidente
Desembargador Federal José Amilcar Machado

2° Turma
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva —
Presidente

Desembargador Federal Francisco de Assis Betti

3? Turma
Desembargador Federal Tourinho Neto — Presidente

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes
Desembargador Federal Candido Ribeiro
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4* Turma
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro — Presidente
Desembargador Federal Hilton Queiroz

Desembargador Federal I’talo Fioravanti Sabo Mendes

5 Turma
Desembargador Federal Jodo Batista Gomes Moreira — Presidente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus

6* Turma
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues —
Presidente
Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves

7% Turma
Desembargador Federal Catdo Alves — Presidente
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral

Desembargador Federal Reynaldo Soares da Fonseca

8? Turma

Desembargadora Federal Maria dO Carmo Cardoso - Presiclente

Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de SOHSCl

Conselho de Administracao
Desembargador Federal firair Aram Meguerian — Presidente
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente — Vice-Presidente
Desembargador Federal Olindo Menezes — Corregedor-Geral
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Desembargador Federal Candido Ribeiro
Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

Desembargador Federal Leomar Barros Amorim de Sousa

Comissao de Jurisprudéncia
Desembargador Federal Jodo Batista Moreira — Presidente
Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
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Comissao de Regimento
Desembargador Federal Hilton Queiroz - Presidente
Desembargador Federal José Amilcar Machado

Desembargador Federal Anténio Souza Prudente
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues

Comissao de Acervo Juridico

Desembargadora Federal SCICHC Maria de Almelda - Presidente

Desembargador Federal Sebastido Fagundes de Deus
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva

Comissao de Promogao
Desembargador Federal Olindo Menezes — Presidente
Desembargador Federal Carlos Olavo
Desembargadora Federal Neuza Maria Alves da Silva
Desembargador Federal Tourinho Neto
Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro
Desembargadora Federal Jogo Batista Gomes Moreira
Desembargadora Federal Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues
Desembargador Federal Catdo Alves

Desembargadora Federal Maria ClO Carmo Cardoso
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Revista do Tribunal

Desembargador Federal Hilton Queiroz — Diretor

Escola da Magistratura Federal da Primeira Regiao — Esmar

Desembargador Federal Hilton Queiroz — Diretor
Desembargador Federal Carlos Moreira Alves — Vice-Diretor

Seccionais

Secao Judiciaria do Estado do Acre

Secao Judiciaria do Estado do Amapa
Secao Judiciaria do Estado do Amazonas
Secao Judiciaria do Estado da Bahia

Secao Judiciaria do Distrito Federal

Secdo Judiciaria do Estado de Goiés

Secao Judiciaria do Estado do Maranhao
Secao Judiciaria do Estado de Mato Grosso
Secdo Judiciaria do Estado de Minas Gerais
Segao Judicidria do Estado do Paré

Secao Judiciaria do Estado do Piaui

Secdo Judiciaria do Estado de Rondénia
Segao Judiciria do Estado de Roraima

Secao Judiciaria do Estado do Tocantins
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Desembargador Federal
Adhemar Maciel

abril/89 — novembro/92

Desembargador Federal
Catao Alves

novembro/92 — outubro/93

Desembargador Federal

novembro/93 — junho/94

Desembargador Federal
Tourinho Neto

junho/94 — abril/97

Desembargador Federal
Osmar Tognolo

maio/97 — maio/99

AT
Desembargador Federal
Aloisio Palmeira Lima

maio/99 — julho/2001

Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian

julho/2001 — maio/2003

Desembargador Federal
Olindo Menezes

maio/2003 — maio/2005

Desembargador Federal
Carlos Fernando Mathias

julho/2005 — maio/2006
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Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral

junho/2006 — julho/2007
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Desembargador Federal
Hilton Queiroz
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Editorial, 15

Juramento, 17

Epigrafe, 19

Em foco, 21

A extradicdo do italiano — Cesare Battisti
Paulo Gustavo Guedes Fontes

Gastando o Latim, 23

Habeas Verbum: lingua do Direito, 25

Artigo

Variedades, 29

Herddotos

Artigos doutrinarios

Desvio de poder e suas configuracges atuais, 31

Joao Batista Gomes Moreira

Prevenir o crime organizado: inteligéncia policial, democracia e difusao do conhecimento, 39

Rodrigo Carneiro Gomes

Alienacao em hasta piiblica de imével por divida de condémino, 55
MarCelO Kokke

Tépicos juridicos

Analise comparativa dos sistemas judiciarios brasileiro e norte-americano, 65
Arthur Pinheiro Chaves

0 sistema judicial inglés, 69
Silvio César Arouck Gemaque

Acérdaos: inteiros teores

Corte Especial — Tributario e Processual Civil. CSLL. Reducao da base de calculo (art. 15, §1° 111, a, e art.
20 da Lei 9.249/1995) . Equiparacdo entre servicos médicos/gerais (usualmente prestados por clinicas) e
servicos hospitalares (de regra prestados por hospitais): impossibilidade, salvo (STJ) se o servico demandar
estrutura complexa e permanente hospitalar tipica, 77

Rel.: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Conflito de Competéncia 2007.34.00.041167-4/DF

1? Secdo — Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Vara federal comum e vara federal especializada.

€ « SUMARIO > (D SAIR




Sumario

)
(—}

Acao previdenciaria. Execucao. Competéncia do juizo originério. Perpetuatio jurisdictionis, 80
Rel. : Juiz Federal Anténio Francisco do Nascimento (convocado)

Conflito de Competéncia 2008.01.00.052769-6/MG

2% Secao — Penal e Processual Penal. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da licitaco. Inobservancia de formalidade pertinente a dispensa
ou a inexigibilidade de licitacao. Arts. 89 e 90 da Lei 8.666/1993. Delacao anonima. Instauracio de inquérito
policial ou diligéncias do Ministério Piblico. Possibilidade . Nulidade afastada. Nao participacao na fase
pré-processual. Ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa nao caracterizada. Existéncia de
individualizagdo das condutas na deniincia, de molde a assegurar o exercicio do direito de defesa. Garantia do
contraditério assegurada. Alegacao de litispendéncia da agio penal com agio de improbidade administrativa,
pelos mesmos fatos. Inexisténcia. Inocorréncia de bis in idem. Preliminares rejeitadas. Realizacdo do pregdo
presencial, para montagem de 28 stands e de auditério para 200 pessoas na Feiragra, na véspera do inicio do
evento, como fator que afeta o carater competitivo da licitagdo. Subcontratagdo total do objeto do certame.
llegalidade. Art. 78, VI, da Lei 8.666/1993. Ajuste prévio das empresas e de servidores do Ibama. Auséncia
de demonstracio de que os membros da comissdo de licitacdo tenham concorrido para a frustracio do
carater competitivo da licitacao. Inexigéncia de licitacdo para a venda de produtos. Inexisténcia de prejuizo
ao erario. Exigibilidade questionavel da licitacdo. Exclusdao do dolo. Nao configuracio dos crimes do art.
89 da Lei 8.666/1993 e de quadrilha ou bando (art. 288 do Cédigo Penal). Art. 383 do CPP. “Emendatio
libelli”. Possibilidade. Parcial procedéncia da pretensao acusatéria. Multa. Art. 99, § 1°, da Lei 8.666/1993.
Substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de direitos (prestacao pecuniaria e prestagio de
servicos a comunidade). Art. 44, I a Il e § 2°, do Cédigo Penal, 83

Rel.: Desembargadora Federa] ASSuSete Magalhées

Acao Penal 2007.01.00.013671-9/PA

3% Secdo — Acao de consignacio em pagamento. Discussao do reajuste de prestacoes do SFH. Propriedade.
Impropriedade, todavia, para a modificacao de clausulas contratuais ou para o depésito meramente cautelar
de prestagdes. Simula 47 deste Tribunal. Envolvimento de questdes distintas num mesmo enunciado. Falta de
clareza. Cancelamento, 116

Rel.: Desembargador Federal Joao Batista Moreira

Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia 2000.38.00.044724-7/ MG

3% Secdo — Administrativo. Responsabilidade Civil do Estado. Redug@o de aliquota do imposto de importagdo.
Alegacdo de prejuizo anormal e especial nos anos de 1995 e 1996. Auséncia, todavia, de direito subjetivo a
permanéncia de determinada politica econdmica, 120

Rel.: Juiza Federal Maria Maura Martins Moraes Tayer (convocada)

Embargos Infringentes 1999.34.00.027243-6/DF

4* Secdo — Processual Civil. Conflito Negativo de Competéncia. Conexao entre Mandado de Seguranca e
Execucao Fiscal. Reconhecimento na hipétese excepcional constante dos autos. Inexisténcia de violacao
a competéncia absoluta exercida pelo juizo federal legitimado a apreciacdo da aco de execucao fiscal.
Precedente deste Tribunal, 134

Rel.: Desembargador Federal Catfio AlVeS

Conflito de Competéncia 2008.01.00.033578-4/BA

1* Turma — Processual Civil. Agravo de Instrumento. Devolugao ao erario. Desconto. Remuneragao. Servidor.
Diferencas recebidas por forca de sentenca judicial transitada em julgado. Posterior desconstituicao por Acdo
Rescisdria. Impossibilidade, 138
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Rel.: Desembargador Federal José Amilcar Machado
Agravo de Instrumento 2009.01.00.003550-6/DF

2? Turma — Administrativo. Constitucional. Secretario parlamentar do Senado Federal. Enquadramento no
Regime Juridico Unico. Decadéncia. Impossibilidade. Sentenca denegatéria mantida, 141

Rel.: Desembargador Federal Francisco de Assis Betti

Apelagiao em Mandado de Seguranca 1997.34.00.013418-0/DF

3% Turma - Penal e Processo Penal. Trafico internacional de seres humanos. Exploracao sexual de mulheres.
Artigo 231 c/c o art. 14, Il e paragrafo dinico, ambos do Cédigo Penal. Quadrilha ou bando (art. 288 do CP).
Consentimento das vitimas. Autoria e materialidade comprovadas, 145

Rel.: Juiz Federal Pedro Braga Filho (convocado)

Apelagao Criminal 2007.36.00.008024-1/MT

4? Turma - Processual Penal. Habeas Corpus. Nulidade. Principio pas de nullité sans grief. Necessidade de
prejuizo. Audiéncia de inquirigio de testemunhas. Presenca do acusado. Nulidade relativa. Advogado de
defesa. Constituicao. Direito. Defensor dativo. Nomeacao a pedido da defesa. Ministério Piblico. Oitiva de
testemunhas de acusacdo. Direito. Ordem denegada, 163

Rel.: Desembargador Federal Mario César Ribeiro

Habeas Corpus 2009.01.00.011687-9/GO

5% Turma — Constitucional e Administrativo. Mandado de Seguranca. Concurso piblico. Técnico em
radiologia. Exigéncia de desligamento de emprego privado na mesma area. Carga horaria semanal que nao
contraria norma constitucional, 168

Rel.: Desembargador Federal Fagundes de Deus

Reexame Necessario 2002.38.03.005784-2/MG

6° Turma — Administrativo. Mandado de Seguranca. Ensino superior. Aluno inadimplente. Renovagio de
matricula. Negativa. llegitimidade, 172

Rel.: Desembargador Federal Souza Prudente

Apelagao no Mandado de Seguranca 2005.36.00.004810-8/MT

7% Turma — Tributario e Processual Civil. CSLL. Reducao da base de célculo (art. 15, §1° 111, a, e art. 20 da
Lei 9.249/1995). Equiparacdo entre servicos médicos/gerais (usualmente prestados por clinicas) e servigos
hospitalares (de regra prestados por hospitais): impossibilidade, salvo (STJ) se o servico demandar estrutura
complexa e permanente hospitalar tipica, 174

Rel.: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca

Apelagao Civel 2006.43.00.000820-9/TO

8% Turma — Tributério. ITR. Reserva particular do patrimdnio natural (RPPN). Imposto territorial rural
(ITRY). Lei 9.985/2000. Averbacao no registro do imével para isencao tributaria. Inexigibilidade, 181
Rel.: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso

Apelacao/Reexame Necessario 2007.36.00.010628-9/MT

Decisoes Monocraticas

Bloqueio de ativos financeiros. Sistema Bacen Jud. Pedido ofertado apés a vigéncia da Lei 11.382/2006, 187
Rel.: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Agravo de Instrumento 2009.01.00.009307-0/BA

Pedido de suspensao de concorréncia. Servicos prestados por agéncias especializadas em marketing e em
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eventos. Inaplicabilidade do §1°, art. 23 da Lei 8.666/1993. Recomendacao do TCU - Acérdao 2062/2006, 190
Rel.: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Agravo de Instrumento 2009.01.00.036993-5/DF

Agravo contra deferimento de liminar em MC para liberacao de ativo financeiro bloqueado via Bacen Jud.
Rito da execugdo fiscal que nao comporta medida cautelar. Agravo provido monocraticamente, 192
Rel.: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral

Agravo de Instrumento 2009.01.00.032127-2/MG

JEFs em Revista

Processual Civil e Previdenciario. Mandado de Seguranca recebido como agravo de instrumento. Principio
da fungibilidade. Pensao por morte. Revisao. Lei 9.032/1995. Sentenca transitada em julgado. Repercussao
geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Sobrestamento dos autos na fase de cumprimento de
sentenca. Inadmissibilidade. Agravo provido, 193

Rel.: Juiz Federal Carlos Augusto Tbrres Nobre

Recurso de Medida Cautelar 2009.35.00.701192-8/GO

Processual Civil. Administrativo. Pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia. Servidores piiblicos federais.
Vencimentos. Reajuste. Residuo de 3,17%. Prescricao. Reniincia tacita. MP 2.225-45/2001, art. 8°. GID -
gratificaco de incentivo a docéncia. Lei 10.187/2001. Reestruturacéo da carreira para os fins do art. 10 da
MP 2.225/2001. Inocorréncia. Matéria pacificada. Divergéncia inexistente, 194

Rel.: Juiz Federal Joao Carlos Costa Mayer Soares

Pedido de Uniformizagao de Interpretagao de Lei Federal 2005.38.00.720437-4/MG

Previdenciario. Aposentadoria especial. Conversao. Recurso provido, 197
Rel.: Juiz Federal Carlos Augusto Térres Nobre
Recurso Inominado 2007.35.00.906483-8/GO

Previdenciario. Revisao da renda mensal inicial. Aposentadoria por invalidez precedida de auxilio-doenca.
Calculo conforme o art. 36, §7°, do Decreto 3.048/1999. Recurso provido, 200

Rel.: Juiz Federal Carlos Augusto Térres Nobre

Recurso Inominado 2008.35.00.905812-5/GO

Previdenciario. Pensao por morte. Demissao. Periodo de graca. Qualidade de segurado mantida na data do
dbito. Sdmula 27/TN. Sentenca reformada, 202

Rel.: Juiz Federal Rui Costa Gongalves

Recurso Inominado 2009.34.00.700284-8/DF

Breviario, 205

Confira outros julgamentos do TRF-1? Regiao, cujos inteiros teores poderao ser consultados na internet
(www.trfl.gov.br)

Penal. Processual Penal. Estelionato. Art. 171, caput, ¢/c art. 71, do Cédigo Penal. Inocorréncia de litispendéncia.
Continuidade delitiva. Inocorréncia. Autoria e materialidade comprovadas. Aplicacio do art. 92, I, “a” do Cédigo

Penal. Possibilidade.

Processual Civil. Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Devolucio. Valores recebidos indevidamente. M4
interpretacdo da legislacao.

Agravo de Instrumento. Remogéo. Motivo de Satide. Mae do Servidor.

Administrativo. Constitucional. Secretario parlamentar do Senado Federal. Enquadramento no Regime Juridico
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Unico. Decadéncia. Impossibilidade. Sentenca denegatéria mantida.

Processual Civil. Administrativo. Improbidade administrativa. Ex-prefeito. Agente politico. Aplicabilidade da Lei
8.429/1992. Competéncia da justica federal. Precedentes.

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Nao conhecimento de embargos de declaracéo, pelo juizo a quo.
Interrupcdo do prazo para interposicao de outros recursos. Art. 538 do CPC. Acdo de improbidade administrativa.
Ex-prefeito. Irregularidade na prestacio de contas ou malversacao de verbas federais repassadas, mediante convénio,
a municipio. Acio proposta pelo Ministério Piblico Federal. Manifestacdo expressa de desinteresse da Unido em
integrar a lide. Auséncia, no feito, de qualquer ente federal, previsto no art. 109, I, da CF/1988. Competéncia da
justica estadual.

Penal e Processual Penal. Habeas corpus. Advogado. Sigilo profissional. Art. 7°, XIX, da Lei 8.906/1994.

Intimacéo, como testemunha de acusacdo. Possibilidade.

Criminal. Recurso em Sentido Estrito. Apelagdo inadmitida. Falta de interesse do réu em apelar. Interesse apenas
dos advogados.

Processual Civil. Desapropriacao-confisco. Embargos Declaratérios. Chamamento de terceiros via edital nao previsto
na Lei 8.257/1991. Inadequacio da via eleita. Embargos acolhidos sem efeitos modificativos.

Penal, Processual Penal e crime ambiental (art. 34, caput e paragrafo tnico, II, da Lei 9.605/1998). Ré: pessoa
juridica. ParAmetros para contagem do prazo prescricional. Art. 114, [ e II, 109, paragrafo tinico, ambos do Cédigo
Penal c/c art. 79 da Lei 9.605/1998. Dispositivo da lei ambiental que prevé pena em abstrato para pena privativa
de liberdade. Pardmetro adotado. Nao ocorréncia da analogia in malam partem. Sentenca reformada.

Administrativo e Processual Civil. Concurso publico. Auditor-fiscal da Receita Federal. Candidata excluida do
certame em razdo de miltipla inscrigo. Punigdo ndo prevista em edital.

Tributario e Processual Civil. Desbloqueio de ativos financeiros em nome do devedor apés o parcelamento do débito.
Agravo interno nio provido.

Tributario. Administrativo. Bem importado. Apreensao. Adquirente de boa-fé. Emissiao de nota fiscal por
estabelecimento comercial regularizado.

Repositorios oficiais de jurisprudéncia, 211

Normas de envio de artigos doutrinarios e tépicos juridicos a Revista, 213

€ « SUMARIO

v
U

SAIR

Sumario

Pk
(X



(€ € sSumArRIO » D) SAR



Comeca a prosperar, na América Latina, a aplicagdo da doutrina segundo a qual
os referendos podem ser utilizados para ativar o Poder Constituinte, pelo principio da
soberania e da democracia, mesmo sem estarem previstos na Constitui¢ao. Entre os
seus corifeus, o constitucionalista espanhol Rubén Dalmau, integrante do grupo que
assessorou as Cartas da Venezuela, em 1999, e Bolivia e Equador, em 2008.

Na verdade, a revolucao € o substrato ideoldgico dessa postura mental, fundada
em tese que propugna o uso de instrumento inadequado para mudar a ordem
constitucional estabelecida, legitimando a subversao.

O principio que sua acolhida reivindica nao ¢ o da soberania e da democracia, mas
o da demagogia e da captagao fraudulenta das massas.

Felizmente, a Constituicao Brasileira ndo permite esse tipo de manipulagao!

Posto o registro, que entendi oportuno, vou a despedida. E que, em agosto, afasto-
me da direcao da Revista, cumprido o biénio durante o qual me coube exercé-la.

O prazer que essa atividade me trouxe, transmudou-lhe o cardter de encargo para
o de refrigério.

Como o fiz ao aceitar essa missao, renovo os agradecimentos aos eminentes
colegas que ma confiaram, na esperanca de nao ter frustrado suas expectativas, quando
nao de significativo progresso, a0 menos da preservacao dos valores positivos que a
Revista ja alcancara.

Nesses ultimos dois anos, além de difundir a jurisprudéncia do Tribunal, com
a transcrigao integral de acordaos e decisoes emanados de seus diversos orgaos, foi
a Revista um espago aberto ao livre intercambio das ideias, divulgando a produgao
cultural e cientifica dos operadores do direito, no universo de juristas, magistrados,
advogados, procuradores, professores e mestres, inclusive em dreas afins a da ciéncia
juridica, que enriqueceram suas paginas com a exceléncia de suas ligoes.

Lango, portanto, essas reflexoes na certeza de que, se ndo asseguram a ataraxia do
Olimpo, servem, contudo, para manter acesa a flama da crenca de que outros possam
fazer melhor.

Muito obrigado!
Des. Federal Hilton Queiroz

Diretor da Revista
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‘Fgo promitto me principiis honestatis semper inhaerentem gradus mei
muneribus perfuncturum atque laborem meuwm in jure patrocinando, justitiam
exsequendo et bonos mores praecipiendo, humanitatis causa nunquam
defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as fungoes de meu grau sempre fiel aos
principios da probidade e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo justica e
promovendo os bons costumes, jamais faltar a causa da humanidade”.
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A justica, [..[ como tudo, é essencialmente relativa. Rodeiam-na as circunstancias do
momento e € impossivel caracterizar-se qualquer de suas manifestacoes, sem a consideragao
preliminar das causas que a produziram.

Euclides da Cunha
Matos, Miguel. Migalhas de Euclides da Cunha. 1°. Ed. Sao Paulo: Migalhas, 2009, p. 276.
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A extradigdo do italiano — Cesare Battisti

Paulo Gustavo Guedes Fontes”

A extradi¢do no Brasil tem previsio legal na
Lei 6.815/1980 e seus efeitos na Lei 9.474/1997.
Pode ser concedida quando o governo requerente
se fundamentar em tratado ou quando existir
a reciprocidade. Deve ser negado o pedido de
extradicao se o fato constituir crime politico. O Brasil
tem tratado de extradicao com a Italia desde 2004. O
italiano Cesare Battisti busca manter sua condicao de
refugiado politico concedida pelo Governo brasileiro,
quando pesam na Italia condenacoes a prisao perpétua
por ter cometido quatro homicidios.

Revista: E legitima a condicio de refugiado politico
concedida a Cesare Battisti pelo Ministro da Justica
brasileira e confirmada pelo Presidente da Republica?

Paulo Gustavo: Sim, pois esse ato é de competéncia
exclusiva do Poder Executivo, disciplinado pela Lei
9.474/1997. E um ato discricionario. O refugio sera
concedido, de acordo com a citada lei, em caso de fun-
dado temor de perseguicao por motivo de raga, reli-
gido, nacionalidade, grupo social ou opinioes politicas.
Podemos discordar do Ministro Tarso Genro, mas ele
entendeu que Cesare Battisti esta sendo perseguido,
na Italia, em razdo de suas opinides politicas. O que
nao considero constitucional ¢ que o reconhecimento
da condicao de refugiado impeca o Supremo de exer-
cer a sua competéncia para o processo de extradigao.

Revista: A condicao de refugiado politico impede o
julgamento de mérito do pedido de extradicao pelo
STF?

Paulo Gustavo: A Lei 9.474/1997 contém dispositi-
vos de constitucionalidade duvidosa. Os seus artigos
33 e 34 estabelecem que, concedida ao estrangeiro a

*Procurador da Republica em Sergipe; Procurador Regional
Eleitoral; Master em Direito Publico pela Universidade de
Toulouse, Franca.
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condicgao de refugiado, o processo de extradi¢do sera
extinto, sem apreciacao do mérito, isto €, a extradicao
nao serd concedida pelo STE.

O STF ja considerou constitucionais os dispositivos
em tela, quando negou a extradi¢io do padre Medina
a Colombia, guerrilheiro das FARC a quem o Cona-
re- Comité Nacional para os Refugiados reconheceu a
condigao de refugiado (Ext. 1008).

O problema ¢ que se coloca todo o poder nas maos do
Executivo e se enfraquece uma competéncia consti-
tucional que ¢ do Supremo Tribunal Federal, para os
processos de extradicao. Nao ¢ verdade dizer que as
questoes que influenciem de alguma forma as relagoes
internacionais do Brasil devem ficar todas a cargo do
Executivo. Exemplo disso é o proprio processo de ex-
tradicao, que foi considerado eminentemente juridico
e teve a sua competéncia deferida ao Supremo pela
Constitui¢ao. E evidente que ele interfere diretamente
nas relacoes internacionais. No meu entender, cabe ao
proprio Supremo analisar se o crime € politico ou nao,
e o reconhecimento da condi¢ao de refugiado nao
deveria impedir essa analise pelo STE. Nesse sentido,
inclusive, o STF ja havia decidido que a concessao
de asilo politico, pelo Brasil, nao obsta o processo de
extradicao (Extradicao 524). A distincao entre asilo e
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refagio, por outro lado, para o deslinde desse problema,
ndo me parece essencial.

Revista: A prisao preventiva do ativista da extrema es-
querda italiana Cesare Battisti pode ser contestada?

Paulo Gustavo: Nao. A prisao preventiva € insita ao
processo de extradi¢ao. Do contrario, o extraditando
poderia evadir-se e Battisti jd o fez algumas vezes! - e
o Brasil ndo seria capaz de honrar o seu compromisso
internacional, se a extradic¢ao for deferida.

Revista: A Corte Europeia de Direitos Humanos, em
2006, confirmou os julgamentos proferidos pelas Cor-
tes italianas e francesas entre 1988 e 2005, pela extradi-
cao de Cesare Battisti para cumprir pena pelos crimes
cometidos na Italia. O extremista de esquerda na época
da confirmagao dos julgamentos ja vivia com passapor-
te falso no Brasil ha dois anos, como escritor. O julga-
mento da Corte Europeia de Direitos Humanos pode
influenciar o STF em seu julgamento de mérito?

Paulo Gustavo: Battisti contestou na Corte Europeia a
decisao de extradigio do Conseil d’Ftat francés, alegan-
do que fora julgado na Italia a revelia. A Corte, sediada
em Estrasburgo, considerou que ele foi devidamente
informado do processo, mas preferiu permanecer fora-
gido, asseverando ainda que ele constituiu advogados
para defendé-lo.

Isso, pode, sim, influenciar o STF caso venha a julgar
o mérito do pedido de extradi¢ao. O Supremo sempre
asseverou que o exame que faz da legalidade do pro-
cesso penal nos pedidos de extradicio é limitado, isto
¢, ndo cabe a Corte Suprema revisar o contexto proba-
torio ou entrar em questoes que dizem respeito a sobe-
rania do pais solicitante, como as caracteristicas do seu
sistema juridico, a possibilidade do julgamento a revelia
ou a utilizacao da delacao premiada.

Discordo dos julgamentos a revelia, que nao sao per-
mitidos hoje no Brasil quando o réu niao é encontra-
do, de acordo com o art. 366 do Codigo de Processo
Penal. Mas a extradi¢do é um processo de colaboragao
com paises estrangeiros e nao cabe ao Brasil impor as
demais nagoes os seus principios juridicos, podendo
fazé-lo somente de uma maneira limitada, quando, por
exemplo, ndo permite que a extradi¢io resulte na apli-
cacdo de pena de morte.

Por fim, concordo com o entao Procurador-Geral da
Republica, Dr. Antonio Fernando de Souza quando, no

SUMARIO

mérito, pugna pela extradi¢do de Battisti, reconhecen-
do que os crimes tiveram motivacao politica, sim, mas
que ndo podem ser considerados crimes politicos. Na
época, a Italia nao vivia um regime de excecio e foram
os grupos terroristas, de direita e de esquerda, como
aquele a que pertencia Battisti, que optaram pela luta
armada e pelos atentados de cunho terrorista.

Revista: O governo Italiano, por meio do Vice-Minis-
tro do Interior, Alfredo Montovano, considera grave e
ofensiva a decisao do governo brasileiro de conceder
refiigio politico para Cesare Battisti. O governo da Fran-
canegou tal refigio a militares das Brigadas Vermelhas
da Italia. De acordo com os julgados do STF e do recen-
te parecer do Procurador-Geral da Republica, Antonio
Fernando B. e S. de Souza, acerca do caso, a expectativa
do julgamento sera pela manutencao da condicao de
refugiado ou pela extradigao?

Paulo Gustavo: A concessao do status de refugiado é
de competéncia do Executivo, um ato discriciondrio e
legitimo, embora possa provocar o descontentamento
da Itdlia. Mas, no meu entender, o Supremo nao esta
obrigado a arquivar o processo de extradicao, pode
prosseguir na analise do mérito e extraditar Battisti,
pois essa competéncia lhe é exclusivamente atribuida
pela Carta Magna. Para tanto, contudo, serd necessaria
uma virada na jurisprudéncia anterior que considerou
constitucionais os arts. 33 e 34 da Lei 9.474/1997.
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« Divortium aquarum

“Divisor de aguas”

« Dixi et salvavi animam meam
“Tenho dito e salvado a minha alma] isto é, “ndo sou responsavel se minhas palavras nao forem levadas em
consideracao’

« Docendo discimus

“Ensinando aprendemos, ou Docendo discitur;, “Ensinando se aprende; variantes de um trecho de Séneca (Epistola
VII).

« Doctus cum libro
‘O sabio com o (seu) livro” Diz-se ironicamente dos que sao incapazes de pensar por si mesmos.

« Dolus an virtus, quis in hoste requirat
“Astticia ou coragem, quem perguntara em se tratando do inimigo? (Virgilho, Eneida, Livro 11, 390). « Palavras com

que o troiano Corebo justifica o seu conselho aos companheiros, de que se disfarcem usando os escudos, capacetes
e armas dos soldados gregos mortos.

« Domine, quo vadis?
V. Quo vadis?

« Dominus tecum

“O Senhor (esteja) contigo” » Antiga formula de saudagao.

« Dominos vobiscum

“Deus esteja convosco” « Palavras da missa

« Domus auréa
“‘Casa dourada” « Um dos epitetos da Virgem Maria.

o Domus secunda donec tertia
“(Esta ¢ a minha) segunda morada, enquanto (aguardo) a terceira (e tltima)” « Epitifio de uma freira no Cemitério
da Consolagao, em Sao Paulo, que exemplifica bem a concisio da lingua latina. Anotada e interpretada por Joao

Paixao Neto

« Donat cum egenus diviti retia videtur tendeére

“Quando o pobre da (presente) ao rico, parece armar (-lhe) redes” (Diogo de Teive)

« Donec eris felix, multos numerabis amicos;/Tempora si fuerint nubila, solus eris

“Enquanto fores feliz, contards muitos amigos; se os tempos estiverem nublados, estaras so” « Distico de Ovidio

(Tristes, Livro 1, 9, 5-6).

« Do, ut des
“Dou, para que dés” « Em Direito, maxima do ato comutativo Lema do principe Bismarck.

« Dramuatis personce
“As personagens do drama’ « Antigamente, titulo habitual da relacao das personagens que precediam as pecas
teatrais.

“Embora (o olho da opiniao que tudo vé e julga) nao figure entre as dramatis personae, esta sempre em tudo, em
toda parte”

Augusto Meyer, “Soliloquio do Hamilet', A chave e a Mdscara.

(Texto retirado do livro Nao perca o seu Latim de Paulo Ronai. Rio de Janeiro. Editora Nova Fronteira, 14* impressao, p. 56.)
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Artigo’

De modo geral, o artigo definido se aplica a seres conhecidos ou ja mencionados e o indefinido a seres
desconhecidos, indeterminados ou de que nao se faz mengao. Exemplo:

“Um dia, olhando para o quintal do vizinho, vi um rapaz que sorria para mim.” (Ribeiro Couto)

Artigo definido

«  Dentre os nomes proprios geogréficos, a lingua atual distingue:
a) os que repelem o artigo:
Portugal, Roma, Atenas, Curitiba, Minas Gerais, Copacabana, etc.
b) os que exigem o artigo:
a Bahia, o Rio de Janeiro, o Porto, o Cairo, o Havre, a Argentina, as Candrias, os Agores, a Sicilia, etc.

Diz-se, de preferéncia, o Recife.
Observacao

» Os locativos do primeiro grupo usam-se com o artigo sempre que vierem caracterizados por
adjetivo, locucao adjetiva, ou oracao adjetiva: o velho Portugal, a Roma dos Césares, a Atenas de
Péricles, a soberba Catargo.

“E passou a explicar como era a Corumbd em que nascera.” (Viana Moog)

« Nomes proprios personativos sao determinados pelo artigo quando usados no plural.
Exemplos:
os Homeros, os Caxias, os Maias.
« Antepostos a nomes de pessoas, denota intimidade e confere-lhes uma conotagao familiar:
A Helena estuda a noite.
“E o Costa sempre lhano, risonho.” (Machado de Assis)
«  Ouso do artigo antes dos adjetivos possessivos ¢, geralmente, livre:

Foi rapida a sua passagem (ou sua passagem) pelo Rio. Seus planos (ou os seus planos) foram
descobertos.

+  Diz-se, sem o artigo:
Foram presos todos trés.
“Era belo de verem-se todos cinco em redor da crianca.” (Camilo Castelo Branco)
“ .. opiniao desfavoravel sobre todas trés.” (Lima Barreto)

”

“Todas duas eram bonitas e parecidas.” (Ariano Suassuna)

*Novissima Gramatica da Lingua Portuguesa, Domingos Paschoal Cegalla. Companhia Editora Nacional. 46* Edicao, Sao Paulo, 2005, pp.
551/554
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Mas com o artigo:
Foram presos todos os trés assaltantes.
“ .. ficou todos os trés dias no jornal.” (Lima Barreto)

«  Embora censurada por alguns gramaticos, ¢ frequente, na lingua atual, a anteposicao do artigo o do (como
particula de realce) ao advérbio quanto e ao pronome interrogativo que:

“So agora via o quanto se enganara.” (Ligia Fagundes Teles)
“O que diria Deus daquilo tudo?” (José Lins do Rego, apud Luis Carlos Lessa)
«  Oartigo e o numeral, antes dos substantivos milhdo, milhar e bilhdo, devem concordar no masculino:
Os dois milhoes [e ndo as dois, nem as duas milhoes] de drvores plantadas cresceram bem.
Os dois milhares de telhas nao bastaram.

Havera emprego para os dois bilhées de pessoas que podem trabalhar?
Observacao

Sao viciosas construcoes como “os 1,1 milhao de servidores da Uniao”, “os 1,5 milhao de vitimas da
guerra”, ‘os 1,2 bilhao de chineses”, etc., porque o numeral #m nao admite artigo. Com efeito, nao
se diz que alguém recusou o (ou os) um milhao de ddlares pela sua casa, mas sim que recusou um
milhdo de dolares.

Omite-se o artigo definido:

+ antes de nomes de parentesco precedidos de possessivo:

“Vendeu Mariana as terras e deixou a casa a sua tia, que nascera nela e onde seu pai casara.” (Camilo
Castelo Branco)

Observacao

As vezes a énfase justifica a presenca do artigo: “Viemos ver o meu pobre irmao.” (Camilo Castelo
Branco)

+ antes das formas de tratamento, antes dos titulos honorificos dom e monsenhor, bem como antes de frei:
“Engana-se Vossa Senhoria, disse o barbeiro.” (Machado de Assis)
“Travou-se acesa polémica entre Do Antonio de Macedo Costa e o Barao de Penedo,” (Hélio Viana)
Apds a missa, monsenhor Gongalves visitou um orfanato. Para as criancas, frei Lucas era um pai.

+ entre o pronome cujo e o substantivo imediato:
Ha animais cujo pelo é liso. [E nao: cujo o pelo é liso]
Afinal encontrei o livro cuja capa me havia fascinado.

+  diante dos superlativos relativos, em frases como estas:
Ouvi os mestres mais competentes. [E nao: os mestres os mais competentes)

Nao lhe bastavam as glorias mais embriagadoras.

(€ € sumMARIO » D SAR



Observacao
» A repeticao do artigo [os mestres os mais competentes, as glorias as mais embriagadoras] constitui,

neste caso, um galicismo.

» Todavia, sao de bom cunho as seguintes construgoes: mestres os mais competentes, 0s 1mais
competentes mestres, os mestres ainda os mais competentes:

“Trinta milhoes vivendo em niveis historicos os mais contrastantes.” (Viana Mooc)

“Neste fenomeno se patenteia a nobilitacao que a singela pratica do trabalho mais obscuro imprime
nos caracteres ainda os mais antipdticos.” (Ramalho Ortigio)

+ frequentemente nos provérbios e maximas:
Pobreza nao é vileza. Tempo é dinheiro.
+ antes de substantivos usados em sentido geral ou indeterminado:
“Pra queda e susto dgual fria é remédio.” (Luis Jardim)
“Lera numa revista que mulher fica mais gripada que somem.” (Ricardo Ramos)

«  emcertas expressoes Como: ouvir missa, declarar guerra, dar esmola, pedir perddo, pedir esmola, fazer peniténcia,
a meu ver, etc.

+ diante da palavra casa, quando designa a residéncia, o lar da pessoa que fala ou de quem se trata:
Voltei a casa.  Fuiparacasa. ~ Venho de casa.

Saiude casa.  Foi para casa. Ficou em casa.

Observacao

»Todavia, se a palavra casa vier acompanhada de adjetivo ou locucao adjetiva, antepoe-se-lhe,
ordinariamente, o artigo:

Joao deixou a casa paterna ainda crianca.

”

“ .. acostureira chegou a casa da baronesa.” (Machado de Assis)

”

“De tarde, arrastei-me até a casa da preta velha.” (Gastao Cruls)

+ antes de terra (em oposicao a bordo, mar):
Alguns marinheiros ainda estavam em terra.

“Ele serd o comandante das tropas holandesas quando em terra.” (Assis Brasil)

O artigo e a crase

Convém recordar que a crase, resultante da contracao da preposicao a com os artigos 4, as, s6 é possivel
diante das palavras femininas que admitem esses artigos.

Artigo indefinido

Nao obstante sua imprecisao, o artigo indefinido transmite ao substantivo grande forga expressiva.
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Exemplos:

“... (o tigre) atirou-se como um estilhaco de rocha cortada pelo raio.” (José de Alencar) “Foi uma alegria,
quando viu os pais.” (Rodrigues Lapa)

“Recomegou a falar com uma calma que nao sabia bem de onde vinha.” (Anibal Machado)
“Estou com uma fome ... “ (Ferreira de Castro)

Antepoe-se aos numerais para exprimir calculo aproximado:

Fiquei esperando uma boa meia hora.

“Eu devia ter, por esse tempo, uns dezesseis anos.” (Ribeiro Couto)
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80. Quando cessou o tumulto, passados cinco
dias, os persas rebelados contra os magos se reuniram
em conselho para tratar da situacao em geral, e
pronunciaram discursos considerados incriveis por
algunshelenos, maselesforamrealmentepronunciados.
Otanes pleiteou a entrega do governo ao povo persa,
dizendo o seguinte: “Em minha opiniao o governo nao
deve caber a um unico homem; isso nem ¢ agradavel
nem ¢ bom. Vistes a que extremos chegou a insoléncia
de Cambises, e suportastes também a insoléncia do
mago. Como seria possivel haver equilibrio no governo
de um homem s6, se nele o governante pode fazer o
que lhe apraz e nao tem de prestar contas de seus atos?
Dé-se tal autoridade ao melhor de todos os homens e
ele seralevado por ela a abandonar o seu modo normal
de pensar. O desejo de fruir dos bens presentes gera a
insoléncia, e a natureza fez os homens invejosos desde
a sua origem. Essas duas causas se acham na raiz de
toda a maldade humana; repletos ora de orgulho, ora
de inveja, eles cometerao desvairadamente muitos
crimes. Um tirano, todavia, tendo tudo que quer
deveria desconhecer a inveja, mas esta em sua natureza
fazer o contririo em relacao aos seus concidadaos: ele
tem inveja da maneira de conduzir-se e de viver dos
homens de bem, e se compraz com os piores de todos
os cidadaos; e ninguém acolhe as calunias melhor que
ele. Ele é o mais inconseqtiente de todos os homens;
se alguém se mostra comedido em seus louvores, ele
fica transtornado por ndo ser adulado servilmente;
se ¢ adulado servilmente ele fica transtornado por
estar lidando com um adulador. Mas ainda vou dizer
o maior de seus defeitos: ele subverte os costumes
ancestrais, violenta mulheres e condena as pessoas &
morte sem mandar julgi-las. O governo do povo, ao
contrdrio, traz primeiro consigo o mais belo de todos
os nomes: igualdade perante a lei, e em segundo lugar,
nenhuma das injusticas cometidas por um governante
unico é cometida nele. Todas as funcoes siao atribuidas
através de sorteio, e seus detentores sao responsaveis
pelos atos praticados no exercicio das mesmas, e todas
as decisoes sao submetidas a assembléia popular.
Exponho portanto a minha opiniao, propondo que

*Herodotos. Historias. Editora Universidade de Brasilia, 2° edicdo,
1988. Traducao de Mério da Gama Kury.
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acabemos com o governo de um unico homem e
elevemos o povo ao poder, pois tudo esta na maioria.”

81. Essa foi a opiniao de Otanes. Em seguida
Megabizos propos a instituicao de uma oligarquia,
dizendo o seguinte: “Quando Otanes propoe a
extingao do governo de um tnico homem, concordo
com suas palavras, mas quando vos exorta a entregar
o poder ao povo ele se afasta da melhor opiniao.
Nada ¢ mais insensato e insolente que uma multidao
indolente; salvar-nos da insoléncia de um tirano
trocando-a pela insoléncia de uma multidao desenfrea-
da seria absolutamente inadmissivel. O tirano faz tudo
sabendo o que faz, mas o povo nem isso sabe; e como
saberia se nao aprendeu de outros nem sabe ver por
si mesmo o que ¢ melhor, e se langa de cabeca baixa
a0s assuntos, avangando cegamente, como um rio na
enchente? Deixemos o regime popular para quem
deseja 0 mal dos persas, e escolhamos um grupo dos
melhores homens e entreguemos-lhe o poder; nos
mesmos estaremos entre eles, e é natural esperar dos
melhores homens as melhores decisoes.”

82. A opinido de Megdibizos foi essa. Dareios
emitiu a sua opinido em terceiro lugar dizendo: “Para
mim, as palavras de Megabizos a respeito do regime
popular parecem bem ditas, mas quantoaoligarquiaele
nao falou acertadamente. Com efeito, dos trés regimes
que se nos oferecem, teoricamente cada um deles é
o melhor possivel - o regime popular é excelente, a
oligarquia também e o governo de um tnico homem
também; digo, entao, que o governo de um tnico
homem ¢ de longe o melhor. Nada parece preferivel
a0 governo de um homem so, se este ¢ o melhor
dos homens; sendo seu discernimento semelhante
a si mesmo, ele governard irrepreensivelmente o
povo, e jamais alguém guardara melhor os planos
para derrotar o inimigo do que esse homem. Mas
numa oligarquia o fato de varias pessoas desejarem
por o seu talento a servico da coisa publica gera
constantemente profundas divergéncias entre elas;
como cada uma delas quer ser o condutor do grupo
e quer fazer prevalecer a sua opinido, o resultado ¢ a
inimizade exacerbada; a inimizade gera dissensoes
e as dissensoes geram derramamento de sangue, e
do derramamento de sangue emerge o governo de
um unico homem; logo, isso prova que tal regime é

SAIR

£
=P
=
o]
-
-5
o puy
Sy
3]
—




Variedades

(5%
(—J

o melhor. Por outro lado, entregando-se o poder ao
povo ¢ impossivel evitar a eclosdo da incompeténcia;
e quando hd incompeténcia na administracdo da coisa
publica, os homens maus nao sao levados a divisao pela
inimizade; eles se unem numa amizade solidaria, pois
as pessoas capazes de prejudicar a comunidade entram
em conluio para prejudica-la juntas. Essa situacao se
prolonga até aparecer alguém como paladino do povo
para por fim a tal incompeténcia; entdo essa pessoa
conquista a admiracao do povo, e assim admirada
emerge como um governante unico; isso evidencia
também que o governo de um homem so6 é o melhor.
Mas dizendo tudo em poucas palavras para concluir, de
onde nos veio a nossa liberdade e a quem a devemos?
Do governo popular, da oligarquia oudo governo de um
unico homem? Sustento portanto que, libertos gragas
a um tnico homem, devemos preservar o governo de
um unico homem; além disso, ndo devemos abolir as
instituicoes de nossos antepassados se elas funcionam
bem; isso nao seria melhor.”
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Desvio de poder e suas configuracdes atuais’

Agradeco a oportunidade de participar,
mais uma vez, deste congresso anual de direito
administrativo promovido pelo Instituto de Direito
Administrativo de Goias, sob a presidéncia do
Professor Fabricio Motta. Manifesto a alegria de
reencontrar amigos, temperada com a tristeza de nao
mais aqui ver o Professor Diogenes Gasparini, meu
companheiro de mesa no tltimo Congresso Brasileiro
de Direito Administrativo; ao Professor Gasparini, as

homenagens do IDAG e deste seu admirador, ainda

que tardias

Muito ja foi escrito sobre o desvio de poder, mas a
importancia de seu estudo renova-se, particularmente,
em face do reconhecimento dos principios
constitucionais como normas juridicas diretamente
aplicaveis, cuja  violagdo, malgrado a erosio
jurisprudencial, estd sujeita a gravissimas punicoes
previstas na lei de improbidade administrativa. Difere
o desvio de poder de outros vicios da atividade do
poder puiblico justamente por nem sempre constituir
violacdo a regras, ou mesmo ao espirito da lei, como se
costuma dizer, mas a principios constitucionais, esta a

sua mais nitida configuragao atual.

Far-se-a incursao com o objetivo de descortinar
esse desafiante tema nos campos doutrinario,
legislativo, jurisprudencial e politico-sociologico,
dentro das limitacoes de uma simples palestra de 30

minutos.

*Texto basico de palestra proferida, em 3.6.2009, no VIII Congresso
Goiano de Direito Administrativo, promovido pelo Instituto de
Direito Administrativo de Goids.

* Mestre e doutor em direito administrativo pela UFMG.

Desembargador Federal do Tribunal Regional Federal da 1°
Regiao.

SUMARIO

Joao Batista Gomes Moreira™

1. Configuragdo doutrinaria

O otimo da fungio publica' ¢ alcancar o
fim especifico de interesse publico® previsto nas
respectivas normas, nestas incluidos, superiormente,
os principios constitucionais. Nem sempre, porém,
esse fim ¢ alcancado com precisao, ficando em posicao
intermediaria o desvio para fim diverso do que seria
otimo, mas, de qualquer modo, fim de interesse publico,
especifico ou genérico, primdrio ou secundario.
Numa concepg¢ao ampla, essa hipotese j pertence ao
universo do desvio de poder. Em concepgao estrita,
porém, o desvio de poder estd limitado as situagdes em
que a funcio publica é desenvolvida com a finalidade
de satisfazer, ilegitimamente, interesse ou sentimento
privado do agente, proprio ou de outrem, ainda que

concomitante com interesse publico.

Na doutrina de J. Cretella Jr, em primoroso
trabalho sobre Anulacao do Ato Administrativo por
Desvio de Poder, o que vicia o ato, inquinando-o de
desvio de poder, é o fim privado, a vontade distorcida
do agente piiblico, que deixa de ser administrador para
tornar-se dominus. No desvio de poder, consoante a
orientacdo contemporanea do direito administrativo,
o principio informador do ato deixa de ser o interesse
puiblico, genérico ou especifico, para converter-se no
interesse privado; o administrador desce do pedestal
de administrador e se nivela ao dominus, praticando
ato com finalidade absolutamente incompativel com

"No conceito de fungdao piblica estao incluidas as competéncias
dos trés poderes ou funcoes estatais, além da competéncia de
orgaos situados no intervalo das trés cldssicas funcoes, como
o Ministério Publico e os tribunais de contas. A proposito, cf.
artigo de Victor Nunes Leal intitulado Reconsideragdo do tema do
abuso de poder (Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, v. 144, abr./jun. 1981, p. 1-16), em que
(item 7) trata do abuso do poder de deniincia.

?Advirta-se que também ¢ interesse publico a satisfacao e
preservacao do legitimo interesse individual, com o que este,
de certa forma, converte-se em interesse publico. No minimo,
ha complementaridade, em vez de oposicao, entre o interesse
publico e os legitimos interesses individuais. Exemplo de interesse
publico no atendimento de interesse individual é o da remocio
de servidor publico baseada no principio de protecao da familia
(unidade familiar).
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o0 espirito de objetividade e imparcialidade que deve
nortear os atos do agente puiblico?

Nessa concepgao estrita, o desvio de poder revela-
se numa atitude de desigualacao positiva ou negativa
de pessoas, levada a efeito, mediante acao ou omissao,
por agente publico (incluidos orgaos colegiados) no
exercicio de suas atribui¢oes ou a pretexto de exercé-
las, para atender a interesse ou sentimento pessoal,
proprio ou de outrem, (a) quando ausente justificavel
fator de discriminacao em correlacao logica razodvel
com uma ou mais finalidades legitimas oy, (b) mesmo
presente tal fator de discriminacao, o sentimento ou
interesse pessoal seja apto a comprometer o dever
de imparcialidade. Neste caso, menos grave que o
primeiro e mais dificil de ser reconhecido, o agente
publico deveria abster-se, declarando impedimento
ou suspeicdo, mas nao o faz, aproveitando a ocasiao
para satisfazer o interesse ou sentimento privado
concomitantemente com a finalidade que, em tese,
autoriza a desigualacao.

No desvio de poder hd, pois, uma discriminagéo
ilegitima, positiva ou negativa entre pessoas. Nao
¢ casual que discricao (o desvio de poder ocorre
essencialmente no ato discriciondrio), na lingua
portuguesa, deriva do latim discritione(m). Liga-se a
mesma raiz do verbo discerno, is, discrevi, discretum,
discernere, verbo transitivo, que significa separar,
discernir, distinguir* O exame do tema desvio de poder
deve, assim, partir da nocao de igualdade ou isonomia,
que é a medula do regime republicano.

Na Reptiblica Federativa do Brasil, a isonomia é
o primeiro dos direitos e deveres individuais e coletivos:
Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza... (art. 5°). Muito ja se debateu para tentar
explicar em que consiste, na esséncia, a isonomia, nao
se conseguindo acrescentar muito a repetida assertiva,
que remonta a Aristoteles,” de que a igualdade juridica

3CRETELLA JR,, José. Anulacao do Ato Administrativo por Desvio
de Poder. Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 54.

*CRETELLA JR, José. Anulagao do Ato Administrativo por Desvio
de Poder, p. 57.

> Justica se faca: Aristoteles ja colocara que em matéria de direitos
politicos, nao se consideram todas as espécies de desigualdades
(..) Porque, se uns sdo lentos e outros lestos na corrida, ndo é esta
uma razdo para que se concedam mais beneficios politicos a estes
que aqueles. Nos jogos gindsticos, a sua superioridade receberd a
consideragao que merece (A Politica. Trad. Nestor Silveira Chaves.
14 ed. Rio de Janeiro: Ediouro, s/d, p. 65). Verifica-se, nesse texto,
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consiste em tratar igualmente os iguais e desigualmente
os desiguais. Assim como o brocardo de que a justica
consiste em dar a cada um o que éseu deixa sem resposta
qual é o seu de cada um, o de que os iguais devem ser
tratados igualmente e os desiguais, desigualmente nao
esclarece quais sao os iguais e quais sao os desiguais para
efeito de tratamento igualitario ou discriminatorio.

O poder ptblico constantemente discrimina
pessoas: fiscaliza e multa alguns e outros nao; nomeia
certas pessoas para cargos publicos e outras nao;
remove servidores e deixa outros onde estao; decide
alguns processos com prioridade sobre outros etc.
Por qué? Luz sobre esse angustiante questionamento
é langada por Celso Antonio Bandeira de Mello®, que
aponta ser a finalidade o critério determinante das
desigualacoes legitimas ou ilegitimas. Observa-se que
logo no inciso I, o art. 5° da Constituicao, especificando
o principio da isonomia, diz que homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigacoes, regra diante da
qual a Administragao nao pode impedir o ingresso de
mulheres na magistratura, mas pode obstar a inscricao
de candidatas em concurso publico para cargos de
guarda de presidio masculino e vice-versa. Outra
regra: Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais (.. XXX — proibicdo de diferenca de saldrios, de
exercicio de fungoes e de critério de admissdo por motivo
de sexo, idade (grifei) cor ou estado civil, aplicavel
a0 servico publico por forca do disposto no art. 39, §
3°, da Constituicdo. Pergunta-se: E constitucional o
estabelecimento de limite de idade para a ocupacio
de cargo que exija especial vigor fisico? O Supremo
Tribunal Federal editou a Sumula 683: O limite de
idade para inscrigao em concurso piiblico so se legitima
em face do art. 7°, XXX, da Constituicdo, quando possa
ser justificado pela natureza das atribuicoes do cargo a
ser preenchido. Situagao extrema: o art. 5°, XLII, prevé
que a prdtica do racismo constitui crime inafiancdvel e
imprescritivel (..). Vem a pergunta: os integrantes de
uma TV estatal estarao cometendo crime ao impedirem
a participagao de atores negros no elenco destinado a
representar a imigracao alema no Brasil? Certamente
que ndo. A discriminagao racial, no caso concreto,
justifica-se pela finalidade. Em qualquer desses casos,

que alcangou a ideia de isonomia como correlacao logica entre
fator e finalidade.

°Cf. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Contetido Juridico do
Principio da lgualdade. 3 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993.
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ajustica da discriminagao define-se pela relagao logica,
razodvel, entre o critério empregado e o fim licito que
se busca atingir.

Didatico exemplo nos oferece Celso Antonio: a
hipotese de determinagio para que sé fagam parte da
guarda de honra, nas cerimonias militares oficiais, os
soldados de estatura igual ou superior a um metro e
oitenta centimetros. A estatura nao é em si mesma, de
forma abstrata, aleatéria e gratuita, fator suscetivel de
ser erigido em critério diferencial das pessoas, mas pode
sé-loem funcido de umajustificavel finalidade concreta.”
Duvida podera surgir quanto ao fato de ser estabelecida
a estatura minima de um metro e oitenta, e nao um
metro e setenta e cinco. Aqui entra, por exigéncia da
vida em sociedade, um principio considerado difuso
no sistema juridico, o principio da praticidade. Por
praticidade, estabelece-se um padrio para evitar a
necessidade de apreciacdo de cada caso individual.
Sem essa possibilidade, seria o fiat justitia pareat
mundus. Advirta-se, entretanto, que aquele padrao nao
deve ser tao inflexivel ao ponto de, inexistindo numero
suficiente de pessoas com a estatura minima exigida,
nao poderem ser designadas outras de porte um pouco
inferior.

Pois bem, conforme foi colocado ao inicio, no
desvio de poder, em concepcao estrita, uma ou mais
pessoas sao beneficiadas ou sacrificadas em relagao
as demais: a) por interesse ou sentimento pessoal do
agente estatal, ausente critério razoavel (publico e
motivado) para atingir fim juridicamente permitido; b)
por interesse ou sentimento pessoal de agente estatal
que, devendo, nio se afasta por motivo de impedimento
ou suspeicio, mesmo perante critério razoavel
para atingir fim juridicamente permitido. Além das
presungoes legalmente estabelecidas, tal interesse ou
sentimento, para causar impedimento ou suspeicao,
deve alcancar intensidade além da simples simpatia ou
antipatia. Considera-se utdpica a pretensao do modelo
burocratico de imprimir rigorosa impessoalidade,
neutralidade, racionalidade, formalismo e precisao
matemdtica no exercicio da funcao publica. Do agente
publico nao se exige, porque impossivel, absoluta
neutralidade, exigindo-se, entretanto, imparcialidade
(impessoalidade).

"MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteudo Juridico do

Principio da Igualdade, p. 12.
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O interesse ou sentimento pessoal, proprio ou
de outrem, ¢ o elemento que aparta o desvio de poder
da discriminacao indevida por simples erro do agente
publico, cometida de boa fé ou por mera negligéncia
ou impericia. Ressalve-se, entretanto, que o elemento
subjetivo nao tem sido rigorosamente exigido para a
afirmacao do desvio de poder de legislar, contentando-
se o Supremo Tribunal Federal, para esse fim, com um
juizo objetivo de proporcionalidade.

Em conclusio (na concepcio estrita que
se defende nesta palestra), o desvio de poder, no
primeiro caso, atenta contra os principios da isonomia,
impessoalidade e moralidade, enquanto que no
segundo so6 os dois dltimos principios (impessoalidade
e moralidade) sofrem atentado.

Ideia utilissima ao exame do tema desvio de poder
¢ade quesao distintas as relacoes de administragdo e de
propriedade. Ninguém melhor que o inesquecivel Ruy
Cirne Lima dedicou-se a defesa da tese, aparentemente
clara, mas submetida a obscurecimento ideologico
(patrimonialista), de queadministracao exprimerelagio
com a coisa, justamente, do que nao é proprietario
e que, portanto, nao tem a disposicdo da coisa
administrada. Disse: opoe-se a nogao de administracao
a de proprietdrio nisto que, sob administracao, o bem
se nao entende vinculado a vontade ou personalidade
do administrador, porém, a finalidade impessoal a que
essa vontade deve servir. Ha relacao de administracao
(que, adiante-se, ¢ também diferente da relacao de
mandato) quando a finalidade, que a atividade se
propoe, nos aparece defendida e protegida, pela ordem
Juridica, contra o prdprio agente e contra terceiros,
como a administracao paterna dos bens dos filhos, a
administracao da sociedade civil e a administracao do
bem de familia® O administrador exerce uma fungdo,
que consiste no cuidado do interesse de terceiros,
dai que prevalecem sobre sua vontade particular os
comandos teleologicos daqueles interesses. E esta,
exatamente, a no¢ao de administracao republicana.

Referéncia se faca, no mesmo contexto, 2
concepcio atual de competéncia administrativa. A
competéncia evoluiu de poder ou direito subjetivo do
Estado para poder-dever e, de forma mais radical, em
dever-poder, indisponivel, de cuidar dos interesses de

SLIMA, Ruy Cirne. Principios de Direito Administrativo Brasileiro. 3
ed. Porto Alegre: Sulina, 1954, p. 20 ¢ 55.
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terceiros. Tornou-se um conjunto de deveres com
poderes correlatos, estes de natureza instrumental
e serviente aquela finalidade. As prerrogativas de
poder sao, na verdade, prerrogativas de dever. O
poder é instrumental e ancilar ao cumprimento do
dever? Esta nogao ji fora precocemente alcancada
por Carlos Maximiliano ao ministrar que, em regra,
para a autoridade, que tem a prerrogativa de ajuizar,
por alvedrio proprio, da oportunidade e dos meios
apropriados para exercer as suas atribuicoes, o poder’se
resolve em dever’!® No direito administrativo classico,
as entidades administrativas justificam-se por sua
competénciae poder em tese estabelecidos, aparecendo
o interesse publico como elemento subordinado.
No direito administrativo atual, avulta o interesse
publico e o poder é que é elemento subordinado. Na
nova concepgao, parte-se da finalidade para a fixagao
e interpretacdo da competéncia, ao contrario do que
acontecia antes, quando a competéncia era estampada
em primeiro lugar."' No desvio de poder, este deixa de
ser considerado instrumento da competéncia (dever)
para tornar-se instrumento da satisfacao de interesse
ou sentimento pessoal do agente publico.

Convém destacar a equiparacao entre agdo e
omissao para efeito de reconhecimento do desvio
de poder. A discriminacao indevida ou, na forma
secundaria do desvio, a simples satisfacio de um
sentimento pessoal, pode traduzir-se em agdo ou
omissdao. Novamente a licao de Celso Antonio, com
apoio em Afonso Rodrigues Queird: nao agir é também
agir (ndo autorizar ¢ decidir nao autorizar). Ou pelo
menos assim o serd em intmeros casos. Tem-se, pois,
que o agente administrativo pode decidir abster-se
de praticar um ato que deveria expedir para correto
atendimento do interesse publico, animado por
intuitos de perseguicao, favoritismo ou, de todo modo,
objetivando finalidade alheia & regra de competéncia
que o habilitava.”” A adverténcia é oportuna porque
as pessoas, normalmente, estdo atentas apenas para a
agdo em sentido positivo.

YMELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle
Jurisdicional. 2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 14-15 e 54.

10 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 9
ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 272.

" MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Mutacoes do Direito
Administrativo. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 23 e 29.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e
Controle Jurisdicional, p. 22 e 75.
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Finalmente, merece destaque doutrinario que o
desvio de poder vem traduzido em acoes e omissoes
isoladas, fragmentadas, ou assume forma permanente
ou continuada. Deste caso, ¢ exemplo o desvio de poder
de legislar, que, regra geral, atinge amplo conjunto de
pessoas, além de ter efeitos prolongados no tempo.

2. Configuracao legislativa

A forma mais grave de desvio de poder ¢ a que
configura crime de concussao, art. 316 do Cédigo Penal.
Encontra-se no mesmo nivel a corrupgao passiva, art.
317: Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem. Dispoe o § 1° que a
pena é aumentada de um terco se, em consequéncia da
vantagem ou promessa, o funciondrio retarda ou deixa
de praticar qualquer ato de oficio ou o pratica infringindo
dever funcional. A agdo do § 2° independe da pretensao
devantagem indevida; basta que o funciondrio pratique,
deixe de praticar ou retarde ato de oficio, com infragdo
de dever funcional, cedendo a pedido ou influéncia de
outrem.

Segue-se, no art. 319 do mesmo Cédigo, a forma
mais caracteristica de desvio de poder transformada
em infracdo penal, a prevaricacao: Retardar ou deixar
de praticar, indevidamente, ato de oficio, ou praticd-lo
contra disposicdo expressa de lei, para satisfazer interesse
ou sentimento pessoal.

No art. 320, é prevista forma especifica de

prevaricacdo, sob o titulo de condescendéncia
criminosa: Deixar o funciondrio, por indulgéncia, de
responsabilizar subordinado que cometeu infragao no
exercicio do cargo ou, quando lhe falte competéncia, ndo

levar o fato ao conhecimento da autoridade competente.

A Lei de Abuso de Autoridade (4.898/65) prevé
como crime, no art. 4°, /1, o ato lesivo da honra, ou do
patrimonio de pessoa natural ou juridica, quando
praticado com abuso ou desvio de poder ou sem
competéncia legal.

A Lei 7.716/1989 tipifica crimes resultantes de
discriminagdo ou preconceito de raga, cor, etnia, religido
ou procedéncia nacional, passiveis de ser cometidos
também por agente publico, semelhantemente o
fazendo a Lei 7.853/1989, em relacio a discriminacao
de pessoa portadora de deficiéncia. Desta lei, merece
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destaque o art. 8, II: obstar, sem justa causa, o acesso
de alguém a qualquer cargo publico, por motivos
derivados de sua deficiéncia. Nao é fora de cogitacao
a possibilidade de agao dessa natureza motivada por
preconceito (sentimento pessoal).

A Lei de Acao Popular (4.717/1965) estabelece
que sao nulos os atos lesivos ao patrimonio publico em
caso, entre outros, de desvio de finalidade (art. 2°, ¢). O
paragrafo unico, e, conceitua que o desvio de finalidade
se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.

A Lei de Administrativa

(8.429/1992) dispoe, art. 4°, que os agentes puiblicos

Improbidade

de qualquer nivel ou hierarquia sdao obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que lhe sdo afetos. Nos artigos 9°, 10 e
11 sao previstas as classes de atos de improbidade
(respectivamente, que importam enriquecimento ilicito,
que causam prejuizo ao erdrio e que atentam contra
o0s principios da administracdo puiblica). No art. 11, 1,
especificamente, ¢é tipificada a prética de ato visando
fum proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto na regra de competéncia, portanto, em parte, a
conceituagao que ja fora dada ao desvio de poder pela
lei de acao popular.

Depois de dizer, no art. 133, I, que o juiz
respondera por perdas e danos quando, no exercicio de
suas fungoes, proceder com dolo ou fraude, o Codigo de
Processo Civil, nos artigos 134 e 135, prevé as hipoteses
de impedimento e suspeicao desse agente publico.
No art. 138, os motivos de impedimento e suspeicio
sao estendidos ao 6rgao do Ministério Publico, ao
serventudrio de justica, ao perito e ao intérprete. O
art. 485, I, do mesmo Codigo tipifica como hipétese de
agdo rescisoria a sentenca de mérito se verificar que foi
dada por prevaricagdo, concussao ou corrupgdo do juiz.

O Cadigo de Processo Penal, igualmente, prevé
casos de impedimento e suspeicao do juiz (artigos 252
a256). A arguicao de suspeicao, incluida a do orgao do
Ministério Publico e dos érgaos auxiliares da Justica,
esta regida nos artigos 95 a 107.

A Lei 9.784/1999, nos artigos 18 a 21, prevé
impedimentos e suspeicoes no processo administrativo

federal.
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3. Configuracao jurisprudencial

Nos sistemas que consagram a unidade de
jurisdi¢ao, como o Brasil, os tribunais sao parcimoniosos
em reconhecer, expressamente, o desvio de poder,
em face da preocupagao em nao invadir o chamado
mérito administrativo e ndo desrespeitar a presuncao
de legitimidade do ato administrativo, o qual, dir-se-ia,
nao pode ser afastado a partir de simples indicios.

Mesmo assim, hoje, ndo ha mais divergéncia
quanto a possibilidade de controle judicial de atividade
(ou omissao) do agente publico, sob o angulo do desvio
de poder. Paradigmética é a decisao, por maioria, do RE
192568/P1, Relator Ministro Marco Aurélio:

Concurso Publico — Edital — Parametros —
Observagao. As clausulas constantes do edital de
concurso obrigam candidatos e Administracao
Pablica. Na feliz dicgao de Hely Lopes Meirelles,
o edital ¢ lei interna da concorréncia. Concurso
Puiblico — Vagas — Nomeagao. O principio da
razoabilidade ¢ conducente a presumir-se, como
objeto do concurso, o preenchimento das vagas
existentes. Exsurge configurador de desvio de
poder, ato da Administragao Publica que implique
nomeagao parcial de candidatos, indeferimento da
prorrogacao do prazo do concurso sem justificativa
socialmente aceitavel e publicacdo de novo edital
com ideéntica finalidade. Como o inciso IV (do
artigo 37 da Constituicao Federal) tem o objetivo
manifesto de resguardar precedéncias na sequéncia
dos concursos, segue-se que a Administracao nao
poderd, sem burlar o dispositivo e sem incorrer em
desvio de poder, deixar escoar deliberadamente
o periodo de validade de concurso anterior para
nomear os aprovados em certames subsequentes.
Fora isto possivel e o inciso IV tornar-se-ia letra
morta, constituindo-se na mais ruptil das garantias
(Celso Antonio Bandeira de Mello, Regime
Constitucional dos Servidores da Administracao
Direta e Indireta, pagina 56).

A certa altura do voto, o relator argumenta que,
em que pese a previsao explicita constante do edital, o
Recorrido nao procedeu a nomeacdao de candidatos
para as vagas existentes. Partiu para o desprezo d
impessoalidade, considerados candidatos na mesma
situagdo, porque aprovados e classificados tendo em
vista as vagas existentes, convocando alguns e deixando
outros em situagdo de absoluta inseguranga. |...| acabou
por haver, na espécie, a quebra da impessoalidade,
principio bdsico a ser respeitado pela administracao
priblica. O Recorrido, diante de listagem de candidatos
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que, consoante a previsao do edital, estavam habilitados
ao preenchimento das vagas previamente anunciadas,
deliberou, ja conhecidos os nomes, nomear apenas
alguns, fazendo-o, considerado o nimero mdximo —
cinquenta -, em relacao a trinta e trés. [..] No caso dos
autos, o (principio) da legalidade foi menosprezado, jda
que olvidados os parametros do edital de concurso e o
resultado deste tiltimo; o da impessoalidade, no que,
conhecidos os aprovados e classificados para as vagas,
resolveu-se partir para a nomeacdo parcial, colocando-
se em plano secunddrio, até mesmo, as necessidades
existentes; o da moralidade, no que, espezinhado o
primeiro, deixou-sedeproceder, atémesmo, aprorrogagdo
do concurso, abrindo-se margem a convocagdo de outro
tdo logo esgotado o prazo de dois anos; por tltimo, o
da publicidade, no que as regras insculpidas no edital
serviram de estimulo a inscricao de candidatos, restando
ignoradas. [..] Ressalto que a presuncio de que
estaria havendo uma manobra visando a realizacao
de novo concurso restou confirmada pela publicacao
edital publicado em 25 de novembro de 1993 e a ele
conferindo as consequéncias proprias.

O Ministro Carlos Velloso ressaltou que a
Administracao deveria ter declinado os motivos do
indeferimento, entretanto, simplesmente disse que nao
PrOFTOgoU 0 CONCUISO porque a prorrogacdo erda umad
Jaculdade sua. E nao forneceu um so motivo. Quer dizer,
praticou ato administrativo desmotivado. E o que é pior:
segundo ouvi, pouco tempo depois abriu novo concurso
para preenchimento de vagas de juiz, em detrimento do
direito dos dezessete candidatos restantes do concurso
anterior, objeto desta demanda, a demonstrar que as
vagas deviam ser preenchidas.

O direito dos candidatos aprovados no concurso
restou assegurado mesmo diante da insistente objecao
do Ministro Neéri da Silveira: apesar da falta de
motivagao no indeferimento de prorrogacao, se nao
havia provisao cautelar, cessou a eficicia do titulo de
aprovacao no instante em que o concurso caducou,
pelo decurso de prazo de sua validade.

Esse julgamento é sobremodo importante, em
matéria de reconhecimento do desvio de poder, por
duas razoes: refere-se 4 omissio administrativa e
baseou-se em indicios ou circunstancias, dispensando
prova direta, mesmo em mandado de seguranca, que
tem como condicio especifica o direito liquido e certo.
O grande desafio no controle do desvio de poder ¢ a
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prova, cujo onus,em principio, seriade quem o alega, em
facedapresungaodelegitimidade doatoadministrativo.
O desvio de poder, regra geral, é revelado apenas por
sintomas ou indicios, assim arrolados pela doutrina:
a) contradicao do ato com atos ou medidas posteriores;
b) contradicdo do ato com atos ou medidas anteriores;
¢) motivacao excessiva; d) motivacdo contraditoria; e)
motivagdo insuficiente; alteracdo (= travisamento) dos
fatos; g) ilogicidade manifesta; h) injustica manifesta;
i) disparidade de tratamento; j) derrogacdo de norma
interna; 1) precipitacao na edicao do ato; m) cardter
sistemdtico de certas proibicoes; n) circunstancias locais
que precederam a edigdo do ato; o) convergéncia de feixe
de indicios; p) cardter geral dado a medida que deveria
ter permanecido particular.®

Contam-se varias decisoes do Supremo Tribunal
Federal, especialmente a partir de votos do Ministro
Celso de Mello, afirmando inconstitucionalidade por
desvio do poder de legislar. Tal aconteceu, por exemplo,
na ADI 2667 MC/DF em que foi reconhecido desvio
de poder, entre outros vicios, na edi¢io da Lei Distrital
2.921/2002, por permitir, aos que estudam no Distrito
Federal, o gozo de direitos a que nao tém acesso aqueles
que cursam escolas de ensino médio nos demais pontos
do territorio nacional.

Nao vingou no Tribunal Regional Federal da
1* Regido, e pende de apreciagio pelas instancias
superiores, posicdo defendida por este expositor
quanto a existéncia de desvio de poder de legislar na
edicao da Medida Provisoria 2.164-40, de 27 de julho
de 2001, acrescentando a Lei 8.036/1990 o art. 29-C,
com a seguinte redacao: Nas agoes entre o FGTS e os
titulares de contas vinculadas, bem como naquelas em
que figurem os respectivos representantes ou substitutos
processuais, ndo haverd condenacao em honordrios
de advogado. Teria havido, ai, violagao aos artigos 5°,
caput (principio da isonomia) e 37, caput (principios
da impessoalidade e moralidade), da Constituicao,
além dos principios, implicitos, da proporcionalidade e
da razoabilidade. A argumentacao ¢ de que se trata, a
evidéncia, de uma regra casuistica, editada pela Uniao
em beneficio proprio, por meio de medida provisoria,
para desestimular o ingresso ou o prosseguimento
das cobrancas na via judicial e para, encaminhando

B CRETELLA JR, José. Anulacdo do Ato Administrativo por Desvio
de Poder, p. 123.
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os pleitos a via administrativa, reduzir seu débito ja
reconhecido pela jurisprudéncia. Em outros termos,
busca-se fazer prevalecer sobre o interesse publico
primdrio - justica aos titulares de contas do FGTS -, o
interesse financeiro, portanto, interesse secundario, da
pessoa juridica Uniao.

4. Configuracao politico-socioldgica

Aevolugao historico-tedricalapidoutrés modelos
basicos de organizagao estatal, refletida, especialmente,
na administracao publica: patrimonialista, burocrdtica
e sistémica (gerencial, na linguagem do decadente
neoliberalismo).

Nao serdo aqui repetidasas caracteristicas de cada
um desses modelos." E suficiente dizer que o desvio de
poder deitaraizes no patrimonialisimo, modelo no qual o
aparelho do Estado funciona como extensdo do poder do
soberano, e os seus auxiliares, servidores, possuem status
de nobreza real. Os cargos sdo considerados prebendas.
A res publica nao é diferente da res principis.””

Historicamente, a superagao do patrimonialismo
iniciou-se com a nocio de Estado como pessoa
juridica, distinta da pessoa fisica do soberano. Nas
palavras de Forsthoft, o monarca, ao qual antes se
identificava o Estado, converteu-se em érgdo do Estado
pessoa juridica, com o qual ndo podia se identificar.'®
Em seguida, a teoria da separacio das fungoes estatais,
levando & instauragao do Estado de Direito, completou
o ciclo evolutivo. Com a separagio de fungoes, além
de limitado & condicio de representante do Estado, o
seu primeiro servidor, passou o governante, em tese, a
subordinar-se a vontade impessoal de uma constituicao
e de leis aprovadas pelo parlamento.

Essa desejavel impessoalidade no tratamento
da res publica, todavia, na pratica, nao se deu total e
imediatamente. A passagem para o Estado de Direito
nao aconteceu de um salto. Nao se pode dizer que o

ciclo patrimonialista tenha sido superado com uma

1* Cf, a proposito dos trés paradigmas de administracao publica:
MOREIRA, Joao Batista Gomes. Direito Administrativo — Da
rigidez autoritaria a flexibilidade democratica. Belo Horizonte:
Forum, 2005.

15 PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado. Brasilia: Imprensa Nacional, 1995, p. 20.

1® Apud MEDAUAR, Odete. O Direito Administrativo em Evolugdo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1992, p. 114.
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revolucao instantanea. Persistem formas autoritarias
e privilégios institucionalizados. E frequente, ainda
hoje, o direcionamento do Estado, ostensiva ou
disfarcadamente, para atender a interesses pessoais,
privados (ex.: interesses eleitoreiros), como se 0 agente
publico dele (patrimonio) proprietario fora.

No Brasil, manifestacaio do patrimonialismo
encontra-se retratada em obra clissica de Victor
Nunes Leal — Coronelismo, Enxada e Voto (1949), da
qual se extrai que a politica brasileira, especialmente
a municipal, evolui de um modelo de madonismo,
paternalismo, filhotismo, votos de cabresto, protegdo dos
aliados e perseguicdo aos adversdrios, recurso simultdneo
ao favor e ao porrete (para os amigos pdo, para os
inimigos pau; aos amigos se faz justica, aos inimigos se
aplica a lei)."”

Nao é casual que, mais tarde, um politico mineiro
teria dito resumir-se o poder em prender, nomear e
demitir.

Apesar de sucessivas reformas com o intuito de
supera-la, a cultura do patrimonialismo ainda impregna
o Estado brasileiro. Entre casos exemplificativos,
dos ultimos tempos, podem ser citados: ostensivo
loteamento de cargos publicos federais, que antecedeu
a posse do Presidente da Republica em 1985; pratica
generalizada do nepotismo, até ser interrompida pelo
Conselho Nacional de Justica e pelo Supremo Tribunal
Federal;'® ainda agora, o abuso no financiamento de
despesas pessoais dos parlamentares. Alids, abuso no
financiamento de despesas pessoais de parlamentares
coincidentemente, na

vem a tona também,

tradicionalissima Inglaterra!

Contra a instituicao, que se pretendeu pela
Emenda Constitucional 19/1998, da administracio
gerencial, objeta-se que ainda nao teria sido cumprido
no Brasil, verdadeiramente, o estagio burocratico,
considerado degrau indispensavel para a desejada
transicio. A questao foi levantada pela Comissao

17" Cf. LEAL, Victor Nunes. Coronelisimo, Enxada e Voto. 2 ed. Sao
Paulo: Alfa-Omega, 1975, especialmente p. 39.

1% O Supremo Tribunal Federal editou sumula vinculante destinada
a impedir o nepotismo. Pela dificuldade de tratamento individual
dos diversos casos de admissao de parentes de autoridades em
cargos e funcoes de confianca, foi adotada posicao radical. O
radicalismo, justificivel no primeiro momento, pode, todavia,
resultar em injusta discriminagao desses parentes — logo, também
desvio de poder —, carecendo, por isso, de temperamentos
(critérios que permitam abrir excecoes a regra geral).

» O

SAIR

1narios

.

Artigos doutr

o
b



1Narios

.

Artigos doutr

(5]
oo

especial da Camara dos Deputados encarregada de
proferir parecer sobre o entiao projeto de reforma
administrativa. Indagou-se do (a época) Ministério da
Administracao Federal e Reforma do Estado:

Em suas andlises sobre a evolucao da
Administracao Publica brasileira, esse Ministério
tem sustentado que o Brasil ji superou o
patrimonialismo, atravessou a fase burocritica e
acha-se pronto para ingressar na administracao
gerencial. No entanto, varios estudiosos da
Administracao Pdblica, com respaldo nos fatos,
afirmam que o Brasil ainda nao apresenta condigoes
para tanto. Vera Stork, pesquisadora da UFRGS,
afirma, por exemplo:

A historia da administragao publica brasileira
¢ a historia do estamento, do patrimonialismo, do
rei, senhor das terras, das gentes e dos cargos. E a
historia dos amigos do rei, os quais modernamente
se inserem no tecido da administragao publica pela
via do contrato sem concurso, sem aferi¢ao prévia
da capacitacao.

Régis Andrade, do Cedec, confirma essa
tese:

Os processos historicos que levaram a
crise atual sao longos e complexos. No caso da
administracao publica, as disfuncionalidades atuais
sd0 o efeito conjunto de intrusoes e intervengoes
politicas nao planejadas e nao sistémicas, no
modelo daspiano original. Sao trés, em resumo,
0s momentos mais importantes desse processo.
Num primeiro momento, a arquitetura weberiana
do modelo foi desfigurada pela transformacao dos
cargos politicos em moeda de troca politica. Em
seguida, agregou-se caoticamente a administra¢ao
direta um enorme setor empresarial, autarquico e
fundacional que fugiu ao controle central e facilitou,
pela multiplicacdo dos érgaos e empresas com alto
grau de autonomia, de feudalizacao da maquina por
interesses privados. Enfim, a administracio federal
sofreu o impacto desorganizador da reforma Collor,
mal pensada e pior executada.

Com base em que esse Ministério acredita
que a Administragao Puablica brasileira ja superou
o patrimonialismo? Acredita, realmente, que
podemos abandonar controles prévios sobre as
agoes dos administradores publicos (politicos e
governantes)?

Resposta:

A questao nao pode ser colocada de forma
mecanica e esquematica. A Administracdo Publica
brasileira evoluiu de forma desigual, com resultados
heterogéneos. A proposicao que este Ministério faz,
de avango rumo a administracao gerencial, sugere
ser esse 0 horizonte que norteia a agao. O que nao
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significa que, em muitas areas da Administracao
Publica, e sob muitos aspectos, ndo se deva adotar,
neste momento, medidas tipicas da administracao
burocratica.

Ainda ha muito a ser feito no combate
a0 patrimonialismo ou ao mau uso da maquina
publica. O Ministério da Administracao Publica
e Reforma do Estado — Mare, tem trabalhado
intensamente no reforco de controles e normas,
quando efetivamente necessario. Exemplo disso
sao as recentes medidas implementadas por
este Ministério para o controle sobre a folha de
pagamentos ou para exigir o cumprimento do
horario de trabalho pelos servidores. Sao medidas
tipicas da chamada administracio burocratica,
adotadas no contexto de um processo de mudanca
que aponta para a superacdo, no futuro, desse tipo
de controle.

No entanto, a preméncia de acoes imediatas
nao pode ofuscar a perspectiva mais ampla, que
deve ser no sentido do redesenho, e nao do puro
e simples abandono, dos sistemas de controle.
O Ministério tem recebido mdltiplas demandas
no sentido da flexibilizacio de controles. Sao
demandas que partem de dirigentes conscios de
suas responsabilidades e que desejam a autonomia
necessaria para realizarem o seu trabalho e serem
avaliados pelos resultados alcangados.

Merece registro, ainda, a nossa discordancia
em relagao a visao de que a trajetoria do setor
empresarial, autdrquico e fundacional, a partir do
marco legal delineado pelo Decreto-Lei 200/1967,
tenha sido uma experiéncia essencialmente
negativa. Se ¢ certo que ocorreram excessos e
debilitacdo dos controles, a autonomia desfrutada
pela Administracio indireta permitiu que esta se
convertesse em locus das melhores experiéncias de
gestao do setor publico."”

Nao tive a pretensao de oferecer respostas,
porque nunca as tenho acabadas, mas, tdo somente, de
estimular o debate.

Muito obrigado!

1 MINISTERIO DA ADMINISTRACAO E REFORMA DO
ESTADO. Questoes sobre a Reforma Administrativa. Cadernos
do MARE, n. 10.
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Prevenir o crime organizado: inteligéncia policial,
democracia e difusao do conhecimento
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Resumo

A Lei 9.034/1995, que trata do crime organizado,
traz os principais meios operacionais para a prevencao
e repressao de agdes praticadas por organizagoes
criminosas. Ha varios instrumentos elencados como
a agdo controlada, o acesso a dados, a interceptagio
ambiental e a infiltracdo policial. Ha a necessidade cada
vez maior de técnicas modernas de inteligéncia, porém,
ainda existem problemas vinculados ao gerenciamento
dasinformacgoes obtidas, com possibilidade de perda de
dados. Propoem-se a maior integragio entre os 6rgaos
de seguranca publica, com a mitigacdo da exacerbada
compartimentacao, e a comunicagdo em tempo real
de possiveis ameagas ao Estado a fim de neutralizar as
agoes de organizagoes criminosas.

*Delegado de Policia Federal. Mestrando em Direito. Professor da
Academia Nacional de Policia.
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Abstract

The brazilian federal law 9.034/1995 treats on the
organized crime. It brings the main operational ways for
the prevention and repression of actions practiced for
criminal organizations. It has some instruments as the
‘controlled action”, data access, ambient interception and
policeinfiltration. Each day past show us that is the time of
modern techniques of intelligence. There is a real necessity
of changes. We still have problems to the management
of the gotten information exist, with possibility of loss of
data. The answer is a better integration between agencies
of public security. It is necessary to reduce the red tape
and secrecy and to communicate in real time of possible
threats to the State in order to neutralize the action of
criminal organizations.

Keywords

Organized crime; Combat; Repression; Operational
ways; Intelligence system; Secrecy; Integration.

Introducéo

A criminalidade organizada no Brasil tem
avancado de forma significativa e o foco da seguranca
publica é, principalmente, o combate a organizagoes
criminosas dentro de unidades prisionais, sendo
conhecida a propalada origem e idealizacao dessas
faccoes no Instituto Penal Candido Mendes, na Ilha
Grande, Rio de Janeiro, em torno do ano de 1979.

Nos dltimos cinco anos, com intmeras rebelioes
de presos coordenadas simultaneamente e assassinatos
de policiais, o crime organizado mostrou de onde
surgem os comandos criminosos: dos presidios. E
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alarmante a quantidade de informagoes e ordens
trocadas dentro de unidades prisionais, enviadas e
recebidas do perimetro externo. Por meio de salves,
comandam, matam, traficam, roubam, corrompem
(policiais e militares ou recrutam ex-policiais para
treinamentos), fazem /leasing de armamento pesado,
escambam drogas por armas, criamsites criptografados,
portam minas, granadas e metralhadoras antiaéreas,
constroem muralhas, fossos, casamatas, bunkers e
levantam barricadas, tanto com o objetivo de obter
vantagem economica ou material indevido como para
demonstrar controle e dominio pela difusao do medo,
com fechamento de comércio local, eliminacdo de
agentes publicos e seus familiares e faccoes rivais.

A gestao de conhecimento pelos criminosos é
tolerada pelo Estado. A omissao e a ineficacia estatais,
muitas vezes compradas, quando combinadas com a
lenientelegislacao prisional, carente deregulamentagao,
permitem a perigosos criminosos o uso irrestrito
de meios de comunicacio, acesso a telefonia mével
celular, computadores, e-mail, livros, jornais, televisoes,
através dos quais a network da organizagao criminosa
estabelece seus vinculos e se fortalece.

Nesse contexto, vislumbra-se a imperiosidade do
aperfeicoamento de diplomas legislativos, da melhoria
da gestao de conhecimento, da rede de comunicagao
e da difusao de bancos de dados entre as instituicoes
encarregadas da aplicacdo da lei, para que o Estado
disponha de instrumentos apropriados para a reversio
do grave quadro de seguranca publica delineado.

Urge a adocao de medidas compativeis com o
Estado Democritico de Direito que preservem a vida
do cidadao, garantam sua liberdade e seguranca, o que
é factivel com a recep¢ao de um modelo de gestao do
conhecimento e de inteligéncia policial que faca frente
anetwork do crime.

1. O crime organizado e a integragio de
servigos de inteligéncia na itilia

A Lei 9.034/1995, que trata do crime organizado,
traz os principais meios operacionais para a prevencao
e repressao de acgoes praticadas por organizagdes
criminosas.

Ha4 varios instrumentos elencados, como a acao
controlada ou entrega vigiada (controlled delivery), o
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acesso a dados fiscais, bancdrios, financeiros e eleitorais,
a captacao e a interceptacdo ambiental e a infiltracao
por agentes de policia ou de inteligéncia em tarefas de
investigacao.

Na Italia, de onde adaptamos o regime disciplinar
diferenciado, hd a Policia Penitencidria (Corpo dei
Polizia Penitenziaria), antes vinculada ao Ministério do
Interior, hoje ligada ao Ministério da Justica italiano,
pelo Departamento de Administracao Penitencidria e
criada pela Lei 395, de 15.12.1990. Posteriormente, em
1997, foi criado um grupo especializado, na estrutura
citada, o Gruppo Operativo Mobile (GOM) da Polizia
Penitenziaria, com atribuicdes definidas quanto a
prospeccao de acoes de detentos integrantes de
organizagoes Criminosas.

As questoes que envolvem crime organizado
sao resolvidas por um pool de magistrados italianos,
especializados no tema, criado na década de 1980.
Outro exemplo italiano de integragdo e uso de
inteligéncia como técnica especial de mineragao de
dados, operacional e investigativa, ocorre desde o més
de dezembro de 1991. E a experiéncia de integracao
entre as diversas policias que compoem uma central de
servicos de inteligéncia, cuja direcao ¢ revezada entre
integrantes indicados de cada uma das corporagoes que
integram a Diregdo de Investigacdo Antimdfia (DIA),
sob a supervisao do Ministério do Interior italiano.

Da experiéncia italiana, cujos precedentes
de crime organizado muito se assemelham com
escandalos recentes no Brasil, como a mdfia do apito,
superfaturamento de licitagoes, exigéncia de vantagem
indevida, corrup¢do, extorsao e financiamento
de campanhas eleitorais, tiramos a conclusao da
necessidade nao apenas de especializacao de estrutura
no Poder Judicidrio, Ministério Publico e Policia, no
combate ao crime organizado, como, também, de
utilizagdo de meios eficazes & sua repressao, como
a agdo controlada, delagdo premiada, sistemas de
inteligéncia interligados entre os diversos o6rgaos

estatais competentes, entre outros.

O professor de ciéncia politica da Universidade
do Novo México, EUA, Peter Lupsha (apud Dantas,'
2006) leciona que para controlar o crime organizado

'DanTas, George Felipe de Lima. Crime organizado. Disponivel
em:  <http://www.cobrapol.org.br/HTM/noticia.asp?cod=119>.
Acesso em: 12.2.2008.
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¢ importante o uso proativo da inteligéncia policial
e uma legislacao produzida com a finalidade de
promover o controle das suas atividades, destacando-
se: (a) a utilizagao de operagodes veladas de inteligéncia
realizadas em longo prazo por profissionais de elite ;
(b) 0 uso ativo da observagao eletronica, especialmente
regulada em legislacao propria para o controle do
crime organizado; (c) a implantacio de programas
de protecio a testemunhas; e, (d) a utilizacio de
instrumentos juridicos de expropriagdo de bens em
casos envolvendo o crime organizado.

Temos de partir do principio de que o crime
organizado veio para ficar, que ndo vai desaparecer apos
uma ou duas operagoes policiais (Mingardi, 2006, p. 51).
Para controlar e reprimir as organizagoes criminosas
¢ imprescindivel o acesso e a disponibilizacdo de
informacoes confidveis e utilizaveis.

Os investimentos, integracdo, treinamento,
suporte legislativo, apoio institucional e especializagao
no combate ao crime organizado sdo ferramentas
imprescindiveis no servico de inteligéncia; embora
esgotaveis e limitados, nao podem ser dispensados para
o bom andamento dos trabalhos nas diversas unidades
estatais.

2. A importancia da inteligéncia

A inteligéncia que nao ¢ acionavel ou nao
proporciona o potencial para acoes futuras, segundo
a doutrina da Marinha americana, é inutil. Fernandes
(2006, p. 12), em traducdo livre da publicacio da
doutrina de inteligéncia do Department of the Navy,
Heardquarters United States Marine Corps, Marine
Corps Doctrinal Publication (1997, p. 7-8), traz a
colacao o norte orientador da boa doutrina: A boa
inteligéncia nao repete simplesmente  informagoes
reveladas por fontes. Ao contrdrio, ela desenvolve uma
gama de material que nos diz o que aquela informagao
significa e identifica suas implicagoes para os tomadores
de decisdo.

Afonso (2006, p. 49) defende que o servigo de
inteligéncia executado de forma séria e comprometida
tem o condao de produzir informacao explicativa e
preditiva (isto ¢, 0 dado selecionado recebe tratamento,
¢ trabalhado). A funcao de a inteligéncia atender a
solicitacoes das autoridades ndo constitui simples
disseminacdo de dados coletados ou segredos roubados.
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Para o doutrinador, o principal mérito da atividade de
inteligéncia, aquilo que a torna imprescindivel para
qualquer governo, é a competéncia de por em prdtica
um conjunto de métodos materializado ao longo do
ciclo de inteligéncia, além de fazé-lo com oportunidade,
amplitude otimizada, o mdximo de imparcialidade,

clareza e concisao.

As palavras de outro especialista em inteligéncia
estratégica Robson Gongalves (2007, p. 5) ganham,
nesse contexto, relevo ao pontuar que o Estado nao
pode prescindir dos servicos de inteligéncia, pois estes
produzem o conhecimento necessdrio a tomada de
decisoes e trabalham na protecdo destas informacoes,
impedindo que elementos de inteligéncia adversos

comprometam os interesses Nacionais.

A inteligéncia aplicada aos servicos de policia
judicidria e de seguranca publica, em geral, proveem
informacoes de irrefutével interesse no enfrentamento
e investigacao de agoes de organizacoes criminosas:
identificagao de grupos criminosos, do modus operandi
e da divisao de tarefas; individualizacdo de seus
integrantes e comandos hierarquicos; plotagem da
localidade ou regido de atuagao; tracado de tendéncias
criminosas;  monitoramento e documentacao
da atuacio criminosa e do eventual informante
(interceptacdo telefonica combinada com agao
controlada, com recurso a vigilancia eletronica, movel
ou fixa); identificacao do o individuo criminoso mais
propenso para cooperar com a investigagao policial ou
para ser oferecida a delacao premiada; prevencao de

crimes; protecdo de testemunhas.

3. 0 mecanismo de inteligéncia brasileiro

Para alcangar um padrao de exceléncia na
utilizagdo dos meios operacionais da Lei 9.034/1995
é necessario que haja um tratamento adequado
da informagdo, posteriormente transformada em
conhecimento, inteligéncia e acdo, com acesso as
mais diversas ferramentas tecnologicas. Sempre ¢
necessaria a transformacao de informacao (dados nao
tratados), para o alcance do conhecimento estratégico,

conhecimento esse buscado, inclusive, por empresas
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para conquista de mercados, pelo que se chama
inteligéncia competitiva® e gestdo de informagdo.

3.1 Informagdo, dados e inteligéncia

Informagdo, dados e inteligéncia sio termos
comuns da lingua portuguesa, mas que adquirem uma
dimensdo diferenciada quando ditos por analistas e
especialistas em inteligéncia de Estado (lato sensu), ou,
por integrantes do que se convencionou chamar de
comunidacde de inteligéncia.

Dacdos sao a forma priméria de informagao. Sao
fatos, tabelas, graficos e imagens etc. que ndo foram
processados, correlacionados, integrados, avaliados
ou interpretados e sem sentido em si mesmos (Sianes,
2005, p. 259, apud Fernandes, 2006, p. 11).

Fernandes (idem) oferece uma distin¢ao técnica
entre informacgao e inteligéncia. Para o autor, informagdo
¢ a matéria-prima para a producao de inteligéncia,
utilizada em apoio ao processo de tomada de decisao
(decisoes pontuais ou de nivel tatico-operacional),
relaciona-se com fatos presentes ou passados e deve
expressar o estado de certeza. A inteligéncia é um
conhecimento® que prescinde da oportunidade, deve
pressagiar e cogitar probabilidades sobre aspectos de
um evento, em juizo antecipatorio, anteriormente,
pois, a sua realizagdo. A mencao a inteligéncia pode
abranger a propria atividade, o produto dessa atividade

2 Inteligéncia competitiva é o resultado da andlise de dados e
informagoes coletados do ambiente competitivo da empresa
que irao embasar a tomada de decisao, pois gera recomendagoes
que consideram eventos futuros e nao somente relatorios para
justificar decisoes passadas. (Gomes; Braga, 2001, p. 28, apud
Fernandes, 2006, p. 13). Bessa (2004, p. 68) ensina que “a inteligéncia
competitiva faz uso intensivo das chamadas fontes abertas —
informagoes publicamente disponibilizadas — em contraposicao ao
modelo vigorante nas agéncias estatais de inteligéncia que valoriza
prioritariamente as informagoes de fontes secretas”.

3 Conhecimento de inteligéncia ¢ o resultado da aplicacao da

metodologia para a producdo do conhecimento sobre um conjunto
de dados, processados ou nao, pertinentes a determinado assunto
de interesse da atividade de Inteligéncia. (Brasil, 1995, 1.* parte, p.
3-1, apud Fernandes, 2006, p. 11).
Para Fernandes (idem), ‘o produto desse processo podera ser uma
Informagao ou Inteligéncia. O conhecimento Informagao é definido
como uma série de dados organizados de um modo significativo,
analisados e processados. Agregamos valor a esse produto
avaliando sua pertinéncia, qualidade, confiabilidade e relevancia, e
integrando-o a um saber anterior. A partir desse trabalho, elabora-
se um quadro da situacao que gera hipoteses, sugere solugoes,
justificativas de sugestoes, criticas de argumentos’.
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e a unidade responsavel pela atividade (orgao,
departamento, nucleo, se¢ao).

DeLadurantey (1995, p. 383, apud Dantas; Souza,
2004, p. 1, trad. livre) define a expressdo inteligéncia da
seguinte maneira:

E o conhecimento das condigoes passadas,
presentes e projetadas para o futuro de uma
comunidade, em relagdo aos seus problemas
potenciais e atividades criminais. Assim como
a inteligéncia pode nao ser nada mais que uma
informagdo confiavel que alerta para um perigo
potencial, também pode ser o produto de um
processo complexo envolvendo um julgamento
bem informado, um estado de coisas, ou um fato
singular. O ‘processo de Inteligéncia’ descreve o
tratamento dado a uma informagao para que ela
passe a ser til para a atividade policial.

3.2 Atividade de inteligéncia: concepgao,
histdria e agéncias

Na concepgao historica de atividade de
inteligéncia estatal, sua funcao era limitada e exclusiva
para suporte de estratégia militar. Hodiernamente,
a atividade de inteligéncia estatal ¢ concebida como
atividade publica de Estado (nao ¢ de governo, de
partido ou de interesse privado), figurando a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin) como érgao central*
do Sistema Brasileiro de Inteligencia (Sisbin).

Houve um hiato na atividade de inteligéncia
do Estado com a extincio do Servico Nacional
de Informagoes (SNI), no periodo Collor, e a
criacdo do Sisbin, e posterior edicdo do seu decreto
4.376/2002.
extingao do SNI, foi criada a Secretaria de Assuntos

regulamentador, o Dec. Com a
Estratégicos (SAE), com atribui¢oes repartidas entre o
Departamento de Inteligéncia, o Centro de Formagao
e Aperfeicoamento de Recursos Humanos (Cefarh) e
as Ageéncias Regionais.

Kelsem Rios (2008, p. 1) desvenda a confusao
generalizada de atividade de inteligéncia com o
preconceito associado a repressao da ditadura militar,

*Excepcionada a coordenagao, planejamento e execucdao de
atividade de inteligéncia operacional necessaria ao planejamento
e a4 conducao de campanhas e operacoes militares das Forcas
Armadas, no interesse da defesa nacional (art. 10, paragrafo unico
do Dec. 4.376/2002).
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que acarretou a extingado do SNI e quase uma década
sem concurso pablico para cargos do Departamento
de Policia Federal:

Servigo de inteligéncia, quando se trata de
governo, entre nos ainda possui ares de repressio,
de regime de excecdo, quando, na verdade, as
mudancas estruturais e sistematicas s6 podem
ser alcancadas com macico investimento em
inteligéncia de Estado, elemento de negacao e de
produgao de conhecimento renovado.

Noordenamentojuridicobrasileiro,aoficializacdo
de um sistema de inteligéncia de ambito nacional para
tratamento de informacao de cunho estratégico foi
tardia e nao acompanhou diversos modelos europeus,
como o italiano, por exemplo. Pela Lei 9.883/1999, foi
instituido o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin) e
criada a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin). No
ambito do Departamento de Policia Federal (DPF), ¢
a Diretoria de Inteligéncia Policial (DIP) que integra o

Conselho Consultivo do Sisbin, cujo 6rgao central é a
Abin.

3.3 O Sistema Brasileiro de Inteligéncia

(Sishin)

Com o advento da Lei 9.883/1999, o legislador
pretendeuintegrarasagoes de planejamento e execugio
das atividades de inteligéncia e declarou sua finalidade
de fornecer subsidios ao Presidente da Republica nos
assuntos de interesse nacional. Quanto ao Sisbin,
concebeu-o como 6rgao colegiado responsavel pelo
processo de obtencdo, andlise e disseminacio da
informacao necessaria ao processo decisorio do Poder
Executivo, bem como pela salvaguarda da informacao
contra o acesso de pessoas ou 0rgaos nao autorizados.

Buscou-se uma definicao legal para servigos de
inteligéncia de Estado, entendida como “a atividade
que objetiva a obtencio, andlise e disseminagao de
conhecimentosdentroeforadoterritorionacionalsobre
fatos e situagoes de imediata ou potencial influéncia
sobre o processo decisorio e a agao governamental e
sobre a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do
Estado” (art. 1°,§ 2°, da Lei 9.883/1999).

O Dec. 4.376/2002, regulamentador da lei que
criaa Abin e o Sisbin, ao dispor sobre os integrantes do
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Sisbin® (art. 4°) e do seu Conselho Consultivo (art. 8°)
agrupou 10 Ministérios, mais o Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR),
Casa Civil/PR, Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
e Abin e os mais importantes Departamentos e
Secretarias dos respectivos 6rgaos.

Esse respeitavel conglomerado é formado pelas
autoridades publicas e agentes politicos que detém o
maior nivel de conhecimento dentro da Administracao
Publica Federal e sobre os temas de maior destaque
nacional, entre eles a defesa nacional e a seguranca
publica.

E de bom alvitre que os temas ali discutidos nao
se restrinjam a consultas para embasar o processo
decisorio da Presidéncia da Republica, mas que alcem
objetivos mais concretos e menos abstratos como a
entabulacio de debates a respeito do grave problema da
criminalidade organizada, por exemplo. Embora possa
parecer, num primeiro momento, que a preocupagao
comaseguranga ptblicae o fenomeno da criminalidade
organizada e violéncia possam extrapolar as atribuigcoes
do Sisbin, a propria configuragio desse orgao nao deixa
duvidas de que ¢ possivel aperfeicoar o seu mecanismo
de atuacdo em prol de toda a sociedade brasileira.
Provavelmente, diante da falta de explicitude da lei que
instituiu o Sisbin, no final do ano de 2000, foi criado
um subsistema do Sisbin (Sisp), com esse propdsito,
voltado 4 inteligéncia de seguranca publica.

3.4 Inteligéncia de Seguranca Piblica
(ISP) — Sisbin e parcerias. O exemplo da
cooperacao entre Abin e DPF

Em 21.12.2000 foi editado o Dec. 3.695/2000,
que criou o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca

®Sao orgaos integrantes do Sisbin: Ministérios da Justica (Senasp,

SNJ, DPF, DPRF, Depen, DRCI), Saude (Anvisa), Meio Ambiente,
Trabalho e Emprego, Ciéncia e Tecnologia, Previdéncia Social,
Integracao Nacional (Secretaria Nacional de Defesa Civil),
Relagoes  Exteriores  (Coordenagao-Geral de Combate aos
llicitos Transnacionais), Fazenda (RFB, Bacen, Coaf), Defesa
(Departamento de Inteligéncia Estratégica da Secretaria de Politica,
Estratégia e Assuntos Internacionais, Centro de Inteligéncia
da Marinha, Centro de Inteligéncia do Exército, Secretaria
de Inteligéncia da Aeronautica), Casa Civil da Presidéncia da
Republica (Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecao
da Amazonia — Censipam), Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica, Controladoria-Geral da Uniao e
Abin.
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Publica® (Sisp), no &mbito do Sisbin, com a finalidade
de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia
de seguranga publica em todo o Pais, bem como suprir
os governos federal e estaduais de informacgoes que

subsidiem a tomada de decisoes neste campo.

Lima Ferro (2006, p. 85) aponta que a Senasp
(Secretaria Nacional de Seguranca Publica)” define a
inteligéncia de seguranca publica, com esteio no Dec.
3.695/2000, como atividade sistematica de produgao
de conhecimentos de interesse policial, apoiando as
atividades de prevencio e repressao dos fenomenos

criminais.

®Integram o subsistema, obrigatoriamente, os Ministérios da Justica
(M]), da Fazenda (MF), da Defesa (MD) e da Integracao Nacional
e o GSI/PR, tendo como orgao central a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp/M]) e, facultativamente, os orgaos de
Inteligéncia de Seguranca Pablica dos Estados e do Distrito Federal,
que participam como membros eventuais do Conselho Especial do
Sisp, sem direito de voto.
O Conselho Especial do Sisp se retne trimestralmente e tem entre
suas fungoes o acompanhamento e a avaliagao do desempenho
da atividade de inteligéncia de seguranca publica. E integrado,
permanentemente, e com direito de voto, pelo Senasp, que o
presidirdg; um representante da DIP/DPF; um da drea operacional
da Policia Rodoviaria Federal (DPRF/M]J); um do Conselho
de Controle de Atividades Financeiras (COAF/MF); um da
Coordenacao Geral de Pesquisa e Investigacao (Copei) da RFB/
MEF; dois do Ministério da Defesa; um do GSI/PR; um da Defesa
Civil do Ministério da Integracao Nacional; e um da Abin.

“No sitio do Ministério da Justica na Internet, consta uma lista de
conceitos basicos definidos pela Senasp:
“A Defesa Social inclui, entre outras atividades, a prestagao de
servicos de seguranca publica e de defesa civil.
A Seguranca Publica ¢ uma atividade pertinente aos 6rgaos
estatais e & comunidade como um todo, realizada com o fito de
proteger a cidadania, prevenindo e controlando manifestacoes da
criminalidade e da violéncia, efetivas ou potenciais, garantindo o
exercicio pleno da cidadania nos limites da lei.
A Defesa Civil ¢ um conjunto de medidas que visam prevenir
e limitar, em qualquer situacao, os riscos e perdas a que estao
sujeitos a populagao, os recursos da nagao e os bens materiais de
toda espécie, tanto por agressao externa quanto em conseqiiéncia
de calamidades e desastres da natureza. A prestacao de servigos
publicos de seguranca, em sua expressao Policia Geral, inclui o
policiamento ostensivo, a apuracao de infragoes penais e a guarda
e recolhimento de presos.
A premissa maior da atividade de seguranca publica é a sua
perspectiva sistémica, expressa na interacio permanente dos
diversos orgaos publicos interessados e entre eles e a sociedade
civil organizada.
A prestacao de servigos publicos de seguranca engloba atividades
repressivas e preventivas, tanto de natureza policial quanto nao
policial, a exemplo, como no caso do provimento de iluminacao
publica.
Os servicos de seguranca publica de natureza policial e nao
policial devem buscar estabelecer, aperfeicoar e manter, conjunta
e permanentemente, um sentimento coletivo de seguranca.
Disponivel em: <http://www.mj.gov.br>. Acesso em: 14.2.2008.
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E de fundamental importincia a integragao
dos ¢rgaos publicos, dos setores de inteligéncia de
Estado e de Seguranca Publica, especialmente os de
policia judiciaria. Cabe salientar que aos integrantes
do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica
(Sisp) incumbe identificar, acompanhar e avaliar
ameagcas reais ou potenciais de seguranca publica (nivel
estratégico) e produzir conhecimentos e informagoes
que subsidiem ag¢oes para neutralizar, coibir e reprimir
atos criminosos de qualquer natureza (nivel tatico-

operacional).®

Nessaesteira, parecesertambémavisaoantecipada
pelo ex-dirigente da Abin Delegado de Policia Federal
Paulo Fernando da Costa Lacerda que, em entrevista
ao jornal Valor Economico, de 22.11.2007, anunciou a
idealizacao do Departamento de Integracao do Sisbin
e a ocupacao de uma sala na Abin de cada servico de
inteligéncia de orgao publico, com cinco funcionarios
em regime integral, a semelhanga de gabinetes de crise.
Para o Diretor-Geral da Abin; a cultura dos érgaos da
administragdo puiblica é a de ndo trocar informagoes e o
que queremos € facilitar a disseminacdo de informagoes
dentro do sistema e desburocratizar.

O Tribunal Regional Federal da 3* Regiao se
manifestou a respeito da integracdo dos orgaos de
inteligéncia e de seguranca publica em importante
leading case, na apreciacio da possibilidade do trabalho
conjunto de servidores publicos da Abin com policiais
federais, admitindo a parceria em votac¢do unanime, na
destacada operacao Satiagraha e com amparo na Lei
9.883/1999, que criou o Sisbin. A ementa do acérdao
foi lavrada nos seguintes termos:

Habeas Corpus. Penal e Processo Penal.
Participagdo de servidores da Agéncia Brasileira de
Informagao (Abin) em inquérito conduzido pela

%Na opiniao de Fernandes (2006, p. 16), os drgaos publicos, por
seus servicos e unidades de nivel tatico-operacional, em termos de
producao de conhecimento, elaboram e utilizam informagcoes e nao
produzem conhecimentos de nivel estratégico e raramente se valem
de conhecimentos estratégicos para suas agoes, seja de coleta/busca,
seja na execucdo de uma tarefa especifica em sua drea de atuacdo
(sequestro, estelionato, outras fraudes).

Para o autor, conhecimento de nivel tdtico-operacional é o
conhecimento requerido para subsidiar as agoes dos orgaos/
unidades operacionais, em cumprimento a diretrizes de um plano
maior (o plano estratégico), enquanto que o conhecimento de nivel
estratégico é o conhecimento requerido para a formulagao de
planos e politicas no nivel nacional ou internacional, referente ao
Estado, ou a uma institui¢ao ou organizagao.
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Policia Federal. Auséncia de prova pré-constituida.
Lei 9.883/1999 que permite compartilhamento
de dados entre orgaos integrantes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia. Nulidades verificadas na
fase pré-processual nao contaminam futura agao
penal. Ordem denegada.

4. Nao ha prova acerca de um prejuizo
concreto experimentado pelo paciente, pelo fato
de servidores da Agéncia Brasileira de Informacao,
hipoteticamente, terem conhecido do contetido
de conversas telefonicas interceptadas. E certo que
esse fato pode até vir a gerar a responsabilizacao
funcional daquela autoridade que eventualmente
violou o seu dever de sigilo, contudo, tal violagao
nao possui o condao de macular a prova como um
todo.

5. A Lei 9.883/99 - que instituiu o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia - indica a possibilidade
de orgaos componentes do aludido sistema
compartilharem informagoes e dados relativos
a situacoes nas quais haja interesse do estado
brasileiro. Tanto a Policia Federal como a Abin
integram o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, como
se infere dos incisos IIl e IV do artigo 4° do Decreto
4.376/02, que regulamenta a Lei 9.883/99.

6. O compartilhamento de dados e
informagoes sigilosos entre os orgaos encarregados
da persecugdo penal e outros orgaos integrantes
do Estado, ndo ¢ novidade. Basta lembrar que,
ordinariamente, Ibama (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavelis),
Receita Federal, INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social), Bacen (Banco Central do Brasil) e
CVM (Comissao de Valores Mobiliarios), os quais
cita-se apenas a titulo de exemplo, compartilham
dados com a Policia Federal e o Ministério Publico
Federal, visando o aprofundamento das apuracgoes
criminais, e isso nunca causou perplexidade ou
surpresa. (HC 34848, 5* T. do TRF-3¢, publ. no DJF3
de 26/03/2009, p. 2199, Rel. Juiz Convocado Hélio
Nogueira).

Veja-se que integracao e parcerias entre 6rgaos
publicos, empresas, particulares e terceiros ocorre
normalmente no curso natural de fluxo de informacoes
e fortalecimento dos interesses ptblicos em busca do
bem-estar social e do proveito comum, sempre com
fins licitos. Tratando-se de fluxo de informacoes de
natureza operacional, sigilosa ou de informativos de
inteligéncia, com o escopo de instruir ou viabilizar
inquérito policial, ou seja, atos de natureza de policia
judicidria, o compartilhamento de informagoes é
restrito a orgaos publicos competentes e sempre sob
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a presidéncia e supervisao da autoridade de policia
judicidria que € o Delegado de Policia.

Estando presente a figura do Delegado de Policia,
na posicao de garantidor, coordenador e supervisor
das operacoes, é legal, licita e ética a coleta, andlise e
tratamento de informagoes por orgaos parceiros, pois
impera o interesse publico na persecugao criminal,
resguardadas as garantias e direitos individuais e
coletivos.

O quenao é permitida e nem admitida legalmente
¢ a acao isolada, sem a pritica de atos de policia
judicidria, de acesso e quebra de sigilo fiscal, bancario,
telefonico e telemdtico semadevidaautorizacdojudicial
em procedimento investigatorio que necessariamente
deve estar sob o comando, supervisio e tutela de
um Delegado de Policia, autoridade competente
constitucionalmente para a prética de atos de policia
judiciaria.

3.5 Secretismo e democracia

O viés de inteligéncia de Estado (estratégica,
de defesa nacional, de seguranca publica e de policia
judicidria), principalmente quando operacionalizada
por policiais, militares e analistas, sofreu alguns
tropecgos ocasionados pela fragil perspectiva ética, em
tempos nao tao remotos, para retornar ao seu papel
de obter informagoes em nivel estratégico decisorio,
voltado para o combate ao crime organizado.

Nao ha como discordar da relevancia da atividade
de inteligéncia na defesa do Estado e da sociedade,
como anota Joanisval Gongalves (2005, p. 15-16);
entretanto, evidencia-se o grande dilema sobre o papel
da inteligéncia em regimes democraticos:

(..) como conciliar a tensio entre a
necessidade premente do segredo na atividade de
inteligéncia e a transparéncia das atividades estatais,
essencial em uma democracia?”

“Associada a essa questao, outra preocupacao
surge, sobretudo nas sociedades democriticas, que
viveram, em passado recente, periodos autoritarios:

?“Although secrecy is a necessary condition of the intelligence
services” work, intelligence in a liberal democratic state needs to
work within the context of the rule of law, checks and balances, and
clear lines of responsibility. Democratic accountability, therefore,
identifies the propriety and determines the efficacy of the services
under these parameters.” Born [2004]: 4.
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como garantir que os o6rgaos de Inteligéncia
atividades  de

consentanea com os principios democraticos,

desenvolvam  suas maneira
evitando abusos e arbitrariedades contra essa
ordem democratica e contra os direitos e garantias
fundamentais dos cidadaos?'

Prossegue o culto Consultor Legislativo do
Senado Federal" e chama a aten¢ao para a maneira
como determinada sociedade lida com o dilema

transparéncia  versus secretismo,”* em  termos

de procedimentos e atribuicoes dos servicos de
Inteligéncia, que seria, na sua percepgao, um indicador
do grau de desenvolvimento da democracia nessa

sociedade."

De fato, o Estado ¢, em sua esséncia, cercado
pelo secreto, como anota Robson Gongalves (2007,
p. 5), e ndo haveria de ser de outra forma, pois o sigilo
e a discricao fazem parte das acoes de governo, da
manutenc¢do da soberania e da obtengao de vantagens
estratégicas, sendo imprescindivel para o pais esse
manto de protecdo as informagoes ditas de seguranca
nacional’e a busca por informagoes que possam revelar
ameacas ou oportunidades ao Pais.

Em despretensiosa sintese, nas palavras de
Menezes e Gomes (2006, p. 40):

Deve-se desfazer da antiga mistica do
secretismo que envolvia as acoes de inteligéncia
tradicionais. Nao que esse fenomeno deva ser de
todo ignorado, mas ¢ preciso reconfigurar o papel
da inteligéncia policial quanto ao seu papel em
um contexto democrético, suas possibilidades e
limites, bem como as formas de sistematizacao e

armazenamento dos dados respectivos.

1 Thomas Bruneau. /ntelligence and democratization: the challenge
of control in new democracies. The Center for Civil-Military
Relations — Naval Postgraduate School, Monterey: Occasional
Paper # 5 [March, 2000]: p. 15-16.

11 Area de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional.

12 Para Robson Gongalves (2007, p. 5): A natureza secreta das
atividades de inteligéncia permite que muitas vezes sua missdo seja
desvirtuada. Estados totalitarios utilizam-se das ferramentas de
inteligéncia, dos conhecimentos obtidos e dos cendrios projetados
para jogos de poder’ e para auferir vantagens pessoais para seus
governantes. Nas democracias, mecanismos de controle sdo criados
para impedir o uso politico dos servicos de inteligéncia, porém
nem sempre estes controles sao efetivos e a fragil barreira ética que
impede seu mau uso é constantemernte rompida.

13 Peter Gill. Policing politics: Security and the liberal democratic
State [London: Frank Cass, 1994/.
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A escola tradicional de inteligéncia alterou
seus paradigmas, no campo policial, a partir das
novas necessidades de obtencdo e tratamento de
dados voltados nao mais para a formacdo pura e
simples de dossiés contra supostos inimigos do
Estado ou relacionados as atividades de interesse dos
governantes.

A moderna escola de inteligéncia busca a
satisfagdo intransigente das necessidades do povo
brasileiro, no campo estratégico, decisério de politicas
publicas do Estado e de seguranga publica. Com
muita propriedade, Bessa (2004, p. 71) insiste que ao
profissional de inteligéncia das organizagoes estatais ndo
é permitido ter uma agenda propria, ele é um servidor do
povo e da Constituicdo, que deve ter por linha-mestra o
interesse da sociedade e do Estado.

Ao descortinar a dicotomia secreto versus
transparéncia, o Estado, a0 mesmo tempo em que deve
manter sua atividade de inteligéncia com discrigao e
denodo, tem que buscar o delicado ponto de equilibrio
com o enaltecimento do direito a informacao, o
direito de peticdo e o acesso a dados publicos, sem
deixar que o exacerbado secretismo prejudique as
agdes voltadas ao combate ao crime organizado, pois,
como registram Menezes e Gomes (2006, p. 39), ainda
existe compartimentacdo excessiva, que é desnecessdria
e improdutiva: ao invés de garantir uma hipotética
seguranga, inviabiliza-se a utilizacdo das informacoes
em trabalhos de repressdo ao crime organizado.

Destaca Lorenz de Azevedo (2002, p. 5), Diretor
da Diretoria de Inteligéncia Policial do Departamento
de Policia Federal que:

As democracias nao podem liquidar com o
crime organizado, a partir dainvasao indiscriminada
na privacidade de seus nacionais, no curso de
investigacoes policiais.

A inteligéncia policial, cumpridora dos
preceitos legais vigentes nas democracias,
atuando na prevencdo, obstrucao, identificacdo
e neutralizacio das agdes do crime organizado,
sempre em proveito dos interesses da justica e
em defesa da sociedade, através de extensa coleta
de dados e com ampla capacidade de busca dos
conhecimentos necessarios, desponta como a
opcao juridicamente viavel e socialmente aceita no

combate a violéncia e ao crime organizado.

Nesse cenario, a Policia Federal tem, na pratica
da atividade de inteligéncia, o carro-chefe de seu
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trabalho, jad alicercado em pilares democriticos e
exercido nos limites legais, como o do art. 6° da
Lei 9.296/1996, que dispoe sobre a comunicagao e
acompanhamento pelo Ministério Publico, nos casos
de interceptacdo telefonica, precedida de autorizagio
judicial fundamentada (art. 5°).

3.6 Controle externo da atividade de
inteligéncia

O art. 6° da Lei 9.883/1999 dispos que o controle
e fiscalizacdo externos da atividade de inteligéncia,
bem como dos atos decorrentes da execucao da
Politica Nacional de Inteligéncia, serao exercidos pelo
Poder Legislativo e o respectivo orgao serd integrado
pelos lideres da maioria e da minoria na Camara
dos Deputados e no Senado Federal, assim como os
Presidentes das Comissoes de Relacoes Exteriores
e Defesa Nacional da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

Em 21.11.2000, com tal propdsito, foi instalada
a Comissao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia (Ccai), que substituiu o antigo Orgao de
Controle e Fiscalizacao Externos da Politica Nacional
de Inteligéncia.

Cepik (2005, p. 86-87) menciona que a Ccai
enfrentou, pelo menos até o ano de 2004, dificuldades
para exercer suas funcoes de controle, as quais
decorrem de trés fatores principais:

1) Do proprio desenho institucional do
orgo, presidido a cada ano em cardter rotativo pelo
presidente da Comissio de Relagoes Exteriores
e Defesa Nacional do Senado e da Camara dos
Deputados; 2) da falta de recursos técnicos e de
pessoal, como exemplifica o fato de que a tnica
funcionaria do Senado que se especializou no tema
e contribuiu decisivamente para implementar
a Ccai tem que apoiar os trabalhos de varias
comissoes e da mesa diretora do Senado; 3) da
falta de assertividade do Congresso Nacional como
um todo no trato com os componentes militares e
policiais do Sisbin, uma vez que a Abin e os demais
Ministérios nao parecem ter colocado maiores
obstaculos ao trabalho da comissao ao longo destes
primeiros anos.

A execugao da Politica Nacional de Inteligéncia,
fixada pelo Presidente da Republica, é atribuicao
da Abin, sob a supervisao da Camara de Relagoes
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Exteriores e Defesa Nacional do Conselho de Governo
(art. 5° da Lei 9.883/1999).

E, por tal razdo, é a Abin, por forca do art. 10, IX,
do Dec. 4.376/2002, que cabe representar o Sistema
Brasileiro de Inteligéncia perante o ¢rgao de controle

externo da atividade de inteligéncia.

3.7 Cooperacao internacional de servicos de
inteligéncia

Herman (1996, p. 217) propala que a cooperacio
do processo de inteligéncia ¢ um fator chave de
sucesso regional nos aspectos de defesa e de integragao
economica (apud Ribeiro, 2006, p. 124) e define a
inteligéncia como uma atividade multinacional, sendo
que o poder da inteligéncia nacional nao é uma fungao
apenas de capacidades nacionais, mas também de

cooperac¢do e producio externa obtida, in verbis:

(..) modern intelligence is a multinational
activity. National intelligence power is a function not
only of national capabilities but also of the foreign

cooperation and product they obtain.

O fruto da cooperacao internacional entre os
servicos de inteligéncia ¢ a maximizacao do potencial
informativo obtido através da convergéncia de dados e
agoes de inteligéncia e de gestao de conhecimento, em

contraponto a acoes difusas, dispersas e individuais.

AfirmaHerman (1996, p.213,apud Ribeiro,idem)
que uma razao bdsica para o incentivo a cooperacio ¢
que sempre existe mais informacao potencialmente
disponivel que qualquer agéncia estatal possa coleta-
la por si s6: (...) one basic reason for cooperation is that
there is always more information potentially available
than any agency can collect by itself.

A integragdo trard inumeros beneficios, que sdo
arrolados por Fabio Ribeiro (2006, p. 125-126):

— fortalecimento do ciclo de inteligéncia regional
contraasameagas latentes e a integracdo das informagoes
estratégicas comuns aos Presidentes das Repuiblicas;

— intercambio de analistas e profissionais de
inteligéncia para o conhecimento das culturas e prdticas
para a condugdo de um processo de inteligéncia
regional;
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— estabelecimento de wma escola integrada de
inteligéncia, quevisa atender as necessidades do complexo
exterior e da politica internacional de cada estado;

— integragdo dos sistemas de inteligéncia nacional
de cada estado, em combate as ameagcas junto a
seguranga internacional;

— estabelecimento de wm controle integrado da
atividade, juntamente ligada ao processo de defesa da
regido, de forma institucionalizada;

— criagdo de um banco de informagcoes, que
congrega todas as fontes e potencialidades de inteligéncia
para a estruturacdo de politicas de seguranga e defesa
regional;

—fortalecimento da inteligéncia militar e geracdo de
conhecimento para o complexo de defesa da Ameérica do
Sul, além do fortalecimento da integragdo e cooperagdo
das For¢as Armadas da regido;

— dotagdo de uma forca conjunta de inteligéncia
integrada ao sistema internacional de policia, que possa
estabelecer um banco de informagoes completo e em
tempo real do crime organizado internacional;

— gerar uma estrutura de informagoes estratégicas
que possa estabelecer pardametros para o desenvolvimento
de estratégias nacionais e conjuntas, onde cada governo
possa aproveitar suas potencialidades por meio de
um sistema de fortalecimento do Mercosul, através
de Inteligéncia Econdmica, Inteligéncia Financeira e
Inteligéncia Estratégica.

4. Inteligéncia policial: em busca da
integracao e sistematizacao

A inteligéncia policial, ou melhor, os servigos de
inteligéncia de policia judicidria e mesmo a inteligéncia
de seguranga publica (ISP) se voltam, especificamente,
para a realizagio da justica criminal, de proposito
instrutério e probatorio criminal (repressao, que
acontece reativamente, depois da eclosio do crime, e
se concretiza por atos de investigagao), bem como para
a prevencao e controle de criminalidade (softwares
de georreferenciamento, quadros de padroes
criminais, estatisticas, mapeamento de manchas de

criminalidade).

A inteligéncia policial é, nas precisas palavras de
Celso Ferro Junior (2005, p. 9), a atividade que objetiva
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a obtencao, andlise e producado de conhecimentos de
interesse da seguranca puiblica no territorio nacional,
sobre fatos e situagoes de imediata ou potencial influéncia
da criminalidade e também assessorar as acoes de
policia judicidria e ostensiva por intermédio da andlise,
compartilhamento e difusdo de informagoes.

Note-se que ha uma diferenca entre a atividade
de inteligéncia de Estado e a atividade de inteligéncia
policial. Enquantoaprimeiraprimapeloassessoramento
das autoridades de governo, no processo decisorio, a
segunda busca a produgio de provas da materialidade e
da autoria de crimes. A inteligéncia policial é, em suma,
voltada para a produ¢do de conhecimentos a serem
utilizados em agoes e estratégias de policia judiciaria,
com o escopo de identificar a estrutura e dreas de
interesse da criminalidade organizada, por exemplo.

Pacheco (2005, p. 5) leciona que a inteligéncia
dita de Estado (ou seja, relativa a seguranca nacional,
isto ¢, do Estado e da sociedade como um todo) deve
ser complementada pela inteligéncia de seguranca
publica (ISP), cujo conceito estd em construgao. Para
o Promotor de Justica de Minas Gerais, a inteligéncia
de seguranca publica (ou inteligéncia criminal)
divide-se em inteligéncia policial (desenvolvida no
ambito das Policias), e inteligéncia prisional (ou, mais
restritivamente,inteligénciapenitenciaria,desenvolvida
no ambito dos estabelecimentos prisionais).

Lorenz de Azevedo, Diretor de Inteligéncia
Policial do DPF (2002, p. 5), destaca que, na selecio
do pessoal adequado as operacoes de inteligéncia
policial, serdo consideradas as aptidoes inatas e o
prévio treinamento em missoes de combate ao crime
organizado e que a continuidade dos procedimentos de
coleta e busca executados pelos policiais conhecedores
da investigacao ¢ essencial para o sucesso operacional.
Também, anota o experiente dirigente e Delegado de
Policia Federal que:

A experiéncia demonstra que o tempo
de permaneéncia dos policiais nos trabalhos de
monitoramento das comunicacoes telefonicas
influird na sua capacidade de interpretar
corretamente as mensagens implicitas existentes
nas conversagoes interceptadas, distinguindo
com precisio as manifestacoes subjetivas dos

investigados reveladoras de suas reais intengoes.

A inteligéncia policial, na drea de seguranca
publica, deve estar voltada, especialmente, para a
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produgao de prova criminal a ser utilizada em acao
penal cujo carater é publico contra organizagoes
criminosas. E preciso, para que nao se distancie desse
norte, reconfigurar o papel da inteligéncia policial
quanto ao seu desempenho, sua agao, em um contexto
democratico, suas possibilidades e limites, bem como
as formas de sistematizacio e armazenamento dos
dados respectivos.

4.1 Gestao de conhecimento e
compartilhamento

Para aprimoramento dos sistemas de inteligéncia
e de combate ao crime organizado, o Estado tem
que promover o compartilhamento de dados com
estabelecimento de canais formais. Ha bancos de
dados institucionais da Policia Civil, Policia Rodoviaria
Federal, Policia Militar, Exército, Marinha, Aerondutica,
Abin, Detran, bancos de dados policiais das delegacias
especializadas em lavagem de dinheiro, imigragio
ilegal, assalto a banco e, ainda, os nao policiais como
os da Receita Federal, Dataprev/INSS, CNIS, mas os
setores responsaveis pelo gerenciamento dos dados
respectivos nao interagem, o que gera uma enorme
quantidade de dados perdidos e pouco trabalhados.

Mingardi (2006, p. 46-47) faz uma abordagem
direta da questdo: no caso brasileiro nio existe um
sistema definido, cada Estado da federacao tem ou nao
tem um sistema de inteligéncia policial e, na maioria
das vezes, existe uma multiplicidade de ¢érgaos que
disputam migalhas de informagoes. O ex-Secretario
de Seguranca de Guarulhos, a fim de reafirmar o seu
posicionamento, invoca o exemplo paulista:

A Policia Militar tem seu grupamento de
inteligéncia, com status de batalhao, que ¢ a P2, e cada
batalhao tem sua propria unidade de P2. Na Policia Civil
existe o Dipol (Departamento de Inteligéncia Policial).
No Departamento de Narcoticos (Denarc) também
existe umadivisao de inteligéncia, da mesma forma que
no Deic, departamento que deveria enfrentar o crime
organizado, mas cuida basicamente de crimes contra
o patrimonio. Com frequéncia, os departamentos
de policia do interior também tém seus setores de
inteligéncia. Mesmo assim, cada vez que ocorre uma
rebelido nos presidios ou um ataque contra a policia,
os orgaos policiais sao pegos desprevenidos. Ou seja,
existem muitos 0rgaos e pouca inteligéncia.
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A dispersao de esforcos comeca na coleta de
dados, seja através de agentes de campo ou da coleta
de informagoes publicas. As diversas agéncias com
frequéncia correm atrds do mesmo objetivo, pelas
mesmasfontes, porfaltade comunicacao oudelimitacao
de tarefas ou até por pura rivalidade. O mesmo ocorre
na hora do armazenamento dos dados. Na maioria dos
estados, os dados coletados pelos orgos de seguranca
publica normalmente sdo armazenados em bancos
de dados diferentes, muitas vezes ficando apenas no
papel.

E incontestavel que a vivéncia profissional de
Guaracy Mingardi o habilita, com a autoridade de
quem foi Secretario de Seguranca, a discorrer essas
audaciosas linhas numa seara tao pouco explorada.
O referido exemplo ¢ didatico e demonstra, na
pratica, a situagado que o autor se propds a expor:
falta de comunicacido entre as instituicoes, auséncia
de interface entre os sistemas informatizados, visio
restrita do conhecimento e secretismo em razao de
poucas informagoes que s tém sentido se reunidas,
jamais quando pulverizadas.

Marco Aurélio Cepik (2003-c, p. 110) expoe
sua concepcao a respeito da eficicia e eficiéncia de
multiplos sistemas de inteligéncia, com contornos
analogos ao pensamento de Guaracy Mingardi:

Diferentes sistemas nacionais de inteligéncia
sa0 mais ou menos institucionalizados, mais
ou menos adaptaveis, complexos, autonomos
e coerentes. Em sintese, mais ou menos ageis.
Como seus desempenhos diferenciados tém
consequéncias para a seguranca nacional, seria
preciso discutir ainda a questao dos possiveis
efeitos de uma precdria supervisao congressual
sobre o desempenho dos servigos de inteligéncia e,
de modo geral, sobre o segundo desafio associado
a institucionalizagao: o da compatibilizagao desses
sistemas nacionais de inteligéncia com o principio
da transparéncia (...).

As consequeéncias de manutencao do status quo
dos servicos de inteligéncia como 6rgaos publicos
burocriticos, sem aproximacao, e focados apenas
em competéncia das agéncias para problemas locais
e especificos sio de todos conhecidas: os ataques do
PCC em Sao Paulo e os atentados terroristas em Nova
Torque (11/9) nao foram evitados, por mais sofisticados
que sejam os servicos de inteligéncia paulista e norte-
americano.
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As declaragoes do Diretor-Geral da Abin e ex-
Diretor-Geral do DPF ressoam e marcam o leitor
pela radiografia perfeita: a cultura dos orgios da
administracao publica é a de ndo trocar informagoes
(Paulo Lacerda, 2007, 1° caderno, apud Romero, 2007).

E preciso disseminar as informagoes e desburocratizar.

Outro fator preocupante ¢ a perda do
conhecimento, quando o operador e desenvolvedor
do banco de dados nao providencia uma interface

amigavel de comunicagao com outros cadastros.

Alids, observa-se, diuturnamente, que, muitas
vezes, na auséncia de iniciativa governamental, é o
proprio policial ou profissional de seguranga publica,
dedicado e interessado, que monta sua propria base
de dados. Infelizmente, em que pese a dedicagao
exclusiva e amor ao servico publico e a sociedade
desses profissionais, nem sempre o Estado se preocupa
com a continuidade desse trabalho herctleo e sua

valorizacao.

Com razao, asseveram Ferro Junior et al
(2005, p. 73) que a sobrevivéncia das organizacoes
contemporaneas, a exemplo das institui¢oes policiais,
a Abin, a Receita Federal do Brasil, depende cada vez
mais da capacidade de se construir um modelo de gestao
do conhecimento, com estratégia, estrutura, decisdo e
identidade, apto a responder a um contexto cada vez

mais complexo e instdvel da sociedade.

Nessa construcao de um modelo de gestao —
do conhecimento (especifico) ou das instituicoes
publicas (geral, amplo), sendo que ambas as gestoes
sao estratégicas —, o papel das academias e escolas de
formacao profissional sao fundamentais, muito embora
nossa tradicao de escolas de governo e academias
de administracao publica seja pequena e relegue o
conhecimento e a formulacao tedrica ao modelo

empirico, como observa Kelsem Rios (2008, p. 1).

Mas ¢ possivel vislumbrar iniciativas muito
oportunas que tentam mudar o rumo sombrio que se

delineia.
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4.2 Iniciativas piblicas para
compartilhamento de dados e preservacao
do conhecimento

Onovo passaporte brasileiro," implantadonoano
de 2007, atende as normas internacionais estabelecidas
pela Organizacao de Aviacao Civil Internacional
(Icao)™ e possibilita a forma¢ido de um banco de dados
com as informagoes principais e dados biométricos dos
usudrios de transporte aéreo internacional, em transito
no pais. Com nova roupagem, permite o registro
imediato, em sistema informatizado, da entrada e saida
de brasileiros e estrangeiros do territério nacional,
além de registrar, por codigo de barras bidimensional,
a fotografia do passaporte.

Na reuniao da Enccla 2008 (Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro e
de Recuperacdo de Ativos)'® foram tracadas metas

' Nacorazul,onovo passaporte brasileiro tem 16 itens de seguranca:
codigo de barras bidimensional, fundo com microletras, fundo
com impressao iris, fundo com impressao invisivel, impressao
intaglio com imagem latente, laminado de seguranca — protecao
dos dados, marca dagua posicionada mould made, papel com
fibras visiveis e invisiveis, papel com fio de seguranca, papel reativo
aprodutos quimicos, tintas sensiveis a abrasao e a solventes, fio de
costura luminescente bicolor, perfuracao conica a laser, costura
das paginas com arremate, entre outras caracteristicas. Disponivel
em: <http://www.passaporte.info/>. Acesso em: 8.2.2008.
Disponivel em: <http://www.dpf.gov.br/web/servicos/duvidas_
frequentes_resposta.htm>. Acesso em: 8.2.2008.

Disponivel em: <http://www.dpf.gov.br/passaporte/#>. Acesso
em: 8.2.2008.

5 International Civil Aviation Organization.

'® No tocante a reuniao da Encla 2006 (Estratégia Nacional de
Combate a Lavagem de Dinheiro), realizada na cidade de Vitoria/
ES de 8 a 11.12.2005, citamos as seguintes metas:

— elaborar documento que regulamente o acesso dos Ministérios
Publicos Estaduais as informacoes protegidas por sigilo fiscal;

— apresentar relatorio sobre a possibilidade de informatizar o
acesso do Poder Judicidrio, do Ministério Publico Federal e do
Coaf as informacoes da Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB);

— propor medidas para aperfeicoar a protecio de informagoes
sigilosas;

— elaborar projeto para aprimorar a cooperagao juridica
internacional nas areas de fronteira;

— implantar sistema unificado e nacional de cadastramento e
alienacao de bens, direitos e valores sujeitos a constri¢ao judicial,
até sua final destinacao;

— obter acesso integrado aos dados das Juntas Comerciais para
os membros do Gabinete de Gestao Integrada de Prevencao a
Lavagem de Dinheiro (GGI-LD);

— obter do Ministério das Comunicacoes e da Agéncia Nacional
de Telecomunicacoes (Anatel) a elaboracao de cadastro nacional
de assinantes de telefonia fixa e movel e de Internet;
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a serem cumpridas justamente no tocante a criagao
e consulta de base de dados intergovernamentais, i
verbis:

— expandir a rede Infoseg para integrar
os cadastros de identidades civis dos estados,

passaportes,  Sinpi, CNIS,  aeronaves e
embarcacoes;

— desenvolver sistema de informagao
processual criminal integrado entre Policia Federal
e Civil, Ministérios Pablicos Federal e Estadual e
Justicas Federal e Estadual;

— elaborar manual contendo descricao
das bases de dados disponiveis em cada 6rgao da
Enccla, estruturados em suporte eletronico ou ndo,
incluindo as espécies de informacoes e a forma de
obté-las;

— propor medidas para aperfeicoar a
seguranca documental das certidoes de registros

civis.

A partirdoanode 2009, ametodologia de trabalho
da Enccla foi modificada para criagdo nao mais de
metas, mas de agoes. Estas agoes decorrentes de grupos
de trabalho no ambito da Enccla foram tripartidas em
focos a) operacional e estratégico; b) juridico; e, c)
tecnologia de informagao. Com o foco de tecnologia da
informagao, a acao integrada destacou a importancia
de agoes quanto a sistemas de informacdo (criagio,
acesso, integracdo, e aprimoramento de sistemas de
informacao em geral); indicadores e estatistica (analise
estatistica e numérica dos assuntos relevantes para
tomada de decisao dos grupos da Enccla); e pesquisa
e andlise (apoio a projetos de aprofundamento de
temas, com vistas ao uso de tecnologia para solugao

— completar a primeira fase da integracao do acesso ao contetido
das bases de dados patrimoniais, incluindo, pelo menos, as bases
de veiculos terrestres, acronaves e embarcacoes.

— Em novembro de 2006 houve a reunido da Enccla 2007
(Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e Lavagem de
Dinheiro), na qual foi incluido o combate prioritario também
a corrupgao e foram tracadas novas metas, entre as quais se
destacam:

— elaboracao de anteprojeto de lei para uniformizar e acelerar
a comunicagao, pelos orgaos de fiscalizacao e controle da
Administracao Publica, de indicios de ilicitos aos orgaos de
investigacao, inteligéncia e persecucao penal;

— regulamentacao da obrigacao de reportar operagoes suspeitas
relacionadas a terrorismo e seu financiamento.

O acesso completo as metas do Enccla referentes aos anos de
2008 e anteriores estd disponivel no sitio do Ministério da Justica
na rede mundial de computadores: <http://www.mj.gov.br/data/
Pages/MJDD198628PTBRIE.htm>.
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de problemas, ressaltando o viés do aumento da

capacidade de andlise).

Na Conferéncia Diplomética sobre Protecio
Maritima, realizada em Londres, no més de dezembro
de 2002, foi adotado, pela Organizacao Maritima
Internacional, o Codigo Internacional de Seguranga
e Protecao de Embarcacoes e Instalacoes Portudrias
(ISPS Code),"” com 104 paginas, que estabelece medidas
relativas a protecao de navios e instalagoes portuarias,
os papéis e responsabilidades dos Estados participes
das Nacoes Unidas, de modo a detectar e dissuadir
atos que ameacem a seguranga no setor de transporte

maritimo.

O Projeto Fronteiras, implantado pela Senasp em
conjunto com a Federacdo Nacional de Empresas de
Seguros e Resseguros do Brasil (Fenaseg), possibilita
a andlise e monitoramento das principais rodovias
do Brasil e facilita a producio de conhecimento
estratégico e tatico acerca da movimentacao de
veiculos com irregularidades administrativas ou
registro de ocorréncia de roubo ou furto. A ferramenta
desenvolvida no ambito do Projeto Fronteiras
possibilita a andlise da conjuntura e viabiliza a gestao
de conhecimento para a realizacao do policiamento
preventivo e do policiamento repressivo/investigativo
(Magalhaes, 2006).

Quando o projeto for concluido integralmente,
o resultado que se espera alcancar ¢ o aumento da
eficicia e da capacidade de resposta do poder ptblico

ao combate do roubo de cargas.

As iniciativas governamentais para protegao do
solo, espaco aéreo e maritimo e de seus nacionais se
multiplicaram apds o evento fatidico de 71 de setembro.
Aperfeicoamento  de  sistemas  informatizados,
construcao de bases de dados, passaportes com leitura
otica e dezenas de detalhes contra fraudes sdo apenas
parte de um pacote de seguranca publica e defesa
nacional adotados mundialmente, que nao prescinde
da compartimentacdo de dados sem secretismo

exacerbado, competi¢do ou canais burocréticos.

7 International Ship and Port Facility Security.
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Conclusao

Eincontestdvele prementeamaiorinteracaoentre
os orgaos internos do Departamento de Policia Federal,
outros 6rgaos policiais e de seguranca do Estado, com
a mitigacdo da exacerbada compartimentagao, com a
comunicagio em tempo real de possiveis ameagas ao
Estado a fim de neutralizar as acoes criminosas.

Veja-se que ¢ recente, nas nossas memorias, o
atentado terrorista do World Trade Center, em Nova
lorque, referido no meio policial especializado como
nine-eleven, debitado a falta de comunicacao do
Escritorio Federal de Investigagdo (FBI) com o Servigo
de Imigracdo e a Agéncia Central de Inteligéncia
(CIA), quanto a presenca de terroristas em solo norte-
americano e seus treinamentos em escolas de aviacao,
arquitetados sob o codinome de Projeto Bojinka."®
Obviamente, além da falha de difusao,” é possivel
que o poder ofensivo das células terroristas tenha sido

subestimado.”

E possivel e almejavel reverter a restricio de
acesso as informacoes de inestimavel valor para a
atividade investigatoria e de inteligéncia da Policia
Federal, desde que sejam revistos os métodos de gestao
do conhecimento, capazes de organizar e sistematizar
um fluxo pelo qual as informagoes possam nao apenas
chegar a todos que tenham interesse por elas, mas estar
disponiveis para consulta e uso, quando for o caso.

Reconhega-se, por justica, que esse ¢ um
problema que, no Brasil, perpassa por todo o sistema
de seguranca publica, cujas policias encontram-

18 Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/folha/mundo/
ult94u98858.shtml>. Acesso em: 10.2.2008.
1 Condoleezza Rice, assessora de Seguranca Nacional do
Presidente George W. Bush, prestou depoimento, no més de
abril de 2004, diante da comissao bipartidaria que investigou as
circunstancias dos atentados de 11.9.2001. Segundo reportagem
de Caio Blinder da rede de noticias BBC Brasil, “Rice admitiu que
havia alguns sinais de um grande ataque terrorista, mas insistiu
nao haver uma solugao magica para preveni-lo ou informagoes
que indicassem que avides com terroristas suicidas seriam usados
como misseis em Nova York e Washington” e “observou que até
para a coleta eficiente de informagoes existiam ‘impedimentos
legais e estruturais’ antes do 11 de setembro, como a falta de
comunicacio entre o FBI e a CIA”.
Disponivel em: <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/
story/2004/04/040408_caioblinderas.shtml>.  Acesso ~ em:
8.2.2008.
Disponivel —em:  <http://www.americanfreepress.net/html/
archives.html>. Acesso em: 12.1.2005.
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se, no geral, e de imediato, mais preocupadas em
resolver o cronico problema de sucateamento e baixa
remunerac¢do de que sdo vitimas, e que ndo tém tempo
para produzir, de modo aceitdvel, conhecimento
passivel de armazenagem e utilizacao.

E pela efetiva cooperagao entre as agéncias
intergovernamentais, em sentido amplo, mitigagio
do secretismo oficial, investimento macico em
recursos tecnologicos e na drea de inteligéncia, que
podem ser desencorajadas agoes recentes do Primeiro
Comando da Capital (PCC), que ocorrem desde 1997
(no ano de 2002: uma onda de mais de 40 rebelioes
no Estado de Sao Paulo; no més de maio/2006: 299
ataques, 82 rebelides carcerarias, em nivel nacional e
simultaneas, 42 agentes publicos assassinados; no més
de julho/2006: 106 ataques, seis agentes penitencidrios
assassinados), como as das bases do crime organizado e
as das organizagoes terroristas que poderiam e podem
ser suplantadas e extirpadas, minimizando-se, assim,
perdas e maximizando-se as acoes dos orgaos de
seguranca publica.

Referéncias bibliograficas

AFoNso, Leonardo Singer. Fontes abertas e inteligéncia de
Estado. Revista Brasileira de Inteligéncia 2-2/49-62. Brasilia:
Abin, abr. 2006.

AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA. Revista Brasileira
de Inteligéncia 1-1. Brasilia, 2005.

, Conselho Consultivo do Sisbin. Manual de
inteligéncia: doutrina nacional de inteligéncia: bases comuns.
Brasilia, 2004.

ALVES, Rex Nazaré. O papel da atividade de inteligéncia
em relacao as politicas puablicas. Seminario internacional.
A atividade de inteligéncia e os desafios contemporaneos.
Brasilia: Abin, nov. 2005.

Azevepo, Daniel Lorenz de. Atividade de inteligéncia na
prevencdo do crime organizado (mesa n. 6). Seminario:
Atividades de inteligéncia no Brasil. Brasilia: Abin, CCAL
Faperj, 7.11.2002. Disponivel em: <http://www.senado.gov.
br/sf/atividade/Conselho/CCAI/SemCCAlLasp#>.  Acesso
em: 8.2.2008.

BEssa, Jorge da Silva. A importancia da inteligéncia no
processo decisorio. 111 Encontro de estudos: desafios para a
atividade de inteligéncia no século XXI. Brasilia: Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica
(GSI/PR), Secretaria de Acompanhamento de Estudos
Institucionais, set. 2004.

BrAsiL. Ministério do Exército. Estado-Maior do Exército. IP
30-1. A atividade de Inteligéncia militar: 1. Parte: Conceitos
bdsicos. Brasilia: EGCF, 1995.

» O

SAIR



Cerik, Marco Aurélio Chaves. Servigos de inteligéncia na
era da informacdo? Resenha do Livro de Michael Herman.
Revista de Sociologia e Politica 18/151-156. Curitiba: UFPR,
jun. 2002.

. Espionagem e democracia. Rio de Janeiro: FGV,
2003a.

. Inteligéncia militar. In: Aldo Rebelo; Luis Fernandes.
(orgs.). Politica de defesa para o Século XXI. Brasilia: Camara
dos Deputados, 2003b. vol. 1.

. Sistemas nacionais de inteligéncia: origens, logica de
expansdo e configuragao atual. Revista de Ciéncias Sociais 46-
1/75-127. Rio de Janeiro, 2003c.

. Regime politico e sistema de inteligéncia no Brasil:
legitimidade e efetividade como desafios institucionais
(1999-2004). Revista de Ciéncias Sociais 48-1/67-113. Rio de
Janeiro, 2005.

DanTas, George Felipe de Lima; Souza, Nelson Gongalves
de. As bases introdutorias da andlise criminal na inteligéncia
policial. 25.6.2004. Disponivel em: <http://www.fenapef.org.
br>. Acesso em: 20.1.2007.

. Crime organizado. Confederacao Brasileira de
Trabalhadores Policiais Civis. Brasilia, nov. 2002. Disponivel
em: <http://www.cobrapol.org.br>. Acesso em: 12.2.2008.

DaviLa, Aldo Prates. Inteligéncia. Secretaria de Estado e
Seguranca Publica de Santa Catarina, 2005. Disponivel em:
<www.ssp.sc.gov.br/dini/Inteligencia.htm>.  Acesso  em:
8.2.2008.

DELADURANTEY, Joseph C. Intelligence. The encyclopedia
of Police Science. New York & London: Garland Publishing,
1995.

EscoLA SUPERIOR DE GUERRA. Manual Bdsico — elementos
doutrindrios. Rio de Janeiro, 2005. vol. 1.

Estapos UNIDOS. Department of the Navy. Heardquarters
United States Marine Corps. The nature of intelligence.
Washington: DC, 1997. (Marine Corps Doctrinal Publication
(MCDP), 2).

FERNANDES, Fernando do Carmo. Inteligéncia ou
informacoes? Revista Brasileira de Inteligéncia 2-3/7-21.
Brasilia: Abin, set. 2006.

FERRO, Alexandre Lima. Inteligéncia de seguranca puiblica e
analise criminal. Revista Brasileira de Inteligéncia 2-2/77-92.
Brasilia: Abin, abr. 2006.

FERRO JUNIOR, Celso Moreira. A atividade de inteligéncia na
policia civil do DF. MBA Seguranca Publica e Defesa Social,
disciplina Atividade de inteligéncia e contra-inteligéncia
policial. Apresentacao dudio-visual. Brasilia, Unido Pioneira
de Integragao Social (UPIS), 2005.

; DaNTAS, George Felipe de Lima. A descoberta e a
andlise de vinculos na complexidade da investigagao criminal
moderna. Jus Navigandi 1441, ano 11, Teresina, 12.06.2007.
Disponivel em:  <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=10002>. Acesso em: 6.2.2008.

GABINETE DE SEGURANCA INSTITUCIONAL, Secretaria de
Acompanhamento de Estudos Institucionais. //I Encontro

< €

SUMARIO

de estudos: desafios para a atividade de inteligéncia no século
XXI. Brasilia, set. 2004.

GoMEs, Elizabeth; BRAGA, Fabiane. Inteligéncia competitiva:
como transformar informacoes em um negocio lucrativo. Rio
de Janeiro: Campus, 2001.

GONCALVES, Joanisval Brito. O controle da atividade de
inteligéncia: consolidando a democracia. Revista Brasileira
de Inteligéncia 1-1/15-32. Brasilia: Abin, dez. 2005.

GONGALVES, Robson José de Macedo. A inteligéncia e
o Poder Legislativo. Senado Federal, Brasilia. Disponivel
em: <http://www.senado.gov.br/sf/senado/seseg/doc/
ArtigoRobson1.pdf>. Acesso em: 21.1.2007.

GOTTLIEB, S. L; ARENBERG, S.; SINGH, R. Crime analysis:
Sfrom first report to final arrest: study guide and workbook.
Montclair: Alpha Publishing, 2002.

HerMmAN, Michael. Intelligence power in peace and war.
Cambridge: Cambridge University Press, 1991.

LupsHA, Peter A. Networks versus Networking: analysis of an
organized crime group. Beverly Hills: Sage, 1983.

. Organized Crime in the United States. In: KELLY,
Robert |, Organized Crime: A Global Perspective, p. 32-57.
New York: Rowman & Littlefield, 1986.

. Transnational Organized Crime versus the Nation-
State. In Transnational Organized Crime. Journal Offprint
2-1/21-48. Portland, Spring, 1996.

MaGALHAES, Luiz Carlos. A inteligéncia policial como
ferramenta de andlise do fenomeno: roubo de cargas no
Brasil. 19.6.2006. Disponivel em: <http://www.infoseg.
gov.br/infoseg/arquivos/a-inteligencia-policial-como-
ferramenta-de-analise-do-fenomeno-roubo-de-cargas-no-
brasil>. Acesso em: 10.2.2008.

MENEZzES, Romulo Fisch de Berrédo; Gomes, Rodrigo
Carneiro. Integracao dos sistemas de inteligéncia — por
uma mudanca de paradigmas e mitigacao da sindrome do
secretismo. Revista Phoenix ed. especial 7/38-42, ano 3.
Brasilia: Sindepol, out.-dez. 2006.

MINGARDI, Guaracy. Inteligéncia policial e crime organizado.
In: Renato Sérgio de Lima; Liana de Paula (orgs.). Seguranca
puiblica e violéncia: o Estado estd cumprindo seu papel? Sao
Paulo: Contexto, 2006.

Morest, Eduardo AmadeuDutra. Inteligénciaorganizacional:
um referencial integrado. Ciéncia da informagao 30-2/35-46.
Brasilia, maio- ago. 2001.

; NEHME, Claudio Chauke; FERRO JUNIOR, Celso
Moreira; ALVES, C. F. Tecnologia da informagdo aplicada a
cognicdo organizacional na atividade policial. Anais do VII
Workshop de Tecnologia da Informagao: VII Workshop de
Tecnologia da Informacao, Brasilia, 2005.

PacHEcO, Denilson Feitoza. Atividades de inteligéncia e
processo penal. 1V Jornada Juridica da Justica Militar da
Unido — Auditoria da 4. CJM, 30.09.2005, Juiz de Fora/MG.
Disponivel em: <http://www.militarcom.br>. Acesso em:
8.2.2008.

» O

SAIR

arios

Artigos doutrin

(Fa
[X]



Artigos doutrinarios

(Fa
=N

RiBEIRO, Fdbio Pereira. Cooperacao estratégica em
inteligéncia formacao da defesa regional: uma contribuicao
dos servicos de inteligéncia. Cadernos Prolam/USP 1/113-
128, ano 5. Sao Paulo: USP, 2006.

Rios, Kelsem Ricardo. Penso, logo resisto. Estado de Minas,
Cad. Direito & Justica. 14.1.2008, p. 1.

RoMERO, Cristiano. Lacerda propée triplicar Abin em 5 anos.
Valor Economico. 22.11.2007. Disponivel em: <http://www.
abin.gov.br/modules/articles/article.php?id=1400>. Acesso
em: 8.2.2008. Disponivel em: <http://clipping.planejamento.
govbr/Noticias.asp?’NOTCod=395702>.  Acesso  em:
8.2.2008.

SIANES, Marta. Compartilhar ou proteger conhecimentos?
Gestao estratégica da informagdo e inteligéncia competitiva.
Sao Paulo: Saraiva, 2005.

Souza, Nelson Gongalves de. Integracdo de sistemas de
informagdao na seguranca publica do Distrito Federal: um
modelo de consenso e suas possibilidades. Dissertacao
(Mestrado em Gestao do Conhecimento e da Tecnologia
da Informagao) — Pro-Reitoria de Pos-graduacio e Pesquisa,
Brasilia, Universidade Catolica de Brasilia, 2003.

(€ € sumMARIO » D SAR
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Introducio

O presente artigo pretende efetivar abordagem
principiologica de bases norteadoras que regem
o processo civil, especificamente, as repercussoes
acarretadas pela penhora de fragao ideal de bem
imovel em execucao. O objeto da abordagem centra-
se na analise da possibilidade de incidéncia de penhora
em fracdo ideal de imovel, pertencente ao executado
(pressuposto fixado), que venha a ocasionar a
expropriacao através de alienacio em hasta publica do
imovel enquanto um todo, e nao somente da fragao
ideal correspondente ao condomino devedor.

A questao faz por levantar contflitos
argumentativos que se envolvem basicamente em um
ponto comum: conduzir o imédvel como um todo a
hasta publica, nao obstante somente um condomino
seja devedor, ndo seria violar o ntcleo de garantia dos
direitos de propriedade dos demais co-proprietarios?
Levar o imovel por inteiro a hasta publica, ndo obstante
somente fracao ideal do mesmo tenha sido penhorada,
nao ¢é estender os efeitos da execugao para além de seus
limites? E juridicamente sustentavel alienar em hasta
publica a totalidade do imével quando somente fragio

ideal do mesmo pertence ao devedor executado?

Procederemos a analise do problema a
partir de marco referencial centrado em Dworkin,
enfocando igualmente a questao sob o angulo da
doutrina processual civil, mas ndo abandonando o

posicionamento jurisprudencial. Buscaremos analisar a

*Procurador Federal. Advocacia Geral da Uniao. Mestre em Direito
Constitucional e Teoria do Estado. PUC-Rio. Pos-graduado em
Processo Constitucional. Professor das Faculdades Pitagoras.
Membro da Associacio Brasileira dos Constitucionalistas.
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questao com fundamento no principio da integridade,
a0 que em primeiro momento destacaremos o sentido
daquele e a dimensao de sua relevancia para a solucao
da tematica proposta. Em seguida, consideraremos a
dinamica de relagdo entre principios e regras, a partir
de que se enquadrara o problema enquanto uma
questao de principio.

2. A interpretacdo preferivel e a integridade
em Dworkin

A aplicacao principiolégica do Direito, em
integridade e intercompreensiao congruente das
normas, no sentido de que nao é possivel interpretar
qualquer norma isolada no sistema, quanto mais
abstraindo da  composigio  constitucional, ¢
pressuposto maior de coeréncia da atividade prética
juridica. Dworkin, abordando a integridade sob uma
perspectiva constitucional, figura a mesma para
além da simples fidelidade textual, assim como para
além de uma simpléria visao do passado historico e
situado: a integridade leva em conta a construgao da
coeréncia, nao abrindo mao da propria conformagao
pratica e textual da norma. A integridade perfaz
uma coesao em coeréncia e congruéncia em prol da
interpretacao que configure a melhor resposta para
o caso, tomado em contemporaneidade, entretanto,
nunca desconsiderando que o tratamento decisorio
no passado compoe-se enquanto ingrediente para a
formulacao compreensiva do presente, justamente em
um encadeamento de argumentos nao aprisionados
que reagem ao norte constitucional imprimido em
combinac¢ao com o patamar compreensivo da realidade

normativa expressado em decisoes judiciais.

[ must start with a distinction however:
between fidelity to the constitution’s text and fidelity
to past constitutional practice, including past judicial
decisions interpreting and applying the Constitution.
Proper constitutional interpretation takes both text
and past practice as its object: lawyers and jucges
Jfaced with a contemporary constitutional issue must
try to construct a coherent, principled and persuasive
interpretation of the text of particular clauses, the
structureof the constitution as a whole, and our history
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under the constitution — an interpretation that both
unifies these distinct sources, so far as this possible,
and directs future adjudication. They must seek, that
is, constitution integrity. Fidelity to the Constitution’s
text does not exhaust constitutional interpretation,
and on some occasions overall constitutional integrity
might require a result that could not be justified by,
and might even contradict, the best interpretation
of the constitutional text considered apart from the
history of its enforcement. But textual interpretation is
nevertheless an essential par of any broader program
of constitutional interpretation because what those
who macde the constitution actually said is always
at least an important ingredient in any genuinely
interpretive  constitutional ~argument. (Dworkin,
2006, p. 117-118)!

Tem-se assim que a integridade é simultane-
amente um resguardo ante o arbitrio e uma fonte de
coalizao em coeréncia, assim como se realiza como
mecanismo de manifestacdo moral da comunidade de
principio, em reflexos estruturais junto ao legislativo e
judicidrio. A integridade esta em liame com os argu-
mentos de principio, pois a propria esséncia de impor-
tancia e peso dos principios estd afeta & manifestagao
da comunidade de principio, ao que o principio da in-
tegridade é marcado pela intersubjetividade, em consi-
deragao de consisténcia da decisio juridica formulada
em argumentos de adequagao da norma para com o
caso, afastando tanto o arbitrio como consideracoes de
conveniéncia. Klaus Gunther (2004) situa trés signifi-
cados para o principio da integridade: 1) igual respeito

"Em nossa livre traducdo: “No entanto, eu devo comecar com
uma distingao: entre a fidelidade ao texto constitucional e a
fidelidade a pratica constitucional passada, incluindo o historico
das decisoes judiciais que interpretam e aplicam a Constituicao. A
interpretagao constitucional apropriada toma tanto o texto quanto
a pratica passada constitucional como seu objeto: advogados
e juizes que se deparam com uma questio constitucional
contemporanea precisam tentar construir uma coerente, solida
e persuasiva interpretagio do texto de normas particulares, da
estrutura da constituicdo como um todo, e da nossa historia sob
a constituicao — uma interpretagio que tanto unifique essas fontes
distintas, no maximo grau possivel, como direcione as decisoes
judiciais futuras. Eles precisam procurar, desta forma, integridade
constitucional. Fidelidade para com o texto constitucional nao
esvazia a interpretacao constitucional, e em algumas ocasioes,
a integridade constitucional total pode requerer um resultado
injustificavel, talvez até mesmo contraditério, diante da melhor
interpretacao do texto constitucional considerado a parte da sua
historia de execugao. Mas a interpretagao textual ¢, ainda assim,
uma acompanhante essencial de todo programa extensivo de
interpretacao constitucional porque aquilo que os autores da
constituicao verdadeiramente disseram ¢ sempre ao menos um
importante ingrediente em qualquer argumento constitucional
genuinamente interpretativo.” (Dworkin, 2006, p. 117-118)
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e consideracao, atraindo a argumentacdo um carater
procedimentalizado; 2) integridade como ideal de uma
comunidade politica, a0 que haveria um pressuposto
universalista de justica a partir da consideragao de des-
tino comum; 3) principio para argumentagoes de ade-
quacdo, efetivado por meio da congruéncia e unidade
do direito. O principio da integridade assume um fun-
damento moral mas nao excludente, justamente por
pressupor a universalizagao e igualdade como pressu-
postos, sendo na aplicacdo da norma, justificada e em
legitimidade, que os principios auferem concretude
junto ao caso, possibilitando a formulagao da melhor
resposta a problematica anteposta ao julgador.

Entretanto, o judiciario ndo figura como solitario
na persecucdo da coeréncia, estando atrelado ao
legislativo, enquanto faces da disposicao do principio
da integridade. Os ideais de comprometimento que
se configuram como exigéncia para a integridade sio
denominados por Dworkin como virtude da equidade,
justica e devido processo legal adjetivo”. Verifica-
se aqui uma combinacdo de bases universalistas
procedimentais com fundamentos de moralidade
justificadores e fundamentadores das bases de
agregacdo da comunidade.

As trés exigéncias encontram-se encadeadas,
correspondendo a equidade a externacdo das bases
politicas de convivéncia da comunidade; a justica’
enquanto manifestagio das instituicoes politicas em
uma pretensao de distribuicao de recursos e direitos em
basesdeigualdade e de maneirajustificivelmoralmente,

% A referéncia de Dworkin ao devido processo legal em sua temdtica
adjetiva, ou seja, como caracterizacao formal ou procedimental
para a regular aplicacao da norma, nao afasta de forma alguma
o devido processo legal em seu teor substantivo, pelo contrario,
complementa-se com este. O devido processo legal substantivo,
compreendido como limitagoes substanciais alcadas pela
principiologia constitucional, focando a propria razoabilidade
ou proporcionalidade, estd lastreado na teoria dworkiniana da
concepeao de justica, em amalgama a uma dada comunidade de
principios. Agradeco ao Prof. Jos¢ Maria dos Reis, ao atentar-me
para esta questao, destacando-se inclusive que o processo assume-
se como instituicao constitucionalizada sob o paradigma do Estado
Democritico de Direito, indispensavel a propria dimensao dos
direitos fundamentais.

3 Destacando a justica como um parametro que emerge no contexto
dos principios manifestados na comunidade, em pretensoes
socialmente estatuidas em correcao na distribuicao, afasta-se a
justica como percepc¢ao subjetivista, sendo inclusive este um dos
focos de Dworkin ao sustentar sua critica ao positivismo. O modelo
ideal de justo nao é assim pessoal, mas é envolvido na manifestagao
de toda a comunidade de principio.
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fundadas ou nao em bases de equidade; e o devido
processo legal adjetivo refere-se a procedimentalizagao
dos riscos e consequéncias derivadas de violagoes
as normas estabelecidas. E de destacar-se que o
proprio devido processo legal adjetivo encontra-se
conformado em sua esséncia pela equidade e justica,
galgando-se aqui a construgao referente ao devido
processo legal substantivo, abarcando principios
nucleares como contraditorio e ampla defesa. Sintetiza
Sgarbi: a ‘equidade’ expressa principio de organizacao e
participagdo na vida politica, a justica’a conformidade
com um modelo ideal justo, e o devido processo legal
adjetivo’ a retidao legal na atividade jurisdicional
(Sgarbi, 2006, p. 190).

Além disto, a coeréncia e congruéncia inerentes
a integridade nao se relacionam com a aplicacao
pontual da norma ao caso, mas sim enquanto contexto
de prética juridica. A coeréncia e congruéncia da
pratica juridica sao explicitadas em Dworkin pela ideia
de romance em cadeia, segundo o qual as decisoes
juridicas ndo podem ser concebidas como atomizadas
e estaques, pelo contrério, as decisoes judiciais figuram
em uma comunidade juridica historica encadeando-
se em um contar e recontar, amparando-se em pilares
ja construidos no passado, mas nao se amarrando a
grilhoes, pelo contrario, o romance em cadeia indica
uma pratica juridica continua e auténtica, mas nao
desvinculada. Verdade é que Dworkin constitui sua
compreensdo a partir da sistematica dos precedentes,
existente no common law, mas isso nao invalida a
aplicagaioemsearasoutras,talcomono DireitoBrasileiro.
Pelo contrério, verifica-se na pratica judicial hodierna
um constante apoio sequencial das decisoes, que
constantemente evocam construcoes jurisprudenciais
anteriores enquanto balizas de sustentacdo, ao que
decisoes anteriores adquirem uma forga gravitacional
atrativa. A prética judicial compreenderia uma obra
formulada por diversos autores, em continuidade, em
coeréncia entre si, onde cada autor é a0 mesmo tempo
o leitor da historia precedente, mas enquanto autor
nao lhe ¢ dado meramente reproduzir o passado, mas
sim apresentar uma interpretacdo com consisténcia
narrativa e principiologica ao caso. Consoante destaca
Adrian Sgarbi:

A tese de Dworkin, portanto, consiste na defesa
de os diversos autores — legisladores e juizes — cono
qualquer escritor de um romance em cadeia estarem
vinculados a prdtica revelada pela histéria e cuja
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presenca implica compreender sua projecao também
para outros casos futuros. No particular dos juizes a
respeito dos casos que lhes sdao levados a decisdo, eles
devem escolher o representante inicial que procede a
‘melhor leitura’ da cadeia de precedentes que deve ser
continuaca. (Sgarbi, 2006, p. 183)

Porfim,comoassinalaSgarbi(2006),concepcaodo
direito enquanto integridade estd afeta & adequagdo e a
canones interpretativos. Os canones interpretativos sao
estruturais na confec¢ao da interpretacao construtiva®,
caracterizada por uma atitude interpretativa na
argumentacao viabilizadora da melhor resposta ao caso.
Figuram enquanto canones interpretativos principais,
segundo aduz Sgarbi, a adequagao ou harmonia e a
justificacdo. A adequacao ou harmonia demanda uma
pertinéncia sequencial congruente, mas sempre sob os
postulados construtivos, da decisao judicial para com
a comunidade juridica historicamente visualizada,
tanto em consideracdo as bases normativas, quanto
as formulacoes interpretativas passadas (capitulos
anteriores da historia juridica da comunidade). Ja
a justificacdo liga-se essencialmente as exigéncias
da integridade: justica, equidade e devido processo
adjetivo.

A melhor resposta, a interpretacao preferivel
(terminologia utilizada na obra Justice - interpretive
rather) nao se caracteriza como produto direto da
decisdo da autoridade, pelo contrario, exige que seja
repelido o arbitrio, que se aborde o caso em integridade,
sempre com uma dimensdo principiologica priorizada,
a partir da interpretacio construtiva, em interagir
argumentativo e procedimentalizado. Assim, a
andlise das normas que regem a execugao, que regem
a propriedade e que, portanto, regem a extensio e
forma como se procede a expropriacdo de bens em
execucdo, ha que se direcionar em prol da adequacao
ou harmonia, ou seja, em congruéncia para com o todo

juridico (unidade) em sua construcdo e materializagao

* A interpretacdo construtiva, na elaboracao de Dworkin, perfaz-
se em wm instrumento apropriado ao estudo do direito enquanto
pratica social (Dworkin, 1999, p. 81). As etapas da interpretacao
construtiva, caracterizadas por diversos graus de consenso e
florescimento da atitude interpretativa, sio: 1) pré-interpretativa,
identifica o contetdo interpretado; 2) etapa interpretativa, voltada
para a justificativa geral para a pratica identificada na fase anterior;
3) etapa pos-interpretativa ou reformuladora, voltada para
verificacao e ajuste “daquilo que a pratica realmente requer para
melhor servir a justificativa que ele aceita na etapa interpretativa”
(Dworkin, 1999, p. 82).
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diante do caso concreto, sob as balizas da justificagao,
orientada pela integridade.

A conflituosidade a exigir o saneamento pela
integridade ira colocar em destaque o direito a
propriedade (art.50,inciso XXII, CR),odevido processo
legal (art. 50, inciso LIV, LV, CR), a duragao razodvel
do processo (art. 50, inciso LXXVIII, CR), e a eficiéncia
(art. 37, CR), enquanto nucleos principiologicos
fundamentais.

A integridade exige que os comandos juridicos
em questao sejam apreendidos em congruéncia,
assim como sob foco de justificagao, permitindo uma
compreensao em unidade do ordenamento que atinjaa
resposta preferivel perante o caso concreto. A aplicacao
da norma envolve aqui uma considerac¢do das relagoes
entre as proprias normas, entre regras e principios
postos em sobrevoo ao problema levantado, de modo
com que alcancem a maior potencialidade perante a
integridade, em coeréncia e congruéncia para com a
unidade do ordenamento enquanto fundado em uma
comunidade de principio. Nesse diapasao, buscaremos
apreciar a relacao entre normas, mais precisamente
a relacao entre regras e principios, a partir de que se
estabelecera trilha para visualizacao da congruéncia e
coeréncia em justificacio demandadas pela pretensao
em integridade.

3. Embate de principios e regras segundo
Dworkin

Constituindo-se o direito em um modelo
composto de regras e principios, estes distinguem-
se, distincao esta que ¢ elaborada por Dworkin e
que serd imperativa na consideracdo da solucao do
caso. O modelo dos principios e regras permite o
desenvolvimento de uma tensao de argumentagoes
referentes a sustentacoes diversas em confrontacao. O
confronto passa a ser visualizado em uma perspectiva
de conflito, em um balizamento e sopesamento das
referéncias postas em confrontacio, primordialmente
em casos de insuficiéncia do modelo de regras. E nesta
avaliacao que se estabelecem diretivas e tracados para
os principios. Os principios postam-se nao como
argumentacoes fechadas e excludentes, mas como
razoes diretivas e atrativas a determinada solucao,
apesar de nao haver pré-orientacio em precisio
delineadora. Os principios configuram-se assim como
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feixes normativos direcionadores, guias em atragio
argumentativa. Adrian Sgarbi salienta a caracterizagao
dos principios na teoria de Dworkin, sendo destacével
que os principios ndo estabelecem solugdes univocas
para controvérsias nas quais sao aplicaveis:

De mais a mais, os principios se caracterizam
pela dimensao de peso’ ou ‘de importancia, ndo
determinandoumresultado emespecifico, poiselessio
razoes’ que guiam’e devem ser considerados quando
as decisoes juridicas sdao tomadas, mesmo que, para
tanto, devam ser submetidos a um ‘balanceamento’
[frente a outros principios que concorren como razoes
contextuais para o caso. (Sgarbi, 2006, p. 152)

O modelo dos principios e das regras segundo
Dworkin ndo se caracteriza pelo estabelecimento de
uma estrutura hierarquica, na qual principios facam
por decorrer a existéncia de regras, em um padrao de
validade pela regra de reconhecimento. Pelo inverso,
principios e regras possuem identidade propria em sua
verificacao, como destaca Adrian Sgarbi, os principios
nao operam no mesmo canal de verificacao que as regras,
portanto a técnica do pedigree é imiitil para identificd-los
(Sgarbi, 2006, p. 154). Afastam-se assim os principios
da regra de reconhecimento.

A origem desses principios enquanto
principios juridicos nao se encontra na decisao
particular de um poder legislativo ou tribunal, mas
na compreensao do que ¢ apropriado, desenvolvida
pelos membros da profissao e pelo publico ao longo
do tempo. (Dworkin, 2002, p. 64.)

Ha na teoria dworkiniana uma interligagio entre
principios e a comunidade® historicamente situada,
assim como uma aproximagio dos principios dos
postuladosmoraisdaquelacomunidade. A consideracao
do principio enquanto pertinente adeterminado direito
estaria afeta ao grau de relevancia que este principio
possui, ndo em indiferentes situagdes, mas sim no grau
de relevancia para com certa comunidade considerada.
Destaca-se a seguinte passagem:

Tudooquepretendemosdizer,aoafirmarmos
que um principio particular ¢ um principio do

> Se uma teoria do direito deve fornecer uma base para o dever judicial,
entdo os principios que ela apresenta de maneira ordenada deven
tentar justificar as regras estabelecidas. Para isso, é preciso identificar
as preocupagoes e tradigoes morais da comunidade que, na opinido
do jurista que defende tal teoria, sustentam efetivamente essas regras.
(Dworkin, 2002, p. 106.)
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nosso direito, é que ele, se for relevante, deve ser
levado em conta pelas autoridades publicas, como
[se fosse] uma razao que inclina numa ou noutra
diregao. (Dworkin, 2002, p. 42.)

Nao havendo relacdo de diferenciacio a partir
de hierarquia entre principios e regras, o ambito de
distincao entre ambos estara em dimensao outra. Ha
uma diferenca de padroes entre principios e regras,
que, segundo Dworkin, é a natureza logica. Principios
e regras diferem quanto a natureza da orientacdo que
emanamnaaplicagaododireito. Asregrascaracterizam-
se pela aplicacao segundo a maneira do tudo ou nada.
Nao é possivel aplicar a regra em gradagoes, nao se
pode flexiona-las, ou se aplica uma regra, ou nao se
aplica. Destaca Dworkin: dados os fatos que uma regra
estipula, entdo ou a regra é vilida, e neste caso a resposta
que ela fornece deve ser aceita, ou ndo é vdlida, e neste
caso em nada contribui para a decisao (Dworkin, 2002,
p. 39). A aplicacdo da regra e seu reconhecimento
enquanto regra valida demanda que os casos em que a
regra ceda espaco em sua aplicacio sejam reconhecidos
como excecoes. O enunciado normativo de uma
regra compreende sua excecdo. As excegoes sao de
veiculacdo interna a compreensdo da regra enquanto
aplicavel ou nao aplicavel. Configurando a situacao de
aplicacdo da regra, as excegoes ja sdo inerentemente
consideradas para aplicagio em tudo ou nada. As
regras apresentam uma definicio de consequéncias,
a partir de sua aplicacao. Considerando determinadas
condigoes explicitadas, ji se infere consequéncias
automaticas derivadas da propria regra. O mesmo nao
acontece com os principios.

Os principios situam-se em uma dimensdo de
conflito sem contradicao, é possivel considerar-se
principios contrarios sem que isto invalide qualquer
deles. Os principios possuem flexibilidade através
de atribuicao de determinado peso, configurado em
contexto, a partir do caso concreto. Neste sentido,
afirma Dworkin que os principios nao apresentam
consequéncias juridicas diretas, automaticas quando
configuradas as situagoes de sua aplicagao, estruturam-
se de modo a enunciar uma razao de conducao
argumentativa que transita em determinada direcao.
Assim, os principios possuem situacoes de nao-
aplicacao ndo enumeradas, ndo definidas em precisao,
estando atrelados ao contexto do caso concreto. E
neste sentido que “Dworkin acrescenta ainda o fato
de os principios serem mais fracos que as regras no
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sentido de admitirem sempre incontéveis excegoes,
a0 passo que, quando se trata das regras, as excegoes
que comportam podem ser enumeradas.” (Sgarbi,
2006, p. 152). Os principios caracterizam-se por uma
dimensao de peso ou importancia, nao selada de forma
prévia, mas passivel de intercruzamento com outros
principios, em interinfluéncia reciproca, onde cada um
deles impactado ¢ pela forca do outro. O peso de um
principio possui influéncia na atracao argumentativa,
na diretriz de razdo. J4 as regras somente assumem elas
um cardter funcional de importancia ou auséncia de
importancia. Aimportanciadaregranidosedanadiretriz
da razao argumentativa, mas sim na funcionalidade do
papel que ocupa, ao que a contradicdo entre regras
determina a perda da validade de uma delas. Dworkin
situa assim a importancia da regra em uma escala
funcional, segundo o papel por ela ocupado:

Nesse sentido, uma regra juridica pode ser
mais importante do que outra porque desempenha
um papel maior ou mais importante na regulacdo do
comportamento. Mas nao podemos dizer que uma
regra é mais importante que outra enquanto parte do
mesmo sistema de regras, de tal modo que se duas
regras estao em conflito, uma suplanta a outra em
virtude de sua importancia maior. (Dworkin, 2002,
p.43.)

Nao obstante as diferenciacoes, regras e
principios nao figuram estanques, pelo contririo, o
modelo de Dworkin envolve regras e principios; em
caso de contradi¢ao entre regras, a validade de uma
delas pode ser aferida pela coalizio da mesma para
com determinado principio que lhe ampare. Dworkin
destaca que determinadas situagoes envolvem regras
em uma espécie de compromisso para com principios,
mesmo que concorrentes, ao que por inferéncia
impregna a propria regra de uma carga principiologica.
Assim, mesmo em caso de regras, a aplicagdo das
mesmas pode estar vinculada a determinado principio.
Tal ocorre frequentemente quando a regra assume
uma textura aberta, ao que o conteudo da mesma
influenciado ¢ pela diretriz de um principio. Neste
sentido explicita Dworkin:

Palavras como razoavel, ‘negligente’, ‘injusto’
e ‘significativo’ desempenham frequentemente essa
fungao. Quando uma regra inclui um desses termos,
isso faz com que sua aplicagao dependa, até certo
ponto, de principios e politicas que extrapolam a
[propria] regra. A utilizacao desses termos faz com
que essa regra se assemelhe mais a um principio.
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Mas nao chega a transformar a regra em principio,
pois até mesmo o menos restritivo desses termos
restringe o tipo de principios e politicas dos quais
pode depender a regra. (Dworkin, 2002, p. 45)

Dworkin opoe-se a compreensao do direito
enquanto um “conjunto fixo de padroes de algum tipo”
(Dworkin, 2002, p. 119), seja regra, seja principio. O
que destaca o autor estadunidense ¢ que a discussao
e a decisdo quanto a determinado caso posto perante
a norma juridica deve passar por consideragoes que
envolvem  proposicoes caracterizadas  enquanto
principios, assim como outras que se caracterizam
como regras, ambos com natureza légica diversa,
provocando assim uma possibilidade de coalizao

normativa em prol da justificativa da decisao® tomada.

4. Aplicacdo da teoria dworkiniana

No ponto presente, passaremos a explicitar a
aplicagao da teoria dworkiniana ao caso vertido em
tema, ou seja, relacionar a aplicacio do direito em
integridade e o choque entre principios e regras para
com os interesses envolvidos a levar integralmente o
bem a hasta publica nao obstante somente fracao ideal
do mesmo esteja submetida a execugdo, tendo em vista
ser de propriedade de condomino executado. A busca
pela resposta preferivel ou melhor resposta a partir da
integridade releva que se coloquem em consideracao
os principios e regras envolvidos. Os principios e regras,
nao obstante em olhar superficial, possam apresentar-
se em dissonancia, exigem pela compreensio em
integridade sua tomada em congruéncia e adequagio,
plenamente justificados, consoante doutrina ji exposta
acima. A pratica social de expropriacao judicial de bens
para satisfacao de obrigacoes juridicas, ou melhor, de
obrigacoes juridicamente reconhecidas, apresenta-
se como submetida a normatizacdo, inclusive sob o
prisma constitucional.

®Decisoes judiciais nao podem, sob o paradigma do Estado
Democritico de Direito, ser justificadas senao sob o crivo
constitucional, em uma atmosfera tomada pela discursividade, ou
em processualidade discursiva, como destaca Rosemiro Pereira
Leal (2002). A decisao nao é fruto positivista ou expressao subjetiva
do julgador, mas concretizacao dos canais constitucionalmente
estabelecidos da expressio argumentativa posta em confronto
pelas partes. Romper com a adjudicacio arbitraria ¢ primar pela
concretizacdo constitucional no caso concreto.
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A expropriacao judicial de bens somente se
legitima se procedida em conformidade com o devido
processo legal, due process of law, resguardando-se a
ampla defesa e o contraditorio, conforme constante
no art. 50, inciso LIV e LV da Carta Constitucional.
Neste sentido, a propriedade esta resguardada,
enquanto direito individual, mas nao enquanto direito
absoluto, pois a perda de propriedade pode ocorrer,
mas somente pode ocorrer segundo o devido processo
legal estabelecimento no ordenamento juridico, tanto
sob um viés adjetivo quanto substantivo. O devido
processo legal e o direito de propriedade sao comandos
atrativos gravitacionais, submetidos a sopesamento
e sob caracterizacio de aplicacio voltada para o
caso concreto, sao assim feixes orientadores abertos
direcionadores da argumentagdo e compreensao.
A prote¢ao a propriedade e o devido processo legal
afiguram-se assim enquanto principios, e nao como
regras. Enquanto principios, vidvel a coordenagao dos
mesmos com regras, regras que disponham sobre a
incidéncia e devido processo de expropriacao, que
regula a forma como se efetiva a prestacao jurisdicional
na satisfacao de direitos de crédito reconhecidos. E
neste padrdo orientativo que o art. 591 do CPC dispoe
que todos os bens do executado, que nao os excluidos
por lei, estio submetidos & execucio, sendo assim
passiveis de expropriagao. Parece limpido que a fragao
ideal de bem imovel, quando pertencenteao devedor de
processo de execuciao pode ser levada a expropriacao,
sem ofensa ao ditame constitucional, considerando
seguimento ao devido processo legal. Entretanto, a
questio em problema é se o bem em sua inteireza
pode ser levado & hasta publica como decorréncia do
processo de expropriagdo. O condomino que nao é
devedor ndo pode ter sua propriedade lesada, nao pode
ter seus bens violados, salvo segundo o devido processo
legal, e o devido processo legal somente permitiria a
expropriacao da propriedade do devedor, ndo da fragao
ideal dos demais condominos. Em principio, assim,
exemplificativamente, se o imdvel ¢ de propriedade de
quatro condominos, ao que a cada um cabem 25% do
imovel, se apenas um condoémino for o devedor a hasta
publica deveria se restringir aos 25% em questao, nao
alcancando o imovel como um todo. A execu¢ao nao
poderia atingir terceiros, nao haveria legitimidade ou
legalidade em submeter pessoa estranha ao processo
aos efeitos da satisfacdo do crédito através da hasta
publica do imdvel como um todo, possuindo a decisao
judicial limites subjetivos de abrangéncia.
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Entretanto, como principios que sao, o devido
processo legal e o direito de propriedade estio
em permanente sopesamento e balizamento com
principios outros, dentre os quais se encontram o
principio da duragdo razoavel do processo (art. 50,
inciso LXXVIII, CR) e o principio da eficiéncia (art.
37), este que sem divida abrange o Judiciario, exigindo
posturas eficientes e eficazes na condugio do processo
judicial e efetiva prestacio jurisdicional, art. 50, inciso
XXXV, CR. A prestacao jurisdicional operacionalizada
pelo processo hd que alcancar concomitantemente
um prazo razoavel e efetividade em seu intento
normativo, ou seja, eficiéncia. Igualmente, os ditames
normativos acima arrolados qualificam-se enquanto
principios, sendo centro atrativo-gravitacional de
impulsao normativa. Nesta diretriz, o processo
judicial de execucdo caminha em interesse do credor,
formulacao concentrada na norma contida no art. 646
do Cdodigo de Processo Civil”. Nao obstante, a execucao
igualmente perfaz-se da forma menos gravosa possivel
ao devedor®, encontrando-se aqui ja o desenho da
necessaria congruéncia que repousa justamente no
devido processo legal, que a0 mesmo tempo assegura
o respeito a propriedade e a efetivacio da prestagio
jurisdicional com respaldo da situacio juridica a ser
tutelada pelo ordenamento. Dentro do parametro
principiologico da eficiéncia e duracdo razoavel, a
apreciacao da norma nunca pode desprender-se do
caso concreto a que se volta para aplicagao. E neste
dilema de aplicacao que situacoes concretas podem
revelar entraves faticos a efetividade do processo e
por conseguinte a sua duragao razoavel, constituindo-
se estes na auséncia de potencialidade de alienacao
do bem levado a execucao. Tal o caso frequente das
fracoes ideais: a alienacao de % de bem imovel pode
revelar-se extremamente complexa, dificil, afastando
possiveis adquirentes que nao viriam a pretender
adquirir a fracao, pois teriam a utilizacio do bem de
restrita a impossivel. Pense-se na alienacio de % de
uma casa residencial em que ja residem outros dois
condominos. A questao eleva-se em problematizacao,
quando as fragoes ideais tornam-se mais rarefeitas. O
potencial de alienagao da fracdo ideal falece, e com ele
a propria efetividade do processo tal como a duracao

7Araken de Assis (2002, p. 117) destaca a disponibilidade que
caracteriza a execugdo em relagao ao credor.
8 Principio positivado no art. 620 do Codigo de Processo Civil.
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razoavel, levando a sucessivas e indcuas hastas publicas
negativas por auséncia de interessados.

Interpretar a inviabilidade de levar-se o bem
como um todo a hasta ptiblica em resguardo as fragoes
ideais dos condominos que ndo sio devedores em
prestigio absoluto a propriedade privada, é considerar
uma interpretacgao pelo tudo ou nada, com submissao
das demais normas aquela, considerando-a como uma
regra juridica. Entretanto, a protecao a propriedade
privada nao ¢ regra, mas sim um principio, e enquanto
principio ndoentraem contradi¢ido comoutros, massim
em contflito, nao havendo assim exclusao de validade,
mas demandando-se uma avaliagdo em congruéncia
e adequagao para com o caso concreto, exaltando-
se o carater aberto e flexivel dos principios, segundo
patamares de devido processo legal, equidade e justica,
em prol da integridade, consoante vé-se na teoria de
Dworkin. Apreendendo os principios mencionados’
tem-se que o devido processo legal, a protecdo a
propriedade, a duracdo razoavel do processo e a
efetividade e eficiéncia na prestagio jurisdicional, com
todas as derivagoes gravitacionais que derivam sobre
regras processuais, demandam consideragao normativa
em integridade e adequagao para com o caso concreto,
garantindo-se a0 mesmo tempo o resguardo do direito
patrimonial dos condominos que nio estao sujeitos
diretamente ao processo de execucgao e igualmente
viabilizando-se a efetivacao da execucao em favor do
credor. Neste momento fator principioldgico outro se
acresce: os condominios estdo permeados pelo carater
da precariedade, conforme enfatiza Caio Mario da
Silva Pereira:

A comunhao nao é a modalidade natural
da propriedade. £ wm estado anormal (Clovis
Bevildqua), muito frequentemente gerador de rixas
e desavengas, e fomentador de discordias e litigios.
Por isso mesmo, considera-se um estado transitorio,
destinado a cessar a todo tempo. (Pereira, 1997, p.
134.)

Mesmo em suas raizes romanas o condominio
era tido como uma situagio transitoria, precaria, ao que
nao deriva ser estimulada pelo ordenamento juridico.

“Nao obstante outros principios possam ser reclamados para
participar do balizamento e sopesamento, assim como regras
outras influem na configuragio da congruéncia, cré-se que
os mencionados assumem o nucleo tematico da questdo,
comportando-se enquanto destinatarios dos afluxos daqueles.
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Ao inverso, o condominio estaria destinado a extincao,
em menor ou maior tempo. O condominio voluntario'
carrega em si o traco da precariedade, estando assim
suscetivel a dissolucdo. A precariedade do condominio
em questdo ¢é atestada pela redagdo do art. 1320 do
Cadigo Civil, 0 qual, em seu § 30, estabelece que nao
somente os condominos poderdo pleitear a dissolugao
do condominio, mas também interessados outros que
podem expor razoes consistentes para tanto, ao que
autorizado estd ao orgao jurisdicional determinar a
dissolugao do condominio. A efetividade da prestagao
jurisdicional e a efetivacio do processo em prazo
razoavel sao fundamentos que autorizam a dissolugao
do condominio, justamente a partir da hasta pablica do
imovel em sua inteireza, nao obstante concentre-se a
execucao sobreafracaoideal do condémino executado.
O processo nao é um fim em si mesmo, destina-se a
resolver tematica de crise constante no caso concreto.
A proposicao que impega a real solugao do litigio nao
¢ solucao, é quimera processual, ¢ retrocesso e nao
processo, é retirar a efetividade do feito tornando a
atividade judiciaria vazio sem destino, ¢ rodar em
circulos sem ter aonde chegar, negando o direito
enquanto integridade, impedindo a apreciagio do
ordenamento segundo os postulados da congruéncia
em unidade e da norma em adequagao e coeréncia,
configuradores necessarios para alcangar-se a melhor
resposta ou a resposta preferivel ao problema.

Almejando a integridade, e interpretando
a norma em prol da congruéncia e coeréncia do
proprio ordenamento juridico, tem-se que o direito
de propriedade dos condominos nio executados,
mas cuyjo bem serd levado a hasta publica, sera
resguardado a partir da conversao da fragao ideal antes
correspondente ao bem no produto da arrematacao.
Resguardando-se ao condémino nao executado o valor
patrimonial correspondente a sua fragaoideal, aufere-se
concomitantemente alcangar na maior potencialidade
viavel pelo caso concreto a efetivacao dos principios
envolvidos, sem exclusoes pelo tudo ou nada, mas em
compatibilizagoes em coeréncia e adequagio, ou seja,
em integridade. Destaque-se que, no ato de alienagao,
a legislacao civil resguarda prerrogativa aos proprios
condominos, havendo assim preferéncia destes, nos
termos do art. 1322 do Codigo Civil.

19 Nesse sentido, Caio Mario da Silva Pereira (1997, p. 134 e

seguintes).
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A execugdo continua a atingir em expropriagao
tao somente o patrimonio do condomino executado,
resguardando-se em ultima medida o patrimonio
dos condominos outros, os quais tém tutelado o
valor patrimonial correspondente a fracao respectiva,
salientando por mais a possibilidade de exercicio de
prerrogativa na arrematacao do bem, possibilitando-
lhes assim a manutencao do bem e concomitantemente
garantindo-se a austeridade do processo, o qual em
escala dltima mantém-se sincronico ao principio da
pertinéncia subjetiva do processo de execugao.

A adequacao e coeréncia, com a aplicagao em
conjungao dos principios, em bases nao antindmicas,
referem-se & compreensao de que a garantia dos
condominos que ndo se encontram submetidos a
penhora revela-se como uma garantia da titularidade
monetdria representada pela coisa, ou seja, assegura-
se aos condominos: 1) que o valor monetario do bem
a eles pertencente nao sera atingido pela penhora; 2)
que possam os condominos evitar a fragmentacao
da propriedade, estimulando-se a unificacdo da
propriedade e arrefecimento da relagdo condominial,
e sobretudo tendo-se em conta a funciao social da
propriedade; 3) que se encontre a efetividade do
processo judicial sem comprometimento da garantia
patrimonial  constitucionalmente assegurada aos
condominos. Em inovacao legislativa perpetrada pela
Lei11.380/2006 noregramento processual consolidado,
na denominada reforma do Codigo de Processo Civil,
seguiu-se o sentido aqui assinalado, ao que a penhora
de bem indivisivel remete & participacdo fracionaria do

produto da arrematacio.

Art. 655-B. Tratando-se de penhora em bem
indivisivel, a meacao do conjuge alheio a execucao
recaira sobre o produto da alienacio do bem.
(Incluido pela Lei n° 11.382, de 2006).

Figurando a mesma razao normativa, a
identificacdo da solucio para o caso ndo pode restar-
se em disparidade. A fracio dos condominos nao
executados recaird sobre o produto da arrematacao,
a0 que o bem como um todo hd que ser levado a

praceamento. A jurisprudéncia patria'' ja caminhava

' Interessanteacordao do TRF da 3* Regiao que destacaa efetividade
do processo judicial: Origem: TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO
Classe: AG - Agravo de Instrumento — 161854 Processo:
200203000358600 UF: SP Orgao Julgador: Quinta Tturma Data
da decisao: 15/09/2003 Documento: TRF300077566 Fonte DJU
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no sentido de destacar a participacao no bem indivisivel
sobre o produto pecuniario do bem, consoante julgados
do Superior Tribunal de Justica, dos quais se destaca:

Processual — Civil.  Acordao.  Omissdo
inexistente. Execucdo. Aval. Penhora de imovel.
Arrematagao. Meagdo da esposa. Incidéncia sobre
o0 valor alcancado em hasta piiblica. Preco vil nao

configurado. Lei. 4.121/1962, art. 3

[. Em caso de execugao por divida contraida
pelo marido é de se resguardar a meagao da esposa,
a quem ndo corresponde fracdo ideal do bem
indivisivel, mas, sim, metade do valor obtido na
alienagdo judicial do mesmo, ainda que inferior
ao valor da avaliacio judicial, desde que nao
caracterizada a venda a preco vil, hipotese esta
inocorrente no caso dos autos. II. Recurso especial
nao conhecido.

(STJ.REsp331368. Processo: 200100817102/
MG. Rel.: Aldir Passarinho Junior. 4* Turma. Data
da decisao: 8/4/2003. D/ de 12/8/2003, p. 228.)

Neste diapasio, amparados na doutrina de
Dworkin e em uma consideracio principiologica
fundada

constitucionais, tem-se a viabilidade da sujeicao do

do ordenamento juridico, em bases

imovel como um todo ao praceamento, nao obstante
somente fracdo ideal esteja sujeita a expropriacao.

Conclusao

Construindo a interpretacao normativa do tema
tratado a partir do modelo dos principios e das regras
segundo Dworkin, verifica-se a possibilidade de levar-
se 0 bem integralmente & hasta ptblica, ao que legitima
a alienacao em indivisibilidade do bem imovel, desde
que atendidos os principios normativos ja expostos, ao

Data:18/11/2003 Pagina: 382 Relator(a) Juiza Suzana Camargo
Decisaio A Turma, por maioria, deu provimento ao agravo de
instrumento, nos termos do voto da relatora, acompanhada pelo
voto da Des. Fed. Ramza Tartuce. Vencido o Des. Fed. André
Nabarrete que negava provimento ao agravo e fara declaracao de
voto.

Ementa processual civil. Agravo de Instrumento. Execucao
fiscal. Bem indivisivel. Penhora. Integralidade do bem. entrega da
metade do preco alcancado ao conjuge meeiro.

I - Verificando-se a extrema dificuldade de arrematacao de
metade ideal do imovel constrito, por criar um novo condominio
for¢ado, deve a penhora de bem indivisivel, pertencente a ambos
os conjuges, recair sobre a totalidade do bem, ficando a salvo
a fracdo do conjuge-meeiro, reservando-lhe metade do valor
alcancado em hasta publica.

II - Agravo de instrumento a que se da provimento.
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que a solucao clareia-se: a) o bem poderd ser levado a
expropriacdo em hasta publica em sua integralidade,
nio somente a fracdo ideal, possibilitando assim
a efetividade da execucao, e assim atendendo ao
principio da efetividade do processo judicial; b)
considerando que a situagdo de condominio existente,
ha que se garantir aos condominos preferéncia na
aquisi¢ao do bem, atendendo-se inclusive ao principio
da transitoriedade da relacdo condominial; ¢) sendo o
bem levado a praceamento, garante-se a0s condominos
a integridade do valor de seu patrimonio, ao que,
alienado o bem, somente a quota parte do condomino
executado, em seu valor pecunidrio, ¢ destinada a
satisfacao do crédito, recaindo o direito dos demais no
produto da arrematacao.
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Anélise comparativa dos sistemas judiciarios

Resumo

O texto faz uma andlise comparativa dos sistemas
judicidrios brasileiro e norte-americano, abordando
temas relativos a organizacao judiciaria, métodos de
recrutamento de juizes e garantias dos magistrados,
mostrando a semelhanca genérica entre os sistemas,
sem olvidar aspectos de distingdo nitida, como o
decorrente da origem do federalismo e de questoes
juridico-culturais.

Abstract

The text makes a comparative analysis of the
judiciary systems Brazilian and North American,
approachingsubjects relativeto thejudiciary organization,
methods of conscription of judges and guarantees of the
magistrates, showing the generic similarity between the
systems, without avoid aspects of clear distinction, as the
decurrent one of the origin of the federalism and cultural
questions.

Sumario

Introducao; 2. A Suprema Corte; 3. A Justica Federal;
Conclusao; Bibliografia.

Introducio

A compreensao e comparagao dos sistemas
judicidrios norte-americano e brasileiro pressupoem,
de inicio, nogoes acerca da distingao da origem do seu
federalismo historico.

Ao contrario do federalismo brasileiro, criado de
formaimpositiva pelo poder provisorio da Republicaem
1889, a federacdo norte-americana nasceu de decisao
politica das 13 colonias, que necessitaram se unir para
obter a independéncia em relacio & Coroa Britanica.

*Juiz Federal Substituto — Secao Judiciaria do Para
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brasileiro e norte-americano
Arthur Pinheiro Chaves”

Essa caracteristica se refletiu de forma acentuada
na formacdo de seu federalismo, onde os estados
federados continuam a gozar de expressiva autonomia,
em proporcoes desconhecidas em federacoes como a
brasileira. Uma das consequéncias disso foi a maneira
como o Poder Judicidrio norte-americano restou

estruturado.

A andlise comparativa dos sistemas judiciarios
nao pode olvidar, ademais, a andlise de caracteristicas
de ordem cultural.

Exemplo disso ¢ que, no direito norte-americano,
na seara civel hd cultura de solugao extrajudicial
dos conflitos. Cerca de 80% das questoes civeis sao
solucionadas por acordos extrajudiciais, pela via dos
métodos alternativos de solucdo de conflitos, como
a mediacdo e a arbitragem, situagdo que serve para
desafogar aquele Judicidrio. A cultura ¢ apoiada pelo
proprio Poder, que, ciente da importancia dos métodos
de solugao extrajudicial de conflitos para sua propria
manutencao viavel, realiza campanhas nesse sentido.

A informatizacao é outro traco forte do Judiciario
americano. Através do uso de processo eletronico e
sistemasdevideoconferénciasereduzsignificativamente
o uso do papel, conferindo maior agilidade e qualidade
aos julgamentos.

Outra caracteristica da cultura americana,
que influi na prestacao jurisdicional daquele pais e,
portanto, na caracterizagao do seu sistema judiciario, €
o0 apego a oralidade. A documentagio, principalmente
em primeira instancia, é bastante reduzida. As lides, em
sua grande parte, sao resolvidas em audiéncia, situacao
possibilitada, inclusive, pela mitigacao da necessidade
de fundamentacio das decisoes, principalmente
as interlocutorias. Os principios da imediacao e da
busca da solucdo conciliatoria também sao bastante
valorizados. No Brasil, alguns desses principios podem
ser observados, em ambito, contudo, ainda muito
restrito, como nos juizados especiais.

Outra caracteristica marcante do sistema norte-
americano ¢ a valorizacdo do juri. Ao contririo do
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que ocorre no Brasil, a adogao do jari ndo se limita ao
julgamento dos crimes dolosos contra a vida, podendo
ser adotado em causas civeis, conforme previsao do Bill
of Rights da Constituicao americana, como em agoes de
indenizacao.

Feitas essas observacoes genéricas, de forma a
facilitar o entendimento do sistema judiciario norte-
americano, passa-se a andlise pontual e comparativados
diversos orgaos e ramificacoes paralelas dos judicidrios
nacional e americano.

2. A Suprema Corte

A Suprema Corte Americana foi desde logo
instituida, pela Constituicao de 1787, como o6rgao
maximo do Poder Judiciario. A Secdo 2 do art. III
outorga competéncia originaria a Suprema Corte para
conhecer causas envolvendo diplomatas estrangeiros
e as que tenham Estados como parte. Nas demais
hipoteses, funciona como instancia recursal.

Encontra-se sediada em Woashington e ¢
composta por nove ministros, oito denominados
associate justices, presididos por um chief justice.
Sua composicao, portanto, ¢ menor que a do nosso
Supremo, que conta atualmente com 11 ministros em
sua composicao constitucional.

Os ministros da Suprema Corte americana
também gozam da garantia da vitaliciedade, mas, ao
contrario dos brasileiros, ndo se encontram sujeitos
a aposentadoria compulsoria. Também possuem a
garantia da irredutibilidade de subsidios, 1 conhecida
COMo compensation.

A sua indicagao, como ocorre no Brasil, ¢ feita
pelo Presidente da Republica, sujeita & aprovacao do
Senado. Contudo, ao contrario do que ocorre com o
modelo brasileiro, aaprovagao dos nomes dos ministros
pelo Senado nao se da por mero ato formal. Ciente da
relevancia das decisoes da Suprema Corte, refletida em
casos célebres, capazes de alterar profundamente o seu
dia a dia, a populagdo americana acompanha de perto a
indicagao e aprovacao dos nomes de ministros.

Discute-se sobre o perfil desejado do novo Justice,
que, a partir da indicacao pelo Presidente da Republica,
passa a ter a vida investigada, inclusive pela midia,
até que a indicacao seja confirmada pelo Senado, em
processo ndo isento de intensa disputa politica. A
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aprovagao do nome do ministro é, portanto, evento
historico, de grande relevancia social.

Quanto a prestacao jurisdicional, ao contrério do
que se dano Brasil,em que o Supremo chegaajulgar por
ano milhares de processos, a Suprema Corte americana
julga uma média de 80 pleitos, filtrados pelo critério da
repercussao geral, aspecto que da for¢a as suas decisoes
e destaca o seu papel de corte constitucional.

3. A Justica Federal

A Constituicao Federal americana dedica apenas
umartigo, oart. Ill, Secao 1, para estabelecer a estrutura
basica do Poder Judicidrio da Uniao, nada impondo aos
Judiciarios estaduais, organizados de acordo com as
Constituicoes dos Estados.

A Justica Federal Americana, a partir do Judiciary
Act de 1789, se encontra organizada em trés niveis: a
Suprema Corte, 6rgao maximo ja analisado supra e que
tambémrecebe recursos oriundosdasjusticasestaduais,
as Cortes de Apelagdo (ULS. Court of Appeals), como
instancias recursais, e as Cortes Distritais ({LS. District
Courts), como juizos federais de primeiro grau.

Possui competéncia para julgar casos baseados
na Constituicao e em leis federais; em que a Unido seja
parte ou nos quais diplomatas estrangeiros estejam
envolvidos; de Direito Maritimo ou que digam respeito
a faléncias; e também os baseados em leis estaduais,
mas que envolvam partes de diferentes Estados (Secao
2, art. I11, da Constituicao).

O critério de selecio dos juizes federais
americanos, conhecidos como Article III judges, em
face de sua previsao na Consituicio, é o de indicagao
pelo Presidente da Republica. Na escolha o Presidente
¢ assessorado pelo Departamento de Justica, sendo o
nome indicado sujeito a aprovacao do Senado. Nao
obstante a auséncia de requisitos especificos para a
escolha, o critério de selecao ¢ rigoroso, culminando
com a escolha, em geral, de profissionais mais
experientes, sendo a média de idade do juiz federal
americano de 45 anos. No Brasil, onde o critério de
selecao e recrutamento na primeira instancia é o
concurso publico, essa média cai para 30 anos.

Ao contrario do que ocorre nosso pais, nio ha
propriamente uma carreira na magistratura federal.
O fato de alguém ser juiz federal de primeiro grau nao
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garante que um dia chegard a uma corte de apelagao,
sendo, para tanto, necessaria nova indicacao do
Presidente da Republica. O cargo 14, também é vitalicio,
mas ndo estd sujeito & aposentadoria compulsoria,
nao obstante a existéncia de regras de incentivo a
aposentadoria, como a rega dos 80 (rule of 80).

Quanto a estrutura, a Justica Federal americana
possui 94 U.S. District Courts, juizos de primeira
instancia, com cerca de 1.500juizes federais, espalhados
nos diversos Estados, além de cortes federais
especializadas. Além desses juizes, ha os (LS. magistrate
judges, semelhantes aos juizes leigos dos juizados
brasileiros, os quais sao escolhidos pelos juizes distritais
para um mandato de oito anos e se destinam a solucao
de questoes de natureza civel de menor complexidade

e de natureza criminal de menor potencial ofensivo.

Os juizos distritais estao agrupados em 12 regioes
(circuits) cada um englobando um grupo de Estados e
o Distrito de Columbia. Em cada circuito ha uma corte
de apelacio, que recebe recursos dos respectivos juizos
distritais, & semelhanca do que ocorre com o0s nossos
cinco TRF s, em relacao as Secoes Judicidrias.

No que concerne a corregedoria, ¢ exercida
pelo Judicial Council de cada circuito, composto por
juizes distritais e de apelacao e presidido pelo chief
Jjudge do circuito, possuindo, além das funcoes de
corregedoria, fungoes administrativas, podendo aplicar
sangoes previstas em leis aos juizes federais, a partir
de reclamagdo de qualquer pessoa que possua queixa
contra a sua conduta, a excec¢do da perda do cargo,
que estd sujeita ao processo de impeachment, por
indiciamento da Camara dos Deputados e condenacao
por 2/3 do Senado.

A administracdo do judicidrio federal americano
¢ realizada pela Judicial Conference of the United States,
orgao semelhante ao nosso Conselho Nacional de
Justica, previsto no art. 103-B da Constituicao Federal.
L4, contudo, o 6rgao colegiado ¢ composto apenas
por juizes, os chief judges de cada um dos 12 circuitos
federais, um juiz distrital de cada circuito, o chief judge
da Corte de Comércio Internacional, sendo presidido
pelo chief justice da Suprema Corte.

A atribui¢do precipua dessa conferéncia é a
supervisdo administrativa e financeira das cortes
federais americanas. Destina-se, ainda, a funcio de
expedir regras aos conselhos judiciais de cada circuito
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em matéria de procedimentos disciplinares contra
juizes.

A Conferéncia Judicial se reune duas vezes por
ano. Nos intervalos dessas reunioes atua no sistema de
comités, sendo o principal dele o Comité Executivo,
composto por sete juizes que ja fazem parte da
Conferéncia Judicial.

O apoio  administrativo do  Judicidrio
Federal americano ¢ realizado pelo Departamento
Administrativo, o qual possui um diretor indicado pelo
chiefjustice da Suprema Corte e se destina, basicamente,
a organizacao patrimonial e de recursos humanos da

justica federal americana.

Ha, por fim, na estrutura administrativa da
justica federal americana, o Federal Judicial Center,
incumbido da formacao e do treinamento de juizes,
de pesquisa, catalogacao e preservagao da histéria do
judicidrio federal, que teria, como paralelo na estrutura
brasileira, o Centro de Estudos Judicidrios — CEJ, do
Conselho da Justica Federal.

4. A Justica Estadual

Reflexo da autonomia dos Estados na federacao
americana, cada Estado possui uma estrutura judiciaria
propria, nao obstante a maioria siga um modelo padrao,
baseado no federal.

Quanto ao critério de selecdo dos juizes, varia
de Estado para Estado. Entre os critérios adotados
podem-se destacar as eleicoes partidarias, as eleicoes
nao partidarias, a indicacdo pelo governador, pela
Assembleia Legislativa e o referendo popular.

Vale destacar a eleicao partidaria de juizes, que é
uma peculiaridade existente em alguns Estados, na qual
o candidato deve estar filiado ao partido democrata
ou republicano, situagdo que se distancia muito de
nossa realidade, em que ¢ vedado constitucionalmente
ao magistrado exercer atividade politico-partidaria.
(artigo 95, paragrafo unico, I1l da Constituicao Federal).
Segundo alguns criticos, tal pritica enfraqueceria e
afrontaria os ideais democraticos americanos, em face
das ingeréncias politicas indesejaveis que dela podem
decorrer.

No que concerne ao tempo no cargo, a0 contrario
do que acontece no judiciario federal e paralelamente
a0 que se dd no Brasil, a maioria dos Estados adota a
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aposentadoria compulsoria aos 70 ou 75 anos. Em
alguns Estados, como na Pennsylvania, adota-se o
mandato fixo, em contradi¢ao ao que ocorre no ambito
nacional brasileiro, em que a vitaliciedade se mostra
como uma das garantias do exercicio da magistratura
estatuidas pelo texto constitucional.

Quanto a competéncia, a justica estadual
concentra a maioria das causas relativas as relacoes
privadas, a exemplo do que ocorre no Brasil. L3,
contudo, cada ente federado possui a sua legislacao
local, na qual se baseia a justica estadual para proferir
seus julgados.

Em relacio as estruturas, ndo obstante as
variagoes, segue um modelo genérico, composto
basicamente por cortes de jurisdi¢ao limitada, cortes
de jurisdicao geral, cortes intermedidrias de apelagao e
cortes supremas.

As cortes de jurisdicao limitada se assemelham
aos nossos juizados especiais, destinando-se ao
conhecimento de agoes civeis de menos complexidade
e criminais de menor potencial ofensivo, adotando
principios também aqui vigentes, como os da
informalidade, auséncia de documentacao e
irrecorribilidade da maioria das suas decisoes. Seus
juizes, na maioria dos Estados, ndo precisam ter

formacao juridica.

As causas civeis e criminais mais complexas
sao julgadas nas cortes de jurisdicao geral. Nelas os
juizes possuem formacdo juridica e sua competéncia é
distribuida por areas ou distritos.

Em alguns Estados existem, ainda, as cortes
intermediarias de apelacio, que funcionam como
instancia recursal, nos moldes dos nossos tribunais
de justica. Nao obstante alguns Estados nao a tenham,
outros possuem mais de uma, como ¢ o caso do Estado
da Pennsylvania, situagcao nao reproduzida no Brasil,
apos a extingao dos tribunais de alcada.

Por fim, todos os Estados possuem uma Suprema
Corte, situacao nao ocorrente no modelo nacional. Em
alguns Estados a Suprema Corte funciona como corte
de apelagdo, onde ndo existam as cortes intermediarias
de apelacao. Em outros Estados serve apenas como
tribunal de recursos extraordinarios.
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Conclusao

Do exposto, percebe-se que Brasil e Estados
Unidos possuem um sistema de tribunais, mormente
no ambito federal, assemelhado, comjuizos de primeira
instancia (cortes distritais), tribunais de apelagio
regionais e, no topo da piramide, a Suprema Corte. Nos
Estados Unidos nao se conta com nada equivalente ao
Superior Tribunal de Justica, uma vez que todos os
assuntos constitucionais e questoes referentes as leis
ordinarias federais sao julgados pela Suprema Corte.

As semelhancas, contudo, cessam em virtude
de diversos aspectos, como o concernente a maior
autonomia dos Estados americanos, reflexo do seu
processo historico de federalizacao, ao método de
selecdo e recrutamento de magistrados, bem como aos
aspectos relativos as questoes juridico-culturais, que
terminam por influenciar na prestacao jurisdicional,
como ¢é o caso da maior adocao da oralidade, busca
por solucoes extrajudiciais e conciliatérias e maior
informatizacdo no contexto do judiciario norte-
americano.
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Introdugio

E cada vez mais importante o estudo do direito
comparado, na medida em que os paises e suas
economias vao formando blocos de mercado comum,
em que um pais depende do outro para fazer frente as
suas necessidades. Dai a preméncia de se compreender
as estruturas e as caracteristicas dos principais sistemas
juridicos existentes. E importante ainda frisar que o
estudo comparativo dos sistemas juridicos nao ¢ mero
diletantismo, mas sim premente ferramenta para a
evolugao do proprio direito nacional.

Origens

As bases do direito inglés deitam raizes na
common law. Com efeito, tem-se uma ideia de que o
direito praticado nos paises de tradicao de common
law é muito diferente daquele praticado nos paises
com direito de base continental. O que nao se percebe,
contudo, ¢ que existe uma base comum a ambos os
sistemas, bem como ferramentas semelhantes para os
problemas atuais vivenciados por ambos os direitos,
como os statues no direito da common law e de
mecanismos deste, tais como transagoes para solugoes
penais, arbitragens e conciliagao, no sistema de base
continental.

Como diz René David: O que importa ao
estudante aprender é o quadro no qual sao ordenadas
as regras, ¢ a significacdo dos termos que elas utilizam,
sdo 0s métodos usados para fixar o seu sentido e para as
harmonizar entre si. As regras do direito podem mudar,
consoante a opinido emitida pelo legislador. Nem por
isso nelas deixam de subsistir outros elementos, os quais
ndo podem ser arbitrariamente modificados, porquanto
se encontram estreitamente ligados a nossa civilizacdo e
aos nossos modos de pensar: o legislador ndo exerce mais
influéncia sobre elas do que sobre a nossa linguagem ou

sobre a nossa maneira de raciocinar’.

*Juiz Federal em Sao Paulo. Mestre e doutorando em Processo
Penal pela USP. Publicou os livros: Interrogatorio do Acusado,
pela Editora Federal, e Prisao Cautelar e a Dignidade da Pessoa

Humana, pela editora RCS.
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O sistema judicial inglés

Silvio César Arouck Gemaque™

O direito da common law, que se estabeleceu no
Reino Unido, pode ser dividido historicamente em
quatro grandes periodos: 1°) periodo anglo-saxonico;
2°) periodo da common law (1066-1485); 3°) periodo
da rivalidade com a equity (1485-1832) e 4°) periodo
moderno.

A primeira fase, dita anglo-saxonica ou barbara, é
pouco conhecida?, caracterizando-se por uma mistura
de crencas, misticismos e desorganizagao institucional.
Nessa fase, nao se observa uma influéncia do direito
romano sobre o incipiente direito anglo-saxonico
existente, sendo um dos motivos o fato de que apenas
iletrados vinham colonizar a antiga colonia romana,
sem conhecimentos suficientes da cultura romana e do
latim cldssicos®. Assim, o direito praticado localmente
fortaleceu-se diante do colonizador, que o aceitava,
inclusive, recepcionando-o. O mesmo fenémeno
ocorreu quando da invasao normanda®.

O surgimento da common law coincide com
a tentativa de a sociedade local manter a forma
costumeira com a qual solucionava as diferentes
situacoes juridicas antes do dominio normando,
ocorrido a partir do ano de 1066. Na realidade, a
commion law pode, historicamente, ser vista como uma
tentativa de exercer influéncia dos tracos culturais
locais pré-existentes diante do dominador normando,
0 que ja acontecera na época da primeira invasao pelos
romanos”.

Esse direito local, aplicado principalmente pelos
senhores feudais, tinha por base a common law ou
comune ley, ao passo que competia ao Tribunal Real
o julgamento das questoes mais importantes, e que
aos poucos foi estendendo sua influéncia, pois era do
interesse real, face ao fortalecimento das soberanias

'R. David, Os grandes sistemas do direito contemporaneo, Ed.
Martins Fontes, 2002, p. 21.

*Ibid, p. 25.

3. P.E. Domingues de Vargas In http:/ F:\Doutorado\Artigo Direito
Inglés  (Desenvolvimento Historico e organizagaoJudicidria)
[06.05.09].

* Ibid.

>R David, passim.
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estatais, conhecer um maior nimero de questoes®. O
poder real pode bem ser exemplificado pelo advento
do writ, em que o Rei emitia uma ordem aos seus
agentes, para que ordenassem ao demandado agir
de determinado modo, atendendo & pretensao do
demandante’.

Em uma terceira fase do direito da cormmon law,
observou-se um conflito entre uma jurisdicao antiga e
tradicional, baseada na common law, e o direito real,
que resolvia grande parte das causas mais importantes,
poder esse que foi crescendo, a partir da necessidade
de afirmacao da soberania estatal, personificado na
figura do Chanceler, que passa a exercer a equity,
que se traduzia em um recurso direto ao rei, fonte de
justica e de generosidade e que nao estava adstrito aos
parametros formais tracados pela cormmon law?

Atualmente, nao existe essa dicotomia entre
equity e common law, mas a necessidade de utilizagao
da equidade para o caso concreto nao fez substituir o
antigo sistema da common law, muito pelo contrario,
esse foi aperfeicoado e ambos convivem hoje’.

Segundo René David: a equity’ tende a tornar-se,
se é que jd ndo se tornou, o conjunto de matérias que se
considera apropriado para se fazer julgar segundo um
processo escrito, enquanto a ‘common law’ se torna o
conjunto de matérias que sdao apreciadas segundo o
processo oral de outrora”.

Ja na quarta fase, a qual coincide com o periodo
moderno, que resultou nas reformas do século XIX, ha
um triunfo da legislagdo, prestando-se maior atengio

as regras do direito substantivo, como acontecia na

Europa continental'!.

O Judicature Act in 1873-5 abole as velhas Cortes
da Chancelaria, bem como as Cortes da common law,
criando uma nova Corte, a chamada High Court of

Justice, que passa a ter os poderes da Corte da common

 Ibid, p.361.

’R.David, Os grandes sistemas do direito contemporaneo, Ed. Martins
Fontes, 2002, p. 368.

$ Ibid, p371.

* Ibid, p.375.

19 R. David, Op.cit, p. 396.
" Ibid, p.377.
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law como da Corte da Equity’”. O que antes era
julgado por Cortes diversas, passa agora a ser julgado
por divisoes da propria High Court, em que existe uma
Chancery division, que julga questoes relacionadas a
equity, e Queen’s Bench, que julga questoes relacionadas
a common law'>,

Principais caracteristicas da common law

Uma primeira caracteristica importante da
common law é a importancia que conferia as regras
de processo ou remedies precede rights', sendo que
a0s poucos, a partir dessas regras, a conmmon law passa
a definir os direitos e obrigacoes; nos termos do que
acentua René David, esse apego as regras formais deve-
se ao fato de a common law filosoficamente dar mais
importancia a seguranca juridica e a solucao rapida dos
litigios do que & realizagao da justica propriamente
dita'®. Segundo o autor: O jurista inglés, herdeiro dos
prdticos, desconfia daquilo que ele considera, muito
naturalmente, como formulas ocas: que vale a afirmagdo
de um direito ou de wm principio, se na prdtica ndo existe
ummeio deaplica-lo? Toda a atengao dosjuristasingleses
sevoltou, durante séculos, para o processo; so lentamente
sevolta para as regras do direito substantivo'®.

Esse apego ao formalismo era tdo acentuado que
no século XIV viveu-se um esclerosamento do direito
inglés ministrado pelos Tribunais da cormmon law, que
resultou inclusive no advento da equity"”.

Segundo, é a importancia que se da as chamadas
regras de distingdes, em que se separa o que é ratio
decidendi de obter dictum’®, pois s6 a primeira deve

2 W. Geldart, Introduction to English Law, Oxford University Press,
NY, 1995, p.28.

13 [bid, ibidem.
" R. David, Op. cit., p. 363.
5 Ibid, p. 365.
15 Ibid, p. 406.

17 ].P.F.Domingues de Vargas /i http:/ F:\Doutorado\Artigo Direito
Inglés (Desenvolvimento Historico e organizagaoJudicidria)
[6.5.09].

W Geldart, Op. cit, p. 9: Obiter dictum é uma declaracao feita no
curso do julgamento, nao necessariamente aplicdvel a questao atual
tratada pelas partes, mas produzida como ilustracao ou explicacdo
geral sobre o direito, nao possuindo forca vinculativa, embora
tenha autoridade advinda do respeito e que vai variar consoante a
autoridade do julgador (tradugao livre do autor).
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ser seguida como precedente, outra importante
caracteristica desse direito, desde que a hipotese nao
seja distinta da tratada no caso concreto'.

Terceiro, é a criacdo da regra do precedente
ou rule of precedent, na medida em que se sentiu
com a escola da exegese uma necessidade de maior
homogeneidade, que so o stare decisis seria capaz de

assegurar.”’

Geralmente, essa forma do precedente
ocorre hierarquicamente, partindo da House of
Lords as Cortes inferiores, mas, conforme aponta
Willian Geldart, pode acontecer o contrério, quando
decisoes tomadas por Cortes inferiores, em assuntos
ainda nao tratados pelas Cortes Superiores e ainda
nao definitivamente decididas por estas, a mingua
de recursos enderecados, acabam por disciplinar
diferentes relacoes juridicas, de toda a ordem, tais
como contratos, separacoes etc., nao sendo util ao
carater extremamente pragmético da conmon law que
as Cortes superiores, agora provocadas, decidam de
forma diferente?, por isso, o cardter vinculante, s6 que
agora em sentido oposto, eis que de baixo para cima.
Essa for¢a vinculante se projeta para o futuro e ¢ uma
caracteristica essencial desse direito.

Quarto, ¢ a consideragao que se dd ao juiz como
mero arbitro entre as partes, na medida em que se
V€ 0 processo como um torneio, em que as partes
compete apresentar suas alegacoes e provas, devendo,
em algumas circunstancias, competir a uma delas
apresentar algum meio de prova que tenha consigo,
mesmo que favorega a outra, o que se chama Discovery
order. Essa caracteristica de ser o juiz um mero arbitro,
nao lhe tira o poder atualmente existente de impor
multas ao advogado que tenha sido negligente com o
direito de seu cliente®.

Quinto, a importancia dos statues, que comegam
com a Magna Carta de 1225, no reino de Henrique
III, que sao na realidade o adendo ou a errata do
conjunto de livros que compoem a common law e
nao teriam sentido, portanto, senao como referéncia
a common law”. Em caso de conflito, prevalecem os

1 R. David, Op. cit,, p. 430.
2 [bid, p.429.
W Geldart, Op. cit, pags. 7 e 8.

2 M. Delmas-Marty, Procédures pénales d’Europe, Presses
Universitaire de France, Paris, 1995, p. 167.

2 W. Geldart, Op. cit, p. 2.
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statues, pois no direito inglés o poder do Parlamento
nao encontra limites*!, a nao ser atualmente diante da
Comunidade Européia, ainda que se possa dizer que,
em ultima analise, depende do Parlamento a adesio a
Comunidade Europeia.

A interpretacao do que sejam os statues depende
nao apenas do conhecimento técnico-juridico, mas
também de todo o sistema juridico do qual estes fazem
parte, bem como, em particular, do conhecimento
das regras de interpretacdo, das quais uma parte sao
também leis da common law™, como aquela segundo
a qual uma palavra no masculino inclui o feminino e o

singular inclui o plural®.

A interpretacao no direito inglés cria aquilo que
diz ser a legal rule, na medida em que como decorréncia
da aplicacio do principio da separacio dos poderes
e do proprio direito inglés, os ingleses sdo avessos as
regras formuladas pelo legislador, aplicando-as na
medida em que a jurisprudéncia as interpreta®, sendo
que se extrai dos fatos os principios, havendo inumeros
statues cuja aplicagao restou afastada pela interpretagao
jurisprudencial dos Tribunais. Assim, portanto, nao se
pode falar propriamente na prevaléncia dos statues
sobre as decisoes jurisprudenciais, havendo sim um
sistema de influéncias mutuas.

Nesse ponto, ¢ interessante mencionar a
desnecessidade de se falar em direito que surge com a
interpretagao jurisprudencial, pois, para alguns, diante
da inexisténcia de leis para todas as hipoteses faticas,
como no direito continental, haveria um vacuo a ser
complementado pela jurisprudéncia, de cuja aplicacao
¢ que surgiria o direito. Em interessante passagem,
argumenta Willian Geldart, que pensar em semelhante
hipotese, seria 0 mesmo do que imaginar que um
pedaco de terra nio teria valor nenhum até que tenha
sido vendido ou até que alguém tenha realizado uma
avaliacdo, porque até entdao nao se saberia se a mesma
teria algum valor®®. A perplexidade da hipotese
aventada pelo autor fala por si.

* Ibid, p. 3.

» Ibid, p. 5.

* [bid, ibidem.

¥ R.David, Op.cit, p.409.
. Geldart, Op.cit, p. 12.
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Sexto, nota-se atualmente no direito da commion
law uma acentuada importancia da disciplina
legislativa em alguns campos em que a modernidade o
exige, tal como no campo das relagoes economicas, no
sistema previdenciario, da repressao penal e no direito
comunitério, por exemplo, bem como a existéncia de
intmeros Tribunais administrativos para tratar das

mesmas.

Por fim, pode-se dizer ainda que a common
law possui uma grande capacidade de adaptagao e
de mudanga, pois, como surge do que vem sendo
praticado, tem uma grande capacidade de se amoldar
aos fatos, sendo de sua esséncia a ideia de que as coisas
podem mudar e ainda assim permanecerem a mesma
coisa®”. E errado ainda dizer que o direito inglés seja
costumeiro, apesar de que esse exerce uma for¢a
preponderante, bastando mencionar o exemplo do
direito constitucional, em que se tem, em tese, uma
Monarquia absoluta, na qual todos os bens publicos,
todos os cargos e remuneragoes pertencem a Rainha,
que pode dispor deles como bem entender; entretanto,
o que se considera efetivamente como for¢a normativa
sao as chamadas conventions of the Constitution™.

O que se entende por Constituicao ¢, segundo
René David: o conjunto de regras de origem legislativa ou,
na maioria das vezes, jurisprudencial, que garantem as
liberdades fundamentais e que concorrem para limitar o
arbitrio das autoridades®.

Vantagens e desvantagens da common law

Willian Geldart apresenta interessantes aspectos
positivos e negativos da common law, que revelam
dinamicamente a aplicagdo de suas caracteristicas,
bem como sua contraposicio ao direito de base

continental, entendendo que as vantagens superam as

desvantagens™:

Aspectos positivos:

1°) Certeza: o fato de que o caso decidido tenha
uma forc¢a vinculante torna certo o que serd decidido
depois, em casos futuros, possibilitando, assim, as

» Ibid, p. 13.
%0 R. David, Op.cit, p. 30.
o Ibid, pA33.

32W. Geldart, Op.cit,pags. 14 e 15.
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pessoas anteciparem suas decisoes em varios ambitos

sociais;

2°) Possibilidade de expansao: como nao existe
a previsao legislativa para todas as hipdteses, hd um
vasto campo de atuagao para os juizes e de expansio da
sociedade, na medida em que ndo ha um congelamento

normativo;

3°) Riqueza de normatizagao: a common law
¢ muito mais rica em detalhes quanto a solucao de
questoes especificas do que a lei codificada de base
continental;

4°) Cardter pratico: decorre do fato de que a lei
surge dos fatos e nao de especulagoes académicas. Surge
das dificuldades reais e se relaciona as necessidades
diarias.

Aspectos negativos:

1°) Rigidez: onde uma norma tenhasido colocada,
ainda que equivocadamente produzida, fica muito
dificil deixar de aplica-la, tendo em vista seu efeito
vinculante como precedente, como visto;

2°) O perigo de distingoes ilogicas: como visto,
uma das caracteristicas do sistema ¢é a figura das
distingoes, pois compete ao jurista mostrar onde que
o precedente tratado ndo se aplica e por qual motivo,
distinguindo, como visto, dentre outras hipoteses
a ratio decidendi e o obter dictum. Assim, pode-se
perceber que, em alguns casos, hd juizes que tendem
a nao reconhecer precedentes cuja aplicacao seja
de dificil reconhecimento, por comodidade, em
detrimento da hipotese fatica. Podem ocorrer ainda
situacoes inversas, em que se busca a semelhanca de
situagoes que sao distintas;

3°) Complexidade: como nido existe uma
sistematizagdo, as normas encontram-se espalhadas
por mais de 2.000 (dois mil) volumes de compilacio
de julgados, sem mencionar alguns compéndios
doutrindrios cuja tradicao os reconhece quase como
forca normativa de precedentes.

Organizagdo do direito inglés

Feita essa indispensavel digressao acerca das
principais caracteristicas da common law, passemos a
tratar da organizagao do direito inglés.
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Essa organizacdo esta hoje consolidada
basicamente como decorréncia do que se estabeleceu
pelos Judicature Acts de 1873-1875, modificada pelos

Judicature Acts, de 1970, e pelo Court Act, de 197133,

A jurisdicao criminal inferior ¢ exercida por
dois tipos de cortes, a Corte dos Magistrados ou
Magistrates court, composta, predominantemente,
por juizes leigos, e a Corte da Coroa ou Crown court,
que possui predominantemente juizes profissionais.
A competéncia dessas cortes ¢ ditada conforme a
gravidade dos crimes. Assim, os de menor gravidade
ou summary offenses sao julgados pela Magistrates
court. As graves ou indictable offenses sao julgadas pela
Crown court e as either-way offenses ou mistas podem
ser julgadas por qualquer uma delas®. E interessante,
nesse ponto, que o direito inglés prevé uma forma de
flexibilizacao das regras de competéncia em matéria
penal — o que no direito brasileiro tende a ser inflexivel
— a0 admitir a opgao pelo indiciado a qual jurisdigao
deseja submeter-se. Na hipotese de a Magistrates court,
diante dessa opcao manifestada pelo indiciado, ter de
aplicar uma pena que vai além de sua competéncia,
fixada inicialmente para as summary offenses, pode esta
Corte optar pelo envio do processo a Crown court, para

que esta aplique a pena que entender cabivel®.

E interessante ainda que os crimes, no direito
inglés, podem ser previstos na lei ou pela common law,
sendo que, em regra, as infragoes mais graves nao sio
previstas pela lei, mas sim pela cormmon law offences™.

A Crown court’”

é considerada como tendo
competéncia em todo o territério do Reino Unido,
sendo que o local onde sera julgada a infragao sera
determinado pelo juizo de transfer for trial, para o qué,
conforme o Criminal Justice and Public Order Act

1994, devera levar-se em consideracao o interesse do

# R David, Op.cit, p. 418.

* M. Delmas-Marty, Procédures pénales d’Europe, Presses
Universitaire de France, Paris, 1995, p. 135.

% M. Delmas-Marty, Op.cit, p.135.
 Ihid, p.136.

3 Foram criadas por uma lei de 1971 e inspiraram-se nas antigas
cortes dos ancioes, lembrando-se que tais Cortes foram instituidas
no periodo pré common law e, por seu turno, foram inspiradas na
tradicao romana, que dividia as dreas dominadas em centurias e
decurias, competindo ao anciao das mesmas os julgamentos nas
respectivasregioes, conformeacentuaJ. P.F. Domingues de Vargas
In http:/ F:\Doutorado\Artigo Direito Inglés (Desenvolvimento
Historico e organizacaoludicidria) [6.5.09] .
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acusado, da acusacao e das testemunhas, a celeridade
do processo e de todas as diretivas do Lord Chief
Justice®s,

Ja a competéncia territorial da Magistrate court
¢ fixada pelo Magistrates Court Act 1980, prevendo
que existe um magistrado em cada Comission Area,
cabendo ao magistrado dessa drea o julgamento do

agente®.

Os juizes da Magistrate court sao em regra leigos
e, quando leigos, julgam em colegiado de trés juizes;
quando profissionais ou stipendiary magistrate, julgam
solitariamente™.

Algumas palavras devem ser ditas quanto ao
recrutamento dos juizes no direito inglés. A escolha dos
juizes profissionais ou stipendiary magistrate é regulada
pelo Justices of the Peace Act 1979, sendo designados
pelo Lord Chancellor apds consulta a uma comissao
instituida dentro de cada jurisdicao®. Os barristers e
solicitors, espécies de advogados, podem ser nomeados
como stipendiary magistrate, desde que com mais de
sete anos de exercicio profissional®”.

Entre os stipendiary magistrate existem ainda
as categorias dos High Court judges, circuit judges,
recorders e assistant recorders. Os High Court judges
atuam na High Court of Justice e na Crown court em
alguns tipos de assuntos, conforme designacdo do
Lord Chancellor®™. Os circuits judges, criados pelo
Court Act 1971, sao nomeados pela Coroa a partir de
recomendacido do Lord Chancellor e sao nomeaveis
aqueles que podem atuar nas Crown Courts, que detém
competéncia para julgar as causas mais graves oumistas
ou nas County Courts, que exercem a maior parte da
competéncia civel no primeiro grau, desde que sejam

advogados com mais de 10 anos de experiencia*,

Ja os recorders sao nomeados pela Coroa, também
a partir de recomendacao do Lord Chancellor, atuam

# M. Delmas-Marty, Op.cit, p. 136.
¥ [bid, ibidem.

" [bid, ibidem.

' M. Delmas-Marty, Op.cit, p. 128.
2 Ibid, p. 129,

 fbid, p.128.

@ Ibid, p.128.
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vinte dias por ano e os critérios para sua nomeagao sao
os mesmos dos circuit judges®.

Os assistant recorders tém a mesma funcao dos
recorders, mas sua nomeacao e exercicio encontram-se
sob a égide do Ministério da Justica™.

Os juizes leigos sio nomeados pelo Lord
Chancellor apos recomendacao de comités locais,
devendo receber uma formacao juridica rudimentar
para melhor exercicio das funcoes, a ser concluida

durante o primeiro ano.”.

No ambito civel, as County courts julgam diversas
matérias civeis até determinado valor, sendo que a High
Court of Justice julga um numero ilimitado de matérias,
recusando-se a julgar causa inferiores a determinado
valor®®. Contra o julgamento das County courts e da
High court cabe recurso & Court of Appeal, mas das
decisoes dos magistrates cabe recurso a Crown court®,
esta dltima criada pelo Court Act de 1971 para julgar,

conforme visto, causas criminais®.

Uma importante denominac¢do, principalmente
na fase preparatéria do procedimento penal, é a do juiz
responsavel pelo transfer for trial, que é geralmente
um juiz de paz’!, que funciona na fase que antecede
o julgamento propriamente dito e analisa os pedidos
urgentes formulados pela policia e encaminha o
processo a corte competente, conforme o tipo de
crime, isto é, a Magistrate court ou a Crown court.

Jurisdicao recursal: outro 6rgao importante de
jurisdicao no direito inglés é, conforme ja mencionado,
a Crown court, com a competéncia ji assinalada de
julgar tanto as infragoes graves como as mistas. Os
juizes dessa Corte julgam tao somente os acusados que
se declaram culpados para obtencao do plea bargaing,
mas nas hipoteses em que nao se declararem culpados,
compete ao juri decidir sobre a culpabilidade e ao juiz a
imposicao da pena®. As regras do direito inglés exigem

* Ibid, ibidem.

‘ [bid, ibidem.

¥ M. Delmas-Marty, Op.cit, p. 129.
¥ R David, Op.cit. p.421.

9 Ibid, p. 422.

O fbid, p. 418,

5 fbid, p. 135.

52 M. Delmas-Marty, Op.cit, p. 136.
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que a decisao do juri seja unanime ou com a maioria de
10 votos em 12, que é a composicao plena do juri, seja
formado por cidadaos entre 18 e 70 anos e que figurem
na lista de eleitores e residam no Reino Unido®.

E de se observar que a Crown court detém ainda
competéncia recursal no que tange a possibilidade
conferida a defesa de recorrer de decisoes tomadas
pela Magistrate court, podendo levar questoes de fato,
de direito ou sobre a pena, sendo que apenas a High
court é aberta a possibilidade de recurso de ambas as
partes®®. Quando o recurso versar sobre questao de
direito complexa podera ser apresentado diretamente
a High Court.

A Crown court é composta de um circuit judge, de
. . . (244
um recorder e de dois juizes leigos™.

As decisoes dessa corte podem ser atacadas com
recurso a Court of Appeal. A acusagao pode interpor
apelo sobre a pena e sobre a absolvicao se essa estiver
fundada em erro de direito, mas nesse tltimo caso o
apelo tera por objeto corrigir o erro de direito e nao se
debrucar sobre a absolvicio, sendo que a defesa podera
apelar quanto a responsabilidade penal e acerca da
pena.®®

O apelo sobre questoes de fato depende, para ser
admitido, do aval de um juiz da High court, sendo que
se a decisdo for pela nao admissibilidade do recurso,
a parte podera ir diretamente a Court of Appeal’’. E
interessante observar a similitude com o nosso Recurso
Especial.

J& a Chambre des Lords, composta por cinco
juizes, pode receber os apelos tirados contra decisoes da
Magistrate court, da Crown court e da High court, sendo
que o recebimento do apelo depende da admissao
prévia desta Corte, que s6 examinara questoes de

direito de relevancia nacional®®,

A Camara dos Lordes ¢é presidida pelo Lord
Chancellor. Osjuizes dessaCamara podem ainda se unir

5 [bid, ibidem.
5t Ibid, p. 137.
> [bid, ibidem.
% [bid, ibidem.
7 Ibid, ibidem.

% [bid, p. 138. Refere ainda a autora, que em caso de revisao
da jurisprudéncia da Corte, o numero de juizes podera ser
acrescido.
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ajuizes de outros paises da Commonwealth, formando

a Comissao Judiciaria do Conselho Privado, que julga
. , . 59

recursos oriundos dos paises da comunidade™.

Destaque-se ainda a existéncia de um grande
numero de jurisdi¢bes administrativas ou quase
administrativas, ~destinadas a  julgar questoes
economicas, tais como transportes a€reos, terrestres,

direitos autorais, previdéncia social etc®.

O Ministério Publico: a investigagao policial, na
Inglaterra, da inicio & persecugao penal, cabendo a
esse 6rgao a primazia no exercicio dessa tarefa. Até
1985, quando surge o Prosecution of Offences Act 1985,
nem existia um Ministério Pablico institucionalmente
organizado como hoje ha.

O crown prosecution service é que exerce a fungao
de Ministério Pablico no direito inglés, chefiado por
um Procurador-Geral. Assim que a policia encerra
as investigagoes, encaminha o feito ao CPS, servico
independente que prosseguira com a persecugao, se
entender conveniente®!. As vitimas e todos os cidadaos
podem exercer a persecucao diretamente no Tribunal,
ainda que isso seja pouco utilizado, mas sendo sempre
possivel ao CPS assumir a acusagao formulada pelo
particular®.

Dois principios governam o Ministério Publico
na persecucio penal: a qualidade das provas (evidential
sufficiency) e o interesse publico (public interest), sendo
que o primeiro envolve a nocdo de confiabilidade
e pertinéncia das provas e o segundo a no¢ao de
gravidade da infracao, da data de seu cometimento e da
atitude do delingiiente e da vitima®. Apesar do CPS, a
policia ainda continua a gozar de uma independéncia
acerca da conveniéncia das investigacoes, sendo
que se a policia se negar a continuar as investigagoes
determinas determinadas pelo CPS, este nao tem o
poder de ordenar que prossigam, criando-se assim um
impasse que resulta na preponderancia da posi¢ao da

¥ R. David, Op.cit, p. 420.

O [bid, p. 422.

1 M. Delmas-Marty, Op.cit, p. 158.
 Ibid, p. 160.

5 Ibidem, p.159.
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policia®. O CPS esta dividido pela Inglaterra e pais de

Gales em 31 (trinta e uma) regioes®.

O director of public prosecutions, que comanda
a persecugao penal, encontrando-se abaixo apenas do
Procurador-Geral, pode comegar uma investigacao que
tenha por base um assunto importante ou complexo,
mas raramente se utiliza dessa prerrogativa®.

O campodeatuagdo nojulgamento propriamente
do CPS ¢ limitado & Magistrate Court, mas ndo pode
atuar diante da Crown Court, em que a acusagao ¢

exercida por um advogado ou prosecuting counsel®’.

A policia: encontra-se subordinada ao Ministério
do Interior Home Office, existindo 42 forcas de policia
na Inglaterra e no pais de Gales, sendo chefiadas pelo

Chief Constable®.

Existe uma dupla funcao cometida a policia:
uma de busca de provas e outra de repressio, sendo
que se se detiver uma pessoa em flagrante, procede-
se a uma notificacao no proprio prédio da policia (by
way of charge); se a pessoa nao foi presa em flagrante, a
Corte ¢ informada acerca do cometimento da infracao
(to lay an information) e o Tribunal pode expedir um
mandado de comparecimento (summons), sea alegacao
Ihe parecer justificavel®. A pessoa investigada podera
ainda ser presa provisoriamente ou gozar de liberdade
provisoria até o julgamento’.

A policia pode prender sem mandado toda
pessoa que cometa uma arrestable offerice ou cuja pena
seja maior que cinco anos de prisao (s. 24 PACE) ou
esteja a ponto de cometer uma’!. Pode ainda prender
uma pessoa envolvida com qualquer outro tipo de
infragao nas seguintes hipdteses: a) se o nome da pessoa
é incomum; b) se 0 nome da pessoa parece erroneo;
c) se a pessoa ndo apresenta seu endereco; d) se o
endereco parece falso; e) se a prisao parece necessaria

% Ibid, p. 132.

% [bid, ibidem.

% Ibid, p. 131.

 Ibid, p. 132.

% M. Delmas-Marty, Op.cit, p. 130.
9 Ibid, p.131.

70 Ibid, ibidem.

/I M. Delmas-Marty, Op.cit, p. 163.
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para proteger a pessoa ou seus parentes’?. Além dessas
hipoteses, as prisoes estao submetidas a autorizagao de
um juiz de paz”’.

No direito inglés, ha ainda a figura da detencao,
que pode ocorrer através da garde a vue policiére, em
que a policia, por intermédio de um superior, retém
um suspeito pelo prazo de 36 horas (s. 41 e 42 PACE)™.
Além desse periodo,a prisao depende deautorizagdo do
juiz de paz. Pode ainda ser prorrogada, se for necessaria
para preservagao ou para a obtencio de provas e se a
infracao for serious arrestable offence”.

Os juizes da Magistrate court podem ainda emitir
mandado de prisao provisoria que pode se estender, de
acordo com o Justice Act 1988, até 28 dias.

A policiapode também empreender perseguicoes
de suspeitos e entrar em locais onde se encontre,
conforme s. 17 (1) do Police and Criminal Evidence
Act, tendo ainda o poder de apreender objetos que
se encontrem no local em que uma pessoa tenha sido

presa legalmente’

. Nas demais hipoteses, caberd
mandado judicial, que devera deixar claro que foi
cometida uma infracdo grave ou serious arrestable
offence, que os objetos que serao apreendidos sio
necessarios para a investigagao e que poderao servir

como futura prova.”’

Conclusoes

Pode-se perceber, portanto, além do carater
pragmatico da common law, a presenga importante do
elemento da tradicdo histérica que permeia todos os
institutos existentes, desde os primeiros tempos.

E significativo notar também que o direito
inglés caminha cada vez mais para a regulamentagao
de matérias sensiveis a administragao publica e a
outras questoes importantes dos tempos modernos,
fenomeno esse similar ao que ocorre nos paises
baseados no direito da civil law.

72 [bid, ibidem.

7 [bid, ibidem.

" Ibid, p.164.

> M. Delmas-Marty, Op.cit, p. 164.
7 [bid, ibidem.

7M. Delmas-Marty, Op.cit, p. 166.
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Por outro lado, as solugoes céleres e pragmaticas
da common law sio exemplos que podem ser
aproveitados para muitas das questoes vivenciadas no
Brasil, em que se pugna por uma justica mais rapida, de
modo a cumprir o postulado constitucional da duracao
razodvel do processo.

Séo, portanto, sempre uteis os ensinamentos do
direito comparado, mormente quando se trate de um
sistema juridico tao antigo e testado historicamente na
solucao dos conflitos juridicos, como ¢ o direito inglés.
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Corte Especial

Conflito de Competéncia

2007.34.00.041167-4/DF

Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral

Autor: Uniao Federal

Procurador: Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Réu: Municipio de Envira - AM

Procurador: Dr.* Ana Beatriz Lobo Moutinho Breval

Suscitante: Desembargador Federal da 4* Secao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao
Suscitado: Desembargador Federal da 3* Secao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao

Publicacao: e-DJF1 de 6/7/2009, p.1

Ementa
Conflito de competéncia entre segoes do Tribunal. Liberacao de recursos. Convénio. Certificado de regularidade
previdencidria. Administrativo: exame de clausula contratual. Competéncia da 3* Secao.

L. Se o objeto daacao é aliberagao dos recursos por convénio firmado entre entes piblicos sem que necessaria
aapresentacao de Certificado de Regularidade Previdencidria ou Fiscal, ou seja, questao atinente ao cumprimento
de clausula contratual. A matéria é de cunho administrativo inserida na competéncia da Terceira Secao (art. 6°,
[1I, do RITRF - 1* Regiao).

II. Conflito de competéncia de que se conhece para declarar competente o suscitado (3* Secio).

IIL. Pecas liberadas pelo Relator, em 18/6/2009, para publicacao do acérdao.

Acordao

Decide a Corte Especial Judicial confiecer do conflito de competéncia e declarar competente o suscitado (3
Secdo), por unanimidade.

Corte Especial do TRF 1° Regiao - 18/6/2009

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, relator

Relatorio sem apresentacao de Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Luciano Liminar deferida (f. 145/6), suspensa em sede de

Tolentino Amaral: - Por peticao protocolizada em

23 nov 2007, o Municipio de Envira/AM ajuizou MS

dito preventivo, objetivando lhe fosse assegurado o

suspensdo de seguranca (f. 170/2).

Com informagoes (f. 192/221). A PRR opinou

repasse dos valores a serem recebidos em razao do pela concessao da ordem (£ 232/4).

convénio 272/PCN/2006, firmado pelo Municipio Por sentenca (f. 237/42) datada de 21 ago 2008, o
com o Programa Calha Norte do Departamento MM Juiz Federal Substituto Roberto Luis Luchi Demo,

de Politica e Estratégia da Secretaria de Politica, da 14* Vara/DF, concedeu a seguranca.

Estratégia e Assuntos Internacionais do Ministério da A Uniao apelou (f. 25367), sustentando que o

Defesa, para execucdo de agoes em faixa de fronteira, Municipio nao comprovou sua regularidade fiscal.
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A PRR opinou (f. 402/4) pela manutencao da
sentenca.

A apelacao foi originariamente distribuida nesta
Corte, em 20 jan 2009, a Des. Fed. Selene Maria de
Almeida, integrante da T5/S3. O MM. Juiz Federal
Avio Mozar José Ferraz de Novaes, convocado, em
substituicao, por decisdo (f. 465/6) declinou da
competéncia para uma das Turmas da S4, nestes
termos:

Cuida-se de apelagao interposta contra
sentenca que concedeu a seguranca ao Municipio
de Envira/AM em relagdo ao repasse de recursos
financeiros relativos ao Convénio 272/PCN/2006,
sem apresentacdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

A teor do art. 8, § 4° do RITRF/1* Regiao, o
tema versado nos presentes autos esta inserido na
esfera de competéncia da Quarta Secao desta Corte,
uma vez que a matéria de fundo (contribuicoes
sociais e outras de natureza tributaria, exceto as
contribui¢oes ao FGTS) esta afeta a competéncia
da Quarta Secao, como se vé pelo recente julgado,
verbis:

Tributdrio. A¢ao Ordinaria. Fundo de
Participacdao dos Municipios. Obrigacoes
previdencidrias correntes. Retengdo
autorizada pelo municipio ante a falta
de pagamento. Certiddo de regularidade

previdencidria. Possibilidade.

L O art. 5° da Lei 9.639/1998, que dispoe
sobre amortizagdo e parcelamento de
dividas oriundas de contribui¢oes sociais
e outras importancias devidas ao Instituto
Nacionaldo Seguro Social - INSS, estabelece
que “o acordo celebrado com base nos arts.
1° a 3° contera clausula em que o Estado,
o Distrito Federal ou o municipio autorize,
quando houver a falta de pagamento de
débitos vencidos ou o atraso superior
a sessenta dias no cumprimento das
obrigagoes previdencidrias correntes ou
de prestagoes de acordos de parcelamento,
a retencio do Fundo de Participacio
dos Estados - FPE ou do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM ¢ o
repasse & autarquia previdenciaria do valor
correspondente & mora, por ocasiao da
primeira transferéncia que ocorrer apos
a comunicacao do INSS ao Ministério da
Fazenda.

L. A
do  pagamento  das

alegagio de  inadimpléncia
contribuicoes

previdencidrias correntes nao constitui
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obice a expedi¢do de certidio de
regularidade  fiscal, uma vez que
municipio-autor por meio do acordo
celebrado com a autarquia previdenciaria
autorizou a retencdao de seu FPM pela
falta de pagamento ou atraso superior
a sessenta dias das referidas obrigagoes
(art. 5° da Lei. 9.639/1998). Inclusive, a
restricao impeditiva para a expedicio de
certidio de regularidade previdenciaria
foi incluida em parcelamento especial.
[Il. Em se tratando de ente municipal
e devido a existéncia de acao judicial
discutindo a  origem do  crédito
previdenciario em debate, bem como
a existéncia de parcelamento especial,
merece ser mantida a r. sentenca que
determinou a expedi¢do de certidio de
regularidade  previdenciaria, ~enquanto
pendente a acdo principal que discute o
suposto débito do municipio-autor com o
INSS.

4. Apelagao improvida.

(AC 2000.33.00.032315-8/BA, Rel.
Juiz Federal Roberto Carvalho Veloso

(conv.), Oitava Turma, e-DJF1 p. 580 de
28/3/2008)."

Redistribuidos os autos, em 11 fev 2008, a Des.
Fed. Maria do Carmo Cardoso, integrante da T8/S4.
S. Exma,, por decisio (f. 468) datada de 30 abr 2009,
suscita conflito negativo de competéncia, forte em
jurisprudéncia consolidada das Turmas integrantes da
S3.

A PRR (f. 474/7) opina pelo conhecimento do
conflito, declarando-se competente a S3 (suscitado).

Recebi os autos em Gabinete, em 29 maio 2009,
com parecer. Trago-os nesta assentada (18/6/2009).

E o relatorio.

Voto

Dizem alguns excertos da peticao inicial do MS

(£2/7):

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federais Carlos Olavo, Selene Maria de Almeida(convocada para
compor o quorum), Maria do Carmo Cardoso, Leomar Barros
Amorim de Sousa, Tourinho Neto, Catao Alves, Assusete
Magalhaes e Mario César Ribeiro.
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O Municipio de Envira, ora impetrante,
celebrouconvénio272/PCN/2006,como Programa
Calha Norte, donde advinham recursos federais
para execugio de agoes em faixa de fronteira.

No dia 30 de agosto de 2007, o impetrante
recebeu um fax (..), onde era informado que,
em obediéncia as recomendacoes contidas
335/2007/Geori/Ceset-MD e
informacao  527/Conjur-MD, enquanto nao for

na informacao

sanada a pendéncia relativa ao Certificado de
Regularidade Previdencidria — CRP, que se encontra
vencido, nao poderiam ser liberados os recursos

relativos ao convénio supra mencionado.

Em resposta ao referido fax, o Municipio de
Envira encaminhou, dia 05 de setembro de 2007,
uma justificativa (...), onde argumentou que, apesar
das recomendacoes contidas nas informacoes
335/2007/Geori/Ceset-MD e 527/Conjur-MD, a
Lei 10.522, de 19 de julho de 2002, em seu artigo
26, dispoe e determina que sejam dispensadas da
apresentacao de certidoes exigidas em leis, decretos
e outros atos normativos para transferéncia de
recursos federais, quando tratar-se de agoes em
faixas de fronteiras, situagdo do Municipio de
Envira (...)

Isto posto, o impetrante requer liminarmente,
sem a oitiva da parte contrdria, o deferimento da
seguranca preventiva pretendida, no sentido de que
a Geréncia do Programa Calha Norte acate o inteiro
teor da justificativa apresentada pelo impetrante e,
conseqiientemente, assegure o repasse dos recursos
financeiros oriundos do convénio celebrado, até o dia
26 Nov 2007.

Percebe-se, entao, que nao se estd discutindo
a obtencdo ou nao do Certificado de Regularidade
Previdenciaria. O que se pretende ¢ a liberacao dos
recursos sem que necessaria a apresentacao desse
documento. Em outras palavras, pretende-se o
cumprimento de clausula do convénio.

Esta Corte Especial Judicial ja teve oportunidade
de se pronunciar sobre o tema:

Conflito
Apresentagao de certidao negativa de débitos fiscais.

negativo  de  competéncia.
Exigéncia para fins de celebracao de convénio ou
liberagao de recursos nele previstos.

1. Nao envolvendo a lide discussao a respeito
de matéria tributaria, relativa a legitimidade
ou ilegitimidade de débitos fiscais, mas sim
questao, de ordem administrativa, de exigéncia
de apresentacao de certidoes negativas de débito
fiscal como condicionante para a celebracao
de convénios ou liberacao de recursos neles
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previstos, afeta a competéncia da eg. Terceira
Secao da Corte, a teor do quanto disposto nos
artigos 6°, inciso III, 8, paragrafo 3°, inciso III,
ambos do Regimento Interno do Tribunal.
2. Conflito conhecido, declarando-se competente a
ilustre suscitante, integrante de Turma da colenda
Terceira Secao da Corte.

(CC 2008.01.00.018328-3/BA, Rel. Des. Fed.
Carlos Moreira Alves, CEJ, AC. un, e-DJF1 de
20/2/2009, p. 147)

Pelo exposto, conheco do conflito e declaro
competente o suscitado (S3).

E como voto.

Voto-vogal

O Desembargador Federal Leomar Amorim:
Senhor Presidente, so para reiterar as razoes de decidir
do Relator, cito como precedente da Corte Especial
sobre o tema — que, como uma luva, aplica-se a situacao
— a decisao proferida no CC 2008.01.00.018328-3/
BA, Relator Desembargador Carlos Moreira Alves,
publicado no Didrio da Justica Eletronico do dia
20/2/2009, cuja ementa, que bem sintetiza a questao,
dispoe o seguinte:

I. Nao envolvendo a lei discussao a respeito
de matéria tributaria, relativa a legitimidade ou
ilegitimidade de débitos fiscais, mas sim questao de
ordem administrativa de exigéncia de apresentacao
de certidoes negativas de débito fiscal como
condicionante para a celebracio de convénio
ou liberagao de recursos nele previstos [que é a
hipotese dos autos], afeta a competéncia da egrégia
3 Secao da Corte, a teor do quanto disposto no
art. 6°, inc. III, e no art. 8, § 3°, inc. III, ambos do
Regimento Interno do Tribunal.

II.  Conflito conhecido, declarando-se
competente a ilustre suscitante integrante de
Turma da colenda 3¢ Secao da Corte.

Com essas consideragoes, acompanho o relator.
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Primeira Secao

Conflito de Competéncia

2008.01.00.052769-6/MG

Relator: Juiz Federal Anténio Francisco do Nascimento (convocado)
Autores: Joao Alramo - espélio e outros (as)
Réu: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS

Suscitante: Juizo Federal da 11* Vara/MG
Suscitado: Juizo Federal da 28* Vara/MG
Publicacdo:  e-DJFT de 13/7/2009, p. 22

Ementa

Processual Civil. Conflito negativo de competéncia. Vara federal comum e vara federal especializada. Acao
previdencidria. Execucao. Competéncia do juizo origindrio. Perpetuatio jurisdictionis.

1. A execugdo fundada em titulo judicial processar-se-d perante o juizo que decidiu a causa no primeiro grau de
Jurisdicao. (CPC, art. 575, I)

1L. Os processos da subclasse 4100-execugdo diversa por titulo judicial, permanecerdo na Vara origindria, em
razdo do disposto no art. 575, 1, do Cédigo de Processo Civil e serao compensados, onde nao houver Vara especializada
em execugdo fiscal, com processos da classe 4000-execugoes diversas (subclasses: 4200-execucao diversa por titulo
extra-judicial; 4300-execucdo diversa por carta; 4400-execucdo diversa-outras). (Provimento Coger 68/1999 — art.
2§ 59)

[1L. Os processos principais e seus dependentes, apensados ou ndo, e, bem assim, os processos cujas acoes guardem
conexdo entresi, serdao redistribuidos para a mesma Vara Federal, considerando-se o destino do processo que determinou
a prevengao e fazendo-se a compensagdo (Provimento Coger 68/1999 - art. 2°, § 3°)

IV. A competéncia é determinada no momento da propositura da agao, sendo irrelevantes as modificacoes
posteriores. A especializagao de varas nao afasta a aplicagao do principio da perpetuatio jurisdictionis na fase da

eXecucao.

V. Precedente deste Tribunal (CC 2007.01.00.056926-8/MG, Rel. Des. Federal Francisco de Assis Betti,
unanime, DJ 28.4.2008.)

VI. Contflito de competéncia conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal da 11* Vara/MG.

Acordao
Decide a Secdo, a unanimidade, conhecer do contflito para declarar competente o Juizo Federal da 11* Vara/
MG, suscitante.
1* Secao do TRF 1* Regiao — 9/6/2009.

Juiz Federal Antonio Francisco do Nascimento, relator convocado
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Francisco
do Nascimento: — Trata-se de conflito negativo de
competéncia suscitado pelo Juizo Federal da 11 Vara/
MG, nos autos da Execucao 2008.38.00.016965-4/MG,
ajuizada por Jodo Alramo — espolio e outros contra
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

A Acio Ordinaria que deu ensejo & citada
execugao foi julgada no Juizo Federal da 11* Vara/MG
e, posteriormente, redistribuida ao Juizo Federal da 28°
Vara/MG, que determinou a redistribuicao do feito
a 11* Vara, por ser o juizo sentenciante e, portanto,
responsavel pela execugao da sentenca (fls. 07/12).

A eminente Juiza Federal da 11* Vara/MG
suscitou conflito negativo de competéncia, sustentando
que deve ser aplicavel ao caso a norma contida no art.
87 do CPC, a qual excepciona a aplicagdo do principio
da perpetuagao da jurisdigao nas hipoteses de alteragio
da competéncia em razao da matéria.

O Ministério Publico Federal opina pelo
conhecimento do conflito para declarar competente o
Juizo da 11* Vara da Secao Judiciaria de Minas Gerais,
suscitante (fls. 19/21).

F o relatorio.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Francisco
do Nascimento: — Trata-se de conflito negativo de
competéncia suscitado pelo Juizo Federal da 11* Vara/
MG, nos autos da Execucao 2008.38.00.016965-4/MG,
ajuizada por Jodo Alramo — espolio e outros contra
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS.

O Juizo Suscitado da 28 Vara da Secao Judicidria
de Minas Gerais declinou da competéncia, ao
entendimento de que o juizo sentenciante na agao
principal é responsavel pela eventual execucio da

sentenca.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente, Carlos Olavo, Neuza Maria Alves da Silva, Francisco de
Assis Betti e os Exmos. Srs. Juizes Federais Antonio Francisco do
Nascimento e Miguel de Alvarenga Lopes.
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OJuizo Suscitante da 11* Vara da Secao Judiciaria
de Minas Gerais sustenta a competéncia do juizo
suscitado, nos seguintes termos:

Verifica-se, assim, o equivoco em que laborou
0 MM Juiz da 28" Vara Previdencidria, ao fitar o art.
575, lIdo CPC, esquecendo-sedeser aplicdvel, no caso,
a norma contida no art. 87 do CPC, que excepciona a
aplicagdo do principio da perpetuagao da jurisdicao
nas hipoteses de alteracdo da competéncia em razdo
da matéria, no caso, Vara Previdencidria.

Verifico que o Provimento Coger 68/99, que
regulamentou a redistribuicao de processos decorrente
da instalagdo das Varas Federais criadas pelas Leis
9.642, de 25 de maio de 1998, € 9.788, de 19 de fevereiro
de 1999, fixou os seguintes critérios de redistribuicao
de processos:

§ 5° Os processos da subclasse 4100-execu¢do
diversa por titulo judicial, permanecerao na Vara
origindria, em razdo do disposto no art. 575, 1, do
Cddigo de Processo Civil e serdo compensados, onde
ndo houver Vara especializada em execucdo fiscal,
com processos da classe 4000-execugoes diversas
(subclasses: 4200-execucao diversa por titulo extra-
Judicial; 4300-execucdo diversa por carta; 4400-
execucdo diversa-outras).

O referido provimento estabeleceu, ainda, o
seguinte:

§.3° Os processos principais e seus dependentes,
apensacdos ou ndo, ¢, bem assim, os processos cujas
agoes guardem conexdo entre si, serdo redistribuidos
para a mesma Vara Federal, considerando-se o
destino do processo que determinou a prevencdo e
fazendo-se a compensagao.

Ressalte-se, ainda, que a Primeira Secao desta
Corte ja apreciou matéria idéntica, tendo proferido o
seguinte julgamento:

Processual ~ Civil. -~ Conflito  negativo  de

competéncia entre Vara Federal Comum e
Vara  Federal
Processamento da execucao fundada em  titulo
judicial. Art. 575 1 do CPC. Art. 2% §5° do
68/99  Coger-TRFI*

Competéncia do juizo origindrio.

Especializada ~ (previdencidria).

provimento  n. regido.

1.Emsendoabsolutaacompeténciafuncional
estabelecida no art. 575, II, do CPC, “a execucio
fundada em titulo judicial processar-se-4 perante
0 juizo que decidiu a causa no primeiro grau de
jurisdi¢ao”. Ademais, também por for¢a do disposto
no §5°, do art. 2°, do Provimento n.. 68/99 — Coger/
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TRF 1* Regido, “os processos da subclasse 4100-
execugao diversa por titulo judicial, permanecerao
na Vara origindria, em razao do disposto no art. 575,
11, do Codigo de Processo Civil”.

2. Conflito Negativo de Competéncia
conhecido para declarar competente o Juizo Federal
da 10* Vara da Secao Judiciaria do Estado de Minas
Gerais, suscitado. (CC 2007.01.00.056926-8/ MG,
Rel. Des. Federal Francisco de Assis Betti, unanime,

DJ 28.04.2008.)

Pelo exposto e com fundamento no precedente
citado, tenho que a competéncia ¢ do Juizo da 11* Vara
Federal/MG, suscitante.

Isso posto, conheco do conflito e declaro a
competéncia do Juizo da 11* Vara Federal/ MG.

E 0 meu voto.
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2% Secio

Acao Penal

2007.01.00.013671-9/PA

Relatora: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes
Autor: Justica Piblica

Procurador:  Dr. Carlos Alexandre Ribeiro de Souza Menezes e outro
Réu: Bernadete Ten Caten

Advogado:  Dr. Joao dos Santos Gomes Filho e outros
Réu: Mauro Sebastiao da Silva

Réu: Valdene do Socorro Araujo

Advogado:  Dr. Antonio Quaresma de Sousa Filho

Réu: Antonio Dias Leite

Advogado: Dr. Vilmar Locatelli

Réu: Paulo Roberto Treviso

Advogado:  Dr. Vilmar Locatelli

Réu: Paulo Godim Leal

Advogado:  Dr. Paulo Mauricio Sales Cardoso e outros
Publicacdo:  e-DJF1 de 20/7/2009, p. 3

Ementa

Penal e Processual Penal. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicagao do objeto da licitacao. Inobservancia de formalidade pertinente a dispensa ou a inexigibilidade de
licitacao. Arts. 89 e 90 da Lei 8.666/1993. Delacdo anonima. Instauracao de inquérito policial ou diligéncias do
Ministério Publico. Possibilidade. Nulidade afastada. Nao participacao na fase pré-processual. Ofensa aos principios
do contraditorio e da ampla defesa nao caracterizada. Existéncia de individualizacao das condutas na deniincia, de
molde a assegurar o exercicio do direito de defesa. Garantia do contraditorio assegurada. Alegacdo de litispendéncia da
agdo penal com agdo de improbidade administrativa, pelos mesmos fatos. Inexisténcia. Inocorréncia de ‘bis in idem’.
Preliminares rejeitadas. Realizagdo do pregao presencial, para montagem de 28 stands e de auditorio para 200 pessoas
na Feiragra, na véspera do inicio do evento, como fator que afeta o cardter competitivo da licitacao. Subcontratagdo
total do objeto do certame. llegalidade. Art. 78, VI, da Lei 8.666/1993. Ajuste prévio das empresas e de servidores do
[bama. Auséncia de demonstragdo de que os membros da comissao de licitacao tenham concorrido para a frustragdo
do cardter competitivo da licitacdo. Inexigéncia de licitacao para a venda de produtos. Inexisténcia de prejuizo ao
erdrio. Exigibilidade questionavel da licitacao. Exclusdo do dolo. Nao configuracao dos crimes do art. 89 da Lei
8.666/1993 e de quadrilha ou bando (art. 288 do Codigo Penal). Art. 383 do CPP. “Emendatio libelli”. Possibilidade.
Parcial procedéncia da pretensao acusatoria. Multa. Art. 99, § 1° da Lei 8.666/1993. Substituicao da pena privativa
de liberdacdle por restritivas de direitos (prestacao pecunidria e prestacao de servicos a comunidade). Art. 44, [a Il e §
2, do Codigo Penal.

L. A jurisprudéncia do colendo STF e do egrégio ST] tem-se orientado no sentido de ser a dentncia anonima
instrumento hdbil para dar inicio a investigagao ou a inquérito policial, desde que contenha elementos informativos
idoneos suficientes para tal medida e desde que observadas as devidas cautelas, no que diz respeito a identidade do
investigado.
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1. Tenho para mim, (...), em face do contexto referido nesta questao de ordem, que nada impedia, na espécie
em exame, que o Poder Piiblico, provocado por deniincia anénima, adotasse medidas informais destinadas a apurar,
previamente, em averiguacdo sumdria, com prudéncia e discricdao (José Frederico Marques, Elementos de Direito
Processual Penal, vol. 1/147, item n. 71, 2 ed., atualizada por Eduardo Reale Ferrari, 2000, Millennium), a possivel
ocorréncia de eventual situagao de ilicitude penal, com o objetivo de viabilizar a ulterior instauracdo de procedimento
penal em torno da autoria e da materialidade dos fatos reputados criminosos, desvinculando-se a investigagdo estatal
(informatio delicti), desse modo, da delagao formulada por’ autor desconhecido. (Min. Celso de Mello, Inq. 1957/PR,
Rel. Min. Carlos Velloso, plenario do STF, DJU de 11/11/2005, p. 7).

1IL. De acordo com a jurisprudéncia da Quinta Turma desta Corte, nao hd ilegalidade na instauracao de inquérito
policial com base em investigacoes deflagradas por dentincia anénima, eis que a autoridade policial tem o dever de
apurar a veracidade dos fatos alegados, desde que se proceda com a devida cautela (HC 38.093/AM, 5° Turma, Rel.
Min. Gilson Dipp, D] de 17/12/2004). Além disso, as noticias-crimes levadas ao conhecimento do Estado sob o manto
do anonimato tém auxiliado de forma significativa na repressao ao crime (HC 64.096/PR, 5* Turma, Rel. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJ de 4/8/2008). A propésito, na mesma linha, recentemente decidiu a c. Sexta Turma desta Corte no
HC 97.122/PE, Rel* Min“. Jane Silva - Desembargadora Convocada do T]/MG -, D] de 30/6/2008. Enfum, a dentincia
andnima é admitida em nosso ordenamento juridico, sendo considerada apta a determinar a instauracao de inquérito
policial, desde que contenha elementos informativos idoneos suficientes para tal medida, e desde que observadas as
devidas cautelas no que diz respeito a identidade do investigado (HC 44.649/SP, 5* Turma, Rel*. Min®. Laurita Vaz,
D] de 8/10/2007). (HC 93.421/RO, Rel. Min. Felix Fischer, 5* Turma do ST, unanime, DJe 9/3/2009).

IV. Na espécie, a partir de denuncia anoénima — que contém elementos informativos idoneos e suficientes
a investigacao dos fatos —, valeu-se o Ministério Ptblico Federal, para formar a sua opinio delicti, de outros meios
de informagao, de origem conhecida, e realizou procedimento investigatorio, em cuja apuracao sustentou-se o
ajuizamento da presente Acao Penal, na forma autorizada pela jurisprudéncia do colendo STF e do egrégio ST].

V. A auséncia de intimacio do réu Paulo Godim na fase pré-processual nao tem o condio de viciar o
procedimento administrativo que tramitou perante o MPF, até porque, consoante se vé nos autos, a empresa
Eventum — da qual é proprietario —, ndo foi vencedora no procedimento licitatorio cujas irregularidades estavam
sendo verificadas pelo MPF, diferentemente dos demais réus, que participaram ativamente do pregao sob suspeita.
Ressalte-se, ainda, que o inicio da investigagao deu-se em junho de 2005 e a denuncia do MPF em dezembro de 2005,
quando, entdo, o réu Paulo foi prontamente citado e as provas, em Juizo, produzidas sob a égide do contraditério
e da ampla defesa.

VL. A denuncia deve apresentar a narrativa dos fatos criminosos e todas as circunstancias, de modo a permitir
o exercicio da defesa pelos acusados. Na espécie, a peca acusatoria descreve a participacio de cada co-réu no delito,
os fatos e todas as suas circunstancias, pelo que, tendo os acusados ciéncia dos fatos que lhes sio imputados, de modo
que possam exercer plenamente o seu direito de defesa, é de ser afastada a preliminar de inépcia da denuncia.

VIL Inexiste litispendéncia entre agao de improbidade administrativa e agao penal ajuizada pelos mesmos
fatos, porquanto diversas as responsabilidades nas esferas civil, administrativa e penal, estatuindo o art. 12 da Lei
8.429/1992 que as cominagoes pela improbidade independem das sangoes penais, civis e administrativas, previstas
na legislagao especifica. Pelo mesmo fundamento deve ser rejeitada a alegacao de bis in idem.

VIIL O tipo penal do art. 90 da Lei 8.666/1993 estabelece como crime a conduta consistente em “frustrar
ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo do procedimento
licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da
licitagao”.

[X. Dos fatos apurados e dos depoimentos dos proprios réus, constantes dos autos, resta demonstrado que
o procedimento licitatério realizado no dia 16 de junho de 2005 (Pregao Presencial 9/2005), que objetivava a
montagem de 28 stands e de um auditério para 200 pessoas na Feiragra — ocorrida nos dias 17 a 19 de junho de
2005 —, serviu de mera formalidade e frustrou o cardter competitivo do certame, em face do conluio existente
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entre os réus Bernadete, Paulo Treviso e as empresas Leite Santos Locacdo de Equipamentos Ltda. e Eventum
Empreendimentos Ltda, por intermédio de seus socios Antonio Leite e Paulo Godim.

X. A realizacdo do pregao no dia 16/6/2005, na véspera da data em que o servico ja deveria estar concluido,
para a abertura da Feiragra, em 17/6/2005, revela a fraude, para impedir o real carater competitivo do certame,
do qual participou uma tinica empresa, a Leite Santos, que subcontratou todo o servico — equipamento e pessoal
necessarios a instalacao dos stands e do auditorio — a Eventum, empresa que fornecera, ao Incra, o tinico or¢amento
prévio a licitagio, fora convidada pelo Incra a dela participar, mas, como tinha restrigao fiscal, preferiu acordar-se
com a Leite Santos — que ja sabia, de antemao, que venceria o certame —, para executar o servico.

XI. A proximidade de datas, mormente a realizacao da licitagdo na véspera do inicio do evento, fez com que
apenas uma empresa se habilitasse ao certame, afetando a competitividade da licitagao, aspecto corroborado pela
manifestacao da empresa Premier Eventos, que resolveu desistir de participar da licitacao.

XIL Ha, nos autos, prova de ajuste entre as empresas vencedora e aquela que efetivamente executou o
contrato (Eventum) e servidores do Incra, tendente a fraudar o procedimento licitatorio, porquanto, ao passo que a
primeira sabia que nao poderia executar o contrato — dado ndo dispor dos equipamentos necessarios —, a segunda
sabia ndo poder participar do certame, em virtude de sua pendéncia com o Fisco, fato de conhecimento prévio de
dois servidores acusados. Existéncia de subcontratacao ilegal de todo o servico licitado, em afronta ao art. 78, VI,
da Lei 8.666/1993.

XIIL Inexisténcia, nos autos, de prova quanto aos réus Mauro e Valdene, integrantes da Comissao de Licitacao,
de que agiram ilicitamente, de que tenham, efetivamente, concorrido para frustracao do carater competitivo da
licitagao ou tampouco de nexo de causalidade entre a conduta por eles perpetrada e o desfecho do crime previsto
no art. 90 da Lei de licitacoes.

XIV. Para configurar o crime definido no art. 89 da Lei 8.666/1993, faz-se necessaria a comprovagao do dolo
do agente, qual seja, a vontade livre e consciente de nao realizar o devido procedimento licitatério nas hipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a sua dispensa ou a inexigibilidade. Sem a
comprovagao do elemento subjetivo, nao se cogita do crime. Nao ha modalidade culposa. Assim, se a hipotese
fatica ensejar duvida acerca da necessidade da licitacao e, consequentemente, este estado de incerteza atingir o
elemento subjetivo do agente, ha exclusao do dolo, e, consequentemente, nao estd o réu sujeito as sancoes do art.
89 da Lei 8.666/1993.

X. Trata-se, no caso concreto, de Feira em que foram colocados, em exposicao, artigos e tecnologias aos
produtores rurais assentados, nos stands a disposicao dos expositores (estes, sim, licitados pelo Incra). Nao houve, no
particular, prejuizo ao Erdrio, nem restou demonstrado o dolo exigido ao tipo descrito no art. 89 da Lei 8.666/1993,
até porque é questiondvel, in casu, a exigibilidade de procedimento licitatério, razao pela qual devem ser absolvidos

os réus, relativamente a tal imputacao.

XVI. No caso concreto, nao restou configurado o vinculo associativo permanente e estavel entre os réus, com

o fim de praticar reiteradamente crimes. Inocorréncia do delito do art. 288 do Codigo Penal.

XVIL Defendendo-se o acusado da narracao fatica e ndo da capitulacio efetivada na denuncia, pode o
Juiz, nos termos do art. 383 do CPP, dar, aos fatos narrados na peca acusatoria, definicao juridica diversa daquela
oferecida pelo Parquet, o que caracteriza a aplicacao da emendatio libelli. Neste contexto, a participagao de Paulo
Treviso, servidor do Incra — acusado, na dentincia, pelo crime do art. 89 da Lei 8.666/1993 —, foi fundamental para
o desfecho almejado, relativo a pratica do delito previsto no art. 90 da citada Lei 8.666/1993, na medida em restou
provado que foi ele o responsavel pela obtencao do tinico orcamento — anterior ao pregao — da empresa Eventum,
pelas informacoes, a empresa Eventum, antes mesmo do pregdo, sobre as dificuldades da futura vencedora do
certame (Leite Santos) em concluir o servico, por colocar ambas as empresas em contato, antes da realizagio da
licitagao, enfim, pela execucdo dos procedimentos que levaram ao unico participante, no certame.
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XVIIL Parcial procedéncia da pretensao acusatoria deduzida na denuncia, para condenar os réus Bernadete,
Paulo Treviso, Anténio e Paulo Godim como incursos nas sancoes do art. 90 da Lei 8.666/1993, absolvendo Bernadete
e Paulo Treviso, contudo, das imputagoes tipificadas no art. 89 desse diploma legal, e todos os réus do crime previsto

no art. 288 do Cédigo Penal, com base no art. 386, inciso VII (ndo existir prova suficiente para a condenagao —
incluido pela Lei 11.690, de 2008), do Codigo de Processo Penal. Absolvigao, ainda, dos réus Mauro e Valdene das
imputacoes tipificadas no art. 90 da Lei 8.666/1993 e 288 do Codigo Penal, com base no art. 386, inciso VII (nao
existir prova suficiente para a condenacao — incluido pela Lei 11.690, de 2008), do Cédigo de Processo Penal.

XIX. Pena de multa aplicada, nos termos do art. 99, § 1°, da Lei 8.666/1993.

XX. Substituicao da pena privativa de liberdade por penas restritivas de direitos, consistentes em prestagao

pecunidria e prestacao de servi¢o & comunidade (art. 44, [a Il e § 2°, do Codigo Penal).

Acordao

Decide a Secao, por maioria, julgar parcialmente procedente a denuncia.

2* Secao do TRF 1* Regiao — 10/6/2009.

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes, relatora

Relatorio

A Exm* Sr. Desembargadora Federal Assusete
Magalhaes: — O Ministério Pablico Federal ofereceu
denuncia contra Bernadete Ten Caten — hoje Deputada
Estadual da Assembleia Legislativa do Estado do Par4,
empossada em 1/2/2007 —, como incursa nas sangoes
dosarts.89e90daLei 8.666/1993 ¢/cart.29 doCPedo
art.288 ¢/cart.69,ambos, do CP; Paulo Roberto Treviso,
servidor do Incra/PA, como incurso nas sancoes do
art. 89 da Lei 8.666/1993 e art. 288 do CP, na forma
de seu art. 69; Mauro Sebastiao da Silva e Valdene do
Socorro Ribeiro Araujo, servidores do Incra/PA, como
incursos nas sancoes dos art. 90 da Lei 8.666/1993 ¢/c
art. 29 do CP e art. 288 do CP, na forma de seu art. 69;
Antonio Dias Leite — socio da empresa Leite Santos
Locac¢do de Equipamentos Ltda, vencedor da licitagao
impugnada — e Paulo Godim Leal — administrador da
empresa Eventum Empreendimentos Ltda e que locou
os equipamentos para a execucao dos servicos licitados
pelo Incra —, como incursos nas sang¢oes do art. 90 da
Lei 8.666/1993 e art. 288 do CP, na forma de seu art. 69,
sob a acusacio de possiveis irregularidades cometidas
no procedimento licitatorio para montagem de stands e
auditorio da 1° Feiragra — Feira da Agricultura Familiar
e Reforma Agrdria do Sul e Sudeste do Pard, ocorrida
entre os dias 17 e 19 de junho de 2005, no local conhecido
como Maroldo (fl. 5), em Maraba/PA.
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O MPF assevera, ainda, que foi encaminhada
representacdo, por e-mail, & Procuradoria da Republica
emMaraba/PA, informandoasirregularidades contidas
no aludido procedimento licitatorio, promovido pelo
Incra/PA; que consta das provas coligidas durante a
investigacao que, para a realizagao da Feiragra, nos dias
17, 18 e 19 de junho de 2005, procedeu o Incra/PA a
um pregao presencial, no dia 16 de junho antecedente;
que, conforme relatado na representacdo, dias antes da
realizacdo da Feiragra e até mesmo do proprio pregao, os
stands jd estariam sendo montados (fl. 6); que a empresa
Leite Santos Locacao de Equipamentos Ltda venceu
o aludido pregao (009/2005), cujo objeto, segundo
o Incra, era a prestacao de servicos para montagem
de 28 stands e um auditério com capacidade para
200 pessoas; que “o aviso de licitacao foi publicado,
segundo o Incra, no DOU e divulgado nos sites www.
comprasnet.gov.br e www.incragov.br, também no
quadro de aviso da Superintendéncia Regional do
Sul do Pard, sendo que apenas duas empresas teriam
retirado o edital e também enviado o recibo de entrega,
portanto demonstrado interesse em participar do
pregao: a vencedora Leite Santos e a empresa Premier;
que somente a vencedora compareceu ao pregao,
apresentando, inicialmente, proposta no valor de R$
55.016,00 (cinquenta e cinco mil e dezesseis reais) —
valor acima do estimado pela Administragdo —-, o
qual, apos negociacio, ficou acertado em R$ 50.000,00
— 0 maximo que o Incra dispunha para gastar com o
evento; que a referida empresa, segundo o Incra, teria
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atendido a todas as exigéncias editalicias, comprovando
habilitacao  juridica, regularidade fiscal e também
qualificacdo técnica, através de atestado de prestagdo
de servigos fornecido pelo Itacaitinas Hotel Ltda., no
periodo de 4 a 9 de abril de 2005 (tl. 7); que, oficiado
a empresa Premier Eventos, ela, em resposta (fl. 32),
informou que, em contato telefonico com a comissdo
de licitacao, solicitando esclarecimentos sobre o pregao,
uma funciondria da empresa foi avisada de que ndo
valeria a pena se deslocar até o Pard para participar
da licitagao, pois a montagem dos stands jd estava
acontecendo com uma empresa local (fls. 7/8); que isto
levou a empresa Premier, vinica além da vencedora que
havia demonstrado interesse em participar do prego,
a desistir, jd que sediada em Curitiba (fl. 8); que,
realizada diligéncia na sede da empresa Leite Santos e
promovida a oitiva do seu representante, Antonio Dias
Leite, constatou-se que tal empresa so se encontrava
constituida desde 16 de mar¢o de 2005 e que, antes da
Feiragra, apenas havia realizado wm iinico evento, no
Hotel Itacaitinas, onde o proprio Anténio trabalhava,
antes de constituida a empresa, também no ramo de
produgcdo de eventos (fl. 8); que nao foi a vencedora
que realizou o servico sozinha, pois a Eventum
Empreendimentos Ltda., representada pelo Sr. Paulo
Godim Leal, sediada em Belém, cujos equipamentos jd
se encontravam em Marabd por conta da Expoama,
alugou tais equipamentos para a Leite Santos, por R
40.800,00 (quarenta mil e oitocentos reais) (fl. 8); que,
no caso, houve uma subcontratagdo ndo prevista no
momento da realizacdo do pregao; que houve fraude,
tendente a frustrar o carater competitivo do pregao;
que a propria data designada para o pregao — véspera
do evento — ja era fator impeditivo para que qualquer
outra empresa interessada — que nao fosse sediada em
Marabd e que ndo tivesse os equipamentos prontos,
a serem instalados ja em Maraba —, participasse, pois
nao se poderia exigir que uma empresa eventualmente
interessada, fosse até Maraba, com todos os
equipamentos, para participar do pregao e montar
tudo da noite para o dia, sem saber se sairia vencedora,
o que, sem duvida, acarretaria um custo injustificavel;
que os servidores responsaveis pelo pregao poderiam,
e deveriam, ter marcado a data de sua realizacao
com mais antecedéncia & do evento; que, segundo a
representacdo que deu inicio ao presente procedimento
e também as informagoes prestadas a empresa Premier,
os stands ja estariam sendo montados dias antes da
realizagdo do evento, ndao sendo verossimeis as alegagoes
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de Antonio Leite e Paulo Treviso de que teria sido tudo
montado da noite para o dia (.9); que o Sr. Paulo Godim
Leal, representante da empresa Eventum, havia feito, a
pedido do servidor Paulo Treviso, o orcamento, das fls. 16
do PA- Incra 54600.000927/2005-22, em R$50.000,00,
ndo tendo sido requerido pelos membros da comissao de
licitacao nenhum outro orcamento”(fl. 9); que, portanto,
0 Sr. Paulo Godim sabia da realizacdo do evento, mas ao
invés de competir com a empresa Leite Santos no pregdo,
optou por agir em conluio com a mesma (fls. 9/10);
que ambos sairiam ganhando: A Eventum, alugou seus
equipamentos para a Leite Santos, por R$40.800,00, sem
quase nenhum custo adicional, pois jd se encontravam
em Marabd por conta da Expoama. A Leite Santos,
que ndo dispunha do equipamento, ainda lucrou em
cima deste valor, jd que receberia R$50.000,00 do
Incra, coincidentemente e exatamente o mesmo valor
orcado pelo Sr. Paulo Godim Leal desde o inicio (fl. 10);
que tudo ocorreu em detrimento do Poder Puiblico, jd
que em caso de competicdo entre as duas empresas,
provavelmente a Eventum ofereceria menor prego,
por jd dispor dos equipamentos no local, e que, além
disso, nunca se saberd se a empresa Premier, impedida
de participar do pregdo, poderia oferecer preco ainda
menor; que houve prévio ajuste entre os representantes
das duas empresas e taimbém do Sr. Antonio Dias Leite
com a Superintendente do Incra, Sra. Bernadete, amiga
e parceira politica do mesmo, conforme depoimentos de
servidor do Incra e do proprio Sr. Antonio; e também
com os servidores Mauro e Valdene, componentes
da comissao de licitacao e Paulo Treviso, servidor
responsdvel pelo acompanhamento na producdo do
evento, com objetivo de fraudar o cardter competitivo
do pregao” (fl. 10); que, embora a Feiragra tivesse como
objetivo promover a agricultura familiar na regiao e
levaraosassentados novastecnologias, foram chamadas
a expor algumas empresas, contratadas, verbalmente,
pelo servidor Paulo Treviso, sem licitacio e sem
obedecer a qualquer formalidade para sua dispensa;
que, “ainda que nao tenha havido comercializacao
de produtos, mas mera exposicao, inegavel o que tais
empresas ganharam em termos de propaganda, jd que
o evento, apesar de destinado a agricultura familiar,
atraiu centenas de pessoas, por ser evento de grande
porte, dadas as caracteristicas da regiao e por contar
com apresentagoes de bandas e artistas regionais”; que,
com esta conduta, ndo foram obedecidos os requisitos
minimos de publicidade e impessoalidade, para que se
oportunizasse a todas as empresas do ramo na regidao
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a exporem seus produtos e tecnologias (fl. 11); que, ao
contrario, foram escolhidas somente as empresas que
convinham ao Sr. Paulo Treviso e a Superintendente, jd
que nada disso poderia ter sido feito sem sua anuéncia
e participacdo e, na qualidade de Administradora, tem
a obrigacdo de seguir os ditames estabelecidos na Lei
8.666 e de cobrar seu cumprimento por parte do seus
subordinados e por parte da autarquia que administra;
que também niao houve qualquer formalidade na
contratacao dos comerciantes interessados em vender
comida no evento, tendo havido, também, mero ajuste
verbal entre o Sr. Paulo Treviso e um representante de
tais comerciantes, sem oportunizar a participagao de
outros eventuais interessados e sem o minimo atestado
de qualificagdo técnica (fl. 11)

Dentncia instruida com os documentos de fls.
14/118.

A dentncia foi recebida pelo Juizo Federal da
Subsecao de Marabd/PA, em 25/11/2005 (fl. 126),
tendo sido determinada a citacao e intimacao dos réus.
Deprecou-se ao Juizo Federal da Secao Judicidria do
Pard a citagao, qualificacdo e interrogatério do acusado
Paulo Godim Leal, bem como o recebimento da defesa
preévia.

Termos de audiéncia dos quais consta despacho
proferido pelo Juizo Federal da Vara Unica da Subsecao
Judicidria de Marabd/PA, no sentido de que ficam os
advogados dos acusados intimados para, querendo,
apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias,
nos termos do art. 104 da Lei 8.666/1993 (fls. 140/141
e151).

Termos de interrogatorio dos acusados Valdene
do Socorro Ribeiro Araujo (fls. 142/143), Mauro
Sebastiao da Silva (fls. 144/145), Antonio Dias Leite
(fls. 146/147), Paulo Roberto Treviso (fls. 148/149) e
Bernadete Ten Caten (fls. 152/153), realizados pelo
Juizo Federal da Vara Unica da Subsecao Judiciaria de
Marabd/PA.

Defesa escrita apresentada pelos acusados Mauro
Sebastiao da Silva e Valdene do Socorro Ribeiro Aratjo
(fls. 154/161), Antonio Dias Leite (fls. 163/181), Paulo
Roberto Treviso (fls. 184/188) e Bernadete Ten Caten
(fls. 191/215).

Juntada carta precatoria para citagdo, qualificagéo
e interrogatorio, bem como recebimento da defesa
prévia do acusado Paulo Godim Leal, devidamente
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cumprida (fls. 229/270), com termo de qualificagio
e interrogatorio (fls. 233/239) e defesa escrita (fls.
240/254).

Os acusados Mauro e Valdene arguem,
preliminarmente, falta de individualizacao de suas
condutas, ferindo o principio da imputacio objetiva.
No mérito, sustentam que se limitaram a proceder,
dentro dos ditames legais, ao procedimento licitatério;
que, “quanto a montagem antecipada dos stands no
local designado da Feiragra, os defendentes nada
podem informar, haja vista que a procedimento de
execucao do contrato oriundo de processo licitatorio
nao estd afeta aos mesmos”; que nio sio ordenadores
de despesas, nao tém ingeréncia sobre a drea técnica,
que cuida da administracdo ou darealizagdo de eventos,
como a Feiragra, ndo havendo que se falar na pratica
dos delitos apontados (fls. 154/161).

O acusado Antonio Dias Leite alega que, para a
Feiragra, foram construidos 2.500 m?, sendo apenas
620 m? deles de responsabilidade da empresa Leite
Santos, sob a sua coordenacao; que ndo hd que se negar,
que vdrias barracas e outros tipos de acomodagoes, que
ndo eram somente stands, e, nenhuma ligagao tinham
com aqueles objeto do Pregao Presencial vinham sendo
realmente montados antes da realizacao da licitacao,
mastalndorepresentafraude, poisdaFeira participaram
pequenos comerciantes informais e outras empresas
convidadasaexporseus produtos, sem qualquer relagao
com a licitagao; que a empresa Premier nao se animou
em participar da licitacdo pela impossibilidade de obter
lucro; que o acusado Antonio Dias Leite solicitou que
a empresa Premier orgasse a execucao dos mesmos
servicos objeto da licitagao, tendo ela ofertado preco
de R$ 118.000,00, conforme documento de fl. 183,
que ora apresenta; que os equipamentos foram locados
da Eventum e a mdo de obra utilizada foi também de
pessoal daquela empresa, mas o acusado Antonio
esteve sempre presente na coordenacdo técnica e
administrativa dos trabalhos; que a sublocagao nao
teve por objetivo fraudar a lei, mas decorreu do
desconhecimento das regras contratuais, pelo acusado
Antonio; que os equipamentos pertencentes a Eventum
ja estavam em Marabd, ndo com objetivo de fraudar
qualquer licitagdo puiblica, mas sim, porque a Eventum jd
havia sido contratada para executar servicos da mesma
natureza na Expoama/2005; que o servigo iniciou-se
logo apos o resultado final do pregao, aproximadamente
as 14h00 do dia 16/6/2005, estendendo-se mesmo até o
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inicio do proprio evento, so terminando a montagem do
auditorio, as 17h00 do dia 17 de junho de 2005, com o
evento jd em andamento; que a alegacdo de ajuste prévio
entre as empresas Leite Santos e Eventum cai por terra
mais uma vez, quando observamos que o lucro auferido
pela Leite Santos foi de pouco mais de R$ 800,00, ndo
sendo crivel que alguém faga um ajuste com outrem,
para que sO uma parte obtenha vantagem; que ¢é
comum o Poder Publico fazer consulta prévia para
os precos de mercado, e, por tal razao, a empresa
Eventum apresentou, ao Incra/PA, o orcamento de R$
50.000,00, em 27/5/2005, ja sabendo que nao poderia
participar da licitacdo, por nao gozar de regularidade
fiscal; que nao houve ajuste prévio entre os acusados
Antonio e Bernadete, amigos e parceiros politicos; que
vdrias outras empresas retiraram o Edital na Internet,
conforme consta dos autos as fls. 34/38, e quando
interpeladas pelo MPF declararam expressamente nao
terem participado por falta de interesse; que inexiste, na
espécie, o dolo especifico; que nao hd provas da pratica
dos crimes que lhe sao imputados (fls. 163/181).

O réu Paulo Roberto Treviso sustenta que a
exposicao de produtos nao exige licitacao; que, no
tocante aos vendedores informais, o requerido ndo tem
qualquer vinculo de contratacdo, nao sabe ao menos
quem sao, sabe-se apenas que usan esse meio de comercio
para sua subsisténcia; que inexistem os crimes que lhe
sao imputados (fls. 184/188).

A acusada Bernadete Ten Caten argui,
preliminarmente, que a denuncia anéonima — que
serviu de suporte & A¢do Penal — ¢ vedada pelo
art. 5°, [V, da CF/1988 . No mérito, sustenta que a
estrutura que estava sendo montada alguns dias antes
da licitagao nao dizia respeito ao objeto licitado (620
m?), mas ao restante dos 2.500 m? construidos para
a Feira; que a empresa Leite Santos Eventos e Locagdo
de Equipamentos Ltda, dispos de mais de 24h (vinte e
quatro horas) para concluir a montagem da estrutura, a
qual comegou no dia 16 de junho de 2005 pela manha e
Jfoi concluida no final do dia 17 de junho de 2005, antes
da abertura da I Feiragra; que vdrias outras empresas
baixaram da internet o edital do pregao 009/2005.
Foram elas: Intermedium Central de Negocios Ltda -
ME, Elicio Garcia de Carvalho, Cutivelle Hotéis Ltda,
Antonio Pereira Gongalves, Rodrigo Bravo e Irmao Ltda;
que, em resposta ao MPE, as empresas acima citadas,
informaram que imprimiram o edital, mas ndo tiveram
interesse em participar do pregao 009/2005; que o
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oficio da empresa Premier, de fl. 32, nao esclarece
qual o empregado que teria falado com a Comissao
de Licitacao, o nome do referido servidor do Incra/
PA e a data do telefonema; que o edital de licitacao foi
publicado com a antecedéncia de 8 (oito) dias uteis,
exigida pelo art. 4°, V, da Lei 10.520/2002; que nao
ha prova da existéncia de vantagem para os réus, na
forma do art. 90 da Lei 8.666/1993; que os crimes dos
arts. 89 e 90 da Lei 8.666/1993 s6 sao puniveis a titulo
de dolo, inexistente, na espécie; que nao houve ajuste
entre as empresas referidas e a acusada Bernadete (fls.
191/215).

O acusado Paulo Godim Leal, administrador
da empresa Eventum Planejamento Ltda, argui
preliminares de violagao aos principios constitucionais
de vedagao ao anonimato e da legalidade — porquanto
o procedimento prévio, que deu origem a Acao
Penal, baseou-se em denuncia andénima —, bem como
de contrariedade ao devido processo legal e ampla
defesa. No mérito, alega que, enquanto Administrador
da sociedade empresarial Eventum Planejamento
Ltda., especializada na produgdo de feiras e exposicaes,
Joi contatado pelo Senhor Paulo Roberto Treviso,
funciondrio do Incra, para apresentacao de Cotagdo
para servigo de montagem e preparagdo de stands para
a 1* Feira da Agricultura Familiar e Reforma Agrdria do
Sul e Sudeste do Pard — 1 Feiragra, que seria realizada
na Cidade de Marabd; que, atendendo a solicitagdo do
Incra, apds reunidao da qual participaram o Réu, o Diretor
da Eventum Planejamento Ltda., Senhor José Amilton
Fonseca de Oliveira, o Senhor Paulo Roberto Treviso e
o0 Senhor Antonio Marcos Silva Moura, foi apresentada
aquele orgdo publico proposta de prego, no valor de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), datada de 27 de maio
de 2005, visando a producdo de evento para o periodo
de 18 a 20 de junho de 2005; que, naquela reunido, a
Eventum esclareceu que nao estava apta a participar
da licitacdo, por estar em débito com o Fisco Federal;
que, na mesma época, face compromisso jd acertado
com o Sindicato de Produtores Rurais de Marabad, a
Eventum Planejamento Ltda. iniciou o deslocamento
até Marabd, de todo o material necessdario para a
producao da Expoama 2005, efetivamente realizada
naquela cidade no periodo de 2 a 10/07/2005; que, no
inicio do més de junho de 2005, por volta dos dias 6 ou
7, novo contato com o Senhor Paulo Roberto Treviso,
oportunidade em que este indagou se a sociedade
Eventum Planejamento Ltda. teria condicoes de produzir
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a 1° Feiragra no periodo de 17 a 20/06/2005, por um
menor prego, negociando a retirada da iluminagdo
aérea do pavilhdo e a substituicao do carpete sobre o
piso por pintura deste, além do fato de que o custo de
transporte de parte dos materiais seria menor em fungdo
da utilizacao parcial da estrutura ja deslocada para a
produgdo da Expoama 2005; que, em seguida, (Paulo
Roberto Treviso) afirmou que a sociedade empresdria
que produziria o evento certamente teria dificuldades
para concluir oportunamente os servigos, por exiguidade
de tempo e que, na ocasido, Paulo Roberto Treviso
repassou os dados da entidade Leite Santos Locacao de
Equipamentos Ltda. para contato; que, entdo, o acusado
Paulo Godim entrou em entendimentos com o réu
Antonio, para acertar detalhes do prego, acordando-
se o valor de R$ 40.800,00; que desconhecia detalhes
do contrato firmado entre o Incra e a empresa Leite
Santos; que agiu de boa-fé, nao enriqueceu ilicitamente
com sua participacio no evento, nem contribuiu para
que outro o fosse; que inocorrem os crimes que lhe sao
imputados (fls. 241/254).

O despacho de fl. 271 determinou providéncias
parainquiri¢ao dastestemunhas daacusagao e da defesa
e indeferiu o rol de testemunhas da acusada Bernadete,
por nao ofertado regularmente, com o respectivo
endereco, no prazo peremptorio para a apresentacao
de defesa prévia (fl. 215), estando precluso o direito de
a parte aditar aquela peca processual.

Ata de audiéncia, em copia, realizada na Acio
de Improbidade 2005.39.01.1622-5, na qual consta
o depoimento de testemunhas, a homologacao da
desisténcia da oitiva das testemunhas arroladas por
Bernadete Ten Caten, bem como a intimacao das
partes para promover a apresentagao de memoriais,
em sede de razoes finais, no prazo sucessivo de 10 (dez)
dias, naqueles autos (fls. 273/274).

Juntadas copias dos termos de oitiva de duas
testemunhas arroladas pela defesa, ouvidas nos autos
da referida Acao de Improbidade Administrativa (fls.
275/276).

Termo de oitiva de duas testemunhas arroladas
pela acusacio, na presente Aciao Penal (fls. 300/301).

Ata de audiéncia, na qual consta a homologacao
da desisténcia da oitiva da testemunha arrolada por
Antonio Dias Leite, formulada a fl. 311, bem como
a determinagdo de vista aos réus, ja intimados em

< €

SUMARIO

audiéncia, para se manifestarem, nos termos do art.
499 do CPP (fl. 310).

Apenasoacusado Antonio Dias Leite manifestou-
se, desistindo da oitiva de sua testemunha (fl. 311)

Manifestacao ministerial pela rejeicio das
preliminares arguidas nas defesas escritas: de inépcia
da inicial, arguida pelos acusados Mauro e Valdene,
por falta de individualizacao devida das condutas
dos agentes envolvidos na suposta trama ilicita, com
prejuizos a defesa; de nulidade da denuncia, de vez que
o procedimento iniciou-se a partir de delacao anonima,
e de ofensa ao devido processo legal, por nao incidéncia
do contraditério, no momento pré-processual, arguida
aprimeira pelos acusados Bernadete Ten Caten e Paulo
Godim, e a segunda, por Paulo Godim (fls. 313/319).

Despacho determinando a intimag¢éo das partes
para o oferecimento de alegacoes finais, em 27/2/2007
(f.321),pugnandooMinistério Publicopelacondenagao
dos réus nas penas dos delitos, conforme indicagao da
denuncia, salvo a imputagao do crime tipificado no art.
288, caput, do Codigo Penal, pois ndo comprovada a
existéncia de estabilidade e a permanéncia do vinculo
subjetivo entre os agentes — um de seus requisitos.
Sustenta o Parquet que as pegas coligidas por ocasido do
procedimento administrativo instaurado no ambito da
Procuradoria da Repuiblica de Maraba sao unissonas em
demonstrar o conluio existente entre servidores do Incra
e as empresas Leite Santos Locacdo de Equipamentos
Ltda e Eventum Empreendimentos Lida, no sentido de
que objetivava a montagem da estrutura da 1° Feiragr
(fl. 324). Ao final, requer seja cumprida, posto que
tardiamente, a determinacao constante do despacho
de fls. 271/272, no sentido de que sejam expedidas as
precatorias destinadas a inquiricao das testemunhas
de acusacao Carlos Antonio Santos Junior e Ana Lucia
Boarin (fls. 322/337).

OJuizo Federalda Subsecao Judiciariade Marabd/
PA tornou sem efeito o despacho de fl. 321 — que
determinara a intimacio das partes para apresentacio
de alegacoes finais —, e declinou da competéncia
para o TRF/1* Regiao, remetendo os autos, em face
da prerrogativa de foro da ré Bernadete Ten Caten,
eleita e empossada Deputada Estadual da Assembleia
Legislativa do Estado do Pard, conforme certidao de fl.
320, datada de 27/02/2007, e documento de fl. 395, que
prova sua posse em 1°/2/2007 (fl. 338).

» O

SAIR



Distribuido o feito ao Desembargador Federal
Tourinho Neto, manifestou-se o MPF no sentido de
que, nao havendo atos decisérios, nos autos, a partir
da diplomacio da acusada Bernadete Ten Caten, nao
ha necessidade de repeticio de atos, requerendo o
prosseguimento do feito (fl. 342).

O entao Relator determinou a manifestacao
do Ministério Publico Federal acerca do interesse na
ouvida das testemunhas da acusacdo Carlos Antonio
dos Santos Junior e Ana Lucia Boarin, o que, em caso
afirmativo, implicaria a reinquiri¢ao das testemunhas
de defesa (fls. 346/347).

Ante a persisténcia do Parquet na inquiri¢ao
das duas testemunhas da acusacio (fl. 350), o entao
Relator determinou a expedi¢do das respectivas
cartas de ordem e precatdria para o cumprimento das
aludidas diligéncias, bem como a posterior e oportuna
reinquiricio das testemunhas de defesa (fl. 351 e

Verso).

Juntada carta de ordem 98/2007, para a oitiva da
testemunha da acusacao Carlos Antonio Santos Janior,
devidamente cumprida (fls. 365/377). A referida
testemunha disse que nunca esteve em Marabd/PA,
que nao conhece os acusados e que sequer ouviu falar
do ocorrido (fl. 376).

Peticio da acusada Bernadete arguindo
litispendéncia com a Agao de Improbidade
2005.39.01.001622-5 — na qual ¢ ré, sobre os mesmos
fatos objeto da dentincia —, e violagdo ao principio do
non bis in idem (fls. 388/391), juntando os documentos
de fls. 392/397, provando sua posse, como Deputada

Estadual, em 2/1/2007.

Despacho do entdo Relator, firmando o
seu impedimento (fl. 419), com a consequente
redistribuicao do feito (fl. 421).

A carta precatoria 37/2007, expedida para a
oitiva da testemunha da acusacdo Ana Lucia Boarin,
retornou a este Tribunal, em face de despacho do Juiz
Federal da 5 Vara/GO, que determinou a devolugao,
de vez que a pessoa que compareceu a audiéncia nao
é a arrolada pelo MPF, bem como por nao vislumbrar
outras diligéncias capazes de localizar a testemunha,
pois ausente a sua qualificacao (fls. 426/460).

Regularizada a representacao processual dos
acusados Antonio Dias Leite, Bernadete Ten Caten
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e Paulo Roberto Treviso (fls. 462, 468/469, 471/472 e
474/475).

Despacho determinando a intimagao daacusacio
e da defesa para o requerimento de diligéncias que
entendessem necessarias, bem como a posterior e
oportuna renovagdo do ato para apresentacio de
alegacoes finais (fl. 481).

O MPF informou que nao tinha diligéncias a
requerer (fl. 483).

Paulo Godim Leal reiterou o pedido de producio
de prova testemunhal, coma oitiva de Amilton Fonseca
de Oliveira (fl. 492).

Bernadete Ten Caten insistiu no pedido de
oitiva de testemunhas (fls. 495/496), pedido que foi
indeferido, uma vez que ja fora ele negado, a fl. 271,
porquanto a defesa prévia de Bernadete, a fl. 215,
nao declinara, no prazo peremptério, o endereco das
testemunhas (fls. 271/272 e 498).

Os demais réus nada requereram, no prazo (fls.
481 e 498).

Deferida a diligéncia requerida por Paulo Godim
Leal, com a expedicio das cartas de ordem 156 e
163/2008, e indeferido, novamente, o pedido da ré
Bernadete para inquiricio de suas testemunhas (fls.
271/272 € 498).

As aludidas cartas de ordem, devidamente
cumpridas, foram devolvidas a esta Corte (fls. 516/542
e 544/565), com inquiricdo da testemunha Amilton
Fonseca de Oliveira (fls. 541/542 e 561/562).

Intimadas as partes para a apresentagio de
alegacoes finais (fl. 567), manifestou-se o MPF
pela condenagao dos réus, uma vez provadas as
irregularidades do procedimento licitatorio, que
demonstraram o conluio entre funciondrios do Incra
e as empresas Leite Santos Locacdo de Equipamentos
Ltda e Eventum Empreendimentos Ltda, para frustrar a
competicdo. Sustentou que, em verdade, o procedimento
ndo passou de mero estratagema formal para acobertar a

contratagdo direta; que a escolha da empresa vencedora’

deu-se no dia anterior ao evento, isto é naquele dia
toda a estrutura jd estava montada, eis que o evento
se realizou normalmente; que, em razdo disso, houve
inclusive a desisténcia da empresa Premier Eventos (fl.
32) (fls. 571/572).

Alegacoes finais apresentadas pelas defesas de:
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- Paulo Roberto Treviso e Antonio Dias Leite,
alegando, preliminarmente, que o MPF nao poderia
mandar instaurar Inquérito Policial e, posteriormente,
ofertar dentincia, fundamentado em e-mail do qual
sequer se sabe se o remetente ¢ realmente o autor da
mensagem, o que equivale a delacdo anonima, vedada
pela Constituicao Federal (art. 5° inc. IV). Argtem,
ainda, falta de imputacao objetiva na dentincia, que nao
atribuiu, aos acusados, a responsabilidade pelo crime
imputado, além de inépcia da peca acusatoria, por
auséncia dejusta causa para denuncia que faz acusagoes
genéricas contra os réus. No mérito, defendem que se
oportunizou a vérias pessoas, através do procedimento
licitatorio, a retirada do edital e a competitividade; que
todos os pequenos agricultores foram convidados e
que a divulgacao obedeceu rigorosamente os ditames da
Lei 10.520/2002. Esclarecem que sao pessoas idoneas,
possuem residéncia fixa, tém profissao habitual,
nunca foram denunciados e sao primarios. Advertem
que a empresa Leite Santos Eventos e Locagao de
Equipamentos Ltda existe, apesar de ser nova, tendo
cumprido o contrato com o Incra, nao deixando nada
a desejar no evento. Desqualificam a testemunha da
empresa Premier, Ana Lucia Boarin, que jamais esteve
em Curitiba/PR e, ao final, pedem a sua absolvicio ou a
aplicagao da pena no patamar minimo (fls. 577/584);

Caten, sustentando,

preliminarmente, que a denuncia anénima é vedada

- Bernadete Ten

pelo ordenamento juridico e que ndo poderia, sequer,
ter dado azo a investigagao criminal (art. 5°, inc. IV, da
Constituicao Federal). No mérito, alega que inexiste,
nos autos, qualquer prova da alegada irregularidade
ou fraude ao carater competitivo do procedimento
licitatorio e que, na verdade, as imputagdes nao passam
de ilagoes desprovidas de qualquer fundamento
probatorio; que o oficio de fl. 32, expedido pela Premier
Eventos — no sentido de que fora ela informada, por
componente da Comissao de Licitagio, que ndo valeria
a pena deslocar-se ao Para, para participar da licitagio,
porquanto os stands ja estariam sendo montados por
empresa local — nao indica o nome da empregada da
oficiante, que telefonara para Marabd/PA, o nome do
membro da Comissio que teria prestado a informagao
ouquando tal conversa teria ocorrido; que os stands nao
estavam sendo montados antes da licitacao; que o que
estava sendo preparado antes da abertura das propostas
era tao somente a estrutura correspondente ao restante
do espago projetado para a [ Feiragra; bem identificada
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na (a) pintura local, (b) edificacdo das dreas comuns (c)
locagdo para a exposigdo das empresas patrocinadoras,
(d) locacdo para exposiciao de animais, (e) locacdo
para a fixacdo do palco, (f) locacao para os demais
participantes que ndo estavam sob a responsabilidacde
do Incra/SR e sim de outras entidades envolvidas
com a realizagdo do evento (fl. 592); que é igualmente
desprovida de fundamento a arguicio de que seria
indicio da contratagdo direta o fato de ndo haver tempo
para o cumprimento do contrato apos o pregdo, eis que
o0 objeto do contrato tratava da locacdao de material de
simples montagem, perfeitamente possivel, e a empresa
vencedora dispunha de mais de 24 horas para fazé-lo,
tendo terminado, inclusive, apés o inicio da abertura
da feira (fl. 592). Enfatiza que foram respeitados
todos os procedimentos necessarios a licitacdo e a
contratacdo, sendo fato incontroverso que a data do
pregao ¢ agendada pelo proprio sistema, obedecendo
a0 prazo estabelecido no art. 4°, V, da Lei 10.520/2002
e, no presente caso, restou designada para a véspera do
evento. Assevera, ainda, que a denuncia ¢ totalmente
improcedente quanto ao art. 89 da Lei de Licitagoes, eis
que o proposito da Feiragra nao era a comercializagao
de produtos, mas a participagdo de produtores rurais
assentados, que mostrariam seus produtos e teriam
acesso a novas tecnologias, mediante troca de ideias
e informacoes, nao tendo havido contratacio de
qualquer empresa para participar da Feira; que as
empresas que expuseram seus produtos na Feira foram
responsaveis pela montagem de seu proprio espago,
nao tendo havido contratagdo, cessao ou permissio
para a participagio no evento; que houve o convite e a
divulgacao da Feira a todas as empresas da regiao ligadas
a Agricultura para que participassem e mostrassen seus
produtos e tecnologias, a fim de levar conhecimento
e integragdo aos produtores rurais assentados que ld
estariam expondo seus produtos nos stands cedidos pelo
Incra; que o espago destinado a [ Feiragra era o de todo
o local denominado Marolao Park Show, compostos
de aproximadamente 7.500 m2 (sete mil e quinhentos
metros quadrados), muitoalém dos420m2 (quatrocentos
e vinte metros quadrados) que o Incra destinara aos
stands e auditorio destinado aos produtores rurais
assentacdos, de modo que a intencdo era, igualmente, a
de que todas as empresas da regido ligadas a agricultura
participassem, aumentando assim o dambito de novas
informagoes que seriam levadas aos produtores rurais;
que nao ha que se falar na necessidade de licitagao para
as empresas que participariam do evento e, tampouco,
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na escolha daquelas que convinham aos organizadores;
que, ainda que houvesse provas, sustenta a auséncia
de dolo por parte da ré, que, tio somente, autorizou
a abertura do procedimento licitatorio, pois o fato de
conhecer o dono da empresa vencedora do certame
e participarem da mesma agremiacao partidaria nao
caracteriza o ilicito penal. Sustenta, também, que nao
esta caracterizada a associacao criminosa do art. 288
do Codigo Penal. Requer, por fim, a absolvicao da
imputacao pelos delitos previstos no arts. 89 e 90 da
Lei 8.666/90 c/c art. 29 do Codigo Penal, bem como
no art. 288 do Codigo Penal, por inexistirem provas do
crime e da participacao da ré (fls. 586/600);

- Paulo Godim Leal, ratificando as preliminares
arguidas na defesa prévia, de violagao aos principios
constitucionais de vedacao ao anonimato e da
legalidade — eis que o procedimento prévio, que deu
origem & A¢ao Penal, baseou-se em denuncia anonima
—,bem como de contrariedade ao devido processo legal
e ampla defesa, haja vista o tratamento diferenciado
imposto, ao réu, durante o procedimento apuratério
prévio. No mérito, argumenta que, como administrador
da empresa Eventum Planejamento Ltda, na qualidade
de subcontratado da vencedora do certame, nao ha
qualquer indicio de que tenha enriquecido ilicitamente
com a sua participagdo no evento ou de que tenha
contribuido para que outrem o fosse; que a sociedade
que o réu administra em nenhum momento participou
do procedimento licitatorio, até mesmo porque ndo
estava em condigoes legais de fazé-lo, porquanto ndo
tinha disponivel no momento toda a documentacao
exigida para tal, que a participacio da sociedade
Eventum Planejamento Ltda. comprovadamente ocorreu
apenas na fase que antecedeit o procedimento licitatorio,
apresentando cotacao para estimativa de preco do
certame e, ao final, na qualidade de subcontratado pela
entidade empresarial vencedora do certame; que, se a
vencedora da licitacio ndo poderia subcontratar, tal
ndo era do conhecimento do Réu, terceiro de boa- fé, que
atuou apenas no sentido de viabilizar a realizacdo do
evento, no interesse da propria Administracao Publica;
que a empresa que se sentiu prejudicada em ndo
participar do certame (Premier) apresentou preco de R$
118.000,00 (cento e dezoito mil reais) para a realizacdo
do servigo, que foi executado por menos da metade de tal
valor (R$ 50.1000,00). Alega que em nenhum momento
associou-se para o fim de cometer crimes, pois apenas
foi contratado para executar a montagem dos stands
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para a empresa Leite Santos, na ocasiao. Invoca a
auséncia de ma-fé na conduta do réu, apontando os
depoimentos coligidos nos autos, que confirmam este
comportamento. Pugna, assim, pela sua absolvigao, e,
no caso de eventual condenagao, requer a fixagao na
pena no patamar minimo (fls. 602/609);

- Mauro Sebastiao da Silva e Valdene do Socorro
Ribeiro Araujo (fls. 613/620) — estas, protocolizadas
via WEB e que, apesar de nao assinadas pelo advogado,
estao sendo consideradas, em face da Portaria/
Diges/Presi 820, de 12/11/2001, que regulamenta a
recepcio de petigoes eletronicas, a serem juntadas a
processos em andamento, apos sua impressao (arts.
I°, 20,1, Il e V, e 19). Alegam, preliminarmente, falta
de individualizacao das condutas dos réus, ferindo o
principio da imputacao objetiva. No mérito, sustentam
que se limitaram a proceder, dentro dos ditames legais,
ao procedimento licitatorio; que, quanto a montagem
antecipada dos stands no local designado da Feiragra,
os defendentes nada podem informar, haja vista que
a procedimento de execucdo do contrato oriundo de
processo licitatorio ndo estd afeta aos mesmos; que
nao sao ordenadores de despesas, nao tém ingeréncia
sobre a drea técnica, que cuida da administragio
ou da realizagdo de eventos, como a Feiragra, nao
havendo que se falar na pratica dos delitos apontados.
Aduzem que os réus foram inocentados, no processo
de improbidade administrativa (2005.39.01.001622-5),
versando sob os mesmos fatos. Pedem, a final, a sua
absolvicao (fls. 613/620).

E o relatorio.

Ao eminente Revisor.

Voto™

A Exm“ Sre. Desembargadora Federal Assusete
Magalhdes: — De inicio, esclareco que a denuncia foi
recebida pelo Juizo Federal da Subse¢ao Judiciaria de
Marabd/PA, em 25/11/2005 (fl. 126). Em face de ter
sido a denunciada Bernadete Ten Caten empossada
como Deputada Estadual, em 7°/2/2007 (fls. 320 e
395), aquele Juizo declinou da competéncia para o

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais
Assusete Magalhaes, Mario César Ribeiro e I'talo Fioravanti
Sabo Mendes, Hilton Queiroz, Tourinho Neto e o Juiz Federal
convocado César Cintra Fonseca.
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TREF/1* Regiao, em 6/3/2007, tornando sem efeito o
unico despacho que proferira apos 1°/2/2007 (fl. 338).
Assim, nao ha, nos autos, atos decisorios proferidos a
partir da posse da acusada Bernadete, como Deputada
Estadual, pelo que nenhum ato processual precisou ser
repetido, & luz do art. 567 do CPP.

Com efeito, consoante precedentes do STF e do
STJ, é vélido o recebimento da denuncia, pelo Juizo de
1° Grau, antes que ele se tornasse incompetente, em
decorréncia de fato superveniente — no caso, a posse
da acusada Bernadete como Deputada Estadual:

(-]

IV — Na linha de precedentes do Pretorio
Excelso ¢ vilida a denuncia recebida pelo Juiz de
primeiro grau, antes de que se houvesse transferido,
ao Tribunal de Justica, a competéncia originaria
para o processo e julgamento da a¢io penal, pelo
fato superveniente de o réu ter sido eleito para o
cargo de Deputado Estadual. (HC 39377/PB, Rel.
Min. Felix Fischer, 5* Turma do STJ, unanime, DJU
de 20/03/2006)

Por outro lado, dispoe o art. 125, § 1°,da CF/1988
que a competéncia dos Tribunais de Justica Estaduais
sera definida na Constituicao do Estado.

Oart. 95, § 1°, da Constituicdo do Estado do Pard
dispoe, in verbis:

Art. 95, Os Deputados Estaduais sao
inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de
suas opinioes, palavras e votos.

§ 1°. Os Deputados Estaduais, desde
a expedicio do diploma, serio submetidos a
julgamento perante o Tribunal de Justica do
Estado.

Em se tratando, na espécie, de suposto crime
praticado, por Deputado Estadual, contra interesse de
autarquia federal, em face do art. 109, 1V, da CF/1988 e
observado o principio da simetria, a competéncia é do
TREF/1* Regiao, e nao do Tribunal de Justica do Estado
do Parg, na forma da jurisprudéncia do STF, do STJ e
deste Tribunal:

Ementa: “Habeas Corpus’. Processo Penal.
Crime  praticado por deputado estadual em
detrimentodebens, servicosouinteressesde Autarquia
Federal. Competéncia. E da competéncia origindria
dos Tribunais Regionais Federais, processar e julgar,
por crimes praticados em detrimento de bens, servicos
ou interesses das entidades autdrquicas da Unido
deputado estadual que, nos crimes comuns, tenha no
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Tribunal de Justica o foro por prerrogativa de fungao.
Interpretagdo analogica. Ordem conhecida, mas
indeferida. (HC 69465/RS, Rel. Min. Paulo Brossard,
24 Turma do STF, unanime, DJU de 23/03/2001, p.
85)

(]

3. E, em se tratando de Deputado Estadual,
que estd sendo acusado de pratica de crime contra
o Sistema Financeiro Nacional, da competéncia da
Justica Federal, sua prerrogativa de foro submete-o
a0 Tribunal Regional Federal — e nao ao Tribunal de
Justica do Estado, como vem decidindo esta Corte,
em inumeros precedentes (inclusive de Prefeitos
Municipais).

4. “Habeas Corpus” indeferido. (HC 80612/
PR, Rel. Min. Sydney Sanches, 1* Turma do STF,
unanime, DJU de 04/05/2001, p. 5)

(]

1. Embora a Constituicao do Estado da Bahia
determine ser do Tribunal de Justica a competéncia
para processar e julgar, originariamente, os
Deputados Estaduais, tendo em vista o contido no
art. 109, VI, da Constituicao Federal, e observado o
principio dasimetria, na hipotese de crime praticado
contra interesse da Unido, a competéncia passa a
ser do Tribunal Regional Federal. (HC 56597/BA,
Rel. Min. Paulo Gallotti, 6* Turma do STJ, unanime,
DJU de 29/10/2007, p. 317)

(]

2. Deputado Estadual. Responde o deputado
estadual perante o Tribunal Regional Federal, se o
crime for cometido em detrimento a bens, servicos
ou interesses da Uniao Federal ou de suas entidades
autarquicas (fundacionais) ou empresas publicas
(CF/1988, art. 109, IV).” (HC 2005.01.00.023524-6/
RR, Rel. Des. Federal Tourinho Neto, 3* Turma do
TRE/1* Regido, unanime, DJU de 31/05/2005, p.
30)

Preliminarmente, cumpre-me examinar a
arguicdo de nulidade da denuncia, ao fundamento de
que o procedimento iniciou-se a partir de dentuncia
anonima. Efetivamente, ocorreu o recebimento,
na Procuradoria da Republica em Maraba/PA, em
21/06/2005, de e-mail supostamente encaminhado
por “Carlos Anténio Santos Junior”, apontando
irregularidades no Pregao Presencial 9/2005, ja efetuado
pelo Incra, cujo objeto era a prestacio de servicos
para locacdo e montagem de stands na Feiragra, que
foi realizada, em Marabd/PA, pela Superintendéncia
Regional do Incra no Pard, nos dias 17 a 19 de junho
de 2005 (fl. 15).
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A fim de confirmar a noticia ali veiculada, a
Procuradoria da Reptiblica em Marabd, inicialmente,
juntou,ao processoadministrativo, informagaoretirada,
em 23/6/2005, da Internet, no sitio www.comprasnet.
com.br, sobre consulta de resultado de licitacdo, que
noticia que o Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria realizou o Pregao 9/2005, cujo objeto
era a prestacao de servigos para locagio e montagem
de stands, com edital a partir de 6/6/2005 e entrega de
proposta as 10:00h do dia 16/6/2005 (fl. 17).

Ora, a partir da denuncia recebida pelo e-mail
de fl. 15, em 21/6/2005, confirmada pela referida
informacao da Internet, de conteudo evidentemente
publico, o MPF buscou certificar-se da regularidade
do ocorrido, requisitando copias do Procedimento
Administrativo  54600.000927/2005-22, do Incra/
SR-27, referente ao referido pregio realizado, dando,
assim, inicio ao procedimento investigatorio (fl. 19).

A jurisprudéncia do colendo STF tem entendido
ser a delacdo andnima instrumento habil para dar
inicio a investigacao ou a inquérito policial, quando
serve de elemento informativo e desde que nio seja
fundamento para condenacao. Tal questao foi objeto
de apreciacdo pelo colendo Supremo Tribunal Federal,
cuja importante licdo pode ser extraida do voto do
eminente Ministro Celso de Mello, in verbis:

(..) o veto constitucional ao anonimato, nos
termos em que enunciado (CE art. 55 1V, in fine),
busca impedir a consumagcdo de abusos no exercicio
da liberdade de manifestacdo do pensamento e na
Sformulacao de denvincias apocrifas, pois, ao exigir-
se a identificacao de seu autor, visa-se, em liltima
andlise, com tal medida, a possibilitar que eventuais
excessos derivados de tal prdtica sejam tornados
passiveis de responsabilizacdo, a posteriori, tanto
na esfera civil quanto no ambito penal, em ordem
a submeter aquele que os cometeu as consequéncias
Juridicas de seu comportamento.

Essa clausula de vedacdo — que jamais
devera ser interpretada como forma de nulificacao
das liberdades do pensamento — surgiu, no sistema
de direito constitucional positivo brasileiro, com a
primeira Constituicdo republicana, promulgada em
1891 (art. 72, § 12). Com tal proibicdo, o legislador
constituinte, ao ndo permitir o anonimato, objetivava
inibir os abusos cometidos no exercicio concreto da
liberdade de manifestacio do pensamento, para,
desse modo, viabilizar a adocao de medidas de
responsabilizacdo daqueles que, no contexto da
publicacao de livros, jornais, panfletos ou dentincias
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apocrifas, viessem a ofender o patrimonio moral das
pessoas agravadas pelos excessos praticados (...).

Torna-se evidente, pois, Senhor Presidente, que
a clausula que proibe o anonimato - ao viabilizar, a
posteriori, a responsabilizacao penal e/ou civil do
ofensor - traduz medida constitucional destinada a
desestimular manifestagoes abusivas do pensamento,
de que possa decorrer gravame ao patrimonio moral
das pessoas injustamente desrespeitadas em suaesfera
de dignidade, qualquer que seja o meio utilizado na
veiculacao das imputacoes caluniosas.

E inquestiondvel, Senhor Presidente, que a
delagcao anonima, notadamente quando veicular a
imputagdo de supostas praticas delituosas, pode fazer
instaurar situacoes de tensdo dialética entre valores
essenciais — igualmente protegidos pelo ordenamento
constitucional — dando causa ao surgimento de
verdadeiro estado de colisao de direitos, caracterizado
pelo confronto de liberdades revestidas de idéntica
estatura juridica, a reclamar solucdo que, tal seja o
contexto em que se delineie, torne possivel conferir
primaziaauma das prerrogativas bdsicas emrelacao
de antagonismo com determinado interesse fundado
em clausula inscrita na propria Constituicdo.

- O caso veiculado na presente questdao de
ordem suscitada pelo eminente Ministro Marco
Aurélio pode traduzir, eventualmente, a ocorréncia,
na espécie, de situacio de conflituosidade entre
direitos bdsicos titularizados por sujeitos diversos.

Com efeito, hd, de um lado, a norma
constitucional, que, ao vedar o anonimato (CF,
art. 5, 1V), objetiva fazer preservar, no processo de
livre expressao do pensamento, a. incolumidade
dos direitos da personalidade (como a honra, a
vida privada, a imagem e a intimidade), buscando
inibir, desse modo, delagées de origem andnima
e de contetido abusivo. E existem, de outro, certos
postulados  bdsicos, igualmente consagrados pelo
texto da Constituicdo, vocacionados a conferir real
efetividade a exigéncia de que os comportamentos
individuais, registrados no ambito da coletividade,
ajustem-se a lei e mostrem-se compativeis com
padroes ético-juridicos decorrentes do proprio sistema
de valores que a nossa Lei Fundamental consagra.

Assentadas tais premissas, Senhor Presidente,
entendo que a superagdo dos antagonismos existentes
entre principios constitucionais ha de resultar da
utilizacao, pelo Supremo Tribunal Federal, de
critérios que lhe permitam ponderar e avaliar, hie
et nunc, em fungdo de determinado contexto e sob
uma perspectiva axiologica concreta, qual deva
ser o direito a preponderar no caso, considerada a
situagao de conflito ocorrente, desde que, no entanto,
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a utilizacao do método da ponderacao de bens e
interesses ndo importe em esvaziamernto do conteiido
essencial dos direitos fundamentais (...).

Tenho para mim, portanto, Senhor Presidente,
em face do contexto referido nesta questio de
ordem, que nada impedia, na espécie em exame,
que o Poder Publico, provocado por dentincia
andnima, adotasse medidas informais destinadas
a apurar, previamente, em averiguacao SUmdria,
com prudéncia e discricao (José Frederico Marques,
Elementos de Direito Processual Penal, vol. 1/147,
item n. 71, 2 ed, atualizada por Eduardo Reale
Ferrari, 2000, Millennium), a possivel ocorréncia de
eventual situacdo de ilicitude penal, com o objetivo
de viabilizar a ulterior instauracao de procedimento
penal em torno da autoria e da materialidade dos
fatos  reputados  criminosos, desvinculando-se a
investigagdo estatal (informatio delicti), desse modo,
da delacao formulada por' autor desconhecido,
considerada a relevante circunstancia de que os
escritos anonimos — aos quais ndo se pode atribuir
cardter oficial ndo se qualificam, por isso mesmio,
como atos de natureza processual.

Disso resulta, pois, a impossibilidade de
o Estado, tendo por unico fundamento causal a
existéncia de tais pecas apocrifas, dar inicio, somente
com apoio nelas, a persecutio criminis.

Impende rememorar, bem por isso, na linha
do que vem de ser exposto, a precisa licao de José
Frederico Marques (Elementos de Direito Processual
Penal, vol. 1/147, item n. 71, 2 ed,, atualizada por
Eduardo Reale Ferrari, 2000, Millennium):

No direito pdtrio, a lei penal considera
crime a denunciacio caluniosa ou a
comunicagdo falsa de crime (Codigo Penal,
arts. 339 e 340), o que implica a exclusdo do
anonimato na notitia criminis, uma vez que é
coroldrio dos preceitos legais citados a perfeita
individualizacao de quem faz a comunicagao
de crime, a fim de que possa ser punido, 1no
caso de atuar abusiva e ilicitamente.

Parece-nos, porém, que nada impede
a pratica de atos iniciais de investigacio da
autoridade policial, quando delacao andnima
lhe chega ds maos, uma vez que a comunicagdo
apresente informes de certa gravidade e
contenha  dados capazes de possibilitar
diligéncias especificas para a descoberta de
alguma infragao ou seu autor. Se, no dizer de
G. Leone, nao se deve incluir o escrito anonino
entre os atos processuais, ndo servindo ele de
base a agao penal, e tampouco como fonte de
conhecimento do juiz, nada impede que, em
determinadas hipoteses, a autoridade policial,

(€ € SUMARIO

com prudéncia e discrigao, dele se sirva
para pesquisas previas. Cumpre-lhe, porém,
assumir a responsabilidade da abertura das
investigagoes, como se 0 escrito anonimo ndao
existisse, tudo se passando como se tivesse
havido notitia criminis inqualificada. (grifei)

Essa orientagao - perfilhada por Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes (Tomada de Contas Especial, p.
51, item n. 4.1.1.1.2, 2 ed., 1998, Brasilia Juridica)
- é também admitida, em sede de persecucao penal,
por Fernando Capez (Curso de Processo Penal, p. 77,
item n. 10.13, 7 ed,, 2001, Saraiva):

A delacao anonima (notitia criminis
inqualificada) ndo deve ser repelida de plano,
sendo incorreto considerd-la sempre invilida;
contudo, requer cautela redobrada, por parte
da autoridade policial, a qual devera, antes
de tudo, investigar a verossimilhanca das
informacgaoes. (grifei)

Com idéntica percepcao da matéria em
exame, orienta-se c. magistério de Julio Fabbrini
Mirabete (“Codigo de Processo Penal Interpretado’,
p. 95, item n. 5.4, 7 ed., 2000, Atlas):

(..) Nao obstante o art. 5°, 1V, da CF,
que proibe o anonimato na manifestacdo
do pensamento, e de opinioes diversas, nada
impede a noticia anonima do crime (notitia
criminis inqualificada), mas, nessa hipotese,
constitui dever funcional da autoridade
- publica destinatdria, preliminarmente,
proceder com a mdxima cautela e discricao
a investigagoes preliminares - no sentido de
apurar a verossimilhanca das informagoes
recebidas. Somente com a certeza da existéncia
de indicios da ocorréncia do ilicito é que deve
instaurar o procedimento regular. (grifei)

Esse entendimento também  fundamentou
Julgamento que proferi, em sede monocrdtica,
a proposito da questao pertinente aos escritos
anonimos. Ao assim julgar, proferi decisdo que restou
consubstanciada na seguinte ementa:

Delacao  andnima. — Comunicacdo
de fatos graves que teriam sido praticados
no ambito da administracio  publica.
Situagcoes que se revestem, em tese, de ilicitude
(procedimentos  licitatorios — supostamente
direcionados e alegado  pagamento  de
diarias exorbitantes). A questao da vedagdo
constitucional do anonimato (CF, art. 5,
iv, in fine), em face da necessidade ético-
juridica de investigacio de  condutas
Jfuncionais  desviantes. Obrigacao estatal,
que, imposta pelo dever de observancia dos
postulados da legalidade, da impessoalidade

» D) SsAR



e da moralidade administrativa (cf art.
37, ‘caput), torna inderrogdvel o encargo
de apurar comportamentos eventualmente
lesivos ao interesse puiblico. Razoes de interesse
social em possivel conflito com a exigéncia de
protecao a incolumidade moral das pessoas
(¢f art - 55 x). O direito puiblico subjetivo do
cidaddao ao fiel desempenho, pelos agentes
estatais, do dever de probidade constituiria
wma limitacdao externa aos direitos da
personalidade? Liberdades em antagonismo.
Situagdo de tensao dialética entre principios
estruturantes da  ordem  constitucional.
Colisdo de direitos que se resolve, em cada
caso ocorrente, mediante ponderacao dos
valores e interesses em conflito. Consideragoes
doutrindrias.  Liminar  indeferida.  (MS
24.369-MC/DE, Rei. Min. Celso de Mello, in
Informativo/STF n°286/2002)

Cabe referir, ainda, que o E. Superior
Tribunal de Justica, ao apreciar a questao da delacao
andnima, analisada em face do art. 5 1V, in fine,
da Constituicdo da Repuiblica, ja se pronunciou no
sentido de considerd-la juridicamente possivel, desde
que o Estado, ao agir em funcdo de comunicagoes
revestidas de cardter apicrifo, atue com cautela,
em ordem a evitar a consumacado de situacoes que
possami ferir, injustamente, direitos de terceiros:

Criminal.  Rhc.  Notitia  Criminis
Andnima. Inquérito Policial. Validade.

1. A delatio criminis anénima ndo
constitui causa da agdao penal que surgird,
em sendo o caso, da investigacio policial
decorrente. Se colhidos elementos suficientes,
haverd, entdo, ensejo para a demincia. E bem
verdade que a Constituicdo Federal (art. 5°,
1V) veda o anonimato na manifestagao do
pensamento, nada impedindo, entretanto,
mas, pelo contrdrio, sendo dever da autoridade
policial proceder a investigacdo, cercando-se,
naturalmente, de cautela.

2. Recurso ordindrio improvido.

(REC 7.329/GO, Rel. Min. Fernando
Gongalves - grifei)

Constitucional. Processual Civil E
Administrativo. Mandado De Seguranga.
(..). Processo Administrativo Desencadeado
Através De ‘Dentincia Anonima’. Validade.
Inteligéncia Da Clausula Final Do Inciso Iv
Do Art. 5° Da Constituicdo Federal (Vedagao
Do Anonimato). (...). Recurso Conhecido E
Improvido.

(RMS 4.435/MT, Rei. Min. Adhemar
Maciel - grifei)
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(..) Carta anonima, sequer referida
na denincia e que, quando muito, propiciou
investigagées por parte do organismo policial,
ndo se pode reputar de ilicita. E certo que,
isoladamente, nao terd qualquer valor, mas
também ndo se pode té-la como prejudicial
a todas as outras validamente obtidas."(RHC
7.363/RJ, Rei. Min. Anselmo Santiago)

Vé-se, portanto, ndo obstante o cardter
apocrifo da delagao ora questionada, que, tratando-
se de revelacao de fatos revestidos de aparente
ilicitude penal, existia, efetivamente, a possibilidade
de o Estado adotar medidas destinadas a esclarecer,
em sumdria e prévia apuracdo, a idoneidade das
alegacoes que lhe foram transmitidas, desde que
verossimeis, em atendimento ao dever estatal de fazer
prevalecer - consideradas razoes de interesse piiblico
- a observancia do postulado juridico da legalidade,
que impoe, a autoridade publica, a obrigacio de
apurar a verdade real em torno da materialidade e
autoria de eventos supostamente delitiosos.

Tal como asseverado pelo eminente Relator, o
Ministério Publico adotou, na espécie em andlise, e
1O que concerne d carta anonima em questdao, todas
as cautelas ora mencionadas neste voto, procedencdo,
em consequéncia, de acordo com a orientacdo
doutrindria e jurisprudencial que venho de expor.
Demais disso, cumpre acentuar que o Ministério
Puiblico, para formar a sua ‘opinio delicti’, valeu-se,
como referido pelo eminente Relator, de outros meios
deinformagao, de origem conhecida, queviabilizaram

”

o ajuizamento, na espécie, da acao penal piblica.(..)
(Ing 1957, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno,
DJU 11/11/2005, p.7, RT] 196-01/101).

Ressalte-se que o depoimento de Carlos Antonio
Santos Junior (fl. 376) — suposto autor do e-mail de
fl. 15, que deu inicio a investigagao criminal — revela,
efetivamente, o anonimato daquela denuncia, haja
vista que afirma ele desconhecer os fatos narrados,
na presente Ac¢do Penal, e que sequer ouviu falar do
ocorrido.

No entanto, o procedimento licitatorio e os
contratos administrativos podem ter sua regularidade
verificada pelo MPF, dada sua devida e necessaria
publicidade, o que levou o Parquet aapurar os presentes
fatos. Ter-se originado a investigacao de denuncia
anonima, por si s6, ndo tem o condao de afastar a acao
do Ministério Publico, na espécie, quando, depois de
realizadas diligéncias preliminares, observou-se que
existiam elementos minimos para instauracao da
investigacao criminal.
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Com efeito, 0 e-mail de fl. 15 forneceu elementos
informativos idoneos e suficientes a investigacio dos
fatos, mencionando o numero do pregao, seu objeto,
data e hora de sua realizacao e local onde poderiam
ser colhidas informacoes sobre quando teve inicio a
montagem dos stands objeto da licitacao, in verbis:

De: Carlos Antonio Santos Junior < >

Para: prmaraba

Data: Terca-feira — 21/Junho/2005 9:34

Assunto: Licitacdo de cartas marcadas

Mime.822 (5516 bytes) [Ver] [Gravar Como]

Licitagdo de cartas marcadas:

Dia 16 de junho do corrente ano, houve
uma licitacao no Incra SR 27 (Marabd), para
montagem de Stands, da primeira Feiragra, que foi
realizada nos dias 17, 18 e 19 de junho de 2005, no
Maroldo. Detalhe: dias antes de acontecer a licitacdo,
comegaram a montagem dos stands.

Quer saber a veracidade da informagdo, vd ao
sitedo compras net, e veja: pregao n. 92005 Presencial,
Objeto: Objeto: Prestacdo se servigos para locagdo
e montagem de stand'’s. Data da realizacdo (inicio
dos lances): 16/06/2005 10:00 Superintendéncia
Regional do Sul do Pard — Incra SR 27 — Maraba.
Depois vd até o Maroldo e pergunte a qualquer
pessoa quando comegaram as montagens dos stands
e do auditorio para a referida feira.

Estes  orgdos  precisam acabar com a
imoralidade.

Um cidadao que nao suporta mais tantas

irregularidades.

Marabad, 21 de junho de 2005. (fl. 15)

A partir da dentncia anonima de fl. 15, valeu-se
o Ministério Publico Federal, para formar a sua opinio
delicti, de outros meios de informacdo, de origem
conhecida, e realizou procedimento investigatorio, em
cuja apuracio sustentou-se o ajuizamento da presente
Acao Penal, na forma autorizada pela jurisprudéncia
do colendo STF e do egrégio ST].

Esse ¢ igualmente o entendimento recente, que
tem sido proclamado, sobre o assunto, pelo egrégio
Superior Tribunal de Justica, in verbis:

Penal e Processual Penal. Habeas Corpus
substitutivo de recurso ordindrio. Arts. 342, 343 ¢ 344
do Codigo Penal. Instauracdo de inquérito policial a
partir de deniincia anonima. Admissibilidade.

De acordo com a jurisprudéncia da

Quinta Turma desta Corte, nao ha ilegalidade
na instauragao de inquérito policial com base em

(€ € SUMARIO

investigagoes deflagradas por dentincia anonima, eis
que a autoridade policial tem o dever de apurar a
veracidade dos fatos alegados, desde que se proceda
com a devida cautela (HC 38.093/AM, 5¢ Turma,
Rel. Min. Gilson Dipp, D] de 17/12/2004). Além
disso, as noticias-crimes levadas ao conhecimento
do Estado sob o manto do anonimato tém auxiliado
de forma significativa na repressdo ao crime (HC
64.096/PR, 5* Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, D] de 04/08/2008). A propdsito, na mesma
linha, recentemente decidiu a c. Sexta Turma desta
Corte no HC 97.122/PE, Rel*. Min® Jane Silva -
Desembargadora Convocada do TJ/MG -, DJ de
30/06/2008. Enfim, a dentincia anonima é admitida
em nosso ordenamento juridico, sendo considerada
apta a determinar a instauracao de inquérito policial,
desde que contenham elementos informativos idoneos
suficientes para tal medida, e desde que observadas
as devidas cautelas no que diz respeito a identidade
do investigacdo (HC 44.649/SP, 5 Turma, Rel*. Min*
Laurita Vaz, D] de 08/10/2007).

Habeas corpus denegado.” (HC 93.421/RO,
Rel. Min. Felix Fischer, 5¢ Turma, unanime, DJe
09/03/2009).

Habeas Corpus. Processual penal. Trdfico
internacional de entorpecentes, associagdo ao trdfico,
lavagem de dinheiro e sonegagao fiscal. Nulidades.
Dentincia  andnima.  Possibilidade.  Inexisténcia
de prova da materialidade do delito. Auséncia de
laudo  toxicologico.  Prescindibilidade. ~ Conjunto
probatorio robusto a comprovar a materialidade
do delito. Falta de fundamentacio nas decisoes
proferidas nas instancias ordindrias. Nao-ocorréncia.
Apelacao. Ampla devolutividade. Imputacao da
prdtica dos crimes previstos nos arts. 12, caput e §
24 Il da Lei 6.368/1976 em um mesmo contexto
fdtico. Ocorréncia de bis in idem. Constrangimento
ilegal configurado. Superveniéncia do inciso i do
art. 40 da lei 11.343/06. Motivacao inidonea para
a majoragdo acima da fracao minima aplicavel.
Ordem parcialmente concedida.

1. Invidvel se mostra a andlise da pretensdo
referente da inexisténcia de prova da materialidade do
delito, visto que o habeas corpus, remédio juridico-
processual, de indole constitucional, que tem como
escopo resguardar a liberdade de locomocdo contra
ilegalidade ou abuso de poder, é marcado por
cognigcdo sumdria e rito célere, motivo pelo qual nao
comporta o exame de questoes que, para seu deslinde,
demandem  aprofundado  exame do  conjunto
fatico-probatorio dos autos, peculiar ao processo de
conhecimento.

2. Ainda que com reservas, a dentincia
anonima é admitida em nosso ordenamento juridico,
sendo considerada apta a deflagrar procedimentos
de averiguagdo, como o inquérito policial, conforme
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contenham ou ndo elementos informativos idoneos
suficientes, e desde que observadas as devidas cautelas
no que diz respeito a identidade do investigado (HC
44.649/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, Quinta Turma,
DJ 8/10/07). Precedente do STF (AgRg na MC em
MS 24.369-4/DF)

3....(HC91.727/MS, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, 5¢ Turma, unanime, Dje 19/12/2008).

Rejeito, assim, a preliminar de nulidade da pega
acusatoria, ao fundamento de que o procedimento
investigatorio iniciou-se a partir de dentncia anonima.

Quantoa preliminar de ofensaao devido processo
legal e a ampla defesa, alegada pelo réu Paulo Godim
Leal, o Ministério Publico Federal em Marabd/PA
discorreu sobre a questio, cujos fundamentos adoto,
como razoes de decidir, quando assim se manifestou,
in verbis:

(..) Paulo Godim Leal, no afa de se furtar
a imposicao das penas descritas na dentincia,
alegou que durante a tramitagao do procedimento
administrativo, que deu origem a presente
dentincia, ndo foram notificados ou intimados para
acompanhd-lo ou produzir provas, ao contrdrio do
que aconteceu com os demais envolvidos nos atos de
improbidacde.

Entretanto, ndo assiste razdo a réu, consoante
serd demonstrado.

O procedimento em tela ndo exige para sua
validade a presenga do contraditorio e da ampla
defesa, jd que nessa seara ndo existe qualquer tipo de
acusagdo, nem busca de composicao de conflitos de
interesses.

De fato, a exigéncia de contraditorio e ampla
defesa, encetadas no art. 55 LV da CF, somente se
perfazem naqueles processos administrativos em
que existe a ameaca de constricdao de direitos, em
sentido amplo, como, verbi gratia, os procedimentos
administrativos disciplinares que podem redundar
em demissdo do Servidor Publico (art. 127, Il da Lei
8.112/1990).

Na fase pré-processual, o Ministério Puiblico
envida esforcos para colher provas e outros elementos
de convicgao, destinacdos a formar a sua opinio actio.

Nao hd acusacao, e, por isso mesmo, ndo
ha contraditorio, nem defesa. Dai ser um mero
procedimento de natureza inquisitiva e ndo um
Processo.

A proposito do tema, vale conferir o. voto da
Min. Eliana Calmon, proferido nos autos do Resp n°

476.660, in verbis:
€ €
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Inexiste  nulidade nessa  especifica
colheita de provas, que servem, em juizo, cono
prova indicidria, elemento de conviccao por
ser uma investigacdo puiblica e oficial. Assim,
0 que se apura no inquérito civil publico
tem validade e eficdcia para o Judicidrio,
concorrendo para reforcar o entendimento do
Julgador, quando em confronto com as provas
produzidas pela parte contrdria.

Observa—se, portanto, que nao podem
os indicios probatérios concorrer com as provas
colididas sob as garantias do contraditorio,
porque sao eles de natureza inquisitorial (...)

(STJ. Resp 476660 / MG ; Recurso
Especial 2002/0151838-7 . Rel. Ministra
Eliana Calmon. DJ 4. 8.2003).

No mesmo sentido:

Processo civil - mandado de seguranca
para trancar acdo civil publica, por ato de
improbidade.

Caréncia de acdo por falta de interesse.

No curso da acdo civil serd produzida a
ampla defesa e observado o contraditorio.

O inquérito civil que pode ou ndo
anteceder a agdo civil é informal e unilateral,
porque se destina a recolher provas, tao—
omerte.

4. Recurso ordindrio improvido.

(ST].  RMS  1153/MA;  Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca
2000/0009943-0.  Rel.  Ministra  Eliana
Calmon. D] 6. 2.2001).

Ressalte—se, por fim, que a ndo incidéncia
do contraditorio no momento pré-processual
ndo significa que a investigacdo levada a efeito
pelo Parquet esteja dissociada dos parametros de
legalidade estatuidos pelo ordenamento  juridico,
considerando que se submete a principios proprios, a
exemplo do promotor natural.

Dessa forma, a auséncia de intimagcdo dos réus
parase manifestarem na fase pré—processual nao tem
o conddao de viciar o procedimento administrativo que

tramitou no MPF, tampouco, a acdo dele origindria.
(fls. 317/319).

Realmente, Paulo Godim Leal nao foi ouvido, na
fase pré-processual, pela Procuradoria da Republica
em Maraba/PA.

Com efeito, Paulo Godim Leal ¢ empresario e
socio da empresa Eventum Planejamento Ltda (fls.
108/113), que, consoante se vé nos autos, nio foi
vencedora do processo licitatorio, cujas irregularidades
estavam sendo verificadas pelo MPF, licitacdo da qual
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a Eventum e o mencionado réu nao participaram,
diferentemente dos demais réus, que participaram,
ativamente, do pregdo sob suspeita. Ressalte-se,
ademais, que o inicio da investigacao deu-se em junho
de 2005 e a dentincia ofertada pelo MPF foi recebida
em 25/11/2005 (fl. 126), quando, entao, o réu Paulo foi
prontamente citado e as provas, em Juizo, produzidas

sob a égide do contraditorio e da ampla defesa.

Assim sendo, rejeito também a preliminar de
nulidade do processo, por ofensa ao devido processo

legal e a ampla defesa, na fase pré-processual.

Apontamosréus,ainda,inépciadapecaacusatoria,
por falta de imputagao objetiva pela dentincia, que nao
atribuiu aos agentes a responsabilidade pelo crime,
além de auséncia de justa causa para dentncia que faz

acusagoes genéricas contra os reus.

Basta a peti¢ao inicial do processo penal que
aponte os fatos, indicando o que fez (fizeram) o(s)
autor (autores) do suposto ilicito, para que possa(m) se
defender. Elucidativa é alicdo, no tema, do doutrinador

Guilherme de Souza Nucci:

A exposicao do fato criminoso com todas as
circunstancias diz respeito d narrativa do tipo bdsico
(figura fundamental do delito) e do tipo derivado
(circunstancias que envolvermn o delito na forma de
qualificadoras ou causas de aumento). E dever do
Orgao acusatorio promover a imputagdao completa,
embora possa deixar de lado as circunstancias
genéricas de elevacdao da pena. (..) Em suma, ao
denunciar o acusado, torna-se indispensavel que
o0 promotor narre ao magistrado o fato principal
(como o agente matou a vitima) e as qualificadoras
envolvidas (em que consistiv a motivagdo considerada
fuitil, como se deu a crueldade na execugdo, etc). Esse
é o contetido do fato criminoso com todas as suas
circunstancias previsto no art. 41 do CPP.

(..) A inépcia da peca acusatoria ficard
evidente caso os requisitos previstos no art. 41 do CPP
ndo sejam fielmente seguidos. Na realidade, a parte
principal da denvincia ou da queixa, que merece
estar completa e sem defeitos, é a exposicao do fato
criminoso, com todas as suas circunstancias. Afinal,
€ o cerne da imputagdo, contra o qual se insurge o
réu, pessoalmente, em autodefesa, bem como por

intermédio da defesa técnica.
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Se for constatada a falta de aptidao da inicial
1

acusatoria deve o juiz rejeitd-la de inicio

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

tem proclamado que a denuncia deve apresentar a

narrativa dos fatos criminosos e as suas circunstancias,

de modo a permitir o exercicio da defesa pelos

acusados. Naespécie, sem ser extremamente detalhada,

a denuncia evidencia a participagdo de cada co-réu no

delito, reservando-se, porém, a melhor averiguagao das

condutas para o curso da instrugao criminal. Confiram-
se alguns precedentes:

Recurso  Ordindrio em Habeas Corpus.
Roubo
Sformagao de quadrilha. Pedido de trancamento

Processual  Penal. circunstanciado e
da acdo penal por falta de justa causa. Concurso
Individualizacao
condutas. Desnecessidade. Inépcia da dentincia.

de  agentes. minuciosa  das
Improcedéncia. Precedentes. Pedido subsididrio de
expedicdo de salvo-conduto em favor do paciente.
Impossibilidade. Inexisténcia de ameaca concreta a
liberdade do paciente.

1. O trancamento da acao penal por auséncia
de justa causa é uma medida excepcional, somente
cabivel em situacoes, nas quais, de plano, seja
perceptivel o constrangimento ilegal.

2. Nocaso, osfatos narrados nadentincia levam
a indicagdo dos delitos de formagdo de quadrilha e
roubo circunstanciado, além da demonstracdo dos
indicios de autoria, de forma suficiente deflagrar a
persecugdo penal, decorrendo, assim, de seus proprios
termos a justa causa para a agdo penal.

3. Nos crimes de agao conjunta é dispensdvel a
descrigao minuciosa e individualizada da conduta de
cada acusado, bastando, para tanto, que a exordial
narre a conduta delituosa de forma a possibilitar o
exercicio da ampla defesa, restando, pois, reservado
para a instrucao criminal o detalhamento mais
preciso de suas condutas. Precedentes desta Corte.

4. Nao havendo ameaca concreta a liberdade
de locomogao do Paciente ndo se justifica a expedicdao
de salvo conduto em seu favor.

5. Recurso desprovido. (RHC 22519/PA,
Rel. Min. Laurita Vaz, 5¢ Turma, unanime, Dje de
03/11/2008)

Habeas corpus. Formagdo de quadrilha
e roubo. Inépcia da dentincia nao evidenciada.
Descricao dos fatos de forma a viabilizar o pleno
exercicio do direito de defesa. Individualizacao

"Manual de Processo Penal e Execugao Penal, RT, 5 edigio, pags.
217/218.
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pormenorizada das condutas que pode ser feita no
curso da agdo penal. Precedentes do STJ. Excesso de
prazo. Prolagao de sentenca. Pedido prejudicado.
Alegagao de inexisténcia dos requisitos da prisdao
preventiva. Organizacdo criminosa integrada por
agentes policiais. Garantia da ordem puiblica. Ordem
denegada.

1. A superveniéncia de sentenca penal
condenatoria, torna sem objeto o presente Habeas
Corpus, na parte em que se questionava o excesso de
prazo para formagdo da culpa.

2. Admite-se a deniincia geral, em casos de
crimes com vdrios agentes e condutas ou que, por sua
propria natureza, devem ser praticados em concurso,
quando ndo se puder, de pronto, pormenorizar
as agoes de cada um dos envolvidos, sob pena de
inviabilizar a acusacdo, desde que os fatos sejam
delineados de forma clara, para permitir o amplo
exercicio do direito de defesa. Precedentes do ST.

3. Tendo em vista que foram apenas repisados
o0s motivos do decreto de prisao cautelar na sentenca
condenatoria superveniente, ndo se  indicando
nova motivacdo para a manutencao da segregacdo,
subsistem os fundamentos do decreto de prisao
preventiva, de sorte que ainda é cabivel a andlise, por
esta Corte, do invocado constrangimento ilegal, sem
que ocorra supressao de instancia.

4. O reconhecimento da materialidade do
delito e da presenca de indicios suficientes de autoria
de organizacdo criminosa, integrada por agentes
policiais, que se utilizam de violéncia e grave ameaca
d pessoa para o cometimento de crimes, constituem
motivagao  suficiente para a manutencio da
segregacao provisoria, como forma de se resguardar
a ordem puiblica.

5. Tem-se, pois, que a necessidade da prisao
preventiva encontra fundamento no modus operandi
e na gravidade concreta da conduta perpetrada pelos
agentes, aos quais foram conferidas prerrogativas
putblicas para o exercicio de suas fungoes e que, por
isso, devem sofrer maior rigor ao desrespeitarem o
ordenamento juridico.

6. Ordem denegada, em que pese a
manifestacdo contrdaria do MPF (HC 89905/SE,
Rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, 5° Turma,
unanime, Dje de 07/04/2008).

Da leitura da denuncia apresentada (fls. 03/12),
pode-se perceber que o Ministério Ptblico Federal
atribuiu a Bernardete, Paulo Treviso, Mauro e Valdene
a responsabilidade de fraudar o pregao designado
para a véspera da Feiragra, nao sendo verossimeis as
informacoes de Antonio Leite e Paulo Treviso de que
os stands teriam sido montados em apenas um dia,
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tendo havido ajuste prévio entre os seis acusados, para
fraudar o carater competitivo do pregao. Soma-se aestes
fatos, que o representante da Eventum, Paulo Godim,
a pedido do servidor Paulo Treviso, fez um or¢amento
de R$50.000,00 aos membros da Comissao de Licitacao
antes da realizacdo do evento — unico orcamento
solicitado pelo Incra —, mas, ao invés de competir com
a empresa Leite Santos, optou por agir em conluio
com a mesma, a ela locando os seus equipamentos,
por R$ 40.800,00, ocorrendo subcontratagio ilegal,
nao prevista no momento da realizagdo do pregao.
Além disso, Paulo Treviso contratou verbalmente
as empresas e comerciantes para expor e vender
alimentos na Feiragra, sem licitacao e sem obedecer
qualquer formalidade para sua dispensa. Bernadete,
na condi¢do de Superintendente do Incra, formulou
ajuste prévio com os representantes das empresas
Leite Santos e Eventum, com Antonio Dias Leite, seu
amigo e parceiro politico, com os servidores Mauro,
Valdene e Paulo Treviso, com o objetivo de fraudar o
cardter competitivo da licitagao (fl. 10); que, além disso,
escolheu, juntamente com Paulo Treviso, as empresas
que lhes convinham, sem licitagao, para exporem na
Feiragra, deixando de cumprir a Lei 8.666/1993 e de
exigir seu cumprimento pelos seus subordinados (fl.
1).

Dessa forma, os acusados tinham conhecimento
dosfatosqueacadaumeramimputados nadenuncia, de
modo que poderiam exercer plenamente o seu direito
de defesa, razao pela qual rejeito, também, a preliminar
de inépcia da peca acusatoria, ao fundamento de falta
de individualizacdo das condutas dos denunciados e de

justa causa para a Acao Penal.

Rejeito, outrossim, a preliminar de litispendéncia
com a Acao de Improbidade Administrativa, que
teria sido ajuizada pelo MPF pelos mesmos fatos, tal
como arguido pela acusada Bernadete (fls. 388/391),
porquanto diversas as responsabilidades nas esferas
civil, administrativa e penal, estatuindo o art. 12 da
Lei 8429/92 que as cominagoes pela improbidade
independem das san¢oes penais, civis e administrativas,
previstas na legislacio especifica. Pelo mesmo
fundamento deve ser rejeitada a alegacio de bis in
idem, também arguida pela acusada Bernadete (fls.
388/391).
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A dentncia imputa, aos acusados, os seguintes
delitos:

- Bernadete Ten Caten (Deputada Estadual,
empossada em 02/01/2007 — fls. 320 e 395) —arts. 89 e
90 da Lei 8.666/1993 ¢/c art. 29 do Cédigo Penal, e art.
288 do Cadigo Penal, na forma do art. 69 do Codigo
Penal;

- Mauro Sebastido da Silva e Valdene do Socorro
Ribeiro Aratjo — art. 90 da Lei 8.666/1993 c/c art. 29
do Codigo Penal, e art. 288 do Codigo Penal, na forma
de seu art. 69;

- Paulo Roberto Treviso — art. 89 da Lei
8.606/1993 e art. 288 do Codigo Penal, na forma do art.
69 do Codigo Penal;

- Antonio Dias Leite e Paulo Godim Leal — art. 90
da Lei 8.6066/1993 e art. 288 do Codigo Penal, na forma
do art. 69 do Codigo Penal (fls. 11/12).

Imputacao da Lei 8.666/1993:

A Lei de licitacoes (Lei 8.666/1993)
estabelece:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacao
fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou
a inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos,
e multa.

Pardgrafo unico. Na mesma pena incorre
aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se
da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinacdo ou qualquer outro expediente, o
cardter competitivo do procedimento licitatorio,
com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagio do objeto da
licitacao:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro)
anos, e multa.

No Pregao Presencial 9/2005, em que se sagrou
vencedora a empresa Leite Santos Locagao de
Equipamentos Ltda, tendo como objeto do contrato a
prestacdo de servigos para montagem de 28 stands e
um auditorio com capacidade para 200 pessoas — em
virtude da realizacao da Feiragra nos dias 17 a 19 de
junho de 2005, no local conhecido como “Marolao”,
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em Marabd —, o Ministério Publico Federal alega, na
peca acusatoria, que:

(...) houve fraude tendente a frustrar o cardter
competitivo do pregao. Primeiramente, devido a
propria data designada para o mesmo, véspera do
evento a ser realizado. Isto, por si so, impede que
qualquer outra empresa interessada, que ndo seja
sediada em Marabd e nao tenha os equipamentos
prontos a serem instalados em Marabd participe.
Isto porque ndo se pode exigir que wma empresa
eventualmente interessada, venha até Marabd com
todos os equipamentos, para participar do pregio
e montar tudo da noite para o dia, sem saber se
saird vencedora, o que sem divida acarreta um
custo injustificavel e impede que diversas empresas
participem.

Soma-se a estes fatos que, o Sr. Paulo Godim
Leal, representante daempresa Eventum, havia feito,
apedido do servidor Paulo Treviso, o or¢amento, as
fls. 16 do PA — Incra 54600.000927/2005-22, em R$
50.000,00, nao tendo sido requerido pelos membros
da comissao de licitagao nenhum outro orcamento.
Portanto, o Sr. Paulo Godim sabia da realizacao do
evento, mas ao invés de competir com a empresa
Leite Santos no pregio, optou por agir em conluio
com a mesma.

Tudo demonstra, portanto, o prévio ajuste
entreosrepresentantesdasduasempresasetambém
do Sr. Antonio Dias Leite com a Superintendente
do Incra, Sra. Bernardete, amiga e parceira politica
do mesmo, conforme depoimentos de servidor do
Incra e do préprio Sr. Antonio; e também com os
servidores Mauro e Valdene, componentes da
comissao de licitacdo e Paulo Treviso, servidor
responsavel pelo acompanhamento na producio
do evento, com objetivo de fraudar o cariter
competitivo do pregio.

Mas as irregularidades nao terminam por
ai. A Feiragra tinha como objetivo promover a
agricultura familiar na regido e levar aos assentados
novas tecnologias. Para tanto, além dos proprios
agricultores que expuseram seus produtos, foram
chamadas a expor algumas empresas, tais como
Alpha, Zucavel Tratores, Agrale, dentre outras.

Ocorre que, tais empresas, conforme confessa
o servidor Paulo Treviso, foram contratadas
verbalmente mesimo, sem realizacao de licitacao e
sem obedecer a nenhuma formalidade para sua
dispensa.

Ainda que nao tenha havido comercializacao
de produtos, mas mera exposicdo, inegdvel o que
tais empresas ganharam em termos de propaganda,
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Jja que o evento, apesar de destinado a agricultura
Sfamiliar, atraiu centenas de pessoas, por ser evento
de grande porte, dadas as caracteristicas da regido
e por contar com apresentacoes de bandas e artistas
regionais. (fls. 8/11)

Antes de o Juizo da Seccional de Maraba/PA
declinar da competéncia para este Tribunal (fl. 338),
o Ministério Pablico Federal em Marabd apresentou
alegacoes finais, de cujo trecho inicial da manifestacao
destaca-se, in verbis:

(..) ao final da instrucdo criminal
restaram comprovadas invimeras irregularidades
no  procedimento de licitacao realizado  pelos
denunciados, os quais deram ensejo ao ajuizamento
da presente acdo penal, que imputou aos réus os
delitos prescritos nos arts. 89 e 90 da lei de licitacoes,
bem como o art. 288 do Codigo Penal, muito embora,
com relacao a este ultimo, entende este ‘parquet”
ndo estar configurado, consoante expor-se-d mais a
frente.

As pegas coligidas por ocasidao do procedimento
administrativo  instaurado  no  ambito  da
Procuradoria da Repuiblica de Marabad sao unissonas
em demonstrar o conluio existente entre funciondrios
do Incra e as empresas Leite Santos Locagdo de
Equipamentos Ltda e Eventum Empreendimentos
Ltda, no sentido de frustrar a licitagao realizada no
dia 16 de junho de 2005, que objetivava a montagem
da estrutura da Feiragra, que foi empreendida neste
Municipio.

Constatou-se que a referida licitacio ndo
passou  de mero estratagema formal utilizado
pelos funciondrios do Incra a fun de acobertar a
contratagdo direta das empresas acima apontadas,
0 que ocasionou o aviltamento de diversos principios
atinentes a licitacdo, tais como isonomia entre
os  participantes, possibilidade de  competicao,
razoabilidade e outros mais.

De um lado, resta patente a frustracdo do
procedimento licitatorio em razao do embuste
engendrado pelos réus que acabou por expungir o
cardter competitivo do certame, proporcionando
vantagem economica odiosa as duas empresas
retrocitadas.

A primeira faceta da fraude ja se encontra
clara na confrontacao das datas de realizacao do
pregao presencial e da realizacao do evento. Com
efeito, a escolha da empresa que seria responsdvel pela
Feiragra ocorreu no dia 16 de junho de 2005, ao passo
que o evento teve lugar nos dias 17, 18 e 19 de junho,
ou seja, apenas um dia apos a contratagdo os stands e
toda a estrutura do evento ja deveria estar montada,
o0 que se afigura humanamente impossivel. E mesio
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que, por mais absurda que seja a hipdtese, possivel
fosse para uma empresa da regido circunvizinha, o
mesmo ndo ocorreria com empresa situada em outra
regido Ou mesmo em Outro Wumnicipio um pouco
mais distante de Marabd, pois necessdrio se fazia o
deslocamento de vdrios equipamentos e materiais
para a construgao dos stands do auditorio, que teria
a capacidade para 200 pessoas (...) (fls. 324/325).

Além disso, o Parquet, naquela ocasiao, reporta-
se a outras questoes de extrema relevancia, acerca da
subcontratacio ilegal, do ajuste entre as empresas e
da alegada auséncia de dolo, que também merecem
destaque, cujas transcricoes seguem:

(...)2. Subcontratagao ilegal.

Em sede de defesa, Antonio Dias Leite aduziu
que ndo houve subcontratacao ilegal, porquanto
a empresa contratada cumpriu pessoalmente as
obrigagcoes assumidas, tendo, inclusive, mantido um
preposto no local, assumindo a responsabilidade
por todo e qualquer dano e prejuizo decorrentes dos
trabalhos de montagem.

Alegou, ainda, que teria havido, tao somente,
locagao de parte do material utilizado na confeccao
dos stands e que a vedagao de subcontratacao refere-
se a totalidade das obrigacées assumidas.

Contudo, tais alegacoes ndo merecem
prosperar, sendo vejamos.

Em que pesetalvedagcao, constados autos quea
LeiteSantos Eventose Locagdo de Equipamentoslocou
0s equipamentos necessdarios ao empreendimento da
empresa Eventum Empreendimentos pelo valor de
R$ 40.800,00 (quarenta mil e oitocentos reais).

Ressalte-se que a estrutura alugada jd se
encontrava em Marabd/PA por conta da Expoama,
o que implica afirmar que a Eventum ndo teve
nenhum custo adicional para realizar a Feiragra.

Na defesa prévia apresentada pelo requerido
Paulo Godim leal, proprietario da Eventum, ele
afirma que prestou os servicos referentes a montagen
dos ‘Stands’, a pedido do servidor Paulo Treviso,
que informou que a empresa vencedora do certame
estava encontrando dificuldades para concluir
oportunamente os servicos (fl. 251). Denota-se,
assim, a insubsisténcia da alegacao do réu Antonio
Dias Leite de que ficaram com a responsabilidade
direta pela execucao de todos os servigos objeto do
pregdo, havendo apenas uma locagdo de parte do
material para a montagem dos stands.

Confira—se a seguir excerto da defesa de Paulo
Godim:

“No inicio do més de junho de 2005, por volta
dos dias 6 e 7, novo contato com o Senhor Paulo
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Roberto Treviso, oportunidacde em que este indagou
se a Sociedade Eventum Planejamento Ltda. teria
condigoes de produzir a Feiragra no periodo de 17
a 20/06/2005, por um menor preco, negociando
a retirada de iluminacao aérea do pavilhao e a
substituicao do carpete sobre o piso por pintura deste,
além do fato de que o custo de transporte de parte
dos materiais seria menor em fungdo da utilizacao
parcial da estrutura ja deslocada para a produgio
da Expoama 2005,

Em  seguida, afirmou que a sociedade
empresdria que produziria o evento certamente
teria dificuldades para concluir oportunamente
o0s servigos, por exiguidade de tempo. Na ocasido,
repassou 0s dados da empresa Leite Santos Locagdo
de Equipamentos Ltda. para contato.” (fl. 251).

Desta feita, nao restam dividas de que houve
subcontratagao ilegal da totalidade das obrigagoes
assumidas pela Leite Santos Eventos e Locagdo de
Equipamentos.

Impendesalientar que a Lei de Licitagoes, salvo
hipoteses excepcionalissimas, veda a subcontratagao,
seja total, parcial, associacio do contratado com
terceiro, fusdo, cisdo, incorporagdo, entre outras, a
teor do seu art. 78.

De seu turno, quanto a alegacdo do réu Paulo
Godim de que a ré Eventum Planejamento Ltda., ndo
poderia participar do certame, vez que se encontrava
em situagdo irregular, tal assertiva demonstra a
intengao fraudulenta das empresas envolvidas,
Juntamente com os servidores e a Superintendente do
Incra, na medida em que houve uwma subcontratacao
irregular da empresa Eventum, que sequer tinha
condicao de ser habilitada como vencedora do
certame licitatorio.

Repise-se que o contrato firmado entre os
réus e o Incra estipulou na clausula décima terceira
a proibicao de transferir a terceiros as obrigagoes
assumidas pelo contratado, porém, ainda assim, a
LeiteSantos Eventose Locagdo de Equipamentos locou
0s equipamentos necessdarios ao empreendimento da
empresa Eventum Empreendimentos Ltda., pelo
valor de R$ 40.800,00.

Desse modo, no presente caso, a empresa
Eventum, mesmo em condicdo irregular,  foi
beneficiaria da licitacao para a montagem da
Feiragra, violando de maneira explicita a Lei
8.666/1993.

Dai'se afirmar ser completamente inverossimil
a tese aqui sustentacda pelo réu.

3. Ajuste entre as empresas com a intengdo de
lesar o erdrio.

Na sequéncia, Antonio Dias Leite sustenta
que nao houve ajuste prévio entre as empresas, muito
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menos teve a participagao da Superintendente do
Incra, Sra. Bernadete Ten Caten.

Entretanto, inclito  Magistrado, — existem
evidéncias concretas de que a empresa Premier
Eventos,  sediada  em  Curitiba—PR, ~ fora
desencorajada a participar do certame licitatorio, ja
que foi informada de que as instalagoes dos stands
Jja haviam sido montadas, antes mesmo da propria
realizagdo do Pregio (fl. 32).

O fato é que efetivamente houve conluio entre
as duas empresas e ambas sairam ganhando: a
Eventum alugou seus préstimos para a Leite Santos
por R$40.800,00(quarenta mileoitocentos reais), sem
custo adicional, ja que se encontrava em Maraba/PA
para a Expoama. De outra feita, a Leite Santos, que
nao dispunha do equipamento, lucrou R$ 9.200,00
(nove mil e duzentos reais), visto que recebeu R$
50.000,00 do Incra, valor esse que, coincidentemente,
foi 0 mesmo or¢ado pelo representante da empresa
Eventum desde o inicio.

Isso tudo em detrimento do Poder Publico,
porque, em caso de competicio entre as duas
empresas, provavelmente a Eventum ofereceria
menor prego, por jd dispor dos equipamentos 1no
local.

Demais disso, nunca se saberia se a empresa
Premier, impedida de participar do evento, poderia
oferecer preco ainda menor.

Nao se pode esquecer, ainda, que a licitacao
Joi realizada 24 horas antes do inicio do evento, o que,
por si s6, jd constituiu empecilho para a participacao
de outras empresas ndo sediadas em Maraba/PA,
violando, assim, o principio da impessoalidade e da

igualdade.

Registre—se, por oportuno, que o fato de a
Empresa Eventum ndo possuir condicdo fiscal a
época para participar do pregio para a montagem
da estrutura da Feiragra revela o prévio ajuste
entabulado pelas duas empresas, no sentido de que
a Leite Santos funcionaria como a vencedora do
certame, cujo objeto seria realizado efetivamente
pela empresa Eventum, de maneira que as duas se
beneficiariam diante da fraude mencionaca.

5. Procedimento Licitatério. Auséncia de
dolo.

Emsuadefesa, aréBernadete Ten Catenaduziu
que a estrutura da Feiragra de responsabilidade da
Empresa Leite Santos, vencedora do certame, poderia
ter sido montada perfeitamente entre a licitagdo e a
realizacao do evento, que correspondeu a 1 (um)
dia.

Ademais, sustentou que o cardter competitivo
do processo licitatorio restaria frustrado de toda
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Sforma, diante do desinteresse de empresas de outros
Estados, em razao do alto custo de deslocamento
para a montagem do evento na Cidade de Maraba
(PA)

De logo, deve se deixar assentado que restou
evidente a ofensa ao cardter competitivo do pregao,
considerando que nas proprias razoes do réu Paulo
Godim se depreende que desde o inicio do més
de junho, ou seja, antes mesmo da realizacdo do
certame, jd se sabia previamente que a Leite Santos
iria ser a vencedora e que, por nao ter condicoes de
cumprir o objeto do contrato, dependeria dos servicos
subcontratados da Eventum.

Ora, Exa, como se explicar o motivo que,
desde o inicio do més, ja se sabia que a Leite Santos
seria a vencedora do certame e que nao disporia de
tempo habil para cumprir o objeto contratual, de
modo que deveria dispor da estrutura da Eventum jd
deslocada para o evento da Expoama.

Sendo assim, resta cristalino o prévio ajuste
entre as partes, frustrando integralmente o cardter
competitivo obrigatorio em todos os procedimentos
licitatorios.

Nesse sentido, é esclarecedor o depoimento que
prestou em Juizo Paulo Godim Leal (fl. 233/239),
quando afirma que fora contactado, em meados de
do més de maio de 2005, por Paulo Treviso, acerca
da possibilidade da empresa do depoente montar
o0 evento da Feiragra. Naquela ocasido o depoente
alertou Paulo Treviso que ndo poderia participar do
evento porquanto sua empresa encontrava—se com
pendéncias para com a Receita Federal.

Nesse mesmo  depoimento, afirmou  que
repassara essa mesma informagdao a Paulo (sic -
Francisco) Dias Leite.

Alids, o depoimento serviu ainda para
desmentir o que afirmara Antonio Dias Leite em seu
depoimento de fl. 146/147, no ponto em que este disse
ter o contato com a empresa executante do contrato
se sucedido apos o edital do pregao.

Destarte, depreende-se que havia indubitdvel
pré—ajustamento de vontade entre a empresa
vencedora e aquela que efetivamente executou o
contrato, tendente a fraudar o processo licitatorio,
porquanto, ao passo que a primeira sabia que ndo
podia executar o contrato — dacdo ndo dispor dos
equipamentos necessdrios —, a segunda sabia ndo
poder participar do certame, em virtude de sua
pendéncia com o fisco.

Em relacio ao provavel desinteresse das
empresas de outros estados em participar da licitacdo,
dado o alto custo de deslocamento, insta salientar
que o dever daqueles que gerem a coisa publica
consiste em obedecer aos ditames da lei de licitacoes,
sobretudo quanto ao seu cardter competitivo, nao
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cabendo levantar ilagoes/suposicoes para justificar
as transgressoes 1o curso do processo licitatorio.

Nesse sentido, ndo cabe a ré declinar o motivo
pelo qual a empresa Premier Eventos ndo participou
da licitacao.

Demais disso, diante da informagcao repassada
a Premier pelo servidor do Incra, nem mesmo
lhe foi oportunizado o direito de concorrer com
outras empresas, frustrando o cardter competitivo
imprescindivel em procedimentos dessa natureza.

As informagoes remetidas a este Orgdo
Ministerial pela empresa Premier, mediante o oficio
de fl. 32, se coadunam perfeitamente com a fraude
constatada no Pregdo n° 9/2005, haja vista que lhe foi
informada que ndo valeria a pena se encaminhar até
o estado do Pard para participar da licitacao, pois a
montagem jd estava acontecendo com uma empresa
local(v. fl. 36), o que, consoante depreende—se dos
autos, efetivamente ocorreu.

Dai que se revelam completamente descabidas
as tentativas da ré Bernadete em desqualificar as
provas obtidas por este parquet.

Outro argumento descabido levantado pela ré
Bernadete alude a auséncia de dolo na sua conduta,
vez que atuou apenas com negligéncia.

Ora, o dolo da agente se afigura irrefutdvel
de acordo com as provas coligidas. Uma pessoa
de mediana inteligéncia sabe perfeitammente ser
impossivel realizar a montagem de um evento de
grande porte em apenas 24 horas. Ademais, em se
tratando de funciondria experiente, ocupando um
cargo de tamanha relevancia dentro da autarquia
agrdria, descabe alegar que desconhecia os preceitos
da lei de licitacdo, ou que, por negligéncia, nao os
observou.

Insta acrescentar que os agentes publicos de
qualquer nivel ou hierarquia sao obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato
dos assuntos que lhe sao afetos.

Tanto posto, em razdo do  prejuizo
manifesto ao Poder Publico, porque em caso de
competicao entre as duas empresas, provavelmente
a Eventum ofereceria menor preco, por jd dispor
dos equipamentos no local, além do que nunca se
saberia se outras empresas poderiam oferecer preco
ainda menor, restou evidenciado a ocorréncia de atos
criminosos perpetrados em conluio pelos réus (...). (fls.

328/336)

acusados, em suas alegacoes finais,

defendem que se oportunizou a vdrias pessoas,
através do procedimento licitatorio, a retirada do
edital e a competitividade, que foram obedecidos os
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procedimentos necessarios a licitacao e a contratacao,
sendo fato incontroverso que a data do pregao é
agendada pelo préprio sistema, obedecendo ao prazo
estabelecido no artigo 4°, V, da Lei 10.520/2002,
asseverando, ainda, que nao restou comprovada
a configuragdo de quaisquer das condutas ilicitas
descritas na dentincia.

O tipo penal do art. 90 da Lei 8.666/1993
estabelece como crime a conduta consistente em
“frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagao ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo do
procedimento licitatério, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagao
do objeto da licitacao”. O aludido tipo encerra duas
condutas nucleares “frustrar ou fraudar”.

No caso dos autos, a proximidade de datas
entre a realizacao do pregdo e a execugao dos servicos
licitados, mormente a entrega da proposta na véspera
do evento — para cujo inicio os servicos licitados ja
deveriam ter sido executados —, fez com que apenas
uma empresa se habilitasse para a execucao do servico
licitado. E o que se pode ver das informacoes prestadas
pela Superintendente do Incra, Bernadete, acerca do
procedimento licitatorio, in verbis:

‘(..) O Aviso de Licitacdo do Pregao Presencial
em questdo foi devidamente publicado no Didrio
Oficial da Uniao (fls. 83/87), divulgado nos sites
www.comprasnet.gov.br e www.incra.gov.br  (fls.
82), também divulgado no quadro de aviso da
Superintendéncia Regional do Sul do Pard (fls. 88),
sendo que apenas 02 (duas) empresas retiraram
o edital e enviaram o Recibo de Entrega através do
Protocolo de entrega (fls. 89/90), consta dos autos
termo de retirada do edital (fls. 91). Desta forma,
sendo tomado puiblico para conhecimento de todos
os interessados em participar do evento de licitacao.

Em sintese esclarecemos que o pregdo é uma
modalidade licitatoria simplificada, onde inicia
com a fase de apresentagdo de propostas de precos
escritas e lances verbais com posterior andlise da
documentagdo habilitatoria, conforme estabelece as
disposicoes do Decreto n.° 3.555, de 08 de agosto de
2000 ¢ Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002.

Desse  modo, durante a realizacio do
mencionado  procedimento, através de Ata de
Abertura e Julgamento do Pregao ficou comprovado
quie somente wima empresa compareceu do certamne,
ou seja, a Leite Santos e Eventos, apresentando
proposta inicial no valor de R$ 55.016,00 (cinquenta
e cinco mil, dezesseis reais). No entanto, o valor ora
apresentando ficou acima do preco estimado pela
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Administracao. Desta forma, deu-se inicio a fase
de negociacdo, onde o Sr. Pregoeiro solicitou ao
representante da firma presente que apresentasse
nova proposta de precos, tendo em vista que o valor
proposto pela licitante ficou acima do estimado
pela administracdo, sendo que apos tal negociagdo,
a empresa ofertou novo valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) dentro do valor estimado.

Assim, durante a andlise da documentacdo
referente a habilitacio da mencionada empresa,
pode-se verificar que a mesma atendeu as exigéncias
editalicias, wma vez que comprovou sua habilitacao
Juridica; regularidade fiscal, estando devidamente
cadastrado no sistema SIASG/SICAF; qualificacdo
técnica, inclusive com a apresentacdao de Atestado
de Prestacdo de Servigos, este fornecido pela empresa
Itacarinas Holtel L'TDA, no periodo de 04 a 09 de
abril de 2005, realizou os servigos de montagem
de stand’s satisfatoriamente; por fim qualificacdo
economica.” (fl. 21).

Nao obstante o procedimento licitatério tenha
sido realizado em 16/06/2005, as vésperas do inicio,
em 17/06/2005, da Feiragra, a propria ré Bernadete
admitiu, em seu depoimento, que, “meses antes da
realizagao do evento, procurou o Sr. Eduardo Barbosa
de Souza, a fim de utilizar o espagco ‘Marolao’, tendo
sido atendida através de cessao gratuita” (fl. 153).

Antes da realizagdo do pregao, em maio de
2005 (fl. 233), apenas uma empresa, a Eventum, pelo
que consta dos autos, foi contatada para fornecer
or¢amento prévio, que serviu de base para a elaboragao
do edital, no valor de R$ 50.000,00, consoante se extrai
do depoimento de Paulo Treviso (fl. 148). Esta pesquisa
de pregos foi solicitada pela Superintendente do Incra,
Bernadete — conforme depoimento de Paulo Roberto
Treviso, a fl. 148 — esclarecendo ela “que autorizou a
equipe de licitacdo do Incra a realizar o procedimento
licitatorio” e “que solicitou a Brasilia valores para
realizagao da Feiragra” (fl. 152).

Trata-se da mesma empresa (Eventum), que
foi contratada pela vencedora da licitacao (Leite
Santos), pois, coincidentemente, a primeira empresa
se encarrega anualmente, no inicio do més de julho,
da montagem da Expoama, também em Maraba/
PA, conforme se pode depreender do depoimento
de Paulo Godim (fl. 234/239). No entanto, a Eventum
nao poderia participar do certame, pois estava com
problemas de dividas com a Receita (fl. 234).
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Dos fatos apurados e dos depoimentos dos
proprios réus, resta evidente que o procedimento
licitatorio realizado serviu apenas de mera formalidade.
Nao hd como negar que a realizacio da entrega da
proposta em 16/06/2005, na véspera do inicio da Feira,
em 17/6/2005, afetou a competitividade do certame,
aspecto corroborado pela manifestacaio da empresa
Premier Eventos, que resolveu desistir de participar da
licitagdo, por ser informada de que a montagem dos
stands ja estava sendo executada por empresa local,
antes da licitacao (cf. fl. 32).

Certo, neste ponto, que a testemunha Ana Lucia
Boarin, ouvida a fl. 455, nao ¢ a pessoa arrolada pelo
MPF — subscritora da correspondéncia da empresa
Premier, afl. 32—, 0 que ndosignifica que a circunstancia
de a empresa Premier ter desistido do certame niao
deva ser considerada, haja vista a possibilidade de se
tratar de homonimo. Relevante, no caso, € o fato de
que apenas uma empresa (Leite Santos) compareceu
ao certame, apresentando proposta, sem concorrentes.
Alias, quando da apresentacio de sua defesa escrita, o
réu Antonio Dias Leite esclarece que, para se defender,
solicitoua empresa Premier or¢camento paraa execugao
dos mesmos servicos licitados, tendo ela lhe fornecido o
documento de fl. 183, datado de 4/10/2005 e subscrito
por Ana Liicia Boarin, a mesma pessoa que subscreveu
o documento de fl. 32, que esclarece que a Empresa
Premier foi desencorajada a participar da licitacao, pois
a montagem jd estava acontecendo com uma empresa
local.

O depoimento da ré Valdene, a proposito, revela
a estranheza da situacio, quando afirmou que (...) ndo
é comum haver apenas uma empresa interessada no
pregao (fl. 142), ou que (...) nunca ocorreu situagdo como
esta, com exiguo prazo entre a realizacdo do pregdo e a
prestacdo do servigo (fl. 143). E ainda o depoimento do
réu Mauro, quando apontou que, (...) em sua experiéncia
observa que normalmente os precos ofertados sdo
inferiores ao estabelecido pela administragao (fls.
144/145), reportando-se ao fato de que a empresa
vencedora fez proposta superior ao preco maximo
estipulado pela Administracao, que nao conseguiu o
seu intento de conseguir preco menor.

Ao largo de todas estas irregularidades — em
especial a apontada subcontratacio da empresa
Eventum, vedada pelo art. 78, VI, da Lei 8.666/1993 —,
hd, nos autos, registro de relacionamento de amizade
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entre os réus Bernadete (atualmente Deputada
Estadual) e Antonio Leite, decorrente de posicao
politico-partidaria comum (fls. 146, 152/153 ¢ 301).

Com efeito, a acusada Bernadete esclarece,
em seu depoimento, que, ao tempo dos fatos objeto
da denuncia, era ela Presidente do Partido dos
Trabalhadores em Marabd/PA e o réu Antonio Dias
Leite participava do Diretorio, ambos se conhecendo
ha varios anos (fls. 152/153). J4 a testemunha Carlos
Roberto Dias da Silva informa que também é filiado ao
mencionado Partido, que, por diversas vezes, realizou
reunioes no Hotel [tacaiunas, cuja geréncia era exercida
pelo acusado Antonio Dias Leite, que acolhia muito
bem os membros do Partido; que Bernadete e Anténio
mantinham contato, ha muito tempo, como membros
do Partido (fls. 60 e 301).

As provas dos autos revelam que a ré Bernadete
envolveu-se pessoalmente, ou por intermédio de
Paulo Treviso, na realizagao da licitagao: ela propria
reconhece, a fl. 1563 — e a testemunha Eduardo
Barbosa de Souza confirma, a fl. 48 — que, meses antes
da realizacdo da Feiragra, de 17 a 19/06/2005, ela
procurou Eduardo, a fim de utilizar o espago Maroldo,
de sua propriedade, para a Feira, tendo sido atendida,
através de cessao gratuita (fls. 153 e 48); o réu Paulo
Roberto Treviso esclarece, em seu depoimento,
que foi procurado por Bernadete, que lhe pediu que
pesquisasse precos, para a elaboracio do edital de
licitagao, pelo que procurou a empresa Eventum, que
lhe forneceu orcamento de R$ 50.000,00 (fl. 148); o réu
Paulo Roberto Treviso acaba por confirmar que “este
foi o tnico procedimento licitatério de que participou”
(fl. 148), muito embora nao integrasse a Comissao de
Licitacao; o réu Mauro, integrante da Comissao de
Licitagdo, informou que “foi feito levantamento de
precos pela Administracdo do Incra em Maraba para
estabelecer valor maximo a ser pago no pregao” e que
“nao sabe como foi feito este levantamento, que nao
houve nenhuma participacio da Comissao de Licitagao
nessa atividade” (fl. 145); Mauro e Valdene, integrantes
da Comissao de Licitacdo, esclarecem que, no dia
01/06/2005, Bernadete, Superintendente do Incra,
autorizou a abertura do pregao e aprovou o termo de
referéncia e o seu plano de trabalho (fl. 157); Bernadete
informa, em seu depoimento, que autorizou a equipe
de licitagdo do Incra a realizar o procedimento licitatorio
e que “solicitou a Brasilia valores para realizacao da
Feiragra” (fl. 152); no oficio de fl. 114 revela Bernadete
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seu envolvimento pessoal com o assunto, esclarecendo
que, para a Feira, fizemos convites e visitamos todas as
empresas que trabalham com produtos e equipamentos
voltados a agricultura familiar.

Tendo autorizado a realizacao da licitacao apenas
em 1/6/2005, Bernadete sabia que nao haveria tempo
habil para que fosse ela realizada com a necessaria
competitividade, ja que a Feira estava prevista para o
periodo de 17 a 19/6/2005. Ainda assim, o pregao foi
realizado na véspera do inicio da Feiragra, as 10:00h de
16/6/2005, insistindo os acusados que houve tempo
habil, apds o fim do pregao, em 16/06/2005, e antes do
inicio da Feira, em 17/6/2005, para a montagem de 28
stands e de um auditorio para 200 pessoas.

Destaque-se, no particular, a contradi¢do das
defesas de Bernadete e de Antonio Dias Leite, o tltimo
socio-gerente da empresa vencedora do certame:

Também ndo tem fundamento a afirmacdo
de que nao haveria tempo para a montagem da
estrutura, pois, a empresa Leite Santos Eventos e
Locacao de Equipamentos Ltda, dispos de mais de
24} (vinte e quatro horas) para concluir a montagem
da estrutura, a qual comegou no dia 16 de junho de
2005 pela manha e foi concluida no final do dia 17
de junho de 2005, antes da abertura da I Feiragra;
(fls. 198/199 - defesa de Bernadete)

O servigo iniciou-se logo apds o resultado
final do pregao, aproximadamente as 14h do dia
16/6/2005, estendendo-se mesmo até o inicio do
proprio evento, so terminando a montagem do
auditorio, as 17hdo dia 17 de junho de 2005, com
o evento jd em andamento. (fl. 172 - depoimento de
Antonio)

Nos termos do art. 3° da Lei 8.666/1993,
a licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, davinculacdao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

A burla engendrada afeta diretamente o cardter
competitivo do certame (sera justamente este o
elemento subjetivo — dolo — desta conduta), de formaa
acarretar a auséncia de concorrentes (licitacao deserta)
ou a pouca quantidade destes, abrindo, espaco, por
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conseguinte, a adjudicagao direta do objeto ao tnico
participante do certame, ou a atribuicio da falsa
qualidade de vencedor a um dos poucos participantes
que, em regra, jd estava previamente mancomunado
para tal fim. E a comumente chamada /licitagio de
cartas marcadas.”

Ademais, a conduta prevista no tipo pode ser
executada mediante ajuste, combinagdo ou qualquer
outro expediente. Na hipotese dos autos, restou
demonstrado conluio dos acusados Paulo Roberto
Treviso, Bernadete Ten Caten, Paulo Godim Leal e
Antonio Dias Leite com a empresa Leite Santos — da
qual o réu Antonio ¢ socio — empresa que, em face da
manipulagio das circunstancias envolvidas, sagrou-se

vencedora na licitacao.

Expediente, no caso, ¢ qualquer meio, ndo
necessariamente ajustado ou combinado com
alguém, que possa levar a frustracao ou a fraude
do cardter competitivo da licitagao, eliminando ou
diminuindo a pam'cipacdo.3

A figura admite a participacio do agente
publico, responsavel pela licitagao. Na hipotese dos
autos, verifica-se que a Superintendente do Incra no
Pard, Bernadete, apesar de nao integrar a Comissao
de Licitacdo, como autoridade maxima da autarquia,
manipulava o certame, que nada mais era que uma
simulacao.

A realizagao do pregao no dia 16/6/2005, na
véspera da data em que o servico ja deveria estar
concluido, para a abertura da Feiragra, em 17/6/2005,
revela a fraude, para impedir o real carater competitivo
do certame, do qual participou uma unica empresa,
a Leite Santos, que subcontratou todo o servico —
equipamento e pessoal necessarios & instalacdo dos
stands e do auditério — a Eventum, empresa que
fornecera, ao Incra, o unico or¢amento prévio a
licitacao, fora convidada pelo Incra a dela participar,
mas, como tinha restricao fiscal, preferiu acordar-se
com a Leite Santos — que ja sabia, de antemao, que
venceria o certame —, para executar o servico.

A prova dos autos revela que, antes mesmo de
publicado o edital da licitagdo, em 6/6/2005, tudo ja

2FREITAS, André Guilherme Tavares de. Crimes na Lei de
Licitagoes . Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007, p. 108/109.

3idem.
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estava acertado para que a Leite Santos vencesse o
certame e a Eventum executasse o trabalho.

A propria defesa e o depoimento de Paulo Godim
Leal encarregam-se de esclarecer o iter fraudulento:

a) Em maio de 2005, Paulo Treviso, servidor
do Incra, a mando de Bernadete (fl. 148), procurou a
empresa Eventum, para obter orcamento para o servico
a ser licitado. Apds reuniao da qual participaram,
entre outros, Paulo Godim, socio da Eventum, e Paulo
Treviso, a Eventum ofereceu proposta de preco de R$
50.000,00, ernn 27/05/2005, para a execugao do servico,
informando, desde jd, que nao poderia participar de
licitagao, por nao gozar de regularidade fiscal:

O  Reu,
sociedade empresarial Eventum Planejamento Ltda.,

enquanto  Administrador  da

especializada na producdo de feiras e exposicoes,
foi contatado pelo Senhor Paulo Roberto Treviso,
Sfunciondrio do Incra, para apresentacdo de cotagdo
para servigo de montagem e preparagdo de stands
para a 1 Feira da Agricultura Familiar e Reforma
Agrdria do Sul e Sudeste do Pard - 1* Feiragra, que
seria realizada na Cidade de Marabd.

Atendendo asolicitacao do Incra, apos reunido
da qual participaram o Réu, o Diretor da Eventum
Planejamento Lida., Senhor José Amilton Fonseca de
Oliveira, o Senhor Paulo Roberto Treviso e o Senhor
Antonio Marcos Silva Moura, foi apresentada
aquele orgao publico proposta de preco, no valor de
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), datada de 27 de
maio de 2005, visando a producao de evento para o
periodo de 18 a 20 de junho de 2005.(..)

Na reunido retro citada, como forma de
custeio do evento, foi aventada a realizagio de
procedimento licitatorio pelo proprio Incra, bem
como o patrocinio por parte de outros orgaos, cono
a Prefeitura Municipal de Parauapebas, o Banco
do Brasil S.A., entre outros. Ja naquela ocasido, a
Eventum Planejamento Ltda., porseusrepresentantes,
informou que ndo estava apta a participar de certame
licitatorio, em face da ocorréncia de débitos para com
o Fisco Federal. (fls. 241/242)

b) Na mesma época, a Eventum deslocou-se de
Belém para Marabg, com o equipamento necessario a
realizagao da Expoama 2005 e também da Feiragra, ja
que tinha prévia ciéncia da licitacio a ser realizada pelo
Incra:

Na mesma época, face compromisso jd
acertado com o Sindicato dos Produtores Rurais de
Marabd, a Eventum Planejamento Ltda. iniciou
o deslocamento até Marabad, de todo o material
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necessdrio para a producdo da Expoama 2005,
efetivamente realizada naquela cidade no periodo de
2a 10/07/2005. (fl. 251)

O ano passado, ciente de que nos estamos
todo ano em Marabda montando essa feira, é fomos
sondado pelo Incra, se teriamos condicoes de montar
a primeira Feiragra, seria a primeira feira a acontecer
pelo Incra Maraba.

()

Naguele momento, no més de maio, essa
feira foi em junho, um més antes foi essa reunido,
nos dissenos o seguinte: ciente de que nos tavamos
conversando com orgao publico, ¢ nds ndao
poderiamos participar de uma licitacdo. Deixamos
bem claro naquela reuniao, porque naquele més nos
estdvamos com problemas de divida com a Receita,
ta?

()

Mas tinhamos nos colocado a disposicao, por
ser uma empresa que estaria na cidade e com todo o
material pra realizar outro evento. (depoimento de
Paulo Godim Leal - fls. 233/234)

¢) No inicio de junho de 2005, por volta de 6
ou 7/6/2005, foi a Eventum procurada por Paulo
Treviso, que indagou se ela teria condigao de realizar o
servi¢o por preco menor e afirmou que a empresa que
venceria o certame — que sé ocorreu em 16/6/2005 —
teria dificuldade para executar o servigo, repassando-
lhe ele entdo, para contato, os dados da Leite Santos,
com a qual a Eventum manteve, entdo, entendimentos,
acordando-se o preco de R$ 40.800,00 para a execugao
do servico licitado:

No inicio do meés de junho de 2005, por volta
dos dias 6 ou 7, novo contato com o Senhor Paulo
Roberto Treviso, oportunidade em que este indagou
se a sociedade Eventum Planejamento Ltda. teria
condigoes de produzir a 1¢ Feiragra no periodo de
17 a 20/6/2005, por um preco menor, negociando
a retirada da iluminacao aérea do pavilhdo e a
substituicao do carpete sobre o piso por pintura deste,
além do fato de que o custo de transporte de parte
dos materiais seria menor em fungdo da utilizacao
de parcial da estrutura ja deslocada para a produgao
da Expoama 2005,

Em  seguida, afirmou que a sociedade
empresdria que produziria o evento certamente
teria dificuldades para concluir oportunamente
0s servigos, por exiguidade de tempo. Na ocasido,
repassou 0s dados da entidade Leite Santos Locagdo
de Equipamentos Ltda. para contato.

Foi quando o Réu entrou em entendimentos
com o Senhor Antonio Dias Leite, responsdvel pela
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aludida sociedade, para acertar os detalhes de preco.
Na negociacao que se seguiu, envolvendo apenas e
tao somente o Réu e o Senhor Antonio Dias Leite,
ressalte-se, foi acordado para a prestacdo dos servicos
o valor de R$ 40.800,00 (quarenta mil e oitocentos
reais). (fl. 251)

O servico licitado acabou sendo executado,
em sua integralidade, pela empresa Eventum, ja que
esclarece o proprio réu Antonio que subcontratou o
material e amao de obra da Eventum e que ele, Antonio,
por sua empresa, nada contribuiu para a execucio do
Servigo:

Que contratou o material e a mdo de obra
da empresa Eventum Empreendimentos, que jd
se encontrava em Marabd, para a montagem dos
stands; Que ndo sabia que o edital ndo autorizava
a subcontratacdo pois era a primeira vez que
participava de pregao;

()

Que os funciondrios que montaram os stands
agiam sobre a coordenacdo do acusado embora nada
tenha contribuido para a execugdo dos servigos. (fls.
146/147)

Com tal conduta, ambas as empresas obtiveram
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto
contratado:aempresa Eventum, mesmoimpossibilitada
de participar da licitacdo, dela foi beneficidria, para
a montagem dos stands e do auditorio da Feiragra,
violando oart.78, VI, da Lei 8.666/1993, percebendo, da
Leite Santos, sem custo adicional — jd que se encontrava
em Marabd, com o equipamento necessario, para a
Expoama —, o valor de R$ 40.800,00; a Leite Santos,
vencedora da licitacio e que, de fato, ndo executou o
servigo, ainda lucrou, porquanto recebeu R$ 50.000,00
do Incra, exatamente o preco or¢ado pela Eventum,
em 27/5/2005, a pedido daquela autarquia, para a
execugao do servico.

Vale ressaltar que, defendendo-se o acusado
da narracdo fitica e nao da capitulacdo efetivada na
denuncia, pode o Juiz, nos termos do art. 383 do CPP,
dar aos fatos narrados, na peca acusatoria, definicao
juridica diversa daquela oferecida pelo Parquet, o que
caracteriza a aplicacio da emendatio libelli. Neste
contexto, a participagao de Paulo Treviso, servidor do
Incra — acusado, na denuncia, pelo crime do art. 89
da Lei 8.666/1993 —, foi fundamental para o desfecho
almejado, relativo a pratica do delito previsto no art.
90 da citada Lei 8.666/1993, na medida em restou
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provado que foi ele o responsavel pela obtencdo do
unico orcamento — anterior ao pregao —, da empresa
Eventum, pelas informagoes, a empresa Eventum,
antes mesmo do pregdo, sobre as dificuldades da futura
vencedora do certame (Leite Santos) em concluir o
servico, por colocar ambas as empresas em contato,
antes da realizacao da licitacao, enfim, pela execucao
dos procedimentos que levaram ao tnico participante,
no certame (fls. 148, 241/242, 251).

Antonio Leite Santos e Paulo Godim, socios das
empresas Leite Santos e Eventum, respectivamente,
foram os beneficiarios diretos do ajuste feito nalicitagao,
comprometendo o resultado final do certame.

QuantoaMauro e Valdene, muito emborafossem
membros da Comissao de Licitacao e estivessem no
dia do Pregao Presencial — tendo, inclusive, MAURO
negociado o preco da proposta para R$ 50.000,00
(valor maximo da Administracao) —, nao ha, nos
autos, prova de que agiram ilicitamente e tenham,
efetivamente, concorrido para a frustragao da licitagao,
nem tampouco nexo de causalidade entre a conduta
por eles perpetrada e o desfecho do crime previsto no
art. 90 da Lei de licitagoes.

De outro lado, quanto a inexigéncia de licitacdo
paraa venda de produtos, percebe-se que a Feiragra foi
realizadanolocal denominado de “Marolao”, “cedido ao
Incra, sem ter lhe sido cobrado nada” (cf. depoimento
de Eduardo Barbosa de Souza — fls. 48/49), cujo evento
foi destinado a produtores rurais assentados, em que
“algumas empresas relacionadas a agricultura familiar
expuseram no evento, tais como a Alpa, vendedora
de ferramentas e equipamentos e pequenos motores
para a agricultura, a Agrale, vendedora de tratores
e uma outra Empresa do Grupo Zucavel criadora de
avestruzes” (fl. 69). Além disso, Paulo Treviso afirmou
que “por iniciativa propria, entrou em contato com
tais empresas para que as mesmas expusessem no
evento, tendo a intengao de difundir novas tecnologias
e de facilitar seu acesso aos assentados; que tratou-se
somente, de uma exposi¢ao dos produtos” (fl. 69).

Solicitadas informagoes pela Procuradoria da
Republica em Marabd/PA, acerca da realizacao da
Feiragra, a Superintendente do Incra em Maraba/PA,
Bernadete, assim se manifestou:

Cumprimentando-o, com o mais elevado
respeito, e cumprindo o nosso dever, informamos a
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Vossa Senhoria em resposta ao Oficio GAB I/PRM/
MAB/N°1593/2005, o seguinte:

1. De que forma se procedeu a escolha dos
artistas que realizaram shows na Feiragra e como
foram pagos?

R: Os artistas de reconhecida aprovagao
popular na regiao foram pagos por patrocinadores
do setor privado, sendo cada show pago por um ou
mais patrocinadores.

2. De que forma foram escolhidas as empresas
que expuseram seus produtos na Feiragra e qual foi a
modalidade de licitagao utilizada?

R: A Feiragrafoianossaprimeiraexperiénciade
realizacdo de feira e como tal ndo era um ‘referencial
de grandes negocios para os empresdrios’.

No entanto, fizemos convites e visitanos
todas as empresas que trabalham com produtos e
equipamentosvoltadosaagriculturafamiliar. Mesmo
sendo todas convidadas, poucas participaram.

3. Como foi contratada e paga a empresa de
seguranga?

R: Os servigos de sequranca foram realizados
pelo Comando da Policia Militar, e com auxiliares
de seguranca, efetuados através de free-lance,
habituados a realizar trabalho dessa natureza. Os
mesmos foram remunerados com a arrecadagao,
no valor de R$ 1.350,00, obtida com a cobranca de
entradas, recibo anexo.

4. Qual a destinacdo do dinheiro arrecadado
com a cobranga de entrada no evento e quais despesas
cobriu?

O valor da entrada foi simbolico — RS 2,00
por pessoa - se considerarmos os pregos praticados
em eventos de cunho meramente comercial,

A Feira ndo teve o publico que esperdvamos,
por ser um periodo em que havia eventos (festas
Juninas) promovidos pela Prefeitura de Marabd, para
a cidade inteira; e ainda, a instabilidade criada pela
interdicao de estradas pelos movimentos sociais.

Foram vendidos 1.165 ingressos, a RS 2,00
cada, perfazendo RS 2.330,00; ingressos de cortesia
234 x R$ 2,00= R$ 468,00.

Em face dos fatores acima, a arrecadacao foi
infuna, e esta foi usada para pagamento de:

Servigos de seguran¢a............... R$ 1.350,00
Carro pipa: R$ 980,00
Total: R$ 2.330,00

Em anexo os respectivos recibos.

OBS. Foram usadas a titulo de cortesia para
servidores e agricultores 234 ingressos, que perfaz RS
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5 Qual o total das despesas e o total
arrecadado?

R: O valor descentralizado R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), para realizacdo da I Feiragra,
pela direcao nacional desta autarquia, foi utilizado
na forma da lei, com a respectiva licitagdo, conforme
prova copia do processo enviado a Vossa Senhoria,
através do Oficio/Incra/SR(27)GAB/n° 1344/2005.

O recurso aos prestadores de servicos, foi
repassado  diretamente dos patrocinadores; ndo
tendo havido registro em Caixa desta instituicdao
nem de entrada nem de saida de tais montantes. Por
exemplo. (fls. 114/115).

Ora, o tipo descrito no art. 89 da Lei de licitacoes
requer dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei — 0 que ndo ocorrey, na hipdtese, em
que sequer foi ventilada a possibilidade de licitagao —,
ou “deixar de observar as formalidades pertinentes a
dispensa ou a inexigibilidade.

Para configurar o crime definido no art. 89 da Lei
8.666/1993, faz-se necessaria a comprovagao do dolo
do agente, qual seja, a vontade livre e consciente de nao
realizar o devido procedimentolicitatério, nashipdteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade. Sem a
comprovacao do elemento subjetivo, nao se cogita do
crime. Nao ha modalidade culposa. Assim, se a hipotese
fatica ensejar duvida acerca da necessidade da licitagao
e, consequentemente, este estado de incerteza atingir
o elemento subjetivo do agente, ha exclusao do dolo,
e, consequentemente, ndo esta o réu sujeito as sangoes
doart. 89 da Lei 8.666/1993.

Trata-se, no caso concreto, de Feiraem que foram
colocados em exposicao artigos e tecnologias para os
produtores rurais assentados, nos stands a disposicao
dos expositores (estes, sim, licitados pelo Incra). Nao
houve prejuizo ao Erdrio, nem restou demonstrado
o dolo exigido pelo tipo descrito no art. 89 da Lei
8.666/1993, até porque é questiondvel a exigibilidade
de procedimento licitatorio, razao pela qual devem ser
absolvidos os réus Bernadete e Paulo Roberto Treviso
da referida imputacao.

Da quadrilha ou bando

O objeto do crime de quadrilha ou bando,
previsto no art. 288 do Codigo Penal, é o cometimento
de crimes. Consiste na reuniao de, no minimo, quatro
pessoas, com cardter estavel e permanente, visando
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a pratica de delitos, sem que, necessariamente, os
tenham cometido.

No caso concreto, nao esta configurado o vinculo
associativo permanente e estdvel entre os réus, com o
fim de praticar reiteradamente crimes. Aparentemente,
cuida-se de agrupamento de pessoas que resolveram
praticar determinado delito, tratando-se de mero
concurso de pessoas, segundo, alids, bem destacou o
proprio MPF, a fls. 324 e 336.

Esclareco, porderradeiro,que naosefeznecessdria
a reinquiri¢ao das testemunhas da defesa, na forma do
despacho de fl. 351/351v, porque a testemunha de
acusacao Carlos Antonio Santos Junior nada soube
esclarecer sobre os fatos (fl. 376) e Ana Lucia Boarin
nio foi localizada (fls. 426/460), procedendo-se,
posteriormente, a inquiri¢do da testemunha de defesa
Amilton Fonseca de Oliveira, arrolada pelo réu Paulo
Godim Leal (fls. 541/542 e 561/562).

Conclusao

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente a
denuncia, para condenar os réus Bernadete Ten Caten
(Deputada Estadual), Paulo Roberto Treviso, Antonio
Dias Leite e Paulo Godim LEAL, como incursos nas
sancoes do art. 90 da Lei 8.666/1993, absolvendo
Bernadete Ten Catene Paulo Roberto Treviso, contudo,
das imputagoes tipificadas no art. 89 desse diploma
legal, e todos os réus do crime previsto no art. 288 do
Cdédigo Penal, com base no art. 386, inciso VII (nao
existir prova suficiente para a condenacao — incluido
pela Lei 11.690, de 2008), do Codigo de Processo Penal.
Absolvo, também, os réus Mauro Sebastido da Silva e
Valdene do Socorro Ribeiro Aratjo das imputagoes
tipificadas no art. 90 da Lei 8.666/1993 e 288 do Codigo
Penal, com fulcro no art. 386, inciso VII (ndo existir
prova suficiente para a condenagio — incluido pela Lei
11.690, de 2008), do Codigo de Processo Penal.

Da dosimetria da pena.

Quanto ao delito capitulado no art. 90 da Lei
8.666/1993 — frustrar ou fraudar, mediante ajuste,
combinagao ou qualquer outro expediente, o cardter
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito
de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicacdo do objeto da licitagio —, restaram
provadas, quanto aos réus Bernadete Ten Caten, Paulo
Roberto Treviso, Antonio Dias Leite e Paulo Godim
Leal, a autoria e a materialidade, conforme todo o
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acima exposto, e, em face das circunstancias judiciais
a que alude o art. 59 do CP, passo a individualizagao
da pena.

Bernardete Ten Caten (Deputada estadual) é
plenamente capaz e imputével, conhecendo a ilicitude
de suas agoes. Verifica-se, pois, que dela era esperada
conduta diversa da tomada, mormente por ocupar o
cargo de Superintendente do Incra, devendo prestar
contas dos recursos recebidos e velar pela lisura
e moralidade administrativa dos procedimentos
licitat6rios da instituicao.

Nao consta dos autos condenacdo anterior
ou noticia de antecedentes que a desabonem. Sua
personalidade, consoante se extrai dos depoimentos
coligidos, ndo ostentatracosnegativos. Inexistem, ainda,
nos autos, elementos concretos, que possam macular a
conduta social daré. Os motivos, as circunstancias e as
consequéncias do delito em questio néo desfavorecem
aacusada, para fins de fixagdo da pena-base.

Assim, analisadas as circunstancias judiciais,
entendo como suficiente, para a reprovacio e
prevencao do ilicito, a fixagio da pena-base no minimo
legal, ou seja, 2 (dois) anos de detengao e 5% (cinco por
cento) sobre o valor do contrato licitado, a titulo de
multa, nos termos do art. 99, § 1°, da Lei 8.666/1993,
dadas as condi¢des financeiras da ré.

Em face da auséncia de atenuantes ou agravantes,
bem como de causas de diminuicao ou aumento da
pena, torno-a definitiva em 2 (dois) anos de detengao e
5% (cinco por cento) sobre o valor do contrato licitado,
a titulo de multa, nos termos do art. 99, § 1°, da Lei
8.666/1993.

Considerando que se encontram preenchidos
os requisitos estabelecidos no art. 44, Ta III, e § 2°, do
CP, substituo a pena privativa de liberdade por duas
penas restritivas de direitos, consistentes na prestacio
pecuniaria correspondente a 10 (dez) saldrios minimos
a entidade publica ou privada, com destinacio social,
a ser designada quando da execucao, nos termos do
dispostonoart.45, § 1°,do Codigo Penal, e na prestagao
de servicos a comunidade, em entidade a ser indicada
pelo Juizo da execugio.

Paulo Roberto Treviso é plenamente capaz
e imputavel, conhecendo a ilicitude de suas agoes.
Como servidor publico, tinha obrigacao de zelar pela
moralidade dos procedimentos administrativos e pela
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impessoalidade dos atos da Administracao. No entanto,
foi o responsdvel pelos contatos com os empresérios,
para burlar a licitacao.

Néao consta dos autos condenagdo anterior
ou noticia de antecedentes que o desabonem. Sua
personalidade, consoante se extrai dos depoimentos
coligidos, nao ostenta tracos negativos. Inexistem,
ainda, nos autos, elementos concretos, que possam
macular a conduta social do réu. Os motivos, as
circunstancias e as consequéncias do delito em questao
nao desfavorecem o acusado, para fins de fixacao da

pena-base.

Assim, analisadas as circunstancias judiciais,
entendo como suficiente, para a reprovacio e
prevencao do ilicito, a fixagao da pena-base no minimo
legal, ou seja, 2 (dois) anos de detencio e 2% (dois por
cento) sobre o valor do contrato licitado, a titulo de
multa, nos termos do art. 99, § 1°, da Lei 8.666/1993,

dadas as condicoes financeiras do réu.

Em face da auséncia de atenuantes ou agravantes,
bem como de causas de diminuicao ou aumento da
pena, torno-a definitiva em 2 (dois) anos de detencao e
2% (dois por cento) sobre o valor do contrato licitado,
a titulo de multa, nos termos do art. 99, § 1°, da Lei
8.666/1993.

Considerando que se encontram preenchidos
os requisitos estabelecidos no art. 44, [ a IIl, e § 2°, do
CP, substituo a pena privativa de liberdade por duas
penas restritivas de direitos, consistentes na prestacao
pecunidria correspondente a 10 (dez) saldrios minimos
a entidade publica ou privada, com destinacao social,
a ser designada quando da execucdo, nos termos do
disposto noart.45,§ 1°,do Codigo Penal, e na prestagao
de servicos a comunidade, em entidade a ser indicada

pelo Juizo da execugao.

Antonio Dias Leite é plenamente capaz e
imputavel. Para fraudar procedimento licitatério,
utilizou-se de relacionamento pessoal com a
Superintendente do Incra, decorrente de posicao
politico-partidaria, e sua empresa sagrou-se vencedora,

em certame sem concorrente.

Nao consta dos autos condenagdo anterior
ou noticia de antecedentes que o desabonem. Sua
personalidade, consoante se extrai dos depoimentos
coligidos, nao ostenta tracos negativos. Inexistem,
ainda, nos autos, elementos concretos, que possam
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macular a conduta social do réu. Os motivos, as
circunstancias e as consequéncias do delito em questao
nio desfavorecem o acusado, para fins de fixagao da

pena-base.

Assim, analisadas as circunstancias judiciais,
entendo como suficiente, para a reprovacio e
prevencao do ilicito, a fixagio da pena-base no minimo
legal, ou seja, 2 (dois) anos de detengao e 5% (cinco por
cento) sobre o valor do contrato licitado, a titulo de
multa, nos termos do art. 99, § 1°, da Lei 8.666/1993,
dadas as condi¢oes financeiras do réu.

Em face daauséncia de atenuantes ou agravantes,
bem como de causas de diminui¢io ou aumento da
pena, torno-a definitiva em 2 (dois) anos de detengao e
5% (cinco por cento) sobre o valor do contrato licitado,
a titulo de multa, nos termos do art. 99, § 1°, da Lei
8.666/1993.

Considerando que se encontram preenchidos
os requisitos estabelecidos no art. 44, [ a I, e § 2°, do
CP, substituo a pena privativa de liberdade por duas
penas restritivas de direitos, consistentes na prestagao
pecuniaria correspondente a 10 (dez) saldrios minimos
a entidade publica ou privada, com destinacio social,
a ser designada quando da execucao, nos termos do
dispostonoart. 45, § 1°,do Codigo Penal, e na prestagao
de servicos a comunidade, em entidade a ser indicada
pelo Juizo da execucio.

PauloGodimLealéplenamentecapazeimputavel.
Como empresario, buscou burlar procedimento
licitatorio, para obter vantagem economica, sem que
sua empresa pudesse participar do certame, por ser
devedora do Fisco.

Nio consta dos autos condenacdo anterior
ou noticia de antecedentes que o desabonem. Sua
personalidade, consoante se extrai dos depoimentos
coligidos, nao ostenta tracos negativos. Inexistem,
ainda, nos autos, elementos concretos, que possam
macular a conduta social do réu. Os motivos, as
circunstancias e as consequéncias do delito em questao
nio desfavorecem o acusado, para fins de fixagao da

pena-base.

Assim, analisadas as circunstancias judiciais,
entendo como suficiente, para a reprovacio e
prevencao do ilicito, a fixagao da pena-base no minimo
legal, ou seja, 2 (dois) anos de detencio e 5% (cinco por
cento) sobre o valor do contrato licitado, a titulo de
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multa, nos termos do art. 99, § 1°, da Lei 8.666/1993,
dadas as condic¢oes financeiras do réu.

Em face da auséncia de atenuantes ou agravantes,
bem como de causas de diminuicao ou aumento da
pena, torno-a definitiva em 2 (dois) anos de detencao e
5% (cinco por cento) sobre o valor do contrato licitado,
a titulo de multa, nos termos do art. 99, § 1°, da Lei
8.666/1993.

Considerando que se encontram preenchidos
os requisitos estabelecidos no art. 44, I a IIl, e § 2°, do
CP, substituo a pena privativa de liberdade por duas
penas restritivas de direitos, consistentes na prestacao
pecuniaria correspondente a 10 (dez) saldrios minimos
a entidade publica ou privada, com destinacio social,
a ser designada quando da execucdo, nos termos do
disposto noart. 45, § 1°,do Codigo Penal, e na prestacao
de servicos a comunidade, em entidade a ser indicada
pelo Juizo da execugaio.

Custas pelos condenados.

Ap0s o transito em julgado, lancem-se os nomes
dos réus no rol dos culpados, e, em seguida, oficie-se ao
Instituto de Identificacao e Estatistica, para os fins do
art. 809 do Codigo de Processo Penal.

E como voto.

Voto-vogal vencido

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Hilton
Queiroz: — Senhor Presidente, chamou-me atencio
nesse processo, desde que ouvi o relatorio, a
informagao trazida pela Relatora no sentido de que,
ao denunciar, o Ministério Publico asseverou, ainda,
que foi encaminhada representacio por e-mail a
Procuradoria da Republica em Marabg, informando
as irregularidades contidas no aludido procedimento
licitatorio promovido pelo Incra/PA, que consta das
provas coligidas durante a investigacdo que, para a
realizagao da Feiragro nos dias 16, 17, 18 e 19 de junho
de 2005, procedeu o Incra/PA a um pregao presencial
no dia 16 de junho antecedente que, “conforme
relatado na representacio, dias antes da realizacao da
Feiragro, e até mesmo do proprio pregao, os stands ja
estariam sendo montados” (ls.6). Parece-me evidente
que a partir dessa chamada, contida da denuncia,
dando noticia de que fora aportada a representacio
& Procuradoria em Maraba, uma representacao por
e-mail, consequentemente apocrifa, até porque nao se
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apurou, ou pelo menos nao consta dos autos aapuracao
da procedéncia do e-mail, o que seria até possivel, em
tese, porque, sabendo-se de que computador partiu,
seria a solicitacido de quem usou o computador para
emitir aquela mensagem, mas, afirmando a existéncia
da dentincia anonima, disse que a partir dessa dentncia
foi iniciada a investigacao. E ai a dentncia minudeia os
passos percorridos pela investigagao até desaguar na
apuracao do fato e foi submetido a apreciacao judicial
no bojo de um procedimento criminal.

A Constituicao ¢ expressa, incontornavel,
incondicionadaaoestabelecer que élivreamanifestacao
do pensamento, sendo vedado o anonimato. O
anonimato que justificava a persecugao, nao so a
persecucao penal, mas a investigagao faz parte daquele
residuo do processo inquisitorial que, sabidamente, a
civilizacao expurgou; e mais, a Constituicao também
determina, no inciso LVI, que sdo inadmissiveis no
processo as provas obtidas por meios ilicitos.

Nao tenho duvida, Senhor Presidente, de que as
requisicoes feitas pelo Ministério Publico, as diligéncias
tomadas pelo orgdo da acusagdo seriam legitimas se
nao tivessem na origem uma apuracao desenvolvida a
partir de uma denuincia anonima. O Ministério Publico,
desavisadamente, no meu entender, ndo fez essa
separacao quando desenvolveu a sua atividade, porque
o fato de ter aportado & procuradoria uma dentincia
anonima e a procuradoria consciente de sua missao
constitucional ter se sentido no dever de investigar, nao
significa que ela, procuradoria, necessitasse de colocar
na denuncia que a fazia com base numa apuracao
de denuncia anénima. Veja-se que aquela noticia
dava, de logo, um elemento objetivo que permitiria a
investigacao do procurador sem necessitar recorrer ao
subsidio da dentncia anoénima, porque na denuncia
anonima estava dito que, antes da licitagio, ja estavam
sendo arrumados os estandes da feira, ndo precisaria o
procurador juntar uma denuncia anonima para fazer a
apuragao, bastar-lhe-ia deslocar-se até o sitio onde seria
promovido o evento e, verificada a ocorréncia do fato,
indagar quem ¢ que estava promovendo esse evento.
Estabelecida a procedéncia da informacdo, o evento
é de tal orgdo, iria até ao superintendente do Incra,
indagando da licitacao, dizendo quero ver o processo
licitatorio. Nessa perspectiva, a apuragdo estaria
perfeitamente legitimada sem necessidade de se falar
em denuncia andonima que aportara a procuradoria.
Mas digo: desavisadamente a procuradoria fez constar
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na sua dentincia que estava apurando com base em
dentncia anonima, de delacio andnima, afrontando
expressamente o texto da Constituicdo que veda
0 anonimato e nos nao podemos transigir com a
Constituicao. Fico preocupado com essa jurisprudéncia
que se vem cristalizando no sentido de que com cautela
pode-se admitir dentuincia anonima. Nao é possivel,
a Constitui¢do nao tolera essa compactuacio com o
anonimato. Ela diz que é proibido o anonimato.

Estdnadenunciaque veiouma—desculpe-se-meo
expletismo — dentinciaandnima a procuradoria e a vista
do que continha a denuncia anoénima a procuradoria
desenvolveu a sua investigacao. A prova que se procura
acobertar com o manto da ilicitude tem sua origem na
prova espuria, ¢ incontornével essa situagao. Por isso
que eu disse que a Procuradoria desavisadamente fez
mencao a4 denuncia anonima, caber-lhe-ia primeiro
passo, se quisesse ir ao sitio do Incra ou do pregao, que
o fosse, mas entendo que objetivamente o primeiro
passo seria o procurador deslocar-se de seu gabinete e
ir até aquele local onde estava sendo montado o stand
e perguntar: Quem é que esta fazendo isso aqui? Sua
Exceléncia tem autoridade para isso. Quem é que esta
promovendo isso aqui? E tal 6rgio, é para tal evento.
Vai ao Incra e diz que quer um processo de licitagao
e ai estaria legitimada a acdo do Ministério Publico.
Mas o que fez o Ministério Pablico? Com base na
dentincia anonima que afirma ter recebido coloca
na dentncia que com base nessa dentncia anonima
desenvolveu sua investigacao. A prova derivada dessa
denuncia anonima, ainda que se pudesse ter como
legitima, se nao tivesse essa origem espuria, essa prova
espuriamente aportada aos autos, dendncia anonima,
contamina todas as provas que vieram da apuracao
fundada em trazer esclarecimentos do relato daquela
dentincia anonima. E o preco que se paga para se
ter uma Constituicao que concede essas garantias a
respeito das quais nds juizes nio podemos tergiversar,
colocando que a denuncia anonima pode ser vista com
cautela. Qual ¢ a cautela que pode ser emprestada
para acobertar uma ilegalidade, uma afronta ao texto
constitucional? As provas derivadas sdo derivadas de
provas ilicitas que estio contaminadas pela ilicitude
e foi lembrado da tribuna pelo advogado que aquelas
provas constituem os frutos da arvore envenenada.
[sso foi afirmado em precedente do préprio Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento de Collor
de Mello, que foi Presidente da Republica. E aquele
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escandalo trazido ao conhecimento da nacao, de atos
de corrupcao atribuidos a Presidente da Republica,
foi todo desconsiderado a partir da constatagao de
que apurado mediante prova ilicita, fruto de arvore
envenenada. E os paises que no mundo primam por
préticasdemocréticascomofundamentodaestabilidade
de suas instituicoes politicas repudiam esses meios
espurios. A pratica constitucional americana tem
isso no seu dia-a-dia, a pratica constitucional norte-
americana que serve de paradigma para a Constituicao
do Brasil em termos de garantias fundamentais. Como
nos podemos tergiversar, por em duvida a aplicagao
de uma garantia a propdsito de uma suposta defesa
dos interesses sociais. Mas entre — ai sim é que cabe
ponderar — a defesa de interesses sociais e primado
dos direitos individuais nao podemos tergiversar. Os
direitos individuais constituem clausula pétrea da
Constituicao. Nao podem ser ignorados ao aceno de
que a sociedade, o clamor social exigem a repressao
atos de corrupgao. Claro que a sociedade exige, mas
a sociedade também exige com muito mais énfase
a defesa dos direitos individuais dos cidadaos, que
constituem o elemento basico do estado brasileiro,
e note-se, a Constituicio determina que nenhuma
lesao ou ameaca a direito fiquem indenes ao crivo do
Poder Judicidrio e o Poder Judiciario, abdicando de
suas prerrogativas que tem no texto da Constituicao,
ignora ou ird ignorar essa garantia de que é vedado o
anonimato, embora se assegure a livre manifestacao do
pensamento? Sim, temos liberdade de expressarmos
as nossas idéias, mas ndo com a capa do anonimato,
porque isso é a arma, como se diz, dos covardes, e a
Republica nao admite que a covardia vd movimentando
avida nacional.

SenhorPresidente, naoavancoemmaisnadadessa
matéria. Fico por aqui. A minha conclusio é no sentido
de dar provimento ao recurso, julgar improcedente a
agdo penal com base no art. 386, inciso 7°, do Codigo
de Processo Penal, por absoluta insuficiéncia de provas
para a acusagdo. Nao ha prova legitima que possa
sustentar esse [édito] condenatorio.
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Terceira Secao

Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia

2000.38.00.044724-7/MG

Relator: Desembargador Federal Joao Batista Moreira
Autor: Sexta Turma do TRF 1% Regiao

Réu: Terceira Secao do TRF 1% Regiao
Apelante: Ricardo Rafael Traugtt Binder e conjuge

Advogado: Dra. Maria Izabel Costa Flores de Carvalho
Apelado: Caixa Econémica Federal - CEF
Advogado: Dr. Alexandre Nunes Silveira e outros
Publicagdo:  e-DJF1 de 20/7/2009, p. 6

Ementa

Acdo de consignagao em pagamento. Discussdo do reajuste de prestagoes do SFH. Propriedade. Impropriedade, todavia,
para a modificacdo de clausulas contratuais ou para o deposito meramente cautelar de prestagoes. Stimula 47 deste
Tribunal. Envolvimento de questoes distintas num mesmo enunciado. Falta de clareza. Cancelamento.

[. Diz a Sumula 47, editada pela Segunda Secao deste Tribunal, & época competente em razao da matéria: A
agdo de consignagao em pagamento, em virtude de sua natureza declaratoria, é impropria para a discussdo do reajuste
da prestacao de contratos habitacionais, quer como substitutiva da acdo de rito ordindrio, quer como sucedaneo da

agdo cautelar.

II. Nao ¢ correto dizer que a agdo de consignagao em pagamento, em virtude de sua natureza declaratoria, é
imprdpria para a discussdo do reajuste da prestagdo de contratos habitacionais”. Ndo se admite na agdo consignatoria
revisao propriamente dita (modificacdo, em razdo de alegada onerosidacde excessiva, superveniente a assinatura
do contrato) de clausulas contratuais, mas é admitida a interpretacdo de clausulas contratuais, o confronto dessas
clausulas com a ordem juridica e ‘a discussdo do reajuste da prestagdo de contratos habitacionais em vigor.

[1I. Com a finalidade de discussdo do reajuste da prestacao de contratos habitacionais, que é diferente de revisio
(modificagao) contratual, a agao consignatoria presta-se a substituir e por isso dispensa (torna desnecessaria) agdo
de rito ordindrio.

IV. Como se vé, a mencionada sumula trata de mais de uma questdo, o que ndo se recomenda para um
enunciado sumular, e nao traduz com clareza a tese pretendida. Em sua literalidade, so estd inequivocamente
correta quando diz que a agao consignatoria € impropria como sucedaneo da agao cautelar.

V. Sao, atualmente, raras as situagoes que ensejam sua aplicacdo. Por outro lado, a auséncia de sumula nao
impede que cada juiz aplique o mesmo entendimento que antes era sumulado. Os profissionais do Direito estao
habituados a lidar com situagao semelhante: a revogagao de um dispositivo legal, que, por disposicao expressa da
LICC, nao tem efeito repristinatorio. Apos o cancelamento, serd adotado o entendimento adequado a cada questao,
inclusive o que antes estava resumido na propria sumula cancelada, se for o caso.

VI. Cancelamento da Stimula 47, da 2* Secao deste Tribunal.
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Acordao

Decide a Secao, a unanimidade, cancelar a Simula 47, da 2* Secao deste Tribunal, nos termos do voto do

relator.

3* Secao do TRF 1* Regiao — 19/5/2009.

Desembargado Federal Jodo Batista Moreira, relator

Relatorio

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Jodo Batista
Moreira:—Trata-se deincidente de uniformizacao
de jurisprudéncia com a finalidade de revisar, se
for o caso, a Sumula 47, editada pela Segunda
Secao deste Tribunal, a qual tem o seguinte
teor: A agao de consignagdo em pagamento, em
virtude de sua natureza declaratoria, é impropria
para a discussao do reajuste da prestacao de
contratos habitacionais, quer como substitutiva
da acao de rito ordindrio, quer como suceddaneo
da agdo cautelar.O incidente teve origem no
julgamento de apelagao de sentenca em que
se “julgou extinto o processo sem julgamento do
meérito, com fundamento nas disposicoes do artigo
267, 1 c/cart. 295, V, do Codigo de Processo Civil,
sob o argumento de que a acao consignatoria ndo
se presta como mera agdo de deposito de valores,
enquanto se discute em outra acdao acerca do
quantum devido com andlise de clausulas
contratuais. Trata-se de modalidade especial de
pagamento, acarretando extingdo de obrigagoes,
nos termos do art. 972, do CCB, cabendo ao juiz,
quando do seu julgamento, apreciar questoes
prejudiciais que lhe forem formuladas envolvendo
a existéncia da divida (cf. fl. 155).

Votou o ilustre Relator, Juiz Federal (convocado)
Moacir Ferreira Ramos, que: a) ao contrdrio do que
consta da sentenca recorrida, a jurisprudéncia do eg
STJ é no sentido de se admitir o ajuizamento de acao
de consignagdo para deposito de prestacoes em atraso
e de discussao do valor contratual, enquanto ainda for
possivel o pagamento destas; b) neste egrégio Tribunal,
porém, ha divergéncia de entendimento jurisprudencial
no dambito das colendas Turmas que integram a douta
Terceira Secdo, competente para processar e julgar as
demandas envolvendo questoes relativas ao Sistema
Financeiro da Habitacao; ¢) ha julgados, no ambito das
egrégias Quinta e Sexta Turmas, decidindo a matéria,
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ora no sentido de cabimento da agdo de consignagdo
em pagamento, para fins de discussdo de clausulas
contratuais firmadas por mutudrios do SFH, ora
reconhecendo a sua inadequagdo para essa finalidade;
d) por ocasiao da publicacio do enunciado da referida
Svimula 47, ocorrida em 26/03/2004, a competéncia
para processar e julgar questoes relativas a contratos,
COMo Mo caso, jd ndo mais se inseria na competéncia
Sfuncional da colenda Segunda Secdo, competindo a
egrégia Terceira Secdao processar e julgar as questoes dai
resultantes.

O Relator foi acompanhado pelo Desembargador
Federal Tourinho Neto. Divergiu o Juiz Federal

Alves,
provimento a apelagdo, por entender que a agao de

(convocado) Leao  Aparecido negando
consignagao em pagamento era desnecessdria, faltando,
portanto, interesse processual, tendo em vista que ja

havia acao revisional.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Joao Batista
Moreira: — Diz a Sumula 47, editada pela Segunda
Secao deste Tribunal: A acdo de consignagao
em pagamento, em Virtude de sua natureza
declaratoria, é impropria para a discussao do
reajuste da prestacdo de contratos habitacionais,
quer como substitutiva da acdo de rito ordindrio,
quer como sucedaneo da acdao cautelar”

Coincidentemente, essa Sumula foi editada
a partir do julgamento de diversas apelagoes de
sentencas proferidas por este Relator, quando Juiz
Federal na Secio Judiciaria de Goids. Naquela Secao

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Joao
Batista Moreira, Souza Prudente, Selene Maria de Almeida,
Fagundes de Deus, Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Daniel Paes
Ribeiro e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Iran Velasco Nascimento.
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Judicidria ocorrera o ajuizamento de intmeras agoes
revisionais de contratos do Sistema Financeira da
Habitacdo, seguidas do ajuizamento paralelo de agoes
de consignagdo de pagamento, estas com a finalidade,
acessoria, de antecipar provisoriamente o pagamento
das prestagdes naqueles contratos. As peticoes
iniciais foram sistematicamente indeferidas sob o
fundamento de que as agdes consignatorias estavam
sendo intentadas, impropriamente, com finalidade
cautelar. O deposito provisorio do valor das prestagoes
para suspender a mora, enquanto se discute em outra
acdo o valor dessas prestacoes efetivamente devido,
tem, nitidamente, natureza cautelar. A consignagao
em pagamento ¢ oferta de pagamento definitivo, nao
provisdrio ou cautelar, e na respectiva agdo — superada
a tese da execucdo invertida - admite-se ampla
discussao sobre as clausulas contratuais, de modo que
¢ desnecessaria outra acio com essa finalidade.

Data venia,a2* Se¢do deste Tribunal ndo traduziu
com clareza a tese pretendida e envolveu na redagao da
Stumula 47 matérias diversas, o que nao se recomenda
para um enunciado sumular.

Nao é correto dizer que a agdo de consignagdo em
pagamento, em virtude de sua natureza declaratoria,
é impropria para a discussdo do reajuste da prestagdo
de contratos habitacionais. Ndo se admite na acdo
consignatoria a revisdo, propriamente dita (modificagdo,
emrazdo dealegadaonerosidade excessiva, superveniente
a assinatura do contrato), de clausulas contratuais, mas
é perfeitamente admitida a interpretagao de clausulas
contratuais, o contraste dessas clausulas com a ordem
Juridica e ‘a discussao do reajuste da prestacao de
contratos habitacionais em vigor.

Com essa finalidade — discussdo do reajuste da
prestagao de contratos habitacionais, que ¢ diferente
de revisao (modificacao) contratual — a acao de
consignacao em pagamento presta-se a substituir e por
isso dispensa (torna desnecessaria) outra acdo de rito
ordindrio.

A Sumula, na sua literalidade, so estd
inequivocamente correta na parte em que afirma ser
improépriaaagao de consignagdo em pagamento “como

sucedaneo da acio cautelar”.
Diante do exposto, poderia o incidente de
uniformizagao dejurisprudénciaserjulgado procedente

para revisar a mencionada Sumula, que passaria a
ostentar a seguinte redacao: A acdo de consignagdo
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em pagamento ¢ impropria, como acessoria de outra
acdo, para o deposito cautelar de prestacoes do Sistema
Financeiro da Habitacao.

Ocorre que, hoje, sdo raras as situagoes que
ensejariam sua aplicacao. Por outro lado, a auséncia
de sumula ndo impede que cada juiz aplique o mesmo
entendimento que antes era sumulado. Na sessiao
em que a questao foi inicialmente apresentada,
manifestou o ilustre Procurador Regional da Republica
preocupacio quanto a possibilidade de o cancelamento
de uma sumula ser interpretado como restauracao do
entendimento anterior a sua edicao. Acontece que 0s
profissionais do Direito estao habituados a lidar com
situacdo semelhante: a revogacdo de um dispositivo
legal, que, por disposicao expressa da Lei de Introducao
ao Codigo Civil, ndo tem efeito repristinatorio. Sera
adotado o entendimento adequado a cada questao,
inclusive o que antes estava resumido na propria
simula cancelada, se for o caso.

Pelo motivo ultimamente apontado, voto
simplesmente pelo cancelamento da Stimula 47, da 2°
Secéo deste Tribunal.

Voto-vogal

O Exmo. Sr. Juiz Federal Iran Velasco Nascimento:
— Senhor Presidente, também, com a devida vénia das
opinides em contrario, acompanho o ilustre Relator,
porque ja tive a oportunidade de ver a perplexidade
que traz a redagao dessa Sumula nos julgamentos dos
processos que nos sao trazidos pelos mutudrios.

Voto-vogal

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues: — Também eu, senhor
Presidente, voto no sentido do cancelamento da
Stmula, porque nao esclarece suficientemente a
questdo, pelo contrario, vem causando confusao.
No meu entendimento, nao ¢ que nao caiba agao de
consignacao para discutir o valor da prestacao; penso
que ndo ¢ apropriada a consignatéria para reescrever
o contrato, para pretender obrigar a ré a um novo
contrato, para estabelecer que o proprio preco inicial
do contrato estava superfaturado, para sustentar que
ha vicios de construcao, para transformar um contrato
que nao ¢ regido pelo Plano de Equivaléncia Salarial
em contrato regido pelo PES. Penso que cabe a acdo de
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consignacao para depositar as prestagoes conforme o
contrato, e, neste caso, cabe a interpretagao do contrato
e aaveriguacio do fiel cumprimento do contrato pelas
partes. Creio que isso deva ser analisado pela turma
julgadora, caso a caso, diante do que for alegado em
cada consignagao em pagamento, da seriedade ou nio
do valor proposto para dep6sito, e todas as inumeras
questoes que podem ser suscitadas sobre o cabimento
oundo da consignatoria em cada caso, nao sao passiveis
de sintese numa sumula.

Por esse motivo, acompanho o voto pelo
cancelamento da Sumula.

(€ € SUMARIO
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Embargos Infringentes

1999.34.00.027243-6/DF

Relator: Desembargador Federal Joao Batista Moreira

Relatora: Juiza Federal Maria Maura Martins Moraes Tayer (convocada)
Embargante: Manufatura de Brinquedos Estrela S/A

Advogado:  Dr. Arnoldo Wald Filho

Embargado: Umiao Federal

Procurador:  Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Publicacdo:  e-DJF1 de 20/7/2009, p. 5

Ementa

Administrativo. Responsabilidade Civil do Estado. Reducao de ualiquota do imposto de importacao. Alegagao
de prejuizo anormal e especial nos anos de 1995 e 1996. Auséncia, todavia, de direito subjetivo a permanéncia de
determinada politica economica.

[. A possibilidade de alteragao da aliquota do imposto de importagao por ato do poder publico, nos termos
do art. 153, § 1°, da Constitui¢ao, sendo instrumento de politica economica, ndo gera direito a indenizagao por se
caracterizar como ato legislativo, com efeito geral e abstrato.

II. Einerente a politica economica a possibilidade de alteragao para atender a circunstancias internas e externas
assim como € inerente ao risco empresarial a necessidade de adaptacio a tais mudancas. Nao hd direito subjetivo
a manutencao de determinada politica economica, desde que estabelecida genericamente e sem compromisso de
sua permanéncia por determinado prazo.

ITI. Nao havendo afronta ao principio da boa-fé ou quebra de confianga a legitimar a expectativa solida no
sentido de manutengao das aliquotas do imposto de importagao, nao se configura responsabilidade civil do Estado
pelos prejuizos resultantes da queda dos niveis de venda dos produtos nacionais.

IV. Embargos infringentes improvidos.

Acérdao
Decide a Segao, & unanimidade, negar provimento aos infringentes, nos termos do voto da relatora.

3* Secao do TRF 1° Regiao — 16/6/2009.

Juiza Federal Maria Maura Martins Moraes Tayer, relatora

Relatério importacdo selvagem de brinquedos baratos e de ma

qualidade, especialmente da China e de outros Paises
A Exma. Sra. Juiza Federal Maria Maura Martins da Asia, dai resultando que as empresas brasileiras
Moraes Tayer: — A Embargante ingressou com acdo  fabricantes de brinquedos sofreram pesados prejuizos,
de indenizacdo por danos materiais em face da Uniao situacdo que se agravou com a sobrevalorizagao da

alegando que sofreu prejuizos comaimplementacioda ~ moeda nacional em face do dolar.

Portarian®492,de 14 desetembrode 1994,do Ministério Sustenta que o dano foi causado pela politica

da Fazenda, que reduziu as aliquotas do Imposto de
importacao de uma série de produtos, entre os quais
os brinquedos em geral. Alega que a partir edi¢ao da

Portaria as empresas nacionais foram massacradas por
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de reducio tarifiria, o que foi constatado pelo Poder
Publico que reconheceu a existéncia dos prejuizos e
determinou fossem adotadas salvaguardas a partir de
19 de dezembro de 1996.
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O requerimento de pericia foi indeferido, tendo
sido interposto agravo retido (fls. 186/193).

Na sentenca de fls. 172 o pedido foi acolhido
tendo a Uniao sido condenada a indenizar a Autora
pelas perdas e danos por ela sofridos a partir da
implementagao da Portaria n° 492 do Ministério da
Fazenda, de 14 de setembro de 1994, a serem apurados
em regular liquidacdo de sentenca, acrescido de juros
moratorios, nos termos da Sumula n° 54 do STJ, e
corre¢do moneldria, a partir do efetivo prejuizo (fls.
199/206).

Interposta apelacao pela Uniao foi suscitada
prejudicial de prescricdo sob fundamento de que a
reducio das tarifas foi fixada na verdade pela Portaria
MEFP n° 58, de 31 de janeiro de 1991, para produzir
efeitos a partir de 1994. Sustenta que as redugoes
tarifirias tiveram o objetivo de adequar o modelo de
desenvolvimento economico nacional ao principio
da livre concorréncia, nos termos do art. 170 da
Constituicao, e que a Portaria 492/1994 teve vigéncia
apenas no periodo de 15 de setembro a 31 de dezembro
de 1994, pelo que se conclui que nao ha nexo causal
entre o prejuizo alegado e a reducao tarifaria. Sustenta,
ainda, que a responsabilidade civil decorrente de atos
legislativos somente pode ser admitida mediante a
comprovacao de culpa manifesta pela sua expedicao
de maneira lesiva e ilegitima.

A Sexta Turma, por maioria, negou provimento
ao agravo retido e deu provimento a apelagio
e a remessa oficial. Prevaleceu o voto proferido
pelo ilustre Desembargador Federal Daniel Paes
Ribeiro entendendo que embora a questao nao seja
exclusivamente de direito, a afericao do prejuizo pode
ser feita pela prova documental juntada aos autos,
sendo a prova pericial necessdria para a apuragao do
quantum debeatur, no caso de condenacao.

Prosseguindo, afastou a prejudicial de prescricao.
No mérito propriamente dito, considerou o ilustre
Relator que, no caso, o ato que, segundo a autora-
apelada, teria causado o prejuizo reclamado, é a Portaria
n. 492, de 14 de setembro de 1994, do Ministério da
Fazenda, que reduziu para 20% (vinte por cento) a
aliquota do imposto de importacao de diversos produtos,
entre os quais brinquedos. Essa Portaria, apesar de
consubstanciar, materialmente, ato administrativo,
tem natureza legislativa, pelo seu cardter normativo e

por sua eficdcia abstrata e geral. Citou, entre outras, a
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licio de Hely Lopes Meirelles, segundo a qual, para os
atos administrativos, jd vimos que a regra constitucional
é a responsabilidade objetiva da Administracao. Mas
quanto aos atos legislativos e judiciais, a Fazenda Piiblica
s0 responde mediante comprovacdo de culpa manifesta
na sua expedicdo, de maneira ilegitima e lesiva. Essa
distingao resulta do proprio texto constitucional, que so se
refere aos agentes administrativos (servidores), sem aludir
aos agentes politicos (parlamentares e magistrados),
que nao sdao servidores da Administracao Piiblica, mas
sim membros de Poderes de Estad’. Ressaltou que: a) a
autora, oraapelada, postulaindenizagdo, emdecorréncia
de alteracao da politica tarifaria, cuja abrangéncia é
geral, nao alcancando, apenas, determinada pessoa
ou grupo de pessoas; b) a Portaria n. 492 atingiv um
vasto espectro de atividades, e nao apenas o setor de
brinquedos, a embasar o pedido indenizatorio que,
como Visto, somente se justificaria se configurada a
hipdtese de ato normativo de efeito concreto; c) nao é
relevante a circunstancia de haver o Governo Federal,
por meio da Portaria Interministerial n. 21, de 19 de
dezembro de 1996, estabelecido salvaguardas para o
setor da industria de brinquedos, com a majoragao
de aliquotas de importacdo, pelo reconhecimento da
ocorréncia de prejuizos, ja que ditas salvaguardas visam,
exatamente, a recuperacdao da atividade atingida pela
diminuicao das aliquotas do imposto de importacao;
d) para a configuracdo da obrigacdo de indenizar, exige
a jurisprudéncia a ocorréncia de um dano especial e
extraordindrio, que seja suportado pelo terceiro, o que,
1o caso, nao restou demonstraco.

Foi acompanhado pela Desembargadora Federal
Maria Isabel Gallotti Rodrigues, a consideragao de que a
responsabilidade civil objetiva do Estado porato licito —
no caso, semduavida, € umato licito, porque a Uniao agiu
dentro do seu poder constitucional e legal de alterar as
aliquotas de importacao — s6 deve existir caso esse ato
cause um prejuizo concreto, determinado, especifico e
anormal, sofrido por uma determinada pessoa ou grupo
de pessoas em beneficio da coletividade. Argumentou,
especialmente, que qualquer aumento ou diminuicdo
de aliquota vai necessariamente causar vantagens para
um lado da economia e desvantagens para o outro lado
da economia. Isso deve ser medido, aferido, estudado,
decidido pelos drgaos técnicos do Poder Executivo, ndo
havendo, a meu ver, respaldo constitucional e legal
para o Poder Judicidrio arbitrar valores de aliquotas,
sob pena de sempre haver wma indenizacao para um
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lado ou para o outro dos interessados afetados. Seria
impossivel, a meu ver, administrar a politica de comércio
exterior se se pudesse praticamente alegar um direito
adquirido a aliquota anterior, sob pena de prejuizo no
caso das empresas fabricantes ou de empresas nacionais
importadora.

Divergiu o Desembargador Federal Souza
dado

provimento ao agravo retido uma vez que a questao ¢

Prudente, entendendo que deve ser
predominantemente fitica a reclamar a producio de
pericia contabil para definicao do efetivo prejuizo e de
sua relacao de causalidade com a ingeréncia do Estado
no setor. No mérito, sustentou o ilustre Desembargador
que: a) segundo licdo de Maria Zanella di Pietro, o
Estado deve responder por danos causados por leis ou
atos gerais que atinjam pessoas determinadas, mesmo
que se trate de normas constitucionais; b) o préprio
Governo, em face da vigéncia da Portaria n° 492/1994,
admitiu a ocorréncia de gravame a um certo grupo de
pessoas rompendo-se, assim, o principio da igualdade de
todos perante os Onus e encargos sociais; ¢) poucoimporta
alicitude oudilicitude do ato que causou os prejuizos; d)
afigura-se irrelevante que no periodo de 1995 a 1996
nao vigorava mais a Portaria 492/1994 e sim a Tarifa
Externa Comum do Mercosul uma vez que foram
comprovados os prejuizos e o nexo de causalidade; d)
aindenizacdo deve compreender os danos emergentes
e os lucros cessantes, estes fixados tendo em vista os
fatores objetivos e elementos concretos constantes dos

autos.

Opostos embargos infringentes, sustenta a
Embargante que: a) a Portaria 492, do MF ¢ ato
individual plurimo e concreto, pois seus destinatarios
sao todos sujeitos especificamente determinados
e individualizados; b) nao se discute a legalidade
ou constitucionalidade do ato, sendo o pedido
unicamente de indenizacao, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constituicao e art. 43 do Cédigo Civil; ¢) o ato nao
pode ser comparado a intervengéo estatal no dominio
economico; d) os danos sao incontroversos, tendo
sido reconhecidos expressamente quando da edicao
da Portaria n® 21/96; e) ¢ impossivel negar o pedido de
indenizacao por auséncia de dano e a0 mesmo tempo
indeferir o requerimento de producao de prova.

A Unido,
praticamente, a transcrever o voto do Relator da

em contrarrazoes, limita-se,

apelacao.
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O Ministério Publico Federal manifesta-se no
sentido de que a Portaria editada pelo Ministério
da Fazenda reduzindo as aliquotas do imposto de
importacao nos limites legais encontra esteio no art.
153, § 1° e 174, § 3° da Constituicao Federal, dada a
fungdo interventiva do Estado na economia, por meio
de politicas economicas. Ato de efeitos gerais e abstratos
e de indole economico-tributdria é insuscetivel de gerar
responsabilizacdo do Estado na modalidade objetiva,
uma vez que seus onus sao iguais para todas as pessoas
que se encontram na mesma situacdo, ndo havendo
quebra do principio da igualdade.

E o relatorio.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Federal Maria Maura Martins
Moraes Tayer: — O voto vencedor bem demonstrou
que a doutrina e a jurisprudéncia sao firmes no sentido
de que, cuidando-se de ato de cardter legislativo, a
responsabilidade pelaindenizagao somentese configura
mediante a comprovacao de culpa manifesta em sua
expedigao, de maneira ilegitima e lesiva, com producao
de dano especial e extraordinario ao particular.

Estabelece a Constitui¢do no art. 153, § 1°, que é
facultado ao Poder Executivo, atendidas as condicoes
e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas
dos impostos ali indicados, entre eles o de importagao.
Afasta-se o principio da legalidade estrita e da
anterioridade tributaria em vista de um valor maior
que é o de permitir a regulamentacdo do comércio
exterior, como instrumento de politica economica.
Reconhece-se que Poder Executivo necessita de
instrumento agil para isso. Embora ndo se possa dizer
que seja ato politico, ndo ha negar que a alteracdo de
aliquotas, no caso, como ato de politica econdomica,
envolve discricionariedade no mais alto grau, posto que
a possibilidade foi autorizada na propria Constituicao.

No atual estagio de desenvolvimento do modelo
capitalista,éinerenteapoliticaeconomicaapossibilidade
de mudangas para adaptagao as circunstancias internas
e externas ou mesmo para interferir nelas, assim como

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Desembargadores
Federais Joao Batista Moreira, Daniel Paes Ribeiro, Maria Isabel
Gallotti Rodrigues e Souza Prudente.
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¢ inerente ao risco empresarial a necessidade de
adaptacdo a tais mudancas.

Certamente que nao ha direito subjetivo a
manutengao de determinada politica economica, desde
que estabelecida genericamente e sem compromisso,
a0 menos tacito, de sua permanéncia por determinado
prazo. O direito das empresas, na espécie, é apenas
de participagdo democritica na formulacdo da
politica. Implementado e executado que seja certo
plano governamental, ndo hd, em principio, direito a
indenizacao por eventuais prejuizos que tenha causado
a determinada empresa ou a determinado setor. Nem
haveria como isolar periodo especifico para calcular
prejuizos, uma vez que podem ser compensados por
resultados de politicas em sentido contrério, em outros
tempos.

Em relagao ao direito a indenizacdo por atos
de planejamento do Poder Puablico, a doutrina
encaminha-se no sentido de que so surge a
responsabilidade quando ha promessa firme do Estado
de manutencido de determinada politica, causadora,
porisso, de expectativas solidas. Da matéria tratou com
percuciéncia o Prof. Almiro do Couto e Silva, em artigo
intitulado “Responsabilidade do Estado e problemas
juridicos resultantes do planejamento” (Revista de
Direito Piiblico, Sao Paulo, n. 63, jul-set/1982, p. 29-
36). Argumenta o autor que se compreende qie ao
Poder Publico seja dado, a qualquer momento modificar
seus planos. A relacao que se estabelece entre o Estado
e o particular, em razao da lei que aprovou plano
econdmico, ndo é de natureza contratual. Nao tem,
portanto, o particular, direito subjetivo publico a exigir
do Estado mantenha o plano. Assim a eventual alteracao
que sobrevier ndo encontrard barreira no principio
constitucional que impede tenha a lei efeito retroativo,
pela razdo ficil de que inexiste, em tais hipoteses, cono
se disse, direito adquirido.

Reconhece o autor que a obrigacao de indenizar
pode surgir quando a modificagao causa prejuizo aos
particulares e desmente promessas firmemente feitas
pelo Poder Publico. Acrescenta que a frustragao de
expectativas ¢, pois, algo ineliminavel na atividade
estatal. Ha situagoes, contudo, em que o Estado
incentiva de forma tao nitida e positiva os individuos a
umdeterminadocomportamento, mediante promessas
concretas de vantagens e beneficios, que a violagao
dessas promessas implica infringéncia ao principio
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da boa-fé, cabendo ao Estado indenizar os danos
decorrentes da confianca. Por certo isso ndo acontece
nos planos meramente informativos, nos quais o Poder
Publico simplesmente coleta dados ou faz prognosticos
e projecoes, cabendo ao particular assumir os riscos
pela adogao de alguns dos caminhos antevistos pelo
plano, mas sim naqueles de carater incitativo, em cuja
implantagao ou execucdo o Estado se compromete
firmementea propiciar beneficios de qualquer natureza,
inclusivedeindolefiscal. (...) Decisivo paraconcluir-se se
os atos do Estado geram mera expectativa ou se deram
causa a direito subjetivo é saber se as promessas foram
realmente firmes, precisas e concretas (...) Cuidando-se
de aplicagao de principio genérico, como é o da boa-fé,
que ndo comporta incidéncia imediata, nao é possivel
ultrapassar, como diretriz para sua realizacdo concreta,
os limites estabelecidos pelos requisitos ainda muito
abstratos de que a responsabilidade do Estado s6 surge
em razao de promessas firmes e feitas de forma clara e

precisa pelo Estado.

O principio da confianca legitimavem consagrado
no direito alemao e baseia-se no critério das esperangas
fundadas em promessas firmes feitas pelo Estado, as
quais devem ser respeitadas mesmo que ainda niao
constituam direito subjetivo ou adquirido ou, caso
nao o sejam, devem ser reparadas as consequéncias,

anormais e especiais, de sua abrupta frustragao.

No caso, houve simples alteragao da politica de
comércio exterior desenvolvida pelo Poder Executivo
que, dentro de fenémeno denominado globalizagdo,
resultou em levantamento de barreiras alfandegérias no
Brasil, como em quase todo o mundo. Se na década de
1980 o Pais experimentou forte tendéncia protecionista
em relagdo a politica industrial e comercial, o certo ¢
que o fenomeno da abertura ao comércio exterior ja
estava sendo discutido em todo o mundo e no Brasil, no
final da década, constituiu praticamente programa do
novo governo eleito apos a abertura politica. Nao havia
assim, promessa alguma em relagio & manutencao das
politicas protecionistas. Ao contrario, todo o cendrio
mostrava que havia mudangas a caminho.

No caso, como se vé da defesa da Unido, a
abertura do comércio exterior se iniciou ainda em
1991, com a Portaria 58/1991, que estabeleceu prazo
para a producio de efeitos a partir de 1994 (fls.). A
reducao das aliquotas, alids, ndo alcangou somente
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os brinquedos, abrangendo também varios outros
produtos. O ato ganhou, assim, foros de generalidade.

Se alguns setores ou empresas foram mais
severamente atingidos pelo ato, isso se deve a intimeros
fatores, ndo necessariamente relacionados com a
atuacao do Poder Publico.

A atuagdo no cendrio econdémico exige, sem
duvida, agilidade empresarial para adequagao aos novos
desafios, nao sendo por outro motivo que as empresas
mais modernas realizam grandes investimentos
em planejamento a longo prazo. Se o cendrio era
de mudanca para a abertura do comércio exterior,
a empresa que nao tivesse realizado planejamento
adequado para se adaptar ao novo modelo e para
alcancar novos mercados nao poderia realmente
pretender manter seus niveis de vendas.

Assim, nao se pode dizer que o Poder Publico
tenha rompido promessa firme no sentido de manter o
sistema protecionista. Nem se pode dizer também que
a Embargante tenha sido surpreendida com a abertura
do comércio exterior mediante reducio das aliquotas
do imposto de importacdo. Em sintese, nao houve
afronta ao principio da boa-fé ou quebra de confianca
a legitimar a indenizagao pelos eventuais prejuizos
suportados pelas empresas pelo que nao se configura
responsabilidade civil do Estado pelos prejuizos
resultantes da queda dos niveis de venda dos produtos
nacionais.

A todo momento, como bem destacou a
Desembargadora Maria Isabel Gallotti Rodrigues,
as necessidades da conducao da politica economica
recomendardo a ado¢ao de medidas pelo Poder
Executivo. Elevam-se as taxas de juros. Modificam-se as
regras de cambio. Elevam-se as aliquotas dos impostos
e das contribui¢oes. Revogam-se isen¢oes. Tudo isso
pode ocasionar prejuizo para os particulares.

Esses sao os riscos da atividade empresarial.

A sociedade nao se comprometeu, pelo pacto
constituinte, a indenizar prejuizos decorrentes de
decisoes genéricas adotadas na condugao da politica
economica. O Poder Puablico nao ¢é segurador
universal.

O fato de ter sido admitida a existéncia de
prejuizos em relagao a industria de brinquedos, com
a necessidade de se adotar salvaguardas, também
nao deve impressionar j& que o que se reconheceu
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foi somente a necessidade de alteracdo na politica de
abertura da economia uma vez que as empresas nao
conseguiram acompanhar as mudangas. Em nenhum
momento, entretanto, admitiu-se a responsabilidade
pela reparagao desses prejuizos.

Acrescento estas ligeiras consideragdes ao voto
do ilustre Relator da apelacio, seguido pelo voto-vogal
da Desembargadora Maria Isabel Gallotti Rodrigues,
de modo que nego provimento aos embargos

infringentes.

E o voto.

Voto-vista (Preliminar)

I

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Souza
Prudente: — A espécie dos autos fora resumida pelo
ilustre Relator, Desembargador Daniel Paes Ribeiro,
nestas letras:

Manufaturade Brinquedos Estrela S.A, qualificada
nos autos, ajuizou, contra a Unido, agdo de indenizagdo
pelo procedimento ordindrio, objetivando a condenagdo
da ré a pagar-lhe indenizacao “pelas perdas e danos por
ela sofridas a partir da implementagdo da Portaria n.
492 do Ministério da Fazenda, de 14 de setembro de
1994, que acarretou a invasdo do mercado brasileiro de
brinquedos por produtos estrangeiros, em niveis nunca
antes vistos, afetando negativamente os resultados de
todas empresas nacionais’, a serem quantificadas na
instrugao do feito, por prova pericial, ou em liquidagdo
de sentenga, devendo ‘englobar tudo o que a autora
efetivamente perdeu (danos emergentes), incluindo, sem
prejuizo de outras parcelas, os prejuizos decorrentes do
impacto sofrido pelo crescimento do seu endividamento,
além daquilo que razoavelmente deixou de ganhar
(lucros cessantes), tudo na forma do art. 1.059 do Codigo
Civil, acrescidos de juros legais e corre¢do monetdria
integral, impondo-se a ré, ainda, os onus da sucumbéncia
(custas processuais e honordrios advocaticios).

Alegou, para tanto, que, a partir de 1990, com o
Plano Collor e o confisco da poupanga e dos demais ativos
financeiros, a economia brasileira entrou em periodo de
Jortissima recessdo’, tendo o Governo Federal adotado
uma politica de abertura comercial para o exterior,
que enfraqueceu ainda mais a indistria nacional,
expondo-a repentinamente ao mercado globalizado,
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numa conjuntura interna e externamente desfavoravel,
culminando com a edigdo da Portaria n. 492, pelo entdo
Ministro da Fazenda, ‘através da qual reduziu para 20%
as aliquotas de importacao de wma série de produtos,
dentre os quais os brinquedos em geral.

Acrescentou que, quase instantaneamente, as
empresas naciondis foram massacradas pela importagdo
selvagem de brinquedos baratissimos (ede md qualidade),
especialmente da China e de outros paises da Asia, dai
resultando que as empresas brasileiras fabricantes de
brinquedos sofreram pesados prejuizos, situagio que
se agravou com a sobrevalorizagao e barateando os
produtos importados.

Aduziu que, para correcao do rumo, em 17
de junho de 1996, foi editada a Circular n. 33, da
Secretaria de Comércio Exterior (Secex) do Ministério
da Industria, do Comércio e do Turismo, dando
conhecimento da abertura de investigagoes oficiais
quanto a necessidade de adocdo de medidas de
salvaguarda sobre as importagdes de brinquedos, o
que veio a ser estabelecido, provisoriamente, pela
Portaria Interministerial MICT/MF n. 09, de 21 de
junho de 1996, sendo, entao, iniciado o procedimento
legal de investigacao, do que resultou a edicao,
em 19 de dezembro de 1996, da Portaria MICT/
MF n. 21, reconhecendo a ‘existéncia de prejuizo
grave a industria doméstica causado pelo awmento
das importacoes brasileiras do produto objeto desta
Portaria’, determinando, em consequéncia, a adogao
de salvaguardas, conforme comércio (OMC), criando
um adicional de tarifa alfandegaria sobre a importagao
de brinquedos.

Sustentou a autora, entao, a ocorréncia de um
dano, cujas causas decorreram da politica de redugio
tarifiria, o que, segundo afirma, fora reconhecido
pelo proprio Poder Publico, ex-surgindo, assim, a
responsabilidade pela reparacio desse dano, a qual
¢ objetiva e independe da legalidade da politica
economica do Governo, dependendo, apenas, da prova
do dano e do nexo de causalidade entre este e a atuacao
estatal.

Requerida a produgao de prova pericial, foi a
mesma indeferida pelo despacho de fls. 172, contra o
qual a autora interpos agravo retido (fls. 186/193).

A sentenca de fls. 199/206, da lavra do ilustre
Juiz Federal Substituto Mdrcio Barbosa Maia, da 8
Vara da Secao Judicidria do Distrito Federal, julgou
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procedente o pedido, “condenando a ré a indenizar
a autora pelas perdas e danos por ela sofridos a partir
da implementacao da Portaria n. 492 do Ministério da
Fazenda, de 14 de setembro de 1994, a serem apurados
em regular liquidacio de sentenga, acrescidos de
juros moratorios, nos termos da Stmula 54 do STJ, e
corre¢ao monetaria, a partir do efetivo prejuizo”.

Apela a Unido, com razoes as fls. 210/225,
instruidas com jurisprudéncia (fls. 226/253).

Preliminarmente, insiste na ocorréncia da
prescricao quinquenal, ao argumento de que, entre
a data do nascimento do fato constitutivo do pretenso
direito da autora (a redugdo tarifiria) e a data da
propositura da presente acdo buscando ver reconhecida
suapretensdao indenizatoria (1/09/99) passaram-se, mais
de 05 (cinco) anos, sem que neste interregno houvesse
ocorrido qualquer causa interruptiva ou suspensiva no

quee se refere ao mencionacdo prazo prescriciona’.

Aduz que o ato que a autora alega haver-lhe
causado prejuizos foi fixado pela Portaria MEFP n.
58/91, para produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de
1994.

Quanto ao mérito, sustenta que as redugoes

tarifarias  objetivaram  adequar o modelo  de
desenvolvimento econémico nacional ao principio da
livre concorréncia, equivalente filosofico ao principio da
liberdade de iniciativa, pedra angular das economias
orientadas via mercado’, o que encontra respaldo no
art. 170 da Constituicao Federal, e visa a ‘flexionar ao
longo do tempo a oferta global (produgcdo interna mais
importacoes) aproximando os precos domésticos aos

precos internaciondis.

Observa, entretanto, que o legislador nao
descuidou de dotar o pais dos instrumentos juridicos
requeridos pela nova ordem constitucional, tais como
os codigos antidumping, de subsidios, salvaguarda,
lei da defesa da concorréncia (antitrust) e cédigo do
consumidor.

Dai que considera ser absurda a responsabilizacao
do Estado por eventuais danos sofridos setorialmente e
apuracdos em processo especifico da Abring, conforme
Portaria MICT/MF n. 21/96.

Questiona, de outra parte, a alegacio de que os
prejuizos teriam ocorrido em 1995 e 1996, periodo em
que ndo mais vigorava a Portaria 492/1994, a qual teve
vigéncia apenas no periodo de 15 de setembro a 31
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de dezembro de 1994, pelo que, conclui, “nao ha que
se falar em nexo causal entre o prejuizo alegado e a
reducdo tarifaria estabelecida pela Portaria 492/1994”".

Assevera, por fim, que, se por um lado é cedico
o entendimento de que a responsabilidade do Estado
pelos atos de seus agentes é objetiva, de outra banda,
ndo é menos verdade, que no que se refere aos atos
legislativos, inclusive os atos executivos normativos, tal
responsabilidade apenas existe mediante a comprovagdo
de culpa manifesta em sua expedicdo de maneira
ilegitima e lesiva.

Com as contrarrazoes de fls. 256/268, vieram 0s
autos a este Tribunal. (ls. 277/279).

11

Apos o voto do eminente Relator, negando
provimento ao agravo retido interposto pela autora e
dando provimento a apelacao e a remessa oficial, no
que foi acompanhado pela Desembargadora Federal
Maria Isabel Gallotti Rodrigues, pedi vistas dos autos,
para melhor andlise da controvérsia, especialmente
no tocante ao julgamento preliminar do agravo retido
interposto pela autora.

111

A questao posta nos autos gira em torno da
suposta responsabilidade do Estado em indenizar a
autora pelos danos causados em virtude da politica
de abertura comercial para o exterior, adotada
pelo Governo Federal, reduzindo-se a aliquota de
importacdo de varios produtos, dentre os quais os
brinquedos, o que acarretou o enfraquecimento da
industria nacional. A pretensao da autora, portanto,
pressupoe a existéncia de dano e a sua relagdo de
causalidade com a acao administrativa.

Em sendo assim, e ndao obstante os lucidos

fundamentos  deduzidos pelo eminente Juizo

monocritico, percebe-se que a  controvérsia
instaurada nos presentes autos envolve uma questao
predominantemente fatica, a reclamar a producao
de competente pericia contabil para o deslinde da

demanda.

Analisando a questao da imprescindibilidade da
prova pericial nas agoes que visam o ressarcimento
pela intervencao do Estado no Setor Sucro-Alcooleiro,
hipotese andloga ao dos presentes autos, este egrégio
Tribunal, em diferentes ocasioes, ja se posicionou no
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sentido da necessidade da realizagao da pericia técnica,
como pressuposto para o desenvolvimento valido e
regular do processo, conforme se vé dos seguintes
julgados:

Processual ~ Civil. Embargos — Infringentes
Jfundados nas razoes de decidir do voto vencido.
Admissibilidade. Setor sucro-alcooleiro. Pretensdo
indenizatoria. Imprescindibilidade da produgcao de
prova pericial. Demonstragao da ocorréncia ou nao
dos prejuizos alegados. Precedentes do TRF/1 Regido.
Anulacao da sentenca monocrdtica determinada
pelo acordao impugnado.

I. Admissibilidade dos embargos infringentes
cujos fundamentos reportam-se as razoes de decidir
do voto vencido, porquanto atendidos os requisitos
previstos no artigo 530 do CPC. Preliminar
rejeitada.

II. Nas agoes em que se deduz pretensio
indenizatoria, em face da fixagdo pela Unido
Federal de precos dos produtos do setor sucro-
alcooleiro abaixo do preco de custo, contrariando
assim o disposto na Lei 4.870/1965, afigura-se
imprescindivel a producao de prova pericial visando
a comprovagao da ocorréncia ou nao dos prejuizos
alegados na inicial. Precedentes do TRF/1* Regiao.

III. O Juizo a quo, ao proceder ao julgamento
do processo no estado em que se encontrava,
deixando de acolher requerimento da parte autora
quanto a realizagao da prova pericial, cerceou-lhe o
direito de viabilizar a complementagao probatoria.

IV. Impoe-se a manutengao do acordao
impugnado que anulou a sentenca monocritica
e determinou a baixa dos autos a origem para
realizagao da pericia.

V. Embargos infringentes da Uniao Federal
improvidos.”

(EIAC 1997.01.00.064101-1/DF, Rel. Des.

Federal Selene Maria de Almeida, Terceira Secao,
DJ 30/06/2004, p. 2).

Processual  Civil. Agravo de  Instrumento.
Producao de prova pericial.

I. Em se tratando de agao na qual se discute
indenizacao de dano decorrente da fixacio de
precos para a comercializacio de produtos do
setor sucro-alcooleiro, a producao de prova pericial
afigura-se indispensavel para a comprovagio do
alegado dano e nao apenas para sua quantificagao.

II. Agravo de instrumento ao qual se da
provimento.

(AG 2003.01.00.032702-8/DF, Rel. Des.
Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues, Sexta
Turma, DJ 15/03/2004, p. 79).
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Processual Civil. Intervencdao do estado no
dominio economico. Unido. Responsabilidade civil.
Defasagem de precos no setor sucro-alcooleiro. Prova
pericial. Necessidade.

I. Nas a¢oes em que se objetiva indenizagao
por danos patrimoniais sofridos em decorréncia da
intervencao estatal no setor sucro-alcooleiro, revela-
se imprescindivel a producao de prova pericial,
com vistas a se aferir sob a existéncia ou nao dos
alegados prejuizos e do nexo causal entre eles e a
acao administrativa. Precedentes deste Tribunal.

II. A ndo realizagao de prova pericial, ainda
mais quando a propria parte autora a reputa
necessaria, afronta o principio constitucional da

ampla defesa (CF, art. 5°, LV).

[Il. Inocorre, na espécie, o instituto da
preclusao, uma vez que 0 MM. juiz singular proferiu
sentenga logo apos as partes terem se manifestado
sobre a especificagao de provas, oportunidade em
que os Autores requereram a producao de prova
pericial.

IV. Apelagao do Autores provida. Sentenga
anulada.

(AC  2000.34.00.021270-0/DF, Rel. Juiz
Federal Antonio Claudio Macedo da Silva (Conv.),
Quinta Turma, D] 3/8/2004, p. 11).

Processual Civil. Agravo de Instrumento.
indenizacdo por perdas e danos. setor sucro-
alcooleiro. Prova pericial. Necessidade.

I. Nas agoes indenizatorias em que se alega a
ocorréncia de dano e a sua relacao de causalidade
com a ingeréncia do Estado no setor sucro-
alcooleiro, a realizagio de prova técnico-pericial
afigura-se imprescindivel, para fins de constatagao
do efetivo prejuizo alegado. Precedentes do
Tribunal.

II. Agravo improvido.

(AG 2002.01.00.018091-0/DF, Rel. Des.
Federal Souza Prudente, Sexta Turma, DJ
30/10/2002).

Processual Civil. Agravo de Instrumento.
Prova pericial. Necessidacde.

. A prova pericial que se pretende fazer
in casu diz com dano causado ao setor sucro-
alcooleiro, sendo portanto necessaria  para
demonstrar a ocorréncia do prejuizo, pois ha, aqui,
a intervencao do Estado na economia, e o alegado
dano ¢ em funcao desta ingeréncia, devendo, pois,
ser realizada a pericia contabil para a comprovagao
da avaria.

II. Agravo de instrumento provido.

(AG 2001.01.00.014056-0/DF, Rel.
Desembargador Federal Candido Ribeiro, Terceira
Turma, DJ 25/1/2002).
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Processual Civil. Prova pericial. Necessidade.

Necessidade de producio de prova pericial
parademonstraraocorréncia do prejuizo, conforme
tem decidido esta Turma, reiteradas vezes.

(AG  96.01.53229-3/DF, Desembargador
Federal Tourinho Neto, Terceira Turma, DJ
18/4/97).

No entanto, na hipotese, nao obstante o
requerimento da parte autora, a prova pericial nao foi
produzida. Assim, nao vejo como conceder ouindeferir,
com seguranca, a pretensao deduzida na inicial, sem o
auxilio de competente pericia técnica, para definicio
do efetivo prejuizo e de sua relagao de causalidade com
aingeréncia do Estado no setor, em referéncia.

IV

Com estas consideragoes, dou provimento ao
agravo retido para declarar a nulidade do processo, a
partir da sentenca recorrida, determinando a realizacao
de pericia técnica, nos termos do art. 130, do CPC,
perante o juizo singular, que decidird o feito apos a
realizagao dessa prova técnica conclusiva, com amplo
contraditorio e ampla defesa.

Este é meu voto.

Voto-vista (Mérito)
|

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Souza
Prudente: — Apesar da rejeicao prematura do agravo
retido, constante dos autos, sem o devido destaque
preliminar, como determina o artigo 560 do CPC,
conforme registra a certidao de julgamento de 11 de
julho de 2005 (fls. 288) e as consideragoes de meu voto
vencido, na questao preliminar e prejudicial de mérito,
acompanho as bens lancadas razoes da sentenca
monocratica, nos termos seguintes:

Rejeito a alegacao de prescricao suscitada pela
Uniao, porquanto o fato gerador dos supostos prejuizos
ocasionados a autora adveio da introducdo da aliquota
de 20% (vinte por cento) do imposto de importagao
para brinquedos, o que, efetivamente, ocorreu a
partir da entrada em vigor da Portaria n. 492, de 14 de
setembro de 1994, nao transcorrendo entre esta data e
ado julgamento da presente acdo, o lapso quinquenal a
que alude o art. 1° do Decreto 20.910 de 6.1.32.
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A autora, pessoa juridica de direito privado que
explora o ramo de brinquedos, postula que a Uniao
seja condenada a indeniza-la das perdas e danos
advindos a sua esfera juridico-economica, a partir
da implementacao da Portaria 492 do Ministério da
Fazenda, de 14 de setembro de 1994, que reduziu para
20% (vinte por cento) as aliquotas dos brinquedos
em geral, dentre outros produtos, ocasionando uma
entrada de brinquedos no mercado brasileiro em niveis

anormais, principalmente nos anos de 1995 e 1996.

A Unido, em sua impecavel e bem elaborada peca
contestatoria, suscita relevantes aspectos juridicos,
destacando-se, entre eles, os seguintes:

1) As reducoes tarifarias programadas constantes
da Portaria 58/1991 objetivaram adequar o modelo de
desenvolvimento economico nacional ao principio da
livre concorréncia, porquanto as protecoes aduaneiras
elevadas constituem formiddveis ajudas do Estado
ds empresas nacionais na captura de consumidores
domésticos, que se transformam em reféns dos grupos
empresariais locais. Esta op¢ao de politica protecionista
inibe o processo competitivo, por um lado, e denega a
liberdade de escolher dos consumidores, sendo impossivel
a sua sustentacdo sem o rompimento da solidariedade
social perseguida na busca do bem comum.

2) No plano internacional (Europa, Estados
Unidos e Japao) constata-se uma trajetoria descendente
das aliquotas de importagoes de produtos industriais.
Ao capitularmos planos interno e internacional no
Jogo das trocas mercantis, aspira a autora, por Via
transversa indenizatoria, remunerar a ociosidade
decorrente da falta de vigor no combate competitivo,
imputando ao Estado a responsabilidade de suas
dificuldades economico-financeiras. Albergar a tese de
responsabilidade estatal no caso em espécie é privilegiar
o dcio em detrimento da produtividade e da competicao,
por estas razoes a postulacdo da Autora sé pode decorrer
de equivoco intelectual, a ndo ser que sua intengdo seja
socializar prejuizos pro via estatal em desrespeito aos
valores protegidos na ordem economica constitucional.

3) A portaria MEFP n. 58/91, que reduziu as
aliquotas para importacao dos brinquedos, teve por
amparoefundamentolegalo§4°doart. 173da CF/1988,
sendo, portanto, revestido de total legitimidade;
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4) No periodo de 1995 a 1996, em que a autora
alega ter sofrido prejuizo, ndo vigorava mais a Portaria
MF n. 992/94 e, sim, a Tarifa Externa Comum (TEC)
do Mercosul, circunstancia que afasta o nexo de
causalidade entre a conduta estatal e os prejuizos
experimentados pela autory;

5) Nao incide responsabilidade objetiva em
se cuidando de atos legislativos, inclusive os atos
executivos normativos, cabendo a autora, in casu, a
demonstragao de culpa manifesta na sua expedi¢ao em
ordem a ensejar a obrigacao estatal de indenizar.

Sem embargo do zelo institucional do
patrono da ré na elaboragio da sua bem engendrada
defesa, constata-se, no particular, a ocorréncia da
responsabilidade estatal objetiva, nos termos do art. 37,

§ 6°, da CF/1988.

Convém esclarecer, desde logo, que se me
afiguram irrefutdveis, do ponto de vista juridico, os
argumentos expostos na contestagio, segundo os
quais os atos de indole politica, maxime os de cunho
economico-tributario, como soi ocorrer no particular,
sao insusceptiveis de gerar responsabilidade do Estado
na modalidade objetiva, porquanto os onus deles
decorrentes sio iguais para todas as pessoas que se
encontram na mesma situagdo, nao quebrando o
principio da igualdade perante os énus e encargos
sociais.

A proposito, a responsabilidade objetiva funda-
se, precipuamente, no principio da igualdade dos onus
e encargos sociais: assin como os beneficios decorrentes
da atuacao estatal repartem-se por todos, também os
prejuizos sofridos por alguns membros da sociedade
devem ser repartidos. Quando wma pessoa sofre um
onus maior do que o suportado pelas demais, rompe-
se o equilibrio que necessariamente deve haver entre
0s encargos sociais; para restabelecer esse equilibrio, o
Estado deve indenizar o prejudicado, utilizando recursos
do erdrio puiblico (Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Direito
Administrativo, 13* edicao, Atlas — 2001 — p. 515).

Dessa sorte, o ato estatal praticado com
fundamento no art. 153, § 1°, da CF/1988 que objetive
adequar o modelo de desenvolvimento econdmico
nacional do principio da livre concorréncia nao
pode gerar, em linha de principio, responsabilidade
objetiva, porquanto, repise-se, os riscos potenciais
deles decorrentes sao iguais para todas as pessoas que
se encontram na mesma situagao, nao quebrando o
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principio da igualdade perante os énus e encargos
sociais, um dos fundamentos da responsabilidade
estatal objetiva.

Com efeito, o que seria do Estado se, a0 majorar a
carga tributaria de certo imposto, tivesse que ressarcir
todos os prejuizos suportados pelas empresas que
viessem a falir em decorréncia de tal onus?

Se houvesse uma responsabilidade de tal monta
o Estado ficaria engessado e impossibilitado de
conduzir os negdcios politico-economicos da Nagio.
Assim, consoante o escolio sempre autorizado de
Maria Zanella Di Pietro (ob,, cit., p. 255) toda atividade
economica submete-se a certo risco — dlea ordinaria
ou empresarial —que estd presente em qualquer tipo
de negdcio; é um risco que todo empresdrio corre, como
resultado da propria flutuacao do mercado; sendo
previsivel, por ele responde o particular.

A festejada administrativista adverte, porém, que
nem sempre a lei produz efeitos gerais e abstratos, de
modo que o Estado deve responder por danos causados
porleisouatosgerais queatinjam pessoas determinadas,
mesmo que se trate de normas contitucionais (0b, cit.,
p.515).

E o caso dos autos.

Veja-se que o proprio Governo, em face da
vigéncia da Portaria 492/1994, admitiu a ocorréncia de
um gravame a um certo grupo de pessoas rompendo-
se, assim, o principio da igualdade de todos perante os
Onus e encargos sociais.

E o que reza a Portaria Interministerial MOCT/
MF n. 21/1996 nos trechos a seguir transcritos, verbis:

Portanto, o conjunto desses indicadores
permite concluir pela existéncia de prejuizo grave a
industria domeéstica no ano de 1995.

A queda das vendas da industria doméstica
provocada pelo awmento das importagoes implicou
a redugao de quinze por cento no valor da produgao,
a elevagao de 116,6% nos estoques e o declinio
de 17,8% no nivel de emprego. Este desempenho
ocasionou a deterioracdo da situacao econémico-
financeira da industria doméstica (queda de 28,94
pontos percentuais na margem operacional exclusive
resultacdos financeiros e de 27,17 pontos percentuais
na margem liquida), em que pese a elevacao do valor
médio unitdrio das suas vendas internas.

Ora, resta patente, no particular, a configuragao
da responsabilidade objetiva do Estado, em face dos
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cristalinos termos da Portaria interministerial MICT/
MF 21/1996.

Releva salientar, por oportuno, que, para efeitos
deresponsabilizagao objetiva do Estado, pouco importa
a licitude ou ilicitude do ato que rendeu ensanchas a
causacdo de um prejuizo na esfera juridico-economica
do particular.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (ob., cit, p. 512),
com pena de mestre, preleciona que “a responsabilidade
extracontratual do Estado responde a obrigagdo de
reparar danos causados a terceiros em decorréncia de
comportamentos Comissivos 0L OmissSivos, materiais
ou juridicos licitos ou ilicitosimputdveis aos agentes
puiblicos”. (sublinhei).

Celso Antonio B. de Mello, com maestria singular,
ensina que a responsabilidade do Estado gerada por
comportamento ilicito fundamenta-se na quebra do
postulado da legalidade e a responsabilidade do Estado
gerada por comportamento licito fundamenta-se na
vulneracio do principio da igualdade (Curso de Direito
Administrativo, 13* edicao, Malheiros, p. 813).

Afigura-se-me irrelevante, de igual forma, a
alegacio da ré de que no periodo de 1995 a 1996 nao
vigorava mais a Portaria MF 992/1994 e, sim a Tarifa
Externa Comum (TEC) do Mercosul.

E que, conforme restou demonstrado linhas
atrds, a propria Administragao Publica, por intermédio
da Portaria Interministerial MICT/MF  21/1996,
admitiu a ocorréncia de prejuizos para o seguimento
economico dos brinquedos, restando mais do que
comprovado o nexo de causalidade entre a conduta
estatal e o eventus danni.

Em relacio ao quantum debeatur, a indenizacao
compreendera os danos emergentes e os lucros
cessantes a serem apurados em regular liquidagao de
sentenca.

Oslucros cessantes cingir-se-aoafatores objetivos
e elementos concretos constantes dos presentes autos,
uma vez que o dano meramente hipotético ndo da azo
a indenizagao, conforme deixou assentado o egrégio
TREF da 1* Regiao no acordao assim ementado, verbis:

Ementa: Administrativo. Correcdo
monetdria devida em face da intempestividade de
pagamentos equilibrio contratual vulnerado. Lucros
cessantes ndo cabiveis em mero dano hipotético,

ndao  substancialmente Honordrios
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devidos
I - As relacoes contratuais tém de desenvolver-

mantidos.  Apelacoes  improvidas.

se na base do equilibrio estabelecido no ato de
estipulagao do contrato. A intempestividade dos
pagamentos, por parte da Unido, gera o direito a
correcao monetdria por parte do ente particular.

Il - Os lucros cessantes pleiteados nao sao
cabiveis,aminguadesuacomprovagao,jaqueodano
meramente hipotético nao justifica ser reparado.
III - Os honorarios estipulados pelo r. Juizo
monocratico, em 5% (cinco por cento) sobre o valor
atribuido a causa, bem remuneram o vultoso papel
do advogado e ndo merecem majoragao.

IV - Sentenca mantida.
V - Apelagoes improvidas.
VI - Remessa improvida.

(AC n. 95.01.31160-0/DF, Rel. Juiz Candido
Ribeiro, D] de 12.6.98)

Configurada, assim, a responsabilidade estatal
objetiva, é forcoso reconhecer a procedéncia do pedido,
em face dos fundamentos ora desenvolvidos.

Dispositivo

Ante o exposto, julgo procedente o pedido,
condenando a ré a indenizar a autora pelas perdas
e danos por ela sofridos, a partir da implementagao
da Portaria 492 do Ministério da Fazenda, de 14 de
setembro de 1994, a serem apurados em regular
liquidacao de sentenca, acrescidos de juros moratorios,
nos termos da Sumula 54 do STJ, e correcdo monetaria,
a partir do efetivo prejuizo. Os lucros cessantes serao
apurados consoante os critérios estabelecidos nos
fundamentos do presente decisum.

Fica a ré obrigada a devolver a autora as custas
processuais, bem assim a pagar os honorarios
advocaticios, a base de 10% (dez por cento) sobre o
valor da condenacao.

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdi¢ao
obrigatdrio. (fls. 199/206)

11

Considerando, pois, os solidos fundamentos da
sentenca monocratica, em referéncia, que adoto como
razoes de decidir, nego provimento a apelacao e a
remessa oficial.

Pedido de vista

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Souza
Prudente: — Senhora Presidente, na espécie dos autos,
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cuida-se de acao de indenizagao por danos materiais
contra a Unido Federal, com base na responsabilidade
objetiva do Estado. Em se tratando de uma agao de
indenizacao por danos materiais, em principio, e nos
termos expressos haletradoart. 551 e respectivo §1° do
CPC, impunha-se arevisdo do feito. Contudo, a colenda
3 Secao deste egrégio Tribunal, dentro do principio da
razoabilidade por mim, inclusive, defendido perante
aquela egrégia Corte, tem acolhido o entendimento de
que, mesmo que a causa exija revisor formal, estando
presente na sessao de julgamento o revisor natural,
como aqui, no caso, estou eu como revisor natural
do Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro nesta
Turma, pelaordemdeantiguidade, esta supridaeventual
falha meramente formal, desde que o revisor natural
peca vista dos autos e faga a revisdo, como pretendo
fazer. De outro lado, nao é de boa técnica processual
e estrangula o precioso tempo das partes, dos ilustres
advogados e também dos ilustres presentes, porque a
Justica é publica, e de nés outros magistrados, da douta
representante do Ministério Puablico, nao destacar
como voto preliminar, concessa venia, o julgamento de
uma preliminar que é manifestamente prejudicial de
mérito, porque envolve exatamente a questao sobre
se decidir no sentido de acolher ou nio o pedido do
agravante para a producio de prova pericial que foi
indeferido pelo juizo singular. Nesse sentido dispoe
expressamente o art. 560 do CPC: Qualquer questdo
preliminar suscitada no julgamento serd decidida antes
do mérito, deste nao se conhecendo se incompativel com
a decisao daquela.

Reconheco que o doutor Desembargador Federal
Daniel Paes Ribeiro, Relator deste processo, construira
a sua decisdo preliminar relativa ao agravo retido na
mesmapecaformaldoseuvotomérito. Aparentemente,
¢ umasimples questao de ordem técnico-formal. A todo
modo, mesmo reconhecendo que ndo existe nulidade
nenhuma nessa técnica, verifico que houve, sem divida
alguma, uma perda de tempo desnecessdria. Posto que,
julgado o recurso de agravo retido, que é um recurso
processual, indubitavelmente teria eu, se deferido pela
egrégia presidéncia o que nao fora deferido, pedido
vista dos autos no julgamento preliminar do agravo
retido, e, trazendo esses autos com o meu voto vista
preliminar, se vencido, prosseguir-se-ia o julgamento
numa outra sessao enfrentando o mérito; se vencedor,
por hipotese, nao adentrariamos o mérito, como assim
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determina a boa técnica do art. 560 do Cddigo de
Processo Civil.

Com essas consideracoes, Senhora Presidente, é
que justifico pela terceira vez o meu pedido de vista,
que ainda agora formulo, nestes autos.

Voto-vogal
Pela Ordem

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues: — Estando devidamente
esclarecida, peco vénia aos colegas para adiantar meu
voto, tanto no que toca ao agravo retido, como quanto
ao mérito.

A questao do agravo retido possui um precedente
especifico desta Turma, muito semelhante, da minha
relatoria, que foi o caso de uma importadora de
automoveis que entrou com uma acao de indenizagio
contra a Unidao quando esta aumentou as aliquotas de
importacao de automoveis. A importadora alegou que
foi prejudicada, que teve que desfazer compromissos
ja assumidos porque, com o aumento da aliquota de
importacao, o valor da mercadoria por ela vendida no
Brasil aumentava, e os clientes estavam desistindo dos
negocios. Essa empresa ajuizou essa agdo e requereu
a produgao de prova pericial em 1° grau, o que foi
negado pelo juiz processante, a consideracao de que
a matéria era predominantemente de direito, sendo
desnecessaria a prova pericial.

Fui relatora do agravo de instrumento, e 0 meu
voto foi no sentido de que a prova seria desnecessaria
para o processo de conhecimento; ela so se faria
necessaria caso houvesse condenacio, paraaliquidacao
do prejuizo.

Meu voto foi na mesma linha do hoje proferido
pelo  Desembargador Daniel Paes Ribeiro, que
me acompanhou na época, ficando vencido o
Desembargador Souza Prudente. Considerei que os
documentos constantes daquele processo ja eram
suficientes para demonstrar que houve, realmente,
um decréscimo de vendas; que a prova documental
era, portanto, suficiente, e a pericia so seria necessaria
caso ela ganhasse a acdo, e para tal era pressuposto uma
questao de direito: saber se 0 aumento ou diminuigao
de aliquotas de imposto de importacio causava dano
indenizavel. Se se considerasse que sim, seria julgado
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procedente o pedido, e, na liquidacio de sentenca,
verificar-se-ia qual o valor do prejuizo.

Meu voto prevalecey, naquela assentada,
acompanhado pelo Desembargador Daniel DPaes
Ribeiro, e penso que seja um precedente especifico para
a questao do agravo retido. Na ocasiao, ndo julgamos o
mérito, porque foi exatamente a questdo da produgao
de provas, que a autora, naquela ocasiao, enfrentou
com agravo de instrumento, e, na presente causa, com

agravo retido.

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Souza
Prudente: — Vossa Exceléncia concede-me um aparte?
Salvo engano, em caso similar, devo pesquisar para
trazer esse precedente desta 6* Turma, em que também
houve voto vencedor, salvo engano, Vossa Exceléncia
acompanhando-me, no sentido de converter em
diligéncia para produgio da prova.

Vou pesquisar e, se encontrar esse precedente,
farei constar.

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues: — Em diversos casos de
acdo de indenizacao por dano, tenho acompanhado
Vossa Exceléncia e também o Desembargador Daniel
Paes Ribeiro, e é jurisprudéncia unanime da Turma
que, quando ha necessidade de prova pericial para
demonstrar se houve um dano, um prejuizo, essa prova
tem que preceder a liquidagao, ou seja, ela integra o
processo de conhecimento.

No caso, o que consideramos, eu e o
Desembargador Daniel Paes Ribeiro, no agravo de
instrumento que citei, ¢ que nao havia necessidade
de prova pericial para comprovar os danos. Os
documentos juntados aos autos ja eram suficientes para
demonstrar, o que, alids, a meu ver, nao precisaria nem
de documento, é uma consequéncia normal que uma
empresa importadora, quando hd aumento de aliquota
de importagdo, diminua o numero de negocios, e,
no caso, a empresa nacional, em contrapartida, ¢
beneficiada pelo mesmo aumento que prejudicou a
importadora.

Essa minha conclusao nesse agravo retido estd
em coeréncia com precedente especifico do qual estou
me recordando, e que nao é incoerente com intumeros
outros casosem que esta Turmaaté jaanulou sentencas,
por considerar que nao havia prova da existéncia do
dano, a qual s se faria se houvesse pericia.
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Com a devida vénia das consideracoes de Vossa
Exceléncia, que ainda nao sao conclusivas, porque ha
um pedido de vista, como ja estou suficientemente
esclarecida quanto ao agravo retido, a ele nego
provimento.

Com relagao ao mérito, observo que a Uniao tem
sido chamada a indenizar em casos de concessionarias
de servigo publico, como as empresas aéreas, quando se
comprova que o equilibrio economico da concessao foi
abalado pela ingeréncia da Uniao na fixagao dos precos
dos servicos por elas prestados. Também a Uniao vem
sendo chamada a indenizar em casos em que nao ha
concessao, mas ha precos estabelecidos pelo Governo,
como, por exemplo, o caso das empresas do setor
sucro-alcooeiro.

No caso ora em apreciacdo, trata-se de pregos
livres, que ndo sio tabelados nem administrados; e,
também, nao se trata de concessio de servico publico,
mas, sim, de uma empresa que estd em normal
competicao no mercado com as empresas nacionais
e estrangeiras, e ela é afetada por uma politica do
Estado de alterar a aliquota de imposto, (imposto de
importacao ou imposto de exportacio), no caso, aqui,
do imposto de importacao.

Penso que a responsabilidade civil objetiva
do Estado por ato licito - no caso, sem duvida, é um
ato licito, porque a Unido agiu dentro do seu poder
constitucional e legal de alterar as aliquotas de
importacao - so deve existir caso esse ato cause um
prejuizo concreto, determinado, especifico e anormal,
sofrido por uma determinada pessoa ou grupo de
pessoas em beneficio da coletividade.

No caso, é certo que essa resolugao e os atos
posteriores da Administragao fixaram aliquotas de
imposto para todo o setor de brinquedos, e nao foi
sO este que se viu, ao longo desses anos, afetado por
aliquotas de imposto de importacio que, quando
sobem, prejudicam as importadoras, e quando descem,
prejudicam as empresas fabricantes nacionais. Ou seja,
o mesmo ato da Unido vai sempre causar um dano
para um dos setores empresariais, se como dano for
considerado o inevitavel decréscimo no nimero de
negocios. A perda de ganhos, para um determinado
setor, representa um ganho para outro setor, que vai
ver os seus negocios favorecidos.

Penso que essas alteracoes estdo dentro do risco
normal do negocio, e o empresirio deve fazer frente
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a elas mudando sua composicio de custos, mudando
suas estratégias e, eventualmente, pode até ser o caso
de fechar o negocio e comecar outro tipo de atividade.
Mas, nao penso que possa ser objeto de indenizagao
por responsabilidade civil objetiva do Estado.

No caso ora em exame, o bem elaborado
memorial trazido pelo advogado da apelada da noticias
de que, realmente - o que é intuitivo como decorréncia
do aumento dessa aliquota -, houve prejuizo para as
empresas nacionais que produzem brinquedos, e esse
prejuizo foi detectado pela Unido, que estabeleceu a
aliquota de salvaguarda, que visava, exatamente, fazer
com que elas se recuperassem desse prejuizo.

Portanto, penso que se a Unido ja estd
promovendo a recuperacao dessas empresas por meio
de aliquota de salvaguarda, que ainda esta vigorando,
nao ¢ o caso de se conceder indenizagdo por um
prejuizo que o proprio apelado confirma que ja esta
sendo composto pela Unido de outra maneira, no
exercicio de sua competéncia constitucional de regular

0 comeércio exterior.

Observo que a fixacdo dessas aliquotas de
salvaguarda nao é feita de forma aleatéria pelos érgaos
técnicos da Uniao. Pelo memorial trazido pelo apelado,
verifico que ha uma resolucio, que em seu anexo que
nos informa como foi o processo de revisao da medida
de salvaguarda no ano de 2003. Ele foi iniciado por um
pedido feito pela Associacdo Brasileira dos Fabricantes
de Brinquedos, ou seja, em beneficio de empresas como
aoraapelada, e 0 6rgdo competente da Uniao abriu um
processo de revisao da medida de salvaguarda sobre
importacdo de brinquedos, com publicacdo dessa
abertura. Habilitaram-se como partes interessadas
na revisao a Decon Matel do Brasil, importadora de
brinquedos, porque na medida em que se beneficia
as produtoras nacionais, se prejudica as empresas
importadoras. Habilitaram-se essa importadora de
brinquedos e a comunidade européia, por meio da
delegacao da Comissao Européia do Brasil. Depois
desses estudos, ouvidas as partes interessadas, chegou-
se as aliquotas de salvaguarda que vao ser aplicadas
durante o ano de 2005. A aliquota do imposto de
importacao ¢ 20% e a de salvaguarda ¢ de 9%. J4, em
2006, a aliquota de salvaguarda vai ser de 8%, e, penso
eu, que nos anos anteriores fosse maior. Essa aliquota
de salvaguarda nao se impoe em relagao aos produtos
adquiridos de todos os paises. Ela incide apenas em
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relacio aos produtos adquiridos de paises que podem
realmente causar danos a industria nacional. Ja paises
subdesenvolvidos ndo tém os produtos taxados com
essa aliquota de salvaguarda.

Em sintese, o que quero mostrar é que qualquer
aumentooudiminuicdodealiquotavainecessariamente
causar vantagens para um lado da economia e
desvantagens para o outro lado da economia. Isso deve
ser medido, aferido, estudado, decidido pelos érgaos
técnicos do Poder Executivo, ndo havendo, a meu ver,
respaldo constitucional e legal para o Poder Judiciario
arbitrar valores de aliquotas, sob pena de sempre haver
uma indenizacdo para um lado ou para o outro dos
interessados afetados. Seria impossivel, a meu ver,
administrara politicade comércio exterior se se pudesse
praticamente alegar um direito adquirido a aliquota
anterior, sob pena de prejuizo no caso das empresas
fabricantes ou de empresas nacionais importadoras,
como no caso do precedente que invoquei.

Portanto, a despeito do brilho que reconheco
no trabalho de advocacia empreendido pela apelada,
nao vejo como reconhecer esse direito de indenizagao,
e acompanho o voto do eminente Relator, dando
provimento a apelagao e a remessa.
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Quarta Secio

Conflito de Competéncia

2008.01.00.033578-4/BA

Relator: Desembargador Federal Catao Alves

Autores: Ruy Lemos Sampaio e outros

Advogados:  Dra. Isabela Munique Rezende Paiva Bandeira e outros
Ré: Uniao Federal (Fazenda Nacional)

Procurador:  Dr. José Luiz Gomes Rolo

Suscitante:  Juizo Federal da 20 Vara - BA

Suscitado: Juizo Federal da 13* Vara — BA

Publicacdo:  e-DJF1 de 6/7/2009, p. 14

Ementa

Processual Civil. Conflito Negativo de Competéncia. Conexao entre Mandado de Seguranca e execucao fiscal.
Reconhecimento na hipotese excepcional constante dos autos. Inexisténcia de violacao a competéncia absoluta exercida
pelo juizo federal legitimado a apreciacdo da acao de execucdo fiscal. Precedente deste tribunal.

1. O Juiz da 20" Vara Federal da Secao Judicidria do Estado da Bahia suscita Conflito Negativo de Competéncia
em relagdo ao Juiz da 13 Vara Federal da mesma Secao Judicidria, asseverando que este se declarara incompetente
para processar e julgar Mandado de Seguranca ajuizado por Ruy Lermos Sampaio e outros, remetendo-lhe os autos,
ao fundamento da existéncia de conexao com a Execugao Fiscal n. 2007.33.00.018370-9, que, antes da impetracio,
ajuizada, fora despachada pelo Juiz Suscitante.

II. O julgamento do Mandado de Seguranca pelo mesmo Juizo em que tramita a Execucao Fiscal ¢ medida
processual que se evidencia de necessaria aplicagao para evitar decisoes conflitantes, uma vez que o objeto daquele
¢, especificamente, a retirada dos nomes dos impetrantes da relacio dos devedores fiscais do Instituto Nacional
de Seguridade-INSS, enquanto, de outro lado, e em sentido diverso, a inclusao desses nomes no pélo passivo da
relacdo processual da Acao de Execucao Fiscal ¢ medida deferida, contemporaneamente, pelo Juizo da Execucio.
Precedente: CC 2007.01.00.054332-3, Tribunal Regional da 1° Regiao, Quarta Secao, DJ 18/02/2008.

[I1. Embora os procedimentos em curso nao sejam especifica e exatamente idénticos, conduzem a solugoes
juridicas essencialmente inconciliaveis.

IV. Na espécie, a adogao da medida processual indicada em nada fere a competéncia absoluta detida pelo
Juizo da 20* Vara Federal da Bahia, que julgard, regularmente, a A¢ado de Execucdo Fiscal; apenas, serd estendida sua
jurisdicao ao Mandado de Seguranga.

V. Conflito de Competéncia conhecido e provido para declarar competente o Juiz da 20* Vara Federal da
Secao Judicidria do Estado da Bahia, Suscitante.

Acordao

Decide a Secao, a unanimidade, conhecer e dar provimento ao Conflito de Competéncia para declarar
competente o Juiz da 20" Vara Federal da Secao Judicidria do Estado da Bahia, Suscitante.

4> Secao do TRF 1* Regiao — 17/6/2009.

Desembargador Federal Catdo Alves, relator
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Relatério

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Catdo Alves. —
O Juiz da 20¢ Vara Federal da Secao Judicidria do Estado
da Bahia suscita Conflito Negativo de Competéncia
em relacdo ao Juiz da 13* Vara Federal da mesma
Secao Judicidria, asseverando que este se declarara
incompetente para processar e julgar Mandado de
Seguranga ajuizado por Ruy Lemos Sampaio e outros,
remetendo-lhe osautos,ao fundamentodaexisténciade
conexao coma Execucao Fiscal n. 2007.33.00.018370-9,
que, antes da impetragdo, ajuizada, fora despachada
pelo Juizo Suscitante.

2 - Despacho do Juiz Suscitado, declinando da
sua competéncia pelo motivo aludido no item anterior
—fls. 47/50.

3 - Ouvido, o Ministério publico Federal opinou
pela competéncia do Juiz Federal da 20" Vara da Secao
Judicidria da Bahia, Suscitante, onde tem curso a
Execucao Fiscal.

4 - E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Catdo Alves:
— Inicialmente, devo dizer que o caso em apreciacio
se refere & apontada conexdo entre Mandado de
Seguranca e Agao de Execucdo Fiscal, hipdtese que
nao ¢ aceita, em regra, pela ja reiterada jurisprudéncia.
Todavia, pelas caracteristicas particulares evidenciadas
nos autos, o desate do litigio, excepcionalmente,
encontra amparo em fundamentacao que dissente
da jurisprudéncia comumente aplicada a situagoes
processuais assemelhadas.

2 — Observa-se, nesse sentido, que a fls. 49 o Juiz
Suscitado esclareceu que o objeto do Mandado de
Seguranca sob a sua competéncia, ¢ retirar os nomes
dos impetrantes da relacao de devedores da inscrigao
em Divida Ativa n. 50.3.07.000054-54 e impedir que
sejam inscritos no Cadastro Informativo de Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal-CADIN,
afastando, ainda, qualquer ato de cobranca, em razao

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais I'talo
Fioravanti Sabo Mendes, Souza Prudente, Assusete Magalhaes,
Mario César Ribeiro, Candido Ribeiro e os Exmos. Srs. Juizes
Federais Pedro Braga Filho e Marcos Augusto de Sousa.
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dos apontados débitos fiscais perante o Instituto
Nacional de Seguridade Social-INSS.

3 — Verifica-se, de outro angulo, que na A¢io
de Execugao Fiscal em curso perante o Juiz Federal
suscitante (20 Vara), que possui como objeto a
cobranca dos mesmos créditos referidos no Mandado
deSeguranga, foi autorizada a inclusao dos impetrantes
do mencionado Mandado de Seguranca no polo
passivo da demanda, em atendimento requerimento
da Uniao Federal (Fazenda Nacional), conforme
manifestacao do juiz suscitante:

No dia 10.10.2007 (fls. 213/214) 0 MM. Juiz
Federal titular da 20* Vara desta Seccional deferiu o
pedido formulado pela Fazenda Nacional, aditando
a inicial para incluir no polo passivo daquela acao
executiva os nomes dos impetrantes.

Desse modo, resulta evidenciada conduta
temeraria dos impetrantes o manejo deste mandado
de seguranca tendo por escopo obter, por via
obliqua, a revisio daquela decisio interlocutoria.

A partir do momento em que a questio
foi submetida ao crivo daquele Juizo, cessou o
interesse processual dos impetrantes para discutir
perante outro, a mesma controveérsia, porquanto
dispoem de remédio juridico-processual adequado
e com maior amplitude de instrucao probatoria, no
caso, os embargos a execucao ou, ainda, em tese, a
excecao de pré-executividade.

Em se tratando de cobranca do mesmo
crédito tributario aqui contestado, inscrito na
divida ativa sob o n. 503070000544, obviamente,
resta caracterizada a conexdo a que se refere o art.
103 do CPC, que tem por escopo evitar decisoes
contraditorias acerca da mesma questao.

4 — Nessa ordem de ideias, o julgamento do
Mandado de Seguranca pelo mesmo Juizo em que
tramita a Execucao Fiscal ¢ medida processual que
se evidencia de necessaria aplicagdo para evitar
decisoes conflitantes, uma vez que o objeto daquele ¢,
especificamente, a retirada dos nomes dos impetrantes
da relacdo dos devedores fiscais do Instituto Nacional
de Seguridade, enquanto, de outro lado, e em sentido
diverso, a inclusio desses nomes no polo passivo
da relagao processual da A¢do de Execucdo Fiscal ¢
medida deferida, contemporaneamente, pelo Juizo da
Execucao.

5 — Assim, embora os procedimentos em curso
naosejam, especificaeexatamenteidénticos, conduzem
asolugoes juridicas essencialmente inconciliaveis.
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6 — Nesse sentido ja decidiu esta Secao:

Processual ~ Civil.  Conflito Negativo de

Competéncia. Execucdo fiscal e Mandado de
Seguranca. Conexdo.

1. Em consonancia com entendimento do
Superior Tribunal de Justica, acompanhado por
esta Corte, reconhecida a conexio entre mandado
de seguranca e execucdo fiscal, impde-se a reuniao
dos processos, para apreciagao pelo mesmo Juizo.

2. A competéncia da vara especializada em
execucoes fiscais ¢ fixada em razao da matéria,
sendo, consequentemente, absoluta e insuscetivel
de modificagio pela conexio ou continéncia.

3. Em razao da submissdo do critério da
preven¢ao ao da competéncia absoluta da vara
especializada, a competéncia para apreciagdo do
mandado de seguranca e execucio fiscal é da vara
de execucoes fiscais.

4. Conflito conhecido para declarar a
competéncia do Juizo Federal da 18 Vara da
Seccional do Distrito Federal, ora suscitante. (CC
n. 2007.01.00.054332-3/DF — Rel. Juiz Federal
Roberto Carvalho Veloso (convocado) - Quarta
Secdo — Unanime — e-DJF1 18/02/2008 — pag. 71.)

7 — Diante disso, existe, sem duvida, conexao
processual na forma prevista no art. 103 do Codigo de
Processo Civil.

8 — Finalmente, na espécie, a ado¢ao da medida
processual indicada em nada fere a competéncia
absoluta detida pelo Juizo da 20* Vara Federal da Bahia,
que julgard, regularmente, a Ac¢do de Execugao Fiscal;
apenas, serd estendida sua jurisdi¢ao ao Mandado de
Seguranga.

Pelo exposto, conheco do presente Conflito de
Competéncia para declarar competente o Juiz da 20°
Vara Federal da Secdo Judicidria do Estado da Bahia,
Suscitante.

E 0 meu voto.

Voto-vogal

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Reynaldo
Fonseca: — Senhor Presidente, dada a peculiaridade
do caso, e em funcao de que o mandado de seguranca
teve como indicagao para o polo passivo o procurador
da fazenda nacional, vou acompanhar o eminente
Relator, sem me comprometer com a tese exposta
pelo Desembargador Federal Leomar Amorim, aqui ja
discutida em outras sessoes.
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Voto-vogal

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Leomar
Amorim: — Senhor Presidente, o mandado de
seguranca ¢ uma acao, portanto, um meio de defesa
que os socios podem usar, como podem também
fazé-lo, nesta hipotese, por intermédio de embargos
de devedor e excecao de pré-executividade, acao
anulatoria. O advogado, que tem a responsabilidade
técnica da defesa dos socios, fez a opcao pelo
mandado de seguranca, que é uma acao que reclama
requisitos especificos, técnicos, por ser uma agao
constitucional.

O pedido desse mandado de seguranca, pelo
que o Relator explicitou, implica, ao final, a exclusiao
da responsabilidade tributdria dos socios, portanto, ¢
um meio de defesa que visa excluir os impetrantes de
responderem por esse débito fiscal.

Como jd fixamos na Segao a premissa de que
quando ha conexao entre acio fiscal e acao anulatoria
de débito ou outro tipo de procedimento que implique
areuniao de processos, a Secao entendeu que a reuniao
se da no juizo da execucio fiscal, o raciocinio aqui é
o mesmo. Entao, mantendo o entendimento anterior,
de que, quando hé conexio entre acio de execucio e
outra agao qualquer que constitua meio de defesa do
devedor, areuniao se realiza no juizo da execugio fiscal,
a conclusio so pode ser a mesma para esta hipotese.

Pedindo véniasa divergéncia, conhego do conflito
e considero competente o Juizo da 20* Vara da Bahia.

Voto-vogal

O Exma. Sra. Desembargadora Federal
Maria do Carmo Cardoso. — Senhor Presidente, com
todas as vénias das bem lancadas conclusoes de Sua
Exceléncia, Desembargador Luciano Tolentino.

Na verdade, nao ¢ mandado de seguranga contra
o ato do juiz; e sim mandado de seguranca pedindo a
exclusao do nome do impetrante da CDA. Inclusive,
com todas as vénias, sabemos que a excecao de pré-
executividade é uma mera construgio jurisprudencial.
O mandado de seguranca ¢ meio cabivel, desde que
demonstre o direito liquido e certo.

Nao vejo que podera criar-se um Obice, um
imbroglio processual, que poderd, em linhas finais,
estar julgando o mandado de seguranca contra si. Nao
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¢ isso. O que se busca é uma exclusio. Nao houve
redirecionamento pelo juiz, ele simplesmente citou, por
for¢a de uma CDA que lhe foi apresentada, pedindo a
citagao para o efetivo pagamento.

Com todas as vénias, mais uma vez, refor¢o, sim, o
entendimento de que tenho, que essas agoes, correndo
em separado, poderao gerar questoes conflitantes, com
certeza. E ndo vejo razao de ndo acompanhar, diante
de todas as razoes expostas, o Relator, com vénias da

divergéncia.
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Primeira Turma

Agravo de Instrumento

2009.01.00.003550-6/DF

Relator: Desembargador Federal José Amilcar Machado

Relator: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado)
Agravante: Uniao Federal

Procurador: ~ Dr. Manuel de Medeiros Dantas

Agravado: Zoroastro de Sousa Gama

Advogado: Dr.? Bartira Alicia da Silva Maia da Cunha

Publicacao: e-DJF1 de 7/7/2009, p. 115

Ementa
e vil. Agr : 1e11t0. 1¢do ao erdrio. Desconto. Remuneracdo. Servidor. Diferencas recebi
Processual Civil. Agravo de Instrumento. Devolugdo ao erdrio. Desconto. Remuneragdo. Servidor. Diferencas recebidas
por forca de sentenga judicial transitada em julgado. Posterior desconstituicdo por A¢do Rescisoria. Impossibilidade.

[. Valores recebidos por for¢a de decisao judicial nao podem ser considerados como de boa-fé pelo beneficiario,
tendo em vista que, ao ajuizar a agdo, o autor assume o risco de vir a perder a demanda e, assim, mesmo tratando-se
de verba de natureza alimentar, ao final da acao, se sucumbente, deve devolver os valores eventualmente recebidos
por forca de decisao provisoria

II. Eventual desconto na remuneragao do servidor somente podera ser efetuado mediante a sua concordancia
expressa, precedida do devido processo legal.

ITI. Na hipotese dos autos, é de se ressaltar que houve sentenca judicial transitada em julgado concedendo o
referido reajuste, posteriormente desconstituida por agao rescisoria.

V. Nao é devida a restituicdo dos valores que, por for¢a de decisao transitada em julgado, foram recebidos
pelo servidor, ainda que posteriormente tal decisao tenha sido desconstituida em acao rescisoria.

V. Agravo de Instrumento desprovido.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento ao agravo.

1* Turma do TRF 1* Regiao — 10/6/2009.

Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, relator convocado.

Relatorio impetrante, ora agravado, a titulo de 47,94%, percebida
em virtude de sentenca judicial transitada em julgado.
O Exmio. Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga

‘ ‘ Sustenta a agravante a possibilidade de serem
Lopes: — Cuida-se de agravo de instrumento, com

efetuados os descontos dos valores recebidos em

pedido de efeito suspensivo, interposto pela Unido 13,34 da decisio provisoria, sob o fundamento de que

contra a decisiao proferida pelo MM. Juiz Federal da 4
Varada Secao Judiciaria do Distrito Federal que deferiu
aliminar para determinar que a agravante se abstivesse
de proceder ao desconto dos valores percebidos pelo
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os valores recebidos em razao de decisao judicial nao
podem ser considerados como de boa-fé, uma vez que
a0 ajuizar a agdo o servidor fica sujeito aos efeitos da
sucumbéncia do processo ao final.
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O agravo foi recebido com o deferimento parcial
do efeito suspensivo (fl. 78/79).

Intimados, os agravados nao apresentaram
contraminuta, nos termos da certidao de fls. 85.

E o relatério.

Voto

O Exmo. Juiz Federal Miguel Angelo de
Alvarenga Lopes: — Cumpre frisar que esta Turma tem
entendimento firmado no sentido de que os valores
recebidos por for¢a de decisao judicial nao podem ser
considerados como de boa-fé pelo beneficidrio, tendo
em vista que ao ajuizar a agdo, o autor assume o risco
de vir a perder a demanda e, assim, mesmo tratando-
se de verba de natureza alimentar, ao final da acao, se
sucumbente, deve devolver os valores eventualmente
recebidos por forca de decisio provisoria. Nesse
sentido transcrevo:

Administrativo. Servidor piiblico. Reposicdo
ao erdrio de valores indevidamente percebidos.
Possibilidade. Base de incidéncia. Remuneracdo.
Expressa previsdo legal.

I A Lei 8.112/1990 claramente distingue
o vencimento da remuneragdo, ao fornecer
expressamente 0s seus conceitos, respectivamente,
nos arts. 40 e 41, no sentido de que a remuneracao
engloba o vencimento — vencimento padrao —
e as demais vantagens pecunidrias percebidas
decorrentes de lei. Precedentes.

II. Os descontos realizados em folha de
pagamento dos servidores publicos, para reposi¢ao
ao erdrio de valores indevidamente percebidos,
devem se ater aos comandos insertos no art. 46, §
2°, do Estatuto dos Servidores Publicos Federais,
que expressamente determinam a incidéncia
sobre a remuneracio e nao sobre o vencimento
basico. Precedente.3. Recurso especial conhecido e
provido.

(REsp 513363/ RJ;T5; Ministra Laurita Vaz;
DJ 28.11.2005 p. 327)

Administrativo. Mandado de Seguranca.
Servidor publico federal. Decadéncia. Inexisténcia.
Precedentes do STJ e desta corte. Reposicao ao
erdrio de valores pagos por forca de decisdo judicial
posteriormente  cassada.  Possibilidade.  Valores
recebidos por conta e risco do impetrante. 1. No

*Participaram do julgamento os Exmos Srs. Des. Federais Carlos
Olavo e 0 Exmo. Sr. Juiz Federal Antonio Francisco Nascimento.
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presente caso, tendo sido o impetrante notificado
em 2002 pela Universidade Federal do Maranhao
- UFMA, nao ha decadéncia da Administracao
para revisio do ato de incorporagdo da URP em
sua remuneragio, que ocorreu inicialmente no
ano de 1993, eis que a Lei 9.784/1999 nao se aplica
aos atos praticados anteriormente a sua edigio. A
egrégia Terceira Secao do ST ja julgou questao em
tudo semelhante, fixando o entendimento de que
a Lei 9.784/1999 nao tem incidéncia retroativa,
estando os atos praticados antes de sua entrada
em vigor sujeitos ao prazo quinqienal tendo
como termo inicial o da vigéncia da norma que o
estabeleceu (MS n. 8545/DF, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, 3* Se¢ao, DJ de 21/11/2005, p. 122).
Essa também ¢ a orientacao desta egrégia Turma.
II. O impetrante, que havia sido beneficiado pela
incorporagao administrativa aos seus vencimentos
do percentual de 26,05% em julho de 1993 da
URP/89 por meio das Resolucoes n.s 1076/1993
e 1082/1993 da UFMA, teve o seu pagamento
suspenso em dezembro daquele ano também por
forca de decisao administrativa, desta vez do MEC,
somente voltando a perceber tal indice relativo a
URP/1989 em virtude de decisao judicial proferida
nos autos do Mandado de Seguranca Coletivo
n. 94.0000087-1/MA, em que figurava como
substituido, posteriormente cassada por esta Corte
quandodojulgamento da Apelagao em Mandado de
Seguranga n. 96.01.28455-9, transitada em julgado
em 9/2/1998. Nao hd nos autos comprovacio
do ajuizamento de acio individual por parte do
impetrante pleiteando a referida verba, mas apenas
de agdo coletiva. 3. Desta forma, resta claro que
o impetrante, desde o ajuizamento do referido
mandado de seguranca coletivo, passou a receber
valores a titulo de URP/89 (26,05%) por forca de
decisdo judicial e nao em razao de incorporacao
administrativa. Tratando-se de pagamento de
valores de URP/1989 efetuado em virtude de
decisao judicial, nao cabe a alegacio de recebimento
de boa-fé e da impossibilidade de repeti¢ao, mesmo
em face do cardter alimentar da parcela recebida,
uma vez que os valores foram recebidos por conta
e risco do impetrante na demanda levada a efeito
na esfera judicial, e, uma vez transitado em julgado
0 acordao que denegou a seguranga, devem ser os
valores ressarcidos aos cofres publicos, até para se
evitar o enriquecimento sem causa do impetrante.
IV. Apelacao desprovida. Remessa oficial provida
para reformar a sentenga e denegar a seguranca.

Processo: AMS 2002.37.00.003751-4/MA;
Apelagao em Mandado de Seguranca - Relator:
Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves - Convocado: Juiza Federal Sonia Diniz
Viana (conv.) - Orgao Julgador: Primeira Turma -
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Publicagao: 10/12/2007 DJ p.17 - Data da Decisao:
12/11/2007.

A devolugdo  das  parcelas  recebidas
indevidamente, entretanto, deve ser precedida de
processo administrativo para a apuragao dos valores
efetivamente devidos pelos servidores, que terdo
acesso aos dados apresentados pela Administracao,
com direito ao contraditorio e ampla defesa.

Nahipétese dosautos,ha umacertapeculiaridade,
uma vez que houve sentenca judicial transitada em
julgado concedendo oreferidoreajuste, posteriormente
desconstituida por agao rescisoria.

O Superior Tribunal possui entendimento no
sentido de que, em face da natureza alimentar, nio
¢ devida a restituicdo dos valores que, por forca de
decisdo transitada em julgado, foram recebidos de boa-
fé, ainda que posteriormente tal decisao tenha sido
desconstituida em ac¢ao rescisoria.

Nesse sentido, transcrevo:

Recurso especial.  Administrativo. Servidor
publico. Omissdo. Inexisténcia. Valores recebidos.
Sentenca transitada em julgado. Acdo rescisoria
Julgada  procedente.  Devolucdo.  Descabimento.
Definitividade. Coisa  julgada material. Boa-fé.
Cardter alimentar.

[II- E incabivel a devolucao de valores
recebidos por forca de decisao judicial transitada
em julgado, tendo em vista que o servidor teve
reconhecido o seu direito de modo definitivo (coisa
julgada material), sendo, portanto, inequivoca a sua
boa-fé.

[V- Somado a existéncia da boa-fé¢, ha o
fato de que as vantagens pecunidrias reconhecidas
judicialmente e recebidas pelos recorridos possuem
natureza alimentar, nos termos do art. 100, § 1°- A
da Constituicio da Republica. Estao presentes,
portanto, os dois elementos indispensaveis para
0 nao cabimento da devolugao das vantagens
pecunidrias recebidas anteriormente ao julgamento
da acdo rescisoria: boa-fé e natureza alimentar.

Recurso especial desprovido.

(REsp-824.617, Ministro Felix Fischer, DJ de
16.4.07.)

Processual Civil. Administrativo. Servidor
publico. Diferencas salariais recebidas por forca
de sentenca transitada em julgado. Posterior
desconstituicdo da decisdo em Acdo Rescisoria.
Devolucao das verbas. Impossibilidade. Presuncao

(€ € SUMARIO

de boa-fé. Seguranca juridica. Recurso especial
conhecido e improvido.

1. O Superior Tribunal de Justica, revendo
seu posicionamento, firmou o entendimento no
sentido de que, nos casos em que o pagamento
indevido foi efetivado em favor de servidor publico,
em decorréncia de interpretacao equivocada ou de
ma aplicagao da lei por parte da Administragao e
havendo o beneficiado recebido os valores de boa-
fé, mostra-se indevido o desconto de tais valores.

2. Hipotese que deve ser estendida aos
casos em que o pagamento indevido deveu-se por
forca de decisdo judicial transitada em julgado,
posteriormente desconstituida em agio rescisoria.
Aplicacido do principio da seguranca nas relagoes
juridicas.

3. Recurso especial conhecido e improvido.”

(REsp-673.598, Ministro Arnaldo Lima, DJ
de 14.5.07))

Ante o exposto, nego provimento ao agravo.

E como voto.
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Segunda Turma

Apelacio em Mandado de Seguranca
1997.34.00.013418-0/DF

Relator: Desembargador Federal Francisco de Assis Betti
Relator: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada)
Apelante: Mauricio Maia Soutinho

Advogado:  Dr. Miguel de Souza Carneiro e outros

Apelado: Unido Federal

Procurador:  Dr. Manoel de Medeiros Dantas

Publicacdo: e-DJFT de 13/7/2009, p. 203

Ementa

Administrativo. Constitucional. Secretdrio parlamentar do Senado Federal. Enquadramento no regime juridico tinico.

Decadéncia. Impossibilidade. Sentenca denegatoria mantida.

[. Secretario Parlamentar do Senado Federal contratado para emprego de confianca, depois transformado em
cargo em comissdo, ndo faz jus a estabilidade provisoria de que trata o art. 19 do ADCT da Constitui¢ao da Republica
de 1988, por forca do disposto na norma excepcionante trazida pelo §2° do referido dispositivo legal.

II. Apelagao improvida. Sentenca denegatéria mantida.

Acordao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelagio.

2* Turma do TRF 1* Regiao — 3/6/2009

Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli, relatora convocada

Relatorio

A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro
Debelli: 1. Mauricio Maia Soutinho impetrou mandado
de seguranca em face do Diretor-Geral do Senado
Federal, objetivando a anulagio de sua demissao e
a consequente reintegracao no cargo de Secretdrio

Parlamentar.

I. O processo foi distribuido por dependéncia
ao de n. 91.5403-8 (fls. 99), tendo sido inicialmente
extinto por forca da litispendéncia, segundo sentenga
de fls. 104.

[II. Interposta apelacao (fls. 108/111), a sentenca

retromencionada foi anulada, encaminhando-se os
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autos para a primeira instancia prosseguir no regular

processamento do feito (fls. 174/179).

IV. Notificada, a autoridade Impetrada prestou
informacoes a fls. 190/195.

V. Por sua vez, O Ministério Publico Federal

opinou as fls. 200/203 pela denegacao da ordem.

VI. Analisando os autos, o Juiz Federal da 5°
Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal prolatou
sentenca denegando a seguranca (fls. 207/209), em

cujo bojo consignou que:

A matéria em debate nio mais comporta
discussao, uma vez que os Tribunais patrios ja firmaram

entendimento sobre o tema, conforme se pode extrair
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dos precedentes referentes ao Egrégio Tribunal
Regional Federal da 1* Regio...

VIL Apela o Impetrante para pleitear a reforma
da sentenca ao fundamento de que ndo sendo titular de
contrato tempordrio, precdrio e demissivel ad nutum, a
decisao guerreada comete trés imperdodveis equivocos,
pois o contrato do Impetrante é expressamente por prazo
indeterminado, nao se revestindo da aludida condicao de
precariedade e, por ndo ser demissivel ad nutum, quando
da sua ilegal despedida, o Impetrante recebeu todas as
verbas indenizatorias, inclusive a multa incidente sobre
o saldo do FGTS. (fls. 213/230).

VIIL. Com contrarrazoes (fls. 235/239), subiram os
autos a este Tribunal em razao da apelagao interposta.

E o relatério.

Voto

A Exma. Sr. Juiza Federal Rogéria Maria Castro
Debelli: 1. Trata-se de apelacao interposta por Mauricio
Maia Soutinho visando a revisdo da sentenca que
denegou seu pedido de reintegracio no cargo de
Assessor Parlamentar do Senado Federal, postulado ao
argumento de que ele foi beneficiado pelos arts. 1°e 243
da Lei n. 8.112, que instituiu o Regime Juridico Unico,
bem como pelo art. 19 do ADCT da Constituicao da
Republica de 1988.

II. Insurgindo-se o Impetrante contra o

indeferimento  do  pedido  administrativo  de
reintegracao as quadros do Senado Federal, operado
em 14 de janeiro de 1997 (fls. 35/36 c/c 37), resta
observado o prazo decadencial de 120 dias estipulado

para a impetragao de mandado de seguranca.

[1I. Quanto ao mérito, nada ha que merega reparo
na sentenca fustigada.

IV. Conforme se observa dos autos, o Impetrante
foi contratado em 27 de maio de 1983, para exercer
a funcio de Secretdrio Parlamentar (fls. 29/30),
criada pelo Ato n. 12/1978, da Comissao Diretora do
Senado. O proprio ato administrativo de contratagao —
contrato de trabalho celebrado sem concursos publico
e sob o regime da CLT - demonstra o carater precario

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Neuza Maria
Alves da Silva e as Exmas. Sras. Juizas Federais Rogéria Maria
Castro Debelli ¢ Anamaria Reys Resende.
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e provisorio do provimento da fungao, circunstancias
que a tornam, induvidosamente, de confianca.

V. Efetivamente, o Ato da Comissdo Diretora n.
12/1978 — que crioua fungio de Secretario Parlamentar
— dispos que ao Senador cabe indicar pessoa de
sua confianca para exercer a Fungdo de Secretdrio
Parlamentar de seu Gabinete (art. 1°); que a dispensa
do ocupante da funcdao de Secretdrio Parlamentar de
gabinete serd feita pelo Diretor-Geral, quando solicitada
pelo titular do Gabinete (art. 5°, 1II); que o ocupante
da funcdo de Secretdrio parlamentar de Gabinete serd
dispensado ao final da legislatura se o parlamentar que
o0 indicou nao houver sido reeleito (art. 5°, §2°); que ¢é
vedado o exercicio das fungoes de Secretdrio Parlamentar
de Gabinete por servidor integrante dos Quadros de
pessoal do Senado Federal (art. 4°).

VL Por certo, o contrato de trabalho firmado
entre o Impetrante e o Senado para exercer a fungao
de Secretario Parlamentar deu-se segundo as normas
acima transcritas, sendo expressamente consignado
que ele se daria de acordo com as normas gerais de
trabalho adotadas pelo Contratante, pelo Regulamento
Administrativo do Senado Federal (Resolucdo n.
58/1972) e as normas estabelecidas na CLT (fls. 29).

VII. Assim, tendo sido o Impetrante contratado
em para exercer funcao tipicamente de confianga,
como se colhe do exame do Ato da Comissao Diretora
do Senado n. 12/1978, ndo faz ele jus a estabilidade
extraordinaria prevista no art. 19 do ADCT da
Constituicao da Republica de 1988, porquanto o § 2°
do referido dispositivo legal excluiu de seu alcance os
ocupantes de cargos, fungdes e empregos de confianga
ou em comissao, e também aqueles que a lei declare
de livre exoneragdo, cujo tempo de servigo nio sera
computado para os fins do daquele artigo.

VIIL. Noutro giro, também nao socorre ao
Impetrante o quanto disposto no art. 243 da Lei
8.112/1990, porquanto seu § 2° prevé que as fungoes
de confianca exercidas por pessoas ndo integrantes de
tabela permanente do drgdo ou entidade onde tém
exercicio, ficam transformados em cargos em comissdo,
enquanto nao for implantado o plano de cargos dos
orgdos ou entidades, na forma da lei. Dessa forma, tendo
sido as fungoes de confianca sob o regime da CLT
transformadas em cargos de confianga no novo regime,
perduram no vinculo do Impetrante as caracteristicas
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de provisoriedade e precariedade que caracterizam os
cargos em confianca.

IX. O Supremo Tribunal, ao apreciar pleito
semelhante ao que ora se analisa, concluiu que o
Secretario Parlamentar do Senado é contratado
para emprego de confianga, razao pela qual nao esta
alcangado pela estabilidade extraordinaria de que trata
oart. 19 do ADCT, conforme se observa a seguir:

Secretdrio parlamentar. Estabilidade prevista
no art. 19, ‘caput, do ato das disposicoes transitorias
da Constituicdo Federal de 1988. Inexisténcia do
direito.

Sendo o secretdrio parlamentar contratado
para emprego de confianga, ndo tem direito
a estabilidade prevista no caput do art. 19 do
AD.CT. da CF de 1988, aplicando-se-lhe a
norma excepcionante do paragrafo 2 do mesmo
dispositivo.

Mandado de seguranca indeferido.

(Origem: STF - Supremo  Tribunal
Federal Classe: MS - Mandado de Seguranca
Processo: 20933 UF: DF - Distrito Federal Orgao
Julgador: Data da decisao: Documento: DJ 08-09-
1989 PP-14232 EMENT VOL-01554-01 PP-00039.
Relator: Ministro Sydney Sanches)

Administrativo. Senado Federal. Secretdrio
parlamentar contratado em 1°.02.1987, na forma do
ato n. 12/1978 da mesa diretora.

Quando da edicio da Lei 8.112/1990, a
referida funcao, até entao exercida na forma de
emprego de conflanca, ficou transformada em
cargo em comissao (art. 243, § 2°).

Legitimidade, por isso, da exoneracio
ocorrida em 1°2.95, quando findou o mandato
do senador em cujo Gabinete servia. Mandado de
Seguranga indeferido. (Origem: STF - Supremo
Tribunal Federal Classe: MS - Mandado de
Seguranga Processo: 22979 UF: DF - Distrito Federal
Orgao Julgador: Data da decisio: Documento: D]
07-11-2003 PP-00083 Ement vol-02131-03 PP-
00522 Relator: Ministro llmar Galvao)

X. Na linha do entendimento ora esposado estao
inimeros julgados deste Tribunal Regional Federal,
parte dos quais ora transcrevo:

Constitucional. Administrativo. Processual
Civil. Questao de ordem. Rejeitada. Preliminares
de auséncia de certidao de transito em julgado e de
falta de interesse de agir desacolhidas. Incidéncia
da sumula 343 do STF. Descabimento. Agravo
Regimental prejudicado. Secretdrio parlamentar.
Conversao de emprego publico em cargo publico

(€ € SUMARIO

efetivo. Cargo de confianca. Afronta ao art. 5°, inciso
Il e art. 37, inciso I, ambos da CF/88, bem como ao
art. 19, § 2° do ADCT da CF/1988. Procedéncia da
agao rescisoria. Condenacdo dos réus ao reembolso de
custas e ao pagamento dos honordrios advocaticios.

()

7. Constitui-se, o cargo de Secretario
Parlamentar, em cargo de confianca, demissivel
ad nutum e, nessa qualidade, aplicavel a espécie
o disposto no art. 19, § 2° do ADCT da CF/88.
PrecedentesdestaCorte(ARn.1998.01.00.024227-3/
DF, Relator: Des. Federal Carlos Fernando Mathias,
1* Secao, Unanime, DJ 21.8.2000, p.3).

8. Flagrante violacao, na espécie, aos artigos
5¢, inciso II e 37, inciso II, da Constituicao Federal,
bem como ao art. 19, §§ 1° e 2° do ADCT da
CF/1988.

9. Acao rescisoria que se julga procedente.

10. Condenacao dos réus ao reembolso
das custas eventualmente antecipadas e ao
pagamento dos honordrios advocaticios = a
razao de 10% (dez por cento) sobre o valor
atribuido a causa. (Origem: TRF - Primeira
Regiao Classe: AR - Acao Rescisoria 9601492283
Processo: 9601492283 UF: DF Orgio Julgador:
Primeira Secdo Data da decisao: 11/3/2008
Documento: TRF10272705 e-DJF1 Data:12/5/2008
Pagina:14)

Constitucional e Administrativo. Servidor
publico federal. Cargo de confianca. Secretdrio
parlamentar do Senado Federal. Enquadramento.
Decadéncia do direito a impetragdao.

I Compete a Corte conhecer de oficio
de questoes prejudiciais de mérito, tal como a
decadéncia para a impetracdo, independentemente
de provocacdo das partes sobre a questdo
processual.

II. O prazo decadencial de 120 dias para
impetracao do mandado de seguranca tem por
termo inicial a data em que o interessado tem
conhecimento oficial do ato a ser impugnado.

IIl. Na presente hipotese, a demissao do
impetrante da funcao de confianga de secretario
parlamentar se deu em 3/3/1991, vindo a ingressar
com a seguran¢a somente em 28/4/1998. O pleito
administrativo, de reintegracio e enquadramento,
junto & autoridade coatora ocorreu em 21/2/1997,
ndo tendo esse pedido o condao de reabrir o prazo
de decadéncia para a agao de seguranca, de ha
muito exaurido.

IV. Decadéncia para a impetracao conhecida
de oficio. Processo extinto.

V.  Prejudicada a  apelagio  do
impetrante. (Origem: TRF - Primeira Regido
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Classe: AMS - Apelagao em Mandaco de Seguranca
— 199801000849356 Processo: 199801000849356
UF: DF Orgao Julgador: Segunda Turma Data da
decisdo: 9/5/2007 Documento: TRF10249372 DJ
Data:4/6/2007 Pdgina:63 Juiz Federal Cleberson
José Rocha (conv.)

Constitucional e Administrativo - Mandado
de Seguranca - Servidor publico federal -
Enquadramento - Cargo de secretdrio parlamentar
do Senado Federal - Art. 243 da Lei n. 8.112/90 -
Impossibilidade - Sentenca denegatoria mantida.

[- O exercicio do cargo de Secretario
Parlamentar reveste-se de natureza precaria,
haja vista expressa disposicio regulamentar da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, que o
caracteriza como funcao de confianga e, portanto,
passivel de livre dispensa.

II. A mingua da comprovagio de direito
liquido e certo, inaplicivel o enquadramento
da ex-servidora ao disposto no art. 243 da Lei
8.112/1990.

[II- Precedentes (AR 1998.01.00.024227-3/
DF, Rel. Des. Federal Carlos Fernando Mathias, 1°
Secao, D] 21/8/2000p.03; AC2001.01.00.016768-4/
DF, Rel. Des. Federal Assusete Magalhaes, 2 Turma,
DJ 30/8/2001 p. 100)

IV - Apelagio desprovida. (Origem: TRF
- Primeira Regigo Classe: AMS - Apelacio em
Mandado de  Seguranca - 200301000347496
Processo: 200301000347496 UF: DF Orgao Julgador:
Primeira Turma Data da decisio: 14/12/2004
Documento: TRF10208146 D] Data: 01/04/2005
Pdgina:38)

XI. Pelo exposto, nego provimento a apelagio
para manter a sentenca apelada integralmente.

E o voto.
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Terceira Turma

Apelacio Criminal

2007.36.00.008024-1/MT

Relator: Juiz Federal Pedro Braga Filho (convocado)
Apelante: Cleberson Rodrigues Sigarini

Advogado: Dr. Luis Eduardo Oliveira Miranda
Apelante: Juan Ruiz Blanco (réu preso)

Advogado: Dr. Betsey Polistchuk de Miranda
Apelado: Justica Piblica

Procurador: Dr. Mario Licio de Avelar
Publicacao: e-DJF1 de 3/7/2009, p.38

Ementa

Penal e Processo Penal. Trdfico internacional de seres humanos. Exploracao sexual de mulheres. Artigo 231 ¢/c o art.
14, I e pardgrafo inico, ambos do Codigo Penal. Quadrilha ou bando (art. 288 do CP). Consentimento das vitimas.
Autoria e materialidade comprovadas.

[. O consentimento da vitima em seguir viagem nao exclui a culpabilidade do traficante ou do explorador,
pois que o requisito central do trafico é a presenca do engano, da coercao, da divida e do propésito de exploracao.
E comum que as mulheres, quando do deslocamento, tenham conhecimento de que irdo exercer a prostitui¢ao,
mas nao tém elas consciéncia das condigdoes em que, normalmente, se véem coagidas a atuar ao chegar no local de
destino. Nisso estd a fraude.

II. O crime de trifico de pessoas — foi a Lei 11.106, de 28.3.2005, que alterou a redacao do art. 231 do Codigo
Penal, de trafico de mulheres para trafico internacional de pessoas — consuma-se com a entrada ou a saida da
pessoa, homem ou mulher, seja ou ndo prostituida, do territorio nacional, independentemente do efetivo exercicio
da prostituicao — basta o ir ou vir exercer a prostituicao —, e ainda que conte com o consentimento da vitima.

IIL. O Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criangas,
que suplementa a Convengao da ONU contra o Crime Organizado Transnacional, adotada em novembro de
2000, trouxe a primeira definicio internacionalmente aceita de trafico de seres humanos: a) Trdfico de pessoas’
deve significar o recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por meio de ameaga ou
uso da forca ou outras formas de coercdo, de rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder ou de uma posicdo de
vulnerabilidade ou de dar ou receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento para uma pessoa ter
controle sobre outra pessoa, para o proposito de exploracao. Exploracao inclui, no minimo, a exploracdo da prostituicdo
ou outras formas de exploragdo sexual, trabalho ou servicos forcados, escravidao ou prdticas andlogas a escraviddo,
serviddao ou a remogao de drgdos; b) O consentimento de uma vitima de trdfico de pessoas para a desejada exploragao
definida no subpardgrafo (a) deste artigo deve ser irrelevante onde qualquer um dos meios definidos no subpardgrafo
(a) tenham sido usados.

IV. O trdfico pode envolver um individuo ou um grupo de individuos. O ilicito comeca com o aliciamento e
termina com a pessoa que explora a vitima (compra-a e a mantém em escraviddo, ou submete a prdticas similares d
escravidao, ou ao trabalho forcado ou outras formas de servidao). O trdfico internacional nao se refere apenas e tdao-
somente ao cruzamento das fronteiras entre paises. Parte substancial do trdfico global reside em mover uma pessoa de
uma regidao para outra, dentro dos limites de um inico pais, observando-se que o consentimento da vitima em seguir
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viagem ndo exclui a culpabilidade do traficante ou do explorador, nem limita o direito que ela tem a protegdo oficial
(Damasio de Jesus, in Trdfico Internacional de Mulheres e Criangas — Brasil, Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. XXIV).

V. O crime de formagao de quadrilha ou bando ¢ delito formal, que se consuma com a reuniao ou a associagao

do grupo, de forma permanente e estavel, para a pratica de crimes, independentemente, portanto, do cometimento

de algum dos crimes acordados pelos membros do bando.

VI O crime de formacio de quadrilha ou bando difere do concurso de pessoas, em razao deste derivar de
uma associacio momentanea, de caréter transitorio, para a prética de determinadocrime, enquanto que naquele os

membros se associam para a pratica de um ntimero indeterminado de crimes, de forma permanente e estavel.

VII. Materialidade e autoria dos crimes de formacio de quadrilha ou bando e trafico internacional de pessoas,

na forma tentada, comprovados pelo conjunto probatorio contido nos autos.

VIIL Apelagoes nao providas.

Acordao

Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento as apelagoes.

3* Turma do TRF 1* Regidao — 23/6,/2009.

Juiz Federal Pedro Braga Filho, relator convocado

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pedro Braga Filho: — 1.
Trata-se de apelacoes criminais interpostas por Juan
Ruiz Blanco e Cleberson Rodrigues Sigarini contra
sentenca proferida pelo Juiz Federal da 1* Vara Federal
da Subsecido Judicidria de Mato Grosso/MT, Julier
Sebastido da Silva, que condenou o primeiro acusado
a pena de 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses de reclusao
e o segundo a pena de 3 (trés) anos e 7 (sete) meses de
reclusao, pela prética dos delitos previstos nos artigos
231 e 288 ¢/c oart. 69, todos do CP.

2. Narra a denuncia que (fls. 3/9):

[..] Narram os autos do presente Inquérito
Policial que, no dia 22/4/2007, no Aeroporto
Internacional Marechal Rondon, localizado na
cidade de Varzea Grande/MT, foi preso em
flagrante delito Juan Ruiz Blanco, no momento
em que embarcava em aeronave com destino a
Espanha acompanhado de Elisete Gloria de Souza,
com intuito de levi-la aquele pais, onde a mesma
exerceria a prostituicao.

Apurou-se, por meio dos monitoramentos
telefonicos, o efetivo aliciamento da vitima Elisete e que
esta, juntamente com/uan,embarcariam, namadrugada
do dia 22/4/2007, com destino final Madrid, Espanha.
Apos contatos com as empresas aéreas e agéncias de
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viagens de Cuiabd, restou demonstrado que os dois
bilhetes foram comprados em conjunto, na mesma
empresa, nesta capital cuiabana, bem como que JUAN
havia pago a maior parte da passagem de Elisete.

Foi realizada operacao de vigilancia no aeroporto
de Varzea Grande/MT, acompanhando-se Juan
e Elisete até o momento em que embarcaram na
aeronave. Apos, fazerem check-in e tomarem assento
naaeronave, uma vez configuradaa flagrancia delituosa,
foi dada voz de prisao em flagrante delito conduzido.

Consta das anexas pecas de informagao que as
pessoas denunciadas associaram-se em quadrilha,
juntamente com o equatoriano apenas identificado
como Linin de tal, para o fim de cometer crimes de
trdfico internacional de pessoas, com o intuito de
obterem lucro com a saida do territorio nacional de
mulheres com o objetivo de exercer a prostituicdo na
Espanha.

Com efeito, consoante depreende-se dos autos
em tela, recebeu a Policia Federal diversas informacoes
acerca da atuacao de um estrangeiro de cidadania
espanhola nesta Capital.

Segundo tais informacoes, o aludido cidadao
espanhol estaria aliciando mulheres com o intuito de
leva-las para a Espanha, para |4 prostituirem-se.
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Realizadas as diligéncias preliminares, logrou-se
éxito em identificar o estranho como Juan Ruiz Blanco
e verificou-se que ele estava hospedado no Hotel Sao
Francisco Caramuru, localizado proximo ao Terminal
Rodoviario desta Capital.

As informacoes acerca da conduta ilicita do
indiciado foram corroboradas por funciondrios do
proprio hotel em que estava o denunciado Juan Ruiz
Blanco hospedado, as quais asseveraram terem sido
alvos de tentativas de aliciamento por parte daquele.

Ainda segundo o apuratorio, Juan Ruiz Blanco
foi monitorado por agentes da Policia Federal, os quais
constataram que ele, de fato, vinha mantendo contato
com diversas mulheres, bem como com Cleberson
Rodrigues Sigarini, que fazia visitas freqiientes a Juan.

Foi entdo requerida pela autoridade policial
a expedicao de mandados de busca e apreensao,
assim como a interceptacao telefonica dos terminais
utilizados por Juan e Cleberson.

As medidas pleiteadas foram devidamente
deferidasnoambitodosfeitosden.2007.36.00.002707-4
(fls. 13/14) € 2007.36.00.002928-7 (fls. 58/60), conforme
denota-se da documentacao que compoe o Apenso L.

Durante as interceptacoes telefonicas levadas a
cabo pela Policia Federal, constatou-se que Juan Ruiz
Blanco mantinha contato com diversas mulheres,
aliciando-as com o intuito de levé-las & Espanha para
13 exercerem a prostituicao. Dentre elas destacam-se
Luciana Caetano Tomasine, Angelita Batista Costa,
Janaina Maidana Bica e Elisete Gloria de Souza.

Note-se, alids, que o modus operandi a ser
efetivamente empreendido pela quadrilha seria bem
menos complexo. Primeiro, seria feito o contato,
selecao e aliciamento de mulheres, aqui em Cuiaba/
MT, por parte de Juan.

Apds esses contatos e efetivo aliciamento, Juan
retornaria & Espanha sozinho, e apenas 13, juntamente
com seus comparsas fariam o envio de dinheiro
e passagens as vitimas, que iriam até a Espanha
desacompanhadas.

Tal fato se verifica, alias, do depoimento da vitima
Elisete, por ocasido da lavratura do APFD de Juan, além
de outros elementos coligidos, que noticiam que a
pessoa de Luciana (ainda ndo qualificada) iria para
Espanha também, assim que Juan, tendo chegado a seu
pais, lhe enviasse o dinheiro das passagens.
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Acreditavam, com certa razao, tanto Juan
como seus comparsas que residiam na Espanha que,
assim, fora do territorio brasileiro no momento da
efetiva saida das vitimas, nao se lhes poderia atribuir
qualquer responsabilizagao penal por eventual trafico
de mulheres, notadamente porque a legislacao penal
espanhola é deveras mais branda que a legislacao pétria
no trato desses crimes, exigindo outros elementos
para sua configuracdo que o simples aliciamento e
entrada naquele pais de pessoas para o exercicio da
prostituicao.

Justamente por desconhecer a amplitude das
presentes investigacoes, a existéncia de escutas
telefonicas e, certamente, por necessitar justificar todos
os gastos empreendidos por seus financiadores, Juan
resolveu retornar a Espanha em companhia da vitima
Elisete, momento em que se deu sua efetiva prisio em
flagrante.

Apurou-se que Juan Ruiz Blanco mantinha
estreitas ligagoes com Lenin de tal, Fernando de Oliveira
Rodrigues, Clesimar Marsol Santana e Cleberson
Rodrigues Sigarini, pessoas estas que agiam em um
esquema criminoso voltado para o trafico internacional
de mulheres.

Com efeito, observa-se das transcricoes
de didlogos travados entre membros da citada
organizacao criminosa, constantes do relatorio policial
de fls. 82/104, que Juan de fato atuou no aliciamento
de Elisete (indice 2874794 — fls. 85/86) e de Luciana
e Angelita — Lili — (indice 2955029 — fl. 86, além dos
indices 3044976 e 2956485, acostados as fls. 4/5 do
Auto de Circunstanciado 06/2007/NA/DRCOR/SR/

MT, juntado aos autos do Apenso I).

Ouvidas, as trés vitimas confirmaram terem
sido aliciadas por Juan, sendo unissonas no que atinge
a proposta de prostituirem-se no exterior feita pelo
denunciado (fls. 51/53).

A atuagao de Juan dava-se em conjunto com
Clesimar Marsol Santana, brasileira que teria adquirido
a cidadania espanhola através de um casamento
contraido com um espanhol.

Segundo denota-se do teor das interceptagoes,
Clesimar utilizava-se de sua cidadania adquirida com
o intuito de facilitar o ingresso das mulheres aliciadas
por Juan na Espanha. Sua vinda ao Brasil foi alvo de
intensa negociagao entre os membros da organizacao
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criminosa, consoante percebe-se do teor dos didlogos
transcritos (indices 2867637- fls. 84/85 e 2871783 — fl.
85).

Outrossim, sua participacdo no esquemarevelou-
se deveras importante na angariacao de recursos junto
aos financiadores da atividade criminosa, Fernando de
Oliveira Rodrigues e Lenin de tal.

Com efeito, a andlise dos autos permite concluir
que Lenin (cidadao equatoriano residente na Espanha)
e Fernando (brasileiro residente na Espanha) sao
responsaveis pelo financiamento das atividades ilicitas
do grupo. Sao eles que demandam pela remessa de
mulheres para a Espanha e respondem pelo repasse
de dinheiro aos membros da organizagao atuantes no
Brasil e, em especial, a Juan para que este possa voltar
aquele pais trazendo consigo as mulheres aliciadas, o
querestaclaroatravésdaleiturados didlogos telefonicos
interceptados (indices 2867637 — fls. 84/85, 2871783 —
fl. 90 — e 2845655 — fl. 93, além dos indices 2964066 e
3011063, acostados a fl. 02 do Auto Circunstanciado
06/2007/NA/DRCOR/SR/MT, juntado aos autos do
Apenso I).

No Brasil, Juan atuava ainda em conjunto com
Cleberson Rodrigues Sigarini, vulgo Binho.

Cleberson é primo de Fernando e foi o responsavel
por apresentar a Juan diversas mulheres. As
interceptacoes telefonicas levadas a cabo pela Policia
Federal denotam que ele passou a cobrar de Juan
sua participagdo financeira em decorréncia de seus
servigos prestados, o que se afere através da analise das
transcricoes dos indices 3044592, 3044621, 3634771,
3066636 ¢ 3072911 (fls. 90/91).

A atuacao de Cleberson no aliciamento de
mulheres em conjunto com Juan é ainda corroborada
pelas declaracoes de Luiz Rodrigo Ferreira da Silva,
porteiro da Boate Crystal Night Club, o qual reconheceu
Cleberson como sendo um dos aliciadores a atuar
naquele estabelecimento (fl. 54).

Diante de todo o exposto, verifica-se que a autoria
¢ a materialidade delitiva encontram-se devidamente
comprovadas através do farto substrato probatério
coligido aos autos, mormente pelo teor das conversas
telefonicas interceptadas mediante autorizagio judicial.

[.]".

3.0 MM.Juiza quo entendeu que a materialidade
e a autoria restaram devidamente comprovadas: pela
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prisao em flagrante de Juan Ruiz Blanco quando ja
havia embarcado em aeronave para Madrid/Espanha,
levando consigo a vitima Elisete Gloria de Souza; pelas
passagens aéreas apreendidas na posse do acusado (fls.
42 e 45); pelos autos de apreensdo (fls. 28/29); pelos
relatos doacusado Juan e da vitima aautoridade policial;
pelas interceptacoes telefonicas 007.36.00.002928-7
e 2007.36.00.005901-9, constantes do Apenso I a
estes autos, nas quais constam os didlogos entre os
membros da quadrilha, organizando o aliciamento
de brasileiras para se prostituirem no exterior; e pelas
conversas telefonicas e depoimentos das testemunhas
(fls. 191/192, 202/203, 204/206, 207/209, 210/212,
262/263, 266/268, 282/282 e 283/284), nas quais
constam que os acusados contataram varias mulheres
para trabalharem como prostitutas na Espanha.

Disse que a participacao do acusado Cleberson
restou demonstrada pelos didlogos de telefones
registrados entre ele e o acusado Juan Ruiz Blanco,
entre 19 e 08 de abril de 2007, nos quais cobra valores
para praticar os crimes e afirma que o dinheiro a
ser cobrado estava sendo mandado por Fernando
de Oliveira Rodrigues diretamente da Espanha.
Diante disso, concluiu pela condenacao dos réus (fls.
341/349).

4. Em Apelagao, Cleberson Rodrigues Sigarini
alega que nao ha nos autos elementos capazes de
embasar um juizo condenatério, pois, além de ter
negado a pratica do crime e contribuido para sua
elucidacéo (fls. 143/149), as testemunhas de acusacio —
as possiveis vitimas do crime - sao unanimes em afirmar
que nao o conheciam, de forma que nao constituem
provas em seu desfavor (fls. 189/190, 283/284, 191/192,
202/203, 204/206, 207/209 e 210/212). Afirma que a
testemunha Frederico Novaes de Almeida, policial
federal, ndo informou com precisdo a sua participagao
nos fatos delituosos, ou esclareceu qual foi a mulher que
apresentou ao acusado Juan para exercer prostituicao.
Alega, também, que nao restou comprovado que tenha
apresentado mulheres ao Espanhol Juan Ruiz com a
finalidade de prostitui-las.

Assevera que o fato de ter cobrado dinheiro
de Juan e de ter lhe perguntado sobre as chicas nao ¢
suficiente para concluir que tenha participado dos fatos.
Assim, afirma que deve ser aplicado o principio do in
ditbio pro reo, pois nao pode ser condenado com base
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em meros indicios e suposi¢oes. Requer sua absolvigao
(fls. 431/443).

5. Em contrarrazoes, o Ministério Publico
Federal aduz que a materialidade e a autoria restaram
devidamente demonstradas nos autos: pela prisao
em flagrante delito de Juan Ruiz Blanco; pelas
interceptacoes telefonicas levadas a cabo pela Policia
Federal; pelas transcrigoes de didlogos lavrados entre
os membros da organizagao, nas quais constam que o
acusado Juan atuou no aliciamento de Elisete Gloria de
Souza (indice 2874794 - fls. 94/95), Luciana Caetano
Tomasine e Angelita Batista Costa — Lili — (indices
2955029 (fls. 95) 304496 e 2956485 (fls. 4/5 do Apenso
[); pelos depoimentos prestados pelas vitimas em
sede policial (fls. 191/192, 204/206, 210/212 e 138);
pela informacao policial n. 11/2007 (fls. 02/04 do
Apenso I); e pelas analises das transcri¢des dos indices
3044592, 3044621, 36341771, 3066636 e 3072911 (fls.
90/91). Diante do exposto, requer o nao provimento
do recurso (fls. 476/485).

6. Em apelagao, Juan Ruiz Blanco alega que, de
acordo com o conjunto probatorio colhido nos autos,
os acusados sao primarios, nao registram antecedentes
criminais e ndo se conheciam anteriormente, de forma
que nao estao presentes os requisitos basicos para se
configurar o delito previsto no art. 288 do CP, eis que
nao houve unido estavel e permanente. Afirma que,
na hipotese, restou configurado apenas um encontro
eventual que culminou na tentativa de se praticar um
crime, o que nao caracteriza o delito de formacao de
quadrilha. Requer sua absolvicao da imputagdo do
crime de quadrilha (fls. 496/501).

7.Em contrarrazoes, o Ministério Publico Federal
sustenta que a materialidade e a autoria do crime de
formacao de quadrilha restaram comprovadas pelo
auto de prisao em flagrante (fls. 22) e pelas provas
testemunhais colhidas em Juizo (fls. 191,204.€213/214).
Alegou que restou devidamente demonstrada na
sentenca a presenca dos requisitos necessarios para a
caracterizacao do crime de quadrilha. Requer o nao
provimento da apelacdo (fls. 505/510).

8. Nesta instancia, o Ministério Publico Federal,
pelo Procurador Regional da Reptiblica Ronaldo Meira
de Vasconcellos Albo, opina pelo nao provimento das
apelacoes (fls. 513/536).

9. E o relatério.
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10. Ao eminente revisor em 10/7/2008.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Pedro Braga Filho:

1. Dos fatos

No caso examinado, osacusados Juan e Cleberson
foram condenados por terem se associado, de forma
estivel e permanente, com os acusados Clesimar
Marsol Santana e Fernando de Oliveira Rodrigues,
atualmente presos na Espanha, para aliciarem
mulheres no Brasil com o objetivo de exercerem a
prostituicado em Madri/Espanha, o que configurou o
crime de quadrilha ou bando, bem como por terem,
no dia 22/04/2007, patrocinado e auxiliado a saida
de Elisete Gloria de Souza do Brasil, com o mesmo
objetivo, agao que foi impedida pelos policiais federais
que prenderam o acusado Juan, em flagrante delito, no
Aeroporto Internacional de Varzea Grande/MT, o que
configurou o crime de tentativa do trafico internacional
de mulheres.

A atuacao da quadrilha foi desvendada mediante
as interceptacoes telefonicas  007.36.00.002928-7 e
2007.36.00.005901-9, constantes do Apenso [, nas quais
se verificaram os intensos didlogos travados entre os
réus, nos meses de fevereiro a abril de 2007, nos quais
acertavam a participacdo de cada um no aliciamento
de mulheres para se prostituirem na Espanha.

O processo foi desmembrado em relagao aos
acusados Clesimar Marsol Santana e Fernando de
Oliveira Rodrigues, por estarem presos na Espanha.

2. Do crime de formagdo de quadrilha ou bando

O crime de formacao de quadrilha ou bando
configura-se pela associacio de mais de trés pessoas,
de forma permanente e estavel, com a finalidade de
cometer crimes, ou seja, mediante um acordo de
vontades sobre a atuacao duradoura em comum.

Trata-se de delito formal, que se consuma com
a reuniao ou a associagao, ou seja, com a convergéncia

de vontades, para a pratica de crimes, porquanto ja
apresenta perigo suficiente para conturbarapaz publica.

* Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Candido
Guimaraes, Assusete Magalhaes e o Exmo. Sr. Juiz Federal Pedro
Braga Filho.
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Dessa forma, ele se configura independentemente do
cometimento de algum dos crimes acordados, tanto
que um membro da quadrilha ou do bando, mesmo que
nao tenha participado do crime cometido, respondera
pelo delito, tipificado no art. 288 do CP.

Acerca do momento consumativo do crime de
formacao de quadrilha ou bando, o STF manifesta-se
no sentido de que basta a associagao para a pratica de
crimes, verbis:

Quadrilha: requisitos de fundamentagao da
sentenca condenatoria. 1. O crime de quadrilha se
consuma, em relacao aos fundadores, no momento
em que aperfeicoada a convergéncia de vontades
entre mais de trés pessoas, e, quanto aqueles que
venham posteriormente a integrar-se ao bando
ja formado, no momento da adesao de cada qual;
crime formal, nem depende, a formacao consumada
de quadrilha, da realizacio ulterior de qualquer
delito compreendido no ambito de suas projetadas
atividades criminosas, nem, conseqlientemente,
a imputagao do crime coletivo a cada um dos
participes da organizacao reclama que se lhe possa
atribuir participacio concreta na comissao de
alguns dos crimes-fim da associagao. 2. Segue-se
que, a fundamentacdo da sentenca condenatoria
por quadrilha bastara, a rigor, a afirmacao motivada
de o denunciado se ter associado a organizacao
formada de mais de trés elementos e destinada a
pratica ulterior de crimes; nao ¢ necessario, pois,
que se demonstre a sua cooperagio na pratica
dos delitos a que se destine a associagdo, aos quais
se refira a denuncia, a titulo de evidéncias da sua
formacao anteriormente consumada. IL [..] (JSTF
190/359).

Quadrilha. Configuragao. Tratando-se de
crime formal, suficiente é a associacdo de mais de
trés pessoas para o fim de cometer crimes, de cuja
existéncia se prescinde (RT 729/477).

O crime de quadrilha se consuma pela
simples associagdo e nao pelo resultado da
participagao conjunta das pessoas associadas, de
forma que num roubo ou num furto praticado por
membros de uma quadrilha so respondem os que
efetivamente participaram do delito. Precedentes
(JSTF 253/281).

Diante disso, como ja dito, nio é necessaria
a pratica dos crimes idealizados pelo grupo para a
configuragao do crime de formagao de quadrilha ou
bando, mas apenas a associacao entre os membros,
ja que é um delito autonomo ou formal, ou seja, sua
consumacio se di com a convergéncia de vontades e
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independe da punibilidade dos delitos alvejados pelo
grupo.

Noutro aspecto, o crime de formacao de
quadrilha ou bando difere do concurso de pessoas, em
razao deste derivar de uma associacio momentanea,
de carater transitorio, para a pratica de determinado
crime, enquanto que, naquele, os membros se associam
para a pratica de um ntimero indeterminado de crimes.
Dessa forma, a caracteristica principal do delito em
discussdo é a reuniao do grupo, de forma permanente
e estavel, com o fim de estabelecer os crimes que irao
executar.

Nesse aspecto, manifesta-se a jurisprudéncia
que:

TJSP: Nao hd quese confundir co-participagdo,
que é associacdo ocasional para cometimento de um
ou mais crimes determinados, com associacdo para
delingiiir, configuradora do delito de quadrilha ou
bando. Para a configuracdo do crime previsto no art.
288 do CP, exige-se essa estabilidade (RT 615/272).

TJSP: O delito do art. 288 do CP ndo se
aperfeicoa com a simples co-participacdo delituosa.

Exige, para sua configuracio, a  associacdo

permanente dos agentes e afinalidade preestabelecida
do cometimento de crimes (RT 544/349).

TACRSP: O delito de quadrilha ou bando
ndo se conceitua através da esteira da simples co-
participacdo delituosa. E-lhe necessdria a associagdo
dos agentes, ndo sé permanente, como a finalidade
preestabelecida do cometimento de crimes com
programa a ser posto em execugao (RT 535/325).

No caso, o fato de os acusados serem primarios,
nao registrarem antecedentes criminais e ndo se
conhecerem anteriormente nao implica concluir pela
auséncia de requisitos basicos para se configurar o
delito previsto no art. 288 do CP, como alega o acusado
Juan, pois essas circunstancias nao inviabilizaram a
unido, de forma estavel e permanente, para praticar
crimes de trafico internacional de mulheres.

Nesse diapasio, verifica-se estarem presentes
todos os elementos objetivos do tipo do crime de
formacao de quadrilha ou bando.

3. Breves consideracdes sobre o trafico
internacional de pessoas.
O tréfico internacional de mulheres e criancas

movimenta, anualmente, cerca de nove bilhoes de
dolares, perdendo, tio-somente, em lucros para o
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trafico de drogas e o contrabando de armas, de acordo
com os dados do Escritorio da ONU para Controle de
Drogas e Prevenc¢ao do Crime - ODCCP.

Segundo Damasio de Jesus (in Trafico
Internacional de Mulheres e Criancas — Brasil, Sao
Paulo: Saraiva, 2003, p. XXIV), as causas do trafico
internacional de seres humanos sao varias, destacando-
se as seguintes: auséncia de direitos ou baixa aplicacao
das regras internacionais de direitos humanos;
discriminagao de género; violéncia contra a mulher;
pobreza; desigualdade de oportunidades e de renda;
instabilidade economica; guerras; desastres naturais e

instabilidade politica.

Nos ultimos 100 anos, o Brasil passou da condigao
de pais de destino para a de pais fornecedor do trafico
internacional de mulheres e criancas, sendo, no caso
das primeiras, sobretudo, para fins de exploragio
sexual.

Conforme a Fundagao Helsinque para os
Direitos Humanos, 75 mil brasileiras estao, atualmente,
envolvidas no mercado sexual na Uniao Europeia. As
rotas de trafico se espalham, principalmente, pelos
Estados de Goids, Distrito Federal, Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Pard, Bahia, Tocantins, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parana e Ceard, tendo como destino a
Espanha, Alemanha, Suica, Israel, Paraguai, Holanda,
Japao, Portugal e Franca. Nesses paises, sao submetidas
a exploracao sexual em condi¢oes semelhantes ao
trabalho forcado.

Geralmente, as aliciadas sio mulheres pobres,
com idade entre 14 e 25 anos. Sao enganadas por
donos de boates, hotéis, de agéncias de modelo e até
taxistas, com promessas de emprego, de ganho facil,
de melhoria de condicoes de vida no exterior, e, assim,
terminam, na realidade, prisioneiras, obrigadas a pagar
pelas passagens, alimentacao e moradia. Endividadas e
com os passaportes apreendidos pelos traficantes, nao
conseguem escapar desse infortinio, prisioneiras de
redes internacionais de prostituicao.

O aliciamento pode ainda ocorrer de boca em
boca, por intermédio de mulheres que foram traficadas
para trabalhar em boates no exterior e retornam com
a incumbéncia de fornecer vitimas ao negocio. Ha
casos em que os aliciadores procuram, inclusive, o
consentimento dos proprios familiares para o inicio da
empreitada, ndo revelando, porém, os detalhes sordidos
e perigosos da “oportunidade” oferecida.
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Ainda que tenham a oportunidade de escapar
de seus algozes, muitas nao procuram ajuda por medo
de represdlias, de serem tratadas como criminosas ou
com receio da repatriacio. Assim, submetem-se ao
exigido por seus exploradores, podendo ser estupradas,
agredidas e drogadas.

AfirmaDamasio de Jesus (in Trdfico Internacional
de Mulheres e Criancas — Brasil, Sdo Paulo: Saraiva,
2003, p. 7) que:

As redes globais de OSCs, integradas as
iniciativas de protecao das vitimas do trafico,
elaboraram os Padroes de Direitos Humanos
(PDH) para o Tratamento de Pessoas Traficadas,
nos quais ha a seguinte defini¢ao de pessoas:

Todos os atos ou tentativas presentes no
recrutamento, transporte, dentro ou através das
fronteiras de um pais, compra, venda, transferéncia,
recebimento ou abrigo de uma pessoa envolvendo o
uso do engano, coercao (incluindo o uso ou ameaca
de uso de for¢a ou abuso de autoridade) ou divida,
com o propésito de colocar ou reter tal pessoa, seja
por pagamento ou ndo, em serviddo involuntaria
(doméstica, sexual ou reprodutiva), em trabalho
forcado ou cativo, ou em condicoes similares a
escravidao, em uma comunidade diferente daquela
em que tal pessoa viveu na ocasido do engano,
coercao ou da divida iniciada’.

Ja o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o
Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas,
que suplementa a Convencao da ONU contra o Crime
Organizado Transnacional, adotada em novembro de
2000, traz a primeira definicao internacionalmente
aceita de trafico de seres humanos:

()

a) Trafico de pessoas’ deve significar o
recrutamento, transporte, transferéncia, abrigo
ou recebimento de pessoas, por meio de ameaca
ou uso da forca ou outras formas de coercao, de
rapto, de fraude, de engano, do abuso de poder
ou de uma posicao de vulnerabilidade ou de dar
ou receber pagamentos ou beneficios para obter
o consentimento para uma pessoa ter controle
sobre outra pessoa, para o proposito de exploracio.
Exploracao inclui, no minimo, a exploragao da
prostituicdo ou outras formas de exploracao
sexual, trabalho ou servicos forcados, escravidao
ou praticas andlogas a escravidao, servidao ou a
remogao de orgaos;

b) O consentimento de uma vitima de
trafico de pessoas para a desejada exploracao
definida no subparagrafo (a) deste artigo deve ser
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irrelevante onde qualquer um dos meios definidos
no subparagrafo (a) tenham sido usados;

¢) O recrutamento, transporte, transferéncia,
abrigo ou recebimento de uma crianga para fins
de exploragao devem ser considerados ‘trafico de
pessoas’ mesmo que nao envolvam nenhum dos
meios definidos no subpardgrafo (a) deste artigo;

d) ‘Crianga’ deve significar qualquer pessoa
com menos de 18 anos de idade.

Pelo que se observa das definicoes, o
consentimento da vitima em seguir viagem nao exclui
a culpabilidade do traficante ou do explorador, pois que
o requisito central do trafico ¢ a presenca do engano,
da coercao, da divida e do proposito de exploracao,
afinal, a mulher pode até ter concordado em trabalhar
na industria do sexo, mas nao em ficar em condi¢oes
semelhantes a escravidao. Como bem salientado por

Damisio (op.cit. fls. 7/8):
(..

O trifico pode envolver um individuo ou
um grupo de individuos. O ilicito comega com o
aliciamento e termina coma pessoa que exploraa vitima
(compra-a e a mantém em escraviddo, ou submete a
praticas similares a escravidao, ou ao trabalho forcado
ou outras formas de servidao). O trafico internacional
nao se refere apenas e tio somente ao cruzamento
das fronteiras entre paises. Parte substancial do trafico
global reside em mover uma pessoa de uma regiao para
outra, dentro dos limites de um tnico pais, observando-
se que o consentimento da vitima em seguir viagem nao
exclui a culpabilidade do traficante ou do explorador,
nem limita o direito que ela tem a protecdo oficial.

Requisitocentralnotraficoéapresencadoengano,
da coercao, da divida e do proposito de exploracao. Por
exemplo, a vitima pode ter concordado em trabalhar
na industria do sexo, mas nao em ficar em condicoes
semelhantes a escraviddo. O tipo de atividade em que
a vitima se engajou, licita ou ilicita, moral ou imoral,
nao se mostra relevante para determinar se seus
direitos foram violados ou nao. O que importa é que o
traficante impede ou limita seriamente o exercicio de
seus direitos, constrange sua vontade, viola seu corpo.

Realmente, ¢ comum que as mulheres, quando
do deslocamento, tenham conhecimento de que
irdo exercer a prostituicdo, no entanto, nao tém elas

consciéncia das condi¢coes em que, normalmente, se
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véem coagidas a atuar ao chegar no local de destino.

Nisso esta a fraude.

Observa o Procurador da Republica em Goiania/
GO, Daniel de Resende Salgado, em artigo intitulado O
Bem Juridico Tutelado pela Criminalizagdo do Trdfico
Internacional de Seres Humanos, publicado no Boletim
dos Procuradores da Republica, ano VIL n. 72, de
janeiro de 2007, p. 04:

Deveras, ¢ irrelevante o consentimento da vitima,
para configuracio do delito, desde que as formulas
utilizadas pelo traficante viciem a sua vontade.
Portanto, para se atingir o bem juridico (liberdade
sexual) na forma simples do dispositivo e, destarte,
existir a tipicidade em sua vertente material, o agente,
emsuaconduta, deve se aproveitar, de alguma forma, de
situacoes de vulnerabilidade da vitima (quer financeira,
familiar, psicologica, social, cultural), uma vez que
o fator viciante nao se restringe a coacao, ameaga
ou violéncia (estes, quando presentes, possibilitam
a apenagao da conduta de forma mais grave - § 2° do
artigo 231, do CP).

Tenha-se que o Brasil é o pais de origem das
pessoas traficadas e, por isso mesmo, tem dificuldades
em combater o trafico, que conta, muitas vezes, com
a colaboragdo da propria familia da vitima, por mais
incrivel que se possa imaginar. Soma-se a isso a falta
de estrutura da Policia Federal e a incompatibilidade
da legislacao brasileira com a de outros paises, pois,
enquanto no Brasil a exploragao da prostituicio esta
tipificada no Codigo Penal, na Espanha, por exemplo, a

exploracao sexual é relativamente liberada.

Dever-se-ia, comoja pensado, incluir-sealavagem
ouocultacio de bens, direitos e valores provenientes do
tréfico internacional de pessoas como crime, inserindo,
assim, mais um inciso no art. 1° da Lei 9.613, de 3 de
marco de 1998.

Primeiro eles [os aliciadores] tiram o passaporte,
depois a liberdade. E um dos slogans, bem pensado,
da campanha contra o trifico internacional de seres
humanos que foi langada na Cidade de Goiania, Estado
de Goids, pelo Escritério das Nagoes Unidas contra
Drogas e Crime (UNODC) e pelo Ministério da

Justica.
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4. Materialidade e Autoria

4.1. Do Crime de formacao de quadrilha ou bando

O modus operandi da quadrilha internacional,
composta pelos acusados Juan, Cleberson, Clesimar
Marsol Santana e Fernando de Oliveira Rodrigues,
foi revelado por meio do monitoramento telefonico
realizado em diversos aparelhos celulares e fixos
utilizados pelos acusados, entre o periodo de fevereiro
a abril de 2007, por meio de autorizacao judicial, nos
autos das Medidas Cautelares de Quebra de Sigilo n.s
007.36.00.002928-7 e 2007.36.00.005901-9, constantes
do Apenso.

Constatou-se que o modus operandi da quadrilha
consistia em aliciar mulheres no Brasil para exercerem
a prostituicdo em Madri/Espanha.  Sendo que,
primeiro, era feito o contato, selecio e aliciamento de
mulheres, em Cuiaba/MT, pelo réu Juan; em seguida,
este retornava a Espanha sozinho, de onde enviava
dinheiro e passagens as vitimas para irem a Espanha,
desacompanhadas, em razao de o bando acreditar que,
dessa forma, nao seriam responsabilizados por trafico
de mulheres, pois a legislacio penal espanhola ¢ muito
mais branda.

Restou apurado, também, que, no Brasil, o
acusado Juan era auxiliado pelo acusado Cleberson,
vulgo Binho, primo do réu Fernando, o qual era
responsavel por apresentar mulheres a Juan, que se
encarregava de alicia-las.

Assim, o papel de cada acusado na quadrilha
consistia em: aliciar mulheres em Cuiaba/MT para
exercer prostituicdo na Espanha - Juan; receptar
mulheres na Espanha - Lénin; financiar as atividades
ilicitas - Fernando; auxiliar Juan no aliciamento das
possiveis vitimas, recebendo dinheiro em contrapartida
- Cleberson.

A materialidade do crime de quadrilha estd
demonstrada: pela prisio em flagrante de Juan Ruiz
Blanco quando jia havia embarcado em aeronave
para Madri, levando consigo a vitima Elisete Gloria
de Souza; pelo cartao de embarque aéreo em nome
de Elisete Gloria de Sousa, de Cuiabd/MT para Sao
Paulo, desta localidade para Buenos Aires/Argentina
e desta cidade para Madri/Espanha (fls. 42 e 45); pelo
reconhecimento do acusado Cleberson, as fls. 55/56,
como a pessoa que acompanhou o acusado Juan na
boate Crystal Night Club, para aliciar mulheres para
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se prostituirem na Espanha; pelos autos de apreensao
(fls. 12 e 28/29); pelos relatos do acusado e da vitima,
que afirmam & autoridade policial a finalidade ilicita;
pelas interceptacoes telefonicas 007.36.00.002928-7 e
2007.36.00.005901-9, constantes do Apenso I a estes
autos, na qual consta os didlogos entre os membros da
quadrilha, organizando o aliciamento de brasileiras para
se prostituirem no exterior; e pelos depoimentos das
testemunhas (fls. 191/192, 202/203, 204./206, 207/209,
210/212, 262/263, 266/268, 282/282 e 283/284), nos
quais constam que os acusados contataram varias
mulheres para trabalharem como prostitutas na
Espanha.

Diante disso, nao se discute sobre a existéncia
dessa quadrilha, pois sdo fartas as provas nesse
sentido.

A discussao sub judice, portanto, restringe-se a
aferir se os acusados integravam a quadrilha.

Na hipotese, o elemento subjetivo do tipo, ou seja,
a vontade dos acusados de associarem-se com mais de
trés comparsas, de forma estavel e permanente, com a
finalidade de cometer crimes, encontra-se demonstrado
pelo forte acervo probatério constante dos autos,
consistentes nos indicios, nas provas documentais e
testemunhais. Vejamos.

Os didlogos interceptados, com autorizagao
judicial, nas Medidas Cautelares de Quebra de Sigilo
007.36.00.002928-7 ¢ 2007.36.00.005901-9, constantes
do Apenso I a estes autos, ndo deixam duvidas acerca
do liame subjetivo existente entre os acusados e os
demais integrantes da quadrilha, de associarem-se,
de forma estivel e permanente, com a finalidade
de cometer crimes, porquanto foram interceptadas
inimeras conversas entre o acusado Juan e os demais
comparsas, e entre Juan e Cleberson, revelando, assim,
as tratativas do grupo para a prética de crimes.

Nesse aspecto, veja alguns trechos das
interceptacoes telefonicas, transcritas as fls. 92/113, os
quais demonstram a atuacio da quadrilha, bem como
que Juan travava contanto com diversas mulheres para
se prostituirem na Espanha e que Cleberson agenciava

o contato com elas. Veja:

Indice n. 287.4794 - Fls. 95:

Elisete diz que jd chegou na casa dela, que nao
teve aula. Ela pergunta para Juan se podem ir trés
meninas. Juan diz que o dinheiro estd um pouco curto,
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mas ele cré que sim. Elisete diz que as meninas estao
na casa dela e combinam de ir para casa de Juan para

conversar.
Indice 3024585 - Fls. 98/99:

Juan diz para escrever, nao falar. Clesimar diz que
Juan fica reclamando que o dinheiro ta pouco, que nao
vai trazer suas putas meninas. Também diz que Juan
quer dinheiro porque tem outra mulher que sustenta.
Esposa diz que é prostituta, trabalhou de puta para
sustentar seus filhos. Diz ter 40 anos, ido pra Espanha
cedo, batalhado, casado e conseguido a nacionalidade
espanhola. Diz que ndo quer perder a nacionalidade
espanhola porque Juan vai trazer umas mulheres. Seu
nome é Clesimar Marsol Santana Trindade. <discutem
bastante> Juan diz, em meio ao desabafo dela, que dos
5 mil euros que seu amigo mandou, somente vieram
2 mil e cem euros. <mais discussao> Esposa diz mais
uma vez que no - € agora nesse momento que ela vai
arriscar essa nacionalidade espanhola para ir presa. Diz
que aguentou cinco anos com um velho baboso por
essa nacionalidade. <discussdo até o fims.

[ndice 2867637 - Fls. 103:

Fernando diz que o bilhete da mulher do Juan ja
estd comprado. Fernando diz para Juan que sua mulher
deve falar com Lenin para emprestar 500 Euros para
ajuda-la a descer no Brasil para que eles possam trazer
as mulheres para a Espanha, pois Juan ndo conseguiria
leva-las sozinho e a mulher de Juan tem nacionalidade
espanhola, o que ajudaria. Fernando diz pra quando
Lenin ligar, Juan falar com ele que ela necessita para
ajudar Juan a voltar pra Espanha com as meninas. Juan
pergunta se Marlene ird também. A mulher de Juan diz
que chegara no Brasil no sabado (17/03). Juan diz pra
elaligar pra Lenin e convencé-lo aemprestar o dinheiro
paraelavir pra cé (para o Brasil) e trazer alguma menina
com seu marido (Juan), porque ele (Juan) sozinho nao
pode, que ela é brasileira, ela tira as passagens e voltam
os dois com as meninas. Diz que com esse dinheiro ela
traz uma menina pra ela, e com os 3500 ele leva uma
menina pra Lenin. A mulher de Juan diz que falard com
Lenin. Juan diz que com o dinheiro emprestado ela leva

uma menina para ela.
[ndice 2871783 — Fls. 103

Mulher de Juan diz que conseguiu 300 Euros
com Lene e mais um empréstimo no banco num total
de 800 Euros. A mulher de Juan diz que a madrinha
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dela vai buscé-la no Rio de Janeiro e pede para passar
o sabado no Rio. Diz que voltard na quinta-feira. Juan
diz para sua mulher pegar com Fernando o telefone
da amiga das mulheres, que Fernando prepare as duas
mulheres para elas “treparem” “senao estd tudo fudido”.
Clesimar diz que isso nao ¢ conversa para um telefone
publico. Juan diz para falar com Fernando tudo isso,
que ele ligue pra sua amiga e a prepare.

Indice 2964066 - Fls. 104:

Juan diz que esta tudo preparado, so falta dinheiro
para poder viajar. Juan diz que esta gastando dinheiro
pouco a pouco. Diz que tem sete, oito mulheres, que
Lene pode ganhar muito dinheiro. Juan pede para Lene
vir buscar as mulheres e pagar as passagens das outras
meninas com seu cartao de crédito. Juan disse que no
més seguinte jd terd o dinheiro das meninas, que cada
uma vai render 4 ou 5 mil euros. Lene diz que em 20
dias as meninas estariam prontas com os papéis. Juan
confirma. Juan diz que as meninas estdo preparadas.
Juan diz que essa nao pode perder. Juan diz que
levando duas “chicas” sio pelo menos oito a dez mil
euros. Lenin diz que sdo dez. Juan pergunta quando vai
chegar o dinheiro, para depositar na conta de Clesimar.
Juan quer o dinheiro aqui e diz perdeu seu bilhete de
viajem pois a Policia Federal pegou.

Na transcricao dos didlogos entre os acusados
Juan e Cleberson, sob os indices 3044592 (fls. 99) e
3072911 (fls. 100/101), resta devidamente demonstrada
a participacao do dltimo na quadrilha, o qual cobrou
do primeiro o pagamento pelos seus servicos prestados
no bando e, diante da negativa, o chamou de safado,
bem como perguntou se ele iria levar as “chicas” para
a Espanha. Veja:

[ndice 3044592 - Fls. 99:

Juan diz que falta mil e poucos reais, porque
Fernando mandou 2100 euros, a 2.74, sao 5500, e so
sacou da conta 4700, falta dinheiro. Binho pergunta
pelo agradozinho que Juan prometeu por todo o
esforco que fez. Juan diz que vai comprar sua passagem
primeiro. Binho diz que ndo tem ambicao, nao precisa
dos 500 reais, s6 algo porque esta apertado. Juan
concorda. Binho diz que quando Juan for comprar a
passagem amanha pra chamar ele pra ir junto, pra nao
confiar em outros. Juan diz que nao pode confiar em
ninguém, dos 5500 que era pra receber s6 4600, e pra
saber se ele estd mentindo, diz pra perguntar ao seu tio
(de Binho, ou seja, pai de J6 e Fernando).
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[ndice n. 3072911 - Fls. 100/101:

Cleberson chama Juan de safado, pergunta o
que Juan combinou com ele, diz que quando estd com
dinheiro esquece dele. Juan diz que esta arrumando sua
passagem de aviao pra voltar a seu pais. Juan diz que
nao da mais dinheiro pra familia dele; que sua familia ¢
malandra demais. Cleberson diz que Fernando mandou
5700 reais. Juan diz que a familia dele ji roubou dinheiro
de Juan, que deram pra ele 4600. Cleberson pergunta:
“e as chicas?’, se ele vai levar as chicas ou nao vai. Juan
diz que sua familia ¢ malandra demais; que nio pode
dar mais dinheiro a ninguém. Diz que dos 5700 que
mandou Fernando pra ca, esse safado malandro, os
pais de Fernando, seu primo, roubaram 1700.

Registro que em seu depoimento de fls. 139, o
acusado Juan expressamente declara que Binho era o
acusado Cleberson. Veja:

“(..) que Binho ¢ Cleberson; que saiu com
Binho para tomar cerveja; que foi ao bar karaoké, pois
Cleberson gosta de cantar; que nao se recorda o nome
de outros bares que foi com Cleberson; que quando ia
nesses lugares sempre tinha mais gente; que chegou a
sair sozinho com Cleberson algumas vezes; (...)".

Ademais, embora em interrogatorio judicial o
acusado Cleberson tenha negado sua participacao na
quadrilha, na esfera policial (fls. 51/52), ele declarou
que os acusados Juan e Fernando lhe ofereceram uma
parte da quantia obtida com o aliciamento de mulheres,
0 que girava em torno de cinco mil euros, que era o
montante pago por elas para irem a Espanha.

Trata-se, portanto, de indicio a corroborar as
provas constantes dos autos.

Diante desse acervo probatorio, resta afastada
as alegagoes dos acusados de que nao hd provas de
que tenham participado da quadrilha, pois as provas
acima demonstram suas associacoes com os demais
membros, com o fim de praticar crimes.

Assim, encontra-se demonstrado o elemento
subjetivo do tipo de formacio de quadrilha ou bando,
ou seja, de que os acusados se associaram com mais de
trés comparsas, de forma estdvel e permanente, com a
finalidade de cometer crimes.

4.2. Do crime de trafico internacional de mulheres

O trafico internacional de pessoas encontra-se
previsto no art. 231 do CP, que, antes da redacao dada
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pela Lei 11.106, de 28.03.2005, era denominado de
tréfico internacional de mulheres, o qual dispoe:

Art. 231. Promover, intermediar ou facilitar
a entrada, no territério nacional, de pessoa que
venha exercer a prostituicdo ou a saida de pessoa
para exercé-la no estrangeiro: (Redacao dada pela
Lei 11.106, de 2005)

Pena - reclusao, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e
multa. (Redagdo dada pela Lei 11.106, de 2005).

O crime de trafico de pessoas — foi a Lei 11.106,
de 28.03.2005, que alterou a redacao do art. 231 do
Codigo Penal, de trifico de mulheres para trafico
internacional de pessoas — consuma-se com a entrada
ou a saida da pessoa, homem ou mulher, seja ou nao
prostituida, do territério nacional, independentemente
do efetivo exercicio da prostituicao — basta o ir ou vir
exercer a prostituicdo — , e ainda que conte com o
consentimento da vitima.

Na hipotese, os acusados foram condenados por
tentativa da pratica do delito de tréfico de mulheres,
por terem providenciado e facilitado a saida de Elisete
Gloria de Souza do Pais para exercer a prostituicao
na Espanha, mediante a retirada do seu passaporte,
da compra de passagens e demais providéncias, o que
apenas nao ocorreu em virtude da prisao em flagrante
do acusado Juan no momento em que embarcava para
Madrid/Espanha.

A materialidade do crime de trifico internacional
de mulheres estd demonstrada: pela prisao em flagrante
de Juan Ruiz Blanco, quando ja havia embarcado em
aeronave para Madri, levando consigo a vitima Elisete
Gloria de Souza; pelo cartdo de embarque aéreo em
nome de Elisete Gloria de Sousa, de Cuiaba/MT
para Sao Paulo, desta localidade para Buenos Aires/
Argentina e desta cidade para Madri/Espanha (fls. 42
e 45); pelo reconhecimento de Cleberson, as fls. 55/56,
como a pessoa que acompanhou o acusado Juan na
boate Crystal Night Club, para aliciar mulheres para
se prostituirem na Espanha; pelos autos de apreensio
(fls. 12 e 28/29); pelos relatos do acusado e da vitima,
que afirmam & autoridade policial a finalidade ilicita;
pelas interceptagoes telefonicas 007.36.00.002928-7 e
2007.36.00.005901-9, constantes do Apenso | a estes
autos, na qual consta os didlogos entre os membros da
quadrilha, organizando o aliciamento de brasileiras para
se prostituirem no exterior; e pelos depoimentos das
testemunhas (fls. 191/192, 202/203, 204./206, 207/209,
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210/212, 262/263, 266/268, 282/282 e 283/284), nos
quais constam que os acusados contataram vdrias
mulheres para trabalharem como prostitutas na
Espanha.

O aliciamento das vitimas Elizete, Luciana e
Angelita, paraexercerem prostituicao na Espanha, pelos
acusados restou comprovado pelas medidas cautelares
de interceptacao telefonica 007.36.00.002928-7 e
2007.36.00.005901-9, constantes do Apenso [, nas
quais constam a transcri¢do dos seguintes didlogos,
sob os indices 2874794 (fls. 94/95) e 2955029 (fls. 95),
entre Elisete e 0 acusado Juan e entre este e Luciana,
nos quais combinam o aliciamento de mulheres para
se prostituirem no exterior. Veja

Indice n. 2874794 - Fls. 95:

Elisete diz que ja chegou na casa dela, que nao
teve aula. Ela pergunta para Juan se podem ir trés
meninas. Juan diz que o dinheiro estd um pouco curto,
mas ele cré que sim. Elisete diz que as meninas estao
na casa dela e combinam de ir para casa de Juan para

conversar.
Indice n. 2955029 - Fls. 95:

Luciana diz que nao esta em Cuiabd, esta em
outra cidade para ver a sua filha. Juan pergunta se
Luciana falou com outra amiga e esta diz que sim e
que esta amiga quer conhecer Juan. Luciana diz que
o nome dela ¢ Lili. Juan pede que Lili ligue para ele.
Juan pergunta se Lili jd tem passaporte e Luciana diz
que ja mandou fazer. Juan diz que ligaram da Espanha
para saber se estava tudo pronto e que estava faltando
os documentos de uma menina. Juan diz que a
policia pode grampear telefones, que eles nao podem
conversar “essas coisas” pelo telefone. Ela quer saber as
coisas tudo certinho, quanto é.

Além dessa prova, a autoria estd comprovada
pelas declaragoes das vitimas, as quais confirmam que
foram aliciadas pelos acusados. Vejamos.

A vitima Elizete, na esfera policial, declarou que
Juan a convidou para se prostituir na Espanha, que
ele pagou a maior parte de sua passagem e que aliciou
Luciana e Eliane para se prostituirem na Espanha. Em
Juizo ela nao confirmou esse depoimento, todavia,
confirmou sua declaracdo de que o acusado pagou a
maior parte de suas passagens para a Espanha. Veja (fls.
25):
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[...] Que conheceu Juan através da sua ex-
cunhada, chamada Eliane; que Eliane lhe havia
dito que Juan estava procurando mulheres para
levar para Espanha; que a vitima sempre quis ir pra
qualquer outro pais, seja Espanha, Itdlia, Alemanha,
etc,; que, assim, Eliane apresentou Juan a declarante;
que no inicio Juan disse que ela poderia trabalhar
na Espanha fazendo qualquer coisa, cuidado de
idosos, faxineira, em hospitais, etc.; que inclusive a
declarante perguntou se Juan levaria o marido da
filha da declarante, sendo que o mesmo se negou a
levd-lo sob o argumento de que seria mais dificil para
arrumar servigo para wim homens; que, so depois, ao
verificar que a vitima desejava ansiosamente sair do
pais, é que Juan disse- lhe que, na verdade, so levava
mulheres para se prostituir na Espanha, que para
outros servigos ele nao a levaria; que, diante disso,
desejosa por ir a Espanha, a declarante disse que
toparia ir para aquele pais se prostituir; que Juan
disse que a declarante poderia ganhar o equivalente
a R$ 35.000,00 em moeda em um més de servicos
como prostituta naquele pais; que a declarante tem
03 filhas, que todas estao desempregadas e pretendia
com o dinheiro ganho na Espanha ajudar no
sustento delas aqui; que, entretanto, ressalta que nao
pretendia exercer a prostituicao na Espanha e, sim,
ld chegando, iria se encontrar com Marinilza, que é
cunhada da sobrinha da declarante, bem como com
seu marido Joaquin; que Marinilza e Joaquim vivem
em Valencia e a declarante pretendia morar com eles
e trabalhar em outros servicos que nao a prostituicdao;
que so aceitou ir com Juan para Espanha porque ele
pagou a maior parte da passagem da declarante e ela
ndopoderiajamais arcarsozinhacomasuapassagens;
que a declarante providenciou o seu passaporte,
tendo emitido o mesmo em data 30/03/2007, nesta
Capital; que as passagens foram pagas por Juan; que
as passagens custaram cerca de R$ 4.200,00 (quatro
mil e duzentos reais); que a declarante ajudou com
cerca de R$ 600,00 (seiscentos reais); que Juan so
pagou a passagem da declarante porque estava
levando ela para que se prostituisse na Espanha
que Juan tentou aliciar diversas outras mulheres
dentre elas a pessoa de Luciana e a propria Eliane
que apresentou Juan a declarante; que encontrou
com Luciana no centro na quarta-feira passada; que
Luciana lhe disse que jd havia morado na Espanha se
prostituindo e que iria agora novamente, levada por
Juan; que perguntada se conhece as pessoas de Lene,
Binho, Fernando, Cleverson, informa que conhece, de
ouvir falar, apenas a pessoa de Fernando; que, pelo
que sabe, Fernando é um brasileiro que mexe com
mulheres na Espanha; que Fernando, inclusive, ligou
para a declarante, porém quem atendeu foi sua filha;
que Fernando perguntou d filha da declarante, de
nome Regiane, se a declarante namorava com Juan;
que, de fato, a declarante estava de namoro com
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Juan, porém, informa que na verdade namorava
Juan com intuito de que ele a levasse para a Espanha;
que chegou a pensar em desistir em ir para a
Espanha com Juan, principalmente porque, hoje, no
aeroporto, Juan lhe disse que se ela o abandonasse, a
mataria; que ressalta, por fim que Juan, em nenhum
momento, sequer sonhava que a declarante conhecia
outras pessoas na Espanha, quais sejam, Joaquim
e Marinilza; que portanto, Juan estava levando
a declarante para que ela exercesse a prostituicao
naquele pais; [...].

A vitima Angelita Batista Costa, vulgo Lili,
declarou, em Juizo, que o réu Juan a convidou para ir
a Espanha e que, embora ele ndo tenha dito, sabia que
a finalidade era para se prostituir, em razao de suas
colegas Luciana e Janaina terem sido convidadas por
ele, anteriormente, para tanto. Veja (fls. 191/192):

[..] que nao conhece nenhum dos acusados;
que, em data que ndo se recorda, a depoente foi
contactada pelo réu Juan Ruiz Blanco, por telefone,
perguntando-lhe seu interesse em ir para a Espanha;
que o Juan ndo lhe informou o que faria na Espanha;
que a depoente, no entanto, ja tinha sido informada
por sua colega Luciana Caetano Tomasine, que
esta jd havia sido convidada por Juan para ir para
a Espanha, e ld fazer programas; que Luciana disse
a depoente que estava pensando na proposta, pois
estava a fim de ir para a Espanha; que Luciana, antes
de conversar com a depoente, deu seu telefone para
o0 acusado Juan Ruiz Blanco; que a depoente nunca
havia pensado na hipotese de ir para Espanha, pois
trabalha aqui; que disse a Juan que ndo tinha dinheiro
nem passaporte e nem estava disponivel para o tipo
de servigo que lhe estava sendo proposto; que Luciana
disse a depoente que Juan pagaria as passagens
aéreas e ela teria um lugar na Espanha para ficar;
que Luciana nem a depoente foram informadas de
quanto ganhariam na Espanha; que conhece Janaina
Maidana Bica; que a primeira a ser contactada por
Juan foi Janaina, que também é colega da depoente;
que Juan contactou Janaina dentro de wum onibus
em Cuiaba, lhe propondo a viagem para Espanha;
que Luciana Tomasine foi apresentada para Juan
por Janaina Bica em um shopping de Cuiabd; que a
depoente nao tem outra colega ou amiga que tenha
sido contactada por Juan; que a depoente é conhecida
por ‘lili’, trabalhando atualmente em um laboratorio
desta Capital. |...].

A vitima Luciana Caetano Tomasine declarou,
em Juizo, que o acusado Juan estava formando um
grupo de mulheres para se prostituirem na Espanha, a
convidou para o integrar e lhe disse que o dinheiro para
realizar a viagem seria mandado por alguém daquele
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Pais. Afirmou que a vitima Elisete lhe disse que estava
indo para Espanha se prostituir, estando, inclusive, com
o dinheiro para comprar as passagens em sua bolsa.
Veja: (fls. 204/205):

[...] que conheceu Juan Ruiz Blanco através de
sua amiga Janaina Maidana Bica; que Janaina disse
quie teria um encontro com referido Acusado, e que
como ndo o conhecia direito, pediu a depoente que a
acompanhasse até o bar Esquindo na Av. Fernando
Corréa; que Juan havia encontrado Janaina em
wm onibus; que, inicialmente, permaneceram no
bar a depoente, sua amiga Janaina e Juan Blanco,
que sugeriu incorporar ao grupo seu aniigo Bruno,
que estaria em sua casa; que foram até a casa de
Juan, onde encontraram Bruno, seguindo os quatro
para um outro bar nas proximidades; que durante
a conversa, naquele local, Juan disse que existiriam
vdrios empregos na Espanha como o de camareira
etc.; que, contudo, se quisesse ganhar rios de dinheiro,
adepoente poderia trabalhar usando seu corpo, jd que
é muito bonita e até conseguiria wm casamento por
ld; que o Acusado Juan Ruiz Blanco estava formando
um grupo de mulheres para levar para Espanha; que
o dinheiro para viagem seria mandado por alguém
na Espanha; que naquele pais, o Réu Fernando de
Oliveira cuidaria da depoente e demais garotas; que
poderiam ir para Madri, llhas Candrias ou para
onde quisessem, inclusive dividindo apartamento
com outras pessoas, que 0 Acusado Juan Ruiz chegava
a pressionar a depoente para conseguir mais garotas;
que, de inicio, a depoente aceitou, pois tinha intencdo
de, ld na Espanha, livrar-se do grupo e fazer outra
coisa; que, no entanto, ao ser informada por Juan
que alguém estaria esperando na Espanha e que ndo
viajaria sozinha, desistiu da proposta; que chegando
na Espanha a divida da depoente, segundo Juan
Bianco, seria de cinco mil Euros, quantia esta que jd
contemplava o valor das passagens aéreas; que Juan
Ruiz, por telefone, tentou conversar com Angelita
Batista Costa para lhe fazer idéntica proposta;
que Angelita ficou com medo; que Elisete Gloria
de Souza foi apresenta para a depoente por Juan;
que ndao conhece o Acusado Cleberson Rodrigues
Sigarini; que Juan Ruiz Bianco nunca mencionou
para a depoente o nome do Acusado Cleberson;
que ndo conhece Joenice Aparecida de Oliveira;
que a depoente trabalha como camareira; que ndo
chegou a visitar o local onde Juan estava hospedado;
que Juan Ruiz mantinha contatos com a depoente,
com Angelita Costa, Janaina Bica e Elisete Gloria
de Souza; que ndo manteve qualquer envolvimento
com o Acusado Juan Ruiz. Dada a palavra ao
douto Representante do Parque: Federal, nada foi
requerido. Dada a palavra a defesa, respondeu:
que nao tem conhecimento se as demais garotas
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contactadas pelo Acusado Juan pretendiam, uma
vez na Espanha, trabalhar em outros empregos; que
Elisete foi apresentacda a depoente como namorada do
Réu Juan Bianco, sendo certo que estava ela ciente de
que iria para Espanha se prostituir; que Elisete disse
a depoente porque estava indo para Espanha, tanto
que estava com dinheiro para comprar as passagens
em sua bolsa; que Janaina ndo disse para a depoente
se envolveu-se com Juan Ruiz; que saiu apenas umda
vez com Janaina e Juan Ruiz; que Juan Bianco disse
que queria wma porcentagem no dinheiro que a
depoente ganhasse trabalhando como prostituta. |...J.

A vitima Janaina Maidana Bica declarou, em
Juizo, que o réu Juan a convidou para se prostituir na
Espanha. Veja (fls. 210/211):

[..] que a depoente tem 21 anos; que dos
acusados, conhece apenas Juan Ruiz Blanco; que a
depoente conheceu o referido acusado em um onibus
urbano em Cuiabd, na condicdo de passageiro; que
ndo se recorda a data do fato citado; que a depoente
estava com seu filho de 6 meses no onibus tendo Juan
comegado a brincar com a crianca; que naquela
conversa Juan Ruiz Blanco ndao propés a depoente
que viajasse a Espanha para exercer naquele pais a
prostituicdo; que Juan disse ser espanhol e estar de
férias em Cuiabd, além de ter declarado a intengao
de conhecer pessoas novas; que a depoente esteve com
o0 acusado Juan por duas oportunidades, a primeira
1o onibus e a segunda uma semana apos o primeiro
encontro; que o citado denunciado propos a depoente
levd-la para a Espanha, afirmando que ld esta teria
chances de empregos, além da prostituicao; que a
depoente ndo aceitou a proposta; que Juan nao disse
para a depoente onde esta ficaria na Espanha; que foi
dito a depoente que ganharia um dinheiro razodvel;
que mesmo apds haver recusado a proposta, Juan
continuou a telefonar para a depoente, convidando-a
para sair e conversar; que a depoente ¢ estudante e
nunca trabalhou como garota de programa; que
Luciana Caetano Tomasine era vizinha da depoente;
que Angelita Batista Costa é conhecida da depoente;
que nao conhece Elisete Gloria de Souza, sabendo
desta apenas o nome; que a depoente conversou
com Luciana Tomasine e Angelita sobre a proposta
feita por Juan; que Juan também lhes fez a mesma
proposta de viagem para Espanha; que ndo sabe dizer
se Luciana Tomasine e Angelita Batista aceitaram a
proposta de ir para Espanha; que a principio Juan
ndo disse a depoente o que faria na Espanha; que
conversou com Luciana Tomasine porque esta jd
tinha estado de férias na Espanha; que apresentou
Juan Ruiz Blanco para Luciana Tomasine, que
trabalha como camareira; que a depoente nao esteve
no hotel onde estava hospedado Juan Ruiz. |[...].
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A testemunha Frederico Novaes de Almeida,
policial federal, que efetuou o flagrante do réu Juan,
afirmou que (fls. 207/208):

[..] o depoente, como Agente da Policia
Federal, participou das investigacoes a partir do
inicio das interceptagoes telefonicas dos Acusados;
que constatou a existéncia de uma organizacdo
com objetivo de levar mulheres desta cidade para
a Espanha; que o depoente participou da prisao do
Acusado Juan Ruiz no aeroporto de Virzea Grande,
que, naocasidao, citado Acusado estava acompanhado
de Elisete Gloria; que conheceu Luciana Caetano
Tomasine, Janaina Maidana Bica e Angelita Batista
quando foram intimadas para depor na Policia
durante o Inquérito Policial: que o Acusado Juan
hospedou-se por wm tempo no Hotel Sao Francisco
Caramury, mudando-se posteriormente para o
bairro Areao; que tanto Juan como Elisete portavam
pouco  dinheiro  quando  foram abordados no
aeroporto; que os bilhetes aéreos tinham como destino
final Madyri, na Espanha; que o depoente gostaria de
relatar ainda, que o Acusado Cleberson Rodrigues
Sigarini, apos o Inquérito Policial ser relatado,
compareceu d sede da Policia Federal procurando
esclarecimentos sobre a investigacdo; que em uma
dessas oportunidades chegou a abordar o Delegado
Federal Perasoni, procurando tirar satisfacoes sobre
as prisoes e sobre os motivos do Inquérito; que, nessas
ocasioes, citado Acusado dizia que iria procurar
seus direitos e entrar com agoes contra os policiais;
que Cleberson Rodrigues esteve na boate Cristal,
acompanhado de dois homens, perguntando sobre
quem seria o funciondrio que o teria reconhecido;
que, nesta audiéncia, o depoente viu que as demais
testemunhas estavam preocupadas com a presenca
do citado denunciado; que o depoente nao presenciou
nenhuma ameaca. [...J.

A testemunha Paulo Sérgio Silva, funcionario
do Hotel Caramuru Sao Francisco, localizado
proximo & Rodovidria de Cuiabd, no qual Juan esteve
hospedado, afirmou que o acusado Juan estava sempre
acompanhado do réu Cleberson e que comentava,
abertamente, que veio ao Brasil para “buscar mulheres
para se prostituirem na Espanha”. Veja (fls. 281/282):

[..] Que a testermunha trabalha como
recepcionista do Hotel Caramuru Sdao Francisco,
localizado proximo a Rodovidria de Cuiabd, desde
23/01/2007: que o acusado Juan Ruiz Blanco
esteve hospedado no hotel pelo menos wma semana,
durante o més de marco de 2007 que a primeira
vez que o acusado Juan chegou no hotel, estava
acompanhado do acusado Cleberson  Rodrigues
Sigarini; que, segundo ficou sabendo, Juan seria
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amigo de um primo de Cleberson; que o acusado Juan
comentava, abertamente, de que veio ao Brasil para
‘buscar mulheres para trabalharem na Espanha,
na prostituicao’; que ninguém no hotel dava muita
conversa ao acusacdo, por entender tratar-se de uma
enorme falta de educagao esse tipo de comentdrio;
que o acusado Juan deixou o hotel sem pagar as
didrias; que o acusado Juan esteve uma inica vez,
durante uma tarde, acompanhado de duas mulheres
em seu quarto; que a testemunha ndo sabe informar
o0s nomes dessas mulheres; que o acusado Cleberson
esteve pelo menos seis vezes no hotel, durante o periodo
em que o acusado Juan esteve ali hospedado; que o
acusado Cleberson sempre chegava no hotel em um
veiculo Gol, cor prata; que em nenhuma das vezes o
acusacdo Cleberson chegou dirigindo o veiculo; que a
testemunha acredita que o acusado Cleberson tenha
problemas com a visdao; que em uma das vezes em
que esteve no hotel, chegou a trombar nas cadeiras na
recepgdo; QUE a testemunha trabalha das 20h as 8h,
a excegdo do domingo; que a testermunha mora no
hotel: que fora da jornada de trabalho, a testermunha
costuma permanecer no hotel; que a testemunha ndo
sabe de quem se trata a acusada Clesimar Marsol
Santana; que a testermunha também nao conhece
o acusado Fernando de Oliveira Rodrigues; que o
acusado Juan, em suas conversas com a testemunha,
dizia que pretendia levar entre quatro a cinco
mulheres para se prostituirem na Espanha; que a
testemunha desconhece o teor das conversas entre o
acusado Juan esuaesposa, da Espanha; que o acusado
Juan possuia uma caderneta com nomes e telefones
de pessoas; que a testermunha nao conhece o contetido
dessa caderneta; que no dia em que o acusado Juan
esteve no hotel acompanhado de duas mulheres,
encontrava-se na recepgao um  policial federal;
que o acusado Cleberson, quando chegou no hotel
naquele dia, acompanhado de outras duas pessoas,
ndo estava dirigindo o veiculo; que permaneceram
no estacionamento do hotel, aguardando a chegada
do acusado Juan; que o acusado Juan chegou
caminhando com as duas mulheres, entrou no hotel
e foi para o quarto; que a testemunha ndo viu o
acusado Cleberson entrar no quarto com Juan; que
o0 acusado Cleberson e os outros dois foram embora
Juntos, no veiculo; que o acusado Juan saiu com as
duas mulheres caminhando; que Fernanda da Silva
Pereira, Maria Bispo de Souza e Leonice dos Santos
nao trabalham mais no hotel: que elas comentaram
com a testemunha algumas grosserias do acusado
Juan; que o acusado Juan estava hospedado no hotel
sem meios de condugdo e sem conhecer ninguém na
cidade; que o acusado Juan costumava ligar para
Cleberson, para que passasse no hotel. |...].

Com esta declaracao, que corrobora os didlogos
obtidos com as interceptagoes telefonicas, fica clara a
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ligacao existente entre os apelantes e que Cleberson
sabia que Juan estava no Brasil para aliciar mulheres
para se prostituirem na Espanha, ou seja, nao ha como
proceder a alegacao do acusado Cleberson de que
desconhecia as atividades ilicitas do co-réu Juan e de
que nao atuou com ele no aliciamento de mulheres.

Depreende-se do conjunto probatorio contido
nos autos que os acusados, apesar de negarem a autoria,
aliciaram mulheres para exercer a prostituicio na
Espanha, mediante a retirada de passaportes e compra
de passagens, aproveitando-se da péssima situacao
financeira dasaliciadas, que aslevavaa exercer tal oficio.
Dessa forma, restou suficientemente comprovado
que os acusados eram os responsaveis pela conexao
internacional de trafico de mulheres entre o Brasil e a
Espanha.

Conclui-se, portanto, que os acusados, em
conluio com outros réus, tentaram facilitar a saida
do Pais de Elizete Rosena Batista, sendo que o papel
de Juan era aliciar mulheres em Cuiabd/MT, para
exercerem a prostituicao na Espanha, e de Cleberson
auxilid-lo nesse aliciamento, recebendo dinheiro, em
contrapartida.

Nesse aspecto, transcrevo a fundamentagao
exarada pelo MM. Juiz a quo acerca dos elementos
que formaram sua convicgao para ensejar o decreto
condenatorio, os quais ndo merecem reparo. Veja (fls.
343/347):

[..] Apds a regular andlise do arcabougo
probatorio amealhado nos autos, outra conclusao
ndo se apresenta que ndo seja a de que os Acusados
efetivamente associaram-se para o fim deliberado
de aliciarem mulheres nesta cidade, levando-as a
Espanha para o exercicio de prostituicao, sendo
certo que a prisao em flagrante de Juan Ruiz Blanco,
na data de 22/04/2007, no Aeroporto Internacional
Marechal Rondon, quando j havia embarcado em
aeronave com destino a cidade de Madori, levando
consigo Elisete Gloria de Souza, mostra-se um
fato inquestionavel da materialidade dos crimes
descritos na denuncia.

Naquela oportunidade, revelou-se que o Réu
Juan Ruiz Blanco, cidadao espanhol, embarcou com
destino & Espanha, sendo acompanhado por Elisete
Gloria de Souza. As passagens aéreas de fls. 42 e 45
foram adquiridas pelo referido Acusado e estavam
em sua posse ¢ também de sua acompanhante,
conforme retratam os autos de apreensao de fls.
28/29. Presos em flagrante delito, tanto o agente
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ativo quanto a vitima relataram a autoridade policial
a finalidade ilicita daquela viagem.

E importante que se registre que a prisio
acima reportada resultou de prévia investigacao
policial, inclusive mediante a interceptagio dos
terminais telefonicos utilizados pelos Réus Juan
Ruiz Blanco e Cleberson Rodrigues Sigarini e
também pelos co-Denunciados Fernando de
Oliveira Rodrigues e Clesimar Marsol Santana,
conforme os registros telefonicos e transcrigoes
dos respectivos dialogos contidos nos processos
n° 2007.36.00.002928-7 e 2007.36.00.005901-9, os
quais encontram-se encartados no Apenso I destes
autos. Ou seja, toda a movimentacio que antecedeu
a viagem abortada pelos agentes federais no
Aeroporto Internacional Marechal Rondon contou
com a participacdo dos quatro Denunciados, que
travaram didlogos intensos ao longo dos meses
de fevereiro, marco e abril de 2007, acertando
a participagao de cada um dos implicados para
que a empreitada de aliciamento de brasileiras e
viagem destas para a Espanha para o exercicio de
prostituicao se materializassem.

Intimeros sao os contatos telefonicos de
Juan Ruiz Blanco com os demais membros da
quadrilha e com possiveis mulheres interessadas
em serem levadas para a Espanha para trabalharem
como prostitutas. Detalhes dos aliciamentos,
financiamentos das agoes delitivas e viagens das
mulheres ali sao revelados pelos Acusados nos
dialogos interceptados, restando claros os papéis de
cada um dos membros da associacao criminosa.

Nesse aspecto, a tese da Defesa do Imputado
Cleberson  Rodrigues  Sigarini mostra-se em
completo descompasso com o apurado na instrugao
criminal. E clara a participagao do citado Acusado
na quadrilha ora sob julgamento, bastando citar
os dialogos telefonicos que travou com Juan Ruiz
Blanco nas datas de 19 e 20 de abril/2007, onde
explicitamente cobra os valores que acertara na
consecucao dos crimes, bem como demonstra saber
que o dinheiro que estd a cobrar fora mandado por
Fernando de Oliveira Rodrigues diretamente da
Espanha (Apenso I destes). Portanto, é inverossimil
a assertiva de que simplesmente hospedara em sua
casa um conhecido de seu primo (Fernando de
Oliveira Rodrigues).

Dos autos, extrai-se que o espanhol Juan
Ruiz Blanco hospedou-se no Hotel Sao Francisco
Caramuru, nesta capital. Do local, contatou varias
mulheres, tentando convencé-las a trabalharem na
Espanha como prostitutas. Foi auxiliado na tarefa
por Cleberson Rodrigues Sigarini. Virias mulheres
foram contatadas pela dupla, notadamente por Juan
Ruiz Blanco, conforme as transcri¢oes das conversas
telefonicas interceptadas e os depoimentos das
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testemunhas de fls. 191/192, 202/203, 204/206,
207/209, 210/212, 262/263, 266/268, 282/282 e
283/284. Na Espanha, as acoes do grupo delitivo
tinham o patrocinio de Clesimar Marsol Santana,
brasileira naturalizada espanhola, que facilitava o
ingresso das mulheres aliciadas naquele pais; bem
como pelo brasileiro residente Fernando de Oveira
Rodrigues, responsavel pela demanda das remessas
de mulheres aquela regido e um dos financiadores
das atividades ilicitas juntamente com Lénin de tal,
cidadao equatoriano também residente em solo
espanhol. Sao fartos os didlogos, entre os membros
do grupo delitivo, sendo certa a ligacao entre os
agentes presos no Brasil e aqueles atualmente
custodiados na Espanha. Essa é a estrutura da
quadrilha e o relato detalhado de suas atividades a
partir das variadas provas produzidas ao longo da
instrucao criminal.

Nio custa destacar que Clesimar Marsol
Santana também esteve no Brasil tratando dos
interesses da organizagao criminosa, sendo a sua
viagem objeto de tratativas com Juan Ruiz Blanco,
Fernando de Oliveira Rodrigues, Lénin de tal e
Cleberson Rodrigues Sigarini, de acordo os registros
das conversas telefonicas existentes nos processos
n® 2007.36.00.002928-7 e 2007.36.00.005901-9, os
quais encontram-se encartados no Apenso [ destes
autos. Ha ainda de se mencionar o parentesco
existente entre os Acusados Fernando de Oliveira
Rodrigues e Cleberson Rodrigues Sigarini.

A descricao fitica dos delitos amolda-se a
perfeicdoaostipos penaisinsertosnosartigos231¢/c
14, IT; e 288 do Codigo Penal, ensejando, por certo, a
condenacio dos Acusados, ja que o consentimento
das mulheres aliciadas nao torna atipica a conduta
dos seus agentes ativos, assertiva esta em perfeita
consonancia com a jurisprudéncia (TRF - 1°
Regido, apelacdo criminal 2005.35.00.023131-6/
GO, Terceira Turma, Relator Des. Fed. Tourinho
Neto, DJU de 25/04/2007) e doutrina (Codigo
Penal Comentado, Celso Delmanto e outros, ed.
Renovar, 6a edicao) nacionais. [...].

Portanto, nao merece reparo o decreto
condenatorio.

5. Dosimetria da pena

Na sentenca, na analise das circunstancias
judiciais do art. 59 do Codigo Penal, o MM. Juiz a
quo entendeu que: os réus sao primdrios e nao tém
antecedentes criminais; ndo ha nada os autos acerca
da personalidade deles; mantém conduta social
desabonadora, envolvendo-se em atos reprovaveis
moralmente, como o aliciamento de mulheres para o
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exercicio de prostituicao; nas circunstancias do delito,
destacou a engenhosidade do esquema delitivo e a sua
extensao (ramos nacional e internacional), montado
para que os acusados se aproveitassem da situagao de
precariedade economica das vitimas; as conseqiiéncias
dos crimes nao sao despreziveis, porquanto os
principios da dignidade humana, do respeito aos
Direitos Humanos e da preservagao dos Direitos da
Mulher restaram violados de forma organizada e no
interesse financeiro dos Réus; a motivacao para os
delitos consistiu de mero desejo de locupletamento dos
imputados pela via criminosa, ou seja, sem trabalhar
honestamente.

Disse que a culpabilidade dos réus apresenta
alto grau de reprovabilidade, pois fizeram uso de
expediente tendente a violar o principio da dignidade
humana, expondo mulheres indefesas a sanha sexual e
de eventual violéncia daqueles que lhes explorariam no
exercicio de prostituicdo em longinquo pais europeu.
Nessa seara, destacou a importante atuacdo de Juan
Ruiz Blanco, funcionando como elo essencial entre os
financiadores do crime, seus auxiliares e as vitimas do
aliciamento, contando localmente com a prestimosa
colaboracaode Cleberson Rodrigues Sigarini. Entendeu,
portanto, que a culpabilidade deve ser sopesada de
acordo com a magnitude das participacoes dos Réus
nos atos infracionais, destacando-se evidentemente a

de Juan Ruiz Blanco.

Diante disso, em relacao ao crime do art. 231
do CP, fixou a pena-base em 4 (quatro) anos e 6 (seis)
meses de reclusio e 45 (quarenta e cinco) dias-multa,
para o acusado Juan, e em 3 (trés) anos e 3 (trés) meses
de reclusao e 30 (trinta) dias-multa, para o acusado
Cleberson. Em razao da causa especial de diminuicao
prevista no art. 14, Il e paragrafo unico, do CP, essas
penas foram diminuidas para 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses e 30 (trinta) dias-multa, para o acusado Juan, e
para 2 (dois) anos e 1 (um) més de reclusao e 20 (vinte)
dias-multa, para o acusado Cleberson, tornando-as
definitivas.

Em relacao ao crime do art. 288 do CP, fixou a
pena-base em 02 (dois) anos de reclusio, para o acusado
Juan, e em 1 (um) ano e 6 (seis) meses de reclusao, para
o acusado Cleberson.

Nao merece reparo as penas fixadas para os réus,
pois pouco acima do minimo legal e fundamentada no
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grau de culpabilidade, na conduta social desabonadora
e nas péssimas circunstancias do delito.

6. Ante o
apelacoes.

exposto, nego provimento as

7.E o voto.

Voto revisor

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Assusete
Magalhdes: — Como se viu do relatério, langado aos
autos pelo eminente Desembargador Federal Tourinho
Neto, trata-se de apelacoes, interpostas por Juan Ruiz
Blanco (fls. 496/501) e Cleberson Rodrigues Sigarini
(fls. 430/443), contra sentenca proferida pelo ilustre
Juizo Federal da 1* Vara da Secao Judiciaria do Estado
de Mato Grosso (fls. 341/349), que julgou procedente a
denuncia, para condenar, nas penas do art. 231 (trafico
internacional de pessoas), na forma tentada, e art. 283
(quadrilha ou bando), ambos do Codigo Penal, em
concurso material, os réus Juan Ruiz Blanco, a4 (quatro)
anos e 6 (seis) meses de reclusao, em regime inicial
fechado, e 30 (trinta) dias-multa, e Cleberson Rodrigues
Sigarini a 3 (trés) anos e 7 (sete) meses de reclusio,
em regime inicial aberto, e 20 (vinte) dias-multa, por
terem os acusados se associado, de forma estével e
permanente, com outros acusados, atualmente presos
na Espanha, para aliciarem mulheres no Brasil, com o
objetivo de exercerem a prostituicao na Espanha.

Acompanho, integralmente, o eminente Relator,
pelos mesmos fundamentos expendidos no voto
proferido por Sua Exceléncia.

Com efeito, o eminente Relator, apds analisar
exaustivamente os fatos e o extenso conjunto
probatorio dos autos, concluiu pela existéncia nos autos
de farta prova da materialidade dos delitos e da autoria.
Destaco, por oportuno, que toda a atuagao da quadrilha
foi desvendada por rigorosa investigagdo policial,
inclusive com interceptagao dos terminais telefonicos
utilizados pelos réus nos meses de fevereiro, marco e
abril de 2007, que detalha, nos dialogos interceptados,
os aliciamentos, os financiamentos das acdes delitivas e
as viagens das mulheres aliciadas.

Portanto, restaram sobejamente comprovadas a
autoria e a materialidade dos delitos de quadrilha ou
bando e de trifico internacional de pessoas, na sua
forma tentada, em concurso material, impondo-se a
manutencao do decreto condenatorio.
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Quanto a dosimetria das penas, também entendo
ndo merecer reparos a sentenca recorrida, eis que o
ilustre Juizo a quo analisou, de forma irrepreensivel,
todas as circunstancias judiciais favoraveis e
desfavoraveis aos oraapelantes, resultando a dosimetria
das penas em total conformidade com os arts. 59 e 68
do Codigo Penal.

Pelo exposto, acompanho o eminente Relator,
adotando as suas razoes de decidir, para negar
provimento as apelagoes, mantendo, integralmente, a
sentenca recorrida.

E o voto revisor.
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Quarta Turma

Habeas Corpus

2009.01.00.011687-9/GO

Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro
Impetrante: Dr. Carlos Roberto Freitas

Impetrante: Dr. Antonio Carlos Morais Junior
Impetrado: Juizo Federal da 5* Vara - GO

Paciente: Patricia Isabel Rodriguez Caceres (ré presa)

Publicagao: e-DJF1 de 7/7/2009, p. 294

Ementa

Processual Penal. Habeas Corpus. Nulidade. Principio pas de nullité sans grief Necessidade de prejuizo. Audiéncia
de inquiricdo de testemunhas. Presenca do acusado. Nulidade relativa. Advogado de defesa. Constituicao. Direito.
Defensor dativo. Nomeagcao a pedido da defesa. Ministério Publico. Oitiva de testemunhas de acusagdo. Direito.
Ordem denegada.

[. Segundo pacifica jurisprudéncia a nulidade no processo penal somente pode ser declarada se dela resultar
prejuizo para a acusagao ou para a defesa, ou se houver influido na apuracio da verdade substancial ou na decisao da
causa. E a consagracio do principio pas de nullité sans grief, consubstanciado no artigo 573 do Codigo de Processo
Penal: nenhum ato processual serd declarado nulo, se da nulidade nao tiver resultado prejuizo para uma das partes.
Precedentes do STF e do STJ.

[I. Tratando-se de nulidade relativa, ndo ¢ essencial para a validade do ato a presenca do acusado na audiéncia
de instrucdo e julgamento, designada para a oitiva das testemunhas.

III. Em face do principio constitucional da ampla defesa, o acusado tem direito de constituir advogado de sua
confianga antes de ser assistido por defensor dativo, estando o juiz vinculado a essa vontade.

IV. Ocorrendo a nomeacio de defensor dativo em atendimento de pedido deduzido pelos proprios advogados
constituidos, que se encontravam impossibilitados de comparecer a audiéncia de inquiri¢ao das testemunhas, por
residirem em outro municipio e por nao poder a paciente arcar com as despesas de viajem e honorarios advocaticios,
nao ha que cogitar de nulidade do processo.

V. Pode o Ministério Pablico desistir da oitiva de testemunha de acusacdo sem que tal fato configure
cerceamento de defesa, até porque os defensores, se tiverem interesse, podem inclui-la no seu proprio rol.

Acordao
Decide a Turma, & unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do relator.

4* Turma do TRF 1* Regiao — 16/6/20009.

Desembargador Federal Mdrio César Ribeiro, relator
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Relatério

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Mdrio César
Ribeiro: — Trata-se de Habeas Corpus (fls. 02/08), com
pedido de liminar, impetrado por Carlos Roberto Freitas
e Antonio Carlos Morais Junior, advogados, contra ato
do MM. Juiz Federal da 5* Vara da Secao Judiciaria do
Estado de Goids (fls. 45/46), visando anular, a partir
da audiéncia de instrugao e julgamento, a A¢do Penal
n. 2001.35.00.016873-4/GO, em que figura como
ré Patricia Isabel Rodrigues Cdceres, pelo suposto
cometimento do crime tipificado no artigo 289 (moeda
falsa), § 1°, ¢/c o artigo 171 (estelionato), na forma dos
artigos 70 (concurso formal) e 71 (crime continuado).

Requerendo, no mérito, a confirmagio da ordem,
sustentamos Impetrantes, emsintese, constrangimento
ilegal em face de violagao do artigo 399, § 1°, do Codigo
de Processo Penal, dos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, do contraditorio e da
ampla defesa.

Alegam, a par disso, que a Ré, ora Paciente, que
se encontra presa na Penitencidria de Foz do Iguagu/
PR, ‘foi privada de participar da audiéncia de instrugao
e julgamento” e do “direito de nomear o defensor do seu
gosto” (fl. 04), uma vez que a referida audiéncia teria
sido realizada “sem a sua presenca nas datas de 17.12.08
e 18.12.08" (1. 03).

Asseveram, nesse contexto, a ‘ocorréncia de
vicio insandvel de nulidade, uma vez que o Estado ndo
providenciou sua remogdo a tempo, nem propiciou

7

meios para videoconferéncia’ " (grifo original — fl. 08);
que a referida audiéncia ‘ocorreu com a nomeagdio
de defensora para o ato, a qual, por ndo conhecer o
processo realizou apenas uma defesa indcua, causando
sérios prejuizos para a Paciente” (fl. 03); que houve
cerceamento de defesa também ‘pelo afastamento da
testemunha arrolada pela acusacao e pela defesa (...) sob
o argumento de que a mesma reside no exterior” (fl. 03
e 05); que ‘cabe ao advogado constituido abrir mdo de

acordo com a defesa técnica” (fl. 08).

Prestadas as informacoes (fls. 43/44), por Decisao
de fls. 57/59 indeferi o pedido de liminar.

O Ministério Publico Federal opinou pela
denegacio da ordem (fls. 63/68).

F o relatorio.
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Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Mario
César Ribeiro: — o Ministério Publico Federal ofereceu
dentincia contra Patricia Isabel Rodrigues Caceres, de
nacionalidade peruana, pela pratica do crime previsto
no artigo 289, § 1° c/c o artigo 171, na forma dos
artigos 70 e 71, todos do Codigo Penal, uma vez que em
02.10.2000, ‘em continuidade delitiva, a denunciada
introduziu em circulacdo duas cédulas de dolares
americanos falsas de U$ 100,00 (cem dolares), com o
intuito de adquirir mercadorias em estabelecimentos
comerciais no Shopping Flamboyant — Goiania/GO,
induzindo em erro os gerentes dos estabelecimentos
e obtendo para si, em prejuizo deles, as referidas
mercadorias” (cf. Denuncia, fl. 10).

Pretendem os Impetrantes a anulacao da
respectiva acao penal, a partir daaudiéncia de instrucao
e julgamento, sob a alegacao de ‘ocorréncia de vicio
insandvel de nulidade” por cerceamento de defesa, em
razao de:

— nao ter a Paciente participado de
audiéncia de instrugao e julgamento para oitiva das
testemunhas;

— ndo ter sido providenciado meios para
removeé-la da prisio para a audiéncia ou para a
realizacao de videoconferéncia;

— tem a Paciente o direito de ser defendida
por advogado de sua escolha e nao de defensor
dativo;

— o defensor nomeado na audiéncia
apresentou ‘defesa indcua’, resultando em prejuizo
para a Paciente;

— cabe ao advogado constituido abrir mao de
testemunha ‘arrolada pela acusacao e pela defesa’

— o fato de a testemunha residir no exterior
ndo é motivo para dispensa-la.

Vejamos.

1. Afirmam os Impetrantes que “a autoridade
apontada como coatora, mesmo sabendo que a Paciente
esta encarcerada em outra Unidade da Federacao,
marcou e realizou audiéncia de instrugdo e julgamento
semasua presencanasdatasde 17.12.2008 e 18.12.2008"
(fl. 03).

*Participaram do julgamento os Exmo. Srs. Des. Federais Hilton
Queiroz e I'talo Fioravanti Sabo Mendes
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Segundo pacificajurisprudéncia sobre amatéria, a
nulidade no processo penal somente pode ser declarada
se dela resultar prejuizo para a acusa¢do ou para a
defesa ou se houver influido na apuracio da verdade
substancial ou na decisio da causa. E a consagracio do
principio pas de nullité sans grief, consubstanciado no
artigo 573 do Codigo de Processo Penal: “nenhum ato
processual serd declarado nulo, se da nulidade nao tiver
resultado prejuizo para uma das partes” (grifei).

A propésito, nessa linha de orientacao, destaco
os seguintes julgados da Suprema Corte:

‘E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
que nao se adstringe ao das nulidades relativas o
dominio do principio fundamental da disciplina
das nulidades processuais - o velho pas de nullité
sans grief -, coroldrio da natureza instrumental do
processo, donde - sempre que possivel - ser exigida
a prova do prejuizo, ainda que se trate de nulidade
absoluta (HHCC 81.510, Pertence, 1¢ T, DJ 12.4.02;
HC 74.671, Velloso, 2* T,, D] 11.4.97).

(Ag. Reg. no Al n. 559.632-9/MG, 1* Turma,
rel. Min. Sepuilveda Pertence, D] 03.02.2006 - grifei)

Habeas Corpus. Processo penal. “Trdfico ilicito
de entorpecentes’ Procedimento. Lei 10.409/2002.
Nulidade. Prejuizo’.

1. ‘A demonstragio de prejuizo, a teor do
artigo 563 do CPP, é essencial a alegacao de nulidade,
seja ela relativa ou absoluta, eis que, conforme ja
decidiu a Corte’, ‘o ambito normativo do dogma
fundamental da disciplina das nulidades — pds
de nullité sans grief — compreende as nulidades
absolutas’ (HC 81.510, rel. Min. Septlveda Pertence,
1¢ Turma, unanime, D] de 12.4.2002).

2. Ordem indeferida.

(HC n. 85.155-0/SP, 2* Turma, rel. Ministra
Ellen Gracie, D] 15.04.2005 - grifei)

A teor da exegese do colendo Superior Tribunal
de Justica, “a presenca do acusado na audiéncia de
instrucao embora recomendcdvel, 'nao é essencial para a
validade do ato), tratando-se de ‘nulidade relativa; cujo
reconhecimento depende da comprovagdo do prejuizo,
mormente se a oitiva das testemunhas foi acompanhada
pelo defensor por ele constituido”” (HC n. 62.238/SP, 5
Turma, rel. Min. Gilson Dipp, D] 12.03.2007 — grifei),
ou ‘se houve a devida assisténcia pelos advogados dativos
(..)" - (RO em HC n. 10454/SC, 5* Turma, rel. Min.
Gilson Dipp, D] 04.12.2000), ‘principalmente se o ato
processual se realiza em local diverso do da segregacdo

< €

SUMARIO

do acusado” (HC n. 78.760/SP, 5* Turma, rel. Min.
Laurita Vaz, D] 17.12.2007).

E certo, por outro lado, que o interrogatdrio
Jjudicial, constituindo meio de defesa, impoe a presenca
fisica do acusado, pena de causa de nulidade absoluta,
nao sendo possivel ser realizado sequer por video
conferéncia, tal como ja decidiu o Superior Tribunal
de Justica (HC n. 162.440/SP, 6 Turma, rel. Min.
Jane Silva, D] 23.06.2008), na esteira de orientacao da
Suprema Corte no HC n. 88.914/SP, 2* Turma, rel.
Min. Cezar Peluzo, j. 14.08.2007/Informativo STF n.
476, e, mais recentemente, no HC n. 90.900/SP, Pleno, j.
30.10.2008, rel. orig. Min. Ellen Gracie, rel. para acérdao
Min. Menezes Direito.

Esse entendimento, contudo, ‘ndo se aplica na
hipétese de realizacao de audiéncia de instrucao na
qual procedida a oitiva de testemunhas’, haja vista que
‘a auséncia do réu a este ato nao configura nulidade’
(absoluta) ‘se a ele tiver comparecido seu defensor, e nao
lhe tenha, de outro lado, sobrevindo qualquer prejuizo’”
(HC n. 85.894/SP, 5* Turma, rel. Min. Félix Fischer, D]
02.02.2009 — grifei).

E certo também, em face do principio

constitucional da ampla defesa, que o acusado tem o
direito de constituir advogado de sua confianca antes
de ser assistido por defensor dativo, estando o juiz
vinculado a essa vontade.

Pois bem, segundo esclarece 0 MM. Juiz a quo
nas informacoes:

(..) apos afastadas as preliminares argiiidas
pela ré e, nao sendo o caso de absolvicao sumdria,
este Juizo designou a data de 17.12.2008 para a
realizacdo da audiéncia de instrucao e julgamento”
bem como, para tanto ‘a notificacio das 02 (duas)
tinicas testemunhas indicadas na dentncia e a
intimagdo da ré, via carta precatoria”

Nos termos da certidao de fls. 310 ‘a acusada
e seu defensor constituido foram devidamente
intimados da data da audiéncia’.

‘No dia da audiéncia’, a ‘defesa’ encaminhou,
‘via fax, a peticio de fls. 313 (nao tendo sido
encaminhada a peticao original até a presente
data), ‘requerendo a nomeacio de defensor
dativo durante o ato de oitiva das testemunhas
de acusagdo, em face da impossibilidade dos
defensores constituidos comparecerem ao ato,
requerendo, ainda, ‘a designagao de nova data para
interrogatorio da acusada, em razao de o Estado ndo
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ter conseguido sua remogao para estar presente na
referida audiéncia’.

Atendendo pedido da defesa, foi nomeada
defensora dativa para a realizacao da audiéncia,
tendo sido inquirida wma testernunha e designada
nova data’ para continuidade do ato, em razao da
auséncia da testermunha ‘Michele César Amador’.

Em face dos termos da certidao de fls. 320,
noticiando que a testemunha ‘Michele Cesar
Amador’ ‘estava residindo nos EUA em endereco
ndo fornecidos nos autos, o ‘Ministério Publico
Federal ‘requereu a desisténcia de sua oitiva’, nos
termos da cota de fls. 321, verso, tendo este Juizo
determinado o prosseguimento do feito, ‘com a
expedicdo de carta precatoria para interrogatorio
da acusada’, nos termos do despacho de fls. 323.

A acusada ‘foi devidamente interrogada’
perante o Juizo Federal de Foz do Iguagu/PR.

Esclareco, ainda, que os autos encontram-
se aguardando prazo para a ‘apresentacio das
alegacoes finais por parte da defesa’.

Ressalto, ao final que, ‘além da condenagao
perante o Juizo Federal de Foz do Iguacu/PR|
existem em desfavor da paciente ‘inumeros
procedimentos criminais em tramite no Estado de
Sao Paulo e em Salvador/BA™.

(cf. fls. 43/44 — grifei)

Como se verifica, no caso, a ora Paciente exerceu
o direito de escolher seus defensores e foi, juntamente
com estes, devidamente intimada para a realizagio da
audiéncia de instrucao e julgamento aprazada para o
dia 17.12.2008, com vistas a oitiva das testermunhas de
acusacao: Michele César Amador e Hibramar Lopes
Borges (fl. 12).

Verifica-se, ademais, que a nomeagio de defensor
dativo para acompanhamento do referido ato deu-se
em atendimento de pedido deduzido pela propria Defesa,
em peticao subscrita pelos advogados Luiz Claudio de
Oliveira, OAB/PR 46.571 e Juvelina B. Da S. Marques,
OAB/PR 46.572, encaminhada por fac-simile, nos
termos seguintes:

‘Patricia  Isabel ~ Rodriguez  Caceres’,

ja devidamente  qualificada  nos  autos
supramencionados, por intermédio de seus
bastantes procuradores que esta subscrevem,
vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia,
‘requerer a nomeacao de um defensor dativo para
a audiéncia (testemunhas de acusagao) designada
para o dia 17/12/2008, as 14:00 horas, pela

impossibilidade de comparecimento dos defensores
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constituidos em virtude dos mesmos residirem na
cidade de Foz do Iguacu, Estado do Parana, bem
como a impossibilidade da Requerente arcar com
as despesas de viagem e honorarios advocaticios.

(fl. 48 — grifei)

Tais fatos restam anotados no Termo de
Audiéncia de fls. 49/50, a qual compareceu a Defensora
Dativa nomeada pelo MM. Juiz a quo, Dra. Livia
Rodrigues Teixeira, OAB/GOn.27177. Releva observar
que nessa ocasiao, em face do nao comparecimento
da testemunha Michelle César Amador, foi designada
nova data para inquiri-la (18.12.2008). Determinada
a sua intimacao (fl. 52), certificou o Oficial de Justica
a impossibilidade de cumpri-la, em virtude de residir
a mesma nos Estados Unidos desde 2002 (cf. fl. 51).
Seguiu-se, apos, a cientificagao do Ministério Publico
Federal e da Defensora Dativa (cf. Certidao de fl. 52/
v°). Segundo consta a fl. 52/v°, o Ministério Publico
Federal, por cota, requereu a desisténcia da testemunha
‘Michele Amador’, o que foi deferido a fl. 53.

Cabe frisar, a proposito, alids como consigna
o Ministério Publico Federal nesta Instancia (fl. 66),
que a mencionada testemunha foi arrolada pela
Acusacdo, tal como consta na Dentincia (fl. 12), sendo
certo que, na forma do § 2° do artigo 404 do Codigo
de Processo Penal, poderdo as partes desistir das
testemunhas arroladas. Assim, ao contrario do que
afirma os Impetrantes, a desisténcia pelo Ministério
Puiblico da inquiricao de suas testemunhas (...) nao lesa
direito de defesa, que pode arrolar na sua lista eventual
testemunhas de acusacdao (STF, HC. n. 72.083-8/CE, 2¢
Turma, rel. Min. Francisco Rezek, D] 09.03.2001).

E o que leciona Ada Pellegrini Grinover: ‘O
Codigo nao exige a oitiva da defesa sobre desisténcia
de testemunha arrolada pelo Ministério Publico. Deve,
assim, 0 advogado do réu, se também pretender ouvir a
mesma pessoa, inclui-la no rol que apresentar, ou, ainda,
substituir uma testemunha por ela” (in “As Nulidades
do Processo Penal”).

Nesse diapasao, destaco, ainda, os seguintes
precedentes do Supremo Tribunal Federal:

A desisténcia pelo Defensor Piiblico da oitiva
de testemunhas arroladas na defesa prévia ‘nao
configura nulidade por cerceamento de defesa, pois,
nos termos do art. 404 do CPP, trata-se de faculdade
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atribuida as partes do processo’ (RT 757/467 -
grifei).

O Ministério  Publico pode desistir da
inquirigdo das testerunhas arroladas, sem que essa
desisténcia cause qualquer prejuizo a defesa, pois,
conforme o art. 404 do CPP, as partes podem desistir
dos depoimentos de qualquer das testemunhas
arroladas (RT 744/518 - grifei).

Pode
inquiricao de testemunhas por ele arroladas na

o Ministério Publico desistir da

dentincia (art. 404 do CPP). ‘Inexisténcia de prejuizo
para o réu, que ndo fica com a defesa cerceada’ (RT
564/413 - grifei).

Desisténcia pelo  Ministério  Publico da
Inquiricao de testemunhas arroladas na dentincia.
Pode o Ministério Publico desistir da Inquiricdo de
testemunhas por ele arroladas na dentincia (art. 404
do CPP). Inexisténcia de prejuizo para o réu, que ndao
fica com sua defesa cerceada. Recurso ordindrio a
que se nega provimento. (RT 564/413 - grifei).

Nessa linha de orientacao posiciona-se, também,
o Superior Tribunal de Justiga:

Recurso em Habeas Corpus. Crime de
receptacao dolosa. Nao-inquiricao de testemunha,
funciondrio publico federal, ndao arrolada pela
defesa, mas, sim, pelo orgao de acusagao, que desistiu
do seu depoimento, por ndo haver sido encontrada.
Alegativas de vicio processual, consistentes em
intimagao irregular do testigo e de prejuizo para a
defesa, por violagdo dos principios insculpidos no Art.
54 LV, da CF, considerando haver sido a testemunha,
guarda  rodovidrio, apontada pelo réu como
responsavel pela condugcao, a sua oficina de trabalho,
de veiculo de procedéncia criminosa. Improcedéncia
dos argumentos. Oportunidade, por ocasiao do
prazo do art. 499 do CPP, para requerimento de
diligéncias, quando poderd ser pleiteada a ouvida
do mencionado servidor publico. Eventuais vicios
ocorridos na fase instrutoria sao argiiidos até o prazo
das alegacoes finais (art. 571, I, do CPP).

Recurso desprovido.

(ROemHCn.10.355/PA, 5* Turma, rel. Min.
José Arnaldo da Fonseca, D] 26.03.2007 — grifei)

Criminal. 'HC".  Homicidio
Estelionato. (...) Prejuizo adefesa pela impossibilidade
de nomeagao de defensor para acompanhar oitiva

qualificado.

de testemunhas de acusacao.” (..) Dispensa de
testemunhas pelo ministério publico. Faculdade da
parte’. Possibilidade de arrolamento na contrariedade
ao libelo. (...).

III - A desisténcia da oitiva das testemunhas
anteriormente arroladas pelo Ministério Publico
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‘ndo depende da concordanciado réu’, pois constitui
faculdade da parte.

IV - Auséncia de constrangimento ilegal na
dispensa de testemunhas do Parquet’, pois a defesa
‘poderd arrolé-las quando do oferecimento da
contrariedade ao libelo'.

(HC n. 24.480/MT, 5* Turma, rel. Min.
Gilson Dipp, D] 28.04.2003 - grifei)

Ora, naespécie,limitando-seaafirmaraocorréncia
de nulidade de insandvel, nao se desincumbiram os
Impetrantes de demonstrar a necessidade da inquiricao
de Michele Cesar Amador, que foi arrolada pelo
Ministério Publico Federal por ocasiao da dentncia (fl.
12), insistindo na sua notificacdo sem evidenciar a real
importancia dessa prova e/ou de eventual prejuizo. E
oportuno consignar que, segundo consta da peca de
acusagao, a testemunha Micele era, na época dos fatos,
gerente do estabelecimento comercial denominado
Ticy e foi uma das pessoas induzidas a receber uma
das cédulas falsas introduzidas pela Ré, ora Paciente (fl.
10).

Finalmente, cabe acrescentar que consoante
precedentes jurisprudenciais retro mencionados até
as alegacoes finais podera o Impetrante requerer junto
a0 MM. Juiz singular a oitiva da referida testemunha,
sendo certo, que no caso, nao consta dos autos qualquer
elemento comprovando que assim tenha procedido.

[sto posto, ndo identificando nos autos evidéncias
de ilegalidade passivel de anular a Ac¢do Penal n.
2001.35.00.016873-4/GO a partir da audiéncia de
instrugao e julgamento, denego a ordem de habeas
corpus.

E como voto.
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Quinta Turma

Reexame Necessario

2002.38.03.005784-2/MG

Relator: Desembargador Federal Fagundes de Deus

Apelante: Universidade Federal de Uberlandia - UFU

Procurador: Dr. Adriana Maia Venturini

Apelados: Marcello Lucio Araujo de Andrade e outros

Advogado: Dr. Almir Jose dos Santos e outros

Remetente: Juizo Federal da 1* Vara da Subsecéo Judiciaria de Uberlandia — MG
Publicacao: e-DJF1 de 3/7/2009, p. 88

Ementa

Constitucional e Administrativo. Mandado de Seguranca. Concurso puiblico. Técnico em radiologia. Exigéncia de
desligamento de emprego privado na mesma drea. Carga hordria semanal que nao contraria norma constitucional.

[. A atitude da Administragao de coibir o candidato aprovado em concurso publico de acumular um segundo
cargo de técnico em radiologia, em razao da limitagaio maxima de 24 horas semanais de trabalho, ¢ ofensiva a
ordem constitucional positiva, uma vez que a acumulagao de dois cargos de profissionais de saude é direito
constitucionalmente assegurado, desde que haja compatibilidade de horarios, como sucede no caso em foco (CF,

art. 37, XVI, alinea ¢). Precedentes jurisprudenciais.

II. Apelagao da UFU e remessa oficial desprovida.

Acordao

Decide a Turma , a unanimidade, negar provimento a apelacao e a remessa oficial.

5* Turma do TRF 1¢ Regiao — 1/6/2009.

Desembargador Federal Fagundes de Deus, relator

Relatorio

O Exmo. Sr. Desembargador Fagundes de Deus:
— Trata-se de mandado de seguranga impetrado por
Marcello Liicio Aratijo de Andrade e outros contra
ato imputado a Pré-Reitora de Recursos Humanos da
Universidade Federal de Uberlandia, objetivando o
provimento de cargo de Técnico em Radiologia, em
virtude de sua aprovagao no concurso publico regido
pelo Edital n. 04, de 20/05/2002, “independentemente
de se desligarem dos empregos privados de radiologista
com horario compativel com o exercicio do cargo
publico” (fls. 11).
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Confirmando a  liminar  deferida em

novembro/2002, foi concedida a seguranca.

Inconformada, apela a Universidade Federal de
Uberlandia, arguindo, em sintese, que a pretensdo
dos Impetrantes foi-lhes negada “devido a proibicao
contida n. 92.790, de 17 de junho de 1986, e no art.
8, XVII, da Constituicao Federal; a primeira, proibe
o exercicio daquele cargo em jornada de trabalho
superior a vinte e quatro horas semanais e, a segunda, a

protecio a saude” (fls. 99).
Foram apresentadas as contrarrazoes.

O ilustre representante do Ministério Publico

Federal absteve-se de se manifestar, por entender que
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0 caso em comento nao se insere nas hipoteses de

intervencao ministerial obrigatoria.

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Desembargador Fagundes de Deus:
— Cinge-se a controvérsia em saber se ¢ legitima a
imposicao de limite maximo de trabalho de 24 (vinte
e quatro) horas semanais para o exercicio do cargo de
Técnico em Radiologia.

Consta dos documentos de fls. 26-31 que a
Autoridade Impetrada, ao concluir pelaimpossibilidade
de se cumular dois cargos de Técnico em Radiologia,
a teor do Parecer 228/2002 da Procuradoria Geral,
da Nota Técnica 36/COGEN/SRH/MP e Emenda

Constitucional 34, exigiu que os Impetrantes

apresentassem, até dois dias antes da data para a posse
(marcada para 12/11/2002), Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, “onde conste que sua situacao
foi compatibilizada ao limite maximo de 24 horas
semanais” (fls. 26-31).

Ocorre que o art. 37, inciso XVI, alinea ¢, da
Constituicao da Republica prevé a possibilidade de os
profissionais de satde, com profissoes regulamentadas
e, desde que haja compatibilidade de horarios, como ¢
o caso dos autos, acumularem dois cargos ou empregos
na drea.

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera  aos

principios  de  legalidade,

impessoalidade, ~moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

().

XVI - ¢ vedada a acumulacao remunerada
de cargos publicos, “exceto, quando houver
compatibilidade de horarios”, observado em
qualquer caso o disposto no inciso XI:

().
¢) a de dois cargos ou empregos privativos

de profissionais de satde, com profissoes

regulamentadas;

(Alinea ¢ com redagdo determinada pela
Emenda Constitucional n. 34/2001).

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Fagundes
de Deus, Joao Batista Moreira e Selene Maria de Almeida.
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Edeseregistrar,ainda, que oart. 14 daLei7.394, de
29/10/1985, que previu que sera de 24 (vinte e quatro)
horas semanais a jornada de trabalho dos profissionais
abrangidos pela referida lei — a qual regula o exercicio
da profissio de Técnico em Radiologia — nao pode
impedir o exercicio de direito de cumulagao de cargos
constitucionalmente previsto, nem tampouco o livre
acesso ao trabalho. Confira-se, a proposito, o teor da
referida norma, in verbis:

Art. 14 - A jornada de trabalho dos
profissionais abrangidos por esta Lei serd de 24 (vinte
e quatro) horas semanais (vetado).

Assim, penso que a proibigao contida no art.
30 do Decreto 92.790/86, que regulamenta a referida
Lei, de igual modo, nao pode coibir a acumulacao de
dois cargos de profissionais de saude, desde que haja
compatibilidade de horario, sob pena de violagao a
liberdade do exercicio da profissiao. A proposito, leia-
se:

Art. 30. A jornada de trabalho dos profissionais
abrangidos por este decreto serd de vinte e quatro
horas semanais.

Com efeito, sobre o tema, vale transcrever excerto
da sentenga, por sua clareza e objetividade (fls. 87):

Em que pese a redacao da Lei n. 7.394/84 e
doart. 30 do Decreto n. 92.790/86 asseverarem que
a jornada de trabalho dos referidos profissionais
deve limitar-se a 24 (vinte e quatro) horas semanais,
o certo é que esta restricaio nao pode ofender
direito subjetivo de tais trabalhadores, consistente
na liberdade do exercicio da profissao.

Como bem apontou o i representante
do MPE, no Parecer de fls. 82/84, a legislacao
que regulamenta a matéria tem como finalidade
a protecdo do subordinado contra exigéncias
abusivas do empregador, passiveis de afetar a saude
e integridade fisica de seus empregados. Coroldrio
obvio é que a lei criou para o patrao o dever de
submeter-se aimposicao da carga horaria estipulada
a0 mesmo tempo em que respeitou a liberdade do
trabalhador de optar ou nao pela limitacdo horaria,

na forma que lhe for mais conveniente.
Concluindo, entendo que apesar do limite
temporal de 24 (vinte e quatro) horas semanais
configurar dever inarredavel para o empregador, o
qual ndo pode infligir a seu empregado carga laboral
superior a prevista em lei, a atividade do técnico em
radiologia que a extrapole, por vontade propria,
apresenta-se como um direito subjetivo deste
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profissional, motivo por que considero totalmente
indevida a restricao imposta autoridade coatora.

Ademais, a exigéncia atacada via o presente
“writ” nao se enquadra como requisito legal
obstativo de posse em cargo publico, o que ja
torna despicienda qualquer outra fundamentacao
juridica que fosse produzida em favor da pretensio
deduzida em juizo.

Por outro lado, o edital do certame (n. 04, de
20/05/2002), que vincula tanto os candidatos como
a Administragdo, ndo prevé como requisito para
investidura no cargo (fls. 17, item 09) a apresentacio de
CTPSafimde verificar aadequagao da carga horariado
candidato ao limite de vinte e quatro horas semanais.

Revela-se, portanto, ilegitima a exigéncia imposta
aos Impetrantes, visto restringir-lhes direito subjetivo,
assegurado constitucionalmente.

Em tal diretriz ¢ o entendimento jurisprudencial,
in verbis:

Concurso publico para técnico em radiologia.
Cumulagao de cargos. Profissionais da drea de satide
CF/88, ADCT, art. 17, § 2°. Carga hordria semanal
que ndo contraria norma constitucional,

1. O art. 37, inciso XVI, alinea “c” da CF/88
permite expressamente a acumulagao remunerada
de cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude, incluindo dentre eles os técnicos em
radiologia.

2. O fato de a carga hordria semanal dos
profissionais em questao ser de 24 horas semanais,
conforme preceitua a Lei 7.394/86, ndo contraria a
norma constitucional (art. 17, § 2°, dos ADCT) que
garante aos mesmos a cumulagao de dois cargos
privativos dos profissionais de saude, cabendo as
entidades empregadoras operacionalizar no sentido
de garantir-lhes a carga semanal maxima.

3. Apelacdo da UFU e remessa oficial
improvidas.

(AMS  2002.38.03.006902-8/ MG,  Rel.
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida,
Quinta Turma,e-DJF1 p.283 de 28/03/2008.)

Constitucional e Administrativo. Servidor
publico.  Acumulacdao de cargos privativos de
profissionais de savide. Técnico em radiologia.
Possibilidade. Art. 37, XV1, ¢’, da CF/88. Apelagdo e
remessa oficial, tida por interposta, ndo providas.

1. O art. 37, XVL “¢’, da CF/83, na
nova redacao dada pela EC 34/2001, permite
expressamente a acumulacao remunerada de
cargos ou empregos privativos de profissionais de
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saide, com profissoes regulamentadas, exigindo-
lhes apenas a compatibilidade de horérios.

2. A jornada maxima de 24 (vinte e quatro)
horas semanais atribuida pela Lei 7.394, de
29.10.1985, bem como pelo Decreto 92.790, de
17.06.1986, aos ocupantes do cargo de Técnico em
Radiologia, nao pode constituir obice a acumulagao
de dois cargos de profissionais de saude, cujo
direito esta constitucionalmente previsto e a tinica
condigao imposta pela Constituicdo é que deve
haver compatibilidade de horérios.

3. Apelagao e remessa oficial, tida por
interposta, a que se nega provimento.

(AMS  2004.38.03.000454-1/MG, ~ Rel.
Desembargador Federal Antonio Savio de Oliveira
Chaves, Primeira Turma,DJ p.62 de 21/01/2008.)

Constitucional e Administrativo - Mandado
de Seguranca - Servidor publico - Acumulacao de
cargos privativos de profissionais da saiide (técnico
de radiologia) - Possibilidade - Compatibilidade de
hordrios demonstrada - Artigo 37, XVI, da CF/88 -
Sentenca mantida.

1. O art. 37, inciso X VI, alinea “c” da CF/88
permite expressamente a acumulacao remunerada
de cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude.

2. Verificada, mediante acervo documental,
a compatibilidade de horarios entre as atividades
dos cargos exercidos pelo requerente (Técnico de
Radiologia da Fundagao Oswaldo Cruz/Ministério
da Saude e do Hospital Bonsucesso do Rio de
Janeiro/Ministério da Saude), a situacao fatica se
enquadra a disposicao prevista no ordenamento
constitucional.

3. Remessa oficial desprovida.”
(TRF/1* Regido, REOMS
2003.34.00.027169-4/DF,  Rel.  Desembargador

Federal Jos¢ Amilcar Machado, Primeira Turma,
DJ de 18/12/2006, p. 79.)

Processual Civil e Administrativo. Mandado
de Seguranca. Concurso publico. Cumulacao de
cargos. Técnico em radiologia. Possibilidade. Art. 37,
XVI da Constituicdo Federal.

L. Nos termos do art. 37, inciso X V], alinea
¢, da Constituicao Federal, ¢ possivel a acumulagao
remunerada de dois cargos ou empregos privativos
de profissionais de saade, com profissoes
regulamentadas, desde que haja compatibilidade de
horirios.

I1. Sendo o técnico em radiologia, profissional
da area de saude, com profissao regulamentada, e
havendo compatibilidade de horérios, afigura-se
legitima a acumulagao de cargos pretendida, ndo se
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admitindo que norma infraconstitucional imponha

restri¢oes ndo previstas na Constituicao Federal.

III. Apelagao provida, para conceder a

seguranca impetrada.

(AMS  2006.38.00.028460-0/MG,  Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta
Turma, D] de 17/12/2007, p. 32.)

Recurso ordindrio em Mandado de Seguranca.
Acumulacao de cargos. Profissional de saiide. Art.
17, pardgrafo 2% do ADCT. Regulamento que dispoe
sobreo art. 37, XVI, da Constituicao. Impossibilidade
de reduzir Direito Constitucional. Inaplicabilidade.
Compatibilidade comprovada. Recurso provido.

1. O Decreto 13.042/89, que regulamenta
o art. 37, XVI, da Constituicao de 1988, quanto
a compatibilidade de hordrios na acumulagao
de cargos, nao ¢ aplicavel ao art. 17, pardgrafo
2°, do ADCT, sob pena de reducao de direito
constitucional por ato infra - legal.

2. Recurso provido em parte.

(STJ; RMS 12.771/R], Rel. Ministro Paulo
Medina, Sexta Turma, julgado em 24.08.2004, D]
18.10.2004 p. 335.)

Mandado de Seguranca. Cumulacio de
cargos. Profissional da saide. CF/88, ADCT, art. 17,
§ 22 Carga hordria semanal que ndo revoga norma
constitucional.

1. A Constituicio Federal assegurou o
exercicio cumulativo de dois cargos privativos de
profissionais de saude (ADCT, art, 17, § 2°).

2. O fato de a carga horaria semanal do
profissional de radiologia ser de 24 horas semanais,
nao revoga norma constitucional garantidora do
direito pleiteado. As entidades empregadoras é
que devem operacionar no sentido de garantir aos
impetrantes a carga semanal maxima.

3. Sentenca mantida.

4. Apelagao e remessa improvidas.

(TRF 15 AMS 91.01.01843-4/AM, Rel. Juiza
Solange Salgado (conv), Segunda Turma, DJ de
16/03/2000.)

Pelo exposto, nego provimento a apelagao da UFU
e a remessa oficial.
E como voto.

Retifiquern-se os registros para fazer constar
apelante e apelados, em vez de autor e réu, tendo

presente o recurso acostado a fls. 96-102.
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Sexta Turma

Apelacio no Mandado de Seguranca
2005.36.00.004810-8/MT

Relator: Desembargador Federal Souza Prudente
Apelante: Gleiciane Marcia Faquini Costa

Advogado: Dr. Marcelo Pessoa

Apelado: Univag - Centro Universitario de Varzea Grande
Advogado: Dr. Marcos Oliveira Santos e outro

Publicagao: e-DJF1 de 20/7/2009, p. 53

Ementa

Administrativo. Mandado de Seguranca. Ensino superior. Aluno inadimplente. Renovacdo de matricula. Negativa.
llegitimidade.

[. Embora a negativa de renovagao de matricula de aluno inadimplente encontre previsao no art. 5°, da Lei
9.870/1999, ha de se privilegiar, no caso, o exercicio do direito constitucional 2 educacio (CF, art. 205) em detrimento
dos interesses financeiros da instituicao de ensino, que, apesar de ser uma entidade de natureza privada, presta
servico de carater publico e dispoe dos meios legais necessarios para obter o pagamento de débito em referéncia,
observando-se, contudo, o devido processo legal, ndo se permitindo o uso da negativa de renovagao de matricula
como meio coercitivo para receber o aludido crédito.

II. Na espécie, ademais, deve ser preservada a situagao de fato consumada por for¢a da decisao judicial,
que, liminarmente, garantiu a matricula objeto do presente writ, no 5° periodo do curso de Farmadcia, sendo
desaconselhavel a sua desconstituicao, no caso.

III. Apelagao provida, para conceder a seguranca impetrada. Sentenca reformada.

Acordao

Decide a Turma, por maioria, deu provimento a apelacdo.
6* Turma do TRF 1* Regiao — 15/2/2009.

Desembargador Federal Souza Prudente, relator

Relatério direito a renovacao da matricula no 5° semestre do

curso de Farmacia, independentemente do pagamento

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Souza  das mensalidades que se encontram em atraso, sob o

Prudente: — Cuida-se de apelacido interposta contra
sentenca proferida pelo douto Juizo da 2* Vara Federal
da Secao Judiciaria do Estado de Mato Grosso, que,
nos autos do mandado de seguranca impetrado por
Gleiciane Marcia Faquini Costa contra ato do Sr.
Reitor do Centro Universitario de Varzea Grande —
UNIVAG eadaSra. Diretorada Faculdade de Farmacia
da mesma instituicao de ensino, denegou a seguranca
buscada, no sentido de que lhe fosse assegurado o
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fundamento de que se afigura legitima a conduta da
instituicdo de ensino que se nega a rematricular o aluno
que ndo efetua a contraprestagdo pelos servigos recebidos.
(fls. 209/211).

Em suas razoes recursais (fls. 216/218), sustenta
a aluna impetrante que ja conclui o 5° periodo do
curso de Farmdcia, devendo, pois, ser preservada a
situacdo de fato consolidada. Por outro lado, alega
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que a existéncia de débitos junto a instituicio de
ensino nao pode interferir na prestacdo dos servicos
educacionais, conforme assim vem entendendo a
jurisprudéncia patria. Insurge-se, por fim, contra a
condenacio no pagamento das custas processuais.
Requer o provimento do recurso, com a consequente
reforma da senten¢a monocrética.

Com as contra-razoes de fls. 235/245, subiram
os autos a este egrégio Tribunal, deixando a douta
Procuradoria Regional da Republica de se manifestar,
por nao vislumbrar, no caso, controvérsia que
demande a intervencao do Ministério Pablico Federal
(fls. 254/259).

Este ¢ o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Souza
Prudente: — Com a devida vénia dos fundamentos
expendidos pelo douto juizo a quo, entendo que merece
prosperar a irresignacao da apelante, na espécie, tendo
em vista que, muito embora a negativa de renovacio de
matricula de aluno inadimplente encontre previsao no
art. 5°, da Lei 9.870/1999, ha de se privilegiar, no caso,
o exercicio do direito constitucional a educacdo (CF,
art. 205) em detrimento dos interesses financeiros da
instituicao de ensino, que, apesar de ser uma entidade
de natureza privada, presta servico de carater publico
e dispoe dos meios legais necessirios para obter o
pagamento de débito em referéncia, observando-se,
contudo, o devido processo legal, nao se permitindo o
uso da negativa de renovagao de matricula como meio
coercitivo para receber o aludido crédito.

Ademais, na hipotese dos autos, deve ser
preservada, ainda, a situagao fatica consolidada com o
deferimento daantecipacioda tutelamandamental, nos
autos do Agravo de Instrumento 2005.01.00.030540-3/
MT, assegurando a efetivacdo da matricula no periodo
letivo pleiteado, bem como os efeitos dai decorrentes,
cuja desconstituicao nao se recomenda (fls. 41/42).

Com estas consideracoes, dou provimento a
apelacio, para, reformando a sentenga monocratica,
conceder a seguranga, nos termos requeridos na inicial,
invertendo-se os onus da sucumbéncia.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente, Daniel Paes Ribeiro e Maria Isabel Gallotti Rodrigues.
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Este é meu voto.

Voto-vogal vencido

O Exma. Sr. Desembargadora Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues: — Senhor Presidente, com a
devida vénia do Relator, penso que, se o referido aluno
foi matriculado por decisao judicial, e j& exaurido o
semestre, na realidade, ocorreu a perda do objeto do
mandado de seguranga, uma vez que ja consumado o
semestre no qual ele buscava se matricular.

Por esse motivo, extingo o processo sem
julgamento do mérito.

Voto-vogal

O Exmo. Sr. Desembargador Federal Daniel
Paes Ribeiro: — Acompanho o Relator, apenas pela
circunstancia de haver se consolidado a situacao de
fato, em razdo do deferimento da tutela recursal no
agravo.
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Sétima Turma

Apelagio Civel

2006.43.00.000820-9/TO

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Relator: Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas (convocada)
Apelante: Hospital de Olhos de Palmas Ltda

Advogado: Dr. Isaias Grasel Rosman

Apelado: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Publicacao: e-DJF1 de 3/7/2009, p. 321

Ementa

Tributdrio e Processual Civil. CSLL. Reducdo da base de cdlculo (art. 15, §1°, 111, a, e art. 20 da Lei 9.249/1995) .
Equiparagcao entre servicos médicos/gerais (usualmente prestacdos por clinicas) e servigos hospitalares (de regra prestados
por hospitais): impossibilidade, salvo (ST]) se o servico demandar estrutura complexa e permanente hospitalar tipica.

[. A Lei n. 9.249/95 estipula que, para as sociedades prestadoras de servicos em geral, a base de calculo do
IRP] e da CSLL é de 32% da receita bruta mensal (art. 15, §1° 111, “a”, e art. 20), exceto para as atividades de servigos
hospitalares. Atos normativos varios delimitam o sentido e o alcance da expressao: IN SRF n. 306/03; IN SRF n.
480/2004; IN SRF n. 539/2005; ¢ IN RFB n. 791/2007.

II. O STJ, sob o prisma do art. 111 do CTN, entende (frisando o forte substrato fatico da querela) so
equivalentes a “servicos hospitalares” os “servicos médicos” que requeiram — preponderantemente - “estrutura
complexa e permanente necessdria aos casos de internacao e funcionamento ininterrupto” (REsp n. 924.947/PR), tal
nao caracterizando a eventual ou residual atividade hospitalar por clinica prestadora de simples servicos médicos:
Servico Hospitalar é conceitualmente diferente e mais restrito que servico médico (REsp n. 786.569/RS).

[II. O STJ afasta a equiparagao se o objeto social aliado & estrutura da clinica se revela incompativel com a
prestacao de servigos hospitalares (exermplos): fa] REsp n. 924.947/PR (anestesiologia); /6] AgREsp n. 940.136/PR
(oftalmologia); /c/ AgREsp n. 923.529/RS (radiologia); /d/ REsp n. 891.967/SC (clinica médica); e/ REsp n. 942.046/
RS (oncologia e quimioterapia); /f/ REsp n. 942.786/SC (medicina do trabalho); fg/ REsp n. 937.515/RS (laboratério
de andlises clinicas); /1/ REsp n. 922.136/SC (traumatologia, ortopedia e fisioterapia); /i/ REsp n. 902.629/RS
(radiologia, ecografia e tomografia); /j/ REsp n. 898.913/SC (hemodidlise); /k/ REsp n. 786.337/SC (alergologia
e dermatologia); /// REsp n. 870.254/PR (odontologia); /m/ REsp n. 901.813/PR (medicina nuclear); /n/ REsp n.
892.789/SC (pneumologia); /o/ REsp n. 893.898/PR (cirurgia plastica e reparadora); /p/ REsp n. 841.131/RS (ultra-
sonografia e ressonancia magnética); /¢/ REsp n. 874.604/RS (cardiologia); /r/ REsp n. 873.944/RS (endocrinologia,
ginecologia obstetricia e nutrigao); /s/ REsp n. 978.696/PR (assessoria clinica em Farmacia/Bioquimica); /¢/ REsp n.
833.089/PR (servico de hemodinamica); /u1/ REsp n. 998.402/SC (eletrocardiograma, pungao de tiredide/mama,
colposcopia, biopsia de colo).

IV. Aqui e ali, o STJ tem reconhecido, em situagcoes muito especificas e precedidas de ampla instrugédo, a
prestacao de servicos “hospitalares” por clinicas médicas: “litotripsia para fragmentacao de cdlculos renais” (REsp
n. 837.195/PR); “diagndstico e tratamento de infertilidade conjugal’ (REsp n. 778.406/RS); e “hemodidlise” (REsp n.
898.913/5C).

V. Ante o objetivo social da impetrante e ausente qualquer prova de que ela atenda aos requisitos estipulados
pelo STJ, conclui-se que ela presta servicos médicos gerais, nao hospitalares.
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VL Apelagao nao provida.

Acordao

Vistos e relatados estes autos, em que sao partes as acima indicadas:

Decide a Turma negar provimento a apelacio, a unanimidade, nos termos do voto da relatora convocada.

7* Turma do TRF 1° Regiao — 23/6,/2009.

Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas, relatora convocada

Relatério

AExma.Sra. JuizaFederal Gilda SigmaringaSeixas:
— Trata-se de apelagdo em mandado de seguranca no
qual o impetrante objetiva a suspensao da exigibilidade
da CSLL em aliquota de 32% (trinta e dois por cento)
sobre base presumida superior a 12 (doze por cento),
bem como seja autorizada a compensar os valores
recolhidos a maior, a titulo da referida exacao. Postula,
ainda, o reconhecimento e a declaracao definitiva da
condigao de prestador de servicos hospitalares.

Alega o impetrante, em sintese, que exerce
atividade no ramo de saude (prestacio de servigos
oftalmoldgicos), e, portanto, é prestador de servicos
hospitalares. Declara também ser optante pelo
sistema de pagamento do IRP] na modalidade lucro
presumido.

A 1. sentenca denegou a ordem, contra a qual,
irresignado, recorre o impetrante as fls. 110/124.

Contrarrazoes as fls. 155/163.
O MPF opina pelo nao provimento da apelagdo.

E o relatério.

Voto™

A Exma. Sra. Juiza Federal Gilda Sigmaringa
Seixas: — A . sentenga nao merece reforma, peco vénia
para transcrever o voto do i. Desembargador Luciano
Tolentino Amaral nos autos n. 200538000326827:

A legislacao de regéncia (Lei n. 9.249/95) estipula
que, para as sociedades prestadoras de servicos em geral,
abase de calculo do IRPJ e da CSLL é de 32% da receita

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Catao
Alves, Luciano Tolentino Amaral e a Exma. Sra. Juiza Federal Gilda

Sigmaringa Seixas..
< <

SUMARIO

bruta mensal (art. 15, §1°, 111, “a”, e art. 20), exceto para
as atividades de servicos hospitalares.

Atos normativos vérios conceituam, qualificam e
delimitam o sentido e o alcance da expressao servi¢os
hospitalares:

IN SRF n. 306, de 03/04/2003:

Art. 23. Para os fins previstos no art. 15, §
1° inciso 111, alinea “a’, da Lei n. 9.249/95, poderao
ser considerados servicos hospitalares aqueles
prestados por pessoas juridicas, diretamente
ligadas aatencao e assisténcia a saude, que possuam
estrutura fisica condizente para a execugio de uma
das atividades ou a combinacao de uma ou mais
das atribuicoes de que trata a Parte I, Capitulo 2, da
Portaria GM n. 1.884, de 11 de novembro de 1994,
do Ministério da Saude, relacionadas nos incisos
seguintes:

I - realizacdo de acoes basicas de saude,
compreendendo as seguintes atividades:

a) acoes individuais ou coletivas de
prevengao a sadde tais como: imunizagdes, primeiro
atendimento, controle de doencas transmissiveis,
visita domiciliar, coleta de material para exames,
etc;

b) vigilancia epidemiologica por meio de
coleta e analise sistematica de dados, investigacao
epidemiologica, informagao sobre doencas, etc;

¢) agoes de educagao para a saude, mediante
palestras, demonstragoes e treinamento in loco,
campanhas, etc;

d) orientar as acoes em saneamento basico
por meio de instalagdo e manutengao de melhorias
sanitarias domiciliares relacionadas com agua,
dejetos e lixo;

e) vigilancia nutricional por meio das
atividades continuadas e rotineiras de observacao,
coleta e analise de dados e disseminacio da
informacao referente ao estado nutricional, desde a
ingestao de alimentos a sua utilizagao biologica;
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f) vigilancia sanitdria, por meio de fiscalizacdo
e controle que garantam a qualidade aos produtos,
servicos e do meio ambiente.

Il - prestacao de atendimento eletivo de
assisténcia a satde em regime ambulatorial,
compreendendo as seguintes atividades:

a) recepcionar, registrar e fazer marcacio de
consultas;

b) realizar procedimentos de enfermagem;

¢) proceder a consulta médica, odontologica,
psicologica, de assisténcia social, de nutricdo,
de fisioterapia, de terapia ocupacional, de
fonoaudiologia e de enfermagem;

d) recepcionar, transferir e preparar
pacientes;

e) assegurar a execucdo de procedimentos
pré-anestésicos e  realizar  procedimentos
anestésicos nos pacientes;

f) executar cirurgias e exames endoscopios
em regime de roting;

g) emitir relatorios médico e de enfermagem
e registro das cirurgias e endoscopias realizadas;

h) proporcionar cuidados pos-anestésicos;
i) garantir o apoio diagnostico necessario.
1T - prestacao de atendimento imediato de

assisténcia a saide, compreendendo as seguintes
atividades:

a) nos casos sem risco de vida (urgéncia
de baixa e média complexidade): triagem para
os atendimentos; prestar atendimento social ao
paciente e/ouacompanhante; fazer higienizacao do
paciente; realizar procedimentos de enfermagem;
realizar atendimentos e procedimentos de urgéncia;
prestar apoio diagnéstico e terapéutico por 24 hs;
manter em observagao o paciente por periodo de
até 24 horas.

b) nos casos com risco de vida (emergéncia)
e nos casos sem risco (urgéncia de alta
complexidade): prestar o primeiro atendimento ao
paciente; prestar atendimento social ao paciente e/
ou acompanhante; fazer higienizacao do paciente;
realizar procedimentos de enfermagem; realizar
atendimentos e procedimentos de urgéncia; prestar
apoio diagnostico e terapia por 24 horas;

manter em observacdo o paciente por
periodo de até 24 horas.

IV - prestacao de atendimento de assisténcia
a saude em regime de internacao, compreendendo
as seguintes atividades:

a. internacio de pacientes adultos e infantis:
proporcionar condi¢oes de internar pacientes, em
ambientes individuais ou coletivos, conforme faixa
etaria, patologia, sexo e intensividade de cuidados;
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executar e registrar a assisténcia médica didria;
executar e registrar a assisténcia de enfermagem,
administrando as diferentes intervencoes sobre o
paciente; prestar assisténcia nutricional e distribuir
alimentagao a pacientes (em locais especificos ouno
leito) e aacompanhante (quando for o caso); prestar
assisténcia psicologica e social; realizar atividades de
recreaco infantil e de terapia ocupacional; prestar
assisténcia pedagogica infantil (de 1° grau) quando
o periodo de internagao for superior a 30 dias.

b. internacao de recém-nascido até 28 dias: 1.
proporcionar condi¢oes de internarrecém-nascidos
normais patologicos, prematuros e externos que
necessitam de observagao; 2. executar e registrar a
assisténcia médica didria;

3. executar e registrar a assisténcia de
enfermagem,  administrando  as  diferentes
intervencoes sobre o paciente; 4. prestar assisténcia
nutricional e dar alimenta¢ao aos recém-nascidos;
5. executar o controle de entrada e saida de recém-
nascido.

c. internagdao de pacientes em regime de
terapia intensiva: 1. proporcionar condigoes
de internar pacientes criticos, em ambientes
individuais e coletivos, conforme grau de risco
(intensiva ou semi-intensiva), faixa etaria, patologia
e requisitos de privacidade; 2. executar e registrar
assisténcia médica intensiva;

3. executar e registrar assisténcia de
enfermagem intensiva; 4. prestar apoio diagnostico
laboratorial, de imagens e terapéutico durante 24
horas; 5. manter condicoes de monitoramento
e assisténcia respiratoria 24 horas; 6. prestar
assisténcia nutricional e distribuir alimentacao aos
pacientes; 7. manter pacientes com morte cerebral,
nas condicoes de permitir a retirada de ¢rgaos para
transplante, quando consentida.

d. internacdo de pacientes queimados: 1.
proporcionar condi¢oes de internara pacientes
com queimaduras graves, em ambientes individuais
ou coletivos, conforme faixa etaria, sexo e grau de
queimadura; 2. executar e registrar a assisténcia
médica ininterrupta; 3. executar e registrar a
assisténcia de enfermagem ininterrupta; 4. dar
banhos com fins terapéuticos nos pacientes; 5.
assegurar a execucao dos procedimentos pré-
anestésicos executar procedimentos anestésicos; 6.
prestar apoio terapéutico cirtrgicos, como rotina de
tratamento (videalinea ", inciso V); 7. prestar apoio
diagnosticolaboratorial e deimagemininterrupto; 8.
manter condicoes de monitoramento e assisténcia
respiratoria ininterrupta; 9. prestar assisténcia
nutricional de alimentacio e de hidratacao
dos pacientes; 10. prestar apoio terapéutico de
reabilitacdo fisioterapica aos pacientes.

» D) SsAR



V - prestagao de atendimento de apoio ao
diagnostico e terapia, compreendendo as seguintes
atividades: patologia clinica; imagenologia; métodos
graficos; anatomia patologica; desenvolvimento
de atividade de medicina nuclear; realizacao de
procedimentos cirtrgicos e endoscopicos, tais
como: recepcionar e transferir pacientes; assegurar
a execugao dos procedimentos pré-anestésicos e
executar procedimentos anestésicos nos pacientes;
executar cirurgias e exames endoscopios em
regime de rotina; emitir relatérios médicos e de
enfermagem e registro das cirurgias e endoscopias
realizadas; proporcionar cuidados pds-anestésicos;
garantir o apoio diagnostico necessario.

g. realizacao de partos normais e cirargicos;

h. desenvolvimento de atividades de
reabilitacao em pacientes externos e internos;
i.  desenvolvimento  de  atividades

hemoterapicas;

j. desenvolvimento de atividades de
radioterapia;

k. desenvolvimento de atividades de
quimioterapia;
1. desenvolvimento de atividades de dialise;

m. desenvolvimento  de  atividades

relacionadas ao leite humano.

IN SRF n. 480, de 15/12/2004 (revogando a
IN 306/2003):

Art. 27. Para os fins previstos nesta Instrugao
Normativa, sio considerados servicos hospitalares
somente aqueles prestados por estabelecimentos
hospitalares.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, consideram-

se  estabelecimentos  hospitalares,  aqueles
estabelecimentos com pelo menos 5 (cinco) leitos
para internagio de pacientes, que garantam um
atendimento basico de diagnostico e tratamento,
com equipe clinica organizada e com prova de
admissdo e assisténcia permanente prestada por
médicos, que possuam servicos de enfermagem
e atendimento terapéutico direto ao paciente,
durante 24 horas, com disponibilidade de servicos
de laboratorio e radiologia, servicos de cirurgia e/
ou parto, bem como registros médicos organizados
para a rapida observacdo e acompanhamento dos
casos’.

§ 2° Para efeito de enquadramento do
estabelecimento  como  hospitalar  levar-se-a,
ainda, em conta se 0 mesmo esta compreendido
na classificacao fiscal do Cadastro Nacional de
Atividades Economicas (CNAE), na classe 8511-1
- Atividades de Atendimento Hospitalar.

IN SRF n. 539, de 27/04/2005 (Altera a IN

SRF 480/2004);
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Art. 1°Osarts. 27 (...) da Instrucao Normativa
SRF n. 480, de 15 de dezembro de 2004, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 27. (..) sao considerados servicos
hospitalares aqueles diretamente ligados a atencao
e assisténcia a saude, de que trata o subitem 2.1 da
Parte 1T da Resolucao de Diretoria Colegiada (RDC)
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria n. 50,
de 21 de fevereiro de 2002, alterada pela RDC n.
307, de 14 de novembro de 2002, e pela RDC n. 189,
de 18 de julho de 2003, prestados por empresario
ou sociedade empresdria, que exerca uma ou mais
das:

[ - seguintes atribui¢des:

a) prestacio de atendimento eletivo
de promocao e assisténcia a saide em regime
ambulatorial e de hospital-dia (atribuigao 1);

b) prestacio de atendimento imediato de
assisténcia a satde (atribuicao 2); ou

¢) prestacao de atendimento de assisténcia a
saude em regime de internacao (atribuigao 3);

II - atividades fins da prestacao de
atendimento de apoio ao diagnostico e terapia
(atribuicao 4).

§ 1° A estrutura fisica do estabelecimento
assistencial de satide devera atender ao disposto no
item 3 da Parte IT da Resolucao de que trata o caput,
conforme comprovacao por meio de documento
competente expedido pela vigilancia sanitdria
estadual ou municipal.

§ 2° Sao também considerados servicos
hospitalares, para fins do disposto nesta Instrucao
Normativa, os seguintes servicos prestados por
empresdrio ou sociedade empresdria:

[ - pré-hospitalares, na area de urgéncia,
realizados por meio de UTT movel, instaladas em
ambulancias de suporte avancado (Tipo “D”) ouem
aeronave de suporte médico (Tipo “E");

II - de emergéncias médicas, realizados por
meio de UTI movel, instaladas em ambulancias
classificadas nos Tipos “A”, “B", “C" e “F’, que
possuam médicos e equipamentos que possibilitem

oferecer ao paciente suporte avancado de vida.

IN RFB n. 791, de 12/12/2007 (Altera o art.
27 da IN SRF n. 480/2004):

Art. 1° O art. 27 da [IN SRF n. 480/2004],
passa a vigorar com a seguinte alteracao:

Art. 27. (.) sao considerados servicos
hospitalaresaqueles prestados por estabelecimentos
assistenciais de saude que dispoem de estrutura
material e de pessoal destinada a atender a
internacdo de pacientes, garantir atendimento
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basico de diagndstico e tratamento, com equipe
clinica organizada e com prova de admissao e
assisténcia permanente prestada por médicos, que
possuam servicos de enfermagem e atendimento
terapéutico direto ao paciente, durante 24 horas,
com disponibilidade de servicos de laboratorio e
radiologia, servicos de cirurgia e/ou parto, bem
como registros médicos organizados para a rapida
observagao e acompanhamento dos casos.

Paragrafo tnico. Sao também considerados
servicos hospitalares, para os fins desta Instrugao
Normativa, aqueles efetuados pelas pessoas
juridicas:

[ - prestadoras de servicos pré-hospitalares,
na area de urgéncia, realizados por meio de UTI
movel, instaladas em ambulancias de suporte
avangado (Tipo “D") ou em aeronave de suporte
médico (Tipo ‘E’); e

II - prestadoras de servicos de emergéncias
médicas, realizados por meio de UTI movel,
instaladas em ambulancias classificadas nos
Tipos “A”, “B’, “C" e "F’, que possuam médicos e
equipamentos que possibilitem oferecer ao paciente

suporte avangado de vida.

Cotejando os preceitos da Lei 9.249/1995 e
das Instrugcoes Normativas especificas ventiladas,
editadas de 2003 a 2007, o STJ entende (frisando o
forte substrato fatico da querela) que s6 equivalem
a servicos hospitalares os servicos médicos que
requeiram — preponderantemente - estrutura complexa
e permanente necessdria aos casos de internacdao e
Sfuncionamento ininterrupto (REsp n. 924.947/PR),
tal ndo caracterizando, alids, a eventual ou residual
atividade médico-hospitalar por clinica prestadora de
simples servicos médicos:

[IRPJ] E [CSLL]. Prestacao de servicos
de clinica médica. 15, § 1¢, 111, alinea “A”, da lei n.
9.249/95.

a empresa impetrante presta servicos
de clinica médica, o que ndo requer estrutura
complexa e permanente necessaria aos casos de
internacao e funcionamento ininterrupto. (...) o
fato de a impetrante desenvolver uma ou outra
atividade médico-hospitalar ndo a caracteriza
como nosocomio propriamente dito. Nesse
sentido, ¢ assente na doutrina o seguinte: Servigos
de hospitais sao os prestados por estabelecimentos
devidamente aparelhados, destinados a recolher
os enfermos ou acidentados, para diagnostico,

assisténcia, tratamento e internacio de pessoas,
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mediante paga. Os hospitais, também conhecidos
€OmMo nosocomios, prestam servicos de assisténcia
meédica as pessoas naturais, através de profissionais
e técnicos especializados. Tratam da vigilancia,
alimentagio e higiene dos doentes internados além
de ministrarem curativos e medicamentos (de
Moraes, Bernardo Ribeiro, Doutrina e Pratica do
Imposto sobre Servigos, Ed. RT, Sao Paulo, 1978,
pag. 181).

STJ (REsp 786.569/RS): Servigo Hospitalar é
conceitualmente diferente e mais restrito que servico
médico.

Sob tal entendimento, o STJ, examinando
diversas acoes tendo em seu polo ativo pessoasjuridicas
prestadoras de servicos médicos os mais variados,
entende, sob o prisma da interpretagao restrita (art. 111
doCTN),eexaminando os contratossociais respectivos
e as acomodagoes fisicas e de pessoal da litigante, que:
ndo prestam servicos hospitalares as clinicas destituidas
de estrutura complexa e permanente necessaria aos
casos de internacdo e funcionamento ininterrupto,
prestadoras dos seguintes servicos médicos (reputados

servigos gerais para os fins do art. 15, §1°, 111, “a”, da Lei
9.249/1995):

REsp n. 924.947/PR (anestesiologia);
AgREsp n. 940.136/PR (oftalmologia);
AgREsp n. 923.529/RS (radiologia);
Resp n. 891.967/SC (clinica médica);
REsp n. 942.046/RS  (oncologia e
quimioterapia);

REsp n. 942.786/SC (medicina do trabalho);

REsp n. 937.515/RS (laboratério de andlises
clinicas);

REspn.922.136/SC (traumatologia, ortopedia

e fisioterapia);

REsp n. 902.629/RS (radiologia, ecografia e
tomografia);

REsp n. 898.913/SC (hemodidlise);

REsp n.  786337/SC  (alergologia e
dermatologia);

REsp n. 870.254/PR (odontologia);

REsp n. 901.813/PR (medicina nuclear);
REsp n. 892.789/SC (pnewmologia);

REsp n. 893.898/PR (cirurgia pldstica e

reparadora);
REsp n. 841.131/RS (ultra-sonografia e
ressondancia magnética);

REsp n. 874.604/RS (cardiologia);
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REsp n. 873944/RS  (endocrinologia,
ginecologia obstetricia e nutricao);

REsp n. 978.696/PR (assessoria clinica em
Farmdcia e Bioquimica);

REsp  n.  833.089/PR  (servico de
hemodindmica);

REsp n. 998402/SC (eletrocardiograma,
pungdao de tiredide e de mama, colposcopia,
cauterizagdo, esclerose de varizes , biopsia de colo
uterino etc.).

Noutro sentido, o ST] tem reconhecido, aqui
e ali, em situagoes muito especificas e precedidas de
ampla instrucao (contraditério e dilacao probatoria),
a prestacio de servicos hospitalares por clinicas
meédicas:

[IRP]] sobre o lucro presumido. ‘servico
de hemodiilise’. Enquadramento no conceito de
atividade hospitalar. Aliquota de 8%. Art. 15, § 1°,
111, “a”, da Lei n. 9.249/95. Precedentes.

3. As empresas prestadoras de servicos
de hemodidlise enquadram-se na concep¢ao de
servicos hospitalares inserta no art. 15, § 1°, I, “a",
segunda parte, da Lei n. 9.249/95, estando sujeitas a
aliquota de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta
mensal a titulo de IRPJ.

4. Tal atividade so ¢ possivel desde que suas
instalagdes sejam realizadas obrigatoriamente junto
a um Hospital, ou que equipamentos similares
no seu interior existam, tendo em vista envolver
procedimentos médicos terapéuticos de alto risco,
exigindo recursos emergenciais caso haja alguma
intercorréncia. Sao procedimentos que exigem
todo um aparato de recursos para a sua execugao,
inclusive para atendimento de emergéncias.

5. Para se beneficiar da aliquota diferenciada
de 8% para o IRPJ, a pessoa juridica ha de ser
enquadrada, conceitualmente, como entidade
hospitalar, isto é, expressar estrutura complexa que
possibilite, em condi¢oes favoraveis, a internagao
do paciente para tratamento médico.

6. O acordao a quo reconheceu que a
recorrida presta servicos médico-hospitalares.

7. Recurso especial conhecido e nio
provido.

(STJ, REsp n. 898913/SC, Rel. Min. José
Delgacdo, T1, D] 19/4/2007)

[IRP]] sobre o lucro presumido. ‘servico
de litotripsia para fragmentacao de calculos
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renais. Enquadramento no conceito de atividade
hospitalar. Aliquota de 8%. Art. 15, § 1°I1, “a”, da
Lei 9.249/1995. Precedentes.

3. As empresas prestadoras de servicos
de litotripsia para fragmentacio de calculos
renais enquadram-se na concep¢ao de servigos
hospitalares inserta no art. 15, § 1°, 111, “a”, segunda
parte, da Lei n. 9.249/95, estando sujeitas a aliquota
de 8% (oito por cento) sobre a receita bruta mensal
a titulo de IRP].

4. Litotripsia: operagdo que consiste no
esmagamento de calculos no interior da bexiga,
para que os fragmentos possam ser retirados pela
uretra; litotricia (Dicionario Aurélio Eletronico).

5. Tal atividade so € possivel desde que suas
instalagoes sejam realizadas obrigatoriamente junto
a um Hospital, ou que equipamentos similares
no seu interior existam, tendo em vista envolver
procedimentos médicos terapéuticos de alto risco,
exigindo recursos emergenciais caso haja alguma
intercorréncia. Sao procedimentos que exigem
todo um aparato de recursos para a sua execugao,
inclusive para atendimento de emergéncias.

7. O acorddo a quo reconheceu que a
recorrida presta servicos médico-hospitalares.”

(STJ, REsp 837.195/PR, Rel. Min. Jjosé
Delgado, T1, D] 14/12/2006)

(...). ‘Diagnostico e tratamento de infertilidade
conjugal. Servicos hospitalares’. (..) Arts.15, § 14 11,
‘a’, e20da Lei 9.249/1995. IRP] e CSLL. Reducdo da
base de cdlculo.

1. Sao considerados hospitalares os servicos
de diagnostico e tratamento da infertilidade
conjugal que incluem a realizacio de servicos de
imagenologia e de procedimentos cirtrgicos.

2. Incidéncia dos arts. 15, § 1°, 111, “a”, e 20 da
Lei. 9.249/1995, segundo os quais a base de calculo
do imposto de renda e da contribui¢ao social
sobre o lucro liquido devida pelas pessoas juridicas
prestadoras de servicos hospitalares serd de 8% e
12% da receita bruta, respectivamente.

3. Recurso especial nao provido.

(STJ, REsp n. 778406/RS, Rel. Min. Jodo
Otdvio de Noronha, T2, D] 29/05/2006)

Ausente qualquer prova de que a impetrante
tenha — como exige o ST] - estrutura complexa e
permanente necessdria aos casos de internagdo e
funcionamento ininterrupto que poderia, se 0 caso,
qualificar os seus servicos como /ospitalares, sendo,
a0 que consta, servicos médicos “gerais” frontalmente
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rechagados pelo ST] (precedentes especificos) como
motivadores de reducao da base de cilculo do IRP] e

da CSLL.

Pelo exposto, nego provimento a apelacao, para
confirmar a sentenca, por seus proprios fundamentos.

E como voto.

(€ € SUMARIO
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Oitava Turma

Apelacio/Reexame Necesséario

2007.36.00.010628-9/MT

Relator: Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso
Apelante: Fazenda Nacional

Procurador:  Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Apelado: Agroju Agropecuaria Ltda

Advogado: Dr. Fernando Antonio Neves Baptista e outro
Remetente: Juizo Federal da 2% Vara — MT

Publicacao: e-DJF 1 de 19/6/2009, p. 464

Ementa

Tributdrio. ITR. Reserva particular do patrimonio natural (RPPN). Imposto territorial rural (ITR). Lei 9.985/2000.
Averbagao no registro do imaovel para isencao tributdria. Inexigibilidade.
I. A Lei 8.171/1991 (art. 104 caput e paragrafo inico) determina a isencao do I'TR para as dreas dos imoveis

rurais considerados de preservagao permanente, reserva legal ou de interesse ecologico.

I As Leis 4.771/1965 (Codigo Florestal) e 9.985/2000 nao condicionam a isencao do ITR a averbagao da
reserva legal & margem da matricula do imovel no registro de imoveis competente.

[Il. As Reservas Particulares do Patrimonio Natural — RPPN, instituidas pela Lei 9.985/2000, objetivam
preservar areas de relevancia ecologica ou paisagistica. Somente podem ser desenvolvidas em tal drea atividades
de pesquisa cientifica, ecoturismo, recreacdo e educacdo ambiental. A drea transformada em RPPN, com o
reconhecimento do 6rgao ptblico competente, ¢ isenta do ITR.

IV. Ilegal a exigéncia feita pelo Decreto 1.922/2000, quanto a necessidade de que o ato de reconhecimento da
drea de reserva particular do patrimonio natural deva ser averbado no registro do imével no prazo de 60 dias, uma
vez que a previsao legal (Lei 9.985/2000) ndo faz tal exigéncia, para fim de isencao do ITR.

V. Apelacao da Unido e remessa oficial a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Turma, & unanimidade, negar provimento a apelagao da Uniao e a remessa oficial, nos termos do
voto da Relatora.

8 Turma do TRF 1* Regido — 5/6/2009.

Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, relatora

Relatério mesmos fundamentos, determinou a exclusao da area

referente a Reserva Particular do Patrimonio Natural

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria do
Carmo Cardoso: — Estaapelagao civel foi interposta pela
Unido (Fazenda Nacional) da sentenga proferida pelo
Juizo Federal da 2* Vara da Secao Judiciaria do Mato
Grosso, que confirmou a liminar concedida e, com os
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(RPPN) da base de calculo do ITR. Houve remessa ({ls.
567/575).

Reitera a apelante as informagoes anteriormente

prestadas, de que necessario ser a RPPN averbada com
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matricula no registro imobilidrio previamente ao fato
gerador, para efeito da concessao do beneficio, nos
termos do art. 21, § 1°, da Lei 9.985/2000, assim como
do art. 16, 11, paragrafo tnico, da Instrucao Normativa
SRF 60/2001.

Aduz ainda que o ato de reconhecimento da
area de RPPN pelo Ibama nao tem o condéo de afastar
a necessaria averbagao prévia para que tenha direito
a isencdo, notadamente em razao da regra citada da
Lei 9.985/2000. Afirma que ndo se trata de privilegiar
a tributacdo em detrimento da preservacao ambiental,
como referido na decisao apelada. Trata-se de observar
um requisito legal para que se reconheca uma drea
particular como de interesse de preservagdo, para efeito
de isencao do I'TR.

Assevera ser incabivel a utilizacio do mandado
de seguranga, diante de necessaria dilagao probatoria e
que ndo hd como se verificar, de plano e sem produgdo
exauriente de provas, que o impetrante possui a drea de
35.531,0 ha de RPPN. Sendo assim, nao ha que se falar
em direito liguido e certo.

A impetrante apresentou contrarrazoes, em que
alega a intempestividade do recurso de apelacao da
Unido, e que o agravo retido nao tendo sido reiterado
pela apelante néo deve ser conhecido.

Quanto ao mérito, alega nao se tratar de isengao,
mas sim de auséncia de hipotese de incidéncia, uma vez
que o fato gerador do ITR é a parcela do imovel rural
exploravel, nos termos do art. 10 da Lei 9.393/1996,
na qual nao se inclui a area de interesse ecologico
reconhecida pelo Poder Publico.

O Ministério Publico Federal nao se manifestou
quanto ao mérito recursal, por auséncia de interesse

publico (fls. 665/666).

E o relatério.

Voto

A Exma. Sra. Desembargadora Federal Maria
do Carmo Cardoso: — Rejeito a preliminar de
intempestividade da apelacao da Uniao, uma vez que,
por forca do art. 19 da Lei n. 10.910/2004, que alterou

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e os Exmos. Srs. Juizes Federais Osmane Antonio
dos Santos e Cleberson José Rocha.
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a redacado do art. 3° da Lei 4.384/64, os representantes
Judiciais da Unido devem ser intimados pessoalmente
das decisoes em que suas autoridades administrativas
Sfigurem como coatoras. Iniciando-se, portanto, o prazo
recursal com a intimacdo da FN, por vista dos autos, a
apelacao é tempestiva (AC 2007.34.00.009693-8/DF, 7¢
Turma TRF1, Relator Desembargador Federal Luciano
Tolentino Amaral, 14/11/2008 e-DJF1 p.337 - sem
grifos no original).

Em relacao ao agravo retido, nos termos do art.
523, § 1°, do Codigo de Processo Civil, a parte devera
requerer, preliminarmente, seu conhecimento nas
razoes do recurso de apelagao. No entanto, a apelante
naorequereusuaapreciacao,implicandosuadesisténcia
tacita do recurso, impedindo seu conhecimento por
este Tribunal, portanto, nao conhe¢o do agravo retido.

Quanto ao mérito, discute-se a legalidade do
langamento complementar do imposto ITR referente
ao exercicio de 2002, no qual fora desconsiderada
a deducio da Reserva Particular do Patrimonio
Natural — RPPN existente na propriedade da empresa
contribuinte. Nos termos do auto de infracao lavrado
pela autoridade administrativa, para a RPPN, embora
exista documentacdo do Ibama, o contribuinte ndo
averbou a margem das matriculas essa drea de
utilizacdo limitada nem protocolizou junto ao Ibama
essa informagdo em ADA. Contribuinte ndao averbou
essa drea, embora a prépria Portaria determinasse essa
obrigagdo. Por esse motivo, nao hd de se considerar a
existéncia legal de tal drea (fl. 34).

Nos termos do Codigo Florestal (Lei4.771/1965),
drea de preservagao permanente ¢ aquela protegida nos
termos dos arts. 2° e 3¢, coberta ou ndo por vegetagdo
nativa, com a funcio ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger
0 solo e assegurar o bem-estar das populacoes humanas
(art. 1°,§ 22, 1I).

Além disso, considera-se como area de reserva
legal aquela localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservacao permanente,
necessdria ao uso sustentdvel dos recursos naturais, a
conservagdao e reabilitacio dos processos ecologicos, a
conservagao da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de
fauna e flora nativas (art. 1°,§ 2°, TII).

A RPPN, por sua vez, sendo género da drea de
preservacao permanente, esta conceituada no art.
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21 da Lei 9.985/2000, verbis: a Reserva Particular do
Patrimonio Natural é wma drea privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
bioldgica.

Nos termos do art. 104 caput e pardgrafo unico
da Lei 8.171/1991, para a isencao do ITR referente as
areas dos imoveis rurais considerados de preservagao
permanente, reserva legal ou de interesse ecologico
necessaria, a declaracao de reconhecimento pelo 6rgao
competente federal ou estadual, verbis:

Art. 104. Sao isentas de tributacdo e do
pagamento do Imposto Territorial Rural as areas
dos imoveis rurais consideradas de preservagao
permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°
4.771, de 1965, com a nova redagao dada pela Lei
n°7.803, de 1989.

Paragrafo unico. “A isen¢do do Imposto
Territorial Rural (ITR) estende-se as areas da
propriedade rural de interesse ecologico para a
protecao dos ecossistemas, assim declarados por
ato do 6rgao competente federal ou estadual e que
ampliam as restricoes de uso previstas no caput
deste artigo.”

O § 1°do art. 21 da Lei 9.985/2000, por sua vez,
condicionou o reconhecimento da RPPN, verbis:

“Art. 21. A Reserva Particular do Patrimonio
Natural é uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a
diversidade biologica.”

§ 1° “O gravame” de que trata este artigo
constard de termo de compromisso assinado
peranteoorgaoambiental, que verificaraaexisténcia
de interesse publico, e “serd averbado a margem da
inscricdo no Registro Publico de Imoveis.”

No que tange a incidéncia do ITR sobre a RPPN,
conforme disposto no art. 1° da Lei 9.393/1996, o
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, de
apuragdo anual, tem como fato gerador a propriedade,
dominio util ou a posse de imovel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de
Jjaneiro de cada ano.

A apurac¢éo do imposto, pelo contribuinte, tem

seus tramites estabelecidos no art. 10 da Lei 9.393/1996,
que dispoe:

Art. 10. A apuracado e o pagamento

do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,

independentemente de prévio procedimento da
administracao tributdria, nos prazos e condigoes
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estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologacao posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragao do ITR,
considerar-se-a:

[ - VIN, o valor do imovel, excluidos os
valores relativos a:

a) construcoes, instalacoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

IT - area tributavel, a area total do imdvel,
menos as areas:

a) de preservacao permanente e de reserva
legal, previstas na Lei n. 4.771, de 15 de setembro de
1965, com a redagao dada pela Lein. 7.803, de 18 de
julho de 1989;

“b) de interesse ecologico para a protegao
dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato
do orgao competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restricoes de uso previstas na alinea
anterior”;

¢) comprovadamente imprestiveis para
qualquer exploracio agricola, pecuaria, granjeira,
aquicola ou florestal, declaradas de interesse
ecologico mediante ato do orgao competente,
federal ou estadual;

()

(sem grifos no original)

Destarte, nao obstante o § 1° do art. 21 da Lei
9.985/2000 determinar a averbacao no registro de
imoveis do ato administrativo expedido pelo orgao
competente que reconheceu a drea de Reserva
Particular do Patrimonio Natural, tal exigéncia nao é
imprescindivel para fim da nao incidéncia de que trata
o paragrafo tnico do art. 104 da Lei 8.171/1991, nao
obstante o legislador conceituar como isengao.

O fato gerador do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural — ITR ¢, além da propriedade, o
dominio dtil, ou, ainda, a posse de imavel localizado
fora da zona urbana do municipio. Assim, o sujeito
passivo do imposto em comento € o titular do dominio
util ou possuidor a qualquer titulo. Ou seja, aquele
que tem de fato o exercicio, pleno ou nao, de algum dos
poderes inerentes ao dominio ou a propriedade (art.
1.196, Codigo Civil/2002).

O direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as suas finalidades econdomicas
e sociais e de modo que sejam preservados, em
conformidade com o estabelecido em lei especial, a
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flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico
e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada
a poluicao do ar e das dguas (art. 1.228, § 1°, Codigo
Civil/2002).

A exigéncia disposta no Decreto 1.922/2000,
quanto a necessidade de o ato de reconhecimento da
drea de reserva particular do patrimonio natural ser
averbado no registro do imoével no prazo de 60 dias,
extrapola a legislacao ordindria — a Lei 9.985/2000 nao
faz tal exigéncia.

No caso dos autos, o Orgio competente
reconheceu a area da Reserva Particular do Patrimonio
Natural — RPPN na propriedade da impetrante, por
meio da Portaria Ibama 172/2001, sendo a extensao
de 35.531,00 hectares da Fazenda Nova Larga, no
Municipio de Caceres/MT. Portanto, indevida a
incidéncia do ITR tendo como base de calculo a area
da Reserva Particular do Patrimonio Natural — RPPN
em destaque.

Nessa linha de orientagao, destaco, pela
pertinéncia, o seguinte julgado da4* Turma do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, que, & unanimidade,
concluiu:

Tributdrio. Imposto territorial rural (ITR).
Reserva legal voluntdria. Possibilidade. Isencdo.

I No que diz respeito ds isencoes para fins de
ITR, a legislacao ambiental (artigo 104, § tnico, da
Lei de Politica Agricola - Lei 8.171/1991) prevé que
sdo isentas da tributagdo as dreas (1) de preservagao
permanente, (II) de reserva legal e (III) de interesse
ecologico para a protecdo dos ecossistemas (assim
reconhecidas pelo drgao ambiental responsdvel),
nestas ltimas incluidas as RPPNs - Reservas
Particulares do Patrimonio Nacional, as Areas
de Protecio Ambiental e as Areas de Relevante
Interesse Ecologico. Por outro lado, a legislagao
tributaria, mais especificamente o artigo 10 da Lei
9.393/1996, também relaciona como isentas do ITR
(além daquelasareas enumeradas pela Lei de Politica
Agricola), as comprovadamente imprestaveis (que
tenham sido declaradas de interesse ecoldgico pelo
orgao ambiental competente) e areas sob regime de
servidao florestal.

Il Sao dreas de reserva legal aquelas cuja
vegetagdo nao pode ser suprimida, podendo
apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentdvel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos, devendo estar
averbadas a margem da inscricio de matricula
do imével, no registro de imoveis competente.

(€ € SUMARIO

(Lei 4.771, de 1965, art. 16, com a redacao dada
pela Medida Provisoria 2.166-67, de 2001, art. 1%
RITR/2002, art. 12; IN SRF 256, de 2002, art. 11).
Mesmo na redagao original do Codigo Florestal,
o conceito de reserva legal nio pressupunha
um regime de preservacao, mas sim um regime
de utilizacao limitada. E ¢ exatamente esse o
enquadramento dado pelo ITR, como resta, por
exemplo, consignado no manual de declaracao
do tributo, exercicio 2000, item drea de interesse
ambiental de utilizacao limitada.

III. Sendo a reserva legal uma darea de
utilizacdo limitada, as atividades do proprietirio
devem observar um manejo florestal sustentével.
Entende-se por manejo florestal sustentavel a
administracio da floresta para a obtencio de
beneficios economicos e sociais, respeitando-se os
mecanismos de sustentacao do ecossistema objeto
do manejo. (Decreto 1.282, de 19 de outubro de
1994, art. 10, § 2°)

IV. O Fisco, a época do caso dos autos
(2000), por forca da legislacao entdo vigente (Lei
9393/1996 e Lei 4771/1965, sem as alteracoes
promovidas pela MP 2166-67/2001), entendeu
que minimo da reserva legal previsto em lei (20%)
representavama areaa ser considerada de utilizacao
limitada para fins de apuracdo do ITR, enquanto a
area declarada voluntariamente pelo proprietario
como sendo também de utilizacao limitada deveria
ser considerada como de exploragio extrativa,
com apresentacao e execugao de Plano de Manejo
Florestal Sustentével.

V. A legislaciko ambiental, ja em 2000,
permitia, por ato privado e voluntério, aumentar-
se a drea de reserva legal, com conseqiiente isen¢ao
para fins tributdrios (ITR).

VL. A propria interpretacdo literal dos
dispositivos do Codigo Florestal (tanto na redagao
original quanto nas posteriores alteracoes) revela
o continuo uso do termo “minimo” para delimitar
o percentual aplicavel (20% no caso dos autos).
Assim, logicamente, tal percentual minimo poderia
ser aumentado por iniciativa do legislador, ¢ claro,
mas também por iniciativa do proprio proprietério,
pois imperativa a interpretacdo dos principios
constitucionais protetivos do meio ambiente, isto é,
oordenamento juridico e o proprio estado brasileiro
estimulam o aumento da reserva legal pelo proprio
particular ou a utilizagao de outro instituto juridico
que produza efeitos semelhantes. Assim, do
aumento voluntério do percentual da reserva legal
deve decorrer um benéfico efeito tributario.

VII. A base de calculo do ITR, consoante o
art. 153, VI, da CF/1988 deve considerar o conceito
de propriedade previsto no Cédigo Civil (uso, gozo
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e frui¢ao) condicionado aos principios ambientais
explicitos ou implicitos no texto constitucional.
Ou seja, a revelagao de riqueza para fins de
apuragao do ITR ¢ a propriedade de imovel rural
consoante sua funcao ambiental. Quanto maior a
protecao/preservagao/uso sustentavel das florestas
e recursos naturais, menor deve ser a tributacio.
Entendimento consagrado como vetor da recente
legislacio ambiental sobre o tema: Servidao
Florestal (e Cota de Reserva Florestal) e Reserva
Particular do Patrimonio Natural.

VIIL. A drea de servidao florestal passou a
ser considerada como isenta (assim como a drea de
preservagao permanente e a area de reserva legal)
para fins de [TR, consoante alteragao da MP 2.166-
67/2001, que também instituiu a Cota de Reserva
Florestal - CRF, que ¢ titulo representativo de
vegetacdo nativa sob regime de servidao florestal, de
Reserva Particular do Patrimonio Natural oureserva
legal instituida voluntariamente sobre a vegetacao
que exceder os percentuais estabelecidos no art.
16 do Codigo Florestal. Pela leitura do texto legal,
verifica-se que o proprietario, pretendendo instituir
serviddo florestal, renuncia, em carater permanente
ou tempordrio, a direitos que tenha para exploracao
de vegetacao nativa, em drea, no minimo idéntica a
estabelecida para a Reserva Legal, devendo averba-
la no registro de imoveis da situagdo do mesmo.
Tendo renunciado ao direito que teria, em favor do
meio ambiente, ainda que de maneira temporiria,
recebe este um titulo, conforme previsto no
art44-B, inserido no Codigo Florestal, que pode ser
negociado, transferido a terceiros, que, por sua vez,
adquirirao o direito a existéncia e a conservagao da
vegetagao objeto do mesmo.

IX. As Reservas Particulares do Patrimonio
Natural - RPPNs, que foram instituidas pela Lei
9.985, de 18 de julho de 2000, e fazem parte do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza - SNUC. Tém como objetivo preservar
areas de importancia ecologica ou paisagistica. Sao
criadas por iniciativa do proprietario, que solicita ao
orgao ambiental o reconhecimento de parte ou do
total do seuimével como RPPN. A RPPN é perpétua
e também deve ser averbada no cartério, 4 margem
do registro do imovel. Diferente da Reserva Legal,
onde pode ser feito uso sustentavel dos recursos
naturais, inclusive de recursos madeireiros, na
RPPN s6 podem ser desenvolvidas atividades
de pesquisa cientifica, ecoturismo, recreacdo e
educacao ambiental. A drea transformada em
RPPN torna-se isenta do Imposto Territorial Rural
(ITR) e o proprietario pode solicitar auxilio do
poder publico para elaborar um plano de manejo,
protecao e gestao da area.

(€ € SUMARIO

X. Em conclusao, a drea gravada
voluntariamente pela parte autora como de
utilizagao limitada (reserva legal) e que excede
o percentual minimo exigido pela lei deve ser
considerada isenta para fins de apuracdo do ITR
exercicio 2000.

XI. Sentenca reformada. Apelo provido.
(AC 2005.72.03.000323-8/SC, 2* Turma

TRF4, Relator Desembargador Federal Eloy Bernst
Justo, D.E. 22/4/2009 — sem grifos no original).

Mutatis mutandis, os seguintes julgados desta 8
Turma, de minha relatoria, verbis:

Tributdrio. ITR. Area de reserva legal. Leis
8.84719/94 e 7.8031989. Decreto 4.382/2002.
Averbagdao no registro do imovel para isencdo
tributdria. Inexigibilidade.

1. A Lei 4.771/65, na redacdo dada pela Lei
7.803/1989, nao condiciona a isencao do ITR a
averbagao da reserva legal 4 margem da matricula
do imével no registro de imoveis competente.

2. llegal a exigéncia prevista no Decreto
4.382/2002, quanto a necessidade de que as areas
de reserva legal devem estar averbadas na data da
ocorréncia do fato gerador, para isencdo do ITR.

3. Apelagio a que se da provimento.

(AMS 2006.43.00.000012-9/TO, DJ
20/04/2007, p.200).

Tributdrio. ITR. Area de reserva legal. Leis
8.847/94, 7.803/89 e decreto 4.382/2002. Averbagdo
no registro do imovel para isencdo tributdria.
Inexigibilidade.

1. A Lei 4.771/1965, na redacao dada pela
Lei 7.803/1989, ndo condiciona a isencdo do ITR &
averbacao da reserva legal a margem da matricula
do imovel no registro de imoveis competente.

2. Ilegal a exigéncia prevista no Decreto
4.382/2002, quanto a necessidade de que as areas
de reserva legal devem estar averbadas na data
da ocorréncia do fato gerador, para isengao da
incidéncia do ITR.

3. A fixacdo do valor minimo da terra nua
por hectare, para o exercicio de 1994, foi fixado
pela Instrucdo Normativa 16/1995, da Receita
Federal, com amparo na Lei 8.847, de 1994, art. 3.
Inocorréncia de ilegalidade.

4. Apelagao a que se da parcial provimento.

(AC  2000.34.00.048255-9/DF, DJ
10/05/2007, p.79).

Portanto, deve ser excluida da base de célculo
do ITR a drea reconhecida pelo Ibama, conforme fls.
231/232, apos a declaragao da Secretaria de Estado do
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Meio Ambiente — SEMA do Estado do Mato Grosso
(fls. 160/164) de que parte da fazenda da impetrante é

area de interesse ecologico.

Ante o exposto, nego provimento a apelacao da

Unido e a remessa oficial.

E como voto.
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Agravo de Instrumento

2009.01.00.009307-0/BA

Relator: Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
Agravante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Agravado: JH Dantas Comercio e Representagoes Ltda.
Agravado: Jose Eribaldo Gomes

Agravado: Joao Hannequim Dantas Filho

Agravado: Maria José do Nascimento Pereira
Advogado: Dr. Wilton Lobo Silva

Publicacao: e-DJF1 de 3/7/2009, p. 402

Decisao

Trata-se de agravo instrumento interposto em face de decisao que indeferiu ... o bloqueio de recursos
porventura existentes em contas bancarias em nome do Executado, mediante utilizagdo do sistema Bacen Jud,
ao fundamento de que tal pedido so deve ser deferido em carater excepcional e quando houver comprovacio,
por parte da exeqtiente, de que exauriu todas as diligéncias no intuito de localizar bens penhoraveis do devedor

(fls. 4).
A antecipagao da pretensao recursal foi deferida (fls. 195/197).
Estabelecem os artigos 8°, 9° e 10, da Lei 6.830/1980:

Art. 8° - O executado serd citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de mora e
encargos indicados na Certidao de Divida Ativa ou garantir a execugio, observadas as seguintes normas. (...).

Art. 9° - Em garantia de execucdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados na Certidao da
Divida Ativa, o executado podera:

I — efetuar depdsito em dinheiro, 4 ordem do juizo em estabelecimento oficial de crédito, que assegure atualizacao
monetdria;

11 — oferecer fianca bancéria;
I — nomear bens & penhora, observada a ordem do art. 11, ou;
IV — indicar & penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica.

Art. 10 — Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucio de que trata o art. 9°, a penhora podera recair em
qualquer bem do executado, exceto os que a lei declara absolutamente impenhoréveis.

A Legislacao Processual oportuniza ao devedor, apos citado, ofertar bem a penhora, suficiente e idoneo para
garantir a pretensao executiva. Omisso o devedor, a mesma legislacao impoe ao Estado promover a constrigao
de bens visando a efetividade da pretensao executiva judicial instaurada. E para cujo proposito, além de listar a
precedéncia de ativos financeiros dentre outros bens (art. 11, da Lei 6.830/1980 e 655, I do CPC), igualmente
autoriza sua constrigao judicial através de penhora eletronica, diretamente realizada em institui¢oes financeiras
depositarias — Sistema Bacen Jud, consoante disposto no art. 655-A, do Codigo de Processo Civil:

Art. 655-A — Para possibilitar a penhora de dinheiro em deposito ou aplicacao financeira, o juiz, a requerimento do
exequiente, requisitaradautoridade supervisoradosistemabancario, preferencialmente por meio eletronico, informagoes
sobre a existéncia de ativos em nome do executado, podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o
valor indicado na execugcao.

Acerca da penhora on line, embora admitida em lei, seu cabimento e oportunidade tém sido objeto de
consideravel debate jurisprudencial.
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Sempre sustentei tratar-se de medida que nao deve ser considerada simples rotina, util ao comodismo do
Credor. Tenho convicgao de que seu extremismo encontra relevancia nos efeitos imediatos, imprecisos e nocivos
para o devedor, que podem se protrair para além da simples adimpléncia fiscal em juizo. Provocam, se desmedida,
um desequilibrio nefasto para o devedor que se vé, abruptamente, desprovido de recursos indispensaveis ao
adimplemento de compromissos outros indispensaveis a manutencao de sua atividade. Por isto, tenho a penhora on
line descabida se bens outros possam ser objeto de constricio.

Nao obstante tratar-se de medida que implique direta intervencao no patrimoénio financeiro do devedor, ¢
providéncialegalmente admitida e explicitada em seus limites e objetivos e para a qual a Lei Processual ndo condiciona
qualquer outra diligéncia do credor, senao a omissao do devedor em atender a pretensao executiva judicialmente
instaurada e admitida.

Destaco que a penhora on line, tem merecido a chancela da jurisprudéncia deste Tribunal, sendo oportuno
registrar: A12008.01.00.030485-1/MG, Rel. Des. Federal Selene Mariade Almeida.01.07.2008; A12008.01.00.033069-6/
MG, Rel. Des. Federal Joao Batista Moreira. 14.07.2008.; AI 2007.01.00.052824-5/P1, Rel. Juiz Federal Rafael Paulo
Soares Pinto. DJ 18.04.2008;

Em mesma linha de entendimento, os arestos que colaciono, do Superior Tribunal de Justica:

Tributdrio. Taxa de cooperacdo e defesa da orizicultura. Execucdo fiscal. Penhora on line. Violagdo aos arts. 165, 535 e 620
do CPC afastadas. Artigo 655, inciso I, do CPC (redacdo da Lei n. 11.382/2006). Requerimento feito no regime posterior.
Possibilidade.

[ - A jurisprudéncia desta colenda Corte ¢ firme no entendimento de que os embargos de declaragio somente hao de
ser recebidos se efetivamente ocorrentes vicios a lhe sustentarem o cabimento, de modo que o prequestionamento
seja natural decorréncia da integracao do julgado. Noutras palavras, nao sao cabiveis declaratorios somente para fins de
prequestionamento. Precedentes: EDclno AgRgno AgRgno Agn°750.672/DF, Rel. Min. Nancy Andrighi, D] de 02/10/2006
e AgRg no REsp n° 838.200/RN, Rel. Min. Felix Fischer, DJ de 28/08/2006.

II - O Tribunal de origem consignou expressamente os requisitos para ado¢ao do bloqueio financeiro, e o esgotamento,
pelo exequente, de todas as diligéncias possiveis a localizar bens do devedor, razao por que fica afastada a suposta violacao
aoart. 165 do CPC.

III - Ademais, na época em que foi pleiteada a medida constritiva estava em vigor o novel artigo 655, I, do CPC, com a
redagao da Lei 11.382/2006, o qual erige como bem preferencial na ordem de penhora os depositos e as aplicagoes em
Instituicoes Financeiras. Assim, objetivando cumprir a lei de execucoes fiscais e o Codigo de Processo Civil, é vélida a
utilizacdo do sistema Bacen Jud para a localizagao do bem (dinheiro) em institui¢ao financeira.

IV - Acrescente-se ainda que esta Corte firmou entendimento no sentido de que ¢ possivel a penhiora do dinheiro existente
em conta-corrente, sem que isso configure ofensa ao principio previsto no art. 620 do CPC, segundo o qual a execugio deve
ser feita da forma menos gravosa para o devedor. Precedentes: AgRg no Ag n°702.913/R], Rel. Min. Jorge Scartezzini, D] de
19/06/2006; REsp n° 728.484/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ de 7/11/2005 e AgRg na MC n° 9.138/SP, Rel. Min.
Denise Arruda, DJ de 14/3/2005.

V - Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1066784 / RS Agravo Regimental No Recurso Especial 2008/0128767-3 Ministro Francisco Falcao DJe
20/10/2008).

Agravo Regimental em Agravo de Instrumento. Execucdo fiscal. Convénio Bacen Jud. Indisponibilidade de bens e ativos
financeiros. Nao-esgotamento das vias ordindrias para a localizacdo de bens passiveis de penhora. Impossibilidade. Stimula 7/
STJ. Execugdo. Anterior a vigéncia da Lei 11.382/2006. Agravo improvido.

I - E firme a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que, antes das modificagoes introduzidas pela
Lei 11.382/2006, somente se admite o bloqueio de ativos financeiros pelo Sistema Bacen Jud quando esgotados todos os
meios necessarios a localizagao de outros bens passiveis de penhora.

IT- A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso especial. (Simula do STJ, Enunciado n° 7).

IIT - Agravo regimental improvido.

(Agrg No Ag 992590 / BA Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2007/0296271-4 Ministro Hamilton Carvalhido
Dje 03/09/2008)
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Em suma, firmou-se a jurisprudéncia mais recente do ST] no seguinte sentido:

Processual Civil. Tributdrio. Recurso especial em agravo de instrumento. Penhora on line. Arts. 655 e 655-a do CPC. Art. 185-a
do CTN. Sistema Bacen-jud. Pedido realizado no periodo de vigéncia da lei n. 11.382, de 6 de dezembro de 2006. Penhora
entendida como medida excepcional. Nao comprovagao do exaurimento de diligéncias para busca de bens de executado.
Stimula n. 7/ST]. Nova jurisprudéncia do ST] aplicdvel aos pedidos feitos no periodo de vigéncia da aludida lei. Recurso
especial provido.

I - A jurisprudéncia de ambas as Turmas que compoem a Primeira Secao desta Corte ¢ firme no sentido de admitir a
possibilidade de quebra do sigilo bancario (expedicao de oficio ao Banco Central para obter informacoes acerca da existéncia
de ativos financeiros do devedor), desde que esgotados todos os meios para localizar bens passiveis de penhora.

II - Sobre o tema, esta Corte estabeleceu dois entendimentos, segundo a data em que foi requerida a penhora, se antes ou
apos a vigéncia da Lei 11.382/2006.

III - A primeira, aplicavel aos pedidos formulados antes da vigéncia da aludida lei, no sentido de que a penhora pelo sistema
Bacen Jud é medida excepcional, cabivel apenas quando o exeqiiente comprova que exauriu as vias extrajudiciais de busca
dos bens do executado. Na maioria desses julgados, o ST] assevera que discutir a comprovagao desse exaurimento esbarra
no obice da Sumula 7/ST].

IV - Por sua vez, a segunda solugao, aplicdvel aos requerimentos realizados apos a entrada em vigor da mencionada lei, ¢ no
sentido de que essa penhora nao exige mais a comprovagdo de esgotamento de vias extrajudiciais de busca de bens a serem
penhorados. O fundamento desse entendimento é justamente o fato de a Lei 11.382/2006 equiparar os ativos financeiros a
dinheiro em espécie.

V - No caso em apreco, o Tribunal a guo indeferiu o pedido de penhora justamente porque a considerou como medida
extrema, ndo tendo sido comprovada realizacao de diligéncias habeis a encontrar bens a serem penhorados.

VI - Como o pedido foi realizado dentro do periodo de vigéncia da Lei 1.382/2006, aplica-se o segundo entendimento.

VII - Recurso especial provido.
(RESp 1.101288/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe de 02/04/2009)

No caso em exame, o pleito de bloqueio de ativos financeiros, via Bacen Jud, foi ofertado apds a vigéncia da Lei
11.382/2006. Logo, em tais circunstancias, nao se exige mais a comprovagao do exaurimento das vias extrajudiciais
de busca de bens, para o deferimento do pedido em tela. Alids, ndo consta dos autos sequer qualquer documento
comprobatorio da ocorréncia de diligéncia por parte da executada em garantir a pretensdo executiva contra ela
instaurada (fl. 178).

Assim sendo, dou provimento ao presente agravo de instrumento, nos termos do art. 557, § 1°-A, CPC ¢/c o art.
30, XX VI, RITRF/1* Regiao.

Intimem-se. Dé-se baixa.

Desembargador Federal Reynaldo Fonseca
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Agravo de Instrumento

2009.01.00.036993-5/DF

Relatora: Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Agravante: Renovar Eventos e Promogoes tda

Advogado: Dr. Huilder Magno de Souza e outros

Agravado: Caixa Econémica Federal - CEF

Advogado: Dra. Adriana Sousa de Oliveira e outros

Publicagao:  e-DJF1 de 17/7/2009, p. 222

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de liminar, interposto por Renovar Eventos e Promocoes
Ltda. contra decisao (fls. 237-239) que indeferiu a liminar em mandado de seguranca impetrado com o objetivo
de suspender a Concorréncia 011/2009 — CEL GILIC/BR, tipo melhor técnica, que tem por objeto a contratagao
de 3 (trés) Empresas Especializadas em Marketing de Incentivo, Endomarketing, Marketing Esportivo, Promocao,
Eventos e Estratégias de Relacionamento para prestacao de servigos de desenvolvimento de linha criativa, formatacao,
organizacdo, coordenacdo, fornecimento de infraestrutura e de material de merchandising, implementacio e apoio
logistico, de ativacao de eventos esportivos, de eventos institucionais e promocionais, agoes de relacionamento
interno e externo, de marketing de incentivo e campanhas promocionais, a serem realizados pela Caixa, em nivel
nacional e internacional ... (fl. 75).

Sustenta a agravante que impugnou o edital nos termos do art. 41 da Lei 8.666/1990 (fls. 182-208), tendo
recebido a resposta por meio do e-mail de fl. 210, postado na noite anterior a abertura dos envelopes, fora do horério
de expediente bancario, sem que se esclarecessem as indagacoes por ela formuladas, o que a impediu de saber os
motivos do indeferimento de sua impugnacao.

Afirma que a necessidade da suspensio do certame decorre da multiplicidade de objetos no edital, que engloba
servicos deverao ser prestados por agéncias especializadas em marketing e em eventos, o que contraria o § 1° do art.
23 da Lei 8.666/1990.

Assevera que ha contradicao no edital que exige como qualificagao técnica atestado de execucao de servicos de
endomarketing e marketing de relacionamento (item 5.3.1), ndo exigindo, porém, atestado de promocao de eventos,
formatagao, organizagao e coordenagio e oferecimento de infraestrutura, que também fazem parte do objeto (item
1.1).

Insurge-se, também, quanto & modalidade escolhida — concorréncia, ao argumento de que o objeto licitado
nada mais é do que um bem e servico comum, devendo ser utilizada a modalidade pregao, anotando que o objeto da
licitagao em aprego ¢ idéntico ao de outros licitados sob a modalidade de pregao eletronico.

Prossegue afirmando que, mesmo que fosse possivel a utilizacao da concorréncia, houve impropriedade na
escolha do tipo, que deveria ser o de menor preco e nao o de melhor técnica, dada a subjetividade escolhida no
critério pontuacao. Isso porque, segundo alega, o tipo melhor técnica é utilizado exclusivamente para servicos de
natureza predominantemente intelectual, o que nao é o caso dos servigos que se pretende contratar.

Manifesta-se, também, contra ao regime de administracdo contratada, condenado pelo TCU por aumentar os

custos da contratacio.

Assevera, ainda, que os custos da contratagao de agéncias de comunicagao para a realizacdo de eventos serao
mais elevados do que os da contratacao direta de empresas especializadas em eventos.

Sustenta, por fim, que a decisao agravada nao enfrentou todas as questoes a ela postas.

(€ € sumMARIO » D SAR



Inicialmente, afasto a alegacao da agravante de que a resposta & impugnagao ao edital foi dada por mensagem
eletronica que ndo esclareceu os motivos do indeferimento da sua peca, pois a copia do e-mail de fl. 210 comprova
que ha documento anexado, que nao foi trasladado aos autos. Da mesma forma, a CEF, quando prestou informagoes
no processo de origem, afirmou a intempestividade da impugnacao, conforme disposto na resposta dada por esta CEL
a peca (fl. 222).

Analisando a controvérsia, ndo entendo, em exame liminar, demonstrado vicio que justifique a suspensio da
concorréncia, com o inevitavel prejuizo que ela acarretaria para o andamento do servico publico.

Nao me parece relevante a tese de que os servigos licitados nao tenham natureza intelectual, de forma a que
fosse a Administracao obrigada a realizar pregao, utilizando-se exclusivamente do critério de menor prego.

Em relagao a alegacdo de que teria sido adotado o regime de administracao contratada, condenado pelo
TCU por aumentar os custos da contratagao, verifico que a clausula 26.1 afasta expressamente a possibilidade de
administragao contratada (fl. 111), além do que tal vicio, se existente, em nada violaria direito subjetivo da agravante,
nio se confundindo o mandado de seguranca individual impetrado com a¢ao popular.

A despeito da alegada multiplicidade de objetos do edital, nao me parece suficientemente demonstrado que
seria tecnicamente recomendavel a realizacao de licitagoes diferentes para a contratagao de empresa de publicidade
e empresas de promocao de eventos (Lei 8.666/1993, art. 23, § 1°).

Observo quearecomendagao do TCUno Acordao 2062/2006 veda a subcontratagdo de agéncias de publicidade,
mas nao a licitagao, em conjunto, de servicos de promogao de eventos e publicidade.

Em face do exposto, indefiro o pedido de liminar

Intime-se a Agravada para oferecer resposta (CPC, art. 527, V).
Ap0s, vista dos autos ao MPF.

Publique-se.

Desembargadora Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
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Agravo de Instrumento

2009.01.00.032127-2/MG

Relator: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
Agravante:  Fazenda Nacional

Procurador:  Dr. Luiz Fernando Juca Filho

Agravado: Luiz Mario Gomes De Moura

Advogado:  Dr. Denilson Caratta Oliva

Publicacdo:  e-DJF1 de 17/7/2009, p. 363

Decisao

Agravo contra deferimento de liminar em MC para liberacao de ativo financeiro bloqueado via Bacen Jud. Rito
da execucdo fiscal que ndo comporta medida cautelar. Agravo provido monocraticamente.

Por agravo protocolizado em 1° jun 2009 (protocolo descentralizado SSJ/Uberlandia/M@G), recebido em
Gabinete em 8 jun 2009, 11h39, a FN pede, com efeito suspensivo ativo, a reforma da liminar (para liberagao de
ativos financeiros bloqueados via Bacen Jud do agravado no valor de R$ 140.921,00) datado de 17 nov 2008 (f. 96/7),
pela MM. Juiza Federal Lana Ligia Galati, da 3* Vara da Subsecao Judicidria de Uberlandia/MG, nos autos da MC n.°
2008.38.03.007849-5 (autor o agravado, ajuizada em 1° out 2008), dita incidental & EF n.> 2005.38.03.001218-6 (que
a FN move contra Estacao do Movel Ltda. e seus socios Luiz Mario Gomes de Moura e Mirian Amorim Gomes
de Moura, para cobranga de contribui¢oes previdenciarias e outras, periodo 1 a 10/2, no valor de, a época, R$
263.720,45).

S. Exa. entendeu que, em razao da seguranga concedida em 12 set 2008 no MS 2002.38.03.006394-9 (ajuizado
em 26 nov 2002 por Estacao do Movel Ltda. contra ato atribuido ao Delegado da Receita Federal em Uberlandia/
MQ), o débito exequendo foi anulado, razao pela qual presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.

A agravante alega que a decisao no MS ainda nao transitou em julgado, motivo pelo qual ndo ha o furmus boni
iuris; e que vaga a fundamentacao de que ha periculum in mora em razao de o bloqueio impor limites as relacoes
comerciais do requerente, nao havendo nos autos da MC qualquer indicio de que o bloqueio traga risco de dano ao
agravado.

Produzido, o ato impugnado, na EF contra o agravado, ela € a unica sede para o seu exame, ndo comportando
qualquer outro feito para impugnar questoes incidentais, como no caso em exame.

Ademais, se certo que a seguranca concedida no referido MS impediria a cobranca do crédito tributério, certo,
também, que sua eventual execucao provisoria extinguiria a EF, promovendo claro periculum in mora inverso, pois
fundado o receio de lesao grave e de dificil reparacao a Fazenda Nacional. Seriaimpossivel, nesse contexto, preservar
o status quo ante no caso de cassada a seguranca.

Pelo exposto, dou provimento ao agravo (art. 557, § 1°-A, do CPC) para cassar a liminar.
Comunique-se.
Publique-se. Intime-se. Oportunamente, baixem e arquivem-se.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral
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Recurso de Medida Cautelar
2009.35.00.701192-8/GO

Relator: Juiz Federal Carlos Augusto Térres Nobre
Autor: Lourivalda Pereira da Costa e outros
Advogado:  Dr. Osorio Evandro de Oliveira Silva
Reu: INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

Publicacdo:  e-DJF1 de 17/07/2009, pp. 92-93.

Voto'/Ementa

Processual Civil e Previdencidrio. Mandado de Seguranca recebido como agravo de instrumento. Principio da
fungibilidade. Pensao por morte. Revisao. Lei 9.032/1995. Sentenca transitada em julgado. Repercussao geral
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal. Sobrestamento dos autos na fase de cumprimento de sentenga.
Inadmissibilidade. Agravo provido.

[. Trata-se de Mando de Seguranga interposto pela parte autora contra decisio que determinou o
sobrestamento dos autos na fase de cumprimento de sentenca, que determinou a aplicagao da Lei 9.032/1995 aos
beneficios de pensao por morte concedidos antes da sua vigéncia, em face do reconhecimento de Repercussao
Geral da matéria pelo Supremo Tribunal Federal.

II. Concedido efeito suspensivo, nao foram apresentadas contrarrazoes.

III. Esta Turma Recursal ja firmou o entendimento de que o Mandado de Seguranga interposto contra
decisoes dos Juizados Especiais Federais pode ser recebido como Agravo de Instrumento, cuja aplicagao nao se
limita a hipdtese consagrada no art. 4° da Lei 10.259/2001, sendo adequado também nos casos de sobrestamento
do feito na fase de cumprimento da sentenga, como na hipotese (MS 2008.35.00.701722-6, Relator para acordao
Juiz Roberto Carlos de Oliveira, julgado em 18/2/2009, por unanimidade na preliminar). No entanto, o prazo a ser
observado deve ser os 10 (dez) dias previstos para interposicao do Agravo de Instrumento, conforme preceitua
oart. 522 do CPC.

IV. Também naquela oportunidade, o colegiado decidiu que o (...) instituto da repercussao geral, introduzido
pela EC 45/2004, que acrescentou o § 3° ao art. 102 da CF/1988, constitui requisito de admissibilidade do recurso
extraordindrio, para fins de conhecimento do referido recurso pelo Supremo Tribunal Federal. O reconhecimento
da repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal ndo tem como consequéncia imediata o sobrestamento
automdtico do andamento de todos os feitos relativos ao tema. O sobrestamento se refere somente ao recebimento e
encaminhamento de recursos extraordindrios ao Supremo Tribunal Federal, sem importar ordem de paralisacao do
tramite processual seja no primeiro, seja no segundo grau de jurisdigdo.

V. Recebo o presente Mandado de Seguranca como agravo por instrumento, e dou-lhe provimento para
determinar o regular prosseguimento do feito.

VI. Sem condenacdo em custas e honorérios (Lei 9.099/1995, art. 55).

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos, decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢ao
Judicidria do Estado de Goias, por unanimidade, receber o Mandado de Seguranca como agravo de instrumento e
dar-lhe provimento, nos termos do voto do Juiz relator, sob a forma de voto-ementa (art. 46 da Lei 9.099/1995;
Regimento Interno dos JEFs da 1* Regiao - Resolucao 10/TRF/1* Regiao, de 29/4/2002).

Goiania, 1° de julho de 2009.

Juiz Federal Carlos Augusto Torres Nobre, relator

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Paulo Ernane Moreira Barros (Presidente), Carlos Augusto Torres Nobre
(Relator) e Juliano Taveira Bernardes.
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Pedido de Uniformizacio de Interpretacio de Lei Federal
2005.38.00.720437-4/MG

Relator: Juiz Federal Joao Carlos Costa Mayer Soares
Recorrente: Centro Federal de Educacao Tecnolégica de Minas Gerais - Cefet/ MG
Procurador: Dr.* Adriana Maia Venturini

Recorrido: Valdi Cecilia Senra Alvares da Silva Santos
Publicagao: e-DJF1 de 16/7/2009, p. 385

Ementa

Processual Civil. Administrativo. Pedido de uniformizacdo de jurisprudéncia. Servidores piiblicos federais. Vencimentos.
Reajuste. Residuo de 3,17%. Prescricao. Reniincia tdcita. MP 2.225-45/2001, art. 8°. GID - gratificacdo de incentivo a
docéncia. Lei 10.187/2001. Reestruturacao da carreira para os fins do art. 10 da MP 2.225/2001. Inocorréncia. Matéria
pacificada. Divergéncia inexistente.

[. Nao deve ser admitido o pedido de uniformizacao de jurisprudéncia em que a divergéncia apontada jd esteja
pacificada no ambito do Superior Tribunal de Justica e/ouno da Turma Nacional de Uniformizagao de Jurisprudéncia
e/ou nesta Turma Regional, a teor do art. 5., § 4.°, da Resolucao 600-25, de 30/9/2005, da Presidéncia do Tribunal
Regional Federal da Primeira Regiao, expedida com supedaneo na Lei 10.259/2001. (Cf. JEF, TNU, Questao de
Ordem 13; TRUI, PUIF 2005.38.00.738074-3, Juiz Federal Jos¢ Godinho Filho, D] 31/01/2008.)

[I. O reconhecimento administrativo do direito dos servidores publicos federais ao residuo de 3,17% pela MP
2.225-45/2001 (art. 8.°) importou renuncia tacita a prescricao. (Cf. ST], AgRg no RESP 971.598/SC, Sexta Turma,
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, D] 12/11/2007; AgRgno RESP 919.339/RS, Quinta Turma, Desembargadora
convocada Jane Silva, D] 19/11/2007; AgRg no AG 820.138/RS, Sexta Turma, Desembargador Federal convocado
Carlos Fernando Mathias, D] 18/10/2007; JEF, TNU, PUILF 2002.51.510207401, Juiza Federal Sonia Diniz Viana, D]
14/10/2005; PUILF 2003.51.51.0238682, Juiza Federal Tais Schilling Ferraz, DJ 26/8/2005; TRU1, Sumula 4.)

[II. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é de que o reajuste de 3,17% nao deve ser limitado
até a data de instituicao da GED - Gratificacdo de Estimulo a Docéncia - e da GID - Gratificacao de Incentivo a
Docéncia -, respectivamente pelas Leis 9.678/1998 e 10.187/2001, pois os mencionados diplomas legais nao
tratam de reorganizacao ou reestruturacao de cargos da carreira. (Cf. AgRg no RESP 1.040.607/RN, Sexta Turma,
Desembargadora convocada Jane Silva, D] 9/6/2008; AgRg no RESP 977.873/SC, Quinta Turma, Ministra Laurita
Vaz, DJ 7/4/2008; AgRg no RESP 742.309/GO, Sexta Turma, Ministro Nilson Naves, D] 19/12/2007; AgRg no
RESP 922.679/PR, Quinta Turma, Ministro Arnaldo Esteves Lima, DJ 5/11/2007; RESP 982.908/RS, Quinta Turma,
Ministra Laurita Vaz, D] 26/10/2007.)

[V. Pedido de submissao desprovido e pedido de uniformizacdo nao conhecido.

Acordao
Decide a Turma, por maioria, negar provimento ao pedido de submissao e, por unanimidade, nao conhecer do
pedido de uniformizacao, nos termos do voto do relator.

Turma Regional de Uniformizagao de Jurisprudéncia nas Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais da
Primeira Regiao, 20 de marco de 2009.

Juiz Federal Jodo Carlos Costa Mayer Soares, relator
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Voto®

O Exmo. Sr. Juiz Federal Joio Carlos Costa
Mayer Soares: Trata-se de pedido de uniformizagao
de interpretacao de lei federal, formulado perante a
Turma Regional de Uniformizacao de Jurisprudéncia
das Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais
da Primeira Regiao, com fulcro no art. 14, § 1, da
Lei 10.259/2001, pelo Centro Federal de Educagao
Tecnologica de Minas Gerais - Cefet/MG em face de
acordao da Segunda Turma Recursal da Secao Judicidria
de Minas Gerais, objetivando: a) em preliminar, a
nulidade da decisdo recorrida por violar o principio da
personalidade do recurso e o da vedacdo da reforma
para pior; b) obter pronunciamento uniforme acerca da
limitacao temporal da incidéncia do reajuste de 3,17%
sobre os vencimentos dos professores universitarios
contemplados com a GID - Gratificacdo de Incentivo a
Doceéncia; e ¢) nos termos do art. 2.° da Resolucao 600-
25, de 30/09/2005, da Presidéncia do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regiao, a apreciacao de pedido de
submissao da decisao da Presidéncia da Turma Recursal
de origem, que negou seguimento ao incidente, na
parte relativa a obtengao de pronunciamento uniforme
acerca da prescrigao quinqiienal, nas agoes de reajuste
de vencimentos de servidores publicos no percentual
de 3,17%.

O pedido de uniformizagao, na forma delineada
na legislacao de regéncia, constitui via extraordinaria de
impugnacio de decisao judicial e tem por finalidade dar
conformacao a jurisprudéncia sobre a interpretacao de
lei infraconstitucional federal, exigindo o atendimento
de pressupostos essenciais de admissibilidade como o
prequestionamento, a juntada de copias dos acérdaos
paradigmaticos, com transcricao dos trechos que
configurem o dissidio jurisprudencial, e que tal dissidio
incida sobre questao de direito material. (Cf. STJ,
ERESP 409.451/CE, Corte Especial, Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito, D] 6/12/2004; AgRg no AG
498.192/R], Quarta Turma, Ministro Jorge Scartezzini,
DJ 22/11/2004; AgRg nos ERESP 284.586/R], Segunda

*Participaram do Julgamento os Exmos. Srs. Juizes Federais Joao
Carlos Mayer Soares, Itagiba Catta Preta Neto, Cesar Augusto
Bearsi, Evaldo de Oliveira Fernandes, filho, Jaiza Maria Pinto
Fraxe, Carlos Augusto Torres Nobre, Glaucio Maciel Goncalves,
Jair Araujo Facundes, Cleberson Jose Rocha, Herculano Martins
Nacif, Regis de Souza Araujo, Pedro Braga Filho, Rosana Noya
Alves Weibel Kaufmann e Rubens Rollo D Oliveira.
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Secao, Ministro Castro Filho, D] 15/9/2004; AgRg
na PET 2.162/MG, Terceira Secao, Ministro Gilson
Dipp, DJ 17/5/2004; RESP 20.250/CE, Segunda Turma,
Ministro Joao Otavio de Noronha, D] 12/4/2004; AgRg
no AG498.935/RS, Quarta Turma, relator para acordao
o Ministro Fernando Goncalves, D] 5/4/2004; JEF, TNU,
PUILF 2003.38.00.719919-7/MG, Juiza Federal Monica
Sifuentes, D] 29/9/2004; PUILF 2003.38.00.709461-3/
MG, Juiz Federal Renato Toniasso, D] 19/8/2004;
Questao de Ordem 10.)

Impende ressaltar, outrossim, que nos Juizados
Especiais Federais o pedido de uniformizacao de
interpretacao de lei federal tem natureza de recurso,
assemelhando-se aos embargos de divergéncia. Deste
diferencia-se apenas em razao de seu objeto, que se
restringe a questoes de direito material. Sobre o assunto,
acentuam os eminentes professores Fernando da Costa
Tourinho Neto e Joel Dias Figueira Junior o seguinte:
Trata-se, na verdade, de embargos de divergéncia,
objetivando uniformizar a jurisprudéncia das Turmas
Recursais integrantes da mesma Regido ou de Regides
diferentes, desde que a apontada discrepancia entre
0s julgados esteja fundamentada em direito material
objeto da controvérsia na qual a parte interessada tenha
sido vencida totalmente ou parcialmente. (Cf. STF, RE
445.169/TO, Decisao Monocrética, Ministro Carlos
Velloso, D] 9/12/2005; JEF, TNU, Questao de Ordem

1)

De inicio, cumpre frisar que o pedido de
uniformizacao de interpretacio de lei federal nio
constitui via habil para a apreciacao de questoes de
direito processual, exceto aquelas cognosciveis de
oficio, nas quais nao se insere a matéria arguida em
preliminar pelo recorrente, relativa a alegada violacao
doart. 515 do CPC, por ofensa aos principios do tantum
devolutum quantum appellatum e da ne reformatio in
pejus. Assim, ndo merece ser conhecido o incidente
neste ponto.

O objeto do dissidio entre a Segunda Turma
Recursal da Secao Judicidria de Minas Gerais e a Turma
Recursal da Secao Judiciaria de Goids diz respeito ao
termo final do pagamento das diferencas de 3,17%,
tendo em vista a disposicio do art. 10 da MP 2.225-
45/2001 e a implementagao da GID - Gratificagao de
Incentivo a Docéncia, instituida pela Lei 10.187/2001.

A esse respeito, a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica é de que o reajuste de 3,17% nao
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deve ser limitado até a data de instituicao da GED
- Gratificacao de Estimulo a Docéncia - e da GID -
Gratificacio de Incentivo a Docéncia -, instituidas,
respectivamente, pelas Leis 9.678/1998 e 10.187/2001,
pois os mencionados diplomas legais nao tratam de
reorganizagao ou reestruturagao de cargos da carreira.
(Cf. AgRg no RESP 1.040.607/RN, Sexta Turma,
Desembargadora convocada Jane Silva, D] 9/6/2008;
AgRg no RESP 977.873/SC, Quinta Turma, Ministra
Laurita Vaz, D] 7/4/2008; AgRg no RESP 742.309/GO,
Sexta Turma, Ministro Nilson Naves, D] 19/12/2007;
AgRg no RESP 922.679/PR, Quinta Turma, Ministro
Arnaldo Esteves Lima, D] 5/11/2007; RESP 982.908/RS,
Quinta Turma, Ministra Laurita Vaz, D] 26/10/2007.)

Do mesmo modo, ndo obstante a demonstracao
de divergéncia entre o julgado da Segunda Turma
Recursal da Secdao Judiciaria de Minas Gerais e o
posicionamento adotado pela Turma Recursal da Secio
Judicidria de Tocantins, no pertinente & prescri¢ao, nio

merece ser admitido o incidente, visto que a matéria ja
estd pacificada.

O reconhecimento administrativo do direito dos
servidores publicos federais ao residuo de 3,17% pela
MP 2.225-45/2001 (art. 8.°) importou renuncia tacita a
prescricao. (Cf. STJ, AgRg no RESP 971.598/SC, Sexta
Turma, Ministra Maria Thereza de Assis Moura, D]
12/11/2007; AgRg no Resp 919.339/RS, Quinta Turma,
Desembargadora convocada Jane Silva, D] 19/11/2007;
AgRgno AG 820.138/RS, Sexta Turma, Desembargador
Federal convocado Carlos Fernando Mathias, D]
18/10/2007; JEF, TNU, PUILF 2002.51.510207401,
Juiza Federal Sonia Diniz Viana, DJ 14/10/2005; PUILF
2003.51.51.0238682, Juiza Federal Tais Schilling Ferraz,
DJ 26/8/2005; TRU1, Sumula 4.)

Com efeito, ndo deve ser admitido o pedido de
uniformizagao de jurisprudéncia em que a divergéncia
apontada ja esteja pacificada no ambito do Superior
Tribunal de Justica e/ou no da Turma Nacional de
Uniformizacao de Jurisprudéncia e/ou nesta Turma
Regional, a teor do art. 5., § 4., da Resolugao 600-25, de
30/9/2005, da Presidéncia do Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido, expedida com supedaneo na Lei
10.259/2001.

O dispositivo em questdo tem a seguinte redagao:
ndo serd admitido o incidente que versar sobre matéria jda
decidida na Turma Nacional e/ou Superior Tribunal de
Justica. Aplica-se, por analogia, a mesma regra quando
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se cuida da admissibilidade do pedido de uniformizacio
dirigido a Turma Regional. (Cf. JEF, TNU, Questao de
Ordem 13; TRUI, PUIF 2005.38.00.738074-3, Juiz
Federal Jos¢ Godinho Filho, DJ 31/1/2008.)

A vista do exposto, nego provimento ao pedido
de submissao, mantendo a decisio da Presidéncia da
Segunda Turma Recursal da Se¢ao Judiciaria de Minas
Gerais que inadmitiu o pedido no ponto referente a
prescricdo, e ndo conheco do pedido de uniformizacio
de jurisprudéncia. Retifique-se a autuagdo, no que
concerne ao nome da recorrida Valdi Cecilia Senra
Alvares da Silva Santos.

E como voto.
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Recurso Inominado

2007.35.00.906483-8/GO

Relator: Juiz Federal Carlos Augusto Térres Nobre
Reclamante: Jair Rodrigues da Silva

Advogado: Dr. Cicero Gomes Lage

Reclamado: INSS - Instituto Nacional do Seguro Social
Advogado: Dr. Claud Wagner Goncalves Dias

Publicacao: e-DJF1 de 8/7/2009, pp. 163-165

Voto'/Ementa

Previdencidrio. Aposentadoria especial. Conversao. Recurso provido.

[. Cuida-se de recurso interposto contra sentenca que reconheceu as condi¢oes especiais do trabalho prestado
pelo autor de 1981 a 1991, mas julgou improcedente pedido de aposentadoria, sob o argumento de que a soma
do tempo de atividade comum com aquele resultante da conversio do periodo de atividades especiais em comum
perfaz resultado correspondente a 31 anos, 5 meses e 8 dias, tempo insuficiente para garantir o direito a pretendida
aposentacoria por tempo de contribuicao integral (35 anos).

II. Alega que, além do periodo referido na sentenca, deve ser computado o tempo de servico prestado a
Fundacao de Promocao Social, no periodo de 1°.1.1992 a 15.02.1997, com contribui¢des para o Ipasgo, que pode ser
averbado perante o INSS.

ITI. Nao foram apresentadas contrarrazoes.
IV. Presentes o pressupostos de admissibilidade, conheco do recurso.

V. E indiscutivel que a aposentadoria rege-se pela legislacio contemporanea a0 momento em que estao
reunidos os requisitos para a sua concessdo. Esta legislacao define também os termos do beneficio. Isso ndo significa
que a contagem do tempo de servico esteja sujeita a inovagoes normativas de efeito retroativo que possam abalar
a intangibilidade do direito adquirido. O tempo de servico é contado segundo a lei vigente a época em que ele é
prestado. Para a clareza do raciocinio, pode-se dizer que o que se submete a legislacao superveniente ¢ o estoque de
tempo exigido para a aposentadoria. Apesar de simples, a distingao é necessaria, € decisiva.

VI Antes da edigao da Lei 9.032, de 29.4.1995, a aposentadoria especial era conferida de acordo com a atividade
profissional, segundo rol de atividades listadas em normas regulamentares. Com a Lei 9.032/1995, passa-se a conferir
aposentadoria especial apenas a trabalhadores sujeitos a condigoes especiais que prejudiquem a saide oua integridade
fisica (modificacdo ao art. 57 da Lei de Beneficios). A comprovagao de condigoes especiais passa entao a sujeitar-se a
documento da empresa que as certifique, havendo, porém, necessidade de manifestacio especializada se a medi¢ao
técnica for imprescindivel, como ocorre no caso em que o agente nocivo é o ruido. O laudo técnico de condigoes
ambientais, assinado por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho, passa a ser exigido como
regra, para fins de comprovacao, apenas apos a edicao da Medida Provisoria 1.523, de 14.10.1996, cuja conversao se
verificou com a Lei 9.528/1997, de 11.12.1997.

VIL O relato acima, com os seus intersticios, traga a regra para a contagem de tempo de servico especial.
Qualquer tentativa posterior no sentido de desconsiderar os critérios de contagem, introduzindo novos parametros
sob o pretexto de que tal é possivel sempre que o segurado nao houver reunido os requisitos necessarios a aposentacio,

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Carlos Augusto Torres Nobre (Presidente), Paulo Ernane Moreira Barros e Gabriel Brum

Teixeira.
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deve ser rechacada com base na distin¢ao inicialmente tracada entre direito adquirido a contagem do tempo de
servico e expectativa de direito & aposentadoria.

VIIL. Avangando na cronologia dos fatos, observa-se em 28.5.1998 a edi¢ao da Medida Proviséria 1.663-10,
que veio a revogar disposicao da Lei de Beneficios sobre o direito a conversao do tempo de servigo especial em
comum. Parece-nos que a supressao operada - de resto confirmada pelos termos do caput do art. 70 do Decreto
3.048/1999, ou mesmo delimitada a 28.05.1998, conforme previsao do pardgrafo tnico - ocorreu sem suporte de
validade, ja que vigente & época norma constitucional prevendo aposentadoria em tempo inferior ao da regra geral
se sujeitos 0 homem e a mulher a trabalho sob condigoes especiais, que prejudiquem a saide ou a integridade fisica,
definidas em lei (CF, art. 202, 11, antes da Emenda Constitucional 20). Em vez de definir, ou melhor, redefinir o que
se deveria entender por trabalho prestado em condigoes especiais, a medida provisoria estatuiu regra fulminando o
texto da Constituicao da Republica, sendo irrita a revogagao pretendida no plano infraconstitucional. Se o direito a
aposentadoria especial permanece, ndo se justifica o impedimento a conversao. Ademais, em que pese a Sumula 16
da TNU em sentido contrario, o art. 1° do Decreto 4.827, de 3.9.2003, que incluiu o § 2° ao art. 70 do regulamento
da previdéncia, pos fim a davida quanto a possibilidade de conversao de tempo de atividade especial em atividade
comum prestado em qualquer periodo.

[X. Vem a baila, em 16.12.1998, a Emenda Constitucional 20, prevendo a vedacao de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadorias pelo regime geral de previdéncia, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condi¢oes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidos em lei complementar
(CF, art. 201, § 1°). A toda evidencia, a mudanga do repositorio do contetido normativo, de lei ordinaria para
complementar, nao ¢ suficiente para a orientagao drastica de entender banida do ordenamento a conversao do
tempo. Sempre que se articula pacto politico para a elaboragao de nova constituicao, a diretriz é conservar, sob a
forma de recepcao, a legislagao vigente que nao se contraponha a lei fundante. Nao hd razao para que o mesmo nao
se passe com a mudanca parcial ora em estudo.

X.Convémremarcar,ainda, que o tempo de servico especial nao perde estacondigao mesmo que sejam utilizados
equipamentos de protecdo individual ou coletiva. Se os equipamentos interferem na redugao da agressividade de
agentes nocivos a saude e a integridade fisica, por certo ja terdo seus resultados influido tanto na declaragao da
empresa como no laudo técnico, quando necessarios. Outrossim, nao ha como exigir-se tempo minimo de servico
em condigoes especiais como requisito para a conversao, como fez o art. 70 do Decreto 3.048. A exposicao ao agente
agressivo, ainda que por tempo nao tao longo, nao deixa de ser ofensiva a saude e a integridade do trabalhador. E o
risco de dano a satide é exatamente o fundamento da contagem para aposentadoria em tempo inferior a regra geral.
Prevista em lei ou regulamento, a sujeicdo habitual e permanente ao agente nocivo é o bastante para o tratamento
diferenciado, nao sendo relevante dado aleatério como o tempo minimo de servico fixado em 20%. O artigo do
referido decreto, nesta passagem, formulou exigéncia sem o amparo da lei instituidora do Plano de Beneficios.

XI. A controvérsia dos presentes autos cinge-se ao reconhecimento das condigoes especiais das atividades
exercidas entre 1°11.1981 e 31.12.1991 a Eformago, na condicao de operador de maquina agricola. Como
mencionado na sentenca, a atividade profissional esta prevista como especial, pelo Decreto 53.831/1964, no item
2.2.1 (trabalhadores na agropecuaria).

XII. Quanto a aposentadoria, a Emenda Constitucional 20, de 15.12.1998, ao tratar dos segurados do regime
geral de previdéncia social, assegurou a aposentadoria por idade, 65 anos (homens) e 60 anos (mulheres) e a
aposentadoria por contribui¢ao, 35 anos (homens) ou 30 anos (mulheres) de efetiva contribuicao. Para aqueles
que nao comprovarem o preenchimento de todos os requisitos até a data da publicacao da Emenda (16.12.1998),
incidem as regras de transicao (art. 9° da EC 20/1998) relativamente a aposentadoria proporcional. No que concerne
a aposentadoria por tempo de servico integral, prevalece o entendimento de que a exacerbacao de tais requisitos
da EC 20/1998 tornou indcuas as regras de transicao, ja que as novas regras passaram a ser mais vantajosas, nao se
justificando a exigéncia do pedagio e a idade minima, aplicaveis apenas para aposentadoria proporcional, extinta
pela reforma para os que ingressaram apds sua edicao. Nesse sentido, confira-se: TRF da 3* Regiao, Apelacao Civel -
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1048509, Processo: 200503990336859/SP 9 TURMA Data da decisao: 15/5/2006 Documento: TRF300104793 DJU
:17/8/2006.: 1015 Relator(a) Juiza Marisa Santos.

XIIIL Deve ser levado em conta o tempo de servico comum prestado & Fundacao de Promogao Social, sob o

regime estatutdrio, com as devidas compensagoes entre os sistemas.

XIV. Somando-se o tempo especial convertido em comum mais o tempo comum, o periodo trabalhado pelo
autor corresponde a 36 anos, 7 meses e 19 dias, portanto faz jus a aposentadoria por tempo de contribuicao integral.

XV. O termo inicial deve ser a data do ajuizamento, porquanto nao houve pedido administrativo de averbacao
do tempo de servigo prestado sob a égide do regime estatutério do Estado de Goids - Ipasgo.

XVI. Ante o exposto, dou provimento ao recurso para condenar o INSS a averbar o tempo de servigo prestado
por Jair Rodrigues da Silva a Eformago, no periodo 1°.11.1981 a 31.12.1991, sob condigoes especiais, e a Secretaria
de Promogao Social, no periodo de 1°.1.1992 a 15.2.1997, sob condi¢oes comuns de trabalho, ambos sob o regime
estatutdrio do Estado de Goias - Ipasgo, com a devida compensacao entre os sistemas, e a conceder-lhe aposentadoria
por tempo de contribuicao integral, a partir da data do ajuizamento da acdo (26.6.2007), com juros de mora de 1%
(um por cento) ao més a partir da citacdo (27.9.2007) e corre¢do monetdria de acordo com o Manual de Célculo da

Justica Federal.

XVIL Sem honoririos advocaticios, por aplicacao do art. 55 da Lei 9.099/1995.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos, decide a Turma Recursal da Secio Judiciaria do Estado de Goias, a
unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Juiz relator, sob a forma de voto-ementa (art. 46 da
Lei 9.099/1995; Regimento Interno dos Juizados Especiais Federais da 1* Regiao - Resolucao 10/TRF/1* Regido, de
29/4./2002).

Goiania, 17 de junho de 2009.

Juiz Federal Carlos Augusto Torres Nobre, relator
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Recurso Inominado

2008.35.00.905812-5/GO

Relator: Juiz Federal Carlos Augusto T6rres Nobre
Reclamante: INSS - Instituto Nacional do Seguro Social
Advogado: Dr. Pedro Moreira de Melo (Procurador INSS)
Reclamado: Helia Mendes de Carvalho

Advogado: Dr. Osorio Evandro de Oliveira Silva

Publicagao: e-DJF1 de 17/7/2009, p. 121-122

Voto'/Ementa

Previdencidrio. Revisao da renda mensal inicial. Aposentadoria por invalidez precedida de auxilio-doenca. Cdlculo
conforme o art. 36, §7°, do Decreto 3.048/1999. Recurso provido.

[. Trata-se de recurso contra sentenca que julgou procedente pedido de revisao da Renda Mensal Inicial de
Aposentadoria por Invalidez, para considerar como salarios-de-contribuicio o salario-de-beneficio do Auxilio-
doenca ja reajustado nas épocas e bases dos beneficios em geral mais a correcio més a més.

[I. Atribuo ao presente caso, por identidade de objeto, solugao alvitrada pelo eminente Juiz Fernando Cléber de
Aratjo Gomes, no Recurso JEF 2007.35.00.915452-4, na assentada de 24.06.2009, nos seguintes termos:

Deparando com temética idéntica a versada nestes autos, esta Turma Recursal produziu numerosos precedentes
assinalando ser cabivel a revisio de aposentadoria por invalidez para incluir salarios-de-beneficio do auxilio-doenca que
porventura houvesse sido anteriormente concedido. Pautando essa inteleccio, invocou-se o principio da legalidade para
assentar que a norma do art. 37, §7°, do Decreto 3.048/99, ao estabelecer que a renda mensal inicial da aposentadoria por
invalidez concedida por transformacao de auxilio-doenca serd de cem por cento do saldrio-de-beneficio que serviu de base para
o cdlculo da renda mensal inicial do auxilio-doenga, afrontou preceito hierarquicamente superior, constante do art. 29, §5°,
da Lei8.213/1991, por for¢a do qual é previsto considerar, em havendo percepc¢ao de beneficio por incapacidade no periodo
bésico de calculo, como saldrio-de-contribuicao, no periodo, o saldrio-de-beneficio que serviu de base para o cdlculo da renda
mensal. Ocorre, no entanto, que o Superior Tribunal de Justi¢a, incumbido pela Lei Maior de unificar a aplicagao de normas
de direito infraconstitucional (art. 105), cristalizou por intermédio de sua 3* Secio entendimento em sentido diverso, vale
dizer, de que o critério de calculo estabelecido no precitado art. 37, §7°, do Decreto 3.048/1999 seria valido sempre que
a aposentadoria por invalidez decorresse imediata e ininterruptamente da conversio do auxilio-doenca, sem registro de
atividade laboral exercida em periodos intercalados com o gozo do beneficio que vinha sendo recebido por motivo de
incapacidade provisoria para o trabalho. Nesse sentido: AgRg no REsp 1.039.572, Rel. Og Fernandes, D] 30.3.2009; REsp
1.016.678, Rel. Napoleao Nunes Maia Filho, DJ 26.5.2008; AgRg no REsp 1.017.520, Rel. Jorge Mussi, D] 29.9.2008.

[1I. Como na espécie a aposentadoria por invalidez foi resultado direto da conversao de auxilio-doenca, sem
mescla com periodo de atividade, impende prestigiar a jurisprudéncia firmada pelo STJ em detrimento daquela até
entao perfilhada pela Turma Recursal da Secao Judiciaria de Goias, para reconhecer como escorreita a aplicacao do
art. 37,§7°, do Decreto 3.048/1999.

IV. Acrescento a observacao em voto-vista por mim lancado naqueles autos, a conferir:

“Das contrarrazoes apresentadas pela autarquia, o significado de toda a celeuma em torno da matéria: Querer aplicar
a corregdo dos saldrios-de-contribuicdo ao saldrio-de-beneficio que ja estd sendo recebido atualizado é um bis in idem na
aplicagdo da correcdo monetdria. (destaque no original). Nao ¢, pois, académica a questao. O eminente relator trouxe aos
autos noticia de recente julgado do Superior Tribunal de Justica cujo resumo ¢ o seguinte: chega-se a aposentadoria por
invalidez por conversao direta de anterior auxilio-doenga ou por meio de anterior auxilio-doenca, porém com contribuicoes
intercaladas em decorréncia do retorno ao trabalho. Perfeita a distingao e ha nisso a vantagem de atribuir sentido a dois

JEFs em Revista

200 *Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Juizes Paulo Ernane Moreira Barros (Presidente), Carlos Augusto Torres Nobre e Juliano Taveira

Bernardes.
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textos normativos de literalidade bem proxima (leitura em sessao dos arts. 29 da Lei 8.213/1991 e 36 do Decreto 3.048/1999).
Alimentei, confesso, duvida sobre a constitucionalidade do decreto mesmo considerando-o no sentido apresentado pelo
Superior. Haveria suporte constitucional para o calculo de renda mensal inicial sem atualizagdo monetaria de parcelas equi-
paradas por lei a saldrio-de-contribuicao? Era a davida. Ocorre que, de fato, nova corre¢ao més a més pelo INPC sobre bases
ja corrigidas, gera a duplicidade de que fala 0 INSS em seu arrazoado. Assim, a revisao so se justifica se a parte demonstrar
de modo circunstanciado a existéncia de erro de cilculo na aplicacao do indice legal, suprimido no todo ou em parte. Nao
demonstrado o que alega, nao se mostra pertinente determinar revisao fundada unicamente na inexistente ilegalidade ou
inconstitucionalidade do paragrafo 7° do art. 36 do Decreto 3.048/1999".

V. Recurso conhecido e provido, para julgar improcedente o pedido inicial.

VI. Sem honorérios advocaticios (art. 55, da Lei 9.099/1995).

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos, decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secio
Judicidria do Estado de Goias, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator, sob
a forma de voto-ementa (art. 46 da Lei 9.099/95; Regimento Interno dos Juizados Especiais Federais da 1°* Regiao -
Resolugao 10/TRF/1* Regiao, de 29/04/2002).

Goiania, 1° de julho de 2009.

Juiz Federal Carlos Augusto Torres Nobre, relator
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Recurso

2009.34.00.700284-8/DF

Relator: Juiz Federal Rui Costa Gongalves
Recorrente: Maria de Fatima Guedes da Rocha
Advogado: Dr. Mauro Rocha Guedes

Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Procurador: ~ Dr. Marcia Neysa Bitu Aradjo

Publicagao: e-DJF1 de 10/07/2009, pp. 147-148

Ementa

Previdencidrio. Pensao por morte. Demissao. Periodo de graca. Qualidade de segurado mantida na data do obito.
Stimula 27/TN. Sentenga reformada.

O segurado que contribuiu para a Previdéncia Social por mais de 120 meses sem interrupcao que acarrete a
perda da qualidade de segurado mantém a qualidade de segurado pelo prazo de 24 meses, independentemente de
contribui¢oes, nos termos do artigo 15, inciso I, § 1° da Lei 8.213/1991, podendo esse prazo ser acrescido de mais 12
meses para o segurado desempregado (art. 15, § 2° da Lei 8.213/1991).

O segurado recolheu 138 contribuicoes a Previdéncia Social, foi demitido em 21/3/1997 e faleceu em
19/06/1999.

Comprovada a demissdo, ocorre a prorrogacao da qualidade de segurado da Previdéncia Social por mais 12
meses, nos termos do artigo 15, § 2°, da Lei 8.213/1991, ou seja, até a data de 21/03/2000.

A auséncia de registro em 6rgao do Ministério do Trabalho nao impede a comprovacido do desemprego por
outros meios admitidos em Direito. Sumula n° 27 da Turma Nacional de Uniformizacao de Jurisprudéncia.

O instituidor da pensao por morte deteve a qualidade de segurado da Previdéncia Social até 21/3/2000, tendo
falecido antes dessa data, ou seja, em 19/6/1999 (fl. 23). Assim, seus dependentes fazem jus ao recebimento do

beneficio de pensao por morte.
Sentenca reformada. Acordao lavrado nos termos do art. 46 da Lei 9.099/1995.

Recurso provido. Sem honorarios advocaticios (art. 55 da Lei 9.099/1995).

Acordao
Decide a Turma Recursal, & unanimidade, dar provimento ao recurso da autora, nos termos do voto do
relator.
Turma Recursal, Juizado Especial Federal/SJDF
Brasilia, 25/6/2009.

Juiz Federal Rui Costa Gongalves, relator
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Rui Costa Gongalves: Trata-se
de recurso interposto por Maria de Fdtima Guedes da
Rocha contra sentenca na qual foi julgado improcedente
o pedido de concessao do beneficio pensdo por morte
decorrente do falecimento de seu esposo.

A recorrente alega que a) o falecido segurado
contribuiu para a Previdéncia Social pelo periodo de 11
(onze) anos, 6 (seis) e 10 (dez) dias, o que corresponde
a um total de 138 (cento e trinta e oito contribuicoes),
devendo ser aplicado, no caso, a prorrogacao da
qualidade de segurado por até 24 (vinte e quatro meses)
prevista no §1° do artigo 15 da Lei 8.213/1991; b) o
segurado encontrava-se desempregado na data do
obito, fato que prorroga, por mais de 12 (doze) meses,
0 prazo previsto no § 2° do artigo 15 da Lei 8.213/1991.
Assim, o prazo de 24 (vinte e quatro) meses previsto
no §1° do artigo 15 da Lei 8.213/1991, somado aos 12
(doze) meses de prorrogacao previstos no §2° domesmo
artigo, totalizam 36 (trinta e seis) meses de manutenc¢ao
da qualidade de segurado. Como o ¢bito dentre desse
prazo, a autora faz jus ao recebimento do beneficio de
pensdo por morte. Requer o provimento do recurso
para fins de conceder a autora o beneficio de pensio
por morte a contar de 8/2/2006, data do requerimento
administrativo.

Em contrarrazoes (fls. 112/115) o INSS pugna
pela manutencao da sentenca.

F o relatorio.

Voto*

Juiz Federal Rui Costa Gongalves (Relator): Trata-
se de recurso interposto por Maria de Fitima Guedes da
Rocha contra sentenga na qual foi julgado improcedente
o pedido de concessao do beneficio pensao por morte
decorrente do falecimento de seu esposo.

A pensao por morte tem como requisitos para sua
concessao o obito do segurado, arelagao de dependéncia
e a qualidade de segurado do falecido.

Inexiste controvérsia quanto ao preenchimento
dos dois primeiros requisitos (obito do esposo da autora

*Participaram do Julgamento os Exmos. Srs. Juizes Rui Costa Gongalves,
Presidente, Itagiba Catta Preta Neto e Francisco Neves da Cunha.
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e sua relacao de dependéncia). A discussao restringe-se
a qualidade de segurado do falecido.

O artigo 15 da Lei 8213/1991, ao tratar da
manutencao da qualidade de segurado, dispos, verbis:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado,
independentemente de contribuicoes:
[ - sem limite de prazo, quem esta em gozo

de beneficio;

Il - até 12 (doze) meses apos a cessacao das
contribuicoes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia
Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneragao;

MaVI-.... (omissis)

§ 1° O prazo do inciso 1I serd prorrogado
para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja
tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicoes
mensais sem interrupgao que acarrete a perda da
qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso I ou do § 1° serao
acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado
desempregado, desde que comprovada essa situagao
pelo registro no 6rgao proprio do Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o
segurado conserva todos os seus direitos perante a
Previdéncia Social.

Dessa forma, o segurado que contribuiu para
a Previdéncia Social por mais de 120 meses sem
interrupcao que acarrete a perda da qualidade de
segurado mantém a qualidade de segurado pelo prazo
de 24 meses, independentemente de contribui¢oes, nos
termos do artigo 15, inciso II, § 1° da Lei 8.213/1991,
podendo esse prazo ser acrescido de mais 12 meses
para o segurado desempregado (art. 15, § 2°, da Lei
8.213/1991).

No caso, o segurado contribuiu para a Previdéncia
Social durante 11 anos, 6 meses e 10 dias, totalizando
138 contribuicoes recolhidas a Previdéncia Social,
conforme comprova o documento de fls. 12/14, tendo
sido demitido em 21/3/1997 e vindo a falecer em
19/06/1999.

em 21/03/1997,
conforme demonstra a fotocopia da CTPS e CNIS

Comprovada a  demissao
(fls. 33 e 15/16), ocorre a prorrogacao da qualidade de
segurado da Previdéncia Social por mais 12 meses, nos
termos do artigo 15, § 2°, da Lei 8.213/1991, ou seja, até
a data de 21/3/2000.
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A auséncia de registro em 6rgao do Ministério do
Trabalho nao impede a comprovagao do desemprego
por outros meios admitidos em Direito. Simulan®27 da
Turma Nacional de Uniformiza¢ao de Jurisprudéncia.

O instituidor da pensao por morte manteria
a qualidade de segurado da Previdéncia Social até
21/3/2000, tendo falecido antes dessa data, ou seja, em
19/6/1999 (fl. 23). Assim, seus dependentes fazem jus
ao recebimento do beneficio de pensao por morte.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento e
pelo provimento do recurso da parte autora, para o fim
de reformar a sentenga recorrida e condenar a autarquia
recorrida a conceder-lhe o beneficio de pensao por
morte a contar de 8/2/2006, data do requerimento
administrativo. As diferencas devidas serdo corrigidas
monetariamente a contar dadata de vencimento de cada
parcela, nos termos do Manual de Calculos da Justica
Federal e acrescidas de juros de mora no percentual de
1% (um por cento) ao més a contar da citagao, quanto
as prestagoes vencidas. Quanto as demais parcelas, os
juros sao devidos a contar da data de cada vencimento.

Sem honordrios advocaticios (artigo 55 da Lei
9.099/1995).

E como voto.
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Confira outros julgamentos do TRF 1* Regiao de relevante interesse, cujos inteiros
teores poderao ser consultados na internet (www.trfl.gov.br)

Penal. Processual Penal. Estelionato. Art. 171, caput, c/c art. 71, do Cédigo Penal. Inocorréncia de
litispendéncia. Continuidade delitiva. Inocorréncia. Autoria e materialidade comprovadas. Aplicagio do

art. 92, I, “a” do Cédigo Penal. Possibilidade.

Ocorre a litispendéncia ou a coisa julgada quando duas ou mais a¢des tenham os mesmos elementos, ou seja, as
mesmas partes, a mesma causa de pedir (proxima e remota) e o mesmo pedido (mediato e imediato), conforme
estabelece o artigo 301, paragrafos 2° e 3°, do CPC. Nao ficou demonstrada a existéncia de litispendéncia, nos
termos previstos nos § 1° (Verifica-se a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz acdo anteriormente
ajuizada) e § 2° (Uma agdo é idéntica a outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo
pedido.) do art. 301 do Codigo de Processo Civil, que se aplica ao Processo Penal, por for¢a do art. 3° do CPP.

A s6 configuragao de tempo, lugar, modo de execucdo e outras similares nao basta para o reconhecimento do
crime continuado, sendo imprescindivel a existéncia de uma ligagao entre essas condigoes objetivas a ponto de
demonstrar, de plano, que os crimes subsequentes foram, na verdade, continuacdo do primeiro, o que ndo foi
demonstrado, na hipotese dos autos. A reiteragao criminosa, indicadora de delinquéncia habitual, é suficiente para
descaracterizar o crime continuado. Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

A observancia da formalidade prevista no art. 514, do Cédigo de Processo Penal é dispensdvel, no caso de a
denuncia basear-se em inquérito policial, ou, como no caso, em extenso Procedimento Administrativo Criminal,
no qual foram observados os principios do contraditorio e da ampla defesa. A perda do cargo, da fungao publica
ou do mandato eletivo ¢ efeito automatico da condenacio que, nos termos do art. 92, I, “a; se dara sempre que
a pena aplicada seja igual ou superior a 1 (um) ano nos crimes praticados com violagao de dever para com a
administragao publica, como ocorre na pratica do crime de estelionato qualificado, hipotese dos autos.

Apelacio Criminal 2002.39.01.000402-4/PA

Rel.: Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada) — 4* Secao
Publicacao: e-DJF1 de 2/7/2009, p. 365

Processual Civil. Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. Devoluczo. Valores recebidos indevidamente.
M4 interpretagdo da legislacao.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem entendimento firmado no sentido de que nao ¢ juridicamente
possivel a restituicio dos valores recebidos de boa-fé, tendo em vista ma interpretacao da legislacao, pela
Administracao, sem a intervencao do servidor. Negativa de seguimento ao agravo.

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2008.01.00.065995-5/MA

Rel.: Juiz Federal Miguel Angelo de Alvarenga Lopes (convocado) — 1¢ Turma

Publicagao: e-DJF1 de 7/7/2009, p. 73

Agravo de Instrumento. Remocao. Motivo de Saiide. Mae do Servidor.

O servidor ptiblico tem direito a remocao a pedido, independentemente do interesse da Administragao, desde que
seja por motivo de saude do servidor, do conjuge, do companheiro ou de dependente que viva a suas expensas,
condicionado a comprovagao por junta médica oficial. Concluindo assistente social do Departamento de Policia
Federal pela remocao, presente o requisito legal necessario a remogao. Corte Constitucional firmou posicao de
que essa deve ser entendida em sentido amplo, nao sendo imprescindivel a dependéncia economica.

Agravo de Instrumento 2009.01.00.009578-6/DF
Rel.: Juiz Federal Miguel Angelo De Alvarenga Lopes (convocado) — 1* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 7/7/2009, p. 116
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Administrativo. Constitucional. Secretario parlamentar do Senado Federal. Enquadramento no Regime
Juridico Unico. Decadéncia. Impossibilidade. Sentenca denegatéria mantida.

Secretario Parlamentar do Senado Federal contratado para emprego de confianca, depois transformado em cargo
em comissdo, ndo faz jus a estabilidade provisoria de que trata o art. 19 do ADCT da Constituigao da Reptiblica de
1988, por for¢a do disposto na norma excepcionante trazida pelo §2° do referido dispositivo legal.

Apelacao em Mandado de Seguranga 1997.34.00.013418-0/DF
Rel.: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada) — 2* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 13/7/2009, p. 203

Processual civil. Administrativo. Improbidade administrativa. Ex-prefeito. Agente politico. Aplicabilidade da
Lei 8.429/1992. Competéncia da justica federal. Precedentes.

E entendimento do Supremo Tribunal Federal (Reclamacio 2.138/DF) que os agentes politicos, por serem regidos
por normas especiais de responsabilidade (Lei 1.079/1950), nao respondem por improbidade administrativa com
base na Lei 8.429/1992, mas apenas por crime de responsabilidade em acao que somente pode ser proposta perante
aquela Corte (art. 102, inc. I, alinea “c) da CF/1988). Tal decisao, contudo, ndo possui efeito vinculante nem eficicia
erga omnes, pois nao tem os mesmos efeitos das acoes de controle concentrado de constitucionalidade, nao se
estendendo, portanto, a quem nao foi parte naquele processo, excetuando-se os casos andlogos (como de Ministros
de Estado). Os Prefeitos, ainda que agentes politicos, estao sujeitos a legislacao propria, nos termos dos arts. 15,
inc. V, e 37, § 4°, da Constituicao Federal, tais como: Decreto-Lei 201/1967 (crimes de responsabilidade) e Lei
8.429/1992 (improbidade administrativa), cujo conjunto de tipos ¢ mais abrangente. Dessa forma, a inaplicabilidade
da Lei de Improbidade aos Prefeitos contribuiria para a impunidade. Precedentes do ST e deste Tribunal.

Apelagdo Civel 2007.37.00.010515-9/MA
Rel.: Desembargador Federal Candido Ribeiro — 3* Turma
Publicagao: e-DJF1 de 17/7/2009, p.46

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Nao conhecimento de embargos de declaracao, pelo juizo
a quo. Interrupcao do prazo para interposicao de outros recursos. Art. 538 do CPC. Acao de improbidade
administrativa. Ex-prefeito. Irregularidade na prestacio de contas ou malversacdo de verbas federais
repassadas, mediante convénio, a municipio. Acao proposta pelo Ministério Piblico Federal. Manifestacao
expressa de desinteresse da Unido em integrar a lide. Auséncia, no feito, de qualquer ente federal, previsto
no art. 109, I, da CF/1988. Competéncia da justica estadual.

Consoante firme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a e do Supremo Tribunal Federal, os embargos de
declaragdo so ndo interrompem o prazo para a interposi¢ao de outros recursos, na forma do art. 538 do CPC,
se forem incabiveis (recurso improprio) ou intempestivos. A Corte Especial no julgamento do EREsp 159.317/
DE, pacificou o entendimento de que ¢é possivel a oposicao de embargos contra qualquer decisao judicial. No
mesmo precedente ficou assentado que os embargos, independentemente do resultado do julgamento, sempre
interrompem o prazo para os demais recursos. Somente os embargos intempestivos conduzem a aplicagao do art.
538, pardgrafo unico do CPC (STJ, REsp 480713/RS, Rel. Ministra Calmon, 2* Turma, unanime, DJU de 27/9/2004,
p.311).

O egrégio ST, em acoes de improbidade administrativa, tem reiteradamente entendido que, ainda que o feito diga
respeito a verbas federais repassadas a Municipio, mediante convénio, a competéncia da Justica Federal - que é
fixada ratione personae, no art. 109, I, da CF/1988 -, s6 se firma quando a Uniao, autarquia ou empresa publica federal
integram o feito, na condigao de autoras, rés, assistentes ou opoentes. Aquela colenda Corte tem, assim, decidido
pela competéncia da Justica Estadual, em agao de improbidade administrativa envolvendo repasse de verba federal,
mediante convénio, se éelaajuizadaapenas pelo Municipio oupelo Ministério Publico Estadual ou Federal, sealidenao
¢éintegradapela Unido, autarquiaouempresaptiblicafederal (CC97.391, Rel. Min. Francisco Falcao, DJede 13/8/2008;
CC 102749, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 11/3/2009; CC 99.482, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 7/4/2009).
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A agdo de improbidade proposta pelo municipio contra o seu ex-prefeito, por falta de prestacdo de contas do convénio
Sfirmado com orgao descentralizado da Unido (FNDE), embora tratando-se de verba federal, deve ser processada junto
a Justica do Estado, em face da demonstracdo de desinteresse da Unido na causa. Em matéria civel, ndo basta que haja
o interesse da Unido ou de entidade federal para que se tenha como firmada a competéncia da Justica Federal, sendo
que esteja ela ou suas entidades na relagdo processual, como autora, ré, assistente ou opoente (art. 109, I - CF), ndo
valendo para essas hipoteses a invocacdo da Suimula n° 208 do STJ. (Ag. 2006.01.00.020118-1/PA, Rel. Juiz Federal
Convocado Jamil Rosa de Jesus Oliveira, 3* Turma do TRF/1* Regido, unanime, DJU de 27/10/2006) V - Prepondera
a orientagao jurisprudencial, no TRF 1* Regido, no sentido de que, em agao de improbidade administrativa que
diga respeito a verbas federais repassadas a Municipio, o s6 fato de o Ministério Piiblico Federal figurar como autor
da acao nao basta, por si so, para atrair a competéncia da Justica Federal (Al 2008.01.00.064016-0/PI, Rel. Juiz
Federal Convocado Ricardo Felipe Rodrigues Macieira, e-DJF1 de 20/3/2009, p. 186), ou de que o Parquet nao pode
sobrepor-se a manifestacao da Uniao Federal quando esta afirma categoricamente ndo ter interesse em integrar o feito
(A12006.01.00.028330-9-BA, Rel. Desembargador Federal Tourinho Neto, DJU de 10/8/2007, p. 44).

Ajuizada agao de improbidade administrativa tdo somente pelo Ministério Publico Federal contra ex-Prefeito e dois
servidores do Municipio, por supostas irregularidades na execucido de convénio que repassara verbas federais ao
Municipio, firma-se a competéncia da Justica Estadual para processar e julgar o feito, ante a expressa manifestacao
de desinteresse da Unido em integrar a lide, nela nao figurando qualquer ente federal previsto no art. 109, I, da
CF/1988, que fixa a competéncia da Justica Federal ratione personae, em matéria civel.

Agravo de Instrumento 2008.01.00.065636-7/BA

Rel.: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes — 3° Turma

Publicagao: e-DJF1 de 10/7/2009, p. 59

Penal e Processual Penal. Habeas corpus. Advogado. Sigilo profissional. Art. 7°, XIX, da Lei 8.906/94.

Intimacdo, como testemunha de acusacao. Possibilidade.

O sigilo profissional, previsto no art. 7°, inciso XIX, da Lei 8.906/1994, serve como fundamento para o advogado
recusar-se a responder determinadas perguntas relacionadas ao cliente ou a causa que patrocina, mas nao pode
servir para escusar o causidico de comparecer & audiéncia de instrugao para a qual seja intimado, como testemunha
relacionada a fatos outros de que tem ciéncia, nem tampouco para cancelar a sua realizacao. Inexisténcia de relacio
entre advogado/cliente, na hipotese, haja vista que o paciente foi intimado, como testemunha de acusagdo, em A¢io
Penal que envolve o seu superior hierarquico, que teria sido o autor material da pratica criminosa.

Habeas Corpus 2009.01.00.000145-1/MA

Rel.: Desembargadora Federal Assusete Magalhaes — 3* Turma

Publicacao: e-DJFI de 3/7/2009, p41

Criminal. Recurso em Sentido Estrito. Apelagio inadmitida. Falta de interesse do réu em apelar. Interesse
apenas dos advogados.

O remédio para multa processual contra os causidicos nao ¢ a apelacao interposta em nome do patrocinado, mas o
mandado de seguranga em nome proprio. Nao ¢ de ser admitida apelagao, dos causidicos, que nao sao parte na acao
penal, nem a do Réu que nao tem interesse em livrar-se de multa aplicada aos causidicos.

Recurso em Sentido Estrito 2008.35.00.023821-7/GO
Rel.: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 4* Turma
Publicagao: e-DJF1 de 13/07/2009, p. 280

Processual Civil. Desapropriacao-confisco. Embargos Declaratérios. Chamamento de terceiros via edital ndo
previsto na Lei 8.257/1991. Inadequacao da via eleita. Embargos acolhidos sem efeitos modificativos.

Considerando  que se cuida de desapropriacio-confisco, o procedimento previsto na Lei
8257/1991 nao prevé o chamamento de terceiros, via edital Sendo assim, uma das premissas
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em que assentado o acérdao-embargado, de fato, ndo se aplica ao caso em julgamento.
Todavia, tal constatacdo ndo é suficiente para alterar o resultado do julgamento, visto que os embargos de terceiro
nao sao o meio adequado para impugnar a agao de desapropriacio, ainda que se cuide de desapropriagao-confisco.
Os embargos de terceiro visam a protecao da posse que nao pode ser oposta ao poder-publico expropriatério em
razao de contrato celebrado apos o inicio do processo confiscatorio.

Embargos de Declaracao na Apelacao Civel 1999.38.00.003315-0/MG
Rel.: Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada) — 4* Turma
Publicagao: e-DJF1 de 7/7/2009, p. 284

Penal, Processual Penal e crime ambiental (art. 34, caput e paragrafo tnico, II, da Lei 9.605/1998). Ré:
pessoa juridica. ParAmetros para contagem do prazo prescricional. Art. 114, I e II, 109, paréagrafo iinico,
ambos do Cédigo Penal c/c art. 79 da Lei 9.605/1998. Dispositivo da lei ambiental que prevé pena em abstrato
para pena privativa de liberdade. Pardmetro adotado. Nao ocorréncia da analogia in malam partem. Sentenca
reformada.

O parametro a ser utilizado para verificacgio das penas impostas & pessoa juridica deve ser o
determinado na sancdo aplicada dentro do prazo em abstrato. Nao ocorréncia da analogia
prejudicial, porquanto se trata de medida para que se evite a imprescritibilidade do delito.
Conforme o art. 21 da Lei 9.605/1998, a pena de multa nao é a vinica cominada e aplicdvel a espécie. Assim, mesnio
que a pessoa juridica ndo esteja sujeita a pena privativa de liberdade (por se tratar de uma ficgdo), nao se pode cindir
a exegese do preceito penal secunddrio do art. 34 da Lei 9.605/1998, devendo, pois, a prescricdo da pena de multa
e das penas restritivas de direitos ocorrer no mesmo prazo da pena privativa de liberdade ali cominada, conforme
preceituam o pardgrafo vnico do art. 109 e inciso Il do art. 114, ambos do Codigo Penal (do opinativo ministerial).

Recurso em Sentido Estrito 2001.37.00.006298-8/ M A

Rel.: Desembargador Federal Hilton Queiroz — 4* Turma
Publicacgao: e-DJF1 de 2/7/2009, p. 363

Administrativo e Processual Civil. Concurso piblico. Auditor-fiscal da Receita Federal. Candidata excluida do
certame em razdo de miiltipla inscrigao. Punicao nao prevista em edital.

Nao sendo a inscri¢ao maltipla prevista no edital do concurso como causa de eliminagao de candidato, ilegitima se
afigura, com base nessa motivagao, a exclusao de candidato.Nomeada a impetrante, empossada e no exercicio do
cargo desde junho de 2006, nao se mostra razoavel, ndo obstante a inexisténcia do transito em julgado da decisao,
desconstituir essa situacao, tanto mais que nenhum prejuizo causa a ora apelante nem aos demais candidatos
aprovados, visto que foi obedecida a ordem de classificagdo.

Apelagao em Mandado de Seguranga 2006.34.00.029865-5/DF

Rel.: Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro — 6* Turma
Publicacdo: e-DJF1 de 6/7/2009, p. 102

Tributario e Processual Civil. Desbloqueio de ativos financeiros em nome do devedor apés o parcelamento do
débito. Agravo interno nao provido.

O bloqueio de ativos financeiros em nome do devedor, via Bacen Jud, nio se exaure em si mesmo, sendo apenas o
veiculo conducente a penhora; a manutencao dessa constri¢do, se concedido parcelamento do débito, coloca em
risco, pela dupla oneracao do contribuinte, a propria viabilidade do parcelamento e satisfagao do crédito, interesse
primeiro da fazenda publica.

Agravo Interno no Agravo de Instrumento 2009.01.00.011712-3/MT

Rel: Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral — 7* Turma

Publicacao: e-DJF1 de 10/7/2009, p. 294
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Tributario. Administrative. Bem importado. Apreensao. Adquirente de boa-fé. Emissao de nota fiscal por
estabelecimento comercial regularizado.

A aquisicao, no mercado interno, de mercadoria importada, mediante emissao de nota fiscal por firma regularmente
estabelecida, gera a presuncao de boa-fé do adquirente, cabendo ao fisco produzir prova em contrdrio. A
irregularidade fiscal e seus efeitos sao restritos ao infrator, que realizou a operagao de importagao afirmada de
irregular, nao se estendendo ao adquirente, seja por nao praticar qualquer fato motivador da san¢io, seja, sobretudo,

por que a aquisicdo deu-se de forma a afastar qualquer comportamento censurdvel e caracterizador de ma-fé, pelo
menos nao demonstrada nestes autos.

Apelacao Civel 2001.34.00.019948-8/DF
Rel.: Juiza Federal Gilda Sigmaringa Seixas (convocada) — 7* Turma
Publicacao: e-DJF1 de 3/7/2009, p. 265
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Repositérios oficiais de jurisprudéncia”

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Forense: Revista Forense;
*Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

* Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

* Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;
* Editora Saraiva: Jurisprudéncia Informatizada Saraiva;
* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

* Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

* Editora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertorio de
Jurisprudéncia IOB, IOB Direito Administrativo, Direito Publico e
CD Juris Sintese.

“De acordo com a Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Normas de envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

A Revistado TRF 1* Regiao tem como objetivo divulgar as decisoes da Corte expressas em acordaos (inteiros
teores) e em decisoes monocraticas. Além desse objetivo institucional, divulga a producao intelectual de autores
do meio juridico, trazendo a lume temas da atualidade juridica, por meio da publicagao de artigos especializados
nas secoes Artigos doutrindrios e Topicos juridicos e de entrevistas nas secoes Em _foco ou Ponto de vista, todos
selecionados por critérios de relevancia, pertinéncia, ineditismo e maturidade no trato da matéria.

Normas para elaboragdo dos trabalhos

Normas editoriais de submissao e
encaminhamento de artigos
e topicos juridicos

+ Os trabalhos devem ser preferencialmente
inéditos (exceto os publicados somente por
meio eletronico). Estes nao devem infringir
nenhuma norma ética, respeitando as normas
gerais que regem os direitos do autor.

.

A remessa ou publicagao dos trabalhos nao
implicard remuneracio a seus autores.

.

A priorizagio da publicagao dos artigos
enviados decorrera de juizo de oportunidade
da Revista do TRF 1* Regido.

« As opinides emitidas, bem como a
exatidao, a adequacio e a procedéncia das
referéncias e das citagoes bibliogrificas sao
de exclusiva responsabilidade dos autores,
nao representando, necessariamente, o
pensamento do TRF 1¢ Regido.

.

A Revista ndo publicara trabalhos formatados
como pareceres ou consultas do autor no
exercicio profissional, nem material que possa
ser considerado ofensivo ou difamatorio.

Os trabalhos deverao ser encaminhados

.

preferencialmente ao e-mail cojud-revista@
trf1.gov.br ouao endereco: Setor de Autarquia
Sul, quadra 4, bloco N, Edificio Funasa, 9°
andar - CEP 70070-040 — Brasilia/DF. A folha
de rosto deve ser identificada com: a) titulo em
portugués (no maximo 15 palavras); b) nome
completo doautor, seguido de sua titularidade;
e, ¢) endereco completo, telefone e e-mail do
autor do artigo.

€ « SUMARIO

+ O manuscrito deve ser apresentado da
seguinte forma: fonte Times New Roman,
entrelinhamento simples, pardgrafos

justificados e configurados em folha A4, titulos

e subtitulos destacados do corpo do texto em

negrito e utilizacao somente de italico para

realcar palavras ou expressoes, em lugar de

negrito ou sublinhado.

.

O nome completo do autor deverd estar logo
abaixo do titulo e sua qualificacao e titulos em
nota de rodapé da primeira pagina.

.

Os artigos doutrindrios, para melhor
compreensdo do pensamento do autor,
devem conter necessariamente um topico de
introducao e outro de conclusio.

.

As referéncias e notas bibliograficas devem
seguir o padrao da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT, NBR 10520 e
6023.

Os textos da secdo Artigos doutrindrios

.

deverao conter no minimo dez e no maximo
30 (trinta) laudas e da secdo Topicos juridicos
entre duas e nove laudas.

.

A Revista do TRF 1° Regido ndo altera o estilo
nem a estrutura gramatical dos manuscritos,
reservando-se o direito de corrigir erros
tipograficos evidentes e fazer controle de texto
do original encaminhado pelo autor, sendo de
sua inteira responsabilidade a estrutura e o
contetido do trabalho.

Ao autor serao fornecidos trés exemplares

.

da Revista a serem enviados para o endereco
identificado na folha de rosto.

.

Para dirimir eventuais duvidas, entrar em
contato pelo telefone 3314-1752 e 3314-1734
ou pelo e-mail cojud-revista@trf1.gov.br.
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