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A aposentadoria do Desembargador Federal Antonio Ezequiel da Silva, ocorrida em 29 de janeiro de 2009,
foi assinalada com expressiva homenagem que lhe prestaram, na sede do TRF/1* Regido, seus colegas de oficio,
bem assim integrantes do STJ, Juizes da primeira instancia, advogados, servidores do Tribunal, além de familiares
€ amigos.

Vice-presidente da Corte, o Desembargador Federal Antonio Ezequiel cessou a sua atividade quando, em
razao das férias do Desembargador Federal Jirair Aram Meguerian, exercia a presidéncia, levando consigo as ma-
nifestacoes de apreco que secundaram sua passagem pelo Tribunal, onde atuou por onze anos, deixando as mar-
cas de sua retidao de carater e dedicacio a coisa ptblica.

Que a vida prodigalize incessantes éxitos ao Desembargador Federal Antonio Ezequiel, que se afasta da
judicatura, mas continua pronto para novos desafios!

Desembargador Federal Hilton Queiroz
Diretor da Revista
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“Ego promitto me principiis honestatis semper inhaerentem gradus
mei muneribus perfuncturum atque laborem meum in jure patrocinando,
justitiam exsequendo et bonos mores praecipiendo, humanitatis causa
nunquam defecturum.”

Tradugao: “Eu prometo exercer as fungoes de meu grau sempre fiel aos
principios da probidade e, apoiando meu trabalho no Direito, fazendo justica
e promovendo os bons costumes, jamais faltar a causa da humanidade”.

(=)
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Juramento dos académicos em D
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Por Martha Hormann

Apos construir sua vida profissional na magis-
tratura, o Desembargador Federal Antonio Ezequiel
da Silva, que, por mais de oito anos, abrilhantou a
composicao do TRF 1°* Regiao, despede-se da Corte.
Mas despede-se cheio de planos para o futuro. Leia,
aqui, sobre as realizagoes que o Desembargador alme-
jaalcancar na proxima etapa de sua vida. Veja também
as consideracoes que tece sobre o Judicidrio e a Justica
Federal, em particular, além de ponderacoes a respeito
de sua larga experiéncia como juiz.

Aposentado, sim, mas nao inativo!

Anténio Ezequiel da Silva™

Revista: O Senhor esta se aposentando hoje, apos qua-
se cinquenta anos de trabalho. A experiéncia como
juiz foi gratificante? O Senhor encontrou realizacdo

pessoal na carreira?

Antonio Ezequiel da Silva: A experiéncia de ser juiz
certamente ¢é gratificante para qualquer pessoa que
consiga galgar essa posicao importante na vida nacio-
nal. Sou juiz desde 1984, quando ingressei na Justica
Federal, e costumo dizer que o ideal de justica, a sede
de justica do povo, é uma coisa fascinante. Vemos
muito na televisao, na imprensa, pessoas que, as vezes,
perdem toda a familia num acidente grave ou num cri-
me barbaro e, quando o reporter pergunta o que essas
pessoas esperam, imediatamente respondem que es-
peram justica. E como se prestar justi¢a ou receber um
tratamento de justica fosse uma espécie de mana que
cura todos os males: um remédio divino para curar to-
das as chagas.

Penso que trabalhar nessa atividade, prestando
a justica, s6 pode ser uma coisa gratificante e honra-

*Desembargador Federal do TRF 1* Regiao.

da para qualquer cidaddo. Particularmente, diria que
ter comecado na 1% instancia e chegado ao Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, que ¢ um grande tribu-
nal em termos de jurisdigao territorial, ja que abrange
cerca de 80% do territério nacional e tem um conceito
firmado na sociedade, ¢ também uma honra. E seria
para qualquer juiz. No meu caso, principalmente, pois
galguei a fungao de Vice-Presidente e encerro a minha
atividade substituindo o Presidente, o que também ¢

uma grande distingao.

Gostaria de ressaltar um aspecto: conhecendo
bem a atividade da Justica Federal, eu, particularmen-
te, que tenho uma espécie de tendéncia para o social,
penso que, se fosse juiz estadual, trabalhando com
aquelas camadas mais pobres da populagdo e satisfa-
zendo, em relagao a elas, esse ideal de justica de que
falei, talvez estivesse mais realizado do que prestan-
do a justica numa drea em que se resolvem casos de
grande importancia economica, mas, muitas vezes,
em causas de interesse ou do Governo apenas, ou das
grandes empresas. O trabalho de um juiz de direito, as

vezes até em uma comarca do interior, pode ser mais
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util para aqueles mais necessitados do que o trabalho
desenvolvido na Justica Federal.

Revista: Na sua visdo, o que ¢ ser juiz? Que conselhos
o Senhor daria para aqueles que estao ingressando na

carreira?

Antonio Ezequiel da Silva: Ser juiz, basicamente, ¢ agir
com imparcialidade, procurar ser um mediador, bus-
car solugoes para questoes controvertidas. Como se
diz desde os romanos, dando a cada um o que ¢ seu,
e dando a cada um o que a lei manda. Eu aconselharia
as pessoas, sobretudo na Justica Federal, bem como na
Justica Estadual, porque o juiz é um s6, o juiz é nacional,
que evitassem envaidecer-se com essa posicao, porque
ha pessoas que, exercendo o poder jurisdicional, que é
um poder muito grande, as vezes nao adotam posigoes
modestas. Penso que a prudéncia e a modéstia sao qua-
lidades que devem nortear a atividade e a posigao do
juiz no exercicio da sua atividade.

Revista: Como o Senhor descreveria o Judiciario que
conheceu no inicio de sua carreira e o Judiciario que o
Senhor esta deixando agora?

Antonio Ezequiel da Silva: O que mudou, basicamente,
foi a infraestrutura. Principalmente quanto a informa-
tizacao. A Justica Federal sempre teve uma estrutura
melhor do que a Estadual, pelo menos na Regiao Nor-
deste, de onde provenho. Nos estados ricos do sul, ndo
conhego bem a situagao, mas, no nordeste, ainda hoje,
ha uma marcante diferenca em termos de estruturacao
entre a Justica Estadual e a Justica Federal, que sempre
foi razoavelmente estruturada, com servidores razoa-

velmente bem pagos.

Comecei no tempo da méquina de datilografia,
em que se refaziam paginas para corrigir pequenos er-
ros. Hoje, com a internet, se corrigem e se substituem,
com a maior facilidade, paginas e trechos; monta-se,
cola-se, realmente facilita muito a vida do juiz e de
qualquer operador do direito ou até de qualquer opera-
dor do sistema de informatica. E uma coisa formidével,
um mundo novo que se abriu para todas as pessoas que
lidam com essa maquina.

Revista: Se o Senhor fosse contar a histéria da Justica
Federal, que fatos o Senhor destacaria?

Antonio Ezequiel da Silva: Entrei na Justica Federal em
1984, quando nao havia problemas mais complexos na

sociedade brasileira a serem resolvidos na Justica Fe-
deral.

O que marcou mais a atuacao da Justica Federal, o
que lhe deu maior visibilidade na midia foi a atuacao
no que tange ao Plano Collor — um plano economi-
co que atingiu gravemente os interesses economicos
de toda a populacao e de todas as empresas brasileiras
—, liberando valores bloqueados. E, posteriormente,
talvez como propria consequéncia desse plano, a crise
do sistema habitacional, em razao da defasagem entre
a remuneracao dos mutudrios e o aumento das presta-
coes imobiliarias, o que levou centenas de milhares de
pessoas a Justica Federal para equacionar o problema.
Isso também foi muito marcante na historia da Justica
brasileira. E, ultimamente, destaco a atuacao da Justica
Federal, em conjunto com o Ministério Publico Federal,
no que tange a repressao, digamos assim, da corrupgao,
a punicao de pessoas que praticam desvios éticos. [sso
eu considero de grande importancia, porque penso
que o combate a corrupcao deve ser uma luta didria
e sem trégua, de todos. O Judiciario tem a missao de
punir, sem ter a iniciativa dessas agoes, o que cabe ao
Ministério Pablico. Mas a Justica Federal nao tem fal-
tado com a sua prestacao jurisdicional nesse combate,

que ¢ da maior relevancia.

Revista: A Constitui¢do de 1988 trouxe inovagoes para
o Judicidrio, inclusive para a Justica Federal. Como o
Senhor avalia essas alteragoes?

Antonio Ezequiel da Silva: Para a Justica Federal, a
maior alteracao trazida pela Constituicao de 1988 foi
sua descentralizacao, sua regionalizacao, porque o Tri-
bunal Federal de Recursos tinha jurisdigao sobre todo
o territorio nacional, e os juizes podiam ser removidos
a qualquer hora para qualquer outro Estado, pois nao
havia regioes. Entao, a criagao dos Tribunais Regionais
Federais foi um marco na Justica Federal. So considero
que esse passo foi timido, ao criar apenas cinco Tribu-
nais Regionais Federais, quando nés temos, na Justica
do Trabalho, praticamente um Tribunal Regional em
cada Estado. Temos apenas cinco Tribunais Regionais
Federais para todo o pais, o que causa um acumulo
absurdo de processos e inviabiliza o julgamento mais
rapido e eficaz. Sou francamente favoravel a criacao de
mais Tribunais Regionais Federais no pais, pelos me-
nos mais quatro ou cinco, para o que, inclusive, ja existe
projeto que tramita no Congresso, aprovado pelo Se-



nado, mas, infelizmente, ainda ndo aprovado na Cama-
ra dos Deputados.

Revista: Que planos o Senhor pretende realizar apos a
aposentadoria?

Antonio Ezequiel da Silva: Nunca nos preparamos de-
vidamente para a aposentadoria e também pensamos
que ela nunca chega, mas acaba chegando. Eu vou vol-
tar para a Bahia, meu Estado natal. Gosto muito da vida
do interior, onde nasci e onde estao meus parentes e
meus amigos. Pretendo retornar a essas raizes e quero
recuperar minha inscricao na Ordem dos Advogados
do Brasil — advoguei durante dezoito anos, antes de
entrar na magistratura. Quero também exercer alguma
atividade de cunho social, que me possibilite devolver
a sociedade, principalmente aquelas pessoas mais ca-
rentes, um pouco do que recebi do Poder Pablico em
termos de educacao, ji que fui educado basicamente
em colégios publicos. Penso que nao me isolar dessa
populagao carente, sobretudo eu, que sou de um mu-
nicipio muito carente, seria uma forma de retribuir um
pouco esse beneficio que recebi. Penso, também, na
possibilidade de me tornar prefeito do municipio em
que nasci e que ajudei em seu processo de emancipa-
cao. Além disso, pretendo continuar desenvolvendo
atividade agropecudria — que ja iniciei — na fazenda
onde nasci.

Revista: Para encerrar, o Senhor poderia contar como
foi a experiéncia como Presidente em exercicio no Tri-
bunal?

Antonio Ezequiel da Silva: Neste Tribunal, vinha exer-
cendo, até hoje, o cargo de Vice-Presidente, e, nessa
condic¢ao, venho exercendo, neste ultimo més, em subs-
tituicao, o cargo de Presidente. Destaco que foi uma
honra substituir o Presidente Jirair Aram Meguerian,
que é o titular do cargo, pois isso me levou a encerrar a
minha missao no topo da carreira de Juiz Federal, que
se encerra no Tribunal. O acesso a Tribunais Superio-
res ja nao faz parte da carreira de juiz, pois nao se vai
para o Superior Tribunal de Justica ou para o Supremo
Tribunal Federal por promocao, mas por outro crité-
rio constitucional. A carreira de Juiz Federal encerra-se
nos Tribunais Regionais Federais. Portanto, foi mesmo
uma honra exercer a Presidéncia.

Atualidades: ponto de vista
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Quis, quid, ubi, quibus auxiliis, cur, quomodo, quando?

‘Quem, o qué, onde, por que meios, por qué, de que maneira, quando?”

— Verso menmotécnico da Gramatica para recapitular as circunstancias da acao.

Qui tacet, consentire videtur

“Quem cala, parece consentir” (Das Decretais de Bonificio VIIL; V, 12,43). Equivalente a “Quem cala consente’

Quod dixi, dixi
‘O que eu disse, esta dito”

— Por analogia com Quod scripsi, scripsi.

Quod erat demonstrandum

‘O que se tinha de demonstrar” (muitas vezes abreviado Q.E.D.). Tradugao latina de “One €det de Tyou” for-
mula usada por Euclides para enunciar o resultado de uma demonstragao.

O livro pode valer pelo muito que nele nao deveu caber. Quod erat demonstrandum.
Joao Guimaraes Rosa, “Aletria e Hermeneéutica, Tutaméia.
Quod scripsi, scripsi

“O que escrevi, estd escrito”

— Palavras de Pilatos no Evangelho de Joao (19,22), na traducao da Vulgata.

Quod vide

“Veja isto”

— Formula para remeter para outro verbete da mesma enciclopédia, diciondrio, etc. Abreviatura: g.v.
Quod volumus, facile credimus

‘O que queremos, acreditamo-lo facilmente’

— Provérbio.

Quorum
“(O ntmero) dos quais (é necessario)”

— Numero minimo de pessoas presentes necessario para que um orgao funcione.

(Texto retirado do livro Nao perca o seu Latim de Paulo Rénai. Rio de Janeiro. Nova Fronteira. 14* impressao, p. 152/153.)
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Figuras de linguagem™

Figuras de linguagem, também chamadas figuras de estilo, sao recursos especiais de que se vale quem fala ou escre-
ve, para comunicar & expressao mais forca e colorido, intensidade e beleza.

Podemos classifica-las em trés tipos:

a) Figuras de palavras (ou tropos)

b) Figuras de construgao (ou de sintaxe)

¢) Figuras de pensamento

O estudo das figuras de linguagem faz parte da estilistica.

+ Nesta edigao a Revista vai abordar as figuras de pensamento.

Figuras de Pensamento

Figuras de pensamento sdo processos estilisticos que se realizam na esfera do pensamento, no ambito da
frase. Nelas intervém fortemente a emocdo, o sentimento, a paixao.

Eis as principais figuras de pensamento:
Antitese: Consiste na aproximacao de palavras ou expressoes de sentido oposto. E um poderoso recurso
de estilo. Exemplos:

“Ultima flor do Lécio, inculta e bela,

és, a um tempo, esplendor e sepultura.” (Olavo Bilac)

“A areia, alva, estd agora preta, de pés que a pisam.” (Jorge Amado)

“Como eram possivel beleza e horror, vida e morte harmonizarem-se assim no mesmo quadro?”
(Erico Verissimo)

“Quando a bola saia, entravam os comentdrios dos torcedores.” (Carlos Eduardo Novais)

”

“As sempre-vivas morreram.” (Dora Ferreira da Silva)

Apdstrofe: E a interrupcao que faz o orador ou escritor para se dirigir a pessoas ou coisas presentes ou
ausentes, reais ou ficticias. Exemplos:

“Abre-se a imensidade dos mares, e a borrasca enverga, como o condor, as foscas asas sobre o abis-
mo. Deus te leve a salvo, brioso e altivo barco, por entre as vagas revoltas...” (José de Alencar)
Pode a apostrofe ser também uma interpelagao veemente, inflamada, como a destes versos de Castro
Alves, que iniciam o poema Vozes d'Africa:

“Deus! O Deus! Onde estds que nao respondes?
Em que mundo, em que estrela tu te escondes
embucado nos céus?”

* Texto retirado do livro Novissima Gramatica da Lingua Portuguesa, Domingos Paschoal Cegalla, Companhia Editora Nacional, 46* edicao,
p. 626 2 628.
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Eufemismo: Consiste em suavizar a expressao de uma idéia triste, molesta ou desagradavel, substituindo o
termo contundente por palavras ou circunlocugoes amenas ou polidas.
Exemplos:
Fulano foi desta para melhor. [= morreu]
“A senhora é moga, é normal, e se estiver em estado interessante, o seu filho pode correr um perigo
terrivel.” (Luis Jardim) [= gravida]

Na cidade hé escolas para criangas excepcionais. [= retardadas, anormais]

Gradagdo: E uma sequéncia de idéias dispostas em sentido ascendente ou descendente. Exemplos:
“O primeiro milhao possuido excita, acirra, assanha a gula do milionario.” (Olavo Bilac)
Ele foi um timido, um frouxo, um covarde.
Um ser limitado, uma infima criatura, um grdo de po perdido no cosmo, eis o que o homem é.

Uma palavra um gesto, um olhar bastava para despertar suspeita.

A gradacao ascendente denomina-se também climax, e a descendente, anticlimax.

Hipérbole: E uma afirmacio exagerada. E uma deformacio da verdade que visa a um efeito expressivo.
Exemplos:

Chorou rios de lagrimas.

Estava miorto de sede.

Os cavaleiros nao corriam, voavam.

Estou um século & sua espera.

Tinha um mundo de planos na cabeca.

“A geada é um eterno pesadelo.” (Monteiro Lobato)

“Astronomos famosos, como Pickering, inundavam os jornais de noticia.” (Ronaldo de Freitas Mou-
o)

Ironia: E a figura pela qual dizemos o contrério do que pensamos, quase sempre com intengdo sarcastica.
Exemplos:

Fizeste um excelente servigo! [para dizer: um servigo péssimo)
Vejam os altos feitos destes senhores: dilapidar os bens do pais e fomentar a corrupgio!

“Um carro comega a buzinar... Talvez seja algum amigo que venha me desejar Feliz Natal. Levanto-
me, olho a rua e sorrio: ¢ um caminhao de lixo. Bonito presente de Natal!" (Rubem Braga)

“Ha recessao, ha desemprego, hd miséria, mas tudo estd sob controle de geniais economistas.” (Evandro
Lins e Silva)

Paradoxo: Consiste esta figura, também chamada oxinioro, em usar, intencionalmente, um contrassenso:
“Feliz culpa, que nos valeu tao grande Redentor!” (Santo Agostinho)
Valentia covarde assaltar e matar pessoas indefesas!
‘O doutor falava bobagens conspicuas.” (Manoel de Barros)

“O que ndo tenho e desejo ¢ que melhor me enriguece.” (Manuel Bandeira)
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Personificacdo: E a figura pela qual fazemos os seres inanimados ou irracionais agirem e sentirem como
pessoas humanas. E um precioso recurso da expressio poética. Por meio desta figura, também chamada
prosopopela e animizagdo, empresta-se vida e a¢do a seres inanimados. Exemplos:

“La fora, no jardim que o luar acaricia, um repuxo apunhala a alma da solidao.” (Olegario Mariano)
“Os sinos chamam para o amor.” (Mdrio Quintana)
“O rio tinha entrado em agonia, apos anos de devastacao em suas margens.” (Ignacio de Loyola Bran-
dao)

Comum ¢é a personificacao de conceitos abstratos:
A Morte roubou-lhe o filho mais querido.

“Via Ciéncia desertar do Egito..” (Castro Alves)

Reticéncia: Consiste em suspender o pensamento, deixando-o meio velado. Exemplos:
“De todas, porém, a que me cativou logo foi uma... uma... ndo sei se digo.” (Machado de Assis)

”

“Quem sabe se o gigante Piaima, comedor de gente...” (Mario de Andrade)

Retificagao: Como a palavra diz, consiste em retificar uma afirmacao anterior. Exemplos:
E uma joia, ou melhor, uma preciosidade, esse quadro.
O sindico, alids uma sindica muito gentil, nao sabia como resolver o caso.

‘O pais andava numa situacao politica tao complicada quanto a de agora. Ndo, minto. Tanto ndo.”
(Rachel de Queirds)

“Tirou, ou antes, foi-lhe tirado o lenco da mao.” (Machado de Assis)

“Ronaldo tem as maiores notas da classe. Da classe? Do gindsio!" (Geraldo Franga de Lima)

(€ € SUMARIO (» ») SAIR

Habeas Verbum

[N
(Fa



(€ € SUMARIO » ») SAIR



32. Solon lhes deu assim o segundo lugar em
felicidade; mas Croisos, irritado, disse: “Hospede ate-
niense! Desprezas de tal maneira a nossa felicidade
que nos comparas com homens comuns?” Solon res-
pondeu o seguinte: “Conheco todo o poder dos deu-
ses, Croisos, e seu animo vingativo, e o quanto eles
gostam de desconcertar-nos. E me interrogas sobre
a sorte dos homens! No curso de uma longa vida po-
demos ver muitas coisas de que nao gostamos, e tam-
bém podemos sofrer muito. Calculo em setenta anos
a duracao maxima da vida humana; esses setenta anos
correspondem a vinte e cinco mil e duzentos dias, sem
contarmos os meses intercalares. Se a cada dois anos
for acrescentado mais um més ao ano, de tal forma
que as estacoes e o calenddrio possam sincronizar-se,
entao os meses intercalares serao trinta e cinco além
dos setenta anos e os dias desses meses serao mil e cin-
quenty; logo, todos os dias dos setenta anos parecem
ser vinte e seis mil e duzentos e cinquenta, e podemos
dizer perfeitamente que nenhum desses dias é igual ao
outro naquilo que nos traz. Entao, Croisos, 0 homem é
apenas incerteza. Pareces-me muito rico e rei de mui-
tos homens, mas nao poderei responder a tua pergun-
ta antes de ouvir dizer que findaste bem a tua vida. Em
verdade, 0 homem muito rico nio é mais feliz do que
aquele que tem apenas o suficiente para o dia de hoje,
a nao ser que a boa sorte lhe continue fiel até o fim
de sua vida, proporcionando-lhe todas as boas coisas.
Muitos homens com grandes riquezas sao desven-

Historia - Herodoto:

turados, e muitos que tém recursos moderados sdo
venturosos. De fato, o homem muito rico mas apesar
disso desventurado tem apenas duas vantagens sobre
o venturoso com recursos moderados, mas este tem
muitas vantagens sobre o rico desventurado: o ultimo
dispoe de mais meios para realizar seus desejos e para
enfrentar o golpe de uma grande calamidade, mas as
vantagens do primeiro sao que, embora ele ndo tenha
tantos meios quanto o outro para enfrentar a calami-
dade e satisfazer os desejos, a calamidade e os desejos
sao mantidos longe dele por sua boa sorte, e ele esta
livre de deformidades, doencas e todos os males, tem
filhos belos e ele mesmo é belo. Ora: se esse homem,
além de tudo isso, ainda termina bem a sua vida, entao
ele é o homem que procuras, e ¢ digno de ser chama-
do venturoso; mas devemos esperar até que ele esteja
morto, e ainda nao o chamaremos de venturoso, mas
apenas de homem de sorte. Ninguém que seja apenas
homem pode ter todas essas coisas juntas, da mesma
forma que terra nenhuma ¢ totalmente autossuficien-
te quanto aos seus produtos; algumas ddo uma coisa,
mas carecem de outra, e a melhor terra é a que produz
mais coisas; de maneira idéntica, pessoa alguma ¢ au-
tossuficiente; algumas tém uma coisa, mas carecem de
outra, mas o homem que se mantém na posse de mais
coisas e afinal chega suavemente ao termo de sua vida,
tal homenm, rei, eu julgo digno desse titulo. Devemos
olhar para o termo de cada coisa, e ver como ela finda-
ra, pois a muitas pessoas a divindade dd um lampejo de
ventura para depois aniquila-las totalmente”.

*Texto retirado do livro Histdrias, de Herodoto. Traducao de Mario da Gama Kury. 2* edicao. Brasilia: Editora UnB, 1988. p. 28-29.
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O controle e a repressao da biopirataria no Brasil

1. Introducao

O Brasil é considerado um pais megadiverso,
com cerca de 22% das espécies nativas mundiais, alids,
o pais com maior diversidade bioldgica (biodiversida-
de) do planeta.

Pela vasta riqueza vegetal e animal, o Brasil é alvo
constante de biopiratas. Ao contrario de outras for-
mas de contrabando ou reproducao ilegal de conhe-
cimentos sem autorizacao de seus proprietarios ou
detentores, a biopirataria ndo ¢ tipificada como ilicito
criminal, mas apenas administrativo, com aplicagao
de multas que, excepcionalmente, sao recolhidas pelo
infrator.

Como se vera adiante, poucas figuras da Lei
9.605/1998 (Lei de crimes ambientais) podem ser in-
vocadas para repressao e combate a biopiratas e, ain-
da, assim, sdo consideradas como de menor potencial
ofensivo (Lei 9.099/1995 c¢/c Lei 10.259/2001), que se
resolvem com a lavratura de um termo circunstancia-
do e liberagao do autor do fato poucas horas depois.

Segundo o relatorio final da CPI do tréfico de
animais silvestres, divulgado no més de fevereiro de
2003, a ilicitude desse comércio movimenta cerca de
US$ 10 bilhoes por ano no mundo, dos quais US$ 500
milhoes giram em torno do mercado de hipertensivos,
cujo principio ativo é obtido do veneno de serpentes
brasileiras como a jararaca (um grama do veneno vale
US$ 433,70).

Dai o interesse dessa nova modalidade de cri-
minalidade organizada que se encontra no “ranking”
das trés atividades criminosas com maior movimento
financeiro no mundo, ao lado do trafico de drogas e
comércio ilegal de armamento.

A extensdo territorial do Brasil, que dificulta a
fiscalizagdo dos 6rgaos e agéncias governamentais, a
facilidade de transporte (tubos de PVC, maletas, cai-
xas térmicas, meias, cinturoes) de insetos (aranhas,

*Delegado de Policia Federal, mestrando em Direito e Politicas
Publicas, professor da Academia Nacional de Policia.

< q

Rodrigo Carneiro Gomes”

borboletas), ovos e pequenos animais (sapos, passaros,
cobras), o vasto nimero de pesquisadores na regiao
amazonica, sem um efetivo controle ou cadastro de
atividades, sdo fatores que ampliam a ofensividade da
biopirataria.

Associado a esse universo de comodidades que
o infrator encontra em solo brasileiro, a legislacao pa-
tria nao desestimula a atividade irregular, pois suas
sancoes sao brandas e tratam de idéntica forma o in-
frator que exerce o comércio ilegal interno de animais
silvestres e aquele que exporta pequenos animais para
pesquisas internacionais por laboratérios estrangeiros
e patenteiam novas formulas medicinais, com exclusi-
vidade, prejuizo das comunidades locais e lucros exor-
bitantes.

2. Conceito de biopirataria

A biopirataria pode ser conceituada como a ex-
ploragao, manipulagao, exportagao de recursos biolo-
gicos, com fins comerciais, em contrariedade as nor-
mas da Convengao sobre Diversidade Biologica, de
1992, promulgada pelo Decreto 2.519, de 16/03/1998.

Tem insita a idéia de contrabando de espécimes
da flora e da fauna com apropriacio de seus principios
ativos e monopolizacao desse conhecimento por meio
do sistema de patentes, na esteira das leis de direito
de propriedade intelectual do GATT e da Organiza-
¢ao Mundial do Comércio (OMC). Alias, é primordial
que haja gestoes junto a OMC para inclusao de crité-
rios condicionantes da concessao de patentes, obtidas
por meio de bioprospeccao, baseada na legalidade do
acesso ao patrimonio biologico.

Nao se confunde com o cultivo, a producio, a
manipulacdo, a transferéncia, a importacio, a expor-
tacdo de organismos geneticamente modificados —
OGM que sao tratados pela recente Lei 11.105/2005
e nem guarda relacdo com esse estudo, por diverso, o
biodireito ou bioética.

Sobre a biopirataria, a emérita professora e pro-
motora de Justicado MPDFT, Juliana Santilli, também
socio-fundadora do Instituto Socioambiental — ISA
comenta:
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A biopirataria ¢ a atividade que envolve o
acesso aos recursos genéticos de um determinado
pais ou aos conhecimentos tradicionais associados
a tais recursos genéticos (ou a ambos) sem o respei-
to aos principios da Conversao da Biodiversidade,
isto ¢, sem autorizacao do pais de origem e de suas
comunidades locais e a reparticao de beneficios. A
Convengao da Biodiversidade estabelece que os be-
neficios gerados pela utilizacao dos recursos gené-
ticos coletados nos paises megadiversos devem ser
compartilhados com estes e com as comunidades
locais detentoras de conhecimentos associados a
estes'.

Para Jorge B. Pontes, Delegado de Policia Federal:

“Para melhor entender o processo que leva
a ocorréncia da biopirataria, devemos saber que
as patentes industriais dos inventos tecnologicos
se baseiam, hoje em dia, na obrigatoriedade de se
observar trés premissas: a novidade, o passo inven-
tivo e a aplicagao industrial. Consequentemente, o
Tratado sobre Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionado ao Comércio Internacional — Trips,
acordo da Organizagao Mundial do Comércio —
OMC, de 1995, permite praticamente a difusao e a
protecao de patentes em todos os 146 paises mem-
bros da OMC.

A OMC se reuniu o més passado em Can-
cun, no México, onde se discutiu, dentre outros as-
suntos, a necessidade de se exigir de seus membros,
que mencionem a origem dos recursos genéticos
utilizados em seus paises, bem como o consenti-
mento prévio do detentor primério do insumo ge-
nético, com vistas a uma reparticao justa de benefi-
cios que possa atingir os Estados e as comunidades
originadoras dos saberes tradicionais e da propria
matéria-prima natural. (...)

O biopirata é aquele que, negando-se a cum-
prir formalidades e, desconhecendo e desrespeitando
as fronteiras e a soberania das nagées (as quais ga-
rantem o acesso legal a biodiversidade e também
uma reparticao justa de beneficios — conforme
estabelecido na Convencao sobre Diversidade Bio-
logica de 1992), resolve agir por conta propria, inva-
dindo santudrios ecologicos em busca do novo ouro,
quase sempre utilizando uma fachada para encobrir
seu real intento. Com a atividade organizada e bem
planejada dos biopiratas, o Brasil estaria perdendo
riquezas incomensuraveis que poderiam, inclusive,
num futuro muito proximo, frente as novas pers-

"http://aplicaext.cjf.gov.br/phpdoc/pages/sen/portaldaeducacao/
index.htm.
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pectivas industriais, garantir independéncia econo-
mica ao nosso Pais.? (Destacou-se).

O termo ‘biopirataria’, conforme informacao co-
lhida do sitio da ‘internet www.socioambiental.org, “foi
langado em 1993 pela ONG Rafi (hoje ETC-Group)
para alertar sobre o fato que recursos biologicos e co-
nhecimento indigena estavam sendo apanhados e pa-
tenteados por empresas multinacionais e instituicoes
cientificas e que as comunidades que durante séculos
usam estes recursos e geraram estes conhecimentos,
nio estao participando nos lucros”.

Para o Instituto Brasileiro de Direito do Co-
mércio Internacional, da Tecnologia da Informagao
e Desenvolvimento — Ciited, biopirataria consiste no
ato de aceder a ou transferir recurso genético (animal
ou vegetal) ou conhecimento tradicional associado a
biodiversidade, sem a expressa autorizagao do Estado
de onde fora extraido o recurso ou da comunidade
tradicional que desenvolveu e manteve determinado
conhecimento ao longo dos tempos.

3. A biopirataria no Brasil
e no cenario mundial

Existem casos emblematicos de biopirataria no
Brasil e outros paises do Terceiro Mundo, detentores
das maiores riquezas naturais biologicas e nao-biologi-
cas.

Muitos autores comentam que a historia da
biopirataria, no Brasil, surgiu com a sua propria des-
coberta, quando os portugueses obtiveram o segredo
da extracao do pigmento vermelho do pau-brasil, sub-
traindo conhecimentos tradicionais dos povos indige-
nas nativos.

Posteriormente, noticia-se o caso do inglés Hen-
ry Wickham, que levou, em 1876, sementes da arvore
da seringueira para as colonias Britanicas na Malasia,
que acabou se tornando o principal exportador de la-
tex e dando fim a economia amazonica de exploragao
da borracha.

2 Revista Eco 21, ano XIII, edicio 32, outubro 2003.
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Temos ainda o nacionalmente conhecido paten-
teamento do chocolate de cupuagu, o cupulate, por
uma empresa japonesa.

No cenario internacional, hd o “case” “nim” (Aza-
dirachta indica), originario da India, e cujas sementes
e folhas possuem propriedades medicinais valiosas e
usos tradicionais, como medicamento, pesticida, repe-
lente de insetos, fertilizante, alimento para diabéticos,
sabdo, pasta de dentes e anticoncepcional. Em 1994,
uma firma americana e o Departamento de Agricultu-
ra dos EUA receberam em conjunto a patente para um
fungicida feito com o ¢6leo de nim. Instaurada grande
celeuma internacional, finalmente, no ano de 2000, o
Escritorio de Patentes Européias concordou em retirar
a patente, por ndo considerar novidade.

Recentemente, o Ibama langou uma campanha
de conscientizagao sobre os efeitos danosos da biopi-
rataria. O animal adotado como simbolo da campanha
¢ a ra Phyllomedusa oreades, de coloracao predomi-
nantemente verde, encontrada somente no Planalto
Central, que traz em sua pele um principio ativo com
potencial para o combate ao Trypanossoma cruzi, pa-
rasita causador da doenca de Chagas. Ela foi escolhida
como forma de denuncia simbolica devido ao seu pa-
tenteamento no exterior. Em diversos sifes especializa-
dos, em temas ambientais, hd ainda a mencao a outra
espécie de ra, o "sapo verde", Phyllomedusa bicolor, que
é amaior espécie do género da familia Hylidae, e ocorre
na Amazonia e nao no Planalto Central, mas também
objeto de biopirataria®.

4. Instrumentos na repressao a biopirataria

4.1 Instrumentos administrativos

O Acordo sobre os Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio —
Trips) favoreceu um sistema registro da patente, ain-
da que o direito a propriedade intelectual advenha de
conhecimento obtido sem a anuéncia do “pais prove-
dor” do patrimonio genético. Tal fato associado a nao
adesao de Estados Unidos e Japao a Convencao da Di-
versidade Biologica sao lembrados pelos ambientalistas

* http://www.biopirataria.org/patentes_kambo.php
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como principais motivos da propagagao desenfreada
da biopirataria:

Da maneira como sao discutidos atualmente
em plataformas globais, como 0 GATT ea Conven-
¢ao sobre Biodiversidade, ou como sao impostos
unilateralmente pela clausula especial 301 do U.S.
Trade Act (Lei do Comércio dos Estados Unidos),
os DPT [direitos de propriedade intelectual] sao a
prescricao para a monocultura do conhecimento.
Esses instrumentos sdo usados para universalizar
o regime de patentes norte-americanos por todo o
mundo, o que inevitavelmente levaria a um empo-
brecimento intelectual e cultural, ao sufocar outras
maneiras de saber, outros objetivos para a criacao
do conhecimento e outros modos de compartilhd-
lo.

O acordo sobre os Trips do Ato Final do
GATT baseia-se em um conceito de inovacao ex-
tremamente restrito que, por definigao, tende a
favorecer as corporagoes transnacionais em detri-
mento dos camponeses e povos das florestas do
Terceiro Mundo em particular. (SHIVA, 2001).

A fim de promover sua contencao e repressao, o
Departamento de Policia Federal e o Ibama tém unido
esforcos para mudar o cendrio atual.

O Departamento de Policia Federal lan¢ou no dia
2 de setembro de 2003 uma série de acoes de combate
a0s crimes contra a natureza e o patrimonio historico.
Entre elas, foi criada uma campanha contra o trafico
de animais e um cartaz bem-humorado, desenhado
pelo cartunista Ziraldo. Tudo como parte do projeto
Drake e objetivo de combater o trafico internacional de
espécies silvestres da fauna e da flora e a biopirataria.
Foram criadas 27 novas delegacias especializadas, com
policiais preparados na repressao da bioprospeccio
ilegal de nossa biodiversidade e materiais genéticos.
Pela implementacao do Projeto Drake, surge a previ-
sao do trabalho de inteligéncia policial ambiental e a
preparacao técnica dos policiais sobre os meandros da
biopirataria.

No ambito do Ibama, segundo Bruno Barbosa,
da Coordenacao da Divisao de Fiscalizacao do Acesso
ao Patrimonio Genético, surge a Diretoria de Prote-
cao Ambiental/Dipro, com a criacao daquela divisao,
no segundo semestre de 2004 e fungoes de estruturar
uma rede planejamento e controle, em cardter nacio-
nal, para o exercicio da agio fiscal dentro das normas
ambientais. Esse novo 6rgao ja conta com quarenta
analistas ambientais e acompanha a revisao das nor-
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mas atinentes a matéria, a fim de torna-las mais fortes
na repressao da biopirataria.

Noambitoda fiscalizacaio administrativa, conta-se
com arecente edicao do Decreto 5.459, de 07/06/2005,
que regulamentou o art. 30 da Medida Provisoria 2.186-
16, de 23/08/2001 e disciplina as sang¢oes aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao patrimonio genético
ou ao conhecimento tradicional associado. Podemos
citar o art. 18 que prevé multa minima de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) e maxima de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhoes de reais), para a pessoa juridica que
deixar de repartir os beneficios resultantes da explora-
cao economica de produto ou processo desenvolvido a
partir do acesso a amostra do patrimonio genético ou
do conhecimento tradicional associado.

4.2. Instrumentos em tramite
no Poder Legislativo

Existem algumas iniciativas legislativas em curso,
como a do Deputado Federal Eduardo Valverde, que
define a “bioprospeccao’, “conhecimento tradicional”,
“desenvolvimento ambientalmente sustentavel”, a par
de regulamentar os mecanismos de protecao, promo-
¢ao, reconhecimento e exercicio da medicina tradi-
cional, das terapias complementares e do patrimonio
biogenético das populagoes indigenas. O ex-deputado
Carlos Rodrigues enviou projeto de lei que acrescenta
paragrafos aos arts. 29 e 32 da Lei 9.605/1998, criando
causa especial de aumento de pena (até o quadruplo),
caso cometidos por cidadaos estrangeiros.

O Projeto de Lei 2.360/2003, do deputado Mario
Negromonte (PP-BA), que submetia a autorizacao do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) a pesquisa e a coleta de
amostras da flora brasileira foi rejeitado pela Comissao
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentéavel.

Existem quatro propostas em votacdo como 0s
PLs4.842/1998, do Senado, que regulamenta o acesso a
recursos genéticos; 4.579/1998, do ex-deputado Jaques
Wagner, que cria agéncias para negociar contratos de
acesso a riquezas genéticas; 1.953/1999, do deputado
Silas Camara (PTB-AM), que regulamenta a tecnologia
no setor e sua transferéncia a terceiros; e 7.211/2002,
do Executivo, que define tipos penais relacionados a
biopirataria.

No rejeitado PL 2.360/2003, constava:

(€ € SUMARIO

Art. 2° A Lei 9.605, de 12/02/1998, que “dis-
poe sobre as sancoes penais e administrativas de-
rivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias’, passa a vigorar
acrescida dos seguintes art. 47-A e 47-B:

“Art. 47-A. Realizar pesquisa ou coletar
amostras da flora brasileira sem autorizacdo da
autoridade competente ou em desacordo com a
obtida:

Pena: detencdo, de seis meses a um ano, e
multa. (AC)

Art. 47-B. Remeter ou levar para o exterior
espécime, germoplasma, produto ou subproduto
da flora brasileira sem autorizacdo da autoridade
competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena: reclusao, de um a cinco anos, e multa.
(AC)"

Recentemente, na data de 20/04/2005, a Comis-
sao de Constituicio e Justica e Cidadania (CCJ) da Ca-
mara dos Deputados aprovou o substitutivo da Comis-
sao de Defesa do Consumidor (CDC) ao Projeto de Lei
7.211/2002, encaminhado pelo Poder Executivo e que
trata do crime de biopirataria.

O projeto aprovado pela CCJ prevé punicao para
0 uso e a remessa ao exterior, sem autorizagao, de com-
ponentes do patrimonio genético e do conhecimento
tradicional associado a esses recursos naturais.

Atualmente, todos os projetos de lei que tra-
tam do tema “biopirataria” estio apensados ao PL
4.842/1998 da Senadora Marina Silva.

4.3 Instrumentos penais

Na seara penal, a resposta do Estado representa
um incentivo a acdo ilimitada de biopiratas transves-
tidos de cientistas, biologos, pesquisadores e pseudo-
ongueiros.

E sdo por nossas fronteiras, com superagao de
obsticulos terrestres, aquaticos, uso de embarcacoes e
transporte aéreo, que essas pessoas entram e saem do
pais sem o menor controle.

Veja-se o caso do alemao Carsten Hermann
Richard Roloff,* de 58 anos, que se apresentava como

*http://www.ambientebrasil.com.br/noticias/index.
php3?action=ler&id=16274
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biologo e médico, especialista em aranhas e seus venenos,
filmado no aeroporto do Recife e preso no aeroporto de
Brasilia, quando esperava uma mala, fotografada pelo
raio-x. As manchas mais escuras indicavam a presenca
de dois casulos com centenas de ovos de aranha caran-
guejeira. Portava, também, mapas e estudos cientificos
sobre as propriedades das aranhas brasileiras.

Ainda, no aeroporto de Recife, que possui voos
diarios para Portugal, a Policia Federal deteve o por-
tugués Joao Miguel Folgosa Herculano®, 31, acusado
de traficar ovos de passaros silvestres e flagrado com
58 ovos escondidos dentro de 5 meias de nailon. Foi
feito um termo circunstanciado por infracdo ao art.
29, §§ 1°, 111, e 4°, I e 111, da Lei 9.605/1998, diante da
tentativa de transportar, para fora do Pais, ovos de
aves silvestres da fauna brasileira, que deu origem ao
processo-crime 2003.83.00.020161-4°, posteriormente

> http://ecostera.publico.pt/noticias2003/noticia2561.asp

®Secao Judiciaria de Pernambuco, 13* VARA, Processo
2003.83.00.020161-4 Classe 9000 Procedimento Criminal
Autor: Ministério Publico Federal
Réu: Joao Miguel Folgosa Herculano

Decisao

1. O Ministério Pablico Federal, por seu representante legal,
ofereceu proposta de transacao penal (fls. 3/5) ao Sr. Joao Miguel
Folgosa Herculano, por ter supostamente infringido o disposto no
art. 29, §§ 1°, 111, e 4°, T e 111, da Lei 9.605/1998, quando tentava
transportar, para fora do Pais, ovos de aves silvestres da fauna
brasileira.
2. Mesmo nao tendo sido intimado para a audiéncia preliminar,
designada para o dia 14/11/2003, por nao ter sido localizado, o
requerido, por seu advogado constituido, informou que, sendo de
nacionalidade portuguesa, teria que retornar a seu Pais, pois seu
visto de permanéncia estava vencido desde 10/10/2003 (fls. 24/25)
e pleiteou a restituicao de objetos apreendidos (fls. 26/29).

3. Instado a manifestar-se sobre o requerimento de restituicao, bem
como quanto ao apensamento do inquérito 2003.83.00.019912-
7, 0 6rgao ministerial nada opos a unificacao dos feitos e preferiu
opinar sobre a pretendida restituicio por ocasiao da audiéncia
preliminar (fl. 33).

4. Apds a remessa ao lbama da copia do procedimento
administrativo 1.26.000.001775/2003-91, (fls. 7/15), conforme
solicitado no oficio de fl. 42, foram os autos devolvidos a Policia
Federal, com a anuéncia do parquet, para a continuidade das
investigacoes (fl. 43).

5. Em seguida, o Ministério Publico Federal, apos analisar

detidamente o inquérito apenso (2003.83.00.019912-7), constatou
que o fato objeto do presente procedimento provavelmente nao
¢ um crime isolado, devendo ser considerado em conexao com
outros crimes pretensamente cometidos, como o de formagao de
quadrilha, o que afasta a competéncia do Juizado Especial Federal.
Diante disso, tendo em vista que o réu ainda nao foi intimado, ndo
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arquivado, para que se investigasse a possibilidade de
existéencia de quadrilha, no bojo do inquérito policial
2003.83.00.019912-7.

Na 11* Vara Federal (Fortaleza/CE) da Justica Fe-
deral da Secao Judiciaria do Estado do Ceard, consta o
processo 2004.81.00.001162-0 (IPL 848/2003), apensa-
do ao processo 2003.7944-0 (IPL 28/2003), referente a
atuacao da mencionada pessoa naquele Estado, o que
demonstra a deficiéncia estatal na repressao a biopira-
taria, em que pese a aparente reincidéncia de conduta
delitiva em Estados diversos.

Para Luiz Regis Prado, “Direito Penal do Ambien-
te’, p. 233:

No art. 29, § 1° 111, o legislador de 1998 coi-
biu uma das formas mais perniciosas de degradacao
faunistica: o comércio ilegal. Com efeito, o trafico
de animais silvestres constitui atualmente o tercei-

se tendo formado a relagao processual, foi requerida a extingao
do presente feito para melhor investigacao dos fatos no bojo do
prefalado inquérito policial 2003.83.00.019912-7 (fl. 46). Registre-
se, apenas, esse procedimento policial foi instaurado como termo
circunstanciado, tendo assumido, porém, a feicao de inquérito,
na medida em que os crimes ali apurados nao sao da alcada do
Juizado Especial.

6. Assiste razdo ao ilustre representante do parquet. Com efeito,
consoante se verifica da simples leitura do termo circunstanciado
instaurado pela Policia Federal (autos 2003.83.00.019912-7), ¢
possivel que o Sr. Joao Miguel Folgosa Herculano esteja envolvido
em uma quadrilha internacional de tréfico de animais, o que torna
necessaria uma investigacao mais acurada acerca dos fatos até o
presente momento mencionados no apuratério policial.

7. Diante do exposto e considerando, principalmente, que
o requerido nao chegou a ser intimado, nem tampouco a
comparecer a audiéncia preliminar designada e, que, portanto,
nao foi angularizada a relagao processual, decreto a extin¢ao do
presente procedimento criminal, a fim de que o fato que o ensejou
seja analisado em conjunto com os demais apurados no inquérito
2003.83.00.019912-7, os quais, em principio, nao estao sujeitos ao
procedimento especial do Juizado.

8. Deixo de determinar a extragao de copia dos presentes autos para
juntada ao mencionado inquérito, por desnecessario, visto que ora
se encontram apensos a este ultimo e assim deverao permanecer
apos a baixa na distribuigao.

9. Por fim, tendo em vista que o inquérito 2003.83.00.019912-7
encontra-se baixado, determino a remessa dos respectivos autos a
distribuicao, para sua reativacao.

10. Ciéncia ao Ministério Pablico Federal.

Recife, 30 de marco de 2005.

Amanda Torres de Lucena Diniz Araujo

Juiza Federal Substituta da 13* Vara Federal

7“Estima-se que 12 milhoes de animais por ano sao retirados de
seus habitats para atender as suas finalidades” (BECHARA, E. A
protecdo da fauna sob a dtica constitucional, p. 128).
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ro maior do mundo, sendo inferior apenas ao trafi-
co de drogas e de armas’.

Mas o abastecimento desse mercado através
da caca ilegal — normalmente feita sem qualquer
preocupacao com o impacto na cadeia alimentar,
com o periodo ou com sua escassez —, nao existiria
se ndo houvesse pessoas dispostas a adquirir esses
animais, por essa razao, sua compra ¢ tao prejudi-
cial quanto a caca e a venda®.

Portanto, a exploragdo comercial da fauna
silvestre como industria extrativa nao deve en-
contrar acolhida legal em pais civilizado. Nao por
razoes de ordem sentimental, mas por uma impera-
tiva de ordem biologica (Exposicao de Motivos da
Lei 5.197/1967).

5. Conclusao

Faltam, sem duvida, instrumentos de repressao
penal. O biopirata fica sujeito, na falta de tipificagao pe-
nal congruente, ao art. 29 da Lei 9.605/1998 (apanhar

8Ct.SILVA, L. C. da. Fauna terrestre... cit., p. 61.

?Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da
fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida
permissao, licenca ou autorizagao da autoridade competente, ou
em desacordo com a obtida:

Pena — detencao de seis meses a um ano, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:

[ — quem impede a procriacao da fauna, sem licencga, autorizacio
ou em desacordo com a obtida;

1T - quem modifica, danifica ou destroi ninho, abrigo ou criadouro
natural;

Il — quem vende, expoe a venda, exporta ou adquire, guarda,
tem em cativeiro ou deposito, utiliza ou transporta ovos, larvas
ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratoria,
bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissao, licenca ou
autorizacao da autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre nao
considerada ameacada de extingao, pode o juiz, considerando as
circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes
as espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou
terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo
dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas jurisdicionais
brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

[ — contra espécie rara ou considerada ameagada de extingao,
ainda que somente no local da infragao;

I — em periodo proibido a caca;

[T - durante a noite;

espécimes da fauna silvestre — detencio de seis meses
a um ano’), ou seja, nao é preso em flagrante. Lavra-
se o termo circunstanciado e, apos algumas horas, o
estrangeiro esta liberado. No maximo, havera a inci-
déncia de uma circunstancia de aumento de pena (art.
29, § 4°) e sua cumulacao com maus-tratos de animais

10) ¢, caso

(art. 32 — detencao, de trés meses a um ano
identificado o vinculo de permanéncia e estabilidade,
a tipificacao do delito do art. 288 do CP (quadrilha ou

bando).

Conclui-se que o Brasil necessita, urgente, de me-
didas repressoras adequadas, sob pena de perda de seu
precioso patrimonio genético e sua biodiversidade.
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IV — com abuso de licenca;
V — em unidade de conservacio;

VI — com emprego de métodos ou instrumentos capazes de
provocar destruicio em massa.

§ 5° A pena ¢ aumentada até o triplo, se o crime decorre do
exercicio de caca profissional.

§ 6° As disposicoes deste artigo nao se aplicam aos atos de pesca

10" Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exoticos:
Pena — detencio, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa
ou cruel em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou
cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um sexto a um terco, se ocorre morte
do animal.
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Reforma Politica: aperfeicoamento ou retrocesso
para o pleno exercicio da democracia brasileira?™*

Orientadora: Professora Doutora Maria Elizabeth Guimaraes Rocha

Resumo: Esse trabalho académico, cujo objeto
de estudo alicerca-se na sistematica das listas partida-
rias, examinou os efeitos causados aos atores politicos
— eleitor, candidato e partido — apds o potencial ad-
vento de um novo modelo de lista partidaria, inserido
no Projeto de Lei 2.679/2003, que se diferencia am-
plamente do arquétipo de lista aberta acolhido desde
meados de 1945. A relevancia desse estudo traduz-se,
especialmente, na dualidade entre a lista aberta e a lis-
ta fechada, perpassando pela busca de cientificamente
desmistificar algumas das maltiplas facetas do sistema
eleitoral brasileiro, como também elucidar os aspectos
positivos e negativos dessa potencial mudanca de or-
dem politico-constitucional.

Political Reform: an enabler or detractor to the
full exercise of democracy in Brazil?

Abstract. This academic work, which object of
study is based on the system of the party lists, examined
the effects caused on the political actors - voters,
candidates and political party - after the potential
advent of a new model of party list, in the Draft Law
2,679/2003, which widely differs from the archetype of
the opened list, adopted since mid-1945. The relevance
of this study leads to the duality between the opened
list and closed list, trying not only to scientifically
demystify some of the many facets of the Brazilian
electoral system, but also to elucidate the positive and
negative aspects of this potential change of the political
and constitutional order.

*Pesquisa realizada no Programa de iniciacao cientifica do
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Introducio

Consagrada nos Projetos de Lei 2.679/2003 e
1.712/2003, a Reforma Politica dispoe acerca de nu-
merosos institutos dentre os quais destacam-se as pes-
quisas eleitorais, o voto de legenda em listas partidarias
preordenadas, a instituicao de federacoes partidarias, o
funcionamento parlamentar, a propaganda eleitoral, o
financiamento de campanha e as coligagoes partidarias,
alterando a Lei 4.737, (Codigo Eleitoral), a Lei 9.096,
(Lei dos Partidos Politicos) bem como a Lei 9.504, (Lei
das Eleicoes).

O caminho perpassado por esse fenomeno de or-
dem politico-eleitoral reflete o pragmatismo existente
desde o término dos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, quando o Constituinte Maior delineou o
esboco de uma primeira modificagao no regramento
politico patrio ao sagrar que o eleitorado seria convo-
cado a definir a forma e o sistema de governo que vi-
gorariam na nagao decorridos cinco anos desse marco
temporal. A posteriori, a proposta limitou-se na insti-
tuicao do parlamentarismo como sistema de governo,
adocao de um sistema distrital misto com clausula de
barreira de 5% para a Camara dos Deputados e o aco-
lhimento do Voto Facultativo. A ratio no acolhimento
dessa premissa tem como fundamento a tese de que
o sistema politico brasileiro cada vez mais encontra-se
em um estado politico deploravel, resultante da combi-
nacao entre presidencialismo e multipartidarismo.!

Todavia, dezoito anos apds a promulgacao da
Carta Magna, as modificacoes no sistema eleitoral bra-

sileiro ndo foram em demasia surpreendentes:

!Para Lessa, o que se nota ¢ uma agenda marcada “por uma teoria
da representacao minima”. Conforme Santos, vislumbra-se uma
tentativa de retomar o controle oligarquico sobre a competicao
politica no Brasil, controle esse que estaria, segundo o autor,
ameagado na ultima década pelo acentuado crescimento numérico
do eleitorado e do publico atento. Apud MELO, Carlos Ranulfo.
Reforma Politica em Perspectiva Comparada na Ameérica do Sul.
UFMG: Belo Horizonte. 2006. p. 55.
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Reducao, por ocasiao da Revisao Constitu-
cional de 1993, do mandato presidencial de cinco
para quatro anos;

Exclusao dos votos brancos do célculo do
quociente eleitoral (o que provocava sua elevagao
artificial).

Instituicio, em 1996, da reelei¢ao para os
cargos executivos;

Extingdo, em 1998, da regra que definia os
deputados como candidatos natos (independente-
mente da vontade das convencoes partiddrias) as
eleicoes imediatamente subsequentes;

Aprovacao em 2006, do fim da verticaliza-
¢ao? obrigatoria das coligacoes partidarias;

Aprovacao em 2006 de regras mais rigidas
sobre o financiamento das campanhas eleitorais,
as quais determinam a) o cancelamento de registro
de candidatura ou cassacdo de mandato no caso
de uso comprovado de “caixa 2"; b) a divulgacao
de dois relatorios parciais de arrecadacao e gastos
por parte dos candidatos durante a campanha, sem
necessidade de revelar doadores; ¢) a proibigao de
que entidades beneficentes e religiosas, entidades
esportivas e organizacoes nao-governamentais que
recebam recursos publicos, organizagoes da socie-
dade civil de interesse publico, fagam doagoes de
campanha; d) a proibi¢ao de showmicios e distri-
bui¢ao de brindes pelos candidatos.

Neste prisma, Carlos Ranulfo Melo ensina que:

(...) sdo modificagoes pontuais, nada que per-
mita dizer que qualquer uma das duas agendas este-
ja sendo efetivada. Em dois casos, nos votos brancos
e no quociente eleitoral, foram realizados aperfei-
¢oamentos incrementais da legislacio. O fim da
verticalizacao significou uma reagao do Congresso
auma interpretagao do TSE no que concerne as co-
ligacoes para as eleicoes majoritarias. A reducao do
mandato presidencial teve como objetivo principal
eliminar a figura da eleigao solteira, fazendo coin-
cidir as eleicoes estaduais e a nacional. Somente as

% A verticalizagao foi instituida pelo TSE para as elei¢oes de 2002 por
meio de uma interpretacao da legislacao ja existente. Determinava
que as coligacoes estabelecidas para as elei¢oes estaduais fossem
coerentes com aquelas definidas para a disputa da presidéncia
da Republica. A doutrina ¢ unanime ao dizer que longe de
garantir coeréncia as coligacoes, a verticalizagao apresentou duas
consequéncias nao previstas: a) a proliferagao de aliangas informais
nos estados entre partidos, ou setores de partidos, que no plano
nacional concorriam em coligacoes diversas e, b) a desisténcia,
por parte de alguns partidos, de participar formalmente da disputa
presidencial — lancando candidato ou coligando-se — como forma
de manter a liberdade para as coligacoes estaduais. Em 2006, o
Congresso aprovou legislacao especifica sobre o assunto, liberando
as coligacoes a partir de 2008.

(€ € SUMARIO

modificagoes aprovadas nos mecanismo de finan-
ciamento eleitoral, em 2006, guardam relagao com
momentos de crise politica e levam em conta os
humores da opiniao publica. *

Essa questdo restringe-se ao fato da Reforma
Politica ndo ter constado na agenda de quaisquer dos
presidentes eleitos desde 1989. Tanto Fernando Hen-
rique como Lula, e.g., lograram o feito de obter ao seu
favor maioria legislativa, viabilizando nao somente a
aprovagao de parte expressiva de suas metas e objeti-
vos politicos, mas nos casos em que a iniciativa fosse
parlamentar o projeto so seria amparado pelos demais
membros do Congresso se guardasse conexao com 0s
interesses do Executivo. Eis a justificativa para modifi-
cacoes especificas, ocultando-se em covardes aperfei-
coamentos, que unicamente contribuem para iludir e
silenciar a vox populi, criando falsos estimulos a legi-
timidade no Poder e servindo como ilusao e mecanis-
mo de arrefecimento as frageis mentes doentes. Quica
tenha sido nesse contexto que Nietzsche asseverou “O
Estado ¢ o mais frio de todos os monstros. Ele mente
friamente; de sua boca sai esta mentira: Eu, o Estado,

sou o povo”*

Nesse ponto hd que se ressaltar que em vista
da nitida impossibilidade de dar a justa e merecedora
atencao a todos os institutos presentes nos projetos de
lei supramencionados, optou-se por limitar o estudo
em questao sob a dualidade das listas fechada e aberta,
a fim de que o resultado final seja a apresentagao de
uma pesquisa minuciosa e atenta as diversas facetas
inerentes a0 tema que ora se propoe a examinar.

Cabe trazer a lume que o interesse e relevancia
dessa questao estao associados ao fato de a Reforma
Politica se manifestar com grande presenca e proxi-
midade da realidade social contemporanea, propor-
cionando ao povo um instrumento habil a materializar
o sonho, talvez adormecido, de um governo pautado
no interesse publico, no bem da Polis e no progresso
da coletividade. Assim, mostrou-se e se impos muito
mais que um estudo doutrindrio com teses puramente
académicas, carentes de uma proximidade com o cor-
po social. Fez-se merecedora da atengao da sociedade
a0 demonstrar que é o tnico meio capaz de sanar o

*MELQ, Carlos Ranulfo. Op. Cit. p. 56.

*NIETZSCHE, Friedrich. Assim falou Zaratustra. Sao Paulo: Martin
Claret, 2003. p. 51.
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cancer politico que contamina por metdstase a politica
nacional e corrompe o velho idedrio de representantes
pro societatis.

Tal estudo revela-se ainda mais imperioso, pois
em um meio onde as diferencas entre classes cada vez
mais se afirmam, onde o acesso a direitos minimos e
basicos é obstaculizado e a vox populi igualmente ig-
norada e negada, onde impera a impunidade e o des-
respeito a legalidade constituida, sem duavida, ha que
se pensar nas varias dimensoes que fazem emergir e
reforcar a necessidade de uma reforma, seja tributaria,
previdenciaria, mas antes politica.

1. Perspectivas da lista aberta e fechada
sobre a dtica do cidadao

1.1 Palavras iniciais

Reveste-se de grande importancia no sistema de
representacao proporcional a fixagao em listas dos no-
mes dos candidatos a cargos politicos, a fim de que o
eleitor, quando do sufrdgio, possa indicar aquele que
dentre os elencados melhor reflete suas aspiragoes e
anseios.

Uma primeira op¢ao encontra seu fundamento
nalista fechada, doutrinariamente definida e acentuada
como preordenada, na qual os partidos definem
momentos anteriores a eleicdo nao somente os nomes
inseridos nesse arranjo eleitoral, mas, sobretudo, suas
respectivas ordens. O eleitor, face a esse cendrio, nao
mais vota de forma pontual, particularizando nomes
especificos, visto que limita a plenitude do seu sufragio
a lista hierarquizada pela agremiacao partiddria®.

° Simone Goyard-Fabre relembra que em Platao “a desuniao entre
governantes e governados que aderem de maneira rigida a seus
principios leva uma Cidade-Estado a catastrofe: foi o que aconteceu
com a Pérsia, que se autodestruiu devido a seu despotismo, assim
como com Atenas, arruinada pelos excessos da liberdade. Em
contrapartida, a conciliagao, ou até a unido estabelecida entre os
principios opostos defendidos pelos reis e pelos suditos, ¢ o penhor
de uma boa politica na qual autoridade e liberdade precisam uma
da outra”. O que deve se destacar desse raciocinio ¢ tese de Platao
a0 afirmar que embora impossivel uma politica perfeita, possivel
seria, no entanto, a criagao de uma politica alicercada na autoridade
dos chefes e nas aspiracoes do povo. GOYARD-FABRE, Simone. O
que é a Democracia?. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 80.

®Nesse arquétipo de sistema politico os votos sio concedidos
aos candidatos elencados em posicoes de destaque pelo partido,

(€ € SUMARIO

Como adepta desse sistema, a Argentina’ antes
mesmo da reforma constitucional de 1994 contempla-
va em seu sistema eleitoral o instituto das listas fecha-
das, agregando-se também a este rol grandes democra-
cias como a Africa do Sul, Espanha e Portugal, tendo a
Italia utilizado o sistema de lista fechada pela primeira
vez nas eleicoes de 2006.

A outraalternativa certamente perpassa pelo aco-
lhimento da lista aberta, sistema em que a deliberagao
acerca de quais candidatos serao eleitos e legitimados
a representar a vox populi circunda de forma exclusi-
va o impeto do eleitor. Os partidos, a priori, elaboram
uma lista de candidatos e a populagao votante sufraga
um dos aspirantes ali elencados, distribuindo-se as va-
gas obtidas pelo partido aos nomes que auferiram um
maior nimero de votos, traduzidos por intermédio da
soberania intrinseca a aprovagao social. Seu uso se es-
tende ao Brasil e em Estados outros como Finlandia e
Polonia®.

Por fim, hé que se mencionar alista flexivel. Neste
sistema, os partidos determinam previamente as elei-
coes a ordem dos candidatos face as listas, mas por se
tratar de um sistema hibrido ¢, a0 mesmo tempo, dada
aos eleitores a faculdade de atribuir o seu voto a um
especifico e determinado candidato. O voto conferido
a legenda ratifica a ordem dos candidatos editada pelas
entidades partiddrias, mas caso um pretendente a fun-
¢ao politica avoque um numero significativo de votos,
destacando-se na esfera publica, sua posicio na lista
pode sofrer variagoes, garantindo a soberania popular,
bem como a restrita obediéncia aos principios que dela
decorrem. Utilizado na Austria, Suécia e Noruega, em
geral o eleitor confirma a lista partidaria, reduzindo o

renegando os demais aspirantes a fungao politica as incertezas
inerentes ao sistema.

’Interessante mencionar que a lei argentina possui uma norma de
obrigatoriedade de posicao competitivadalista. Assim, cada terceira
posiciao deve ser ocupada por uma mulher. Se, por exemplo, um
partido estiver concorrendo a somente duas vagas num Distrito,
ao menos um dos candidatos devera ser do sexo feminino. Nos
paises que usufruem deste sistema, mas que ndo internalizaram
esta peculiaridade, como a Costa Rica, a Republica Dominicana e
a Venezuela, a possibilidade de mulheres no exercicio da fungao
publica é reduzida. Na Costa Rica, por exemplo, os partidos tendem
a colocar as mulheres nos dltimas posicoes da lista partidaria,
dificultando a chance de eleicio.

SFLEISCHER, David. Reforma Politica no Brasil: uma historia sem
fim. In: Revista do Curso de Direito. V. 5, n. 1, janeiro/junho de
2004. p. 11.
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contingente de candidatos que conseguem mudar suas
posicoes nesse arranjo partidario.

O Brasil faz uso do sistema proporcional de lista
aberta desde 1945, antes de outros paises que se no-
tabilizaram por utilizi-la como a ja aludida Finlandia
em 1955 e o Chile em 1958. Nessa esteira, o cidadao
sufraga de forma pontual e particularizada os nomes
dos candidatos que lhe sao raros,” excepcionando a
sistematica brasileira, uma vez que no ambito patrio o
eleitor ¢ a0 mesmo tempo legitimado a sufragar a le-
genda, é dizer, ndo se restringe a votagdo nominal, mas

se prestigia e alcanga alvedrio no sufragio partidario.'

Jairo Nicolau ensina que por volta de 1950 o sis-
tema de lista aberta brasileiro tornou-se um constante
objeto de criticas da classe politizada e entendedora da
res publica. O primeiro motivo que deu origem a pro-
pagacao desses nefralgicos comentdrios foi o fato de
durante a campanha eleitoral, ao invés de cooperarem
entre si, os candidatos seriam estimulados a compe-
tirem pelas possiveis cadeiras obtidas pelos partidos.
Como consequéncia, os aspirantes a funcao publica se
sentiriam incentivados a angariar votos em prol de suas
causas e de forma individual, colaborando para promo-
ver a “personalizacao” e desestruturar os partidos.'!

Foi em 2003, contudo, por meio de uma tentativa
voltada a modificacido desse melancolico esboco insti-
tucional, que a Comissao Especial de Reforma Politica
da Camara dos Deputados, presidida pelo deputado
Ronaldo Caiado, sugeriu a substituicao do sistema de
lista aberta pelo de lista fechada nas eleicoes para Ca-
mara dos Deputados, Assembleias Legislativas e Ca-
maras Municipais. O juizo vigorou sinalizando a favor
da lista fechada por duas razoes precipuas: primeiro
porque impulsionaria o fortalecimento de vinculos en-
tre os eleitores e os partidos, bem como porque atuaria
de forma compativel com o financiamento exclusiva-

°E importante sublinhar que as coligacoes entre os partidos
funcionam como uma utnica lista; ou seja, os mais votados da
coligacao, independentemente do partido ao qual pertencem, se
elegem.

1O voto de legenda ¢ contado para distribuir as cadeiras entre os
partidos, mas ndo tem nenhum efeito na distribuicao das cadeiras
entre os candidatos. A lista aberta tal como ¢ aplicada no Brasil se
contrapoe aos regramentos de outros Estados, pois na esséncia
do sistema aberto o eleitorado deve sufragar um dos nomes
elencados na lista a fim de que o seu voto seja contabilizado para
o partido, renegando a possibilidade de sufragar a legenda.

" NICOLAU, Jairo. Lista Aberta — Lista Fechada. UFMG: Belo
Horizonte, 2006. p. 134.
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mente publico das campanhas eleitorais. No tocante a
este ultimo, o argumento estava alicercado na dificul-
dade em se controlar os gastos do fundo de campanha
devido ao imensuravel contingente de candidatos que
disputam as eleicoes.

1.2. Lista fechada obstaculiza o voto direto?

Aqueles que sao contra a sistematica da lista fe-
chada alegam que ela seria um nitido obice ao voto di-
reto, consagrado a nivel constitucional. Se considerada
de forma pontual e especifica, essa peculiaridade é um
aspecto negativo, visto que renega a soberania popu-
lar e afasta os principios democriticos que necessaria-
mente devem perpetuar no sistema. Consoante Wes-
sels, o controle dos eleitores sobre aqueles que devem
ou nao exercer a fungao publica é minimizado e fica
cingido a distribuicao geral dos votos entre as agremia-
coes partiddrias.'> Nos dizeres de Cristian Klein, “em
vez de escolher mais, o eleitor escolhe menos, pois ha
uma transferéncia de soberania para os partidos”?.

Se esse ¢ 0 argumento que prepondera na justifi-
cacao da continuidade da lista aberta no sistema, faz-se
oportuno mencionar que esta representa, na mesma
propor¢ao, um obice a plena vontade do cidadao vis-
to que deturpa e inebria, ao fim e ao cabo, a pretensao
primeira do eleitor'. Tais fragilidades se traduzem no
ja decantado intercambio eloquente de parlamentares
para outras legendas, na possibilidade de as coligagoes
permitirem que o sufragio conferido a um candidato
auxilie a nomear outros concorrentes, bem como faz
imperar um baixo controle da atuagao parlamentar
pelo eleitor, devido a dificuldade de armazenar o nome
dos candidatos tempos apos a eleicdo. Logo, a lista
aberta nao representaria uma panacéia aos vicios e ma-
les petrificados no sistema representativo brasileiro.

1.3. O Mecanismo da identidade partidaria

Outro fundamento amparado pelos que admi-
tem a lista fechada ¢ a possibilidade de o eleitorado
focar-se na figura do ente politico, em vez de votar em

12 Apud, KLEIN, Cristian. Op. Cit. p. 43
13 KLEIN, Cristian. Op. Cit. p. 43.

4 NICOLAU, Jairo. O Sistema Eleitoral de Lista Aberta no Brasil.
Working Paper n° 70, Centre for Brazilian Studies.
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candidatos. Deste modo, deixar-se-ia de sufragar pro-
postas individuais dos concorrentes, concentrando o
eleitor sua preferéncia em torno de programas partida-
rios, notavel expoente e incentivador da identificacao
partidaria.

No que concerne a essa afinidade entre eleitora-
do e partido, a literatura estrangeira alicercada, sobre-
tudo, em Mainwaring e Sartori, esboga o Brasil como
um pais onde a relacao entre agremiacoes e eleitor ¢
extremamente precdria, pois estes seriam avessos aos
principios doutrinarios, ao programa do partido e as
diretrizes legitimamente estabelecidas pelos ¢rgaos
de direcao da entidade politica. Essa assertiva, todavia,
nao merece prosperar. No ano 2000 o Ibope declarou
que aproximadamente 58% da classe votante brasileira
possui afinidade com algum partido,'> um resultado
extremamente favoravel se comparado com a média
mundial de 45,3%"°.

Na mesma pesquisa o Ibope asseverou ndo haver
qualquer correlacio entre o instituto da identificacao
partiddria e o sistema eleitoral adotado em determina-
do pais. Como dados concretos, as soberanias que fa-
zem uso da lista fechada tais como Espanha, Eslovénia,
[srael e Noruega apresentaram como média de afinida-
de politica indices que permeiam 43,5%, ao passo que
as nacoes que acolhem a lista com voto preferencial,
isto entendido lista aberta, flexivel e livre, refletiram re-
sultados bem andlogos, 43%. Assim, a idéia de justificar
o acolhimento das listas preordenadas com o intuito
de fomentar a relacio entre eleitor e partido é um mar-
co equivocado, primeiro porque nao hd um resultado
coerente e certo da influéncia exercida pelo sistema
eleitoral sobre a identificacao partidaria e mesmo que
houvesse nao se faria necessario acolhé-la, pois o elei-
torado brasileiro contempla lagos relativamente estrei-
tos e harmonicos com o ente politico.

1.3.1 Identificacéo partidaria vs sentimento
antipartidario e o caso da Venezuela e Bolivia

1> Pesquisa Ipobe (OPP 217/2000). Amostra nacional com 2 mil
entrevistados. Perguntou-se “O senhor tem preferéncia ou
simpatia maior por algum destes partidos politicos?”

1© COMPARATIVE STUDY OF ELECTORAL SYSTEMS.
Disponivel em:<www.csesdb.com>. Acesso em 22/01/2008. A
indagacao feita foi “Do you usually think of yourself as close to any
particular political party?”, isto é, vocé se considera proximo a
algum partido politico especifico?. Tradugao livre.
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Ainda na esfera da identificagao partidaria, mere-
ce destaque a sua face reversa, qual seja: o sentimento
antipartidario. Naquelas sociedades em que o sistema
eleitoral impoe uma grande proximidade do eleitor na
figura da entidade partidaria ha a probabilidade de em
situacoes extremistas como crises politicas e perda da
legitimidade institucional o desencanto e a ira do ci-
dadao serem direcionados, sobretudo, as agremiagoes
partiddrias. Corroborando essa tese tem-se o frustrante
cendrio vivenciado na Venezuela e Bolivia onde o siste-
ma utilizado perpassava pela dialética da lista fechada.
Assim, com o notério descontentamento social adveio
a imperiosidade de se iniciar, ainda que contra o an-
seio da classe dominante, reformas no aparelho poli-
tico direcionadas a acolher o voto personalizado em
detrimento da cultura até entao praticada do sufragio
partidério.

Na Venezuela a preocupagao dos agentes politi-
cos nao mais era refletir no poder a vontade e as aspi-
racoes emanadas do seio da coletividade, fungao pre-
cipua de um sistema representativo!”, mas focavam-se
unicamente no interesse dos partidos. O que bradava a
sociedade venezuelana era que os parlamentares exer-
cessem o seu mandato ndo em virtude de um direito
proprio, mas em razao de sua qualidade de represen-
tantes '® ou, nos dizeres de Friedrich Glum, deveriam
permitir que os fins transcendessem os interesses indi-
viduais". S6 aceitaram, no entanto, modificar o siste-
ma quando os indices de abstinéncia da populagao no
sufrdgio alcancaram picos elevadissimos de 40%.

O caso boliviano, do mesmo modo, ocasionou
uma grande perda da estabilidade institucional, acen-
dendo a ruptura da legitimidade e sinalizando a neces-
sidade de mudangas politico-eleitorais. Logo, mesmo
um sistema politico alicer¢ado na centralizacdo dos
partidos, hd sempre a possibilidade de os efeitos refleti-

17 Conforme propunha o Marques de Mirabeau, em discurso na
Assembléia de Provencaem 1789, a funcio eraa de fazer um mapa
acurado das divisoes e tendéncias da sociedade, nele se refletindo
as varias correntes politicas. Buscou-se enfatizar que o sistema
representativo seria o inico meio para se realizar a representagao
exata a todos os grupos significativos do eleitorado. CARSTAIRS.
Andrew Mclaren. A Short History of Electoral Systems in Westem
Europe. Londres: George Allen&Unwin, 1980.

8 MEIRELLES TEIXEIRA, |.H. Curso de Direito Constitucional. Sio
Paulo: Forense Universitaria, 1991. p. 487.

¥ Apud, BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 13. ed. Malheiros:
S&o Paulo. 2006.

% Apud KLEIN, Cristian. Op. Cit. p. 52.
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dos serem divergentes daqueles que se cobicam, como
a apatia e até mesmo a represdlia dos eleitores a todo
o aparelho politico. Neste particular Cristian Klein en-
tende que a lista aberta contempla em si um aspecto
positivo, pois em situacoes de grande decepgao do elei-
torado, como o recente caso de corrupcao que ocorreu
no Brasil no periodo de 2005 a 2006, o eleitor se sente
“tentado” a legitimar alguma candidatura individual,
ja que ndo associa o problema ao partido, o transfere,
pois, a uma mera e solitdria candidatura.

2. Perspectivas da lista aberta e fechada
sobre a dtica do candidato

2.1 Os efeitos das listas partidarias e a
competicdo intrapartidaria

Ha que se ressaltar que as listas partidarias nao
exercem influéncia unicamente no eleitorado, nao
minimizam sua extensao ao cidadao, mas também re-
fletem seus efeitos no proprio candidato. Assim, uma
das multiplas facetas que envolvem o tema ¢ a relacio
existente entre lista partidaria e o aspirante a fungao
politica.

Carey e Shugart ensinam que uma das primei-
ras consequéncias das listas sobre aqueles aspirantes
ao cargo politico ¢ a maneira e os meios pelos quais
realizardo sua campanha eleitoral rumo ao legislativo.
A premissa que se tem ¢ que na sistematica das listas
fechadas o candidato possui grande incentivo para
criar vinculo com o partido, sobretudo com os lideres,
uma vez que se traduzem como responsaveis pela or-
denacao e organizagao de todo o arranjo eleitoral. O
candidato, nessa geografia, volta-se para os muros da
agremiacao que se converte, necessariamente, no seu

principal distrito eleitoral. *!

No sistema aberto, a contrario sensu, os concor-
rentes buscam a simpatia dos eleitores, pois sio eles
quem legitima e sufraga os candidatos ao poder,*
atentando o pretendente a func¢ao politica para além

da entidade partidaria. Esse personalismo refletido nas

21 KLEIN, Cristian. Op. Cit. p. 54

22 CAREY, John; SHUGART, Matthew. Incentives to Cultivate a
Personal Vote: a Rank Ordering of Electoral Formulas. Electoral
Studies, vol. 14, n. 4, 1995. p. 417.
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listas abertas nao ¢ um aspecto intensamente negativo,
ja que proporciona beneficios na medida em que facili-
ta o encargo dos representantes de prestar contas face
aos representados, termo amplamente conhecido em
sede doutrinaria como accountability. Justamente nes-
te diapasao ¢ que Estados como a Venezuela, Bolivia
e Dinamarca, buscaram, em vérios momentos histori-
cos, impulsionar uma relagdo pessoal entre politico e
cidadao. Na Alemanha, por exemplo, a personalizacao
da politica ¢ tao crucial que o sistema distrital misto ¢
popularmente denominado “representacio proporcio-
nal personalizada”.

A caracteristica precipua, portanto, do modelo
fechado de lista € que esse ratifica a dificuldade de dis-
seminar a reputagao pessoal e envolve o partido como
magno protagonista da arena politica. Nesse cenario,
a disputa entre candidatos do mesmo partido ocorre
no perfodo pré-eleitoral,”® adiantando-se os concor-
rentes a ocasido em que o ente indica os nomes que
serao elencados na lista, porquanto almejam posicoes
de destaque face aos demais membros da mesma agre-
miacao. Relevante deixar claro que a lista fechada nao
extingue a necessidade de se edificar uma reputacao
pessoal, mas a restringe, sobretudo, ao alcance da insti-
tuicao partidaria.

Em terras germanicas, aquele que almeja um lugar
politico deve percorrer o que ¢ chamado de Oc/isentonr™.
Inicia sua carreira no partido ostentando encargos em
posicoes carecedoras de destaque e conforme este
intenso e dificultoso processo de ascensao politica
vai se consolidando, o aspirante ao encargo politico é
recompensado, aproximando-se cada vez mais do seu
objetivo final de se converteremmembrodo Parlamento;
uma trilha que leva em média 10,5 anos.

No esbogo da lista fechada, em suma, a competi-
cao entre os membros do partido no decorrer das elei-
coes ¢ desnecessdria e irracional, visto que a lista ja se
encontra estruturada, consubstanciando os nomes e a
ordem dos mesmos nessa engenharia politica. O desig-

2 LIMONGI, Fernando. Voto Distrital, Voto Proporcional e
Coligagoes. In: Reforma Politica e Cidadania. Sao Paulo: Fundacao
Perseu Abramo. 2003. p. 465.

2 A traducao literal do termo exprime a vulgar expressao “caminho
de boi”. No entanto, no meio politico quer dizer todo e qualquer
trajeto que tem que passar o agente até alcancar o reconhecimento
politico.
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nio, a posteriori, passa a ser um lento e arduo processo
de angariar os votos do eleitorado ao partido.

Contrapondo-se a esse paradigma, a lista aberta
reduz a disputa intrapartiddria no periodo pré-eleito-
ral, mas opera como uma onda aterrorizante durante
o momento eleitoral propriamente dito. Como a titu-
laridade para se determinar a colocagdo final dos can-
didatos pertence unicamente aos cidadaos, que o faz
por intermédio do sufragio, nao é equivocado afirmar
que a grande competicao so ¢ impulsionada e ganha
estimulos durante a campanha.

Nao ha que se negar que a lista aberta instiga a
competicdo entre candidatos inerentes a um partido,
afinal para que o aspirante a fungao publica logre a elei-
¢do € requisito precipuo constar entre os nomes mais
votados da agremiacao a qual encontra-se inserido. No
entanto, ao contrario do que se anuncia, essa disputa
nao ¢ alarmante, possuindo indices ndo muito robus-
tos, ja que permeia uma consideravel cessao de votos
tanto dos concorrentes sobrepujados, como daqueles
que galgaram patamares ao superar o quociente elei-
toral. Logo, ao fim e ao cabo o que se vislumbra é um
auxilio na eleicao de integrantes do mesmo partido.

Nesse miister, reveste-se de essencialidade im-
pedir que os concorrentes da mesma agremiacao dis-
putem eleitorados similares, tornando-se ausentes pe-
rante determinados agrupamentos de eleitores ou até
mesmo permitindo que candidatos de outros partidos
facam as vezes. Por tais motivos, o modus faciendi de
elaboracéao da lista de candidatos é um fator vital para a
estratégia eleitoral.

O argumento de que o sistema preordenado de
lista é mais benéfico face a exacerbada competicio
intrapartiddria consubstanciada na lista aberta nao ¢
merecedor de prestigio. Ainda que nao alcangando in-
dices elevados ¢ possivel evitd-la ao investir no perfil
do candidato, analisando-o e instruindo-o a atuar na-
quela especifica base eleitoral, evitando, pois, a temida
concorréncia pelo mesmo eleitorado. Para tanto, im-
perioso é um procedimento que envolva minuciosa
selecao interna, bem como uma efetiva coordenacao
pela direcao partidéria que pondere “critérios geogra-
ficos, atraindo nomes de diversas regioes do estado e

(€ € SUMARIO

empenhando-se na busca de evitar superposicoes de
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candidatos da mesma area (...)

2.2 Gastos de campanha e corrupgio

Bradam os idealistas afirmando que a lista aberta
ocasiona ao candidato sensacoes de duvida e incerte-
za, resultando uma instabilidade superior aquela con-
templada na lista fechada. Assim, defendem que no
contexto idealizado pela lista aberta a disputa entre
concorrentes se perfaz em ambiente publico, e de uma
forma ou de outra esta sobre a égide dos caprichos e
humores de um ator politico que nem sempre se tem
dados precisos sobre ele: o eleitor. Logo, tem-se mais
incerteza. Partindo do principio de que na sistemdtica
da lista fechada quem a define é o dirigente partidario,
alguém que o candidato conhece relativamente bem
devido ao amplo convivio no decorrer da vida politica,
o resultado certamente se revela na maior previsibili-

dade.?

Essa instabilidade resultante do sistema aber-
to fomentaria claramente elevados investimentos na
campanha e a possivel economia do dispéndio com
a implanta¢do da lista fechada transmuda-se em ele-
mento factivel, pois suprimir-se-ia a constante disputa
entre os candidatos, limitando a competicdo as entida-
des partidarias. Ademais, para aqueles que amparam o
sistema preordenado, estar-se-ia diante de um imensu-
ravel subsidio a Justica Eleitoral na medida em que esta
passaria a fiscalizar um contingente inferior de atores
politicos, focando-se unicamente nas entidades parti-
darias e atuando de forma mais célere e eficiente no
combate a corrupgao.

Todavia, para aqueles que vislumbram na lista
preordenada a panacéia as viciosidades enclausuradas
no aparelho politico-eleitoral patrio, conforme propos-
ta elencada no Projeto de Lei 2.679, 0 bem maior seria
a sua compatibilidade com o financiamento exclusiva-
mente publico de campanha,” atuando como mecanis-

2 NICOLAU, Jairo. O sistema Eleitoral de Lista Aberta no Brasil.
UFMG: Belo Horizonte. 2006.p.9.

% NICOLAU, Jairo. Lista Aberta — Lista Fechada. Cit. p. 135.

¥ O atual modelo brasileiro é parcialmente pablico, uma vez que os
partidos recebem recursos da Unido por meio do fundo partidario
e da utilizacao do hordrio eleitoral gratuito, que apesar do nome,
nao ¢ de graca; o Estado recompensa radios e TVs, concedendo
isencao fiscal.
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mo apto a impedir a prevaléncia do poder economico
nas disputas eleitorais, coibindo também a busca de re-
cursos para tais campanhas junto a grupos economicos
e empresas concessiondrias de servigos publicos.

Assim, a alianca conjurada entre lista preorde-
nada e financiamento publico de campanha afastaria,
ao menos em tese, a inclinagao a corrupg¢ao. De certo
atuaria como um 6bice a ja decantada e repetitiva com-
pra de votos, uma vez que a ratio do sistema giraria em
torno do voto partidario e estaria apta a obstaculizar a
presenca de recursos nao contabilizados, justificando-
se tal assertiva na presuncao de que os atores politicos e
patrocinadores privados estariam sobre a égide de uma
fiscalizacdo eficaz e seriam austeramente apenados se
incorressem em fraude?,

Todavia, deve-se ponderar tais beneficios com
um acentuado senso de precaugao, pois a corrupcao
na dialética cerrada poderia, sem grandes devaneios, se
disseminar a outros ramos. Ao invés de ocorrer com-
pra de votos, os concorrentes, com a cega e inebriada
ansia de colher éxitos nessa conquista, poderiam focar-
se na aquisicao de melhores posicoes na lista partidaria,
direcionando a propina aos dirigentes do partido. De
acordo com este raciocinio, se porventura ocorressem
eventuais escandalos na seara politica, o sentimento
de aversao da sociedade a classe politizada seria extre-
mamente elevado, ja que recursos publicos estariam
sendo direcionados para a manuteng¢ao de um sistema
eleitoral alicercado em entidades partidarias antiéticas,
sem qualquer apreco aos bons costumes, tampouco a
lisura que deve nortear o exercicio da fungao publica.

3. Perspectivas da lista aberta e fechada
sobre a ética do ente partidario

3.1 Nogoes iniciais

Outro aspecto de magna relevancia no tocante
a0 tema em tela é, por certo, a andlise dos efeitos e dos
impactos causados aos partidos com o advento desse
novo arquétipo de listas.

E cedi¢o que em todas as democracias uma das
fungoes precipuas que envolvem a entidade partidéria

* NICOLAU, Jairo. Lista Aberta — Lista Fechada. Op.Cit. p. 135.
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gira em torno da deliberacao daqueles que represen-
tardo o ente politico, podendo esse processo sofrer
variacoes de maior ou menor centralizagao. Processos
abertos legitimam o que a doutrina classifica como
individualist behavior, um comportamento adstrito e
constrito ao politico, pois edificariam lagcos pessoais
face aos eleitores, fragilizando o ente partidario. De
outro modo, procedimentos mais estreitos atuariam
como mecanismo de protecao a direcdo da agremia-
¢ao, gerando liames organizacionais.

Explanado ao largo desse artigo, o sistema fe-
chado de lista confere aos partidos a possibilidade de
legitimar seus candidatos de forma centralizada, prio-
rizando a obediéncia e a rigida disciplina as diretrizes
da agremiacao. Logo, a idéia de voto preferencial ¢
rejeitada a fim de que candidatos nao colham os ditos
vinculos pessoais e, consequentemente, se subordinem
ao ente.

3.2 Lista partidaria como fator determinante a
hegemonia da agremiagdo politica

Para Figueiredo e Limongi a lista aberta deses-
truturaria os partidos na medida em que subtrai das
liderangas os mecanismos de punicdo daqueles que
contradizem as diretrizes partidarias®. Destarte, pelo
fato de atenuar a supremacia das decisoes dos dirigen-
tes, a lista aberta seria a causa dos demais males que
assolam o sistema politico brasileiro, e ao fim acabaria
por desestabilizar a coesao interna das legendas, deses-
truturaria o pensamento do eleitor e deturparia a iden-
tificacao partidaria®.

Tal assertiva ndo deve ser acolhida sem um mi-
nimo de prudéncia e razoabilidade, visto que a modali-
dade aberta, do mesmo modo que os demais sistemas,
possui o condao de definir os mecanismos de ordem
procedimental e instrumental que partidos acolherao
para controlar seus membros. Um nitido exemplo ¢
o que ocorreu com o Partido dos Trabalhadores em
meados de 1997. Ao concorrer na sistematica da lista

» FIGUEIREDO, Argelina; LIMONGI, Fernando. Incentivos
Eleitorais, Partidos e Politica Orcamentdria. Dados, v. 45. n. 2.
2002. p. 303-339.

30 DULCI, Otéavio S. A Incomoda Questdo dos Partidos no Brasil:
Notas para o Debate da Reforma Politica. In: M. V. Benevides, P.
Vannuchi e F. Kerche (orgs.). Reforma Politica e Cidadania. Sao
Paulo: Editora Fundagao Perseu Abramo, 2003. p. 12
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aberta, fez-se uma organizacao disciplinada e dificultou
o individualismo “através da institucionalizacio de di-
versos mecanismos de sancio, inclusive o controle do
acesso a legenda e a ameaca de expulsao”?!.

Outro exemplo a ser sopesado ¢ o sistema par-
tidrio finlandés, reafirmando e ratificando que lista
aberta nao exclui, tampouco cria obices & construgao
de entidades politicas bem estruturadas:

O caso finlandés torna evidente que nao po-
demos formular uma hipétese geral de que sistemas
de lista aberta sempre tém efeitos deletérios sobre a
construgao partidaria (...). O sistema partidario (fin-
landés) é marcado por profundas divisoes ideologi-
cas; os partidos sao programaticos; as organizagoes
partidarias sdo fortes®.

De modo instigante Owens ressalta que, ao con-
trario do que se espera, hd na dialética da lista fechada
a possibilidade de persistirem partidos menos coesos e
até mesmo individualistas, caso este que se vivencia e
vislumbra na realidade politica da Austria, Bélgica, Ve-
nezuela e Argentina®.

Shugart reconhece que o Brasil, ainda que no pa-
norama das listas abertas, possui mecanismos de con-
trole sobre as candidaturas, concedendo-lhe um score
que corresponde ao dos paises em que a supremacia
do ente partidario se faz valer face aos seus membros®*.
Sem embargo, mesmo que tal controle nao fosse algo
peculiar do sistema pétrio, o processo de selecao nao
¢ o unico instrumento que legitima a disciplina par-
tidaria, visto que os dirigentes ainda possuem na are-
na eleitoral o controle do horario politico e, na arena
legislativa, determinados direitos parlamentares que
adjudicam & diregao partidaria a centralizacio desse
condao decisorio.*> Assim:

3 SAMUELS, David. Determinantes do Voto Partiddrio em Sistermas
Eleitorais Centrados no Candidato: Evidéncias sobre o Brasil.
Dados, vol. 40. n. 3, 1997. p. 526.

32 MAINWARING, Scott. Op. Cit. p. 46.

B OWENS, John E. Explaining Party Cohesion and Discipline in
Democratic Legislatures: Purposiveness and Contexts. The Journal
of Legislative Studies, v. 9, n. 4, 2003. p. 22.

* SHUGART, Matthew S. Extreme’ Electoral Systems and the
Appeal of the Mixed-Member Alternative. In: M.S. Shugart e M.
Wattenberg (eds.), Mixed-Member Electoral Systems — The Best
of Both Worlds?. Oxford: Oxford University Press, 2001. p. 37.

% FIGUEIREDO; LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na
Nova Ordem Constitucional. Rio de Janeiro: FGV, 1999.
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(..) aconstrugao de “partidos fortes” nao pas-
sa, necessariamente, pela mudanca do sistema elei-
toral. Partidos sao fortalecidos por regras internas,
pertinentes a sua propria organizagao.

()

Nosso argumento € que as propostas de re-
forma eleitoral no Brasil tém sido enviesadas pela
obsessao de fortalecer artificialmente os partidos,
isto é, reforcando os poderes dos lideres — poderes
esses, que, hoje, embora vulneraveis aos resultados
das urnas, ndo sio poucos™.

Por conseguinte, resta indubitavel que inserir a
lista preordenada no atual cendrio politico brasileiro ¢
caminhar de encontro ao aprimoramento dos peque-
nos grupos de lideranca partidaria, nao raro atingindo
o controle das candidaturas niveis de onipoténcia que
resgatariam e fariam vividos antigos conceitos de caci-
quismo e oligarquizacao partidaria.

Conclusao

Diante dos comentérios tecidos, deve-se atentar
que a necessidade de uma reforma no ambito politico-
eleitoral esta ligada a sociedade brasileira na mesma
propor¢ao em que estdo os velhos valores de respeito
a soberania popular, as regras de civismo e aos princi-
pios que norteiam uma democracia verdadeiramente
consolidada. Analisi-la é especialmente rememorar
patriotismo e consciéncia politica, é o chamado a cons-
trucao de novos pilares, de novos fundamentos em prol
de toda coletividade, favorecendo a restauracao de um
corpo social doentio e severamente molestado.

Em uma brevissima sintese, pode-se inferir que
varias das criticas e andlises voltadas a lista aberta nao
se sustentam empiricamente e uma possivel mudanga
para a lista preordenada nao representaria uma alter-
nativa satisfatoria, uma vez que a auséncia de accoun-
tability personalizado, a tendéncia a oligarquizacao
partiddria e a possibilidade de estimular o sentimen-
to antipartidario superam em demasia os beneficios
esperados. Essa conclusao nao implica na afirmativa
segundo a qual o sistema de lista aberta esta livre de de-
feitos, consubstanciando a plenitude das virtudes, mas
reconhece, sobretudo, a necessidade de reestrutura-lo
e adequa-lo ao cendrio politico patrio.

% KLEIN, Cristian. Op. Cit. p. 80.
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Essas, portanto, foram as conclusoes oriundas
desse minucioso estudo de investigacao, devendo nor-
tear e servir de suporte a qualquer perspectiva de mu-
danca. A proposta de adogao da lista fechada no Brasil
nao somente gerou grande controvérsia e discussio
entre estudiosos, mas também no ambito politico, na
ratio dos jornalistas, formadores de opinido e até mes-
mo entre o cidadio, o “simples eleitor”, paciente de
uma reforma que insurge-se em forma de ingeréncias
dramaticas nas instituicoes brasileiras.

E de interesse legitimo do cidaddo se interar e
tecer comentarios sobre a res publica, criticando o sis-
tema politico e propondo a melhoria de seus elemen-
tos constitutivos; ¢ cidadania. Quicé tenha sido nesse
contexto que Dallari salientou que construir cidadania
¢ também construir novas relacoes e consciéncias,
pois revela algo que nao se aprende tao somente por
intermédio doutrinario, mas com a convivéncia na
vida social e publica. E na vivéncia rotineira, cotidiana
que aperfeicoamos o senso de cidadania que paira e se
acolhe na mente humana, por intermédio das relagoes
desenvolvidas com a coisa publica e politica. E um de-
safio que nao chega ao fim, ndo ¢ mera tarefa, onde se
faz a sua parte, apresenta e tem-se cumprida a missao.
Enquanto individuos inseridos e pertencentes a um
constante processo de aperfeicoamento, estaremos
eternamente procurando, desmistificando e adquirin-
do consciéncia mais vasta dos direitos e das obrigagoes
civicas. Talvez jamais possamos ousar e apresentar a
tarefa que nos foi proposta pronta, pois novos desafios
na vida social e politica hao de advir, exigindo novas
conquistas e, portanto, mais cidadania®’.
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Homeschooling: uma alternativa constitucional

Se 0 Ministério da Educacao estivesse submetido
as mesmas regras de mercado que uma empresa, ja teria
falido ha décadas. Fundado em 1930 e com o orcamento
de varios bilhoes de reais para 2008, o MEC conseguiu
afaganha de produzir um dos piores sistemas educacio-
nais do mundo. Nas avaliacoes internacionais, o Brasil
sempre estd entre os ltimos lugares, mesmo quando
os exames sao realizados em alunos de escolas privadas,
em tese, os melhores. E as tdo badaladas universidades
publicas? Em recente ranking mundial, nenhuma delas
ficou entre as cem melhores.

Esses dados nao sao novidade. Pelo contrério, a
opinido publica jd estd exausta de vé-los repetidos todos
0s anos. A novidade ¢ a revolta de um casal contra esse
estado de coisas. Eis, em sintese, sua historia:

Um casal de Timoteo (216 km de Belo Ho-
rizonte) luta na Justica pelo direito de ensinar seus
filhos em casa. Adeptos do “homeschooling” (ensi-
no domiciliar), movimento que retine 1 milhao de
adeptos s6 nos EUA, eles tiraram os filhos da escola
hd dois anos, o que ¢ proibido pela legislacao brasi-
leira. Eles atribuem a decisao a ma qualidade do en-
sino do pais.!

Esse movimento (traduzido como “estudo em
casa”) existe ha décadas em diversos paises, como Es-
tados Unidos, Franca, Reino Unido, Irlanda e Australia.
Nao ¢é apenas o baixo nivel educacional que motiva os
pais a educarem seus filhos em casa, mas também ra-
z0es de ordem religiosa> — ambiente degradado das es-
colas para desenvolver o cardter, e oposi¢ao aos valores
ensinados nas escolas — e, também, questoes praticas,
como dificuldades de deslocamento e falta de vagas em
boas escolas.

*Procurador do Banco Central em Brasilia, Professor de Direito
Penal, Processual Penal e Administrativo na Universidade Paulista e
no curso preparatorio Pro-cursos.

"“Casal luta na Justica para que os filhos s6 estudem em casa”.
Disponivel em: http://www]1.folha.uol.com.br/folha/educacao/
ult305u416702.shtml. Acesso em 18/08/2008.

*Situacoes em que os pais, fortemente vinculados a uma religiao,
consideram que o ambiente escolar é prejudicial a formacao da
criancga.
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a faléncia da educacao no Brasil

Alexandre Magno Fernandes Moreira”

E preciso ressaltar que a escola nao é apenas um
lugar em que se repassam informagoes, mas também
onde sao transmitidos todos os tipos de valores. Recente
pesquisa indicou que a imensa maioria dos professores,
de escolas publicas e privadas, considera como princi-
pal missdo da escola a veiculagao de ideologias (no jar-
gao politicamente correto, “formar cidadaos”) e nao de
informagoes. Esse conjunto de valores ¢, na maioria das
vezes, bem diverso daqueles professados pelos pais.

Mais ainda: extensas pesquisas tém demonstrado
que, na formacao do carater individual, os companhei-
ros de infancia sio influéncias muito mais poderosas
que os pais®. Nas escolas, os pais tém pouco ou nenhum
controle sobre essas interagoes, que podem ser bastante
desastrosas e traumdticas, como no caso do bullying®,

pratica corriqueira entre os alunos.

Neste ponto, faz-se necessario responder o argu-
mento utilizado de forma reiterada contra o somescho-
oling: essa forma de educar provoca o isolamento so-
cial, com sérios prejuizos psicologicos. Na verdade, ha
vasto material demonstrando exatamente o contrario:
os educadores norte-americanos Raymond e Dorothy
Moore unificaram os dados de mais de 8 mil pesquisas a
respeito do assunto e chegaram a conclusoes estarrece-
doras. Eles apresentaram evidéncias de que a educacio
formal antes da faixa dos 8 aos 12 anos nao somente ¢é
desnecessaria, mas também traz prejuizos psicologicos,
como maior probabilidade de delinquéncia juvenil. De
modo consistente, nos exames, os educados em casa ti-
veram quocientes de inteligéncia superior que aqueles
educados na escola’.

*Ct. Tabula Rasa, a Negacao Contemporanea da Natureza Humana,
de Steve Pinker.

*Sao todas as formas de atitudes agressivas, intencionais e repetidas,
que ocorrem sem motivagao evidente, adotadas por um ou mais
estudantes contra outro(s), causando dor e angustia, e executadas
dentro de uma relagao desigual de poder. Pesquisas indicam que o
bullying é universal, ou seja, ocorre em qualquer tipo de escola e em
diversos paises.

>Cft,, dos autores, a obra Better Late Than Early (em traducdo livre,
“Melhor Tarde que Cedo”).
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No Brasil, a questao, aparentemente, esta fechada
no campo juridico. Em primeiro lugar, a Constituicao
de 1988, dispoe que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de:

[ — ensino fundamental, obrigatorio e gra-
tuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para
todos os que a ele nao tiveram acesso na idade pro-
pria;

[.]

§ 3° — Compete ao Poder Publico recensear
os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Em seguida, o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (Lei 8.069/1990), determina que:

Art. 55. Os pais ou responsavel tém a obri-
gacao de matricular seus filhos ou pupilos na rede
regular de ensino.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei
9.394/1996) reitera a obrigacio estabelecida no ECA:

Art. 6° E dever dos pais ou responsaveis efe-
tuar a matricula dos menores, a partir do sete anos
de idade, no ensino fundamental.

Finalmente, o Codigo Penal assevera que o com-
portamento divergente sera considerado crime de
abandono intelectual:

Art. 246. Deixar, sem justa causa, de prover a
instrugao primaria de filho em idade escolar.

Pena — Detencao de 15 (quinze) dias a 01
més, ou multa.

O Superior Tribunal de Justica tem julgado no
sentido da impossibilidade, no Brasil, do ensino em
casa:

Ensino em casa. Filhos.

Trata-se de MS contra ato do Ministro da
Educagao, que homologou parecer do Conselho
Nacional de Educacdo, denegatorio da pretensao
dos pais de ensinarem a seus filhos as matérias do
curriculo de ensino fundamental na propria resi-
déncia familiar. Além de, também, negar o pedido
de afastd-los da obrigatoriedade de frequéncia regu-
lar a escola, pois compareceriam apenas a aplicacao
de provas. A familia buscou o reconhecimento esta-
tal para essa modalidade de ensino reconhecida em
outros paises. Prosseguindo o julgamento, a Secao,
por maioria, denegou a seguranca ao argumento de
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que a educagao dos filhos em casa pelos pais ¢ um
método alternativo que ndo encontra amparo nalei
ex vi os dispositivos constitucionais (arts. 205, 208,
§ 2°, da CF/1988) e legais (Lei 10.287/2001 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao — art. 5°, § 1°, I1I;
art. 24, I, Tl e art. 129), a demonstrar que a educa-
cao ¢ dever do Estado e, como considerou o Min.
Humberto Gomes de Barros, ¢, também, formacao
da cidadania pela convivéncia com outras criangas,
tanto que o zelo pela frequéncia escolar ¢ um dos
encargos do poder publico. MS 7.407-DF, Rel. Min.
Pecanha Martins, julgado em 24,/04,/2002.

Pois bem. No caso citado inicialmente, os pais
sao processados, civil e criminalmente, e podem perder
a guarda dos filhos.

Pergunta-se: eles cometeram atos ilicitos, deven-
do ser punidos com e perda da guarda (ou até do poder
familiar) e com detencao? A meu ver, a resposta deve
ser negativa, como sera demonstrado a seguir.

Em primeiro lugar, a constitucionalidade ou
nao de qualquer ato deve ser mensurada levando-se
em conta o conjunto da Constitui¢do e nao um artigo
isolado. Esse ¢ o principio da unidade da Constituicao,
segundo o qual “as normas constitucionais devem ser
vistas ndo como normas isoladas, mas como preceitos
integrados num sistema unitario de regras e principios,
que é instituido na e para a propria Constituigao”. Inti-
mamente ligado a ele, estd o principio da concordancia
prética ou da harmonizacio, que “consiste, essencial-
mente, numa recomendacio para que o aplicador das
normas constitucionais, em se deparando com situa-
¢oes de concorréncia entre bens constitucionalmente
protegidos, adote a solugao que otimize a realizagao de
todos eles, mas a0 mesmo tempo nao acarrete a nega-
cao de nenhum”.®

Assim, o art. 208, 1 e § 3°, da Constituicao deve
ser interpretado em conjunto com outros artigos para
que seja encontrada a solucdo hermenéutica mais ade-
quada. Ora, o art. 5° protege a liberdade de expressao
em diversos incisos (IV a IX), posto que “é um dos mais
relevantes e preciosos direitos fundamentais, corres-
pondendo a uma das mais antigas reivindicacoes dos
homens de todos os tempos”. 7

O inciso VIII determina que “ninguém serd pri-
vado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de

® MENDES, Gilmar et al. Curso de Direito Constitucional, p. 114.
7 Idem, p. 359.
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convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para
eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e recu-
sar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei".
A falta de previsao legal da prestacao alternativa nao
inviabiliza o exercicio do direito, pois todas as normas
que preveem direitos individuais tém aplicabilidade
imediata. Basta a utilizacdo do superprincipio da pro-
porcionalidade.

O citado inciso refere-se a uma das maiores pro-
tecoes do individuo contra os excessos da democracia
(do poder da maioria) em sua vida. Na licdo de Gilmar
Mendes e outros:

A objecao de consciéncia consiste, portanto,
narecusa em realizar um comportamento prescrito,
por for¢a de conviccoes seriamente arraigadas no
individuo, de tal sorte que, se o individuo atendes-
se a0 comando normativo, sofreria grave tormento
moral. [..] A objecao de consciéncia admitida pelo
Estado traduz forma maxima de respeito a intimi-
dade e a consciéncia do individuo. O Estado abre
mao do principio de que a maioria democratica im-
poe as normas a todos, em troca de nao sacrificar a
integridade intima do individuo.®

A objecao de consciéncia aplica-se perfeitamen-
te ao caso do homeschooling. Os pais que aplicam essa
forma de educar aos filhos discordam, de forma radical,
do sistema educacional imposto no Pais. E, se ha bons
motivos para que isso ocorra em paises desenvolvidos,
mais ainda pode se dizer no Brasil, cujas cronicas de-
ficiéncias educacionais sio mais que conhecidas. O
requisito exigido pela Corte Europeia de Direitos Hu-
manos, ou seja, de que “a objecao nas¢a de um sistema
de pensamento suficientemente estruturado, coerente
e sincero”, estard, de modo geral, satisfatoriamente

preenchido nesse caso!®.

O cardter excepcionalissimo da objecao de cons-
ciéncia impede seu uso rotineiro e torna, na prética, os
pais dependentes do Poder Judicidrio sempre que qui-
serem, de fato, exercé-lo.

Ha, porém, outros pontos de destaque no tocan-
te & constitucionalidade do homeschooling.

8 Idem, p. 414.
? Idem, ibidem.

"Em répida pesquisa ao site www.amazon.com, foram encontrados
mais de 4.500 livros sobre fhomeschooling, demonstrando que a
objecao, nesse caso, esta bastante fundamentada.
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Utiliza-se, neste ponto, a classica divisao entre
normas materiais e normas instrumentais, ou, em
termos constitucionais, entre direitos e garantias. Os
primeiros definem faculdades ou obrigagoes a serem
exercidas pelos destinatarios, enquanto os ultimos
estipulam instrumentos para que esses direitos sejam
assegurados. Tomando-se uma referéncia bastante
conhecida, o direito de locomogao é garantido pelo
habeas corpus.

Pois bem. O direito a educacao é estabelecido no
art. 6° da Constituicao. Enquanto isso, o art. 208 dispoe
sobre 0s meios que o Estado deve colocar a disposi¢ao
dos individuos para que esse direito seja efetivado. Se
esse mesmo direito for concretizado por outros meios,
tao ou mais eficientes, a atuacao do Estado torna-se
desnecessaria e até prejudicial. Trata-se da aplicagao
do conhecido principio segundo o qual “nao ha nulida-
de sem prejuizo”.

‘Além disso, o principio da supremacia do inte-
resse publico sobre o interesse privado tem sido substi-
tuido pelo superprincipio da proporcionalidade ou da
razoabilidade, que se desdobra em:

a) Principio da Conformidade ou da adequagéo
de meios: a medida adotada (legal, judicial ou adminis-
trativa) deve ser apta a atingir os fins a que se destina;

b) Principio da Necessidade: a liberdade do indi-
viduo deve ser restrita 0 minimo possivel. De acordo
com a licao de Silva Neto'!,

A opcao feita pelo legislador ou o executivo
deve ser passivel de prova no sentido de ter sido a
melhor e tnica possibilidade viavel para a obtencao
de certos fins e de menor custo ao individuo. O
atendimento a relacao custo-beneficio de toda de-
cisao politico-juridica a fim de preservar o maximo
possivel do direito que possui o cidadao;

¢) Principio da Proporcionalidade em Sentido Es-
trito: requer a ponderacao entre os bens sacrificados e
aqueles protegidos pela norma.

Para todos aqueles que conhecem minimamente
asituacao de extremo descalabro em que se encontra a
educacao brasileira, torna-se evidente a desproporcio-
nalidade da acdo estatal, que desobedece ao principio
da adequacgao ao ndo demonstrar sua total inaptidao
de alcangar o resultado pretendido, qual seja, fornecer

112006, p. 115-116.

» Ol

SAIR

s .

Tépicos Juridicos

=
U=}



s .

Tépicos Juridicos

1
=}

educacao de qualidade; que desobedece ao principio
da necessidade, ao constituir-se em opgao mais gravo-
sa ao individuo para alcancar esse objetivo; finalmente,
¢ desobedecido o principio da proporcionalidade em
sentido estrito ao sacrificar-se em demasia outros bens
essenciais. Esses bens sacrificados, sem que haja o cor-
respondente retorno razoavel, serao vistos a seguir.

O primeiro deles é o principio do pluralismo po-
litico (Constituicao Federal, art. 1°, V):

Direito fundamental a diferenca em todos
os ambitos e expressoes da convivéncia humana
— tanto nas escolhas de natureza politica, quanto
nas de carater religioso, economico, social e cultu-
ral, entre outras —, um valor fundamental [..]. O
individuo ¢ livre para se autodeterminar e levar sua
vida como bem lhe aprouver, imune a intromissoes
de terceiros, sejam eles provenientes do Estado, por

tendencialmente invasor, ou mesmo de particula-

res'?.

Como a escola obrigatéria, nos rigidos moldes
definidos pelo governo, contraria o principio funda-
mental do pluralismo politico? Primeiramente, os pais
nao tém opcao: devem matricular seus filhos em esco-
las que ensinam determinadas matérias, cuja utilidade
pode ser bem questionével, e ndo outras, que poderiam
ser bem mais tteis de acordo com o ponto vista deles.
De nada adianta considerar, por exemplo, que aprender
fisica é inutil e que seria mais util aprender a cozinhar.
A discordancia dos pais quanto a grade curricular ¢
simplesmente desprezada, em nome de um “conteudo
programatico ideal”, como se isso fosse humanamente
impossivel'.

Mais agrave ainda é a constatagao de que a funcio
bésica da educagao, transmitir informacoes, ¢ relegada
em nome de uma mitica missao de “formar cidadaos’”.
Tao bela expressio serve apenas para mascarar a pura
e simples doutrinacao ideoldgica. Recente pesquisa'®
demonstrou cabalmente que, enquanto a educacgao
brasileira consegue as piores colocacoes nos rankings
internacionais, os professores, em massa, consideram

12Mendes, Coelho e Branco, op. cit., p. 156.

Essa falta de realismo ¢é bem ilustrada pela recente lei que inclui
as matérias de filosofia e de sociologia no curriculo escolar. Seria
uma escolha até que bem defensavel se ndo fosse por um detalhe:
nao existem bacharéis em filosofia e em sociologia no numero
suficiente para ministrar essas matérias.

1 Publicada na Revista Veja, de 20 de agosto de 2008.
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seu principal trabalho incutir determinada ideologia
nos alunos.

Os numeros da pesquisa sao extremamente con-
tundentes: 78% dos professores consideram que a prin-
cipal missao da escola ¢ “formar cidadaos’, enquanto
apenas 8% assinalam “ensinar as matérias”. 80% dos pro-
fessores consideram que seu discurso ¢ politicamente
engajado e apenas 20% o consideraram politicamente
neutro. Engajamento politico significa, nesse caso, ad-
mirar, em primeiro lugar, Paulo Freire (29% dos profes-
sores), seguido por Karl Marx (10%). Significa também
que 86% dos professores tém conceito positivo sobre
Che Guevara e nenhum declara ter conceito negativo.
Lénin foi positivamente avaliado por 65%, enquanto
sua avaliagao negativa foi de apenas 9%.

Ressalte-se: esses dados referem-se tanto a esco-
las publicas quanto a escolas privadas. Ha, pelo menos
nas ciéncias humanas, total hegemonia da doutrina
esquerdista, apesar de reiteradas pesquisas demons-
trarem que a populacao brasileira define-se, majori-
tariamente, como conservador de direita em diversas
questoes, como aborto e drogas. Assim, as criangas e
os adolescentes no Brasil vivem uma situacao esqui-
zofrénica: os mesmos valores aprendidos em casa sio
sistematicamente negados na escola.

Se houvesse, de fato, o pluralismo politico de-
terminado como fundamental pela Constituicao da
Republica, os pais, verdadeiros responsaveis pela trans-
missdo de valores, poderiam escolher a escola que esti-
vesse de acordo com seu sistema de pensamento. As-
sim, pais islamicos poderiam escolher escolas islamicas
para seus filhos, pais ateus poderiam escolher escolas
ateias, pais liberais poderiam escolher escolas liberais,
etc. Essas opgoes nao existem no Brasil. Mesmo em es-
colas confessionais, vinculadas a determinada religiao,
é sentido o predominio da doutrina esquerdista'®.

Nesse ponto, chegamos aquele que ¢ considerado
um principio supraconstitucional, que deve orientar a
interpretacao de todo o sistema normativo: a dignida-
de da pessoa humana, ou seja, o ser humano ¢, no fa-
moso dizer de Kant, um fim em si mesmo e também o
de quaisquer estruturas juridicas ou socioldgicas, como
Estado, nacao, povo, governo, Administracao Publica,

1"Essa situacdo nao poderia ser diferente pelo simples fato de que
quase todos os bacharéis formados em ciéncias humanas estejam
vinculados ao esquerdismo.
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partido politico, classe social, etc. Assim, o tnico fim
¢ o ser humano, tudo o mais é instrumento que deve
atuar em seu favor, nao o contrario.

Assim também ¢ o entendimento de Clemerson
Merlin Cleve:

[..] o Estado é uma realidade instrumental
[..]. Todos os poderes do Estado, ou melhor, todos
os Orgaos constitucionais, tém por finalidade buscar
a plena satisfacao dos direitos fundamentais. Quan-
do o Estado se desvia disso estd, do ponto de vista
politico, se deslegitimando, e do ponto de vista juri-
dico, se desconstitucionalizando'.

O desrespeito a dignidade humana ¢é evento co-
tidiano nas escolas brasileiras, seja pela submissao dos
alunos a ensino de péssimo nivel, seja pela sua instru-
mentalizagao, segundo a qual deixam de ser fins em si
mesmos e tornam-se instrumentos para a doutrinagao
ideologica.

A ironia historica é que as constituicoes anterio-
res, mesmo as outorgadas em 1937 e 1967, referiam-se
expressamente ao ensino no lar, enquanto a “Consti-
tuicao Cidada” de 1988 incluiu dispositivo autoritario
que obriga a matricula na rede formal de ensino, des-
prezando a vontade dos pais. Nesse ponto, é relevan-
te aprender com a tao criticada constituicao de 1937,
que estabeleceu a ditadura do Estado Novo: “art. 125. A
educagao integral da prole é o primeiro dever e o direi-
to natural dos pais. O Estado ndo serd estranho a esse
dever, colaborando, de maneira principal ou subsidia-
ria, para facilitar a sua execuciao ou suprir as deficién-
cias e lacunas da educacao particular”.

A educacio dos filhos é uma questdo eminente-
mente privada que, como qualquer questao privada, so-
mente pode admitir a interferéncia do Estado quando
esta revelar-se nao s benéfica, mas também impres-
cindivel. A atuacao estatal em todos os dominios da
sociedade, além de prejudicial ao bem-estar individual,
é caracteristica marcante dos regimes totalitdrios e nao
das democracias. Naqueles regimes, todos os interesses
individuais devem estar subordinados ao Estado.

No caso relatado inicialmente, tem-se um proce-
dimento que, sobre uma série de sedimentos aparen-
temente legitimos, é, simplesmente, uma perseguicao
de cunho ideologico. O Estado nao aceita que os pais

'*Citado por Binenbojm (2006, p. 72).
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eduquem seus filhos de maneira diversa daquela que ¢
rigidamente estabelecida. Trata-se, por fim, de um niti-
do desrespeito a liberdade de expressao.

A esse respeito, ¢ extremamente pertinente o
questionamento do filosofo Olavo de Carvalho:

Sera que nio esta na hora de tentar a tinica
ideia que nunca foi tentada, isto é desregulamentar
e desburocratizar a educacao brasileira, reservar ao
governo um papel meramente auxiliar na educa-
¢ao, deixar que a propria sociedade tenha o direi-
to de ensaiar solugoes, criar alternativas, aprender
com a experiéncia?!’

A historia adquire contornos mais assombrosos
com o fato de que os pais estao sendo processados
criminalmente, pelo Ministério Publico, pelo crime
de abandono, exatamente o 6rgao que tem a missio
fundamental de defender os direitos humanos. O ab-
surdo da medida pode ser constatado por outro fato
extremamente significativo: no caso relatado, os filhos,
de 14 e de 15 anos, foram aprovados no vestibular da
Faculdade de Direito de Ipatinga/MG em 7° e em 13°
lugar, respectivamente.

A acusagdo baseia-se em uma interpretacio li-
teral e inconstitucional do art. 246 do Codigo Penal,
que incrimina a conduta de “deixar, sem justa causa, de
prover a educacdo primaria de filho em idade escolar”.
Ora, j& esta bastante provado que a educacio esta sen-
do provida. De acordo com a citada reportagem: “Os
meninos aprendem retorica, dialética e gramatica, arit-
mética, geometria, astronomia, musica e duas linguas
estrangeiras — inglés e hebraico. Ao todo, estudam em
média seis horas por dia”.

Mesmo que a “educacao primaria” fosse conside-
rada como a frequéncia habitual & rede formal de en-
sino, ndo haveria crime no caso, pois, como colocado
na lei, a existéncia de “justa causa” torna o fato atipico.
Ora, motivos justos e razodveis para retirar os filhos da
escola, definitivamente, ndo faltam no Brasil.

Modernamente, a doutrina penal somente tem
aceito a existéncia de crime quando houver efetiva le-
sa0 ao bem juridico protegido que, no caso, é a educa-
cao a ser fornecida a qualquer crianga e adolescente.
Ora, se 0 bem o protegido nao foi lesado nem colocado

17 Abandono intelectual. Disponivel em: http://www.olavodecarvalho.
org/semana/080731dce.html. Acesso em 23/08/2008.
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em risco concreto, nao ha que se falar em crime. Punir
conduta que nio provoca nem pode provocar nenhum
prejuizo ¢ como receitar um poderoso antibiotico para
alguém que nao tem nenhuma doenca. Além de nao
adiantar nada, ainda pode lhe fazer mal.

Finalmente, a solucdo mais condizente com a
protecio do individuo contra os costumeiros excessos
do Estado seria uma emenda constitucional nos se-
guintes termos:

Art. 208, § 3°. O ensino fundamental obriga-
torio podera ser ministrado no lar pelos proprios
pais, ou por professores qualificados contratados
pelos pais. A lei definira apenas a comprovagio
anual do rendimento escolar, dando liberdade para
aescolha ou elaboracao de curriculo, sem nenhuma
imposicio de carater politico ou ideologico'.

Enquanto diversos grupos de interesses reivindi-
cam o respeito as suas peculiaridades (o chamado “di-
reito a diferenc¢a”), sem nenhum tipo de discriminacao,
e até exigem do Estado medidas protetivas’, como a
ampliacao dos casos de crimes de racismo, os pais, no
caso relatado, nio utilizam nenhuma bandeira politica
ou ideologica nem querem nenhuma providéncia do
governo. Pelo contririo, querem apenas que seja res-
peitada sua opcio, personalissima e indelegavel, mes-
mo ao Estado, de educar seus filhos da forma como
consideram melhor.
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Juizo hierarquico. Inexisténcia.

HC 42.162 do Superior Tribunal de Justica.

Ao conhecer de decisao do Tribunal de Justica
Militar de Sao Paulo, que rejeitou preliminar de irregu-
laridade na formagao do Conselho Especial da 4* Au-
ditoria (Apel Crim. 5.142, do TIMSP), o STJ deferiu o
pedido de habeas corpus e declarou nulo o julgamento
realizado na primeira instancia da Justica Militar esta-
dual. A ementa do acordao tem a redagao seguinte:

“Justica Militar. Conselho Especial de Justica (in-
competéncia). Formacao (irregularidade). Juizo hie-
rarquico (nao-observancia do critério de antiguidade).
Nulidade absoluta (caso). 1. No julgamento de coronel
da reserva da Policia Militar — tltimo posto da hierar-
quia militar estadual — todos os integrantes do Con-
selho Especial devem ser da mesma patente, porém
mais antigos que o acusado. 2. A vista disso, nao ¢ licito
aceitar que um coronel da reserva que foi superior hie-
rarquico possa, apenas porque se encontra na reserva,
ser julgado por subordinado que o alcangou no dltimo
posto. 3. Caso em que, na composicao do Conselho
Especial de Justica, quatro membros que participaram
do julgamento eram mais modernos que o paciente,
evidenciando-se, assim, a nulidade absoluta. 4. Ordem
de habeas corpus concedida para se declarar nulo o jul-
gamento realizado” (HC 42.162).

Pincamos as seguintes consideracoes do voto do
Relator do acordao: “A alegacao que se me apresen-
ta com folego é aquela que se refere a incompeténcia
do Conselho Especial de Justica. Nesse particular, re-
cupero o seguinte trecho do pedido formulado pelo
paciente no Tribunal de origem. Nada obstante isso,
quando processado perante a 4* Auditoria dessa Justica
especializada, o Conselho Especial foi formado Juizes
incompetentes. Sim, porque os quatro coronéis que o
compuseram contam com antiguidade menor que ado
ora requerente. (trecho do acordio). Feitas tais ponde-
racoes, ndo ¢ licito, a meu juizo, aceitar que um coronel
da reserva que foi superior hierarquico possa, sé por-
que se encontra na situacao de reserva, ser julgado por
subordinado que o alcangou no ultimo posto. Notoria,

*Juiz-Auditor Corregedor da Justica Militar Federal. Aposentado
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Celio Lobao"

portanto, a irregularidade na composi¢ao do Conselho
Especial de Justica. Visando esclarecer o alcance da
nulidade ocorrida — se relativa ou absoluta —, colho
estas passagens do Codigo de Processo Penal Militar
(trecho do acordao) Ao que consta dos autos, quatro
dos membros que participaram do Conselho Especial
eram mais modernos que o paciente. Fica evidenciada,
pois, a nulidade absoluta; em consequéncia, sendo ab-
soluta, a nulidade ndo preclui nem se considera sanada;
pode ser arguida em qualquer tempo e grau de jurisdi-
¢a0. Vejam que, no caso, a nulidade foi arguida antes
mesmo de apreciada a apelacdo da defesa”.

“w

A origem do denominado “juizo hierarquico”
vem relatada no Proc. Admin. 35.871/2003 do Tribu-
nal de Justica Militar de Sao Paulo: O Cap PM de Sao
Paulo, Roberto Botelho, publicou, na Revista ‘A Forca
Policial, “um artigo intitulado Poder Hierarquico e Po-
der Disciplinar — precedéncia ‘versus’ antiguidade’, no
qual sustentou a tese de que o Juiz Militar integrante
do Conselho Especial de Justica deve ser mais antigo
do que o réu, ndo bastando ter sobre ele precedéncia
funcional, razao pela qual sempre que um coronel da
reserva estiver na condicdo de réu, outros coronéis da
reserva, mais antigos do que aquele, deverdo ser reves-
tidos ao servigo ativo para comporem o Conselho de
Justica”.

“Essa mesma tese foi defendida, posteriormente,
pelo Dr. Ronaldo Jodo Roth, Juiz de Direito da 1* Audi-
toria desta Especializada, no livro de sua autoria intitu-
lado ‘Justica Militar e as peculiaridades do Juiz Militar
na atuagao jurisdicional’, editado em 2003. No mesmo
esteio, o Cap PM Vander Ferreira de Andrade publi-
cou na edicdo 43 da Revista ‘A Forca Policial (referente
ao trimestre de julho/agosto/setembro de 2004) artigo
sob o titulo ‘O principio do juizo hierarquico e a rever-
sibilidade de Coronéis da reserva PM para o servico
ativo’, sustentando o mesmo posicionamento dos dois
autores citados anteriormente”.

Vander Ferreira de Andrade, professor de Di-
reito Penal da IMES, publicou o mesmo artigo na Re-
vista de Direito Penal Militar, da AMAJME, ntimero
45, ano VIIL, jan/fev 2004, pags. 10 a 14, sob o titulo
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“O Principio do Juizo Hierarquico na Justica Militar”,
e que serviu de fundamento da decisao do STJ, como
vem indicado ao pé da ementa do acérdao. Assim, a
tese recebeu batismo da Corte Superior de Justica, para
ingressar no mundo jurisprudencial do Direito Proces-
sual Penal Militar.

Inicialmente, merece reparo a alegagao de in-
competéncia do Conselho Especial de Justica por ter
sido “formado com Juizes incompetentes” “porque os
quatro coroneis que o compuseram contam com anti-
giiidade menor que a do ora requerente”. Por absurdo,
se 0 Conselho Especial de Justica nao pudesse ser cons-
tituido por coronéis mais modernos do que o acusado,
coronel da ativa ou inativo, ainda assim, a espécie nao
era de incompeténcia de Juiz Militar, e muito menos
do Conselho de Justica.

“.

Com efeito, se existisse o denominado “juizo
hierarquico”, os oficiais do mesmo posto e mais mo-
dernos do que o acusado, ndo poderiam concorrer ao
sorteio de membros do Conselho Especial, e nem se-
riam compromissados e investidos na fun¢ao de Juiz
Militar. Dessa forma, como falar em incompeténcia de
quem nao ¢ Juiz? Admitindo-se o equivoco de que o
Conselho nao pode ser constituido por coronéis mais
modernos do que o acusado, coronel da ativa ou ina-
tivo, o colegiado nao estaria constituido, ndo existiria.
Como, entdo, afirmar que o Conselho era incompe-
tente? Orgao judicante inexistente nao € competente,
nem incompetente. Simplesmente nao existe. Logo,
nio hd como falar-se em “incompeténcia do Conselho
Especial de Justica”.

Com as merecidas consideracoes aos ilustres cul-
tores do Direito Penal Militar e Processual Penal Mili-
tar, a tese do “juizo hierdrquico” é insustentavel. Com
efeito, na Justica Militar, o Juizo, o orgao julgador € o
Conselho de Justica, e nao parte dele. Logo, denomi-
nar o orgdo judicante de “juizo hierarquico” resulta no
seguinte: ou o Juiz de Direito é superior hierarquico do
acusado, assim como os militares, ou o érgao julgador
de primeira instancia, o “juizo hierarquico” ¢ bipartido:
4/5 do érgao judicante seria constituido de superiores
hierarquicos do acusado e 1/5 restante, o magistrado,
Juiz de Direito, orgao do Poder Judiciario do Estado,
nao estaria incluido no tal “juizo hierarquico”!

Segundo o Estatuto dos Militares, “hierarquia mi-
litar é a ordenacao da autoridade, em niveis diferentes,
dentro da estrutura das Forcas Armadas” (art. 14, § 1°).

(€ € SUMARIO

Hierarquia importa em subordinagao, em obediéncia
de quem ocupa grau hierarquico inferior, em relagao
ao ocupante de grau hierarquico superior. Logo, quali-
ficar o 6rgao judicante como “juizo hierarquico” indica
que o acusado e uma parcela (4/5) do 6rgao judicante
encontram-se em niveis hierdrquicos superior e infe-
rior. Nao ha ¢rgao judicante diante dessa parcela “jul-
gadora’, em posicdo de subordinacio, de obediéncia
hierarquica, radicalmente incompativel com a garantia
constitucional do devido processo legal.

Intitular o Conselho Especial de Justica de “juizo
hierdrquico” ¢ incompativel com a posi¢ao do acusado
perante o 6rgao julgador, como afirma Frederico Mar-
ques: o “acusado é sujeito de direitos processuais que
ele exerce para tornar efetivo seu direito de defesa (que
é o seu direito processual subjetivo de carater basico
e fundamental)” (Trat. de Dir. Proc. Pen., 2° vol, pag.
292). De que forma podera exercer seu direito de defe-
sa, estando na condi¢ao de subordinado, no dever legal
de obediéncia aos militares que constituem a quase to-
talidade do Conselho, a quase totalidade dos que irao
julga-lo?

Como afirma Tornaghi, um “Cdédigo de Proces-
so Penal se faz, acima de tudo, para garantia do acu-
sado”, atribuindo-lhe “verdadeiros direitos subjetivos,
que lhe permitem exigir alguma coisa, inclusive do juiz.
Demais, muitas das normas das leis de processo penal
nada mais sao do que a consequéncia e o desenvolvi-
mento das garantias constitucionais que sem elas se-
riam palavras ao vento”. (A Relacao Processual Penal,
pags. 181 e 182) Como, entio, sustentar que é possivel
tornar efetiva as garantias constitucionais do acusado,
se a lei processual penal militar, com aprovacao juris-
prudencial, estabelecesse que o réu se apresentasse
em posicao de subordinacio, de obediéncia hierarqui-
ca diante da quase totalidade de seus julgadores? La-
mentavel divorcio das “ordenacoes amantes da justica”
que procuram cercar o acusado “de todas as garantias”
(Tornaghi, op. cit., pag. 181).

O mais grave, e que veremos infra, ¢ um orgao
judicante com Juizes Militares designados pelo Chefe
do Executivo estadual.

Com efeito, na falta de coronéis da ativa mais
antigos do que o acusado, em obediéncia ao “juizo
hierdrquico”, para “nao incidir na pena da quebra do
principio do juizo hierarquico” o comando da PM or-
ganizara relagaio complementar de coronéis da reserva,
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que seriam sorteados como Juizes Militares do Conse-
lho Especial, e em seguida revertidos ao servico ativo
“quantos Coronéis forem necessarios para atuar na
Justica Militar”. Como se vé, somente apos o sorteio,
0s quatro coronéis inativos (equiparados a civis), serao
revertidos, serao convocados (art. 82, I, b, do CPPM)
para o servico ativo, a fim de integrarem o Conselho
Especial (Vander Ferreira de Andrade, Rev. citada, pag.
13).

A sucessao de violagoes da lei, no processo de
composicao do Conselho Especial de Justica, na forma
exposta pelos defensores do “juizo hierdrquico”, torna
inexistente o orgao julgador.

Primeira violacdo: o comando da Policia Militar
fara relagao complementar composta de civis, tendo
em vista que o coronel da reserva é considerado civil
pela lei penal militar e pela lei processual penal militar
(arts. 9°, 111, do CPM, e 82,1, b, do CPPM). A Lei de Or-
ganizacao Judiciaria Militar, modelo a ser seguido pela
lei estadual, determina que somente constarao da rela-
¢ao “oficiais em servico ativo, com respectivos postos,
antiguidade e local de servigo” (art. 19). A condigao de
militar da ativa dos Juizes Militares vem reiterada no
art. 26, caput, da mesma Lei de Organizacao Militar, ao
dispor que os Juizes Militares “ficarao dispensados do
servico em suas organizagoes, nos dias de sessao”.

Segunda violagdo: trata-se de violagdo da maior
gravidade, impedindo a constitui¢ao do Conselho de
Justica. Segundo a lei paulista, citada por Vander Fer-
reira de Andrade, apos o sorteio, serdao revertidos ao
servico ativo “quantos coronéis forem necessarios para
atuar na Justica Militar”. A conclusao, clara e insofis-
mavel, é que, somente depois de sorteados, os quatro
coronéis (ainda equiparados a civil) serao revertidos,
serao convocados para o servico ativo, a fim de inte-
grarem o Conselho Especial (Rev. citada, pag. 13).
Como consequeéncia, a reversao dos coronéis por ato
discricionario do Governador importa na designacao
de militares para conhecerem de processo especifico,
como se Juizes fossem, integrando entidade estranha
ao Poder Judiciario, composta por militares designados
pelo Governador do Estado.

Pode-se argumentar que o Governador nao es-
colhe os militares, limitando-se a reverter ao servico
ativo os que foram sorteados. No entanto, ¢ possivel a
recusa do Chefe do Estado em reverter os sorteados,
obrigando a realizacao de sucessivos sorteios até que

(€ € SUMARIO

se apresente ao Chefe do Executivo estadual relacao
de sorteados, que forem de seu agrado. Ocorre que a
constituicao do érgao julgador deve inspirar confianga
a0 acusado e ao proprio Ministério Publico, o que nao
acontece se os militares que julgarao a causa forem de-
signados pelo Governador do Estado.

O principio do “juizo hierdrquico” foi imaginado
pelos que o consideram solucao tinica para composi-
cao do Conselho Especial, se a antiguidade do acusado,
coronel da ativa, excluir a dos demais coronéis igual-
mente na atividade, ou quando o acusado, coronel ina-
tivo, era 0 mais antigo da corporacao, ao passar para
a inatividade. Assim sendo, o Conselho Especial seria,
obrigatoriamente, composto por coronéis da reserva
que, ao passarem para a inatividade, eram mais antigos
do que o acusado. Entretanto, ndo previram a hipotese
da antiguidade do acusado, coronel da reserva ou re-
formado, excluir a de todos os coronéis ativos e inati-
vos. Tal hipotese foi prevista ha mais de meio século,
pelo Supremo Tribunal Federal, dando-lhe solucao em
consonancia com a garantia da imparcialidade, da in-
dependéncia do 6rgao judicante, enfim, com a garantia
do devido processo legal, conforme veremos a seguir.

Tratava-se de recurso extraordinario, cujo Rela-
tor, Min. Hahnemann Guimaraes, um dos expoentes
do STF, deixou-nos importantes ensinamentos a res-
peito da formacao do Conselho Especial, secundando
entendimento do MP de Minas Gerais e do Procura-
dor-Geral da Republica. O recorrente, tenente-coro-
nel da Policia Militar de Minas Gerais, alegava que o
Conselho Especial deveria ser composto por oficiais
de posto superior ao do réu. Lemos no voto do emi-
nente Relator: “Dado o pequeno ntumero de oficiais su-
periores existentes na Policia Militar de Minas Gerais,
chegar-se-a a impunidade do oficial mais antigo, por
nao existir outros de maior antiguidade para participar
do conselho julgador caso se admitisse a tese defendida
pelo recorrente”, (RE 23.271, 2* T, julg.: 21/07/1953).

Expds o Procurador de Justica do entao Tribunal
Superior da Justica Militar de Minas Gerais em suas
contrarrazoes, adotadas pelo Procurador-Geral da Re-
publica: “Em realidade, nada tem de inconstitucional o
fato de haver sido o ora Recorrente julgado por oficiais
de patente igual a sua, e como salienta o Recorrido,
caso procedessem as alegacoes do Recorrente estaria
este isento de qualquer responsabilidade, pois, sendo o
oficial mais antigo dos da sua patente em servico ativo
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da Policia Militar do Estado, ndo poderia ser formado o
Conselho Especial de Justica para julga-lo”.

Observe-se que os 6rgaos do MP e o Relator, em
momento algum, cogitaram de compor o Conselho
com oficiais da reserva, pretensamente mais antigos
do que o acusado. Como se vé, em consonancia com a
lei e 0 ensinamento da Corte Suprema, perfeitamente
correta a decisdo do Tribunal de Justica Militar de Sao
Paulo (Apel. 5.142), rejeitando a preliminar de irregula-
ridade na formacao do Conselho Especial da 4 Audito-
ria do Estado, reformada em ma hora pelo STJ.

Se fosse adotado o denominado “juizo hierarqui-
co”, para “ndo incidir na pena de quebra do principio
hierarquico”, estaria assegurada “a impunidade do
oficial mais antigo, se nao existisse outros de maior
antiguidade para participar do conselho julgador”, ou
“nao teria um colegiado para julga-lo”! (conf RE 23.271
e Proc. Adm. 35.874, TIMSP, respectivamente) Ficaria
impune!!!

Se 0 “mais moderno nao pode julgar o mais anti-
go’, como afirma Vander Ferreira de Andrade; se “nao
é licito aceitar que um coronel da reserva que foi supe-
rior hierdrquico possa, apenas porque se encontra na
reserva, ser julgado por subordinado que o alcangou no
ultimo posto”, segundo afirmacao do STJ, como justifi-
car a aplicagao absoluta, do ‘juizo hierarquico’, exclusi-
vamente na composicao do 6rgao judicante de primei-
ra instancia, o Conselho Especial, e nao, igualmente, no
de segunda instancia, o Tribunal de Justica Militar?

Perante a Corte castrense, coronel da ativa ou
inativo ¢ julgado em grau de recurso, sem se cogitar
do requisito de antiguidade, sem se questionar se o
acusado estd sendo julgado por Juiz Militar que foi seu
subordinado hierarquico. O mesmo pode ser dito em
relagdo a acao penal originaria da competéncia do Tri-
bunal de Justica Militar de Sao Paulo. O coronel que
tem a referida Corte castrense como foro privilegiado
em razao da funcao (art. 81, I, da Constituicao de Sao
Paulo) ¢ julgado pelo colegiado de segundo gray, in-
dependente da antiguidade dos Juizes ou do acusado.
Nao se pode excluir a possibilidade do julgamento em
a¢ao penal origindria, como co-réy, do coronel cuja an-
tiguidade exclua alguns ou todos os Juizes Militares do
orgao judicante.

Se 0 “mais moderno nao pode julgar o mais an-
tigo”, “se nao ¢ licito aceitar que um coronel da reser-
va que foi superior hierarquico possa ser julgado por

(€ € SUMARIO

subordinado que o alcancou no ultimo posto”, se a
inobservancia do denominado ‘principio hierarquico’
constitui grave violagao as normas processuais penais
militares, acarretando a nulidade do processo com sen-
tenga transitada em julgado, fica a pergunta: qual o mo-
tivo de nao se anular processos julgados no Tribunal
de Justica Militar do Estado, quando os Juizes Militares
forem mais modernos, ou foram subordinados do acu-
sado?

A investidura vitalicia dos Juizes Militares dos
Tribunais de Justica Militar, nao os torna mais Juizes
do que os Juizes Militares do Conselho Especial, com
investidura temporéria. Aqueles e estes sao Juizes, rea-
lizando a prestagdo jurisdicional no ambito da compe-
téncia dos respectivos colegiados que integram.

Nao se trata, evidentemente, de excluir o requi-
sito de maior antiguidade dos membros do Conselho
e sim, diante da impossibilidade do atendimento desse
requisito, buscar a solucio na jurisprudéncia. De acor-
do com os pareceres dos membros do MP e o voto do
Relator, no RE 23.271, citado retro, o Conselho Espe-
cial pode ser composto por coronéis da ativa, mais mo-
dernos do que o acusado, coronel da ativa ou inativo,
se nao houver coronéis de maior antigtiidade no ser-
vigo ativo. Com clareza, expds o Tribunal de Justica de
Santa Catarina, no HC 10.904: “os coronéis mais mo-
dernos que compoem o Conselho Especial, exercem
fungao jurisdicional, subordinando-se, tao-somente, a
autoridade judicidria que lhe é superior (art. 36, § 2°,
do CPPM)".

Ao dispor que os integrantes das corporagoes
militares sdo julgados por seus pares, sorteados dentre
os de grau hierarquico superior ou igual ao do acusado,
alei tem em vista preservar a independéncia e a impar-
cialidade do Juiz Militar, e evitar graves danos a disci-
plina militar, caso o militar de posto inferior julgasse o
militar de posto superior ao seu.

O processo de constituicao do Conselho desen-
volve-se nas seguintes fases: elaboracao, pela autorida-
de militar, da relacao dos concorrentes ao sorteio de
Juizes Militares, constituida por oficiais de posto supe-
rior ao do acusado, ou na falta, de igual posto e mais
antigos, ou na falta, de igual posto e de menor antigui-
dade; sorteio dos oficiais que constituirao o Conselho
Permanente e o Conselho Especial, nos momentos
indicados na lei; investidura na funcao de Juizes Mi-
litares, em sessao publica. A partir de sua investidura,
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sao Juizes Militares, sao Juizes, integrantes temporarios
do orgao judicante. No exercicio da funcio judicante, e
em razao dela, os Juizes Militares ndo se encontram su-
bordinados as autoridades militares, nem o acusado se
encontra hierarquicamente subordinado aos membros
do Conselho de Justica. E acusado, sujeito de direitos
constitucionalmente assegurados.

Conforme vimos retro, o unico ato da autorida-
de militar, no processo de constituicao do colegiado
de primeiro°® grau, consiste, tnica e exclusivamente,
na elaboracao da relacdo dos oficiais em condicao de
concorrer ao sorteio. Nada mais. A lei ndo tolera inter-
feréncia de qualquer autoridade do Poder Executivo
nesse processo. Se houver interferéncia, ai sim, havera
nulidade, ou melhor, nao se constituiu o 6rgao judi-
cante. Nao existiu processo, nao existiu instrugao, nao
existiu julgamento.

Para concluir. O art. 23 da Lei de Organizacio
Judicidria Militar (Lei 8.457/1992), segundo o qual os
“juizes militares que integrarem os Conselhos Especiais
serdao de posto superior ao do acusado, ou do mesmo
posto e de maior antiguidade’, refere-se, exclusivamen-
te, a Justica Militar federal na qual ha oficiais de posto
superior ao do acusado, para concorrerem ao sorteio
de Juizes Militares, tendo em vista que os oficiais-gene-
rais sao julgados originariamente pelo STM e nao pelo
Conselho Especial. Mais uma vez o legislador ignorou
a Justica Militar estadual, apesar da solugao dada pelo
STF, no citado RE 23.271, que ndo é lembrada pelos
doutrinadores e julgadores.

(€ € SUMARIO » D
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Inconstitucionalidade do art. 40, VII, da Lei de Drogas por
inobservancia ao ne bis in idem e violagao a proibicao de excesso

1. Ne bis in idem e o principio constitucional
da proibicao de excesso (proporcionalidade)

O principio ne bis in idem, que vem do direito
romano e faz parte da tradicio democratica do direito
penal, nada mais € do que corolario do ideal de justica,
uma vez que determina que jamais alguém pode ser
punido duas vezes pelo mesmo fato!. Dito de outro
modo, jamais uma mesma circunstancia pode ser leva-
da em consideracio mais de uma vez para punigio de

um mesmo individuo, e isso para evitar a dupla puni-
géo.z

Tal principio nao estd consolidado expressamen-
te em preceito constitucional (se comparado com o
modelo constitucional alemao que o prevé expressa-
mente®). Porém, o proprio Supremo Tribunal Federal,
em decisio do Pleno, cujo acordao é da lavra do Minis-
tro [lmar Galvao, ressaltou que

A incorporagao do principio do ne
bis in idem ao ordenamento juridico pa-
trio, ainda que sem o carater de preceito
constitucional, vem, na realidade, comple-
mentar o rol dos direitos e garantias indi-
viduais ja previsto pela Constituicao Fe-

*Professor de Direito Penal e Processual Penal da Ulbra (Sao
Jeronimo/RS) e Univates (Lajeado/RS). Mestre em Ciéncias
Criminais pela PUC RS. Doutorando em Ciéncias Juridico-Penais.
Advogado Criminal. Pesquisador credenciado ao CNPq.

' Assim HASSEMER, Winfried. Einfiihrung in die Grundlagen des
Strafrechts, 2. Aufl, 1990, p. 318 (ha tradugao de Pablo Rodrigo
Alflen da Silva, sob o titulo Introducdo aos Fundamentos do Direito
Penal, Porto Alegre: safE, 2005); igualmente NAUCKE, Wolfgang.
Strafrecht. Eine Einfiihrung, 10. Aufl, 2002, p. 169, referindo
expressamente “ne bis in idem = es darf wegen der gleichen Sache
nicht zweimal bestraft werden”; igualmente JESCHECK, Hans-
Heinrich. Lelirbuch des Strafrechts, AT, 3. Aufl,, p. 140-141.

% A respeito, inclusive, jd referiu o Supremo Tribunal Federal que “A
lei brasileira nao admite seja o individuo processado criminalmente
por delito pelo qual foi condenado, consagrando a regra, que vem
do direito romano, do non bis in iden: nao se pune duas vezes a um
acusado pelo mesmo crime” (STF, Ext. 871-4/Republica da Grécia,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, D.J. 12/03/2004).

3O principio estd previsto expressamente na GG (Lei Fundamental
Alema), no art. 103, alinea 3, que refere “Ninguém pode ser punido
mais de uma vez pelo mesmo fato com base nas leis penais gerais”
(Traducao livre).

(€ € SUMARIO

Pablo Rodrigo Alflen da Silva”

deral, cuja interpretacao sistematica leva
a conclusao de que a Lei Maior impoe a
prevaléncia do direito a liberdade em de-
trimento do dever de acusar*

Ad comparandum o proprio principio da pro-
porcionalidade nao existe, no Brasil, enquanto norma
expressa, mas sim como norma esparsa no texto cons-
titucional, cuja nogao se infere de outros principios que
lhe sdo afins e positivacdo do disposto no art. 5°, § 2° da
Constitui¢ao Federal > Diferentemente do principio ne
bis in idem, no modelo constitucional alemao o princi-
pio da proporcionalidade nao constitui norma escrita.
Assim, Mendes, Coelho e Branco referem que, “no di-
reito constitucional alemao, outorga-se ao principio da
proporcionalidade (Verhidltnismdssigkeit) ou ao princi-
pio da proibicio de excesso (Ubermassverbot) qualida-
de de norma constitucional nao escrita b

De acordo com isso, se o principio ne bis in idem
complementa o rol de direitos e garantias individuais
previsto pela Constituicao Federal, significa que possui
status constitucional e, nesse sentido, pode-se dizer
que estd previsto naqueles preceitos que tutelam o
direito a liberdade e sua positivacao, por conseguin-
te, assenta no mesmo art. 5°, § 2°. Referido dispositivo
estabelece que “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicao nao excluem outros decorrentes do regi-
me e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Bra-

*STF, HC 80.263/SP, Pleno, Rel. Min. Ilmar Galvao, D./. 27/06/2003;
no mesmo sentido, mais recentemente STF, HC 86.606/MS,
Primeira Turma, Rel. Min. Carmen Lucia, D.J. 03/08/2007, p. 86, in
verbis: “A adocao do principio do e bis in idem pelo ordenamento
juridico penal complementa os direitos e as garantias individuais
previstos pela Constituicao da Reptblica, cuja interpretacao
sistemdtica leva & conclusao de que o direito a liberdade, com
apoio em coisa julgada material, prevalece sobre o dever estatal de
acusar.”

> Conforme BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional,
2004, p. 434; em sentido semelhante FILHO, Nagib Slaibi, Direito
Constitucional, p. 121, porém restringindo-se a afirmar que na
Constituicao de 1988 nao ha adogao expressa do principio da
proporcionalidade, mas que estd implicito em outros principios.

®Conforme MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio Mirtires;
BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional, Saraiva,
2007, p. 320.
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sil seja parte”. Tendo em vista o teor de tal preceito, ja
afirmaram Grinover, Fernandes e Gomes Filho que a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, de
1969, incorporada ao sistema brasileiro pelo Decreto
678, de 06/11/1992, em nivel constitucional (art. 5., §
2.°), prevé, no art. 8% n. 4, expressamente o principio ne
bis in idem’. A isso acrescentamos, ainda, o Estatuto de
Roma do Tribunal Penal Internacional, incorporado ao
sistema brasileiro pelo Decreto 4.388, de 25/09/2002,
que prevé, igualmente de forma expressa, o principio
ne bis in idem, em seu art. 20.

Outrossim, uma vez que tal principio ¢ erigido a
categoria de principio constitucional, temos que assu-
me dupla funcio.

A primeira funcao seria dirigida ao legislador, o
qual, tendo uma visio ampla de todo o ordenamento
juridico, nao pode (jamais) produzir ou permitir in-
compatibilidades ou rupturas no sistema, que condu-
zam 4 criagao de regras que afetem (quer suprimindo,
quer reduzindo) as garantias dos cidadaos; isso como
decorréncia do principio da proibicao de excesso
(Ubermassverbot) que “se revela mediante contradito-
riedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou inadequa-
cao entre meios e fins’®. Nesse sentido, como referem
Hauptmann e Rtbenstahl, “o legislador sem duvida
pode, de acordo com discricionariedade apropriada,
introduzir novos tipos penais, quando o preceito es-
tiver conforme a Constituicao e, principalmente, for
proporcional” e, para isso, “¢é suficiente que a lei seja ne-
cessdria e adequada e nao intervenha de maneira des-
proporcional no direito fundamental a liberdade geral
de acao e (devido & pena privativa de liberdade comi-
nada) a liberdade de locomogio afetadas pela ameaca
de pena”? Essa ideia corresponde a aplicacao corrente
do principio da proporcionalidade como limite as limi-
tacoes dos direitos fundamentais (proibicao de exces-
s0). Assim, a primeira fungao constitucional do prin-
cipio ne bis in idem, de ordem garantidora, diz com o
respeito as garantias constitucionais dos cidadaos por
parte do legislador, ja no momento de elaboragao das

7Compare GRINOVER, Ada P; FERNANDES, Antonio S; GOMES
FILHO, Antonio M. As nulidades no processo penal, 2001, p. 52.

$MENDES, Gilmar F; COELHO, Inocéncio M.; BRANCO, Paulo
G. op. cit., p. 320.

°Conforme HAUPTMANN, Markus; RUBENSTAHL, Markus.
Zur verfassungsrechtlichen  Unbedenklichkeit einer Doping-

Besitzstratbarkeit de lege ferenda — insbesondere gemessen am
“Cannabis-Urteil” des BVerfG in HRRS, Heft 4/2007, p. 144.
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leis penais. Uma lei penal que autorize a dupla punicao,
por estabelecer expressamente, por exemplo, uma cir-
cunstancia como majorante de pena em relacdo a um
crime, cuja circunstancia ja constitui elementar desse
mesmo fato punivel (portanto, integrando o tipo fun-
damental) é inconstitucional por violar o principio da
proibicao de excesso, face a inobservancia a vedacao de
bis in idem.

Alids, pode-se afirmar, ainda, que, por implicar
em autorizacdo de dupla punicao, tal lei seria injusta.
E aqui apelamos a famigerada formula de Radbruch',
segundo a qual “a contradigao entre a lei positivada e
a justica atinge uma medida tao insuportavel, que a
lei, enquanto ‘direito injusto’, deve ceder a justica”. A
justica in concreto somente se daria por meio da decla-
racao de inconstitucionalidade do preceito violador de
garantia fundamental.

A segunda fungao, propalada na doutrina em ge-
ral'!, de ordem concretizadora, ¢ dirigida ao julgador
e diz respeito ao rechaco a dupla punicao, no sentido
de que, quando da condengao, jamais o julgador pode
levar em consideracao mais de uma vez uma mesma
circunstancia em prejuizo do réu, evitando, assim, a
dupla puniciao. De qualquer forma, cremos que a pri-
meira funcio inclusive evita a arbitrariedade por par-
te do julgador. Isso porque o juiz estd vinculado a lei
e, como refere Hassemer, “a vinculagao do juiz é ele-
mento necessario de qualquer justica consistente”!?.
Assim, em havendo regra determinando, por exemplo,
aumento de pena (majorante) e observando o julgador
arespectiva circunstancia fitico-concreta que autoriza
sua aplicacao, devera fazé-la incidir sobre a pena por
se tratar de determinacao legal. Ademais, os atos pra-

1" RADBRUCH, Gustav. Gesetzliches Unrecht und tibergesetzliches
Recht, in Rechtsphilosophie (Organizada por E. Wolf e H.-P.
Schneider), 1973, p. 345: “der Widerspruch des positiven Gesetes zur
Gerechtigkeit ein so unertrégliches Mafs erreicht, dafs das Gesetz als
unrichtiges Recht’ der Gerechtigkeit zu weichen hat'.

' Compare na literatura brasileira: GRECO, Rogério. Curso de
Direito Penal — PG, Editora Impetus, 2007, p. 128, 565 ¢ 571; na
literatura portuguesa: FIGUEIREDO DIAS, Jorge. Direito Penal —
PG, Coimbra Editora, 2004, p. 216.

12 Veja-se HASSEMER, Winfried. Rechtssystem und Kodifikation: Die
Bindungdes Richters an das Gesetz, in KAUFMANN/HASSEMER,
Einfiihrung in Rechtsphilosophie und Rechtstheorie der Gegenwart,
1989, p. 222. Porém, como adverte ainda o jurista de Frankfurt,
“a 'vinculacao a lei” significa que, na fundamentacao de sua
decisao, o juiz deve levar em conta a linguagem, a diferenciacao
dos problemas, as regras legais de decisao (e de concretizacao), o
direito judicial, bem como a dogmatica do direito.”

SAIR

Tépicos Juridicos

(Fa)
©o



Tépicos Juridicos

N
(—]

ticados pelos julgadores devem ser controlaveis, tanto
que este € o principal fundamento para o principio da
motivacao das decisoes (art. 93, IX, CF). E é somente a
partir da motivacio da decisio que se podera vislum-
brar a (in) observancia ao principio ne bis in idem. Veja-
se por, exemplo, o caso de furto praticado em repouso
noturno (art. 155, § 1°); quando da aplicacdo da pena
este aspecto nao podera ser levado em conta como cir-
cunstancia judicial (art. 59) em desfavor do réu por ter
facilitado a pratica do delito, posto se tratar de majo-
rante; caso contrario, havera violacao ao principio ne
bis in idem.

Resulta indubitavel o status constitucional do
principio ne bis in idem, no entanto, a questao que sur-
ge a partir destas colocagoes ¢é: a elaboragao de uma
lei que autoriza a dupla punicio serd inconstitucional
por violagao ao principio e bis in idemn ou por violacao
ao principio da proporcionalidade face a proibicao de
excesso? Cremos que a inobservancia ao principio ne
bis in idem por parte do legislador, no caso de criagio
de lei que autorize a dupla punicao, constitui sempre
hipotese de violagio a proibicao de excesso (Ubermas-
sverbot). Isso porque o principio da proibicdo de ex-
cesso se aplica a todas as espécies de atos dos poderes
publicos, vinculando, portanto, o legislador, a adminis-
tragao e o Judiciario'? e para verificar se tal principio foi
observado se faz necessario identificar se o ato pratica-

1'% No caso

do foi adequado, necessario e proporciona
temos que a inobservancia ao principio da proibicao da
dupla puni¢ao implica em falta de ponderacio, sendo,
portanto, o ato carente de proporcionalidade, eis que
se afigurard absolutamente desproporcional o onus
imposto ao cidadao e o objetivo punitivo perseguido
pela norma. E suficiente observar quanto a isso a afir-
magao de Gilmar Mendes de que “a afericdo da cons-
titucionalidade da lei em face do principio da propor-
cionalidade ou da proibi¢ao de excesso contempla os
proprios limites do poder de conformacao outorgado

13 Assim CANOTILHO, J. J. Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo, 2.* ed., Almedina, 1998, p. 264.

"Veja-se KUDLICH, Hans. Grundrechtsorientierte Auslegung
im Strafrecht, in Juristenzeitung, Heft 3, 2003, p. 130; compare
ainda ALEXY, Robert. Recht, Vernunft, Diskurs, Studien zur
Rechtsphilosophie, 1995, p. 269, referindo que a adequacao e
a necessidade resultam da dependéncia da medida indicada
para o cumprimento da possibilidade material, ao passo que a
proporcionalidade (em sentido estrito) pode-se deduzir da relacao
com a possibilidade juridica.
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a0 legislador’!%, ou seja, deve-se verificar se o legislador
nao ultrapassou os limites da discricionariedade que
lhe foi outorgada.

2. A majorante do art. 40,
VII, da Lei de Drogas

Pois bem, a famigerada Lei 11.343/2006, a Lei de
Drogas, inovou em alguns aspectos: elevou e criou pe-
nas, bem como tipificou novas condutas como crimes.
Porém, manteve outros: sua propria caracterizagdo
como lei penal em branco'® por exceléncia, a sistema-
tica de estipulagao de marcos legais para o nimero de
dias-multa no tocante a multa cominada, assim como
aruptura a teoria monista adotada no art. 29 do CP, no
tocante ao concurso de pessoas. Entretanto, uma das
principais inovagoes esta disposta no art. 36, que dis-
poe expressamente “financiar ou custear a prética de
qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°,
e 34 desta Lei”. O dispositivo tipifica o (inexistente na
legislacao anterior, qual sejaa Lei 6.368/1976) crime de
financiamento ou custeio para o trafico.

Naturalmente nao se pode entender que as con-
dutas previstas no referido dispositivo sejam idénticas,
isso porque a conduta de financiar compreende o ato
de fornecer, disponibilizar dinheiro, fundos ou capital
para algo, o que supoe a espontaneidade do agente ao
colocar deliberadamente capital a disposicao com o
intuito de contribuir para o trifico. Diferentemente, a
conduta de custear compreende o ato de suportar, pa-
gar despesas de alguém relativas a algo, mais especifi-
camente despesas ou custos relativos a consecucao do
resultado ilicito.

[sso se pode vislumbrar melhor casuisticamen-
te, ou seja, reportando-se ao aspecto material com as

B MENDES, Gilmar et al. Hermenéutica Constitucional e Direitos
Fundamentais, Brasilia Juridica, 2000, p. 248-249.

16Sobre isso ¢ oportuno mencionar Salo de Carvalho que ressalta o
fato de que “a técnica dos preceitos em branco gera profunda crise
no sistema formal de legalidade, pois permite que o executivo
estabeleca o contetdo formal do tipo penal” (CARVALHO, Salo
de. A politica criminal de drogas no Brasil, Lumen Juris, 2006, p.
168) e por isso assevera, mais recentemente, que “os artigos base
dos preceitos incriminadores da Lei 11.343/06 incorporam na
estruturado direito penal das drogas estes efeitos da descodificacao
(CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas no Brasil,
Lumen Juris, 2007, p. 186)"; sobre leis penais em branco, ademais,
SILVA, Pablo Rodrigo Alflen. Leis penais em branco e o Direito
Penal do Risco, Lumen Juris, 2004.
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respectivas circunstancias. Assim, por exemplo, se A,
sabendo do intuito de B de proceder a importagao de
determinada quantidade de drogas sem autorizagio,
deliberadamente coloca a disposicao deste, valores
com a finalidade de contribuir com a pratica do fato,
praticara a conduta de financiamento. Por outro lado,
se B leva a conhecimento de A o seu intuito de pro-
ceder & importacao das drogas sem autorizagao, sendo
que este ultimo efetua o pagamento de despesas decor-
rentes da importagio mediante solicitacio de B, tera
praticado a conduta de custeio.

Entendeu o legislador, no entanto, que tais con-
dutas — do art. 36 — seriam as mais gravosas dentre
todas aquelas previstas nas demais normas incrimina-
doras dispostas na Lei, posto que cominou pena de re-
clusao de 8 a 20 anos e pena de multa de 1500 a 4000
dias-multa. Em outras palavras, se analisarmos sob
uma perspectiva causal, pode-se dizer que o legislador
entendeu que as condutas ali previstas — no art. 36 —
representariam nao causas, mas sim condicoes sem as
quais, por exemplo, o resultado trifico nao se produ-
ziria, dai o estabelecimento das sancoes mais elevadas
previstas na lei de um modo geral (tanto no que diz
respeito a pena privativa de liberdade, como a multa).
Entretanto, se esta colocacio estiver correta, poder-
se-d dizer que ali existe flagrante violagao ao principio
da proporcionalidade, eis que, por exemplo, a conduta
de fabricar aparato destinado a preparagao de drogas
sem autorizagao, prevista no art. 34 da Lei, também re-
presenta condi¢ao sem a qual o resultado trafico nao
se produziria e, nesse sentido, assim como no art. 36,
também deveria ser submetida a penas mais gravosas
que as cominadas para as condutas previstas no art. 33,
caput, da Lei e ndo, ao contrario, a penas mais brandas.
Porém, descabe aqui perquirir a voluntas (ou mens)
legislatoris, com o intuito de evidenciar uma inobser-
vancia ao critério da proporcionalidade no tocante as
penas cominadas in abstracto.

No art. 40 da Lei, por sua vez, o legislador previu
uma série de condutas e circunstancias (nos incisos I a
VII) que autorizam o julgador a majorar a pena de um
sexto a dois ter¢os sobre as penas previstas nos arts. 33
a 37. E uma vez que a causa de aumento prevista no
art. 40, por expressa disposicao, deve incidir sobre as
penas previstas nos arts. 33 a 37 da Lei, evidentemente
também deverd incidir sobre a pena prevista no art. 36,
ou seja, sobre a pena daquele que procede ao financia-
mento ou custeio para o trafico.
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Contudo, no inciso VII do art. 40, o legislador de-
terminou o aumento da pena do “agente que financiar
ou custear a prética do crime””. E quanto a isso parece
que o legislador incorreu em excesso, que, inclusive,
pode conduzir & inconstitucionalidade do preceito,
como verificaremos a seguir.

3. 0 art. 40, VII, da Lei de Drogas e o

principio da proibicdo de excesso

No art. 36 da Lei de Drogas, como dito, ji foram
previstas as condutas de financiar e custear, sendo que
pela andlise do tipo objetivo se constata que em qual-
quer hipotese o agente que financiar ou custear a pra-
tica das condutas previstas no art. 33, caput e § 1°, e no
art. 34 da Lei serd submetido as penas cominadas para
o crime de financiamento ou custeio ao trafico (8 a 20
anos de reclusdo). Nesse sentido, o comportamento
consciente e voluntario de financiamento ou custeio
para o trafico conduzird & caracterizacao do individuo
como autor, desde que possua o dominio do fato (pre-
visto no art. 36).

Mutatis mutandis a causa de aumento de
pena prevista no art. 40, VII, da Lei de Drogas, jamais
podera ser aplicada ao agente do crime tipificado no
art. 36, caso contrario conduzird a manifesto bis in
idem. Afigura-se na hipotese flagrante violagao ao prin-
cipio da proibi¢ao de excesso. O excesso dd-se pela fal-
ta de ponderacio entre os objetivos punitivos da Lei e
os meios empregados para tal. Tal falta de ponderacao
¢ verificada a luz do principio ne bis in iderm, na medida
em que oart. 40, VII, da Lei legitima a valora¢ao de uma
mesma circunstancia mais de uma vez em prejuizo do
réy, e isto porque tal principio nao padece lesao sem
que ocorra dano irreparavel a natureza e integridade
do sistema constitucional, implicando, por consequén-
cia, em violacdo a proibicao de excesso (Ubermassver-

bot).

Todavia, vamos além em nossa fundamentacao.
A circunstancia prevista no art. 40, VII, da Lei, de per se
constitui uma contradictio in adjecto. Isso porque ndo ¢
s6 em relacao ao agente do crime tipificado no art. 36
que a circunstancia deve ser desconsiderada (por inob-

7"Art. 40. As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sao
aumentadas de um sexto a dois ter¢os, se: VII — o agente financiar
ou custear a prética do crime.”
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servancia ao principio ne bis in idem), senao em toda e
qualquer hipotese de conduta que caracterize um dos
crimes tipificados nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 da Lei,
uma vez que o financiamento ou o custeio para a pratica
dos crimes previstos nos arts. 33 caput e § 1°, e 34 da
Lei, constitui a figura delitiva autonoma tipificada no
art. 36. Assim, na situacao anteriormente relatada, se A,
sabendo do intuito de B de proceder a importacgao de
determinada quantidade de drogas sem autorizagao,
deliberadamente colocar a disposicdo deste, valores
com a finalidade de contribuir com a pratica do fato,
responderd pelo art. 36, pois praticou a conduta de fi-
nanciamento, a0 passo que B, ao efetuar a importagao,
responderd pelo art. 33, caput. Porém, neste caso nao
se poderd aplicar a causa de aumento do art. 40, VII,
em relacao a A, caso contrario, haverd violacao ao ne
bis in idem.

O perigo de manutencao desse preceito na or-
dem juridica radica justamente nos fundamentos da
admissibilidade da reincidéncia. Esclarecemos: quanto
areincidéncia, em determinado momento, importante
setor da doutrina patria'® referiu ser inconstitucional
por implicar em dupla valoracao do fato, posto que o
mesmo ja foi julgado e, quando de sua reapreciacao em
outro processo, teriamos um segundo juizo sobre fato
que ja se encontra ao abrigo da coisa julgada, mas que
teria reflexo em outro que nao possui qualquer relagao
com o primeiro. Pois bem, quanto a isso a jurisprudén-
cia se obrigou a referir, por um lado, que “quanto a rein-
cidéncia, ela decorre de previsao legal e ¢ considerada
como obrigatoria, ndo vinga a tese de inconstitucio-
nalidade, nao configura bis in idem"”; por outro lado,
referiu que “a reincidéncia nao configura bis in idem’
inadmissivel, antes indicando maior censurabilidade
da conduta, a atrair tratamento penal mais severo”?’
Assim, tem-se dois fundamentos a respeito: um diz
que, por estar prevista em lei, a reincidéncia passa a nao
configurar bis in idem; o outro diz que a reincidéncia

8Compare, por todos, CARVALHO, Salo de. Antecedentes e
reincidéncia criminal: abordagem desde o marco garantista, in
Revista de Estudos Criminais, 2001, vol. 01, p. 109 e ss; O MESMO,
Reincidéncia e Antecedentes criminais: abordagem critica desde o
marco garantista, in Revista Juridica, 2000, vol. 267, p. 124 e ss.

PYTIRS, Apelagao Crime N° 70023238090, Sétima Camara Criminal,
Relator: Alfredo Foerster, Julgado em 10/04/2008.

2TJRS, Apelagao Crime N° 70021941208, Sétima Camara Criminal,
Rel. Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 17/04/2008.
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constitui bis in iden, mas nao um bis in idem inadmissi-
vel (existe, portanto, um bis in idem admissivel?!).

Diante disso, duas questoes devem ser colocadas:
a manutencao do disposto no art. 40, VII, da Lei Dro-
gas, prevendo sua aplicacao sobre os crimes tipificados
nos arts. 33 a 37, ndo constitui violagao ao principio ne
bis in idem porque decorre de previsao legal? Carac-
terizaria, entao, a norma, uma hipotese de bis in idem
admissivel?

Cremos que a resposta a primeira questao recai
justamente no problema da proibicdo de excesso (Uber-
massverbot). Dizer que o simples fato de estar previsto
em lei (e estando o juiz vinculado a mesma) impediria a
caracterizacao de bis in idem, seria 0 mesmo que dizer
que é impossivel haver vicio de inconstitucionalidade
substancial por excesso de poder legislativo. Entretan-
to, aqui nos valemos da licao de Gilmar Mendes, ao
afirmar que “o excesso de poder como manifestacao de
inconstitucionalidade configura afirmacao da censura
judicial no ambito da discricionariedade legislativa ou,
como assente na doutrina alema, na esfera de liberdade
de conformacio do legislador”. Disso resulta que “reco-
nhece-se ao legislador o poder de conformacao dentro
de limites estabelecidos pela Constituicao. E, dentro
desses limites, diferentes condutas podem ser consi-
deradas legitimas. Veda-se, porém, o excesso de poder,
em qualquer de suas formas™!. A afericao do excesso
de poder envolve a apreciacao da necessidade, da ade-
quacao e da proporcionalidade da providéncia legisla-
tiva. O critério necessidade, conforme Kudlich, “exige
que o fim perseguido ndo possa ser alcancado através
de outro igualmente eficaz, porém menos gravoso'??, e
o critério adequagcdo pressupoe que 0 meio proporcio-
ne o fim, sendo que, “para isso, deve-se deixar para tras
toda e qualquer duvida a respeito da efetividade empi-
rica do direito penal no que diz respeito a proteciao de

"23;ja a proporcionalidade inexistird ante

bens juridicos
a falta de ponderacao, sendo, portanto, o ato carente de
proporcionalidade, quando o 6nus imposto ao cidadao
e 0 objetivo punitivo perseguido pela norma se afigura-

rem absolutamente desproporcionais entre si.

Tendo isso em vista, é crivel que referido preceito
—art. 40, V1I, da Lei de Drogas — compreende excesso

I Conforme MENDES, Gilmar, et al. op. cit., p. 246 e 247.
2 Conforme KUDLICH, Hans. op. cit., p. 130.
#KUDLICH, Hans, op. cit. p. 131.
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de poder, eis que a finalidade punitiva perseguida ¢ ul-
trapassada pelo onus que se impoe ao cidadao, eviden-
ciando absoluta falta de ponderacao caracterizada pelo
excesso de punigao que afronta flagrantemente a veda-
cao de bis in idems — como dito, principio constitucio-
nal declarado pelo Supremo Tribunal Federal (supra 1)
— e, portanto, afeta garantia individual. Consequente-
mente, pode-se afirmar a inconstitucionalidade do art.
40, V11, da Lei de Drogas, por violagao ao principio da
proibicao de excesso.

Jano que diz respeito a segunda questio, por evi-
dente nao caracterizaria “bis in idem admissivel’. Afi-
gura-se uma total incongruéncia falar em bis in idem
inadmissivel ou admissivel. Trata-se de principio de
categoria constitucional, mais especificamente, como
ja verificado, de garantia individual, portanto, todo e
qualquer bis in idem constitui afronta a Constituigao;
isso, principalmente, porque constitui principio que
nao comporta exce¢ao, nem mesmo por for¢a de re-
serva legal (nao se pode conceber — quica cogitar —
excecdo a ideia de proibiciao de dupla punicdo).

Em sintese, a previsio legal de aplicacao da causa
de aumento do art. 40, VII, aos crimes tipificados no
art. 33, caput e § 1°,no art. 34 e no proprio art. 36 da Lei
de Drogas constitui uma teratologica inconstituciona-
lidade. Alias, cremos tratar-se de aspecto em relagao
ao qual o proprio legislador deva atentar, no sentido
de promover a modificagio do teor do preceito. Isso
porque o dispositivo consolida (legitima) atentatéria
violagao a postulados do Estado Democritico de Di-
reito, mais especificamente, um bis in idem autorizado
(quica se possa dizer determinado) legalmente, que se
afigura como manifesta violagao a proibicao de excesso
(Libermassverbot).

Em face disso, concluimos, parafraseando Paulo
Bonavides, ao afirmar que “admitir a interpretacao de
que o legislador pode a seu livre alvedrio legislar sem
limites, seria por abaixo todo o edificio juridico e igno-
rar, por inteiro, a eficacia e majestade dos principios
constitucionais. A Constituicdo estaria despedagada

pelo arbitrio do legislador” >

#Compare BONAVIDES, Paulo. op. cit., p. 436.
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Corte Especial

Agravo Regimental na Suspensao de Seguranca

2007.01.00.022313-2/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Presidente Jirair Aram Meguerian
Agravante: Joao Orlando Duarte da Cunha

Advogado: Dr. Joao Orlando Duarte da Cunha

Agravada: Unido Federal

Procurador: Dr. Joaquim Pereira dos Santos

Divulgacao: e-DJFT de 18/12/2008
Publicacao: 19/12/2008

Ementa

Agravo regimental. Suspensao de sequranca. Medida liminar que suspende o pagamento da verba indenizatoria
do exercicio parlamentar. Decreto Legislativo 444/2002. Deferimento. Ocorréncia de grave lesdo a continuidade de
atuagdo parlamentar. Agravo regimental ndo provido.

I — A Verba Indenizatoria Parlamentar possui natureza completamente distinta da remuneracio por sub-

sidio pago aos Deputados e Senadores, pois tem por escopo recompor o que foi gasto em prol do mandato, nao
havendo qualquer aumento no patrimonio dos Senadores e Deputados Federais.

[l — O Senado Federal e a Camara dos Deputados possuem autonomia e competéncia para dispor, com
forca de lei, sobre matérias que envolvam a organizacao, funcionamento, policia, e etc., conforme prevé a Consti-
tuicdo da Republica de 1988, em dispositivos (arts. 51, IV, e 52, XIII).

III — O nao pagamento da Verba Indenizatéria Parlamentar, aos Membros do Congresso Nacional, impoe
prejuizo a representacao popular e dos Estados, podendo inviabilizar o exercicio das atividades legislativas, na
medida em que os Deputados e Senadores ficam privados de serem indenizados pelas despesas que jd fizeram em
prol do mandato popular, verbas destinadas a um fim de interesse ptblico, despesas essas originadas diretamente
do exercicio do mandato parlamentar.

IV — Agravo Regimental a que se nega provimento.

Acordao

Decide a Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, & unanimidade, negar provimento ao
Agravo Regimental.

Corte Especial do TRF 1* Regiao — 17/07/2008.

Desembargador Federal Presidente Jirair Aram Meguerian, Relator.

Relatério Camara dos Deputados e do Senado Federal, interpoe

agravo regimental (fls. 83/97) em face de decisao pro-

O Exmo. Sr. Des. Federal Presidente Jirair — ferida pela Presidéncia deste Tribunal, que suspendeu

Aram  Meguerian: — Joao Orlando Duarte da  os efeitos da liminar deferida naqueles autos pela MM.

Cunha ex-deputado federal, autor da A¢ao Popular Juiza Federal Monica Sifuentes, da 3* Vara da Secao Ju-
2007.34.00.017910-8, ajuizada contra as mesas da  diciaria do Distrito Federal, nos termos abaixo:
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Adstrita a verificacdo da existéncia dos
pressupostos estabelecidos pelo art. 4° da Lei
8.437/1992, ou seja, se a decisao impugnada, ao ser
executada, podera acarretar grave lesdo a ordem, a
satde, a seguranca e & economia publicas — valores
sociais protegidos pela medida de contracautela ora
pleiteada. Nesse diapasao, escapam da atribui¢ao da
Presidéncia do Tribunal poderes para perquirir ou
corrigir possivel erro no julgamento de fatos e/ou
de direito.

O entendimento do Superior Tribunal de
Justica também ¢é no sentido de que “as questoes
de indole processual e de mérito suscitadas pelo
Requerente deverao ser debatidas e resolvidas nas
instancias ordindrias e pelas vias recursais adequa-
das. Isso porque, na estreita via da suspensio de
seguranga, sao examinados apenas os pressupostos
autorizadores da medida requerida” (SS 971, Minis-
tro Paulo Costa Leite, DJ06/11/2001).

Nahipotese, aliminarimpugnada foi deferida
para suspender o pagamento de verba indenizatoria
parlamentar que, segundoarequerente, foiinstituida
para garantir o pagamento de despesas relacionadas
aos mandatos dos Senadores e Deputados Federais,
no exercicio do munus publico. Vislumbrou a Juiza
de Primeira Instancia a presenca dos pressupostos
do furmus boni iuris — contrariedade ao art. 39, §
4°, da CF e bis in idem da retribuicao indenizatéria
— e do periculum in mora — em face do continuo
prejuizo que o pagamento de tal verba representa
aos cofres publicos.

Nao obstante as considerdveis razoes postas
pela eminente Magistrada de Primeiro Grau,
entendo que a decisao suspendendo, por meio de
medida de cognicdo sumadria, verba instituida ha
mais de 6 (seis) anos, tem o condao de acarretar
grave lesao a ordem publica, com enfoque especial
a ordem administrativa. Com efeito, reconheco
a possibilidade de risco de dano inverso caso os
efeitos da decisao liminar sejam mantidos, devendo-
se, pois, aplicar a hipotese o principio da precaucao,
de modo a manter e resguardar o status quo, que
perdura ha muitos anos, até o desfecho da acdo
principal, quanto a regularidade do Ato da Mesa
da Camara dos Deputados 62/2001 e do Ato da
Comissao Diretora do Senado Federal 3, de 2003.

Nesse sentido, decisao recente desta Pre-
sidéncia, proferida na Suspensao de Seguranca
2007.01.00.018167-3/BA, ajuizada contra deci-
sao concessiva de liminar que suspendeu os efei-
tos do Decreto Legislativo 172/2002 (DJ/U de
30/05/2007).

Ademais, ndo se pode olvidar que os atos
emitidos pelo Poder Legislativo, assim como to-
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dos os atos originarios da Administracao Publica,
gozam da presuncdo de legalidade e legitimidade.
Tratando-se de Ato da Mesa da Camara dos
Deputados, criando direitos e que ha muitos anos
repercutem no campo de interesse do Mandato
Parlamentar, entendo que a suspensao do aludido
ato — administrativa ou judicialmente — nao
prescinde da observancia do devido processo legal,
previsto constitucionalmente, até mesmo para
manter a estabilidade de situacoes geradas pela
Administracao.

Pelo exposto, com a devida vénia a ilustre
Magistrada prolatora do decisum impugnado, defi-
ro o pedido de efeito suspensivo da liminar questio-
nada, até que a sentenca, uma vez prolatada, seja ou
nao confirmada por este Tribunal.

(...) (Fls.78/79.)

2. Sustenta o ora agravante, que a decisao agrava-
da é omissa quanto a motivacao legal, sendo, também,
imprecisa e indeterminada em relagao aos conceitos
que adota, dentre os quais o de grave lesao a ordem
publica.

3. Aduz que essa decisao enaltece o Poder Legis-
lativo, ao destacar que seus atos gozam da presuncao
de legalidade e de legitimidade, desprezando a Consti-
tuigdo Federal e sua forca normativa e o cardter obriga-
torio e vinculativo de suas disposicoes.

4. Tece, também, consideragoes pessoais com re-
lacao ao significado dos pressupostos a que se refere o
art. 4° da Lei 8.437/1992.

5. Argumenta que nao prevalece o principio da
precaucdo evocado no decisum recorrido, pois “..me-
lhor cautela haveria se o cofre publico fosse precavida-
mente protegido e fechado a imoralidade”, e requer a
sua reforma pelos seguintes motivos:

5.1 A falta de precisio na motivagdo indetermi-
nada gera a sua nulidade absoluta;

5.2 A competéncia privativa do Senado e da Ca-
mara dos Deputados para legislar sobre o que se define,
como economia interna, ¢ submissa a supremacia da

Constituicao;

5.3 Os principios constitucionais inscritos no
art. 37 da CF — moralidade, impessoalidade, razoabi-
lidade, publicidade — integram o ordenamento juridi-
co por sua for¢a normativa, expansiva e vinculadora,
nulificando qualquer ato administrativo ou legislativo
inconstitucional;
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54 O Legislativo com os atos impugnados na
Acao Popular, rompe o teto remuneratorio, adota a
esperteza do sem limite para a verba indenizatoria par-
lamentar, violando o disposto no art. 37, § XI, da CF;

5.5 Se 0o mandato nao pertence ao Parlamentar, e
sim ao partido politico, necessariamente ele dispoe de
toda a rede de diretérios no Brasil para assentar a praga
de sua politica; e

5.6 A ordem publica escolhida pela decisdo agra-
vada corresponde a ordem que nao agrada a consci-
éncia nacional, revelada em todos os jornais, revistas e
emissoras do pais.

6. O Ministério Publico Federal, em parecer de
fls. 121/134, opina pelo provimento do agravo regi-
mental.

7. Em primeiro lugar, aduz o 6rgao ministerial
que, quando da andlise da suspensao de seguranga, de-
ve-se levar em conta a plausibilidade juridica do pedido
e o perigo na demora da sentenca definitiva do proces-
so, com base em decisao proferida pelo eg. Supremo
Tribunal Federal (SS AgR 1.149, Rel. Min. Septlveda
Pertence, D/ de 09/05/1997, p. 18.138).

8. Ademais, argumenta que o principio da pre-
caucao, utilizado como um dos fundamentos da deci-
sao recorrida, € instituto utilizado no ambito do Direito
Ambiental, e ndo para questoes de pagamento de agen-
tes publicos e, caso esse principio tenha alguma coisa a
ver com a matéria sub judice, ele deveria ter sido aplica-
do em sentido contrario, como forma de se proteger o
patrimonio, controlando assim os gastos estatais.

9. Salienta, ainda, que a alegada presuncao de le-
galidade e de legitimidade dos atos do Poder Legislati-
vo deve ser mitigada na matéria em discussdo, pois a
vantagem pecuniaria foi instituida pelos parlamentares
em proveito proprio, sem nenhum tipo de controle por
parte de outros 6rgaos ou pessoas e sem a possibilidade
de sofrer veto presidencial.

10. Nao bastasse isso, aduz que essa presuncio ¢
relativa, sendo possivel, portanto, ao Poder Judiciario, o
controle de sua legalidade ou constitucionalidade.

11. Quanto ao mérito, defende que a instituicdo
da verba indenizatéria afronta o disposto no art. 39, §
4°, da CF, o qual preceitua que “O membro de Poder,
o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado
e os Secretdrios Estaduais e Municipais serao remune-
rados exclusivamente por subsidio fixado em parcela
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unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacio ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer
caso, o disposto no art. 37, X, e XI".

12. Traz a colagao precedente do colendo Supre-
mo Tribunal Federal concedendo medida liminar em
cautelar, ADI-MC 3.771 suspendendo os efeitos de lei
estadual que fixava remuneracao dos respectivos Go-
vernador e Vice-Governador em duas parcelas distin-
tas, subsidio mensal e verba de representacao.

E o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Presidente Jirair Aram
Meguerian: — Na realidade, ao pleitear a Suspensao de
Seguranca a Uniao, historiando os fatos assim narrou
a especie:

()

Liminarmente, requereu a suspensio de
todos os pagamentos a serem feitos com base no
Decreto Legislativo 444/2002, ou naquele que o
suceda, bem como daqueles realizados com base
em Atos da Mesa da Camara dos Deputados, em
particular, a Verba Indenizatoria do Exercicio Par-
lamentar.

No mérito, pleiteou basicamente a decla-
racio de nulidade de todos os atos relativos aos
pagamentos realizados a titulo de subsidios ou
adicionais, especialmente a Verba Indenizatoria
Parlamentar, com a consequente condenagio a
devolugao, pelos co-réus (Deputados Federais e Se-
nadores), de todos os valores recebidos desde a data
da vigéncia da Emenda Constitucional 19, de 1998.

A e. Juiza a quo deferiu parcialmente a limi-
nar pleiteada para determinar a suspensao imediata
do pagamento, aos Deputados Federais e Senado-
res, da Verba Indenizatéria Parlamentar, institu-
ida pelo Ato da Mesa da Camara dos Deputados
62/2001.

Na oportunidade, vale transcrever parte da
fundamentacao apresentada na referida decisao:

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Jirair
Aram Meguerian, Tourinho Neto, Catao Alves, Olindo Menezes,
Luciano Tolentino Amaral, Candido Ribeiro, Hilton Queiroz,
Carlos Moreira Alves, Jos¢ Amilcar Machado, Antonio Ezequiel
da Silva, Luiz Gonzaga Barbosa Moreira e Maria Isabel Gallotti
Rodrigues.
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“(...) Em face da clareza do dispositivo consti-
tucional citado, nao h4, a primeira vista, fundamen-
to racional que justificasse ao Poder Legislativo, por
meio de Decreto Legislativo 444, de 19/12/2002,
(posterior 4 Emenda 19/1998) que fixou a remu-
neracao dos membros do Congresso Nacional, dis-
por que na aplicacdo do disposto no caput , ficam
mantidos os critérios de pagamento e a propor¢ao
entre subsidios fixos e varidveis e adicionais fixada
pelo Decreto Legislativo 7, de 1995, cuja vigéncia
foi prorrogada pelo Decreto Legislativo 7, de 1999
(art. 1°,§ 1°).

Ora, o dispositivo constitucional nao proibiu
expressamente o acréscimo de qualquer gratifica-
¢ao, adicional, abono, prémio, verba de representa-
¢d0 ou outra espécie remuneratoria?

(.)

Em andlise primeira, cabivel nesse juizo pro-
visorio que é comum as liminares, verifica-se que
algumas das verbas acima referidas poderiam ser
inicialmente consideradas como indenizacao de
gastos decorrentes do exercicio do mandato, ou
derivadas da aplicacao do art. 39, § 3°, da CF, como
0 13° saldrio. A conclusao sobre a sua natureza, no
entanto, dependeria de estudo mais apurado, o que
nao é aconselhavel fazer-se acodadamente, em sede
de cognigao sumaria.

O mesmo ndo ocorre, no entanto, a meu ju-
izo, com a chamada verba indenizatoria parlamen-
tar. A simples leitura do dispositivo que a instituiu
leva-nos a conclusao, certamente nao apressada, de
que a mesma nao feriria apenas o disposto no art.
39, § 4°, da Constituicao Federal, como também pa-
rece representar bis in idem, por isso que instituida
para cobrir as verbas que, pagas a outros titulos, es-
tariam sendo novamente reembolsadas.

De fato, basta verificar o que dispos o art.
1° do Ato da Mesa da Camara dos Deputados
62/2001:

“Art. 1°. Fica instituida a Verba Indenizatoria
do Exercicio Parlamentar, até o limite mensal de R$
7.000,00 (sete mil reais), destinadas exclusivamente
ao ressarcimento de despesas com aluguel, manu-
tencao de escritorios, locomocao, dentre outras
diretamente relacionadas ao exercicio do mandato
parlamentar.”

O ressarcimento de despesas com aluguel ja
estd previsto na concessao do auxilio-moradia. Para
a manutencao de escritorios, existe a previsao da
verba de gabinete. Para alocomocao, o parlamentar
conta com o auxilio de cotas de transporte aéreo,
semestralmente reajustadas. Sem mencionar aque-
las verbas, relacionadas ao exercicio do mandato
parlamentar, como a verba para gastos de telefonia

e correspondéncia, ou confecgao de trabalhos gra-
ficos.

Desse modo, em principio, a verba em co-
mento ndo violariaapenasoart. 39, § 4°,da CF/1988,
mas também, e essencialmente, o principio da mo-

»

ralidade administrativa (art. 37)

()

2. Mais adiante, esclarece:

()

O subsidio representa o que o Parlamentar
percebe pela contraprestacdo de uma atividade la-
borativa, destinando-se tal recurso para seu uso pes-
soal e o de sua familia.

Entretanto, a Verba Indenizatoria Parla-
mentar possui natureza completamente distinta
da remuneragao por subsidio pago aos Deputados
e Senadores, pois term por escopo reconpor o que foi
gasto em prol do mandato, nao havendo qualquer
aumento no patrimonio dos Senadores e Deputa-
dos Federais. F o que sera demonstrado a seguir.

b. a Verba Indenizatoria Parlamentar

Preliminarmente, impende ressaltar que o
Senado e a Camara dos Deputados possuem au-
tonomia e competéncia para dispor, com for¢a de
lei, sobre matérias que envolvam a organizacao,
funcionamento, policia, e etc, conforme prevé a
Constituicdo da Republica de 1988, em dispositivos
(arts. 51,1V, e 52, XIII).

Neste contexto, foi instituida, pelo Ato da
Mesa da Camara dos Deputados 62, de 05/04/2001,
a Verba Indenizatoria do Exercicio Parlamentar,
para cobrir despesas relacionadas com o exercicio
do mandato parlamentar:

()

Dito valor, esclareca-se, foi reajustado pelos
Atos 148/2003 e 54/2004, sendo fixado atualmente
em R$ 15.000,00.

A verba indenizatéria paga aos Senado-
res, por sua vez, possui, como base legal, o Ato da
Comissao Diretora 3, de 2003.

()

A Portaria 02, de 2003, do Presidente do
Senado, e a Portaria 16, de 04/09/2003, da Camara
dos Deputados, regulamentam a Verba Indenizato-
ria do Exercicio Parlamentar.

()

No tocante ao Senado Federal, essas normas
sequer foram mencionadas na r. decisao, limitou-se
a mencionar o Ato editado pela Mesa da Camara
dos Deputados.

[sso ja seria suficiente para anular a decisiao
a quo, por ausencia de fundamentagao, pois o Par-
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lamento brasileiro ¢ bicameral, composto pela Ca-
mara dos Deputados e pelo Senado Federal, Casas
Legislativas autonomas e independentes entre si,
tendo cada qual sua propria administragao. O Se-
nado nao interfere na administracao da Camara e
vice-versa.

Note-se que as normas acima referidas exi-
gem que as despesas diretas e exclusivamente rela-
cionadas ao exercicio da fungdo parlamentar, para
efeito de indenizacdo estejam acompanhadas da
correspondente documentacio fiscal, devidamente
atestada, tendo ambas as Secretaria de Fiscalizacao
e Controle promover as verificagdes e conferéncias
para o regular processamento da Verba em ques-
tao.

A Verba Indenizatéria Parlamentar ndo ¢
paga indiscriminadamente a titulo de despesas, mas,
tao-somente, mediante apresentacdo dos compro-
vantes dos gastos efetuados pelos Parlamentares.

A natureza indenizatoria da Verba se vis-
lumbra por ser paga apenas apos a apresentacio e
aprovacao dos gastos realizados pelos parlamen-
tares. Ndo existe qualquer antecipagcdo, sendo que o
Parlamentar que nao utiliza a verba ndo tem o seu
subsidio acrescido do valor correspondente ao que
teria direito acaso utilizasse os recursos destinados a
esse titulo.

Patente o severo sistema de controle dos
gastos efetuados, a afastar reembolso de despesas ja
atentidas. E este mecanismo de pagamento destas
verbas da transparéncia as despesas decorrentes da
atividade parlamentar.

Note-se ndo haver qualquer aumento no
patrimonio dos Senadores e Deputados Federais, a
titulo de indenizagao da Verba, justamente por se
referir a gastos inerentes ao exercicio do mandato,
gastos obviamente suportados pelo Estado. Esta ver-
ba ndo foi acrescentada ao subsidio dos Membros do
Senado e da Camara.

O ressarcimento dessas despesas evidente-
mente nao € remuneragao, ja que objetiva indenizar
o Parlamentar por despesas realizadas em prol do
mandato parlamentar.

Em sendo assim a verba indenizatoria paga
aos Senadores e Deputados, nos termos da legisla-
¢do competente, ndo é computada para efeito dos
limites remuneratorios, valendo na oportunidade
transcrever, por aplicacao analogica, o disposto no
inciso XI do art. 37 da Constituicao Federal:

“Art. 37.
()

§11. Nao serdo computadas, para efeito dos
limites remuneratorios de que trata o inciso XI
do caput deste artigo, as parcelas de cardter inde-
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nizatorio previstas em lei.” (Incluido pela Emenda
Constitucional 47, de 2005)

A e. Julgadora equivocadamente manifestou
que a Verba Indenizatoria Parlamentar representa
pagamento bis in idem, pois instituida para cobrir
mesmas verbas que, pagas a outros titulos, estariam
sendo novamente reembolsadas.

()

3. E importante destacar uma particularidade ja
ressaltada por mim, em apelacio de sentenca de outra
Acgao Popular, como relator, na douta 2* Turma, e que
vem apontada pela Uniao, a saber:

()

Nao se pode olvidar que atividade parlamen-
tar ndo se restringe e/ou exaure dentro do Congres-
so Nacional.

Como se sabe, por for¢a do caput do art. 45
e 46 da Lei Maior, os Deputados representam o
povo; os Senadores, os Estados e o Distrito Federal.
Assim, do ponto de vista politico e institucional, os
Deputados representam os diversos segmentos da
sociedade, e os Senadores zelam e defendem os in-
teresses dos Estados pelos quais foram eleitos.

Apresenta-se inerente ao Regime Represen-
tativo que os Parlamentares se desloquem para suas
bases, onde possuem escritorios de representagao
nos Estados de origem, para bem desempenharem
a missao constitucional.

A Verba Indenizatoria permite a atuagao dos
Parlamentares, ja que representa uma garantia ao
desempenho das atividades nos Estados de origem
de cada Parlamentar. Fortalece o Regime Represen-
tativo, pois os Deputados e Senadores ficam proxi-
mos do povo e do Estado que representam, o que
da condicoes de bem desenvolverem seus trabalhos
perante o Congresso Nacional.

Como se vé, tal Verba municia o Parlamen-
tar do arcabouco material indispensavel para o bom
exercicio de suas relevantes funcoes constitucio-
nais.

Nada mais justo poderem contar com esta
indenizagao pelas despesas efetuadas, isto visando o
bom desempenho das fungoes para as quais foram
eleitos pelo cidadao, dando fiel cumprimento a sua
missdo constitucional.

O nao pagamento da Verba Indenizatoria
Parlamentar, aos Membros do Congresso Nacio-
nal, impoe prejuizo a representagao popular e dos
Estados, podendo inviabilizar o exercicio das ativi-
dades legislativas, na medida em que os Deputados
e Senadores ficam privados de serem indenizados
pelas despesas que ja fizeram em prol do mandato
popular, verbas destinadas a um fim de interesse
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publico. Despesas, frise-se, originadas diretamente
do exercicio do mandato parlamentar.

()

4. Vé-se, portanto, que, na manutencio da
medida liminarmente concedida na primeira instancia,
conforme afirmava a eminente Desembargadora
Federal que me antecedeu na Presidéncia da Corte
Federal, haveria risco de grave lesao & continuidade
de atuacido parlamentar, afetando-se, assim, a ordem
administrativa e publica.

5. Entendo, outrossim, que a questdo de supos-
ta inconstitucionalidade dos atos administrativos im-
pugnados na Ac¢ao Popular nao poderia ser decidida
em despacho monocrético da Presidéncia, em face do
principio da reserva de plendrio.

6. Por outro lado, a alegada infringéncia do prin-
cipio da moralidade dos atos administrativos ¢ tema
que se relaciona com o préprio mérito da A¢ao Popu-

lar, estranha, portanto, no presente momento.

7. Ademais, ao contrario do que afirma o ilustra-
do agravante, a decisao esta fundamentada, tanto que
de fls. 91 a 94 a petigao de agravo tenta desconstituir
tais fundamentos.

8. Cabe esclarecer, ainda, que o precedente da
egrégia Suprema Corte trazida a colagao no parecer do
Ministério Publico, ao invés de desautorizar a suspen-
sao da liminar ora impugnada, fortalece seus argumen-

tos, sendo vejamos:

8.1 Afirma o Precedente:

()

II. Suspensao de seguranga; delibacio cabivel
e necessdria do mérito do processo principal: prece-
dente (AgSS 846, PERTENCE, DF 08/11/1996).

Sendo medida de natureza cautelar, nao ha
regra nem principio segundo os quais a suspensao
da seguranca devesse dispensar o pressuposto do
Sfumus boni juris que, no particular, se substantiva
na probabilidade de que, mediante o futuro provi-
mento do recurso, venha a prevalecer a resisténcia
oposta pela entidade estatal & pretensao do impe-
trante.

()

8.2 Ora, exatamente, ao analisar, ainda que de
forma perfunctéria o respaldo constitucional e legal
dos atos administrativos ¢ que a r. decisao concluiu por
suspender a medida liminar da A¢ao Popular.
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9. Finalmente outro precedente, concedendo
medida liminar em ADIn que impugna a lei que diz
respeito a verba de representacao de governador de
Estado, ndo se aplica ao caso, pois aqui aparentemen-
te ndo se trata de verba remuneratoria como naquele
caso da lei estadual, porém de verba indenizatoria.

Pelo exposto, nego provimento ao Agravo Regi-
mental.

E como voto.

Voto Vogal

O Exmo. Sr. Des. Federal Presidente José Amilcar
Machado: — Senhor Presidente, aditaria ainda uma
questao de grave lesao a ordem juridica, porque o de-
creto legislativo ¢ o ato insito na prerrogativa legiferan-
te stricto sensu das Casas Congressuais, e o Judiciario
nao pode se imiscuir nessa questao de economia inter-
na do Congresso. Entao, diviso ai também a hipotese
de grave lesao a ordem juridica. Acompanho Vossa
Exceléncia, também por esses fundamentos.
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Primeira Secao

Acdo Rescisoria

2002.01.00.015766-0/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de Assis Betti
Autores: Celme Lins Calheiros e outros

Advogados:  Dr. Ibaneis Rocha Barros Junior e outros

Ré: Uniao Federal

Procurador: Dr. Joaquim Pereira dos Santos

Divulgacao: e-DJF1 de 07/12/2008

Publicacao:  09/12/2008

Ementa

Acao rescisoria. Processual Civil. Advogado. Falta de capacidade postulatoria. Nulidade dos atos praticados. Ofensa
aos arts. 3° e 4 da Lei 8.906/1994 e art. 36 do CPC. Procedéncia do pedido. Condenacao da ré ao pagamento dos ho-
nordrios advocaticios. Restituicdo do depdsito aos autores.

[ — A falta de pedido de novo julgamento nao se constitui em pressuposto processual para o ajuizamento da
agao rescisoria, uma vez que consta do texto legal a expressao: “se for o caso”. Na situagao que se apresenta, o mérito
da causa devera ser apreciado por juiz de primeiro grau caso os autores ajuizem novo pedido, sob pena de supressao
de uma instancia. Preliminar rejeitada.

[T — Comprovada nos autos a falta de capacidade postulatoria do advogado contratado pelos autores, em evi-
dente afronta aos arts. 3° e 4° da Lei 8.906/1994 e ao art. 36 do CPC, sao nulos todos os atos por ele praticados.

[II — Agao rescisoria que se julga procedente para rescindir a sentenca proferida em primeiro grau e para jul-
gar extinto o processo original, sem julgamento do mérito, com fundamento no art. 267, inciso IV, do CPC.

IV — Condenada a Uniao ao pagamento das custas e dos honorarios advocaticios arbitrados em R$ 400,00, e
determinada a devolucio, aos autores, do valor do depdsito.

Acérdao
Decide a 1* Secao, por unanimidade, rejeitar a preliminar argiiida e julgar procedente a agao rescisoria.

17 Secao do TRF 1* Regiao — 04/11/2008.

Desembargador Federal Francisco de Assis Betti, Relator.

Relatério 486, ambos do CPC. Os autores objetivam a rescisao
da sentenca proferida nos autos da A¢ao Ordindria
1999.34.00.032621-0, em tramite perante a 3* Vara

Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal, e que se

O Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de Assis Betti:
— Trata-se de acao rescisoria ajuizada por Celme Lins
Calheiros, Maria Albuquerque de Pinho Pessoa, Maria declarem nulostodos os atos praticados pelo Sr. Adilson
Amélia Fradique Accioly, Maria Augusta Espindola

‘ ] . Pinto Queiroz, face & incapacidade postulatoria.
Frota, Célia Maria Espindola Frota, Maria do Carmo

Girao Parente, Maria llca Silva de Albuquerque e
Rosana Maria Silva de Albuquerque contra a Uniao
Federal, com fundamento nos arts. 485, inciso V, e

(€ € SUMARIO

Narram, os autores, terem sido ludibriados pelo
Sr. Adilson Pinto Queiroz, que foi por eles contratado

como advogado para ajuizar agao ordindria em que
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pleiteavam a integralizacao da Gratificagao de Desem-
penho de Atividade de Fiscalizacdo — GDAF, instituida
pela MP 807/1994 e suas reedicoes e posteriormente
transformada na Lei 9.641/1998. Relatam que quando
da propositura da agao o Sr. Adilson Pinto de Queiroz
se encontrava com sua inscricdo como advogado sus-
pensa, junto a OAB — Secao de Goids, fato ocorrido em
13/10/1998, e que ele teria se utilizado de numero de
inscri¢ao inexistente, pois nunca esteve inscrito como
advogado na Seccional da OAB no Distrito Federal,
conforme as certidoes expedidas pela OAB/DF. Dian-
te desses fatos, os autores constituiram novos advoga-
dos em junho de 2001, que requereram a anulagao do
processo, pedido que restou indeferido pelo MM. Juiz
Federal (fls. 34/39). Concluem que o processo encon-
tra-se, assim, eivado de nulidade absoluta, por infracao
aos arts. 3°, caput, e 4°, Paragrafo Unico, ambos da Lei
8.906/1994. Requerem a rescisao da sentenca e a de-
claracao de nulidade dos atos processuais praticados
pelo Sr. Adilson Pinto Queiroz, por falta de capacidade

postulatoria.

Foram juntados aos autos os documentos de fls.
07/41, entre eles a Guia de Deposito Judicial (fl. 41).

Citada, a Uniao apresentou a contestacgao de fls.
47/54. Argtiu, preliminarmente, a auséncia de pres-
suposto processual pela falta de pedido de cumulagio
de novo julgamento da causa e requereu a extingao do
processo sem julgamento do mérito, nos termos do
art. 267, incisos IV e XI, do Cddigo de Processo Civil.
No mérito, afirmou que a sentenca rescindenda se en-
contra em harmonia com a Constituicao Federal e as
normas infraconstitucionais e que a certidio onde a
OAB atesta a falta de inscri¢ao do profissional naque-
la seccional foi encaminhada aos autos originais apos
a prolacao da sentenca, o que tornou impossivel ao
MM. Juiz Federal tomar conhecimento da suspensao
do exercicio da advocacia. Afirmou nao ter ocorrido
violagao aos dispositivos do Estatuto dos Advogados
e requereu o acolhimento da prefacial. Se adentrado o
mérito, requereu a improcedéncia do pedido.

Réplica, as fls. 58/61, com a juntada de documen-

tos.

Intimados para especificacao de provas, os auto-
res apresentaram a peticao de fls. 70/71 e a Unido de-
clarou, a fl. 75, nao haver provas a produzir.
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Razoes finais dos autores, com reiteragdo do pe-
dido inicial, as fls. 79/80, e juntada dos documentos de
fls. 81/85.

AUniao apresenta as alegacoes finais de fls. 89/90,
com os mesmos argumentos expendidos na contesta-
¢ao, e pleiteia a manutengao da coisa julgada.

Manifestagao ministerial, as fls. 95/98, cita juris-
prudéncia e opina pela procedéncia do pedido.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de Assis Betti:
— Transitada em julgado a sentenca rescindenda em
09/05/2001 (certidao de fl. 33) e ajuizado o presente
feito em 30/04/2002, bem como regularmente efetua-
do o deposito de que trata o art. 488, inciso II, do Codi-
go de Processo Civil (fl. 41), admite-se a presente acao
rescisoria.

Restringe-se, a questao a ser analisada, a nulidade
da A¢do Ordinaria 1999.34.00.032621-0, que tramitou
perante o Juizo Federal da 3* Vara da Secdo Judicidria
do Distrito Federal, ao fundamento de que foi ajuizada
por advogado com registro suspenso pela OAB — Sec-
cao de Goids e que, para entrar em juizo, utilizou-se de
numero de registro inexistente na Seccional da OAB
do Distrito Federal. Os autores alegam, assim, a falta de
capacidade postulatoria do profissional entdo contra-
tado, e requerem a rescisao da sentenca e a declaragao
de nulidade de todos os atos por ele praticados.

A Uniao argti, preliminarmente, a falta de pres-
suposto processual pela falta do pedido de cumulacao
de novo julgamento da causa.

Deve ser rejeitada, entretanto, a preliminar argti-
da, uma vez que o pedido de novo julgamento nao se
constitui em requisito legalmente imposto para o ajui-
zamento da agao rescisoria. Conforme bem apontou
o Ministério Publico Federal em sua manifestacao de
fls. 95/98, a propria redagao do art. 488, inciso I, dispoe

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Francisco
de Assis Betti, Carlos Moreira Alves, Carlos Olavo, José¢ Amilcar
Machado, Antonio Savio de Oliveira Chaves e a Exma. Sra. Des.
Federal Neuza Alves.
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sobre a cumulacao do pedido de novo julgamento da
causa, ‘se for o caso”. Assim sendo, o novo julgamento
de mérito em sede de acao rescisoria aplica-se tao so-
mente as situacoes em que tal julgamento nao acarrete
a supressao de um grau de jurisdicao.

No presente caso, caso se julgue procedente o pe-
dido rescisorio, o mérito da acdo que se busca declarar
nula devera ser analisado e julgado em primeira instan-
cia, caso os autores pretendam novo exame judicial da
questao.

Rejeitada a preliminar, passo ao exame do méri-
to.

Vé-se, pelas certidoes de fls. 36/37, trazidas aos
autos pelos autores, que o Sr. Adilson Pinto de Queiroz
teve realmente suspensa, em 13/10/1998, sua inscrigao
na Ordem dos Advogados do Brasil — Secao de Goids,
fato que acarreta a proibi¢ao ao exercicio da advocacia,
nos termos dos arts. 3° e 4° da Lei 8.906/1994, como
segue:

Art. 3° = O exercicio da atividade de advoca-
cia no territorio brasileiro e a denominacao de ad-
vogado sao privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil - OAB.

Art. 4° Sao nulos os atos privativos de advo-
gado praticados por pessoa nao inscrita na OAB,
sem prejuizo das sangoes civis, penais e adminis-
trativas.

Paragrafo tnico — Sao também nulos os atos
praticados por advogado impedido, no ambito do
mpedimento, suspenso, licenciado ou que passar a
exercer atividade incompativel com a advocacia.

A questao da representagao em juizo encontra-se
assim disposta no art. 36 do Codigo de Processo Civil:

Art. 36 — A parte serd representada em juizo
por advogado legalmente habilitado. Ser-lhe-a lici-
to, no entanto, postular em causa propria, quando
tiver habilitacdo legal ou, nio a tendo, no caso de
falta de advogado no lugar ou recusa ou impedi-
mento dos que houver;.

Em situacao idéntica, mostra-se no seguinte sen-
tido, o entendimento jurisprudencial desta Corte:

Processual Civil. Suspensdo da inscricao do
advogado nos quadros da OAB. Auséncia de ca-
pacidade postulatoria. Nulidade absoluta dos atos
praticados no processo.

1. Se 0 advogado da parte, ao tempo do ajui-
zamento da agdo, encontrava-se com sua inscricao
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suspensa junto a OAB-Seccional Goias, tendo se
utilizado de inscricao inexistente da Seccional do
Distrito Federal, todos os atos praticados nao nulos,
por auséncia de capacidade postulatoria do signata-
rio da peti¢ao inicial.

2. Acdo rescisoria julgada procedente, para
desconstituir a r. sentenca rescindenda e, proferin-
do novo julgamento, julgar extinto o processo origi-
ndrio, sem exame de mérito, nos termos do art. 267,
1V, do Codigo de Processo Civil.

(TRE/1*  Regiao, Acdao  Rescisoria
2002.01.00.043015-5/DF, Relator: Des. Federal José
Amilcar Machado, Relatora Convocada: Juiza Fe-
deral Simone dos Santos Lemos Fernandes, 1* Se-
¢ao, Unanime, DJ 14/04/2007, p. 2)

Processual Civil. Falta de pressuposto proces-
sual. Suspensao da inscricdo da oab. Utilizacao de
inscrigdo inexistente na seccional do distrito federal.
Auséncia de capacidade postulatoria. Nulidade ab-
soluta dos atos praticados no processo. Acao resciso-
ria. Procedente.

1. Nao prospera a preliminar argiiida ao
fundamento de que a petigao inicial nao atenderia
a0s pressupostos exigidos para a acdo rescisoria,
por nao evidenciar o pedido de novo julgamento
da causa. Este pedido, a meu sentir, estd explicito
quando pedem os autores além da rescisdo da sen-
tenca, sejam declarados nulos todos os atos pratica-
dos no processo.

2. Se 0 advogado da parte, ao tempo do ajui-
zamento da acao, ja nao se apresentava legalmente
habilitado, nos autos, em face da suspensao de sua
inscrigdo nos quadros da OAB, afiguram-se nulos
os atos praticados por ele, no processo, ante a au-
séncia de capacidade postulatoria.

3. Precedentes: AR 2002.01.00.015767-3/DF,
Rel. Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves:
DJ de 12/04/2004 p. 02. EIAC 1999.01.00.031105-
9/DF, Rel. Des. Federal Souza Prudente, D/ de
20/06/2002, p. 46.

4. Acdo rescisoria julgada procedente, para
desconstituir a r. sentenca rescindenda, e, proferin-
do novo julgamento, julgar extinto o processo origi-
nario, sem exame do mérito, nos termos do art. 267,
IV, do Codigo de Processo Civil.

(TRF/1*  Regiao,  A¢ao  Rescisoria
2002.01.00.015765-6/DF, Relator: Des. Federal Luiz
Gonzaga Barbosa Moreira, Relator Convocado: Juiz
Federal Itelmar Raydan Evangelista, 1* Secao, Una-
nime, D/ 23.03.2007, p. 3)

Resta comprovada, portanto, nos autos, a falta
de capacidade postulatoria do Sr. Adilson Pinto de
Queiroz, o que torna nulos todos os atos por ele

SAIR

Acérdaos — Inteiros Teores

-
w



Acordaos — Inteiros Teores

-3
=

praticados, em evidente afronta aos dispositivos legais
contidos nos arts. 3° e 4° da Lei 8.906/1994 e no art. 36
do Codigo de Processo Civil.

Julgo procedente o pedido para rescindir a sen-
tenca e julgar extinto, sem julgamento do mérito, o
processo original, com fundamento no art. 267, inciso
IV, do Codigo de Processo Civil.

Condenada, a ré, ao pagamento das custas e dos
honorarios advocaticios, que arbitro em R$ 400,00
(quatrocentos reais).

Ap0s o transito em julgado, restitua-se aos auto-
res o valor depositado, conforme fl. 41.

Comunique-se a OAB-DF, OAB-GO e ao Minis-
tério Publico Federal, com copia integral destes autos.

E como voto.
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Segunda Secdo

Inquérito Policial

2003.01.00.022844-9/AM
Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhaes

Autora: Justica Piblica

Procurador:  Dr. Peterson de Paula Pereira

Indiciado: Francisco das Chagas Dissica Valerio Tomaz
Advogada: Dra. Monika Antony Cruz e Silva

Indiciado: Joao Bento Batista

Indiciado: Degor Feitoza de Souza

Advogados:  Dr. José Alberto R. Simonetti Cabral e outros
Divulgacao:  e-DJFT de 08/12/2008
Publicacao: ~ 09/12/2008

Ementa

Penal e Processual Penal. Prefeito municipal. Art. 1° 1V e VII, do Decreto-Lei 201/1967. Verba federal. Convénio
sujeito a prestagao de contas e a fiscalizagdo da autarquia federal convenente e do Tribunal de Contas da Unido. Art.
71, VI, da CF/1988. Sumula 208 do STJ. Prova, em Tomada de Contas Especial, perante o TCU, da aplicacdo, no
objeto do convénio, dos recursos federais repassados ao municipio. Art. 1°, 1V, do Decreto-Lei 201/1967. Materialidade
delitiva nao comprovada. Art. 1°, VII, do Decreto-Lei 201/1967. Tipicidade da conduta. Deniincia que atende aos
requisitos do art. 41 do CPP.

[ — Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes praticados por Prefeito, em se tratando de verba fe-
deral repassada, a0 Municipio, mediante convénio sujeito a prestacao de contas e a fiscalizagao da autarquia federal
convenente e do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, VI, da CF/1988 e da Sumula 208 do ST].

I — “Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacao
de contas perante 6rgao federal” (Simula 208 do ST]).

[1I - E de se rejeitar a dentuncia, quando o material informativo — juntado aos autos da Tomada de Contas Es-
pecial, perante o TCU, complementado por diligéncias e pericia, produzidas perante a Corte de Contas — demons-
tra que inexiste a materialidade do delito do art. 1°, TV, do Decreto-Lei 201/1967 (“empregar subvencoes, auxilios,
empréstimos ou recursos de qualquer natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam”),
por comprovada a aplicagao, no objeto do convénio, dos recursos federais repassados ao Municipio.

IV — Nao obstante a elisdo do débito imputado ao Prefeito e aos codenunciados, entendeu o TCU que re-
manesceu a inadimpléncia do Prefeito na prestacao de contas. Por isso, excluiu o débito, mas considerou as contas
irregulares, com base no art. 16, 111, a e b, da Lei 8.443/1992, e aplicou multa ao Prefeito (art. 71, VIII, da CF/1988).

V — Deve ser recebida a dentincia que descreve o fato delituoso, com todas as suas circunstancias, quanto ao
crime do art. 1°, VII, do Decreto-Lei 201/1967, imputado, em tese, ao Prefeito Municipal, devendo a alegada au-
séncia do elemento subjetivo ser apurada na instrugao criminal, consoante precedente do STF e do ST] (STF - HC
73557/GO, Rel. Ministro Sydney Sanches; ST] — REsp 939797/MA, Relatora Ministra Jane Silva (Convocada) ).

VI - Rejeicao da dendincia, relativamente ao crime do art. 1°, IV, do Decreto-Lei 201/1967, quanto aos trés
acusados.
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VII — Recebimento da dentincia, quanto ao crime do art. 1°, VII, do Decreto-Lei 201/1967, em relacao ao

Prefeito.

Acordao

Decide a Secao receber em parte a Dentncia, & unanimidade.

2* Secao do TRF 1* Regiao — 12/11/2008.

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes, Relatora.

Relatorio

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes:
— Trata-se de denuncia oferecida em desfavor de
Francisco das Chagas Dissica Valério Tomaz (Prefeito
do Municipio de Eirunepé/AM), Joao Bento Batista e
Degor Feitoza de Souza, pela pratica, em tese, dos crimes
tipificados no art. 1°, IV e V11, do Decreto-Lei 201/1967:
(‘TV — empregar subvengoes, auxilios, empréstimos
ou recursos de qualquer natureza, em desacordo com
os planos ou programas a que se destinam;’) e (“VII —
deixar de prestar contas, no devido tempo, ao 6rgao
competente, da aplicacio de recursos, empréstimos,
subvencoes ou auxilios internos ou externos recebidos
a qualquer titulo;”), relativamente ao primeiro; e,
apenas, pelo delito capitulado no referido inciso TV,
no tocante aos dois dltimos indiciados, cometidos
na administragao da aplicacdo da verba repassada ao
Municipio, em virtude do Convénio 106/99, firmado
com a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus —
Suframa, visando a execucio do projeto do “Terminal de
Passageiros, Cargas e Entreposto de Pescado’, em balsa
com area de novecentos metros quadrados, composto
de uma fébrica de gelo e duas camaras frigorificas.

Sustenta a denuncia, em sintese, que, “apds a
realizacao da Tomada de Pregos 001/00, o municipio
contratou a empresa Erin — Estaleiros Rio Negro Ltda.,
por quatrocentos e noventa e sete mil e cem reais’;
que “o prazo para a prestacao de contas do convénio
venceu em 16 de novembro de 2000, sem que o prefei-
to se manifestasse junto ao érgao competente”; que a
Suframa, em fiscalizacao realizada no local, “atestou a
inexecuc¢do do projeto, nao obstante ter ocorrido lici-
tacdo, ordem de servigo e pagamento do valor da obra
a Jodo Bento Batista e Degor Feitoza de Souza, proprie-
tarios da empresa contratada”; que a Suframa, em To-
mada de Contas Especial, “concluiu pela existéncia de
irregularidades na aplicagao dos recursos do convénio,
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inscrevendo débito de seiscentos e vinte e nove mil,
quinhentos e trinta e dois reais e oitenta e trés centavos
em desfavor de Francisco das Chagas Dissica Valério
Tomaz"; que a Secretaria Federal de Controle Interno,
em auditoria, manifestou-se pela irregularidade das
contas (fl. 3).

Aduz, ainda, a competéncia da Justica Federal
para processar e julgar o feito, mais especificamente,
deste Tribunal Regional Federal. A uma, porque o caso
versa sobre desvio de verbas oriundas da Suframa, cuja
aplicacio estd submetida a fiscalizacdo do Tribunal de
Contas da Unido. A duas, pois um dos denunciados
ocupa, atualmente, o cargo de prefeito de Eirunepé/
AM (fl. 3).

Os indiciados foram notificados para o ofereci-
mento de resposta escrita, nos termos do art. 4° da Lei
8.038/1990.

Francisco das Chagas Dissica Valério Tomaz ale-
ga, preliminarmente, a incompeténcia da Justica Fede-
ral, de vez que a verba angariada mediante o convénio
em questao foi incorporada ao patrimonio do Munici-
pio, o que atrai a competéncia da Justica Estadual, para
a qual, entende, devem ser remetidos os autos, sob
pena de ofensa ao principio do juiz natural, insito no
art. 5% LIII, da CF.

No mérito, caso ultrapassada a preliminar de in-
competéncia, pugna pela rejeicao da dentncia, por au-
séncia de justa causa, ante a atipicidade de sua conduta.
Argui que o oferecimento da peca acusatéria é preci-
pitada, pois o TCU “ainda nao se manifestou quanto
a0 mérito da tomada de contas especial referente ao
convénio firmado entre a Prefeitura Municipal de Ei-
runepé e a Superintendéncia da Zona Franca de Ma-
naus — Suframa, de forma que veio a desprestigiar e
ferir a competéncia privativa que tem o TCU em julgar
se houve ou nao o mal emprego da verba publica, con-
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trariando de forma inexplicavel a prudéncia e cautela”
(fl. 543); que, nos termos do disposto nos art. 71, 11, da
CFeart. 1°, T e VIII, da Lei 8443/1992 (Lei Organica
do TCU), cabe aquela Corte definir as responsabilida-
des quanto aos administradores e demais responsaveis
por recursos federais, bem como representar, ao poder
competente, sobre as irregularidades verificadas; que,
inexistindo decisao definitiva no processo de Toma-
da de Contas Especial, ausente a materialidade para a
aceitacdo da exordial; que, “somente com uma decisio
final do TCU desfavoravel aos indiciados ¢ que podera
se dar o ajuizamento de agao penal, com o envio dos
autos ao Ministério Publico Federal” (art. 16, §§ 2° e
3°, da Lei 8.443/1992). Assevera que nao agiu dolosa-
mente, com o escopo de locupletar-se, nem omitir-se
na incumbéncia de prestar regularmente as contas da
aplicacdo integral dos recursos, os quais, frisa, foram in-
tegralmente aplicados ao cumprimento do convénio,
nao havendo sequer indicio de locupletamento ilicito
ou dano ao Erario; que, consoante jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, ha a necessidade de verifi-
cacao do dolo por parte do agente, para o recebimento
da denuncia nos crimes de responsabilidade de Prefei-
to Municipal (fls. 540/554).

Joao Bento Batista e Degor Feitoza de Souza,
representados pelos mesmos procuradores, apre-
sentaram defesa escrita em separado (fls. 450/467 e
483/499), com ideénticos fundamentos, a excecao da
preliminar de prescricao da pretensao punitiva trazi-
da por aquele, em face de possuir mais de 70 (setenta)
anos; referida situacao, alega, amolda-se a parte final do
art. 115 do Codigo Penal, que reduz de metade o prazo
prescricional. Nas defesas escritas desses dois denun-
ciados também foi arguida a auséncia de materialidade,
ante a inexisténcia de decisao definitiva do TCU, rela-
tivamente ao processo de Tomada de Contas Especial,
com utilizacdo dos mesmos fundamentos ja mencio-
nados na defesa do Prefeito Francisco das Chagas.

Acrescentam os dois referidos denunciados que
o Laudo Técnico de Acompanhamento 27/02, da Su-
frama, produzido em virtude de fiscalizacdo procedida
em 15/02/2002, por técnicos daquela Autarquia, infor-
ma que a obra encontrava-se com 99,09% de execucao,
restando apenas algumas poucas pendéncias; que “o
projeto foi devidamente concluido e entregue dentro
do prazo, em 25/02/2002, conforme se comprova pela
copia autenticada do termo de entrega e aceitacao
anexa, assinado pelo entdo prefeito de Eirunepé” (fls.
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460 e 492); que a acusacao “so surgiu pela hipotética
omissio da Prefeitura de Eirunepé em prestar contas
junto ao orgdo competente” (fls.460/461 e 492); que “os
unicos senoes apontados no laudo técnico de acompa-
nhamento 27/02, produzido pela Suframa, ddo conta
de mintdsculos detalhes normais de qualquer obra, to-
dos efetivamente regularizados, longe de alcancarem a
conduta do tipo. penal, sendo insignificantes como fato
delituoso” (fls. 462/463 e 494); que “a verba foi utilizada
exatamente para a construgao do terminal de passagei-
ros, conforme havia sido programado” (fls. 463 e 495),
nao caracterizando a conduta tipica — de emprego de
recursos publicos em desacordo com planos ou pro-
gramas a que se destinam —, imputada aos indiciados;
que o fato tipico “é de mao propria, sé podendo ser pra-
ticado pelo Chefe do Executivo Municipal, envolvendo
terceiros apenas em caso de coautoria” (fls. 464 e 496);
que tal hipdtese exige a concordancia do terceiro na
finalidade delitiva, o que nao ocorreu na espécie, pois
as obrigagoes contratuais firmadas entre o Municipio e
a empresa dos indiciados foram devidamente cumpri-
das. Alegam a inexisténcia de justa causa para a perse-
cucao penal, ante a atipicidade de suas condutas.

O Tribunal de Contas da Uniao, por meio do
Aviso 55-Seses-TCU-2* Camara, datado de 1° de abril
de 2008, encaminha copia do inteiro teor do acérdao
proferido nos autos do processo TC 004.943/2002-1,
na Sessao Extraordindria de 1°/04/2008, relativo ao jul-
gamento da Tomada de Contas Especial do Convénio
tratado nestes autos (fls. 524./538).

O Ministério Publico Federal, ao tempo em que,
também, junta copia do aludido acordao do TCU,
requereu nova vista dos autos, o que lhe foi deferido,
manifestando-se pelo recebimento da denuncia em
desfavor dos indiciados (fls. 578/582).

E o relatério.

Distribuam-se copias aos Membros da 2* Secao
(RITRF1 — art. 247).

Voto

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes: —
Trata-se de denuncia — Preliminar de Incompeténcia.

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Assusete
Magalhaes, os Exmos. Srs. Des. Federais Mério César Ribeiro,
Candido Ribeiro, Hilton Queiroz, Tourinho Neto e a Exma. Sra.
Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada).
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Nao merece acolhida a preliminar de incompeténcia
da Justica Federal para processar e julgar o feito, sob o
fundamento de que a verba publica em questao foi in-
corporada ao patrimonio do Municipio, o que atrairia
a competeéncia da Justica Estadual.

Com efeito, além de os denunciados nao terem
demonstrado a incorporacdo dos valores ao patrimo-
nio da Municipalidade, a dentincia deixa claro que as
verbas referem-se a repasses federais efetuados por for-
ca de convénio com a Suframa, 6rgao federal ao qual,
juntamente com o Tribunal de Contas da Unido, cabe a
fiscalizagao da correta aplicagao dos recursos.

Ressalte-se que consta do termo do aludido
Convénio 106/99 que a prestacao de contas se fard a
Concedente — Suframa (fl. 52, clausula quinta) —, res-
ponsavel pelo acompanhamento e fiscalizacao de to-
das as fases de execucao do Convénio (fl. 54, Clausula
Sétima).

Por suavez, a clausula sexta — Da Auditoria — es-
tabelece que “os servicos de auditoria da aplicacdo dos
recursos de que trata o presente Conveénio, serao reali-
zados pelo orgao competente da Concedente, sendo as
pecas técnicas por ele produzidas juntadas ao processo
da Prestacao de contas, sem elisao dos exames pelos 6r-
gaos de controle do Governo Federal (Ciset/MDIC, DTN
e TCU), quando assim forem julgados convenientes’
(fl. 53 — destaquei).

J& a cldusula décima primeira fixa que os bens
adquiridos, construidos, produzidos ou transformados
com os recursos do Convénio incorporar-se-ao, defini-
tivamente, ao patrimonio da Convenente, apos a apro-
vagao da respectiva prestacao de contas (fl. 56).

Ao final, ficou definido que, em casos de diver-
géncia inconciliavel, “sera competente para julga-la o
foro da Justica Federal, Secao Judiciaria do Estado do
Amazonas.” (fl. 57, Clausula Décima Sexta)

Nesse compasso, ndo se aplica, ao caso, a Sumula
209/ST], no sentido de que “compete & Justica Estadual
processar e julgar prefeito por desvio de verba transfe-
rida e incorporada ao patriménio municipal.”

Dispoe a Constituicdo que compete ao Tribunal
de Contas da Uniao “fiscalizar a aplicacao de quaisquer
recursos repassados pela Uniao mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;” (art. 71,
VI), ndo havendo duvida, portanto, a respeito da com-
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peténcia da Justica Federal, nos termos da Stumula 208/
STJ, no sentido de que “compete a Justica Federal pro-
cessar e julgar prefeito municipal por desvio de verba
sujeita a prestagao de contas perante érgao federal.”

Assim ja decidiu esta 2* Secao:

Processo Penal. Inquérito. Prefeito municipal.
Decreto-Lei 201/1967, art. 1°, inciso 1V. Convénio su-
Jeito a fiscalizagao do Tribunal de Contas da Unido.
Competéncia da Justica Federal. Auséncia de descri-
cao de conduta tipica. Dentincia rejeitada.

1. Compete a Justica Federal julgar os crimes
praticacdos por Prefeitos, em se tratando de verba re-
passada ao Estado ou Municipio, mediante conveé-
nio, fiscalizado pelo Tribunal de Contas da Unido,
pelo simples fato de que, nesses casos, fica patente o
interesse direto da Unido, consubstanciado no titu-
lo executivo da imputacdo do débito, o que significa
dizer que a verba manteve sua natureza origindria
(federal). Precedentes jurisprudenciais.

2. Na hipotese dos autos, nao se desincumbiu
o Ministério Publico de atender as determinacoes
do art. 41 do CPP, pois estando as condutas bem
delineadas noinquérito, deveria oilustre Procurador
individualiza-las corretamente na denuncia para
permitir o exercicio amplo do direito de defesa do
denunciado.

3. Denuncia rejeitada. (INQ 2007.01.00.
054366-6/P1, Relatora Juiza Federal Rosimayre
Goncalves de Carvalho (Convocada), 2* Secao,
unanime, e-DJF1 de 05/05/2008, p. 29)

Por oportuno, registre-se que o Convénio 106/99
foi objeto de Tomada de Contas Especial junto ao TCU
(Processo TC — 004.943/2002-1), que julgou irregula-
res as contas apresentadas, conforme documentacio
juntada a fls. 524/538.

Rejeito, pois, a preliminar.

Questdo prejudicial — Os indiciados alegam, ain-
da, questao prejudicial, consistente na inexisténcia de
decisao definitiva do TCU, no processo de Tomada
de Contas Especial, relativa ao Convénio objeto do
presente feito, o que impediria o ajuizamento de acao
penal, de vez que ausente a materialidade delitiva, para
aaceitacao da inicial acusatoria.

Ocorre que o TCU encaminhou, ao TRF 1* Re-
gido, copia do inteiro teor do acérdao proferido nos
autos do processo TC 004.943/2002-1, relativo ao jul-
gamento da Tomada de Contas Especial do Convénio
aqui discutido (fls. 524/538).
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Com efeito, o Ministério Publico Federal, em pa-
recer da lavra do douto Procurador Regional da Repu-
blica Juliano Baiocchi Villa-Verde de Carvalho, sob tal
ponto, assevera:

()

Com a juntada do acérdao administrativo
antes do exame do recebimento da inicial acusatoria,
resta prejudicado o exame do argumento da questao
prejudicial, levantado pelos trés acusacos.

Além disso, mesmo que acordaos do TCU,
bem como as vistorias e analise documental que
os sustentam, sejam importantes meios de prova,
decisao administrativa sobre contas publicas nao
possui forca para vincular a persecu¢ao penal, ndao
se constitui em questao prejudicial. Vale dizer, nao
¢é condicao para a agao penal (...). (fl. 579)

Nao merece acolhida, portanto, a citada prejudi-
cial.

Meérito — A denuncia imputa, ao indiciado
Francisco das Chagas Dissica Valério Tomaz (Prefeito
do Municipio de Eirunepé/AM), as condutas tipicas
descritas no art. 1°, IV e VII, do Decreto-Lei 201/1967, e
aos denunciados Joao Bento Batista e Degor Feitoza de
Souza, apenas, o delito capitulado no referido inciso IV.

Quanto ao inciso IV do art. 1° do Decreto-Lei
201/1967, a denuncia assevera que a Suframa, em
fiscalizacao realizada no local, “atestou a inexecucao
do projeto, ndo obstante ter ocorrido licitagao, ordem
de servico e pagamento do valor da obra a Jodo Bento
Batista e Degor Feitoza de Souza, proprietarios da
empresa contratada”’; que a referida autarquia, em
Tomada de Contas Especial, “concluiu pela existéncia
de irregularidades na aplicagio dos recursos do
convénio” e que a Secretaria Federal de Controle
Interno,emauditoria, manifestou-se pelairregularidade
das contas.

O denunciado Francisco das Chagas Dissica
Valério Tomaz, em sua defesa, assinala que os
recursos recebidos foram integralmente aplicados
ao cumprimento do convénio, nao havendo sequer
indicio de locupletamento ilicito ou dano ao Erdrio.

Jd os outros dois denunciados afirmam que o Lau-
do Técnico de Acompanhamento 27/02, da Suframa,
de fls. 470/475, informa que a obra encontrava-se, em
04/03/2002, com 99,09% de execugao, restando apenas
algumas poucas pendéncias; que “os unicos sendes,
apontados no referido laudo, ddo conta de minusculos
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detalhes normais de qualquer obra, todos efetivamente
regularizados, longe de alcangarem a conduta do tipo
penal, sendo insignificantes como fato delituoso”, e que
“a verba foi utilizada exatamente para a construcao do
terminal de passageiros, conforme havia sido progra-
mado’, ndo se caracterizando a conduta tipica.

O Codigo de Processo Penal estabelece os requi-
sitos da denuncia:

Art. 41. A denuncia ou queixa conterd a
exposicao do fato criminoso, com todas as suas
circunstancias, a qualificacdo do acusado ou escla-
recimentos pelos quais se possa identifica-lo, a clas-
sificacdo do crime e, quando necessirio, o rol das
testemunhas.

Como visto, no tocante ao aludido inciso IV, a
dentincia, baseada em Relatorio da Suframa, afirma a
inexecugao do projeto e a existéncia de irregularidades
na aplicacao dos recursos do convénio, sustentando
que o pagamento fora efetuado desrespeitando-se o
projeto inicial aprovado para a construcao do Terminal
de Passageiros, Cargas e Entreposto de Pescado, e sem
que se justificassem as alteracoes técnicas efetuadas, na
execucao do Terminal, pela empresa Erin— Estaleiros
Rio Negro Ltda.

Todavia, o documento da Suframa de fl. 253, ao
certificar, em 04/09/2000, a conclusao da obra, ressal-
va, apenas, a existéncia de algumas irregularidades em
face do Projeto Basico aprovado, solicitando providén-
cias a0 Municipio, no sentido de que se procedesse aos
devidos ajustes, in verbis:

Cumprimentando Vossa Exceléncia, vimos
comunicar que apos a realizagao da fiscalizagao in
loco da execucio do projeto “Terminal de Passa-
geiros, Cargas e Entreposto de Pescado”, objeto do
Termo de Convénio 106/99, firmado com esta Au-
tarquia em 29/12/1999, foi constatado que a obra
estd concluida, porém foram detectadas algumas
irregularidades frente ao Projeto Basico aprovado,
tais como:

— Servicos Preliminares/Gerais — nao foi co-
locada a placa de identificagao da obry;

— Estrutura Flutuante — as cavernas ou con-
vés estdo sem qualquer tratamento anticorrosivo;

— Supra Estrutura e Cobertura — nao foi ins-
talada a platimbanda na cobertura;

— Paredes e Painéis — o gradil metdlico esta
diferente da estrutura inicialmente prevista e o for-
10 estd sendo executado em chapas metdlicas e nao
em pvc;
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— Pintura Geral — nao foi executada a pintu-
ra em esmalte sintético no convés;

— Diversos — nao foi constatado a presenca
do balcao, mesa e cadeiras na administracao;

— Céamaras Frigorificas/Fabrica de gelo — a
fabrica de gelo esta locada dentro de uma das ca-
maras frigorificas, ocupando o lugar de armazena-
mento de pescado, sendo necessario construir uma
outra camara que conserve e armazene o gelo.

Diante do exposto, solicitamos que sejam to-
madas providéncias, no sentido de ajustar a obra ao
Projeto Basico aprovado, sob pena de impugnacoes
na oportunidade da analise de contas, tendo em
vista que as alteracoes do projeto, deveriam ter tido
prévia anuéncia desta Autarquia. (fl. 253)

Entretanto, meras irregularidades técnicas nao
configuram a conduta do mencionado inciso 1V do
Decreto-Lei 201/1967:

Penal. Crime de prefeito. Desvio e aplicacdo
indevida de rendas publicas. Emprego indevido de
recursos. Falsidade ideologica. Imperfeicdo técnica
em obra de engenharia. Prova da correcao das irre-
gularidades.

1. Nao tipifica os crimes de "desviar, ou apli-
car indevidamente, rendas ou verbas publicas” ou
"empregar subvengoes, auxilios, empréstinos ou re-
cursos de qualquer natureza, em desacordo com pla-
nos ou programas a que se destinam™ (Decreto-Lei
201/1967, art. 1°, 111 e IV), a ocorréncia de irregula-
ridades técnicas em obras de engenharia realizadas
por Municipio, com recursos da Funasa, menos
ainda quando as irregularidades sao corrigidas.

2. Para a caracterizacao do crime de falsidade
ideologica (art. 299 do Codigo Penal) é imprescin-
divel a demonstragao da vontade de praticar a con-
duta incriminada.

3. Rejeicao da denuncia. (INQ 2003.01.00.
021094-7/PI, Relator Juiz Federal Saulo Casali Bahia
(Convocado), 2* Secao do TRF 1° Regiao, unanime,
DJU de 30/03/2007, p. 4 — destaquei).

Realmente a dendncia sustenta que os recursos
do convénio teriam sido empregados em desacordo
com o plano ou programa a que se destinavam, ou seja,
em desconformidade com o projeto inicial aprovado
para a construcao do Terminal, na forma do art. 1°, 1V,
do Decreto-Lei 201/1967.

Tal questdo, relativa & desconformidade entre o
projetoinicialaprovado parao Terminal easuaexecugao,
apos inumeras diligéncias, inclusive realizacao de pericia
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contratada pela empresa Erin — Estaleiros Rio Negro
Ltda, foi apreciada pelo TCU, a fls. 530/531:

a) quanto aos materiais metalicos utilizados na
construcao do Terminal, concluiu-se que o quantitati-
vo usado foi superior ao do Plano de Trabalho;

b) quanto aos servigos nao previstos no Plano de
Trabalho, no valor de R$39.582,40 (trinta e nove mil,
quinhentos e oitenta e dois reais e quarenta centavos),
julgou o TCU que devem ser considerados como me-
lhorias executadas pelo Municipio Convenente, por-
quanto a Suframa concluira, apos vérias diligéncias
determinadas pela Corte de Contas, que, apesar de nao
autorizados inicialmente pela autarquia, foram por ela
reconhecidos posteriormente.

¢) quanto aos calculos apresentados pela empre-
sa Erin — Estaleiros Rio Negro Ltda., em laudo pericial
elaborado por engenheiro naval por ela contratado, a
Suframa, revendo os calculos, concordou com os quan-
titativos apresentados pela empresa, entendendo que,
por ocasido da feitura do Laudo Técnico de Acompa-
nhamento 27/02, em 04/03/2002 (fls. 470/475) — que
reconhece que 99,09% do Terminal ja estava executado,
mas discrimina vérias pendéncias, relativas a itens ine-
xecutados ou executados em desconformidade com o
projeto inicial — “nao foram incluidos os materiais gas
oxigénio/acetileno e solda oxiacetileno, os quais sao
essenciais para a composicao, ...” (fls. 530/531).

Embora a decisio administrativa, proferida pelo
TCU na apreciacao da Tomada de Contas Especial,
nao vincule o Judiciario, in casu, nao ha como se afastar
da decisiao proferida por aquele Orgao, que concluiu
no sentido de que a documentagao apresentada, na
Tomada de Contas Especial, ao TCU, complemen-
tada pelas diligéncias, inclusive pericia, demonstra a
aplicacao dos recursos, repassados ao Municipio, na
construcao do Terminal objeto do Convénio 106/99,
de fls. 51/57. Concluiu o TCU, pois, pela inexisténcia
de débito de responsabilidade dos ora denunciados,
pelo que afastada fica a conduta tipica do art. 1°, TV, do
Decreto-Lei 201/1967, ou seja, “empregar subvengoes,
auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer nature-
za, em desacordo com os planos ou programas a que

se destinam”.

Corroboram esse entendimento, os seguintes
precedentes desta 2* Secao:
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Penal. Inquérito. Prefeito municipal. Malver-
sacdo de verbas federais. Decreto Lei 201/1967, in-
cisos Il IV, do art. 1°. Prestacdo de contas julgadas
regulares pelo Tribunal de Contas da Unido. Justa
causa. Inexisténcia. Decreto-Lei 201/1967, art. 1°,
inciso VIL Prescrigao. Rejeicao da dentincia.

1. Inexiste justa causa para o processo e julga-
mento de A¢cdo Penal contra Prefeito Municipal pela
prdtica do crime de malversacdo de verbas federais,
firmada em convénio com o Ministério da Integracdo
Regional, quando a Prestacdo de Contas apresentada
ao Tribunal de Contas da Unido — TCU for julgaca
regular, "dando-se quitacao ao responsdvel’.

2. Transcorrido o prazo prescricional supe-
rior aos 8 (anos), previsto para o delito tipificado
no inciso VII, do art. 1°, do Decreto-Lei 201/1967,
reconhece-se a extingao da punibilidade.

3. Dentincia rejeitada. Extinta a punibilidade
em face da prescri¢ao. (INQ 2005.01.00.050021-0/
MA, Relator Desembargador Federal Mario César
Ribeiro, 2* Secao do TRF 1* Regiao, unanime, DJ/U/
de 29/06/2007, p. 4)

Penal. Prefeito municipal. Fraude em licita-
cao. Art. 90 da Lei 8.666/1993 prescricdo. Extingdo
da punibilidade. Crime de responsabilidade: desvio
de verba. Inciso I do art. 1°do Decreto-Lei 201/1967.
Materialidade nao demonstrada.

1. A pena prevista para o delito descrito no
art. 90 da Lei 8.666/1993 é de quatro anos, ocor-
rendo a prescricao em oito anos. Considerando a
data da realizacao da ultima licitacao (10/07/1995)
como termo inicial da contagem do prazo prescri-
cional, verifica-se a ocorréncia da extin¢ao da pre-
tensao punitiva estatal, em face do decurso de mais
de nove anos de entao a esta parte.

2. E de se rejeitar a dentincia quando o ma-
terial informativo juntado aos autos, posterior d de-
niincia (acordao da Tomada de Contas Especial do
TCU e Parecer do Ministério da Saiide aprovando
as contas), demonstra ndao haver a materialidade do
delito, considerando o tipo penal imputado: apro-
priacdo ou desvio de verba puiblica (inciso I do art. 1°
do DL 201/1967).

3. Rejeicao da denuncia. (INQ 2003.01.00.
015765-0/PI, Relator Juiz Federal Convocado Saulo
José Casali Bahia, 2* Secao do TRF 1* Regiao, unani-
me, DJU de 05/10/2005, p. 7) (grifo nosso)

Relativamente a imputacao da conduta tipifica-
da no inciso VII do art. 1° do Decreto-Lei 201/1967
— “deixar de prestar contas, no devido tempo, ao érgao
competente, da aplicacao de recursos, empréstimos,
subvencoes ou auxilios internos ou externos recebidos
a qualquer titulo” — imputada ao Prefeito do Munici-
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pio de Eirunepé/AM, afirma-se, na dentincia, que “o
prazo para a prestacao de contas do convénio venceu
em 16 de novembro de 2000, sem que o Prefeito se ma-
nifestasse junto ao 6rgao competente” (fl. 3).

A denuncia descreve, com todas as suas circuns-
tancias, o fato delituoso previsto no art. 1°, VII, do De-
creto-Lei 201/1967, in verbis:

Apos a realizacdo da Tomada de Precos
001/00, o municipio contratou a empresa Erin — Es-
taleiros Rio Negro Ltda., por quatrocentos e noven-
ta e sete mil e cem reais. O prazo para a prestacao
de contas do convénio venceu em 16 de novembro
de 2000, sem que o prefeito se manifestasse junto ao
orgao competente. Fiscalizacdo in loco da Suframa
atestou a inexecucao do projeto, nao obstante ter
ocorrido, licitacao, ordem de servico e pagamento
do valor da obra a Jodo Bento Batista e Degor Feito-
za de Souza, proprietarios da empresa contratada.
Tomadas de Contas Especial da Suframa concluiu
pela existéncia de irregularidades na aplicacao
dos recursos do convénio, inscrevendo débito de
seiscentos e vinte e nove mil, quinhentos e trinta
e dois reais e oitenta e trés centavos em desfavor
de Francisco das Chagas Dissica Valério Tomdz. Em
auditoria, a Secretaria Federal de Controle Interno
manifestou-se pela irregularidade das contas.”

()

Veja-se que 0 6rgao que repassou as verbas a
prefeitura nao deixa duvidas quanto ao desrespeito
a obrigacao de prestar contas da execugdao do
projeto — ver fl. 275, sendo que, contratualmente,
esse onus cabia ao prefeito a época — 16/11/2000:
Francisco das Chagas Dissica Valério Tomdz (fls.
3/4).

Na verdade, as contas relativas ao aludido convé-
nio nao foram, até agora, prestadas a Suframa, na forma
prevista no Convénio 106/99.

Os documentos de fls. 262 e 527 provam que,
ante a auséncia de prestacao de contas a Suframa, pelo
Municipio de Eirunepé/AM, no prazo previsto — até
16/11/2000 — foram-lhe enviados, pela Suframa, 3
(trés) oficios, sem resposta, pelo que se procedeu a
Tomada de Contas Especial 12/2001, pela Suframa
(fls. 289/290), e a auditoria (fls. 292/296), concluindo,
ambas, pela irregularidade da omissao de prestagao de
contas pelo Municipio.

Ap6s a citacao, no TCU, o acusado Francisco,
conforme consta a fl. 527, apresentou defesa, instrui-
da com fotografias do objeto do convénio concluido;
atestado da Agéncia Fluvial de Eirunepé, informando
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que o objeto do convénio encontra-se atracado no por-
to do Municipio; termo de entrega e aceitagao da obra
pelo Municipio, em 25/02/2002 (fl. 476); credencial do
engenheiro naval contratado pela empresa Erin — Esta-
leiros Rio Negro Ltda para realizar vistoria técnica no
sentido de verificar se o bem fornecido estava em con-
formidade com as especificagdes contidas na licitagao;
recibos, notas fiscais e extratos bancarios (fl. 527)

Como a documentacdo era insuficiente, foram
realizadas inumeras diligéncias, pelo TCU, inclusive
pericia, por engenheiro naval contratado pela empresa
Erin — Estaleiros Rio Negro Ltda, que esclareceu sobre
as pendéncias, inclusive sobre os acréscimos executa-
dos e nao previstos no projeto inicial. Tais diligéncias
levaram o TCU a concluir, a final, pela elisio do débito
imputado ao Prefeito Francisco e aos codenunciados,
por entender que provada a aplicacdo dos recursos na
execucao do objeto do convénio.

Nao obstante a elisio do débito imputado ao acu-
sado Francisco e aos codenunciados, entendeu o TCU
que remanesceu a inadimpléncia do acusado Francisco
na prestacao de contas. Por isso, excluiu o débito, mas
considerou as contas irregulares, com base no art. 16,
M1, a e b, da Lei 8.443/1992, e aplicou multa ao Prefeito
Francisco.

Com efeito, o art. 16, 111, a e b, da Lei 8.443/1992
dispoe que as contas serao julgadas irregulares, em caso
de “omissao no dever de prestar contas” (art. 16, 111, a)
e de “pratica de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antieco-
nomico, ou infragao & norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacio-
nal ou patrimonial” (art. 16, 111, ).

Dispoe o art. 71, VIII, da CF/1988 que compete
ao TCU “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalida-
de de despesa ou irregularidade de contas, as sangoes,
previstas em lei, que estabelecerd, entre outras comina-
coes, multa proporcional, ao dano causado ao erario”.

O TCU concluiu que as contas nao foram efe-
tivamente prestadas, mas, como foram apresentados,
aquela Corte, na Tomada de Contas Especial, alguns
documentos, que — aliados as inumeras diligéncias
efetuadas, inclusive a pericia realizada, contratada pela
empresa Erin — Estaleiros Rio Negro Ltda —, permi-
tiram concluir pela inexisténcia de débito, as contas
Joram julgadas irregulares, pela omissao no dever de
prestd-las (art. 16, 111, a, da Lei 8.443/1992), aplicando-
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se multa ao Prefeito Francisco, na forma prevista no art.
71, VIII, da CF/1988.

Diz a ementa do julgado do TCU, in verbis:

1. A omissao no dever de prestar contas dos
recursos publicos, no devido tempo, constitui crime
deresponsabilidade e configura violagao a principio
constitucional sensivel.

2. A apresentacao intempestiva de docu-
mentos integrantes da prestacao de contas, pode
elidir o débito, no caso de comprovada aplicacao
regular dos recursos, mas ndo sana a omissao inicial
do gestor, e importa no julgamento pela irregulari-
dade das contas e aplica¢ao de multa. (fl. 535)

A jurisprudéncia do STF e do STJ tem-se orien-
tado no sentido de que o art. 1°, VII, do Decreto-Lei
201/1967 constitui crime formal, de mera conduta,
sendo a omissao na prestacdo de contas capaz de, por
si s, configurar o delito, como se infere de varios pre-
cedentes:

Direito Penal e Processual Penal. Prefeito mu-
nicipal. Crime de falta de prestacao de contas (art.
15 inciso VI, do Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro
de 1967). Defesa. Tipicidade. Dolo. Prova. habeas
corpus.

1. Nao apresentadas as contas anuais do Pre-
feito Municipal, no prazo de sessenta dias, apos a
abertura da sessao legislativa, ao qual se refere o
inciso X do art. 77 do Estado de Goias, ha, em prin-
cipio, justa causa para a agao penal, pelo crime pre-
visto no inciso VI do art. 1° do Decreto-Lei 201, de
27/02/1967, nao se podendo, de pronto, reconhe-
cer a atipicidade da conduta do paciente.

2. Eirrelevante a erronea referéncia ao inciso
IV, contida na denuncia, se nesta a descricao dos
fatos corresponde a conduta prevista no inciso VI,
ensejando ampla defesa ao denunciado.

3. Nao ¢ possivel, sem o exame das provas, a
serem ainda produzidas, perante o Tribunal com-
petente, concluir pela existéncia, ou nao, de dolo,
na conduta do réu.

4. H.C. indeferido. (STF — HC 73557/GO,

Rel. Min. Sydney Sanches, 1* Turma, unanime, DJU
de 13/09/1996, p. 33232).

HC. Penal. Processual. Prefeito. Crime de res-
ponsabilidade. Decreto-Lei 201/1967, art. 15 1V e
VII. Prestacao de contas apreciada pelo Tribunal de
Contas. Auséncia de justa causa.

1. O atraso na prestacao de contas pode con-
figurar por si s6 a figura tipica descrita no Decreto-
Lei 201/1967, art. 1°, VIL
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2. O fato do Tribunal de Contas ter entendi-
do pela regularidade das contas questionadas nao é
bastante para impedir a persecucao criminal.

3. Habeas Corpus conhecido. Pedido indefe-
rido. (ST] — HC 11355/BA, Rel. Min. Edson Vidigal,
5* Turma, unanime, DJU de 12/03/2001, p. 156).

Penal e Processo Penal. Recurso especial. Pre-
feito. Crime de responsabilidade. Atraso na prestagao
de contas. Dentincia que atende os requisitos legais.
Recurso provido.

1. Satisfazendo a peca acusatoria os requi-
sitos do art. 41 do CPP, a elucidagao dos fatos, em
tese delituosos, descritos na vestibular acusatoria
depende da regular instrugao criminal, com o con-
traditorio e a ampla defesa.

2. A prestagao de contas antes do ofereci-
mento da denuncia nao afasta, de plano, a confi-
guragdo do crime previsto no art. 1°, inciso VI, do
Decreto-Lei 201/1967, pois o simples atraso no
cumprimento desse dever pode caracterizar o de-
lito. Precedentes.

3. Recurso provido. (ST] — REsp 448.543/
MA, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, 5* Turma,
maioria, DJU de 19/11/2007, p. 267).

Criminal. REsp. Crime de responsabilidade.
Prefeito municipal. Prestacdo de contas a destenmpo.
Configuracao. Recurso provido.

[. Hipotese em que o Tribunal a quo enten-
deu que o cumprimento do dever legal de prestar
contas, ainda que a destempo, descaracteriza o
delito previsto no art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei
201/1967.

IL. O simples atraso na prestagao de contas é
suficiente para configurar o delito previsto no art.
1°, inciso V1, do Decreto-Lei 201/1967. Preceden-
tes.

[II. Recurso provido. (ST] — REsp 795899/
MA, Rel. Min. Gilson Dipp, 5* Turma, unanime,
DJU de 11/09/2006, p. 341).

Penal. Prefeito municipal. Crime de responsa-
bilidade. Art. 1°, inciso VI, do Decreto-Lei 201/1967.

Consoante entendimento desta Corte, o
atraso na prestacao de contas pode configurar, por
siso, o delito previsto no art. 1° inciso VI, do Decre-
to-Lei 201/1967. (Precedentes do Pretorio Excelso
e desta Corte).

Recurso provido. (STJ — REsp 416233/MA,
Rel. Min. Felix Fischer, 5* Turma, unanime, DJU/ de
10/05/2004, p. 328).

Recurso Especial. Penal. Prefeito municipal.
Crime de responsabilidade. Atraso na prestacao de
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contas. Omissao em cumprir a obrigacdo de apre-
sentar contas anuais da administracdo financeira
do municipio ao Tribunal de Contas, nos prazos e
condigoes estabelecidos na Carta estadual. Tipicida-
de da conduta e do atraso. Deniincia que atende as
exigéncias do art. 41 do CPP. Auséncia das hipoteses
do art. 43 do CPP. Prematura rejeicao da inicial acu-
satoria. Invocada auséncia do elemento subjetivo.

“O atraso na prestacao de contas pode confi-
gurar por sisoa figura tipica descrita no Decreto-Lei
201/1967, art. 1°, VIIL” (Precedentes desta Corte).

Prestacao de contas antes do oferecimento
da denuncia. Acao tardia que nao desconfigura o
dolo. Tema a ser devidamente examinado na fase
instrutoria. Crime formal que se consuma indepen-
dentemente da producio de qualquer resultado.

Recurso conhecido e provido. (ST] — REsp
443749/MA, Rel. Min. José¢ Arnaldo da Fonseca, 5*
Turma, unanime, D/U de 23/06/2003, p. 413).

Penal. Recurso Especial. Decreto-Lei 201.
Regular rejeicio do embargos declaratorios. Maté-
ria devidamente discutida no acérdao impugnado.
Prestacao de contas do prefeito apresentada com
atraso, mas antes do recebimento da dentincia. Im-
possibilidade de exame do elemento subjetivo nessa
oportunidade. Crime formal. Omissao que por si so
caracteriza, em tese, o delito. Recurso provido. (REsp
939797/MA, Rel. Ministra (Convocada) Jane Silva,
DJU de 07/08/2008)

O indiciado Francisco alega, na defesa escrita,
que nao agiu dolosamente, com o escopo de omitir-se
na incumbéncia de prestar regularmente as contas da
aplicacdo integral dos recursos e que a verificagao da
existéncia do dolo é necesséria para o recebimento da
dentincia.

Neste particular, além de a defesa do denunciado
Francisco nao apresentar qualquer justificativa quanto
a ndo prestacdo de contas (fls. 540/552), a citada juris-
prudéncia do STF e do ST, ja mencionada, orienta-se
no sentido de que “nao é possivel, sem o exame das pro-
vas, a serem produzidas perante o Tribunal competen-
te, concluir pela existéncia ou ndo, de dolo na conduta
do réu” (HC 73557/GO, Rel. Min. Sydney Sanches), e
de que a alegada auséncia do dolo deve ser apurada na
instrucdo processual (REsp 939797/MA, Rel. Ministra
Convocada Jane Silva).

Presentes os indicios de autoria e provada a ma-
terialidade da conduta omissiva, descrevendo a denun-
cia o fato, com todas as suas circunstancias, na forma
do art. 41 do CPP, merece ela ser recebida, quanto a
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imputacio, ao acusado Francisco, do crime do art. 1°,
VII, do Decreto-Lei 201/1967.

Em face do exposto, rejeito a presente denuncia,
relativamente a conduta tipificada no art. 1° 1V, do
Decreto-Lei 201/1967, imputada aos trés acusados, re-
cebendo-a, entretanto, quanto a conduta capitulada no
inciso VII do referido art. 1° do Decreto-Lei 201/1967,
atribuida ao acusado Francisco das Chagas Dissica Va-
lério Tomaz.

E como voto.
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Terceira Secao

Embargos Infringentes na Apelacao Civel
2004.34.00.023714-3/DF

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente
Embargante:  Uniao Federal

Procurador: Dr. Joaquim Pereira dos Santos

Embargado: Leandro Muqui Nascimento e outros
Advogados: Dr. Valter Bruno de Oliveira Gonzaga e outro
Divulgacao:  e-DJF1 de 23/01/2009

Publicacao: 26/01/2009

Ementa

Constitucional e administrativo. Embargos infringentes. Concurso publico. Perito criminal federal (Edital 24/2004-

DGP/DPF). Exame psicotécnico. Critérios subjetivos. Agressao a principios constituciondis.

[ — O exame psicotécnico afigura-se legitimo, desde que previsto em lei e no edital de regéncia do concurso

publico, sendo vedado, no entanto, o carater sigiloso e irrecorrivel do teste, bem assim a ado¢ao de critérios me-

ramente subjetivos, possibilitando ao avaliador um juizo arbitrério e discricionario do candidato, por afrontar a

garantia constitucional da ampla defesa e do contraditorio, nos termos do art. 5°, incisos XXXIV, b, e LV, da Carta

Politica Federal.

I - Embargos infringentes desprovidos.

Acordao

Decide a Segao, por maioria, negar provimento aos presentes embargos.

Terceira Sec¢ao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao — 11/11/2008.

Desembargador Federal Souza Prudente, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Cuida-se de embargos infringentes interpostos pela
Unido Federal contra o v. Acordao de fls. 266/283,
proferido pela colenda Quinta Turma deste egrégio
Tribunal, nos autos de acao ajuizada, no procedimento
ordinario, por Leandro Muqui Nascimento e Outros,
objetivando a anulagao do ato que o eliminou do Con-
curso Publico para provimento do cargo de Policia Ro-
doviario Federal (Edital 01/2003-PRF), consistente na
inaptidao do candidato na avaliacdo psicologica a que
fora submetido, a fim de que prossiga nas demais eta-

pas do certame.

(€ € SUMARIO

O respeitavel Acordao embargado, lavrado pelo
eminente Relator, Desembargador Federal Fagundes
de Deus, por maioria, vencida a nao menos eminente
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida,
deu provimento a apelacio dos autores, restando as-

sim ementado:

Processo civil e administrativo. Concurso
publico. Carreira de policial federal. Exame psico-
técnico. Acao visando anular tal avaliacio para
prosseguir no certame. Prazo de validade expirado.
Processo extinto sem resolucao do mérito, por perda
de objeto. Sentenca desconstituida. Julgamento da
lide pelo Tribunal. Teste psicologico afastado. Nome-

agao e posse provisorias. Inadmissibilidade.
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1. Tendo os Autores ingressado com a acao
em plena vigéncia do concurso publico, objetivan-
do afastar a avaliacdo psicologica, nao ha que se fa-
lar em superveniente falta de interesse de agir pelo
fato de o prazo de validade do certame ter-se expi-
rado durante a tramitagao do processo. Impoe-se,
assim, a desconstituicao da sentenca que extinguiu
0 processo, sem resolucao do mérito.

2. Se 0 processo estiver regularmente instru-
ido e a matéria for exclusivamente de direito, ¢ pos-
sivel o julgamento da lide pelo Tribunal. Aplicacao
doart. 515, § 3°, do CPC.

3. Revela-se adequado e pertinente o exame
psicotécnico para candidatos aos cargos da carreira
da policia federal, a fim de se evitar o ingresso de
pessoas desprovidas de aptidao psicologica e que
demonstrem temperamento incompativel com o
exercicio das funcoes.

4. Tal avaliacdo, porém, nao se pode pautar
em critérios nao revelados, com caracteristicas de
subjetividade, que impecam o exame do Poder
Judiciario de eventual lesio ou ameaca de lesao a
direito decorrente do uso desses critérios, sob pena
de ofensa as regras constitucionais inscritas no art.
50, XXXV, e 37, caput, L e Il.

5. Recentemente, esta Corte, por intermédio
das 5" e 6 Turmas, tem recusado legitimidade ao
teste psicotécnico na forma como vem sendo apli-
cado, ao fundamento de que nao ¢ dado a Admi-
nistracao exigir que os candidatos se enquadrem
em perfil psicologico/profissiografico especifico,
previamente tracado por ela, visto que os critérios
informadores de tal perfil nao constam do edital
do certame nem de lei, tampouco foram noticiados
aos concorrentes, de modo que tal procedimento
termina por macular o referido exame, conferindo-
lhe cardter subjetivo e sigiloso, fazendo-o extrapo-
lar os fins a que se destina.

6. Inadmissibilidade, contudo, de nomeacao
e posse provisorias em cargo publico. Precedentes.

7. Apelacao dos Autores parcialmente pro-
vida para desconstituir a sentenca e, apreciando o
mérito da causa, julgar procedente, em parte, o pe-
dido, a fim de assegurar-lhes a matricula no curso
de formacio para o cargo que almejam, observada
sua ordem de classificagio no certame, indepen-
dentemente da sua nao-recomendacio no exame
psicotécnico, ressalvando que a nomeagao e posse
serdo possiveis se vier a tornar-se definitiva a deci-
sdo a eles favoravel (fls. 282/283).

Em suas razoes recursais, sustenta a Uniao Fe-
deral, ora embargante, a prevaléncia do voto vencido
da ilustre Desembargadora Federal Selene Maria de
Almeida, que mantinha a sentenga monocratica, sob
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o fundamento de legitimidade do exame de avaliacao
psicologica em referéncia, acrescentando, ainda, que,
mesmo que ilegitimo fosse, ndo faria jus ao prossegui-
mento no concurso publico questionado nos autos,
sem que se submetesse a novo teste psicotécnico. Pede,
pois, o provimento dos presentes embargos, a fim de
que seja mantida a sentenca monocratica, na linha do
voto vencido (fls. 284/289).

Admitidos os embargos, o embargado apresen-
tou as contrarrazoes de fls. 290/300.

Este ¢ o relatorio.

Voto Mérito"

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
Vencido na preliminar de inadmissibilidade dos
presentes embargos infringentes, conforme se veé
da certidao de fls. 317, passo ao exame da pretensio
deduzida pela recorrente.

Conforme ja consignado, na espécie dos autos, a
discussdo posta em debate gira em torno da nulidade
da avaliacao psicoldgica referente ao concurso publico
para provimento do cargo de Policial Rodoviario Fe-
deral, a fim de que os autores possam prosseguir nas
demais etapas do certame e, caso aprovado, sejam no-
meados e empossados no aludido cargo.

O douto juizo monocrético declarou extinto o
processo, sem julgamento do mérito, sob o fundamen-
to de suposta auséncia de interesse de agir, na espécie
(fls. 241/242).

Apreciando a apelagdo interposta pelos autores
contra a sentenga monocriética, a colenda Quinta Tur-
ma, por maioria, vencido a eminente Desembargadora
Federal Selene Maria de Almeida, deu provimento ao
recurso, reconhecendo que os critérios estabelecidos
no edital de regéncia para o referido exame, no sentido
de que o candidato deverd se adequar a perfil profissio-
nal sigiloso, violam a Constituicao Federal.

Posta a questio nestes termos, com a devida
vénia dos fundamentos adotados pela ilustre Desem-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente, Fagundes de Deus, Joao Batista Moreira, Daniel Paes
Ribeiro, as Exmas. Sras. Des. Federais Selene de Almeida e Maria
Isabel Gallotti Rodrigues.
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bargadora Federal Selene Maria de Almeida, entendo
que, na espécie, a pretensio deduzida pelos autores,
encontra-se em perfeita sintonia com o entendimento
jurisprudencial firmado pelos nossos Tribunais, sobre a
matéria, no sentido de nao se admitir, mesmo quando
o0 exame psicotécnico for prescrito em lei, a adocio de
critérios meramente subjetivos, possibilitando ao ava-
liador um juizo arbitrario e discriciondrio do candida-
to, como caracterizado, na hipdtese, em que nao havia
qualquer delimitacao, no edital de regéncia, quanto aos
critérios a serem utilizados na referida avaliaco.

Neste sentido, confiram-se, inter plures, os se-
guintes julgados proferidos, pelo colendo Supremo
Tribunal Federal:

1. [..] 2. Concurso publico: ilegitimidade do
exame psicotécnico, com base em critérios subjeti-
vos, sem um grau minimo de objetividade, por nao
permitir o acesso ao Poder Judicidrio para a verifi-
cacao de eventual lesao a direito individual pelo uso
desses critérios (CF, artigos 5°, XXXV, e 37, caput e
incisos I e IT).

(Agravo Regimental no Agravo de Instru-
mento 265933/BA, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
DJ04/02/2005, p. 9)

1. [..] 2. O acordao recorrido nao se afastou
da jurisprudeéncia desta Corte que entende haver
ofensa ao principio constitucional do livre acesso
a0s cargos publicos cldusula que determine a irre-
corribilidade do exame psicotécnico, e ao da im-
pessoalidade quando a avaliagao ¢ realizada com
base em critérios meramente subjetivos. 3. Agravo

regimental improvido.

(Agravo Regimental no Agravo de Ins-
trumento 456086/BA, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ
12/11/2004, p. 33)

Agravo de instrumento. Concurso puiblico.
Exame  psicotécnico. Exigéncia de rigor cientifico.
Necessidade de wm grau minimo de objetividade.
Direito do candidato de conhecer os critérios nortea-
dores da elaboracao e das conclusoes resultantes dos
testes psicologicos que lhe tenham sido desfavordveis.
Possibilidade de impugnagcao judicial de tais resul-
tados. Principios constitucionais da inafastabilidade
do controle jurisdicional dos atos da administragao
puiblica. Recurso improvido.

O exame psicotécnico, especialmente quan-
do possuir natureza eliminatoria, deve revestir-se de
rigor cientifico, submetendo-se, em sua realizagao,
a observancia de critérios técnicos que propiciem
base objetiva destinada a viabilizar o controle juris-
dicional da legalidade, da correcao e da razoabilida-
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de dos parametros norteadores da formulagao e das
conclusoes resultantes dos testes psicologicos, sob
pena de frustrar-se, de modo ilegitimo, o exercicio,
pelo candidato, da garantia de acesso ao Poder Judi-
ciario, na hipotese de lesao a direito. Precedentes.

(Agravo Regimental no Agravo de Instru-
mento 467616/MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
11/06/2004, p. 08)

Seguindo esta mesma linha de entendimento, o
colendo Superior Tribunal de Justica vem reiterada-
mente se pronunciando, em casos que tais, na dic¢ao
de que “embora seja possivel se exigir, como requisito
para a investidura em determinados cargos publicos, a
aprovacao do candidato em exame psicotécnico, é ne-
cessdrio, além da previsao em lei, que a avaliacao se dé
mediante critérios cientificaimente objetivos, bem como
é vedado o cardter sigiloso e irrecorrivel do teste” (REsp
499522 /CE, Rel. Min. Félix Fischer, DJ de 16/06/2003,
p. 405). E, ainda, “é nula de pleno direito a disposicdo
editalicia, contendo previsdo de exame psicotécnico sigi-
loso, irrecorrivel e subjetivo” (REsp 442964/PR, Rel. Min.
Fernando Gongalves, DJ 04/08/2003, p. 460).

No ambito deste egrégio Tribunal, de igual for-
ma, vem se posicionando esta colenda Sexta Turma,
conforme se vé dos seguintes julgados:

Concurso publico. Escrivao da Policia Federal.
Exame psicotécnico. Previsdao na Lei 4.878/1965 e
Decreto-lei 2.320/1987. Perfil profissiogrdfico sigiloso.
llegalidade.

1. Segundo o enunciado 239 da Sumula do
TFR “¢ legitima a exigéncia de exame psicotécnico
em concurso publico para ingresso na Academia
Nacional de Policia”, em razao de expressa previsao
legal (Lei 4.878/1965 e Decreto-lei 2.320/1987).

2. Viola, contudo, a CF/1988 a realizacio de
psicotécnico cujo escopo nao € aferir a existéncia
de traco de personalidade que impeca o regular
exercicio do cargo, mas a adequacao do candidato
a “perfil profissiografico” sigiloso, nao previsto em
lei, nem especificado no edital (Cf. STF, RE 265261/
PR, Primeira Turma, Min. Sepulveda Pertence, DJ
10/08/2001; RE 125556/PR, Tribunal Pleno, Min.
Carlos Velloso, DJ 15/05/1992; STJ, RMS 13237/
DF, Quinta Turma, Ministro Jorge Scartezzini,
DJ 26/08/2002; TRF1, AC 2002.33.00.012601-5/
BA, Sexta Turma, Desembargadora Federal Maria
Isabel Gallotti Rodrigues, julgado em 06/09/2004;
AMS  1999.01.00.039060-2/DF, Sexta Turma,
Desembargador Federal Souza Prudente, DJ
18/03/2003; AC 2000.01.00.053737-2/MG, Quinta
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Turma, Desembargador Federal Antonio Ezequiel,
DJ10/06/2002.)

3. Apelacao provida.

(AC 2002.34.00.023210-2/DF, Rel. Juiz Fe-

deral Convocado Ledo Aparecido Alves, D/ de
18/04/2005).

Constitucional e administrativo. Concurso
puiblico. Delegado de Policia Federal. Exame psico-
logico. Cardter sigiloso e irrecorrivel. Critérios subjeti-
vos. Agressdo a principios constituciondais.

I — O exame psicotécnico afigura-se legiti-
mo, desde que previsto em lei e no edital de regén-
cia do concurso publico, sendo vedado, no entanto,
o cardter sigiloso e irrecorrivel do teste, bem assim
a adogao de critérios meramente subjetivos, possi-
bilitando ao avaliador um juizo arbitrario e discri-
cionario do candidato, por afrontar a garantia cons-
titucional da ampla defesa e do contraditorio, nos
termos do art. 5°, incisos XXXIV, “b", e LV.

IT — Apelagao provida. Sentenca reformada.

(AMS  2005.34.00.000387-9/DF, Rel. p/
Acordao Desembargador Federal Souza Prudente,
TREF 1°* Regiao, D/ 07/08/2006)

No caso, considerando, pois, que a legitimidade
da exigéncia do exame psicotécnico em concursos
publicos pressupoe, além da previsio em lei, a adogao
de critérios objetivos e previamente definidos pela Ad-
ministracao, e que, na hipotese dos autos, tais critérios
nao restaram definidos no edital de regéncia, o qual
expressamente consignava que a avaliagao psicologica
tinha por objetivo a adequacao do candidato ao perfil
profissiografico do cargo, sem, contudo, restar delinea-
do, nem por lei e nem pelo proprio edital, qual é o perfil
exigido pela Administragao para o exercicio do aludido
cargo, afigura-se ilegitima a sua exigéncia, na espécie.

Registre-se, ainda, por oportuno, que, se o exame
psicologico, na forma prevista no edital, afigura-se ile-
gitimo, nao ha que se exigir do candidato a submissao
anovo exame, que terd que obedecer aos ditames da-
quele mesmo edital, eivado de nulidade, no ponto, em
face do principio da vinculagao ao instrumento convo-
catorio.

Sobre a matéria, neste mesmo sentido, sinaliza
o colendo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Agravo Regimental na Suspensao de Seguranca n°
2210/SE, consubstanciado no seguinte aresto:

Agravo regimental na suspensao de seguran-
ca. Pressupostos: auséncia. Concurso publico. Teste
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psicotécnico. Critérios objetivos. Exigéncia legal de
que sejam explicitados no edital. Inobservancia.

L[]

2. Critérios objetivos fixados em lei esta-
dual para a realizacdo do teste psicotécnico (Lei
4133/1999, artigo 32, II). Item do edital redigido em
desconformidade com a norma de regéncia do ato.
Razoabilidade da decisao que anulou o exame psi-
cotécnico, garantindo-se ao candidato o ingresso
na fase subsequente do certame.

3. (..) Agravo regimental a que se nega pro-
vimento.

(DJU de 19/12/2003).

I

Com estas consideracoes, nego provimento aos
presentes embargos e mantenho o Acérddo recorrido, na
linha determinante do voto vencedor.

Este é meu voto.

Voto Vogal
Vencido

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
Senhor Presidente, divirjo, data venia, e reitero os ter-
mos do voto vencido que proferi na 5* Turma, de sorte
que dou provimento.

SAIR



Quarta Secio

Acdo Rescisoria

2003.01.00.028789-1/MG

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista (convocado)
Autora: Fazenda Nacional

Procurador:  Dr. José Luiz Gomes Rolo

Réu: Banco Mercantil do Brasil S/A

Advogados: Dr. Luiz Renato Bettiol e outros
Divulgacao: e-DJF1 de 23/01/2009
Publicagao: ~ 26/01/2009

Ementa

Processual Civil. A¢ao Rescisoria. Violagdo de coisa julgada. Art. 485, 1V, do CPC. Pretensao de compensagao reconhe-
cida pelo acordao rescindendo Ndo obstante ja apreciada e indeferida por acordao anterior. Coisa julgada inexistente.
Divergéncia entre causa de pedir e de pedido. Sequnda acao fundacda em direito ja certo e liquido. Condicao valorada
quando da primeira decisao e inexistente ao tempo de sua prolagcdo. A¢do Rescisoria improcedente. Honordrios. Multa.

I - Acdo rescisoria fundada no art. 485, IV, do Codigo de Processo Civil, sob a afirmacio de que o acordao res-
cindendo, proferido nos autos da AC 2000.01.00.016622-6/MG, apreciara e decidira pretensao ja objeto de anterior
e definitiva decisao quando do julgamento da AC 94.01.23832-4/MG, relativamente a compensacao de créditos
indevidamente pagos a titulo de Contribuicao para o PIS, em razao dos Decretos 2.445 de 29 de junho de 1988 e
2449, de 21 de julho de 1988.

I — A definicao de coisa julgada é dada pelo art. 301, §§ 1° e 2°, do Codigo de Processo Civil: 1°. Verifica-se
a litispendéncia ou a coisa julgada, quando se reproduz agao anteriormente ajuizada; § 2° - Uma acdo ¢é idéntica a
outra quando tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.

[II —. Ao apreciar apelacao e remessa, a Quarta Turma, em acérdao relatado pelo entao Juiz Federal convo-
cado Fagundes de Deus, confirmou a procedéncia da pretensao de restitui¢ao, afastando a compensagao ao estrito
fundamento de que incabivel na espécie por que ndo demonstradas a liquidez e certeza dos créditos. Assim, a
improcedéncia da compensacao nao teve por motivagao restrigao legal que a impedisse por inexisténcia de crédi-
tos compensaveis ou pela incompatibilidade de natureza entre os tributos objeto de acertamento, a luz da estrita
disciplina introduzida pela Lei 8.383/1991. Decorreu de sua inoportunidade naquela relacao processual face a ine-
xisténcia de liquidez e certeza do crédito compensavel.

IV - Ja quando do ajuizamento da acao 96.00.32467-0/MG, a pretensao de compensagao acolhida se en-
contrava fundada em direito certo, porquanto ja reconhecido por anterior titulo judicial e instruido com o valor
ja liquidado do crédito restituivel, somando-se a época R$ 29.574.220,09 (fl. 44). Valor que, segundo as razoes que
motivam o pedido de compensagao, ja objeto de anuéncia pela Uniao.

V — Ante este contexto, embora o acordao rescindendo tenha sido proferido em processo com identidade
de partes, em face de agao anteriormente ja decidida, nao se verifica identidade de causa de pedir nem de pedido,
que obstasse novo julgamento por ofensa a coisa julgada. Isto porque a causa de pedir na segunda agao ajuizada,
foi a preexisténcia de titulo judicial que ji reconhecera, com definitividade, inexistir a relacao juridico-tributaria
e, portanto, a certeza do crédito restituivel. E o pedido de compensac¢ao formulado, fora lastreado em crédito ja

liquidado.
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VI - A¢do rescisoria improcedente. Honorérios advocaticios arbitrados em R$ 10.000,00 (dez mil reais). Isen-
cao da multa prevista no art. 488, II, do CPC (art. 24-A da Lei . 9.029/1995).

Acordao

Vistos e relatados estes autos, em que sio partes as acima indicadas:

Decide a Quarta Secao do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao, por unanimidade, julgar improcedente a

acao rescisoria, nos termos do voto do Juiz Federal Convocado.

4> Secao do TRF 1° Regiao — 19/11/2008.

Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista, Relator convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan
Evangelista: — Cuida-se de acdo rescisoria ajuizada
pela Fazenda Nacional, com base no art. 485, inci-
so 1V, do CPC, com fito de desconstituir o acordao
proferido pela 3* Turma deste Tribunal, nos autos
2000.01.00.016622-6, que reconheceu a demandada o
direito & compensacio do que recolheu a titulo de PIS
na forma dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449/1988.

Sustenta a autora que a decisdo que se busca res-
cindir (fl. 140), ao determinar que a compensacao deve
se dar nos moldes do art. 66 da Lei . 8.383/1991, violou
frontalmente o decidido pela 4* Turma na Apelagio
Civel . 94.01.23832-4/MG, que ja havia determinado
ser a compensacio incabivel, se ndo demonstrada a li-
quidez e certeza dos créditos (fl. 164).

A parte ré apresentou contestacao (fls. 192/205),
alegando, preliminarmente, que a peticdo inicial ¢
inepta, por nao ter indicado os fatos e os fundamen-
tos juridicos do seu pedido, sendo faltante a causa de
pedir, pois, omitiu o fato de ter enviado ao requerido
“Termo de Intimacao Fiscal” (f1.244), determinando a
comprovagao da desisténcia da execucdo judicial, in-
clusive dos honorérios, para apreciacdo do pedido de
compensacao dos créditos referentes aos valores re-
colhidos, indevidamente, a titulo de PIS, na forma dos
Decretos-Leis jd citados.

Sustenta o réu, no mérito, que as duas agoes ci-
tadas pela autora tém objetos diferentes. Na primeira
agao, o Tribunal reformou a sentenca para indeferir o
seu pedido de compensacao, por nao ter vislumbrado
a certeza e a liquidez do quantum debeatur. Concluiu
o réuy, por isso, que nao houve coisa julgada material
quanto ao seu direito a compensacao, mas, apenas, nao
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foi ela autorizada por nao estarem presentes os pressu-
postos autorizativos do acolhimento do pedido, com
base na imposi¢ao da antiga redacdo do art. 170 do
CTN, que era, a falta de liquidez do quantum e de cer-
teza. Aduz que, apds o transito em julgado dessa acao
e da liquidagao dos valores pagos indevidamente, pro-
pos a segunda agdo com novo objeto, a compensagao,
tendo por fundamento a decisdo proferida na primeira
a¢do, o que, dessa vez, fora deferido.

Segundo o réu, a Unido entende que nao ha va-
lor a ser restituido a titulo de PIS, seja por repeticao,
seja por compensagao, por ter fundamentado os seus
embargos a execucao com a alegacao de que o acérdao
da primeira a¢do negou o direito a compensagao e foi
omisso quanto a repeticao, motivo esse que ensejou a
propositura de nova agao.

Por fim, requer a condenacao da autora na pena
de litigancia de ma-fé, por estar comprovada a sua in-
tencao de postergar um pagamento e locupletar-se ili-
citamente.

Em réplica, as fls. 250/254, a Fazenda Nacional
busca afastar a preliminar de inépcia da inicial, com
a alegacao de que a relagao entre o pedido deduzido
na inicial e a violagao da coisa julgada esta “minuden-
temente esmiucada” na petigio inicial. Aduz que nao
ha prova da desisténcia das execugoes, uma vez que
a juntada das copias das peticoes com tal pedido nao
comprova sua homologacio. Quanto ao pedido de
condenacao a pena de litigancia de ma-fé, sustenta que
nao cometeu nenhum ilicito processual.

O Ministério Publico Federal emitiu parecer, opi-
nando pela improcedéncia da acao rescisoria, diante da
auséncia de violacao a coisa julgada.

E o relatorio.
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Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal Itelmar Raydan
Evangelista: —

Inépcia da Peticao Inicial

Em preliminar, pede o Réu a extingao prematura
do processo ao fundamento de que a peticao inicial €
inepta. Nao traz os fatos e os fundamentos juridicos do
pedido, nem descreve o pedido com suas especifica-
coes (art. 282, Il e IV, do CPC).

A questio processual nao tem fundamentos para
prosperar.

Os fatos relevantes para motivar a presente agao
rescisoria encontram-se satisfatoriamente sumariados,
quais sejam, a prolagao de decisdo judicial que acolhe
pretensao ja objeto de decisao anterior e definitiva, res-
tando tipificada a ocorréncia de coisa julgada.

Também ¢ claro o pedido quando, em finalidade
propria ao juizo rescisorio, visa a desconstituicao do
acordao tido por ofensivo a coisa julgada.

Rejeito a preliminar.

Meérito

Trata-se de acao rescisoria fundada no art. 485,
IV, do Cdédigo de Processo Civil, sob a afirmagao de
que o acordao rescindendo, proferido nos autos da AC
2000.01.00.016622-6/MG, apreciara e decidira preten-
sao anterior e definitiva, objeto do julgamento da AC
.94.01.23832-4/MG, relativamente a compensagao de
créditos indevidamente pagos a titulo de contribuigio

para o PIS, em razao dos Decretos-Leis . 2.445, de 29 de
junho de 1988, e . 2.449, de 21 de julho de 1988.

A definicao de coisa julgada ¢ dada pelo art. 301,
§§ 1°e 2°, do Codigo de Processo Civil:

§ 1° - Verifica-se a litispendéncia ou a coisa
julgada, quando se reproduz acao anteriormente
ajuizada;

§ 2° - Uma acao ¢ idéntica a outra quando
tem as mesmas partes, a mesma causa de pedir e o
mesmo pedido.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Catao

Alves, Maria do Carmo Cardoso e Leomar Amorim Barros
e os Exmos. Srs. Juizes Federais Itelmar Raydan Evangelista
(convocado) e Rafael Paulo Soares Pinto (convocado)
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Quando do ajuizamento da primeira acao, Pro-
cesso 93.00.6162-3/MG, pediu o Autor:

que lhe seja reconhecido e declarado o di-
reito de compensar o que pagou a mais a titulo de
elevagao de aliquota do PIS, a partir da vigéncia dos
diplomas legais apontados, no exercicio de 1988,
por se tratar de tributo da mesma natureza, com
espeque no art. 60, da Lei 8.383/1991 e condenacao
da ré nas verbas proprias da sucumbéncia.

A sentenga acolheu o pedido:

para que a autora possa compensar, Com
tributos da mesma natureza, nos termos do art. 66
da Lei 8383/1991, o que pagou a mais a titulo de
elevagao de aliquota do PIS, a partir da vigéncia dos
diplomas legais referidos.

Ao apreciar apelagio e remessa, a Quarta Turma,
em acordao relatado pelo entao Juiz Federal convoca-
do Fagundes de Deus, assim decidiu:

Tributéario. Contribuicao para o PIS. Decre-
tos-Leis. 2.445 e 2.449/1988. Inconstitucionalidade.
Compensagao de Créditos. PIS com outros tribu-
tos.

L. O Plenario do Colendo STF, por maioria,
declarou a inconstitucionalidade dos Decretos-Lei
(RE 148.754-2/R)).

II. De consequéncia, esta Corte se colocou
em harmonia com aquele precedente no inciden-
te de uniformizacao na AMS 92.01.28.230-3/MG,
Sessao de 21/10/1993. (Relatora a eminente Juiza
Eliana Calmon, unanime).

[II. Quanto a compensagao, € esta incabivel,
nao demonstradas a liquidez e certeza dos créditos.

IV No sentido supra, pacificou-se a jurispru-
déncia desta Corte.

V. Improvimento ao apelo da Uniao e provi-
mento, em parte, a remessa.

Resta clara a improcedéncia da compensacao que
nao teve por motivacao a restricao legal que a impedis-
se por inexisténcia de créditos compensaveis ou pela
incompatibilidade entre a natureza dos tributos objeto
de acertamento, & luz da estrita disciplina introduzida
pela Lei . 8.383/1991.

Decorreu de sua inoportunidade naquela relacao
processual face a inexisténcia de liquidez e certeza do
crédito compensavel. E o que se vé das razoes que mo-
tivaram a convic¢ao do voto condutor do acordao, no
pertinente:
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O art. 170 do CTN autoriza a compensagao
de “créditos liquidos e certos’. A titulo de liquidez, se-
ria necessdria a demonstragao do “quantum” dos tri-
butos. Como prova da certeza, seria indispensdvel a
Juntada da sentenga, titulo ou decisao reconhecedora
da existéncia do crédito.

(...) Nao demonstradas “a liquidez e certeza
dos créditos”, ndo prospera o invocado direito de
compensacio, caindo no vazio toda a argumenta-
¢ao contida no recurso.

Ja quando do ajuizamento da A¢ao 96.00.32467-
0/MG, pediu o Autor:

a procedéncia do pedido para reconhecer o
direito a compensar os valores que recolheu a maior
referente ao PIS, por imposicio dos Decretos-Leis .
2.445/1988 e 2.445/1988, ja corrigido monetaria-
mente desde a época dos efetivos pagamentos pela
variagado com base no IPC até sua extingao, apos
pelo INPC e a partir de 1992 pela UFIR, com o pro-
prio PIS, ressalvado o direito da Uniao Federal veri-
ficar a correcao das compensacoes efetuadas.

Pedido este, porém, fundado em direito certo,
porquanto ja reconhecido por anterior titulo judicial e
instruido com o valor ja liquidado do crédito restitui-
vel, somando-se a época R$ 29.574.220,09 (fl. 44). Va-
lor que, segundo as razoes que motivaram o pedido de
compensagao, jd objeto de anuéncia pela Uniao.

Ante este contexto, embora o acordao rescin-
dendo tenha sido proferido em processo com identi-
dade de partes, em face de acao anteriormente ja deci-
dida, ndo se verifica identidade de causa de pedir nem
de pedido, que obstasse novo julgamento por ofensa a
coisa julgada.

Isto porque a causa de pedir na segunda acio
ajuizada foi a preexisténcia de titulo judicial que ja re-
conhecera, com definitividade, inexistir a relacao juri-
dico-tributdria e, portanto, a certeza do crédito restitui-
vel. E o pedido de compensacao formulado, lastreado
em crédito ja liquidado.

A proposito desta compreensao, tenho por rele-
vante colacionar as razoes externadas pelo L. Procura-
dor da Republica em parecer de fls. 342/346:

A questao central dos presentes autos ¢ veri-
ficar os limites da coisa julgada na AC °94.0.23832-
4, na qual foi negado ao ora réu o direito de com-
pensacao dos valores indevidamente recolhidos
com fundamento no Decreto-Lei . 2.445/1988 e
2.449/1988, diante do acérdao proferido na AC
2000.01.00.016622-6/MG, o qual pretende a Uniao

rescindir com a presente acao alegando violacao a
coisa julgada, consoante o art. 485, 1V, do CPC.

No acordao proferido na AC . 94.01.23832-4
(fl. 39) restou expressamente indeferido o direito a
compensacgao com tributos da mesma espécie, sob
fundamento de que a compensacio demandaria
liquidez e certeza do crédito, consoante a jurispru-
déncia da época, ou seja, o crédito liquido e certo
para a compensagao seria aquele com o seu “quan-
tum” reconhecido pelo devedor, de modo volunti-
rio ou via judicial.

[sso se deu porque o autor daquela agao plei-
teavaa declaragdo de inexigibilidade de recolhimen-
to das exacoes diante de referidos decretos-leis.

Todavia, ¢ de se verificar que o que restou
indeferido, consoante o acordao proferido naquela
acao, foi o direito de compensacao dos valores re-
colhidos com fundamento em referidos decretos-
leis com tributos da mesma espécie por auséncia de
direito liquido e certo.

Isso s6 ¢ possivel se constatar se realizada
a leitura atenta do Voto do douto Relator e dos
precedentes ali inseridos, considerando-se que o
julgamento se deu 4 unanimidade, “nos termos do
voto do Sr. Juiz Relator” (certidao de julgamento a
fl. 38).

Em referido voto constam dois precedentes
do Eg. TRF da 1* R. que se reportam & auséncia de
liquidez e certeza dos créditos envolvendo a com-
pensacao entre Finsocial e Cofins e entre Finsocial,
Cofins, PIS, Contribui¢ao Previdenciaria e Imposto
de Renda, constando, ainda, desses precedentes o
entendimento de que a compensagio prevista no
art. 66 da Lei 8.383/1991 ¢ entre tributos da mesma
natureza e o entendimento de que a compensagao
“nao pode dar-se sendo entre crédito liquido e certo
do sujeito passivo da mesma espécie do crédito tri-
butario da Fazenda Publica (fls. 36/37).

No Voto, assim concluiu o douto Relator:

Ante o exposto, nego provimento ao apelo
da Uniao e dou provimento, em parte, a remessa
para reformar a sentenga, negando a compensagao
dos valores pagos indevidamente, a titulo de contri-
buiciao para o PIS, com outros tributos da mesma
espécie (fl. 37).

Assim, restou indeferico, consoante o acérdao
proferido naquela acao o direito de compensagao
dos valores recolhidos com fundamento em referidos
decretos-leis com tributos da mesma espécie, o que
leva a conclusao de que, nesse ponto, ao indeferir o
direito a compensagao com tributos da mesma es-
pécie fez referido acorddao coisa julgada formal, pois
a liquidez e certeza aventada se referia a auséncia de
previsao legal que autorizasse a compensagio sem
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o prévio reconhecimento do direito, seja voluntdrio
ou por ordem judicial, consoante a jurisprudéncia
da época, posteriormente modificada, que passou a
desconsiderar essa necessidade de liquidez e certeza
como condicao da acao, ainda que ndo se tratasse de
mandado de seguranca, como na hipotese.

O reconhecimento da propria inexigibilida-
de da exacao nos moldes previstos nos decretos-lei
antes referidos nessa agao levaria a que posterior-
mente, em outra acio, o autor pudesse ver reco-
nhecido o direito a compensagio, pois ji haveria o
prévio reconhecimento do direito.

Todavia, esse é o limite da coisa julgada, o
indeferimento do direito a compensacao com tri-
butos da mesma espécie pela auséncia de direito
liquido e certo naquela acao.

Ja o acordao rescindendo reconhecer o di-
reito & compensagao, diante do prévio reconheci-
mento da inconstitucionalidade do Decreto-Lei
° 2445/1988 e do Decreto-Lei © 2.449/1988, mas
apenas o direito a compensacao com parcelas vin-

cendas da mesma exagao.

Assim, reconheceu o acordao rescindendo o
direito a compensagao dos valores indevidamente
recolhidos a titulo de PIS, diante da ja reconhecida
inconstitucionalidade do Decreto-Lei © 2.445/1988
e do Decreto-Lei © 2.449/1988, mas apenas com
parcelas vincendas da mesma exacio.

Do voto:

O pedido, todavia, ficou restrito a compen-
sacao dos valores indevidamente recolhidos ao PIS,
com base nos DL . 2.445/1988 ¢ . 2.449/1988, com
parcelas vincendas da propria exacdo, devendo
a sentenca ser reformada, no pronto, apenas para
explicar que a compensag¢ao autorizada é, nos mol-
des do pedido, com parcelas vincendas da propria
exacao”. (fl. 137).

Nao resta, pois, caracterizada ofensa & coisa
julgada pelo acérdao rescindendo, diante dos limi-
tes da decisao da primeira acao, que caracterizam
apenas coisa julgada formal quanto a auséncia de
liquidez e certeza do direito naquela acdo para a
COMPENSAGAo.

Tenho, pois, descaracterizada a ofensa a coisa
julgada indispenséavel a procedéncia desta acdo resci-
soria.

Além desta convicgdo, tenho outra de que esta
acdo rescisoria, em verdade ndo passou de um fim em
si mesma nao representando para a Uniao qualquer
utilidade, material ou até mesmo moral.
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Nao se questiona a existéncia do direito material
ja reconhecido. Nao fosse pelo titulo judicial tipificado
no primeiro acoérdao proferido, a matéria de fundo ja
fora definida pelo Supremo Tribunal Federal, com di-
mensao reconhecida por Resolugao do Senado Federal.

Também ndo questiona o valor do crédito com-
pensavel.

Insurge-se, tao somente, em face do reconhecido
direito & compensacio, porque formalmente indeferi-
da pelo acordao anterior, que apenas acolheu o pleito
de restituicao.

Ora, seja por restituicao, seja por compensagao,
o efeito juridico € o mesmo: ressarcir ao sujeito passivo
de tributo indevidamente pago.

Mas ha uma diferenca que merece destaque: no
ressarcimento por compensagao o 0nus € menor, seja
para o sujeito passivo, seja para o sujeito ativo da obri-
gacio tributdria, seja para a propria prestacdo jurisdi-
cional. Todos se beneficiam. O proposito que ¢ solu-
cionar o conflito social e nao redimensiona-lo, ganha
mais efetividade.

Destaque-se, ademais, que a Secretaria da Recei-
ta Federal ja admitira o pleito de compensagao admi-
nistrativa do crédito jd liquidado, condicionando seu
processamento a que o Réu desistisse da pretensio
executiva em ambas as acoes (fl. 244). Ocorreu o re-
querimento de desisténcia, homologada na acdo de.
930006162-3, sendo, para a agao de 96.0032467-0, con-
dicionada pela PFN a rentincia ao direito ja reconheci-
do pelo titulo judicial, recusada pelo Réu.

De toda a historia desta agao rescisoria, que se
arrasta por cinco anos, somando-se mais dez anos da
anterior a¢do de conhecimento ajuizada em 1993, ou
mais oito anos da segunda acao de conhecimento ajui-
zada em 1996, nisto quinze anos na busca de um direi-
to que ainda ndo se efetivou, a tnica conclusio a que se
chega é a de que esta acio, caso procedente fosse, nada
representaria de utilidade para a Unido, senao despesa
desnecessaria e que poderia ser evitada.

Por estes fundamentos, julgo improcedente a
agao rescisoria. Condeno a Unido no pagamento de
honorérios advocaticios que arbitro em R$ 10.000 (dez
mil reais). Isencdo da multa prevista no art. 488, I, do
CPC, por forca da Lei 9.028/1995, Art. 24-A. A Uniao,
suas autarquias e fundagoes, sdo isentas de custas e
emolumentos e demais taxas judicidrias, bem como de
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deposito prévio e multa em agdo rescisoria, em quais-
quer foros e instancias.

E o voto.

Voto vogal

A Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo
Cardoso: — Senhor Presidente, se faz necessaria a cons-
cientizagdo dos procuradores da Fazenda Nacional.
Essa agdo rescisoria ¢ exatamente o retrato de que hoje
ha no Poder Judicidrio agdes rescisorias, embargos de
declaragao, matéria que nao tem a menor viabilidade
de sucesso, inclusive os senhores procuradores da Fa-
zenda Nacional estdo deixando de verificar realmente
ou de acompanhar ou de buscar outros tributos que
estejam realmente indevidos. Aqui é clarissimo. Houve
uma decisdo deste Tribunal que diz que nédo ha com-
pensacdo neste momento e que nao pode se manifes-
tar porque ndo hd liquidez, certeza. A compensacao ¢
o mero ato declaratorio do Poder Judiciario, porque a
Administragao Publica é que vai verificar o encontro
de contas, nao o Poder Judiciario. Naquele momento,
realmente ndo havia. Nao hd coisa julgada nesse sen-
tido. Essa questao nio foi enfrentada posteriormente.
A empresa ajuiza a execugdo, desiste da execugao para
requerer a compensa¢io, como bem lembrou o relator,
muito mais eficaz, muito menos onerosa para ambas as
partes. A Fazenda ajuiza a agdo rescisoria e obtém uma
liminar. A empresa, com certeza, ndo pode ter suas cer-
tidoes. A empresa (digo sempre: mata-se a galinha dos
ovos de ouro) acaba so por, talvez, um capricho de um
procurador sem consciéncia.

Com todas as vénias das razoes do procurador
e do proprio sistema que temos, ndo vejo como se-
quer admitir uma situagao dessas. Nao admitiria uma
rescisoria nesses termos. Mas como o senhor relator
enfrentou a matéria e ja processada, acompanho-o, Se-
nhor Presidente.
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Primeira Turma

Apelagio Civel

2003.01.00.000733-0/MG

Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Sénia Diniz Viana (convocada)
Apelante: Ministério Piblico Federal

Procurador: Dr. Cléber Eustaquio Neves

Apelada: Aida Gorete Tibircio Ribeiro e outros

Advogada: Atrlete Rosa Amaral e outro(a)

Apelada: Universidade Federal de Uberlandia — UFU

Procurador: Dr. José Antonio Ribeiro Muniz
Divulgacao: e-DJF1 de 12/01/2009
Publicacao: 13/01/2009

Ementa

Constitucional. Administrativo. Acao civil publica. Servidores piiblicos autdrquicos. Concursos internos realizados a
partir de 1989. Ascensdo funcional. Provimento dos cargos respectivos por servidores submetidos a concurso puiblico.

Preponderancia do principio da seguranca juridica sobre a legalidade. Manutencao dos atos administrativos.

[ — Pretende o MPF a decretacao da nulidade dos atos administrativos que concederam ascensao funcional
em favor dos demais réus, ocorrida em virtude de terem se submetido a concursos internos, apés a Constituicao
Federal de 1988, bem como a reversao destes aos cargos que ocupavam anteriormente, sob a alegacao de ofensa
aos principios norteadores da Administracdo Publica, tais como o da moralidade, da exigibilidade erga omnes de
concurso publico e da isonomia.

IT — A agio civil publica é via processual adequada a protecao dos interesses coletivos e difusos, prevista
no art. 129, III, da Constituicao Federal, quando, entre as funcoes atribuidas ao Ministério Publico dispoe sobre
a de “promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecao do patrimoénio putblico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. No caso, ¢ firme o entendimento jurisprudencial desta Corte
de que é possivel a interposi¢ao da acio civil ptblica para declarar a nulidade de atos administrativos que, por serem
ilegais, causam prejuizo ao patrimonio publico. Precedente (AC 1997.32.00.005033-6/AM, Rel. Juiz Federal Itelmar
Raydan Evangelista, Primeira Turma, D/ de 03/12/2007, p. 15).

III - A Constituicao Federal de 1967, com redacao dada pela Emenda Constitucional 1, de 17 de outubro de
1969, exigia a aprovagao do concurso publico apenas como “primeira investidura” em cargo publico, permitindo
as hipoteses de “provimentos derivados”. Com o advento da Constituicao Federal de 1988, nao obstante a obriga-
toriedade de aprovagao em concurso publico para primeira investidura em cargo ou emprego publico, passou-se a
exigir concurso publico para as demais investiduras eventualmente sobrevindas no decorrer da vida funcional do
servidor, para cargo diferente daquele no qual fora investido.

IV — Art. 37, II, CF/1988: “II — A investidura em cargo ou emprego puiblico depende de aprovacgao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacao e exoneragao;” (redagao original).

V — Stimula 685 do STF: “E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor inves-
tir-se, sem prévia aprovagao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a carreira
na qual anteriormente investido”.
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VI — A Universidade Federal de Uberlandia determinou a ascensao funcional dos réus arrolados na inicial,
habilitados em concursos internos realizados entre maio de 1989 e julho de 1991, aproximadamente, através de
Portarias editadas a partir de 18/09/1989, ou seja, ja sob a égide da Constituicao Federal de 1988. Assim sendo,
numa primeira abordagem, tem razao o MPF, pois 0 acesso a cargo inicial de carreira hierarquicamente superior,
mediante transposicao ou ascensao funcional foi abolido pela Constituigao Federal de 1988, desde a sua vigéncia, a
partir de 5 de outubro de 1988.

VII - Entretanto, a pura e simples aplicacido da lei pode ter consequéncias danosas para a sociedade, causando,
quando menos, indignagao e perplexidade, nao sendo por outra razao que se faz necessario, muitas vezes, abrandar
o rigor da lei, ou mesmo deixar de aplica-la, em prol de outros valores supremos que regem as relagoes humanas e,
por isso mesmo, também permeiam o ordenamento juridico. A decretagao da nulidade dos atos administrativos da
Universidade Federal de Uberlandia que concederam ascensao funcional em favor dos réus, ocorrida em virtude
de terem se submetido a concursos internos, apos a Constituicdo Federal de 1988, bem como a reversao destes
a0s cargos que ocupavam anteriormente, traria evidentes transtornos para a Administragao e para os servidores,
a comecqar pelos efeitos produzidos por anos de atos praticados e saldrios percebidos. De outro lado, o proprio
Representante do Ministério Publico Federal em suas alegacoes finais (fls. 1287/1293), com inteira propriedade,
reconheceu, quanto aos servidores que se submeteram a concurso piblico para provimento dos cargos, que cabe-
ria a Administracao, que em ultima andlise deu causa a ilegalidade, promover as devidas adequacoes internas para
manté-los nos seus devidos cargos, em atendimento a razoabilidade, ao inegavel interesse publico e a seguranca das
relagoes juridicas, albergados pela Constituicao da Republica, o que atenderia a finalidade social da lei, nos termos
do art. 5° da Lei de Introducao ao Codigo Civil (“Na aplicacao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”). Nao obstante, como determinar a reversao dos servidores que obtiveram
a ascensao funcional e a0 mesmo tempo reconhecer que a nulidade dos atos que a concederam nenhum efeito
deva produzir sobre aqueles que se encontram sobre o manto da legalidade e se submeteram a concurso publico
para provimento dos respectivos cargos antes ocupados? Como adotar a estrita legalidade para alguns e negar seus
efeitos para outros, em atos tao intrinsecamente ligados? Conclui-se, portanto, que a melhor solucao nesse caso
concreto, em carater excepcional, ¢ manter os atos administrativos em questao, em nome da seguranga juridica e
da paz social. Com efeito, solu¢ido contréria provocaria verdadeiro caos na Administracio e perplexidade no seio
da sociedade.

VIII - “(...). 10. Nomeagcao feita sem concurso ¢ nula, mas pode de forma excepcionalissima ser mantida em
atencao ao principio da seguranca das relagoes juridicas, quando em casos extremos a declaragao de nulidade possa
gerar injustica que nao se coaduna com o espirito de paz, ordem e seguranca do nosso Ordenamento Juridico. 11.
Nulificar procedimento de sele¢ao interna pelo qual os Réus tomaram posse em novos empregos que exercem ha
DEZESSEIS ANOS é absolutamente fora de qualquer minima ideia de respeito a seguranca juridica, devendo nesse
caso excepcional o referido principio preponderar sobre o da legalidade. (..)."” (AC 2002.01.00.007644-8/DF, Rel.
Juiz Federal César Augusto Bearsi, Quinta Turma, e-DJFI p. 114 de 12/09/2008)

IX - “(..). 3. A infringéncia a legalidade por um ato administrativo, sob o ponto de vista abstrato, sempre sera
prejudicial ao interesse ptblico; por outro lado, quando analisada em face das circunstancias do caso concreto, nem
sempre sua anulagio serd a melhor solucdo. Em face da dinamica das relagoes juridicas sociais, havera casos em
que o proprio interesse da coletividade sera melhor atendido com a subsisténcia do ato nascido de forma irregular.
4. O poder da Administragao, destarte, ndo ¢ absoluto, de forma que a recomposi¢ao da ordem juridica violada
estd condicionada primordialmente ao interesse publico. O decurso do tempo, em certos casos, ¢ capaz de tornar
a anulacao de um ato ilegal claramente prejudicial ao interesse publico, finalidade precipua da atividade exercida
pela Administracdo. 5. Cumprir a lei nem que o mundo perega é uma atitude que nao tem mais o abono da Ciéncia
Juridica, neste tempo em que o espirito da justica se apoia nos direitos fundamentais da pessoa humana, apontando
que a razoabilidade é a medida sempre preferivel para se mensurar o acerto ou desacerto de uma solugao juridica.
6. Os atos que efetivaram os ora recorrentes no servico publico da Assembleia Legislativa da Paraiba, sem a prévia
aprovagao em concurso publico e apds a vigéncia da norma prevista no art. 37, II, da Constituicao Federal, é indu-
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vidosamente ilegal, no entanto, o transcurso de quase vinte anos tornou a situagao irreversivel, convalidando os
seus efeitos, em apreco ao postulado da seguranca juridica, maxime se considerando, como neste caso, que alguns
dos nomeados até ja se aposentaram (4), tendo sido os atos respectivos aprovados pela Corte de Contas Paraibana.”
(RMS 25652/PB, Rel. Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, 5* Turma, julgado em 16/09/2008, DJe 13/10/2008)

X — Apelacao do Ministério Publico Federal a que se nega provimento. Sentenga mantida por fundamento

diverso.

Acordao

Decide a 1* Turma do TRF 1* Regido, por unanimidade, negar provimento a apelagaio do MPF, mantendo a

sentenca por fundamento diverso, nos termos do voto da Relatora.

1* Turma do TRF 1* Regiao — 19/11/2008.

Juiza Federal Sénia Diniz Viana, Relatora convocada.

Relatério

A Exma. Sra. Juiza Federal Sonia Diniz Viana: —
Trata-se de apelagao civil publica, com pedido de limi-
nar, ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face
da Universidade Federal De Uberlandia e Aida Gorete
Tibtrcio Ribeiro e outros, objetivando a nulidade dos
atos administrativos desta Universidade que concedeu
ascensdo funcional em favor dos demais réus, ocorrida
em virtude de terem se submetido a concurso interno,
apos a Constituicao Federal de 1988, bem como a re-
versdo destes aos cargos que ocupavam anteriormente,
sob alegacao de ofensa aos principios norteadores da
Administracao Publica, tais como o da moralidade, da
exigibilidade erga omnes de concurso publico e da iso-

nomia.

A liminar foi concedida as fls. 966/969 e foi sus-
pensa as fls. 973/974, em razao de interposicao de
agravo de instrumento pela Universidade Federal de
Uberlandia.

As fls. 937/954 a UFU contestou o feito, defen-
dendo a legalidade dos atos atacados.

Nao ofereceram contestacao os réus Bittencourt
Euripedes de Lima, Maria Cristina de Oliveira, Paulo
Henrique Alves dos Santos, Marcos Antonio Oliveira,
Leny Aparecida Silva, Lizaro de Maria Perez e Mizmar
Couto de Andrade, conforme certidao de fls. 1.265.

Foi oferecida contestacio pelos demais réus as
fls. 314/337, alegando, em sintese, as preliminares de
inépcia da inicial por inadequagao do procedimento
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escolhido e ilegitimidade passiva. No mérito, defende-
ram a legalidade da ascensao.

Foram excluidos da lide os litisconsortes Vera
Lucia Aratjo Mota, Diogenes de Souza Ferreira, Maria
Rosa da Silva, Joao Carlos da Silva, Fernando Luzia
Campos, José Luiz Antonio Silva, como requerido pelo
MPF (fls. 955, 919/920), Maria Vanda Silva Araujo,
Siene de Faria Rodrigues, Joao Batista Ferreira, Sandra
Regina Medeiros Nascimento, Elk Moreira Couto,
Edmar Eustaquio de Souza, Célia Pereira de Souza,
Clében de Souza Alves, Cacildo Donizete da Silva,
Eunice Maria Lima Tomaz, Enilza Maria Vinhais, llza
Terezinha de Souza Reis e Valter Marcelino Cabral,
conforme decisdo de fl. 1.016, em razao de terem se
submetido a concurso publico externo.

Asfls. 1.276/1.277 o feito foi saneado, sendo ana-
lisada a matéria processual debatida nos autos.

As fls. 1.287/1.293, foram apresentadas as alega-
¢oes finais do Ministério Publico Federal, que requereu
a procedéncia da agdo para o fim de ser declarada a nu-
lidade do concurso interno mencionado na exordial,
devendo os efeitos da decisdo abranger tao somente as
pessoas elencadas na inicial, com exclusao de todas as
demais, objeto de indevidos e inoportunos aditamen-
tos.

Alegacoes Finais da UFU as fls. 1.302/1.310 e dos
demais réus as fls. 1.294/1.301.

Na sentenca de fls. 1.313/1.318, 0 MM. Juiz Fe-
deral Substituto da 1* Vara da Subsecao Judiciaria de
Uberlandia, Dr. Lincoln Rodrigues de Faria, julgou im-
procedente o pedido, considerando que o concurso in-
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terno da Universidade Federal de Uberlandia ocorreu
no ano de 1989 e a liminar na ADIn 847 foi proferida
somente em 1993, nao configurando a nulidade dos
atos até entao praticados.

Interpos o MPF o recurso de apelacao de fls.
1.321/1.324, alegando, em sintese, que a posigao adota-
da pelo STF quando do julgamento da ADIn 837/1999
se estribou em precedentes anteriores, a exemplo de
decisoes proferidas nas ADIns 245 e 97. Sustentou, ain-
da, que na verdade, desde 5 de outubro de 1988, para
investidura inicial, nao mais poderia ocorrer ascensio
funcional, sob pena de ofensa ao art. 37, II, da Consti-
tuicao Federal.

Contrarrazoes as fls. 1.326/1.344 e 1.345/1.346.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Sonia Diniz Viana: —
Trata-se de apelagdo civel em Agao Civil Publica, in-
terposta em face da sentenca que julgou improcedente
o pedido do Ministério Publico Federal, considerando
legal o concurso interno efetuado pela Universidade
Federal de Uberlandia em 1989, sob o fundamento de
que a publicacao do julgamento da liminar na ADIn
847 foi proferida apenas em 1993, suspendendo a efi-
cdcia dos artigos de lei que admitem o provimento de
cargos publicos por “ascensao e acesso”, nao configu-
rando a nulidade dos atos até entdo praticados.

Presentes o pressupostos gerais e especificos de
recorribilidade, conhego do recurso de apelagao.

Pretende o MPF a decretacao da nulidade dos
atos administrativos desta Universidade que conce-
deram ascensao funcional em favor dos demais réus,
ocorrida em virtude de terem se submetido a concur-
sos internos, apos a Constituicao Federal de 1988, bem
como a reversao destes aos cargos que ocupavam an-
teriormente, sob a alegacao de ofensa aos principios
norteadores da Administracao Publica — da moralida-
de, da exigibilidade erga omnes de concurso publico e
da isonomia.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos
Olavo, Jos¢é Amilcar Machado e a Exma. Sra. Juiza Federal Sonia
Diniz Viana (convocada).
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A agao civil publica é via processual adequada a
protecio dos interesses coletivos e difusos, prevista no
art. 129, 111, da Constituicao Federal, quando, entre as
fungoes atribuidas ao Ministério Pablico, dispoe sobre
a de “promover o inquérito civil e a agao civil publica,
paraa protecao do patrimonio putblico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

No caso, ¢ firme o entendimento jurisprudencial
desta Corte de que ¢ possivel a interposicao da acao
civil publica para declarar a nulidade de atos adminis-
trativos que por serem ilegais causam prejuizo ao patri-
monio publico. Precedente (AC 1997.32.00.005033-6/
AM, Rel. Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista, Pri-
meira Turma, D/ de 03/12/2007, p. 15).

A Constituicao Federal de 1967, com redacao
dada pela Emenda Constitucional 1, de 17 de outubro
de 1969, exigia a aprovacao do concurso publico ape-
nas como “primeira investidura” em cargo publico, per-
mitindo as hipoteses de “provimentos derivados”.

Com o advento da Constituicao Federal de 1988,
nao obstante a obrigatoriedade de aprovacao em con-
curso publico para primeira investidura em cargo ou
emprego publico, passou-se a exigir concurso publico
para as demais investiduras eventualmente sobrevin-
das no decorrer da vida profissional do servidor, para
cargo diferente daquele no qual fora investido:

Art. 37. A administragao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

[ - os cargos, empregos e fungoes publicas
a0 acessiveis aos brasileiros que preencham os re-

quisitos estabelecidos em lei;

II — a investidura em cargo ou emprego pu-
blico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalva-
das as nomeagoes para cargo em comissao declara-
do em lei de livre nomeacao e exoneracio; (redagao
original).

()

Como bem asseverou José dos Santos Carvalho,
na sua obra Manual de Direito Administrativo, 15* edi-
cao, fl. 517:

Como o art. 37, II, da CF, exige concurso
publico para ‘a investidura em cargo ou emprego
puiblico’y a jurisprudéncia passou a entender, dife-
rentemente do que ocorria sob a égide da Carta an-
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terior, onde sucederam inimeros abusos e desvios
de finalidade, que o acesso (ou ascensao) e a trans-
feréncia nao mais constituem formas de provimen-
to derivado, como o ¢ a promogao, meio legitimo
de alcangar-se degraus mais elevados na carreira. O
STF ja decidiu que ‘estdo, pois, banidas das formas
de investidura admitidas pela Constituicio a as-
censdo e a transferéncia, que sao formas de ingresso
em carreira diversa daquela para a qual o servidor
putblico ingressou por concurso.” Deste modo, se o
cargo integra carreira diversa da que pertence o ser-
vidor, este so poderd ocupa-lo se for aprovado em
concurso publico.

Nesse sentido, a Sumula 685 do STF, que tem os
seguintes dizeres:

E inconstitucional toda modalidade de pro-
vimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovagao em concurso publico destinado
a0 seu provimento, em cargo que nao integra a car-
reira na qual anteriormente investido.

Conforme se depreende da leitura atenta dos do-
cumentos acostados aos autos com a inicial e contesta-
coes, o Reitor da Universidade Federal de Uberlandia
determinou a ascensao funcional dos réus arrolados na
inicial, habilitados em concursos internos realizados
entre maio de 1989 e julho de 1991, aproximadamente,
através de Portarias editadas a partir de 18/09/1989, ou
seja, ja sob a égide da Constituicao Federal de 1988.

Assim sendo, numa primeira abordagem, tem
razao o MPF, pois o acesso a cargo inicial de carreira
hierarquicamente superior, mediante transposicao
ou ascensdo funcional foi abolido pela Constituicao
Federal de 1988, desde a sua vigéncia, a partir de 5 de
outubro de 1988.

Entretanto, nao obstante reconhecer que a con-
duta da Administragao foi manifestamente ilegal, a
questao posta nos autos nao ¢ de facil solugao, como
pode parecer a primeira vista, uma vez que devem ser
levados em considerac¢do outros aspectos da aplicacao
da lei nesse caso concreto, como forma de buscar a
adequada composicao da lide e, tanto quanto possivel,
a realizacao do ideal de Justica, objetivo ultimo de to-
dos os aplicadores do Direito.

Desse modo, a pura e simples aplicagao da lei
pode ter consequéncias danosas para a sociedade, cau-
sando, quando menos, indignacao e perplexidade, nao
sendo por outra razao que se faz necessério, muitas ve-
zes, abrandar o rigor da lei, ou mesmo deixar de aplica-
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la, em prol de outros valores supremos que regem as re-
lacoes humanas e, por isso mesmo, também permeiam
o ordenamento juridico. Nesse viés, campre analisar os
fatos do processo e as consequéncias da aplicagao da
norma a luz dos Principios da Seguranca Juridica e da
Razoabilidade, como elementos moderadores da lega-
lidade dos atos administrativos.

Assim sendo, a decretacao da nulidade dos atos
administrativos da Universidade Federal de Uberlan-
dia que concederam ascensdo funcional em favor dos
réus, ocorrida em virtude de terem se submetido a con-
cursos internos, apos a Constituicdo Federal de 1988,
bem como a reversao destes aos cargos que ocupavam
anteriormente, traria evidentes transtornos para a Ad-
ministracao e para os servidores, a comecar pelos efei-
tos produzidos por anos de atos praticados e salarios
percebidos.

De outro lado, o proprio Representante do Mi-
nistério Publico Federal em suas alegacoes finais (fls.
1.287/1.293), com inteira propriedade, reconheceu,
quanto aos servidores que se submeteram a concurso
publico para provimento dos cargos, que caberia & Ad-
ministracao, que em ultima andlise deu causa a ilega-
lidade, promover as devidas adequagoes internas para
manté-los nos seus devidos cargos, em atendimento a
razoabilidade, ao inegavel interesse putblico e a segu-
ranca das relagoes juridicas, albergados pela Consti-
tuicao da Republica, o que atenderia 4 finalidade social
da lei, nos termos do art. 5° da Lei de Introducao ao
Codigo Civil (“Na aplicagao da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem

comum”).

Nao obstante, como determinar a reversao dos
servidores que obtiveram a ascensao funcional e ao
mesmo tempo reconhecer que a nulidade dos atos
que a concederam nenhum efeito deva produzir sobre
aqueles que se encontram sobre o manto da legalidade
e se submeteram a concurso publico para provimento

dos respectivos cargos antes ocupados?

Como adotar a estrita legalidade para alguns e
negar seus efeitos para outros, em atos tao intrinseca-
mente ligados?

Conclui-se, portanto, que a melhor solucao nes-
se caso concreto, em cardter excepcional, ¢ manter os
atos administrativos em questiao, em nome da segu-
ranca juridica e da paz social. Com efeito, solucao con-

» ») SAIR

Acérdaos — Inteiros Teores

(X=)
o



tréria provocaria verdadeiro caos na Administracio e (sic). Na verdade as regras de prescricao e deca-

perplexidade no seio da sociedade. déncia assinalam apenas um momento no tempo

em que o legislador acredita que o cumprimento

Em caso semelhante, esta Corte manteve os efei- estrito da lei gerara injustica, a situacao de fato ja

tos de concurso interno prestado hd varios anos, como se consolidou e por isso ¢ melhor que seja mantida,
no caso em tela, mostrando-se oportuna a transcri¢ao dai, nao pelo sono do titular de direito ou interesse,

de parte do substancioso voto condutor do acédrdao, ¢ que se afastaa lei para dar prevaléncia a seguranca
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cujos fundamentos se alinham com o entendimento ja

exposto, nestes termos:

()

IX — Mérito — Seguranca das Relagoes Juri-
dicas:

Ocorre que a legalidade, como imposicao do
Estado de Direito que ensina o dever de respeito es-
trito as normas do Ordenamento Juridico nao ¢ o
unico valor que a Constituigao persegue.

J& no preambulo a Constitui¢do sinaliza
como um dos valores a seguranca juridica:

Nos, representantes do povo brasileiro, reu-
nidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democritico, destinado a asse-
gurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvol-
vimento, a igualdade e a justica como valores su-
premos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e com-
prometida, na ordem interna e internacional, com
a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protegao de Deus, a seguinte Constituicao da
Republica Federativa do Brasil. — grifei

E, no art. 5°, caput, como direito fundamen-
tal garante:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igual-
dade, a seguranca e a propriedade, nos termos se-
guintes: — grifei

A seguranga juridica ¢ um valor que estd na
raiz do Ordenamento, ainda mais naqueles que,
como 0 nosso, escolheram a lei escrita como fonte
formal primaria do Direito.

Com efeito a opgao por lei escrita ao invés de
direito puramente costumeiro encerra em si uma
escolha pela maior previsibilidade das condutas e
seus efeitos, ou seja, uma escolha pela seguranca
juridica e tranquilidade dela derivada.

No Ordenamento também se colhem re-
gras de prescricio e decadéncia, que nao sdo uma
punicao aos que dormem (sic — dormientibus non
sucurrit jus), como absurdamente declaram até im-
portantes obras juridicas. Nao, horrendo e barbaro
seria um Direito que punisse alguém por dormir
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das relagoes juridicas.

Mas ndo ¢ necessdrio que exista sempre
uma regra de prescricao ou decadéncia especifica,
podendo perfeitamente se verificar a ofensa a segu-
ranca das relagoes juridicas nas peculiaridades de
um caso concreto.

Assim ¢ feito atualmente até mesmo no vi-
cio de inconstitucionalidade abstrata de leis, pois
a norma de procedimento das ADIns autoriza ex-
pressamente o Supremo a dar efeito ndo retroativo
a suas declaracoes de inconstitucionalidade (Lei
9.868/1999):

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes
de seguranga juridica ou de excepcional interesse
social, poderda o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir
os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela so
tenha eficcia a partir de seu transito em julgado ou
de outro momento que venha a ser fixado.

O fato é que se as normas existem para gerar
a paz e a ordem, ndo podem essas mesmas normas
serem usadas ou aplicadas para gerar o efeito opos-
to, pena de estarem traindo sua razao de existir.

Colocada esta moldura, cabe perguntar, a
pretensao aqui buscada, apesar de estar plenamen-
te dentro do que possibilita o art. 37, II, da Consti-
tuicao, conflita com o principio maior da seguranca
das relagoes juridicas? E este deve prevalecer no
caso concreto?

A resposta é SIM para ambas as questoes.

Os Réus ingressaram no emprego publico
que muitos deles até hoje exercem hd 16 anos pas-
sados.

Eles construiram uma vida em cima desse
emprego, muitos quem sabe até ja ndo se aposenta-
ram, dado o tempo anterior que tinham de servico,
por vezes na propria CEF.

Foram anos de salarios recebidos e atos pra-
ticados.

Foi, como ja dito, uma vida ou, considerando
que o exercicio profissional total de uma pessoa até
sua aposentadoria voluntéria gira em torno de 30
anos, pode-se dizer que a0 menos meia vida (sic) ou
metade de todo tempo de trabalho dessas pessoas ja
foi vivido na situagao que aqui se quer nulificar.
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Dezesseis anos da vida dessas pessoas desa-
parecerao, como se tivessem vivido uma mentira,
como se tivessem enganando a todos por todo este
tempo, ao exercerem atribuicoes que nao lhes ca-
biam.

Isto ¢ aviltante e fere até a dignidade da pes-
soa humana, outro valor severamente protegido
pela Constitui¢ao.

Considere-se também sob o prisma pratico
que ndo ha a minima hipotese de um julgamento
deste tipo e com tao severas consequéncias ser exe-
cutado de imediato. Haveria embargos de declara-
¢ao e recursos diversos, se nao houver unanimidade
também surgem os embargos infringentes e mais
0s recursos especiais e extraordinarios, nos quais,
diante da magnitude de ameaca de lesao a direitos
conquistados ha quase duas décadas, grande ¢ a
probabilidade de obtengao de liminares para atri-
bui¢ao do efeito suspensivo que normalmente nao
tem. Enfim, na hipotese mais otimista para quem
quisesse executar um julgado que viesse a manter
a sentenga, passariam-se mais 10 anos, no minimo,
0 que sO viria a aumentar o dano a seguranca das
relagoes juridicas.

Isto ndo ¢é aceitdvel, pois nao € justo e direi-
to sem justica nao passa de forma vazia, casca sem
conteudo, instrumento de dominacao e forca ao
invés de ser instrumento de paz, ordem e realizagao
pessoal e social.

O MPF agiu bem em questionar a contrata-
¢ao, porém nos do Judiciario falhamos no principio
da eficiéncia e o julgamento ganhou quase duas dé-
cadas de distancia em relacdo ao tempo das condu-
tas que mereciam corregao.

Corrigir a situacao agora, observando estrita
legalidade, implica em suma injustica, implica em
reescrever a vida de uma infinidade de pessoas,
Réus neste processo, os quais nem sequer tiveram
qualquer culpa no ocorrido, pois nao ha uma linha
deste feito que sinalize sua ma-fé

Ao contrario, o cendrio da época era de in-
certeza sobre a melhor interpretagao das normas
juridicas e ai sim até se pode dizer que 6rgaos pabli-
cos, incluindo Tribunais, praticaram o mesmo tipo
deerro. Ora, ¢ correto dizer que isto nao torna licito
o que erailicito, porém, também ¢ correto dizer que
diante das incertezas e da prética de atos analogos
em orgaos publicos sérios e respeitados, os Réus
tinham todas as razoes para acreditar que estavam
agindo bem.

Ao participar do exame de selecdo nao esta-
vam buscando lesar ninguém, mas apenas tentavam
crescer profissionalmente e pessoalmente.

Agora, sua confianga na Administracao
(empresa publica) seria simplesmente jogada fora,
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declarando-se que eles foram iludidos, a contrata-
¢ao foi uma farsa e 16 anos de suas vidas profissio-
nais devem ser apagados. Eles devem recomecar
do zero em algum outro emprego, apesar de suas
idades atuais.

De modo algum, nao sinto a minima fragao
de justica em tal solucao, pelo que pondero que no
caso concreto o principio da seguranca das relacoes
juridicas deve ser colocado acima do principio da
legalidade para, excepcionalmente, manter a valida-
de das contratagoes que nos mesmos, Judiciario,
falhamos em corrigir no tempo oportuno.

Nestes termos e considerando desnecessaria
amengao a outros argumentos usados pelas partes,
pois todas as questoes ficam respondidas pelo que
disse acima, VOTO pelo provimento das apela-
¢oes, dando por improcedentes os pedidos feitos
na inicial pelo MPF.

()-

O acordao assim foi ementado:

Constitucional, administrativo e processo civil.
Acao civil publica questionando processo seletivo in-
terno da CEF pelo qual empregados foram elevados a
"profissional com atribuicoes de advogado” sem con-
curso putblico. Legitimidade do MPF. Competéncia
da Justica Federal. Nulidades da sentenca. Cercea-
mento de defesa. Prescricdo ou decadéncia. Litiscon-
sorcio necessdrio. Falhas no procedimento. Inépcia
do pedido. Necessidade de concurso. Seguranca das
relagoes juridicas.

1. O Ministério Publico Federal tem legiti-
midade para questionar o provimento de emprego
em empresa publica sem concurso prévio, conside-
rando que lhe cabe a defesa do patrimonio publico,
a defesa do interesse difuso na boa gestao da coisa
publica e a defesa da isonomia no provimento de
vagas de qualquer tipo na Administragao Direta ou
Indireta (salvo cargos em comissio e funcoes de
confianca).

2. A validade de procedimento seletivo pro-
movido por empresa publica ¢ matéria de Direito
Administrativo, nem de longe resvalando na com-
peténcia da Justica do Trabalho, até porque nao
estd em discussdo qualquer direito ou interesse
emergente da relacio de trabalho. O foco é o res-
peito de uma empresa publica em relagao a forma
de selecao de pessoal determinada na Constituicao.
Estando presente na lide a CEF como Ré, compe-
tente € a Justica Federal, nos termos do art.109, I,
da Constituicao.

3. O litisconsorcio entre os beneficiados pelo
processo seletivo ¢ apenas facultativo, pois cada um
ostenta relagdo juridica em separado com a CEF,
existindo apenas ponto comum de direito sendo
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questionado pelo MPF para invalidar tais relagoes.
Poderia o MPF perfeitamente ter movido acoes
em apartado contra cada beneficiado pedindo sua
recondugao ao emprego original. Nao havendo re-
lacao unica na qual todos participam, nao se pode
falar em litisconsorcio necessario.

4. O pedido de obrigacao de fazer consisten-
te em reconduzir os Réus ao emprego de origem
nao demanda a existéncia de prévio pedido de
declaragao de nulidade do procedimento seletivo
e atos que o embasaram, pois tais declaragoes sio
questoes prejudiciais ao conhecimento do pedido.
Poderiam ser formuladas como pedido expresso
para figurarem no dispositivo do julgado, porém
nao ha obrigacao neste sentido, sendo valido o pe-
dido unico e exclusivo de obrigacio de fazer, sem
que isto constitua qualquer forma de inépcia.

5. A sentenga respondeu todas as questoes
necessarias, preliminares e de mérito, com os argu-
mentos que o julgador considerou suficientes, ne-
cessarios e razodveis para formular suas conclusoes.
E s6 isto que se pede dentro do principio do livre
convencimento motivado, ndo havendo direito da
parte a ver todos seus argumentos analisados um a
um, até porque ndo existe debate entre juiz e partes.
O debate ¢ entre estas, enquanto o juiz, no tempo
oportuno, decide e declara o que o levou a decidir,
mais nada, podendo até usar argumentos nem cogi-
tados pelas partes.

6. Os fatos no processo sao incontroversos,
restando em aberto apenas sua analise de direito,
visando adequado enquadramento de sua natureza
e consequéncias juridicas. Assim sendo é desneces-
saria a producio de qualquer prova.

7. A agao civil pablica segue o rito ordinario,
pelo que ¢ possivel o julgamento antecipado da lide.
Inviavel audiéncia de conciliagdo em processo que
discute a legalidade de provimento de emprego pu-
blico, dada indisponibilidade dos interesses em dis-
cussdo. Nao havendo provas a produzir ndo se fala
em necessidade de fase de saneamento.

8. Nao ocorreu prescri¢ao ou decadéncia,
seja pelo art. 54 da Lei 9.784/1999, seja pelo art.1°
da Lei 7.144/1983, seja pelo antigo Codigo Civil,
inexistindo outra norma geral ou especial a consi-
derar.

9.0 concurso publico é a forma obrigatoria a
ser observada para o ingresso em emprego publico.

10. Nomeacao feita sem concurso ¢ nula,
mas pode de forma excepcionalissima ser mantida
em atengao ao principio da seguranca das relacoes
juridicas, quando em casos extremos a declaracio
de nulidade possa gerar injustica que nao se coa-
duna com o espirito de paz, ordem e seguranga do
nosso Ordenamento Juridico.

11. Nulificar procedimento de selecao in-
terna pelo qual os Réus tomaram posse em novos
empregos que exercem ha dezesseis anos ¢ absoluta-
mente fora de qualquer minima ideia de respeito a
seguranca juridica, devendo nesse caso excepcional
o referido principio preponderar sobre o da legali-

dade.
12. Apelagoes providas.

(AC  2002.01.00.007644-8/DF, Rel. Juiz
Federal César Augusto Bearsi, Quinta Turma,e-
DJFI p. 114 de 12/09/2008)

Também o Superior Tribunal de Justica enten-
deu pela preponderancia do Principio da Seguranca Ju-
ridica sobre a Legalidade e a convalidagao dos atos que
efetivaram os servidores recorrentes no Servico Pabli-
€0, sem a prévia aprovagao em concurso publico, cujos
doutos fundamentos também adoto como razoes de
decidir, como segue:

()

1. O presente Recurso em Mandado de Se-
guranca foi interposto para adversar acordao do
egrégio Tribunal de Justiga da Paraiba, que denegou
a ordem impetrada, mantendo, assim, o ato da As-
sembleia Legislativa do Estado da Paraiba e do Tri-
bunal de Contas daquele Estado, que determinou
ao Presidente do Poder Legislativo que suspendesse
qualquer despesa com os servidores, em razao de
irregularidades dos atos de suas nomeagoes, cons-
tatadas em auditoria.

2. O acordao atacado asseverou que, por for-
cadoart. 37,11, ¢/c § 2° da CF, o ato de nomeacao
para cargo efetivo sem a realizagao de concurso pu-
blico ¢ nulo de pleno direito, ndo sendo alcan¢ado,
portanto, pelo instituto da prescri¢ao, consoante
enunciado das Simulas 346 e 473 do STF.

3. Os recorrentes, por sua vez, buscam ver
assentada a tese de que, malgrado a eiva de vicio
que recai sobre as admissoes em questio, seu desfa-
zimento implica violacao ao principio da seguranca
juridica, porquanto a prescricao quinquenal admi-
nistrativa recai tanto sobre o ato nulo, quanto sobre
o anuldvel, sem qualquer distingao.

4. Ao que se constata, os fundamentos que
dao suporte & impetragao revestem-se de inques-
tionavel plausibilidade juridica, porquanto poe em
relevo controvérsia de indole superior, consubs-
tanciada na ponderagio de valores relacionados ao
principio da legalidade dos atos administrativos, em
face do postulado da seguranca juridica, igualmente
prezavel pela ordem juridica.

5. E certo que a Administracio atua sob a
direcao do principio da legalidade (art. 37 da CF),
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que impoe a anulagdo de ato que, embora emanado
da manifestacao de vontade de um de seus agentes,
contenha vicio insuperavel, para o fim de restaurar
a legalidade malferida.

6. Nao ¢ menos certo, porém, que o poder-
dever da Administragao de invalidar seus proprios
atos encontra limite temporal no principio da segu-
ranca juridica, também de hierarquia constitucio-
nal, pela evidente razao de que os administrados
nao podem ficar indefinidamente sujeitos & instabi-
lidade originada do poder de autotutela do Estado.

7. Neste contexto, o art. 55 da Lei 9.784/1999
funda-se na importancia da seguranga juridica no
dominio do Direito Publico, estipulando o prazo
decadencial de 5 anos para a revisao dos atos ad-
ministrativos, permitindo a manutencdo da sua
eficicia mediante o instituto da convalidacao; esse
instituto, voltado primariamente para a atribui¢ao
de validade a atos meramente anulaveis, pode ter
aplicacdo excepcional a situagoes extremas, assim
consideradas aquelas em que avulta grave lesao a
direito subjetivo, sendo o seu titular isento de res-
ponsabilidade pelo ato eivado de vicio, tal como
ocorre na seara dos atos administrativos nulos.

8. A propria lei ressalva, no entanto, hipote-
ses nas quais esteja comprovada a mé-fé do desti-
natario do ato administrativo, ocasiao na qual nao
incidira o prazo decadencial quinquenal, nao sendo
o0 ato passivel de convalidagio, nem mesmo pelo
decurso do tempo.

9. A infringéncia a legalidade por um ato ad-
ministrativo, sob o ponto de vista abstrato, sempre
serd prejudicial ao interesse publico; por outro lado,
quando analisada em face das circunstancias do
caso concreto, nem sempre a anulacio do ato sera
a melhor solucio; realmente, em face da dinamica
das relagoes juridicas e sociais, havera casos em
que o proprio interesse da coletividade sera melhor
atendido com a subsisténcia do ato nascido de for-
ma irregular, ainda que tal irregularidade se eleve ao
nivel de nulidade.

10. O poder da Administracao, destarte, nio
¢ absoluto nessa seara, de forma que a recompo-
sicao da ordem juridica violada estd condicionada
primordialmente ao interesse publico. O decur-
so do tempo, em certos casos, é capaz de tornar a
anulagao de um ato ilegal ou nulo claramente pre-
judicial ao interesse publico, finalidade precipua da
atividade exercida pela Administragao.

11. No caso dos autos, vé-se que o Tribu-
nal de Contas do Estado da Paraiba determinou a
exoneracao de 12 servidores do quadro efetivo da
Assembleia Legislativa do Estado, alegando vicio no
provimento ocorrido em 1989, ha cerca de 20 anos,
portanto.
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12. O ato que efetivou os recorrentes no ser-
vigo publico sem o preenchimento da condi¢ao de
aprovacao em concurso ptblico ¢ induvidosamente
ilegal, no entanto, o transcurso de quase vinte anos
tornou a situacio irreversivel, convalidando seus
efeitos ex ope temporis; maxime se considerando,
como neste caso, que alguns dos nomeados até ja
se aposentaram (4), tendo sido os atos respectivos,

entao, aprovados pela Corte de Contas Paraibana.

13. Penso que ¢ importante frisar mais uma
vez, que a Administragao Publica quedou inerte,
por duas décadas, quanto a alegada ilegalidade nas
investiduras dos recorrentes, pelo que se formou
em relacao a eles (os recorrentes) o direito subje-
tivo de nao serem acionados em razao daquelas in-
vestiduras e, em relacao a Administracao, ocorreu a
perda do direito de desfazer aqueles mesmos atos.

14. Apresso-me em dizer que o vicio que
contamina as investiduras dos recorrentes é o da
inconstitucionalidade e, & primeira vista, se poderia
afirmar, que esse vicio seria absolutamente inconva-
lidavel; ora, o vicio de ser inconstitucional é apenas
uma forma qualificada de ser hostil a ordem juridica
e a convalidacao nao vai decorrer da repeticao do
ato (o que seria juridicamente impossivel), mas sim
do reconhecimento dos efeitos consolidadores que
o tempo acumulou em favor dos recorrentes.

15. Portanto, ao meu sentir, com o devido
respeito aos que pensam diversamente, cumprir a
lei nem que o mundo pereca ¢ uma atitude que nao
tem mais o abono da Ciéncia Juridica, neste tempo
em que o espirito da justica se apoia nos direitos
fundamentais da pessoa humana, apontando que a
razoabilidade ¢ a medida sempre preferivel para se
mensurar o acerto ou o desacerto de uma solucao
juridica; neste caso, nao ha noticia nos autos de que
os nomeados (ora recorrentes) tenham se valido de
ardis ou logros para obterem os seus cargos e, em-
bora essa circunstancia nao justifique o comporta-
mento administrativo ilegal, nao pode ser ignorada
no equacionamento da solugao da causa.

16. Por tais fundamentos, dou provimento
ao Recurso Ordindrio, para assegurar o direito dos
impetrantes de permanecerem nos seus respecti-
vos cargos nos quadros da Assembleia Legislativa
do Estado da Paraiba e de preservarem suas aposen-
tadorias.

17. E como voto.”

O acdrdao recebeu a seguinte ementa

Recurso em mandado de sequranca. Admi-
nistrativo. Servidores puiblicos que assumiram car-
gos efetivos sem prévio concurso puiblico, apos a CF
de 1988. Atos nulos. Transcurso de quase 20 anos.
Prazo decadencial de cinco anos cumprido, mesmo
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contado apos a lei 9.784/1999, art. 55. Preponde-
rancia do principio da seguranca juridica. Recurso
ordindrio provido.

1. O poder-dever da Administracao de inva-
lidar seus proprios atos encontra limite temporal no
principio da seguranga juridica, de indole constitu-
cional, pela evidente razao de que os administrados
nao podem ficar indefinidamente sujeitos a instabi-
lidade originada da autotutela do Poder Publico.

2. O art. 55 da Lei 9.784/1999 funda-se na
importancia da seguranca juridica no dominio do
Direito Publico, estipulando o prazo decadencial de
5 anos para a revisio dos atos administrativos vicio-
sos e permitindo, a contrario sensu, a manutengao
da eficicia dos mesmos, apds o transcurso do inter-
regno quinquenal, mediante a convalidagio ex ope
temporis, que tem aplicacao excepcional a situagoes
tipicas e extremas, assim consideradas aquelas em
que avulta grave lesao a direito subjetivo, sendo o
seu titular isento de responsabilidade pelo ato eiva-
do de vicio.

3. A infringéncia a legalidade por um ato
administrativo, sob o ponto de vista abstrato, sem-
pre serd prejudicial ao interesse pablico; por outro
lado, quando analisada em face das circunstancias
do caso concreto, nem sempre sua anulagio sera a
melhor solucao. Em face da dinamica das relacoes
juridicas sociais, havera casos em que o proprio in-
teresse da coletividade sera melhor atendido com a
subsisténcia do ato nascido de forma irregular.

4. O poder da Administragao, destarte, nao
¢é absoluto, de forma que a recomposi¢ao da ordem
juridica violada esta condicionada primordialmen-
te ao interesse publico. O decurso do tempo, em
certos casos, ¢ capaz de tornar a anulacdo de um
ato ilegal claramente prejudicial ao interesse publi-
co, finalidade precipua da atividade exercida pela
Administracao.

5. Cumprir a lei nem que o mundo pereca é
uma atitude que nao tem mais o abono da Ciéncia
Juridica, neste tempo em que o espirito da justica se
apoia nos direitos fundamentais da pessoa humana,
apontando que a razoabilidade é a medida sempre
preferivel para se mensurar o acerto ou desacerto
de uma solugao juridica.

6. Os atos que efetivaram os ora recorrentes
no servico publico da Assembleia Legislativa da Pa-
raiba, sem a prévia aprovagao em concurso publico
e apods a vigéncia da norma prevista no art. 37, I da
Constituicao Federal, sao induvidosamente ilegais,
no entanto, o transcurso de quase vinte anos tor-
nou a situacao irreversivel, convalidando os seus
efeitos, em apreco ao postulado da seguranca ju-
ridica, maxime se considerando, como neste caso,
que alguns dos nomeados até ja se aposentaram (4),
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tendo sido os atos respectivos aprovados pela Corte
de Contas Paraibana.

7. A singularidade deste caso o extrema de
quaisquer outros e impoe a prevaléncia do princi-
pio da seguranca juridica na ponderagao dos valo-
res em questao (legalidade vs seguranca), nao se po-
dendo fechar os olhos a realidade e aplicar a norma
juridica como se incidisse em ambiente de absoluta
abstratividade.

8. Recurso Ordinario provido, para assegu-
rar o direito dos impetrantes de permanecerem nos
seus respectivos cargos nos quadros da Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba e de preservarem
as suas aposentadorias.

(RMS 25652/PB, Rel. Ministro Napoleao

Nunes Maia Filho, 5* Turma, julgado em
16/09/2008, Dje 13/10/2008)

Ante o exposto, nego provimento a apelacao do
Ministério Publico Federal para manter a sentenca re-
corrida, ainda que por fundamento diverso.

E como voto.

SAIR



Segunda Turma

Apelagdo Civel

96.01.35614-2/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Francisco de Assis Betti
Relatora: Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli (convocada)
Apelante: Julia Dias Irineu

Advogados: Dr. Roberval Ignacio de Aradjo e outros

Apelada: Unido Federal

Procuradora: Dra. Helia Maria de Oliveira Bettero

Apelada: Rede Ferroviaria Federal S/A

Advogada: Dra. Marcia Rodrigues dos Santos e outros

Divulgacao: e-DJF1 de 16/01/2009
Publicacao: 19/01/2009

Ementa
Previdencidrio. Pensdo por morte. Doenga profissional. Inexisténcia de comprovagao da relagao de causalidade entre a
morte do segurado e as fungoes profissionais por ele exercidas. Apelagao improvida.

[ - Pensionista de segurado do INSS que pleiteia a complementacio da pensao que recebe em razao da alega-
cao de que o falecimento de seu marido deu-se em decorréncia de doenca profissional.

II — Inexistentes nos autos prova do liame entre a morte do segurado e as fungoes por ele exercidas em seu
trabalho, do qual foi inativado 28 (vinte oito anos) antes de seu falecimento.

III - Insuficiente para a comprovagao do direito alegado a certidao de ¢bito apresentada, em que consta como
causa mortis apenas a informacao de que ela deu-se por parada cardiaca.

IV — Apelagao a que se nega provimento para manter a sentenca apelada.

Acérdao
Decide a Turma, a unanimidade, negar provimento a apelacao.

2* Turma do TRF 1* Regido — 29/10/2008.

Juiza Federal Rogéria Maria Castro Debelli, Relatora convocada.

Relatério Citada, a Unido apresentou contestagao (fls.
16/18).
A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro Sentenca prolatada pelo MM. Juiz Federal da 12-

Debelli: — Julia Dias Irineu interpos recurso de apelagao Vara da Secao Judicidria de Minas Gerais julgou im-

em face de sentenca que julgou improcedente seu pe- procedente o pedido, assim concluindo (fls. 25/30):

dido de reconhecimento do direito a pensao por morte

) E fato comprovado que, quando de seu pas-
decorrente de doenca profissional a que entende fazer , . e

samento, o marido da autora, ha multifarios anos,
jus por ser viiva de Amadeu Irineu, o qual exerceu a ja havia se aposentado, e que nenhuma relagao de

proﬁsséo de ferrovidrio. causalidade entre a causa de sua morte e o trabalho
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profissional exercido restou estabelecida nos autos,
cum permissa, mas, até pelo contrério, a certidao de
obito de fls. 8, apud acta, bem como a propria ale-
gacao da autora, leva este magistrado a crer que o
de cujus havia se aposentado desde os idos de 1964,
sem que tivesse a autora comprovado, suficiente-
mente, que a parada cardiaca constante do assenta-
mento de 6bito tivesse sido consectaria de doenca
profissional, sendo certo que, a prova a tal respeito,
deveria tersido carreada para o bojo dos autos, 6onus
do qual a autora, como 4 dito, nao desvencilhou-se,
data venia, o que leva a inadmissao de seu pedido.

Apela a Autora alegando que se existem provas
da agressao sofrida durante a vida profissional de seu
marido elas estao no setor médico do Ministério dos
Transportes, a quem caberia informar toda a vida fun-
cional do servidor. Esclareceu, ainda, que “o de cujus foi
aposentado apos se afastar dos servigos para tratamen-
to de saude. A lesao cardiopatica ja estava instalada e
apos novo periodo de tratamento em servico, resolveu
se aposentar por se sentir agredido fisicamente pela
Administracao Pablica” (fls. 31/32).

Com contra-razoes (fls. 36/38), subiram os autos
a este Tribunal, em razao da apelagdo interposta.

E o relatério.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Rogéria Maria Castro
Debelli: — Trata-se apelacdo interposta por Julia Dias
[rineu com vistas a reforma da sentenca que julgou im-
procedente seu pedido de reconhecimento do direito a
pensao por morte decorrente de doenca profissional a
que entende fazer jus por ser viuva de Amadeu Irineu,
ex-ferroviario, com fulcro na Lei 6.782/1980.

A questao em andlise ¢ de singela apreciaco, ja
que nada ha nos autos que comprove o liame entre a
morte de Amadeu Irineu, falecido marido da Apelan-
te, e as fungoes por ele exercidas enquanto ferroviario,
profissao em relacio a qual foi inativado 28 (vinte e
oito) anos antes de seu dbito.

Endossando o pedido, a Apelante apenas car-
reou aos autos o contra-cheque de seu extinto mari-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Carlos
Moreira Alves e Neuza Alves e a Juiza Federal Rogéria Maria
Castro Debelli (convocada).
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do (fls. 7), a certidao de obito dele (fls. 8), bem como
a de casamento dos dois (fls. 9), documentos que, de
per si, pouco ajudam na comprovacao dos requisitos
necessarios para que seja autorizada a complementa-
cao pelo Tesouro Nacional de que trata o art. 1° da Lei
6.782/1980.

Constando da certidio de o6bito apresentada
apenas a informacio de que o falecimento ocorreu em
fun¢do de parada cardiaca, permanece nao comprovada
a relacio de causalidade entre o falecimento de
Amadeu Irineu e a profissao de ferroviario por ele
exercida, maxime em se considerando que, em relacao
a disfungao fisica mencionada, mesmo ao leigo €
dado conhecer que sua manifestacao pode derivar de
diversos quadros de satde, especialmente quando se
constata que Amadeu Irineu & época contava com 74
anos de idade.

Pertinentes, pois as consideracoes feitas pela
Unido em sua contestagao, quando afirmou que “para-
da cardiaca é um conceito que exprime tdo-somente a
cessacao subita das func¢oes do coracao, a interrupgao
dos batimentos cardiacos. Tal interrupgao, como € sa-
bido, pode dar-se por motivos vérios, e nao necessaria e
exclusivamente em decorréncia de uma cardiopatia ou
outra moléstia preexistente que pudesse vir a caracteri-
zar uma doenca profissional ou equiparavel” (fls. 17).

Embora alegue a Apelante que as provas que
comprovam seu pleito estdo no setor médico do Mi-
nistério dos Transportes, sequer demonstrou ela,
perante o juizo a quo ou perante este Tribunal, quais
seriam essas provas, circunstancia imprescindivel para
que fossem eventualmente solicitadas por meio de or-
dem judicial.

Assim, nao comprovado o nexo causal entre o fa-
lecimento de Amadeu Irineu e a alegada moléstia pro-
fissional que a teria gerado, nao merece qualquer repa-
ro a sentenca ora fustigada, que julgou improcedente o
pedido escorada em razoes de direito que a justificam
e legitimam.

Em face do exposto, nego provimento a apelaciao
interposta, mantendo a sentenca na totalidade de seus
termos.

E o voto.
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Terceira Turma

Habeas Corpus

2008.01.00.055412-4/BA

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhaes
Impetrante: Ministério Piblico Federal

Procuradora: ~ Fernanda Alves de Oliveira

Impetrado: Juizo Federal da Subsecao Judiciaria de [héus — BA
Paciente: Rosivaldo Ferreira da Silva (réu preso)

Divulgacao:  e-DJF1 de 08/01/2009

Publicacao: 09/01/2009

Ementa

Processual Penal. Habeas corpus. Prisdo preventiva. Art. 312 do CPP. Excepcionalidade. Art. 55 incisos LVII e LX V],
da Constituicdo Federal. Auséncia de demonstracao de elementos fiticos concretos que indiquem a necessidade da
decretagdo da prisao preventiva para garantir a ordem piiblica ou assegurar a aplicacao da lei penal. Constrangimento
ilegal configurado. Precedentes. Ordem concedida.

[ — Por for¢a dos mandamentos insertos no art. 5°, LVII e LXVI, da Constitui¢ao Federal, a prisao preventiva
¢ medida que deve ser decretada e mantida, apenas quando for absolutamente imprescindivel, dada sua natureza
excepcional.

Il - Hipdtese em que a prisao preventiva do paciente, cacique da tribo indigena Tupinamba Serra do Padeiro,
ocorreu em um contexto de conflitos fundiarios em Ilhéus/BA e teve por objetivo evitar ou reduzir a possibilidade
de eventual resisténcia indigena ao cumprimento de liminares proferidas em acoes possessorias.

[T - Todavia, além de o decisum, no particular, fundamentar-se em mera suposicao, a custodia preventiva nao
¢ a medida processual adequada para resguardar o cumprimento de provimentos judiciais em agoes possessorias,
sob pena de desvirtuamento do instituto.

IV — A prisdo preventiva para assegurar a aplicacao da lei penal, por sua natureza instrumental, esta ligada a
protecao do processo, contemplando os casos em que esteja presente risco real de fuga, nao sendo suficiente a mera
suposi¢ao, ndo lastreada em elementos faticos concretos, de que o paciente poderd evadir-se.

V — “Suposicao de que o paciente podera fugir e se esquivar da eventual condenagao penal nao justifica sua
segregacao cautelar, se divorciada de elementos faticos concretos que autorizem esta conclusao” (HC 106.112/BA,
Rel. Ministra Convocada Jane Silva, 6* Turma do ST7, Dje de 08/09/2008).

VI — Ordem concedida.
Acérdao
Decide a Turma conceder a ordem, a unanimidade.

3* Turma do TRF 1* Regiao — 24/11/2008.

Desembargadora Federal Assusete Magalhdes, Relatora.
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Relatério

A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhdes:
— Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar,
impetrado pelo Ministério Pablico Federal em favor
de Rosivaldo Ferreira da Silva, contra decisao proferida
pelo ilustre Juizo Federal da Vara Unica da Subsegio
Judiciaria de Ilhéus/BA, na Representacio Criminal
2008.33.01.001078-8, que decretou a prisao preventiva
do ora paciente, cacique da tribo indigena Tupinamba
Serra do Padeiro, para garantia da ordem publica e para
assegurar a aplicacio da lei penal, em decorréncia de
representacdo policial, sem antes proceder a oitiva do
orgao ministerial (fls. 18/20).

Sustenta que a prévia manifestacdo do Ministé-
rio Pablico, antes da decretacdo da prisao preventiva,
¢ providéncia indispensavel, tanto em decorréncia dos
interesses indigenas envolvidos, quanto do sistema
acusatério adotado, que confere ao érgao ministerial a
titularidade da agao penal e impoe limites & atuagado do
juiz na fase pré-processual.

Alega, ainda, que hao ha provas suficientes da
materialidade nem da autoria dos delitos indicados
pela autoridade judiciaria, ou seja, nao ha firmus comissi
delicti, considerando, sobretudo, que ainda ndo houve
denuncia em relacido aos supostos crimes cometidos”
(fl. 112); que a decisao impugnada ancora-se em fun-
damentos vagos, imprecisos e em meras suposicoes, a0
asseverar que “poderd ocorrer um forte recrudescimen-
to de violéncia por ocasiao da operagao e reintegragao
de posse que serao levadas a efeito entre os dias 20 e 25
de outubro do corrente ano” e que “...induz a conclusdo
de que é comum o desafio alei e a ordem, podendo eva-
dir-se do local a qualquer momento, com auxilio dos
seus seguidores, tornando dificil sobremaneira a sua
prisdo em outras circunstancias’; que nao ha indicacao
de elementos concretos que demonstrem a intengao
do paciente de fugir, fundando-se o decisum em su-
posicoes; que, “quanto a necessidade do cumprimento
das liminares, nao ¢ razoavel exigir que a liberdade de
um cidadao seja restringida apenas para possibilitar o
cumprimento de uma ordem judicial, principalmente
quando tal ordem pode ser perfeitamente executada e
ja estd sendo (fato que pode ser confirmado pela auto-
ridade coatora) sem a necessidade prender o paciente”;
que “muitas das liminares que deveriam ser cumpridas
pela policia federal no periodo de 20 a 25 de outubro
foram suspensas pelo TRF1 pelo prazo de seis meses,
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restando aparentemente apenas quatro ordens judi-
ciais a serem executadas’; que, “quanto a existéncia de
mandado de prisio expedido em desfavor do investi-
gado pela Justica Estadual deve ser ressaltado que ja
houve concessio de habeas corpus pelo T]/BA ante a
flagrante ilegalidade do decreto prisional’; que os bens
da Prefeitura de Buerarema, que teriam sido apreendi-
das pelos indios da Comunidade Tupinambg, ja foram
devolvidos, conforme documento que apresenta; que
“um dos crimes imputados ao paciente ¢ o de dano
qualificado (art. 163, paragrafo unico, do CP), cuja pena
cominada ¢ de detengao, razao pela qual nao é cabivel a
prisao preventiva, uma vez que, nos termos do art. 313,
I, do CPP, apenas os crimes punidos com reclusao sao
passiveis de prisao preventiva”.

Aduz que ‘a decretagao da prisdo preventiva do
paciente ocorreu dentro de um contexto de cumprimen-
to de liminares de reintegracao/manutencao de posse
proferidas pela autoridade coatora, com nitido objetivo
de permitir que a execugdo da ordem judicial ocorra sem
nenhuma resisténcia, uma vez que a prisao dos lideres
diminui a forca do movimento indigena” (fl. 107).

Afirma, também, que ‘tal medida, considerando o
quadro de conflitos fundidrios, de tensdo e medo instala-
do desde o inicio do cumprimento das liminares proferi-
das em possessorias que tramitam perante o Juizo a quo,
apenas serve para acirrar os animos” (fl. 117).

Requer o deferimento do pedido de liminar, para
determinar a expedicao de alvara de soltura em favor
do paciente, e, no mérito, a concessao da ordem, para
revogar a prisao preventiva (fls. 2/15 e 106/118).

O pedido de liminar foi deferido pelo Presiden-
te deste Tribunal, Desembargador Federal Jirair Aram
Megueriam, em 24/10/2008, para determinar a expe-
dicao de alvard de soltura ao paciente (fls. 33/34).

As informagoes requisitadas foram prestadas pela
ilustre autoridade apontada como coatora (fls. 45/48) e
vieram acompanhadas de documentos.

A PRR/1* Regiao opinou pela concessao da or-
dem (fls. 158/160).

E o relatério.
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A Exma. Sra. Des. Federal Assusete Magalhaes:
— Como visto no relatorio, trata-se de habeas corpus
impetrado pelo Ministério Pablico Federal em favor
de Rosivaldo Ferreira da Silva, contra decisao do ilustre
Juizo Federal da Vara Unica da Subsecio Judicidria de
Ilhéus/BA, que, mediante representacao da autoridade
policial, decretou a prisao preventiva do paciente, para
garantia da ordem publica e para assegurar a aplicagao
dalei penal, sem a prévia manifestacdo do 6rgao minis-
terial, nos seguintes termos:

O Delegado da Policia Federal em Ilhéus,
representou pela decretacdo da prisio preventiva
de Rosivaldo Ferreira da Silva, vulgo “Babau”
(qualificacdo  desconhecida), investigado no
Inquérito Policial 2-362/08 pelos delitos previstos no
163, 1; 11, 148, c/c paragrafo unico do art. 14 e 288 do
CP, praticados em desfavor de 4 (quatro) Policiais
federais lotados na DPF/IIhéus, no momento em que

se encontravam no exercicio de sua fungao.

Relata o representante que os policiais fede-
rais haviam se deslocado até a regiao de Serra do Pa-
deiro, visando confirmar a localizacao das fazendas
que possuem decisao de reintegragao de posse ex-
pedida pela Justi¢a Federal, quando foram surpre-
endidos pelo representado (Babau) acompanhados
de outras 8 pessoas, as quais passaram intimidar os
agentes federais, insistindo para que fossem até a al-
deia Tupinambd com evidente inten¢ao de manté-

los em carcere privado.

Informa, ainda, que ante a recusa dos poli-
cias em seguir até a aldeia, um grupo de 9 pessoas,
sob a lideranca de Babau, promoveu a obstrugao
da passagem da viatura da policia e, em seguida,
utilizando artefato de madeira (borduna) e flechas,
passaram a agredir violentamente o veiculo oficial,
Placa RA-0015, em que se encontravam os policiais,
destruindo-o parcialmente.

E cedico que a prisio cautelar ¢ medida ex-
cepcional, devendo a Autoridade Judiciaria compe-
tente, ao decidir sobre ela, constituir sua fundamen-
tacdo no furmus boni iuris (prova da existéncia do
crime e indicios suficientes da autoria), bem como
o periculum libertatis (garantia da ordem publica,
conveniéncia da instrucao criminal ou para assegu-
rar a aplicagao da lei penal).

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Assusete
Magalhaes , o Exmo. Sr. Des. Federal Hilton Queiroz e o Exmo. Sr.
Juiz Federal Lino Osvaldo Serra Sousa (convocado).
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Analisando detidamente os autos, verifico
que a autoria e a materialidade delitiva restaram
devidamente evidenciadas pelo conjunto de provas
carreadas aos autos, especialmente as fotografias
acostadas aos autos do IPL 2.362/08 apenso, bem
como pelas informacoes de fls. 23/24.

Constata-se que o representado é contumaz
na pratica de violéncia em toda a regiao, desafiando
as autoridades publicas e proprietarios rurais, pra-
ticando vandalismo; depredacao de bens publicos;
impedindo a livre locomogao de pessoas na area de
sua atuacao, além de saques de bens nas proprieda-
des locais, sendo que tais delitos sempre sdo prati-
cados em bando, com utilizacao de arma de fogo.

Todos esses fatos constam dos registros de
ocorréncias colacionados a fls. 4/20 dos autos, com
autoria atribuida ao representado.

Registre-se, ainda, que o representado teve
sua prisio decretada pelo Juizo da Comarca de
Buerarema, no dia 26/03/2007, bem como foi alvo
de busca e apreensao de bens saqueados do referi-
do Municipio (fls. 7/09 do IPL), o que demonstra
a sua forte inclinagao para a violéncia e promog¢ao
da desordem.

Verifico, assim, a necessidade da garantia da
ordem publica bem como assegurar a aplicagio da
lei penal, haja vista que por sua lideranca junto ao
grupo indigena dos tupinambas, podera ocorrer um
forte recrudescimento de violéncia por ocasiao da
operacdo e reintegracao de posse que serdo levadas
a efeitos entre os dias 20 e 25 de outubro do cor-
rente ano.

Além disso, a acdo continua e sistemdtica,
promovida pelo representado em toda a regiao, in-
duz a conclusao de que lhe ¢ comum o desafio a lei
e a ordem, podendo evadir-se do local a qualquer
momento, com auxilio dos seus seguidores, tor-
nando dificil sobremaneira a sua prisio em outras
circunstancias.

Desse modo, tenho que se encontram sobe-
jamente demonstrados os pressupostos e requisitos
exigidos pelo diploma processual penal para a de-
cretacao da medida de cautelar requerida pelo De-
legado de Policia Federal.

Diante do exposto, com base na fundamen-
tagao retro, presentes os requisitos na forma da
fundamentacao retro, decreto a prisao de Rosivaldo
Ferreira da Silva, vulgo “Babau”, com base no art.
312 do CPP, determinando a imediata expedi¢ao
de mandacdo de prisao.

Apos, dé-se vista ao MPF, em conjunto com
0 IPL 2.362/8.

Publique-se. Cumpra-se. (fls. 18/20).
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Destaco, de inicio, que, além do dano qualificado
(art. 163, I e I11, do CP), o paciente esta sendo investiga-
do pela pratica também dos crimes do art. 148 c/c art.
14, e do art. 288 do Codigo Penal, punidos, os dois tlti-
mos, com pena de reclusao, pelo que, em tese, cabivel a
prisdo preventiva.

Nao obstante o justificivel receio de perpetuacio
dos conflitos, envolvendo a posse de terras na regiao,
evidenciado na decisao do ilustre Magistrado a quo,
entendo, data venia, nao ser a prisao preventiva, ao
menos por ora, a medida mais acertada a hipotese em
comento.

Com efeito, por for¢a dos mandamentos insertos
no art. 5°, incisos LVII e LXVI, da Constituicao Federal,
a prisao preventiva ¢ medida que deve ser decretada
e mantida, apenas, quando for absolutamente impres-
cindivel, dada sua natureza excepcional.

De conformidade com o entendimento do colen-
do Supremo Tribunal Federal, ‘a privacao cautelar da
liberdade individual reveste-se de cardter excepcional,
somente devendo ser decretada em situacoes de absoluta
necessidade. A prisao preventiva, para legitimar-se em
Jace de nosso sistema juridico, impoe — além da satis-
Jagdo dos pressupostos a que se refere o art. 312 do CPP
(prova da existéncia material do crime e indicio suficien-
te de autoria) — que se evidenciem, com fundamento
em base empirica idonea, razoes justificadoras da im-
prescindibilidade dessa extraordindria medida cautelar
de privacao da liberdade do indiciado ou do réu” (HC
80.719/SP, Rel. Min. Celso de Mello, 2* Turma, DJU de
28/09/2001, p. 37).

Nessa linha, como muito bem ponderou o emi-
nente Des. Federal Tourinho Neto, no julgamento do
RCCR 2004.34.00.030617-0/DF, no sentido de que ‘@
[..] regra fundamental no Estado Democrdtico de Di-
reito € a liberdade, porque a segregacao preventiva tem
natureza excepcional e, salvo nos casos de fundamenta-
da necessidade (garantia da ordem puiblica, da ordem
economica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou
para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando hou-
ver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria), equivale ao inicio antecipado de cumprimen-
to de pena. Se o proprio texto constitucional prevé que
ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal condenatoria, a manutencao
de prisdo preventiva destituida dos pressupostos legais,
sem que haja o devido processo legal e a ampla defesa,
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malfere o principio da inocéncia presumida, insculpido
no inciso LVII do art 5° da CF/1988. Ante a auséncia de
elementos objetivos concretos, nao deve ser decretada a
prisdo preventiva” (TRF 1* Regido, 3* Turma, e-DJF1 de
20/06/2008, p. 12).

Parajustificar a prisao preventiva para garantia da
ordem publica, parte a decisao impugnada da suposicdo
de que, em face dalideranga que o paciente exerce, jun-
to ao grupo indigena dos Tupinambas, “poderd ocorrer
um forte recrudescimento de violéncia por ocasiao da
operagao e reintegracdo de posse que serao levadas a
efeito entre os dias 20 e 25 de outubro do corrente ano”
(fl. 19) — suposicao que ndo ¢ suficiente para a decreta-
¢do da preventiva, para garantia da ordem publica, na
forma da jurisprudéncia do STF e do STJ.

Na hipotese, verifica-se que a prisao preventiva
do paciente, cacique da tribo indigena Tupinamba Ser-
ra do Padeiro, ocorreu em um contexto de conflitos
fundidrios e teve por objetivo evitar ou reduzir a pu-
nibilidade de eventual resisténcia indigena ao cumpri-
mento de liminares proferidas em acoes possessorias.
Contudo, a custédia preventiva nao é a medida pro-
cessual adequada para resguardar o cumprimento de
provimentos judiciais em agoes possessorias, sob pena
de desvirtuamento do instituto.

No ponto, vale ressaltar os percucientes argu-
mentos deduzidos pela PRR/1* Regiao, ao opinar pela
concessao da ordem impetrada, a saber:

Quanto ao argumento de que a prisdo pre-
ventiva do paciente seria necessaria como “(..)
garantia da ordem publica bem como assegurar a
aplicagido da lei penal, haja vista que por sua lideran-
¢ajunto ao grupo indigena dos tupinambas, podera
ocorrer um forte recrudescimento de violéncia por
ocasiao da operacao e reintegracao de posse (..)" - fl.
120 —, cumpre ressaltar que a simples suposicao de
que podera haver resisténcia do paciente por oca-
siao do futuro cumprimento das liminares concedi-
das nas diversas agoes possessorias nao ¢ o bastante
para ensejar o decreto da sua prisao preventiva.

Se porventura o paciente vier a dificultar ou
tentar impedir o cumprimento de ordem judicial
nesse sentido, serd o caso de sua prisao em flagrante
e nao preventiva. (fls. 158/160).

Ainda que assim nao fosse, conforme ressaltado
pelo Presidente desta Corte, Desembargador Federal
Jirair Aram Meguerian, quando do deferimento do pe-
dido de liminar, neste writ (fls. 33/34), as decisoes limi-
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nares concessivas das medidas reintegratorias de posse
foram suspensas, por for¢a de decisao da Presidéncia
deste Tribunal, de modo que, sob tal argumento, a ma-
nutengao do decreto preventivo nao mais encontraria
justificativa.

Por outro lado, a prisao preventiva para assegurar
aaplicacao da lei penal, por sua natureza instrumental,
estd ligada a protecao do processo, contemplando os
casos em que esteja presente risco real de fuga, ndo sen-
do suficiente a mera especulacao das autoridades do
Sistema de Justica Criminal. Assim, o fundamento de
que ‘a agao continua e sistemdtica, promovida pelo re-
presentado em toda a regiao, induz a conclusao de que
lhe é comum o desafio a lei e a ordem, podendo evadir-
se do local a qualquer momento, com auxilio dos seus se-
guidores, tornando dificil sobremaneira a sua prisdo em
outras circunstancias” (destaquei), deve ser tido como
insuficiente para ensejar a medida extrema de cercea-
mento de liberdade. Aqui — como no fundamento da
prisao preventiva para garantia da ordem publica — o
decisum assenta-se na mera suposicdo de que o pacien-
te poderd evadir-se a qualquer momento, com auxilio
de seus seguidores, sem apresentar elementos faticos
concretos, que autorizem tal conclusao. Ao contrario,
se o paciente pretende defender a posse dos indios Tu-
pinambads sobre as terras, tudo sinaliza no sentido de
que ele ali permanecerd e ndo se evadira.

Nas palavras do ilustre doutrinador Eugénio
Pacelli de Oliveira, ‘a prisdo preventiva, por trazer cono
conseqiiéncias a privacao da liberdade antes do transito
em julgado, somente se justifica enquanto e na medida
em que puder realizar a protecdo da persecucdo penal,
em todo o seu iter procedimental, e, mais, quando se

mostrar a unica maneira de satisfazer tal necessidade”

(Curso de Processo Penal, 6" ed., Belo Horizonte: Del
Rey, 2006, p. 432).

Nesse sentido, confira-se o seguinte precedente
do egrégio Superior Tribunal de Justica:

Processo Penal. Habeas corpus. Latrocinio.
Prisao preventiva. Insuficiéncia da fundamentacao.
Fuga do paciente. Mera suposicao. Auséncia de ele-
mento concreto. Impossibilidade do tribunal a quo
complementar os argumentos do decreto prisional.

1. A prisdo preventiva so pode ser decretada
se justificada, concretamente, sua indispensabilida-
de para assegurar a ordem publica, a instrugao cri-
minal ou a aplicagao da lei penal.
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2. Suposicao de que o paciente poderd fugir e se
esquivar da eventual condenagao penal nao justifica
sua segregacdo cautelar, se divorciada de elementos
fdticos concretos que autorizem esta conclusdo.

3. E indevida a complementagio dos argu-
mentos do decreto prisional pelo Tribunal a quo
por ocasiao do julgamento do writ originario.

4. Ordem concedida para revogar a prisao
preventiva do paciente. (HC 106.112/BA, Rel. Min.
Jane Silva (Desembargadora Convocada do TJ/
MG), Sexta Turma, Julgado em 19/08/2008, DJE de
08/09/2008).

Assim sendo, ndo vislumbro qualquer elemento
que, de forma segura e inequivoca, possa recomendar
asegregacao do paciente, mostrando-se insuficiente —
como visto — a fundamentacio do decisum, para jus-
tificar a necessidade do decreto prisional, como forma
de garantir da ordem publica e assegurar a aplicagao
dalei penal.

Ao contrario, os fatos militam, por ora, a favor do
paciente, como demonstrado pelo MPF, e a argumen-
tagao por ele agitada, na peticao inicial, mostra-se apta
a afastar a decretacao da custodia cautelar e indica que
a liberdade do paciente nao afronta, pelo menos neste
momento, os interesses da Justica.

Assim pondo-me de inteiro acordo com as razoes
do douto parecer ministerial, tenho que, ausentes, na
espécie, os pressupostos autorizadores da decretacao
da prisao preventiva, previstos no art. 312 do Codigo
de Processo Penal, ha de ser cassada a decisao atacada.

Pelo exposto, concedo a ordem de habeas cor-
pus.

E como voto.
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Quarta Turma

Apelagio Civel

2001.38.00.021406-1/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal I'talo Fioravanti Sabo Mendes

Relatora: A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada)
Apelante: Omar Rodrigues da Cunha — Espélio

Advogados:  Dr. Diamantino Silva Filho e outros

Apelante: Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria — Incra

Procurador:  Dr. Valdez Adriani Farias

Apelados: Os mesmos

Divulgacao:  e-DJFT de 18/12/2009
Publicagao: 19/12/2009

Ementa

Administrativo. Acdo de desapropriacao por interesse social para fins de reforma agrdria. Conversao em agdo de in-
denizagdo por desapropriacdo indireta. Auséncia de fundamentos juridico-processuais. Impossibilidade de desapro-
priacdo-sancdo da grande propriedade rural produtiva. Constituicdo Federal vigente, arts. 184, 185 e 186. Tratamento
constitucional ao direito de propriedade. Constituicao Federal, art. 59 caput. Lei complementar 76/1993, art. 9°. Pos-

sibilidade do exame da produtividade do imovel rural expropriado.

[ - Oart. 184 da Constituicao Federal vigente estabelece que somente a propriedade rural improdutiva é que
podera ser objeto de desapropriagao para fins de reforma agraria, uma vez que nao esta cumprindo a sua fungao

social.

I - A improdutividade ¢ requisito constitucional essencial para que a Uniao efetue a denominada desapro-
priacao-sancao, assim denominada porque constitui sancao imposta pelo Poder Publico ao cidadao que nao utiliza

asua propriedade de maneira adequada a gerar riquezas e contribuir para o desenvolvimento da sociedade.

[II - Por meio de uma interpretagao sistematica do texto constitucional vigente (arts. 184 e 185, 186 e 5°, no-
tadamente), depreende-se que a previsio constitucional de uma modalidade de desapropriagdo por interesse social
para fins de reforma agraria, com cardter sancionador, decorre do compromisso assumido pelo Estado Brasileiro
com a realizagao da justica social, que constante do art. 3° da Constituicao Federal vigente. Uma vez positivado na
Constituicao Federal vigente, este compromisso com a justica social resulta em obrigacoes positivas para os Pode-
res Publicos, com total respeito a propriedade produtiva, por ser direito, igualmente, de envergadura constitucional

(confira-se art. 5°, caput).

IV — Aqui o diferencial norteador do presente julgamento. O Legislador Constituinte proibiu a desapro-
priagao para fins de reforma agraria daquela propriedade havida por produtiva. Ha, portanto, limitagao ao Poder
Publico no particular, pois, nos termos do referido art. 185 da Constituicdo Federal, a propriedade rural produtiva
somente podera ser objeto de desapropriagao por interesse social ou necessidade ou utilidade ptiblica, com funda-
mento no art. 5°, inciso XXIV, do mesmo texto constitucional (“alei estabelecerd o procedimento para desapropria-
cao por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagao em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao”), mediante o pagamento prévio e em dinheiro. Nao se pode,

assim, mesclar ou confundir os institutos.
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V — Restringir o direito de propriedade, no ambito do constitucionalismo brasileiro atual, é ato vinculado aos
limites estreitos autorizados pela Constituicao Federal vigente e dentro destes nao esta a restricao do direito de
propriedade de drea rural produtiva para fins de reforma agraria.

VI — Em face de tal disciplina constitucional, a atual Constitui¢ao Federal deixou para a legislacao ordindria
disciplinar apenas o procedimento administrativo e o processo judicial a serem seguidos nas hipoteses de desapro-
priagao por interesse social para fins de reforma agraria da propriedade rural improdutiva. Esta claro, portanto, que
nao é possivel desapropriar a grande propriedade rural produtiva com a finalidade de promover a reforma agraria.

VII — Assim, com a devida vénia daqueles que se posicionam em contrario, ndo ¢ possivel essa modalidade
expropriatoria, ainda que motivado pela estabilizacdo da situagao iniciada com a imissao na posse do imovel, haja
vista que da ilicitude nao decorre direitos, menos ainda a violagao de regra constitucional, sob pena de permitir
ao Poder Pdblico avancar sobre a propriedade protegida pela Carta Maior de forma alternativa, mas sem o prévio
pagamento da indenizagao respectiva.

VI — Releva anotar que o art. 9° da LC 76/1993, autoriza discutir, nas acoes de desapropriagao penalidade,
acerca da produtividade do imével desapropriado, exatamente por constituir-se no exame da propria possibilidade
juridica do pedido, haja vista os termos do art. 185 da Constituicao Federal. Portanto, diferentemente das demais
formas de expropriacao, essa modalidade possui vedagoes constitucionais que, se nao observadas, geram a extingao
do processo sem resolugao do mérito por ser pretensao contraria a regra constitucional expressa.

IX — Outros fossem os termos do art. 185 da Magna Carta, poder-se-ia estabelecer duvida sobre a natureza
juridica do provimento judicial em caso de agao expropriatoria penalidade que tem como objeto imovel rural pro-
dutivo. Todavia, aos estabelecer que sao insuscetiveis de desapropriacio pena, ndo remanesce duvida que se cuida
da hipdtese de impossibilidade juridica daqueles pedidos que expressem tal pretensdo.

X = A conversao implica alteracao, pelo Poder Judicidrio, da propria finalidade do ato expedido pelo Chefe do
Poder Executivo, desconstituindo, sem pedido, ou seja, em direta ofensa aos principios da separacio dos poderes,
da inércia e do devido processo legal. Inclusive, o proprio executivo vé-se privado do exame da conveniéncia/ade-
quagao da expropriatoria por outra via, com pagamento em dinheiro, inclusive sem previsio orcamentaria.

XI = Sob o aspecto processual, temos que considerar que a desapropriacao indireta ¢ movida pelo expro-
priado contra o expropriante, logo, promoveu o Julgador inversao dos pélos da acdo sem anuéncia das partes. O
expropriado tem o direito potestativo de entrar com a agio, caso o Poder Publico permanega na posse, todavia, nio
pode ser compelido a fazé-lo na agao de outrem, sem que produza as provas pertinentes ao amplo exame de suas
perdas.

XII - Logo, nao ha como justificar o pagamento de um valor indenizatorio tao alto em razao do assentamento
de poucos colonos em propriedade rural até entao produtiva, localizada numa area de terras altamente explorada
pela pecudria e colheita de sementes, como comprovadamente ocorria com essas terras situadas no prospero Tri-
angulo Mineiro. Dessa forma, a apelacao do espolio-expropriado merece ser provida em parte para reformar a v.
sentenca recorrida e julgar extinta, sem resolugao do mérito, a agao de desapropriagao por interesse social para fins
de reforma agraria proposta pelo Incra.

XIII — No entanto, nao ¢ possivel, sem reconvencao, fixar indenizacio a favor dos expropriados pela privacao
da posse.

XIV — Apelacao do espolio-expropriado parcialmente provida.

XV — Apelacao do Incra prejudicada.
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Acordao

Decide a Turma, por unanimidade, dar parcial provimento & apelagao do expropriado ficando prejudicada a

apelacao do Incra.

4> Turma do TRF da 1* Regiao — 25/11/2008.

Juiza Federal Rosimayre Gongalves de Carvalho, Relatora convocada.

Relatério

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho: — Trata-se de Acio de Desapropriagao
por Interesse Social para fins de Reforma Agraria pro-
posta pelo Instituto Nacional de Colonizacgao e Refor-
ma Agraria contra o espolio de Omar Rodrigues da
Cunha, objetivando efetivar a desapropriagdo, para fins
de reforma agraria, da Fazenda Monte Castelo, locali-
zada nos municipios de Uberaba e Uberlandia, ambos
situados no Estado de Minas Gerais.

Na sentenca de fls. 720/745, 0 MM. Juiz Federal
a quo, converteu em desapropriacdo indireta e julgou
procedente o pedido e condenou o instituto-autor no
pagamento de R$ 1.945.045,81 (um milhao novecentos
e quarenta e cinco mil, quarenta e cinco reais e oitenta
e um centavos) pela terra nua equivalente a 1.022, 7196
ha (um mil vinte e dois hectares, setenta e um ares e
noventa e seis centiares) e em R$ 392.999,19 (trezentos
e noventa e dois mil, novecentos e noventa e nove reais
e dezenove centavos) pelas benfeitorias, totalizando o
valor de R$ 2.338.045,00 (dois milhoes, trezentos e trin-
ta e oito mil e quarenta e cinco reais), valor este a ser
pago integralmente em dinheiro, acrescido de correcio
monetaria a contar da data de conclusdo do laudo peri-
cial elaborado pelo perito oficial, descontando-se o va-
lor da oferta inicial, corrigidos até entao, mais os juros
de mora de 1% (um por cento) ao més, nos termos do
art. 406 do Codigo Civil, a contar do transito em julga-
do da sentencga, com a incidéncia de juros compensato-
rios a aliquota de 1% (um por cento) ao més a contar da
imissao de posse. Condenou, ainda, o expropriante ao
pagamento de honorarios advocaticios arbitrados em
10% (dez por cento) sobre o valor da diferenca entre o
preco ofertado e a condenacao, nos termos estabeleci-
dos no art. 20, § 3°, do Codigo de Processo Civil.

O Juiz sentenciante determinou, também, a ex-
pedicdo de mandado translativo de dominio e conde-
nou o instituto-autor na obrigagao de promover todos
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0s meios necessarios para o cumprimento desta deci-
sdo, inclusive promover estudos sobre o impacto am-
biental do assentamento resultante da desapropriagao
em questao.

Inconformado, o expropriado, espolio de Omar
Rodrigues da Cunha, apelou, alegando, em sintese,
que:

1) (..) merece reforma a r. sentenga apelada,
no que pertine a procedéncia da desapropriatoria,
porquanto em tendo sido provada e reconhecida
a produtividade do imovel, aquela nao se afigurava
viavel, sob pena de afronta ao disposto no inciso 11
do art. 185 da Constituicao Federal (...) (fl. 754);

2) Inobstante a expressa vedagdo consti-
tucional a desapropriacio de imovel produtivo,
a acdo foi julgada procedente com a consequente
condenacao do Incra ao pagamento da indenizacao
conforme apurada na pericia realizada nos autos
() (fl.755);

3) (..) afigura-se equivocada interpretacao
dadaaoart. 9° da Lei Complementar 76/1993, abai-
Xxo transcrito, no decisum recorrido.

“Art. 9°. A contestacao deve ser oferecida no
prazo de quinze dias e versar matéria de interesse
da defesa, excluida a apreciacao quanto ao interesse
social declarado”.

Como se depreende do dispositivo legal aci-
ma transcrito, em se tratando de desapropriacao
por interesse social para fins de desapropriacdo, re-
gida pela Lei 76/1993, a contrario daquela promovi-
da com base no Decreto-Lei 3.365/1941, a matéria
de defesa ¢ ampla somente ficando excluida a “apre-
ciagdo quanto ao interesse social declarado”.

Decorre dai, que é perfeitamente possivel em
contestacao, a alegacao de produtividade do imovel
como obice a continuidade do processo expropria-
torio por interesse social.

Nesta hipotese, em havendo o reconheci-
mento da produtividade do imovel, pela prova pe-
ricial efetuada nos autos, fica configurada a impos-
sibilidade juridica da desapropriagao, que conduz a
extingao da desapropriatoria, como o consequente
retorno das partes ao status quo ante (fls. 758/759);
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4) (...) aaferi¢ao quanto a presenca das condi-
¢oes da acdo, € matéria de ordem publica que pode
ser conhecida inclusive de oficio pelo Juiz, confor-
me autorizam os arts. 267, VI, § 3°, do Codigo de
Processo Civil (...) (fl. 760);

5) (...) a contrario dos fundamentos do deci-
sum apelado, afigura-se possivel a arguicao e discus-
sao relativa a produtividade do imovel, como obice
a desapropriagao, no bojo da defesa apresentada
pelo expropriado, ndo como matéria de mérito,
mas como preliminar prejudicial daquele, que se
reconhecida como no caso, leva a extincao da acao
por impossibilidade juridica do pedido.

Entender de forma diferente implica em
afronta ao disposto no art. 9° da Lei Complementar
76/1993 e ao art. 185, inciso 11, do Constituicao Fe-
deral, que proibe a desapropriagao de imével pro-
dutivo (fl. 762);

6) (...) ndo pode o Julgador, desprezar a prova
técnica realizada nos autos para convalidar o proce-
dimento indevidamente aviado (fl. 762);

7) Nao h4, na Carta Magna, dispositivo al-
gum que autorize o julgador a ignorar os direitos
fundamentais que a propria Constituicao instituiu
como o de propriedade. Se a Lei Maior veda a de-
sapropriacdo de propriedade produtiva para fins de
reforma agréria, nao pode o julgador, desprezando
a prova dos autos, proferir sentenga com forga de
afastar tal garantia criada e consagrada constitucio-
nalmente.

Com efeito, esta Acao de Desapropriacio
ndo poderia vingar, porque ela esta a incidir sobre
um imovel rural produtivo que cumpre a sua fungao
social e atende simultaneamente critérios e graus
de exigéncia legal do art. 6° da Lei 8.629/1993.

Nao ¢é admissivel invocar-se justificativas,
que nao encontram amparo na Lei, para assim ten-
tar legitimar a ofensa ao direito.

Nao existe ordem nascida do desrespeito a
Lei. Ordem estabelecida de modo ilegal e incons-
titucional, falseando a realidade, nao pode, sob ne-
nhuma hipétese, ser preservada no Estado Demo-
cratico de Direito, até porque nao é juridicamente
ordem, mas desmando.

O Supremo Tribunal Federal manifestou
pela nulidade do Decreto Expropriatorio quando é
comprovada nos autos a produtividade do imovel
() (. 764);

8) Nao ha duvida de que, pela robusta prova
técnica produzida, a Fazenda Monte Castelo nao
poderia ser desapropriada para reforma agraria,
posto que produtiva, portanto, indesapropridvel,
por forca do disposto do art. 185, inciso 11 da Cons-
tituicao Federal e art. 6° da Lei 8.629/1993 (fl. 766);
e

9) Como o improprio procedimento judicial
intentado pelo Incra, resultou em prejuizo ao ora
Apelante que teve subtraida sua posse sobre imo-
vel desde o deferimento da liminar respectiva, im-
pedindo a obtenc¢ao de rendimentos que lhe eram
proporcionados, ha de ser imposta a autarquia
penalizagao respectiva, concernente a indeniza-lo
pelas perdas e danos sofridas, em montante equi-
valente ao dos juros compensatorios que seriam
devidos, ja que essa parcela se destina justamente a
ressarcir o proprietario pela perda da posse, calcu-
lado sobre o valor da indenizagao apurada no laudo
pericial, até o seu efetivo pagamento, cuja liquida-
¢ao é de ser feita nos proprios autos procedendo-se
o pagamento através do quantum do depésito ini-
cial ofertado na presente (fl. 767).

Ao final, o espolio-expropriado formulou o se-

guinte pedido, verbis:

Isto posto, na forma da fundamentacio su-
pra, requer seja conhecida e provida essa Apelacao
para, reformando o decisum apelado, extinguir a
acdo sem julgamento do mérito, com a consequen-
te revogacao da liminar de imissao na posse e de-
terminacao ao Incra para que promova a imediata
remo¢ao de eventuais clientes da reforma agréria,
que tenham sido assentados no imoével, sob pena
de multa didria, em valor razoavel, que requer seja
imediatamente arbitrada.

Requer também, seja provida a presente
para, em face ao prejuizo ocasionado ao ora Ape-
lante, pela perda da posse sobre o imovel desde o
deferimento da liminar respectiva, se imponha
a autarquia penalizacio respectiva, concernen-
te a indeniza-lo pelas perdas e danos sofridas, em
montante equivalente ao dos juros compensatérios
que seriam devidos, ja que essa parcela se destina
justamente a ressarcir o proprietario pela perda da
posse, calculado sobre o valor da indenizacio apu-
rada no laudo pericial, até o seu efetivo pagamen-
to, cuja liquidagao ¢é de ser feita nos proprios autos
procedendo-se o pagamento através do quantum
do deposito inicial ofertado na presente.

Outrossim, para fins de prequestionamento,
requer que por ocasido do julgamento a Colenda
Turma se pronuncie sobre a afronta aos textos le-
gais, constitucionais e jurisprudenciais citados na
presente (fls. 767/768).

Contrarrazoes do Incra ao recurso de apelagdo
do espolio-expropriado as fls. 773/781, com os docu-
mentos de fls. 782/784.
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O Instituto Nacional de Colonizaciao e Reforma
Agraria — Incra, também ndo se conformando, apelou
as fls. 785/805 alegando, em sintese, que:

1) O Incra vistoriou e classificou a Fazenda
Monte Castelo como grande propriedade impro-
dutiva, descumpridora de sua fungao social, o que
motivou o decreto de interesse social (fls. 08/09) e
0 ajuizamento da demanda (fls. 02/06).

O expropriado-apelado contestou a agao
afirmando que, ao contrério do concluido pelo In-
cra, a Fazenda Monte Castelo era produtiva e insus-
cetivel de desapropriacao, nos termos do art. 185, 11,
da Constituicao Federal (fl. 788);

2) A sentenca fiou-se no laudo pericial —
desconsiderando as reiteradas adverténcias da au-
tarquia e Ministério Publico (fls. 643/645, 664/665,
679/680 e 703/706) — e declarou a produtividade
da Fazenda Monte Castelo (...) (fl. 789);

3) (..) o proprio expropriando-apelado, ao
apresentar sua impugnagao administrativa ao laudo
de vistoria, devidamente auxiliado por engenheiro
agronomo, confessou ao Incra que o rebanho na
Fazenda Monte Castelo era de apenas 123 animais,
como consta da copia do laudo técnico de fl. 672
(fl. 790);

4) (..) se a Fazenda Monte Castelo era tao
produtiva e rentavel quanto querem a pericia e a
sentenga, a ponto de gerar frutos pecuarios de 70%
a0 ano (fl. 469), entao por que o expropriando-
apelado foi executado por dividas e perdeu terras
para a cooperativa de leite local (fls. 253/416) e
nem sequer pagava o imposto territorial rural (fls.
244/251)?

Ora, ¢ evidente que, num primeiro momen-
to, o expropriando-apelado nao se contrapos ao
rebanho contabilizado pelo Incra — no recurso ad-
ministrativo — porque nao detinha elementos para
infirmar a improdutividade constatada (fl. 672).

Ajuizada a acdo de desapropriacdo, apos
aconselhar-se com terceiros e contando com a
imensa liberalidade pericial, o expropriando-apela-
do resolveu mudar sua visao dos fatos, passando a
sustentar a tese de que a Fazenda Monte Castelo
apascentava cinco vezes mais reses do que ele pro-
prio reconhecera na fase administrativa do proces-
so (fl. 672).

Com a devida vénia, ¢ manifesto o intuito de
burla alegislacao agraria e ao correto julgamento da
demanda.

O Instituto-apelante reafirma a improdutivi-
dade da Fazenda Monte Castelo e a legalidade da
desapropriagao agraria, conforme art. 184 da Cons-
tituicdo Federal e arts. 6.2 e 9.° da Lei 8.629/1993.
Nao foi outra a conclusiao do Ministério Publico
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Federal em primeira instancia (fls. 703 e 7006) (...
(fls. 791/792);

5) Nao ha, pois, razao para tachar de ilegal
o poder de policia administrativo e determinar o
pagamento da indenizacdo integralmente em di-
nheiro, a semelhanca das desapropriagoes indiretas,
como disposto na sentenca (fl. 744) (fl. 793);

6) A pericia, prestigiada pela sentenca, esti-
mou a presenca de 470 hectares de pastagens plan-
tadas e 365 hectares de gramineas cultivadas no
imovel, totalizando 835 hectares (fl. 453).

O Incra identificou 455,89 hectares, confor-
me demonstram o laudo, mapas e parecer técnico
anexos (fls. 10,45, 609 e fl. 621).

Diga-se, porém, que pericia ndo mediu a Fa-
zenda Monte Castelo. A indicacao das classes de
uso do solo do imovel foi feita exclusivamente a
partir do alegado pelo expropriando-apelado.

Jd o Instituto-apelante esteve na propriedade
e amediu com equipamento GPS' e auxilio de ima-
gens de satélite (fls. 10 e 45) (fl. 794);

7) O livre convencimento do juiz deve ser
racionalmente sustentavel, e ndo parece razoavel
atribuir preponderancia a uma estimativa (pericial)
em prejuizo de trabalho técnico (Incra) realizados
com equipamentos de precisao (fl. 795);

8) A reposicao dos custos de formacao das
pastagens da Fazenda Monte Castelo nao deve le-
var em conta as despesas de desmatamento e des-
toca de raizes (R$ 36,00+R$ 36,00, fl. 467).

E que as pastagens da Fazenda Monte Caste-
lo foram formadas ha mais de dez anos, e as despe-
sas com desmatamento e destoca ja foram compen-
sadas pelo longo uso da terra (fls. 610/611) (fl. 795);

9) A exigibilidade dos juros compensatorios
justifica-se pela delonga do expropriante em satisfa-
zer a integralidade da indenizagao, a despeito de ja
reter a posse do bem expropriado (fl. 799);

'GPS — Global Positioning System. GPS (Global Positioning
System)
(Sistema de Posicionamento Global) O GPS ¢ um sistema de
posicionamento geografico que nos da as coordenadas de um lugar
da Terra, desde que tenhamos um receptor de sinais de GPS. Este
sistema foi desenvolvido pelo Departamento de Defesa Americano
para ser utilizado com fins civis e militares.
A nossa posicao sobre a Terra ¢ referenciada em relacao ao
equador e ao meridiano de Greenwich e traduz-se por trés
numeros: a latitude, a longitude e a altitude. Assim para saber a
nossa posicao sobre a terra basta saber a latitude, a longitude e a
altitude. Por exemplo, os acroportos tém as trés coordenadas vem
determinadas, que alids estao escritas em grandes cartazes perto
das pistas, e os sistemas automaticos de navegagao aérea utilizam
esta informacao para calcular as trajetorias entre aeroportos.
(Citacao extraida do site www.cienciaviva.com.br)
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10) (...) a postergacao do julgamento — e do
pagamento da justa indenizacao — s pode ser atri-
buivel ao expropriando-apelado, pois o processo
permaneceu paralisado exclusivamente em seu in-
teresse, como, alids, demonstra o requerimento de
fls. 441/445, cuja pretensao era manter suspensa a
demanda por mais tempo.

A sentenca recorrida, por nao excluir a flu-
éncia de juros compensatorios durante o periodo
de suspensao do processo, desatendeu ao interesse
publico e superprotegeu o interesse exclusivamen-
te privado.

Superprotegeu o interesse privado porque
manteve suspenso o processo de desapropriacao
unicamente no interesse do expropriado, e ainda
lhe deferiu 12% de juros ao ano por isso. Ja o inte-
resse publico no célere julgamento do feito — posi-
tivado na Constituicao Federal que estabelece rito
sumario para as acoes de desapropriacao — foi des-
prezado, bem como restou olvidada a razoabilidade
no trato com o dinheiro publico.

Portanto, em ordem a preservar o principio
da justa indenizacdo (art. 184, caput, CF), impoe-se
que o computo dos juros compensatorios perma-
neca suspenso entre julho de 2003 (fl. 423) e abril
de 2005, quando o Instituto-apelante pleiteou a re-
tomada do feito (fl. 436) (fl. 800);

11) A sentenga condenou o Incra ao paga-
mento de juros moratorios de 1% ao més, nos ter-
mos do art. 406 do Codigo Civil, contados a partir
do transito em julgado (fl. 744).

Os juros moratdrios possuem natureza juri-
dica de sancao civil. Eles sao devidos em virtude do
atraso culposo no cumprimento de obrigacao liqui-
da e certa (arts. 394 e ss. do Codigo Civil).

Isso considerado, com a devida vénia &
sentenga, o Instituto-apelante s6 podera incorrer
em mora, e dever juros moratorios, se, ao cabo do
processo de execucio, desatender ao comando do
art. 100 da Constituicao, omitindo-se em honrar o
precatorio no prazo e forma devidos.

E por isso que a Medida Provisoria
2.183/2001, que acresceu o art. 15-B do Decreto-
Lei 3.365/1941 (lei geral das desapropriagoes), dis-
poe que o termo inicial dos juros compensatorios
na agao de desapropriacao deve ser o primeiro dia
do ano seguinte aquele em que o precatério haveria
de ser pago (fls. 800/801); e

12) (..) relembre-se que os valores em dis-
cusso, por assaz elevados, permitem que o advo-
gado seja excelentemente remunerado por seus
trabalhos juridicos, ainda que os honorérios de su-
cumbéncia sejam fixados em percentuais inferiores
a10% da condenacao.
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E por isso que esse egrégio Tribunal Regional
Federal da 1" Regiao vem dando aplicagao ao art. 27
do Decreto-Lei 3.365/1941, alterado pela Medida
Provisoria 2.183/2001, para estabelecer que os ho-
norarios advocaticios sao devidos a razao de 0,5
a 5% sobre a diferenca entre a oferta corrigida e a
condenacao.

Impde-se, pois, aplicar o limite definido na
lei, reduzindo a verba honoraria fixada na sentenca
para o percentual de 5% sobre a diferenca entre a
oferta corrigida e a condenacdo (fl. 803).

Ao final, o Incra postulou, verbis:

Pelo exposto, o Incra requer provimento a
apelacio para:

(1) Reformar a sentenca e determinar o pa-
gamento da terra nua do imovel integralmente em
titulos da divida agraria, mantendo-se a classifica-
cdo fundiaria de grande propriedade improdutiva.

(2) Fixar indenizacao no pre¢o de mercado
do imdvel, acolhendo-se a proposta de indenizacao
do Incra, tanto no tocante a terra nua quanto em
relagdo as benfeitorias, pelas razoes expostas neste
recurso.

(3) Suspender o computo de juros compen-
satorios no periodo em que o feito esteve paralisa-
do no exclusivo interesse do expropriado-apelado,
entre julho de 2003 (fl. 423) e abril de 2005 (fl. 436).

(4) Acomodar os juros moratorios ao per-
centual e termo inicial definidos no art. 15-B do
Decreto-Lei 3.365/1941.

(5) Reduzir a verba honordria para 5% sobre
a diferenca entre a oferta e o preco de mercado do
imovel estabelecido na condenacao.

(6) Excluir a condenacao do Incra a elabora-
¢ao e apresentacao de estudo de impacto ambiental
neste processo.

(7) A intimacdo do Ministério Publico
Federal.

(8) O julgamento da apelacao a luz dos se-
guintes dispositivos:

Art. 184 da Constituicao Federal;
Art. 100 da Constituicao Federal;
Art. 12,V, da Lei 8.629/1993;

Art. 131 do Codigo de Processo Civil;

Art. 15-B e 27 do Decreto-Lei 3.365/1941
(fls. 804/805).
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Contrarrazoes do espolio-expropriado ao recur-
so interposto pelo Incra as fls. 1192/1227.

O douto Ministério Pablico Federal, no parecer
de fls. 1239/1259, opinou pelo provimento parcial do
recurso do Incra e pelo desprovimento do recurso in-
terposto pelo espolio-expropriado.

E o relatorio.

Voto*

A Exma. Sra. Juiza Federal Rosimayre Gongalves
de Carvalho: — Presentes os requisitos gerais e especi-
ficos de admissibilidade, conhego dos recursos de ape-
lagao interpostos.

O espolio-expropriado e o Incra apelaram da
sentenca que julgou procedente acao de desapropria-
cao, transformando-a de interesse social para fins de
reforma agraria em desapropriagao indireta.

Da Apelacao do Espolio de Omar
Rodrigues da Cunha

O espolio-expropriado apelou da sentenca, ao
argumento que, nos termos do laudo do perito oficial,
a Fazenda Monte Castelo, de sua propriedade, foi de-
clarada produtiva e, como a Constituicao Federal veda
adesapropriacio por interesse social para fins de refor-
ma agraria de propriedade rural produtiva, a referida
declaragao de produtividade é uma prejudicial de méri-
to, devendo, por essa razao, o processo em questao ser
extinto sem resolu¢do do mérito, com a consequente
devolugao da propriedade da fazenda desapropriada
a0 expropriado.

Com efeito, a Constituicdo Federal vigente es-
tabelece no art. 184, que “Compete & Uniao desapro-
priar por interesse social, para fins de reforma agraria,
o imovel rural que nao esteja cumprindo sua fungao
social, mediante prévia e justa indenizagio em titulos
da divida agraria, com clausula de preservagao do valor
real, resgatdveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, e cuja utilizagao sera de-
finida em lei”.

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Mario
César Ribeiro e Hilton Queiroz e a Exma. Sr*. Juiza Federal
Rosimayre Gongalves de Carvalho (convocada).

(€ € SUMARIO

A anilise desse dispositivo constitucional faz
concluir que somente a propriedade rural descumpri-
dora da sua fungao social poderd ser objeto de desa-
propriagao para fins de reforma agraria, com pagamen-
to mediante titulos da divida agraria. Logo, a Magna
Carta, ao excepcionar o direito de propriedade, esta-
beleceu esse requisito essencial para que a Unido efe-
tue a denominada desapropriagdo-sancao. Fala-se em
desapropriagdo-sancao porque esta seria uma san¢ao
imposta pelo Poder Piablico ao cidadao que nao utili-
za a sua propriedade de maneira adequada, de modo
a gerar riquezas e contribuir para o desenvolvimento
da sociedade.

Em continuidade sistémica, nos incisos I e II do
art. 185, a Constituicao Federal prevé as modalidades
de propriedade rural que ndo serdo objeto de desapro-
priagao para fins de reforma agraria: “a pequena e mé-
dia propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietdrio ndo possua outra’; e “a propriedade
produtiva’.

Aqui o diferencial norteador do presente julga-
mento. O Legislador Constituinte proibiu a desapro-
priagao para fins de reforma agraria daquela proprie-
dade havida por produtiva. H4, portanto, limitacdo ao
Poder Publico no particular, pois, nos termos do refe-
rido art. 185 da Constituicdo Federal, a propriedade
rural produtiva somente poderd ser objeto de desapro-
priacio por interesse social ou necessidade ou utilida-
de publica, com fundamento no art. 5°, inciso XXIV,
do mesmo texto constitucional (“a lei estabelecera o
procedimento para desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
justa e prévia indenizacao em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constitui¢do”), mediante o paga-
mento prévio e em dinheiro. Nio se pode, assim, mes-
clar ou confundir os institutos.

Ainda, faz-se necessario destacar que, no art.
186, a Constituicao Federal vigente estabelece quais
sao os critérios determinantes para averiguar se a pro-
priedade rural esta ou nao cumprindo a sua fungao so-
cial, verbis:

Art. 186. A fungao social é cumprida quando
a propriedade rural atende, simultaneamente, se-
gundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos
em lei, aos seguintes requisitos:

[ — aproveitamento racional e adequado;
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IT — utilizacdo adequada dos recursos natu-
rais disponiveis e preservacao do meio ambiente;

[l — observancia das disposicoes que regu-
lam as relacoes de trabalho;

IV — exploragio que favoreca o bem-estar
dos proprietarios e dos trabalhadores.

Dessa forma, a Constituicao Federal vigente, com
relacdo a desapropriacao por interesse social para fins
de reforma agraria, definiu que s6 pode recair sobre a
propriedade rural improdutiva, definida como aquela
que nao cumpre a sua funcao social, que, por sua vez,
encontra-se definida no acima mencionado art. 186.

Em face de tal disciplina constitucional, a atual
Constituicao Federal deixou para a legislacao ordinaria
disciplinar apenas o procedimento administrativo e o
processo judicial a serem seguidos nas hipoteses de de-
sapropriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria da propriedade rural improdutiva. Esta claro,
portanto, que nao é possivel desapropriar a grande pro-
priedade rural produtiva com a finalidade de promover
areforma agréria.

A exegese desses dispositivos, arts. 184, 185 ¢ 186
da Constitui¢ao Federal, impoe a compreensio de que
imune & desapropriacio por interesse social para fins
de reforma agraria aquela propriedade rural conside-
rada produtiva.

Como recomendam as regras de hermenéutica
constitucional, a interpretagao deve sempre ser siste-
matica, uma vez que quando é aplicado um dispositivo
constitucional, aplica-se o texto constitucional como
um todo. Este é o entendimento majoritario nos es-
tudos de constitucionalistas considerados classicos,
como Gomes Canotilho, bem como nos trabalhos con-
temporaneos de hermenéutica constitucional.

No presente caso, no ambito de uma interpreta-
cdo sistematica do texto constitucional vigente, faz-se
necessario assinalar que a previsao constitucional de
uma modalidade de desapropriacao por interesse so-
cial para fins de reforma agraria com um cariter san-
cionador decorre do compromisso assumido pelo Es-
tado Brasileiro com a realizagao da justica social, que
restou positivado no art. 3° da Constituigao Federal vi-
gente. Uma vez positivado, para efetivacao desse com-
promisso com a justica social surgem obrigagoes para
os Poderes Publicos.

O referido art. 3° da Constituicao Federal vigente
diz, verbis:

(€ € SUMARIO

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais
da Repuiblica Federativa do Brasil:

[ — construir uma sociedade livre, justa e so-
lidria;

II — garantir o desenvolvimento nacional;

[T — erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem precon-
ceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao.

Levando-se em conta que a Carta Magna firmou o
compromisso do Estado Brasileiro com a realizagao da
justica social, a possibilidade da desapropriagao-san¢ao
da propriedade rural improdutiva por interesse social
para fins de reforma agraria decorre dessa obrigacao
positiva imposta ao Estado pelo texto constitucional
de “garantir o desenvolvimento nacional” e “erradicar
apobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais’”.

Por outro lado, no atual texto constitucional, a
propriedade esta disciplinada no Titulo II (Dos Direi-
tos e Garantias Fundamentais), no Capitulo I (Dos Di-
reitos e Deveres Individuais e Coletivos), onde o caput
doart. 5° estabelece que “Todos sao iguais perante a lei,
sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos seguintes termos:”.

Assim, embora, na atualidade, a maioria das
Constituicoes discipline as questoes relacionadas a
propriedade privada apenas no capitulo destinado a es-
tabelecer as diretrizes e bases da ordem social e econo-
mica, a propriedade privada, nos termos do nosso tex-
to constitucional em vigor, ¢ garantida aos “brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais”, como um direito
fundamental, mantendo a tradicao das Constituicoes
de cunho liberal no momento do surgimento do atual
modelo de Estado de Direito, no final do século XIX.

Considerando todos estes aspectos, no que diz
respeito ao direito de propriedade e suas restricoes, ¢
inevitdvel concluir que qualquer restri¢ao que o Estado
venha a fazer ao direito de propriedade, como é o caso
da desapropriagio-sangio por interesse social para fins
de reforma agréria, somente podera ocorrer nos ter-
mos estritamente autorizados pela Constituicao e pela
legislacao ordinaria que esteja em perfeita consonancia
com o seu texto.
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Restringir o direito de propriedade, no ambito
do constitucionalismo brasileiro atual, é ato vinculado
aos limites estreitos autorizados pela Constitui¢ao Fe-
deral.

Na hipotese vertente, a produtividade do imovel
expropriado estd demonstrada pelo laudo do perito
oficial constante as fls. 193/225, elaborado pelo perito
oficial, cuja conclusdo foi que “Pelos dados levantados,
a propriedade é considerada grande propriedade pro-
dutiva, apresentando dados de GUT = 100% e de GEE=
111,4%" (fl.225).

Assim, o laudo pericial, de ampla higidez me-
todologica, da conta que a Fazenda Monte Castelo ¢
absolutamente produtiva, tendo em vista que o imovel
possui graus de utilizacao da terra e de eficiéncia na sua
exploragao superiores ao minimo legal.

Por conseguinte, amparada na conclusao do pe-
rito judicial, concluo que o imovel em questdo ¢ uma
grande propriedade rural produtiva, ndo se mostrando
juridicamente possivel, no ambito do tratamento que a
Constituicdo Federal vigente deu a propriedade produ-
tiva, cogitar de sua desapropriacio por interesse social
para fins de reforma agraria.

O perito judicial, ao responder aos quesitos apre-
sentados pelo MPF, fl 569, consignou que:

(..) Conforme consta da folha 459 dos autos,
aarea total do imovel ¢ de 1.028, 7431 hectares.

Desta drea, temos uma area inaproveitavel
de 10 hectares e uma area de preservagao perma-
nente de 88,55 hectares, que somados dariam uma
area de 98,55 hectares.

A drea aproveitavel seria de 930,1931 hecta-
res.

Nesta drea temos 365 ha de culturas perma-
nentes, que ¢ a producao de sementes de capim,
470 ha de pastagens plantadas e 95,1931 ha de pas-
tagens naturais que € a drea de cerrado usado para
pasto.

O GUT ¢ calculado pela formula: drea utili-
zada/area aproveitavel X 100= 930,1931/930,1931
X 100=100%.

Com relagao ao GEE, teremos: area de pro-
dugao de sementes, que ndo tem indice de produ-
tividade, ficaria com area equivalente igual a drea
plantada de 365 hectares.

O total do rebanho existente na propriedade
no periodo considerado é de 98,22 U.A. em média,
de propriedade do autor, somados a 460,3 U.A. em
média de propriedade de Marco Otavio, confor-
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me descrito na folha 477 dos autos. Este rebanho
(558,52 U.A. de média) e um indice de lotacdo no
municipio de 0,8 U.A. por hectare, resultaria em
uma drea equivalente de 698,15 hectares.

A drea equivalente total seria de 1.063,15
ha, que dividida pela drea efetivamente utilizada de
930,1931 ha daria 1,14 que corresponde a 144% que
¢ 0 Grau de Eficiéncia da Exploracao. (GEE), tudo
conforme consta na folha 478 dos autos (fl. 569)

().

Sobre o laudo pericial, bem observou o ilustre
Juiz sentenciante que:

Com acuidade e através de documentos tais
como contrato de parceria pecuaria firmado entre o
falecido Omar Rodrigues da Cunha e Marco Otévio
Galvao e fichas de controle do IMA, visualizou
o expert a efetiva exploracdo da Fazenda Monte
Castelo em razao exatamente da criagao de gado.
A 1l. 469 destes autos encontramos a declaracao do
perito oficial acerca da existéncia de contrato de
parceria pecuaria em razao do qual 400 vacas foram
colocadas na Fazenda, sendo que as crias dessas
seriam divididas entre o proprietario e o parceiro.
Nos dizeres do experto, “quatrocentas vacas signi-
ficam com uma fertilidade de 70%, que é normal,
tratando-se de gado Nelore, significam 280 bezer-
ros por ano e mais 10 touros reprodutores. Seriam
mais 690 animais em média por ano e 460,3 U.A. de
média por ano” (fl. 728).

(..) ressalta-se, a metodologia utilizada pelo
Perito Oficial apresenta-se correta, ndo merecendo
quaisquer emendas ou corregoes, e, ainda, repita-se,
a localizacao dos iméveis tidos como paradigmas
pode ser facilmente verificada, o que vem so para
corroborar os julgados acima transcritos (fl. 740).

Nesse trilhar, destaco precedente do col. Su-
premo Tribunal Federal, no sentido de que a grande
propriedade rural produtiva ndo pode ser objeto da
desapropriagdo-sancao por interesse social para fins de
reforma agraria, como exemplifica a ementa a seguir
transcrita:

Desapropriagao por interesse social. Falta de
notificagdo a que se refere o § 2°, do art. 2°, da Lei
8.629/1993. Contraditorio e ampla defesa: inexistén-
cia: nulidade do ato. Terra produtiva. Comprovagao
mediante laudo do proprio Incra oferecido em pro-
cedimento expropriatorio anterior e posteriormente
nao consumado. Verificado que o imovel rural é pro-
dutivo torna-se ele insuscetivel de desapropriacao-
sangdo para os fins de reforma agrdria. Mandado de
seguranga deferido.
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4. Caracterizado que a propriedade ¢ produ-
tiva, nao se opera a desapropriacio-san¢ao — por
interesse social para os fins de reforma agraria —,
em virtude de imperativo constitucional (CF, art.
185, II) que excepciona, para a reforma agraria, a
atuacao estatal, passando o processo de indeniza-
cao, em principio, a submeter-se as regras cons-
tantes do inciso XXIV, do art. 5°, da Constituicao
Federal, “mediante justa e prévia indenizagao”.

(MS 22193/SP, Relator(a): Min. Ilmar Gal-
vao, Relator(a) p/Acordao: Min. Mauricio Corréa,
Julgamento: 21/03/1996, Orgao Julgador: Tribunal
Pleno, DJ29/11/1996 PP-47160)

Em conclusdo, ficou apurado que se cuida de
propriedade produtiva, logo, nos termos do art. 185, 11,
da Constituicao Federal, insuscetivel de desapropriacao
para fins de reforma agrdria.

Em sendo assim, a solucdo juridica dada pelo no-
bre julgador de primeiro grau encontra adequagao ao
sistema juridico nacional? Ha possibilidade, em vista a
equidade, de converter acdo originariamente proibida
por mandamento constitucional em desapropriacao
indireta?

A meu sentir, com a devida vénia daqueles que
se posicionam em contrdrio, ndo é possivel, ainda que
motivado pela estabilizacao da situacao iniciada com
a imissao na posse do imovel, haja vista que da ilicitu-
de ndo pode decorrer direitos, menos ainda a violagio
de regra constitucional, sob pena de permitir ao Poder
Publico avancar sobre a propriedade protegida pela
Carta Maior de forma alternativa, mas sem o prévio pa-
gamento da indenizagao respectiva.

Em situacoes semelhantes a destes autos, devo
mencionar, nas quais a produtividade da propriedade
expropriada ficou comprovada apds o decreto expro-
priatério e a imissao do Incra na posse, este Tribunal
Regional Federal ja se posicionou no sentido da possi-
bilidade de conversao do processo em acao de indeni-
zacdo por desapropriacio indireta, sob o fundamento
de que o interesse publico deve sempre prevalecer so-
bre o particular. Nesses casos proceder-se-ia, entao, a
uma desapropriagao por interesse publico, nos termos
autorizados pelo art. 5° inciso XXIV, da Constituicao
Federal.

Nesse sentido, confiram-se os seguintes prece-
dentes, verbis:

Administrativo. Desapropriacao. Imovel ru-
ral. Reforma agrdria. Fixacdo da indenizacao. Laudo
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oficial. Produtividade. Livre convencimento. Reserva
legal. Averbagao. Pastagens naturais. Imovel produti-
vo. Desapropriacdo indireta. Pagamento em dinheiro.
Terra nua e benfeitorias. Laudo divergente. Prejuizos.
Madeira queimada. Honordrios advocaticios.

1. Nao ha que se falar em nulidade da sen-
tenca por auséncia de fundamentagao, quando a
Julgadora, em face da apreciagao do conjunto pro-
batorio, convenceu-se da produtividade do imovel,
adotando o trabalho do perito oficial por considera-
lo confiavel e preciso, expressando a liberdade de
valoracao da prova que lhe garante o principio do
livre convencimento do juiz (art. 131 do CPC).

2. A falta de averbacao da area de reserva
legal no registro de imoveis, contemporanea ao
procedimento prévio de vistoria, cuja finalidade é
averiguar todas as circunstancias que envolvem a
utilizacao do imovel, ndao ¢ motivo suficiente para
que seja considerada aproveitavel, tanto mais que
esse requisito ndo consta do inciso IV do art. 10 da
Lei 8.629/1993, ao dispor que se consideram nao
aproveitaveis "as dreas de efetiva preservacio per-
manente e demais areas protegidas por legislacao
relativa a conservacao dos recursos naturais e a
preservacao do meio ambiente’. Precedentes desta
Terceira Turma.

3. Ainda que nao fosse considerada a reserva
legal nao averbada, ressai induvidosa a produtivi-
dade do imovel, porquanto demonstrou o perito
oficial que existe, no mesmo espaco, uma extensa
drea de pastagens naturais, de forma que o indice
do GUT se manteria ainda no patamar da produ-
tividade, fato este que as provas trazidas pelo Incra
ndo foram capazes de infirmar.

4. A Constituicao nao autoriza que a proprie-
dade produtiva seja desapropriada por interesse so-
cial para fins de reforma agraria. Assim, ausentes as
premissas constitucionais previstas no art. 184 da
Constituicio e efetivada a imissio do Incra na pos-
se, o desapossamento sofrido pelos expropriados
afigura-se a hipotese de desapropriacao indireta,
que escapa aos contornos da expropriatéria direta e
exige o pagamento da indenizagao em dinheiro.

5. Merece alteragio a sentenca quanto ao
laudo acolhido (2° laudo oficial), conquanto nao
fora confeccionado sob a premissa da produtivida-
de do imdvel. Assim, levando em conta a produti-
vidade do imdvel e os diversos laudos produzidos
nos autos, deve ser acolhido o valor indenizatorio
encontrado pelo Incra para o imovel expropriado,
em seu parecer divergente, por se mostrar mais
abrangente e representativo do preco de mercado
da propriedade expropriada.

6. A Carta Politica estabelece o pagamento
da justa indenizacdo pelo imovel desapropriado, o

SAIR

Acérdaos — Inteiros Teores

P—
Do
—



Acordaos — Inteiros Teores

[
Do
Do

que significa manter integro o patrimonio do ex-
propriado, cobrindo integralmente o prejuizo pelo
desapossamento dos seus bens. Deste modo, nao
seria concebivel condiciona-lo a qualquer outro cri-
tério que nao seja o seu valor de mercado, o que, na
hipotese, é melhor representado pelo valor trazido
pelo Incra, em seu laudo divergente, para o imovel
expropriado, considerando o valor das benfeitorias
encontrado pela ultima pericia oficial.

7. Refoge a0 ambito da acao de desapropria-
cao a discussao sobre os prejuizos sofridos pelos ex-
propriados em decorréncia da queima de madeira
pelos ocupantes do imovel, porquanto o objeto da
expropriatoria se limita a discussao acerca do va-
lor da indenizacio da terra nua e benfeitorias (Lei
Complementar 76/1993). Deve, assim, ser excluida
da condenacao a quantia atribuida a indenizagao
pela madeira queimada.

8. Em se tratando de desapropriagao indire-
ta, os honorarios advocaticios devem ser fixados em
consonancia com o disposto no art. 20, §§ 3° e 4°, do
Cadigo de Processo Civil. De toda forma, afigura-se
justo, no caso, o percentual de 5% (cinco por cen-
to) estipulado pela sentenga, tendo em vista que a
respectiva base de calculo se constitui de vultosa
quantia, o que bem remunera o trabalho do causi-
dico, afinando-se, de resto, com os precedentes da
Turma quando a Fazenda Publica é sucumbente.

9. Parcial provimento da apelagao dos expro-
priados e do Incra.

(TRF 1* Regidao, AC 1997.35.00.004673-5/
GO, Relator Juiz Federal Convocado Saulo Casa-
li Bahia, 3* Turma, julgado por unanimidade em
18/12/2007, publicado no D/ de 11/01/2008, p. 5).

Nada obstante a densidade do fundamento invo-
cado no acordio supra, no caso, tenho que nem mes-
mo a situacao excepcional da posse consumada esta
demonstrada nos autos. /11 casu, a parte expropriada foi
diligente ingressando com agao cautelar para demons-
trar a produtividade, o que de fato fez, mas, mesmo as-
sim, viu-se privada da sua propriedade com a imissio
do Incra provisoriamente na posse.

Importante mencionar, ainda, que, o art. 9°da LC
76/1993, autoriza discutir nas a¢oes de desapropriagio
penalidade acerca da produtividade do imével desa-
propriado, exatamente por constituir-se no exame da
propria possibilidade juridica do pedido, haja vista os
termos do art. 185 da Constituicao Federal. Portanto,
diferentemente das demais formas de expropriacao,
essa modalidade possui vedacoes constitucionais que,
se ndo observadas, geram a extingao do processo sem
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resolugao do mérito por ser pretensdo contraria a regra

constitucional expressa.

Outros fossem os termos do art. 185 da Magna
Carta, poder-se-ia estabelecer duvida sobre a natureza
juridica do provimento judicial em caso de agao expro-
priatoria penalidade que tem como objeto imovel rural
produtivo. Todavia, ao estabelecer que sdo insusceti-
veis de desapropriacdo pena, nao remanesce duvida
que se cuida da hipotese de impossibilidade juridica
daqueles pedidos que expressem tal pretensao.

Logo, entendo que a v. sentenca recorrida carece
de fundamentacdo de ordem juridico-constitucional
e juridico-processual quando converteu uma acao de
desapropriacdo por interesse social para fins de refor-
ma agraria em agao de indenizagao por desapropriacao
indireta, em razao de ter ficado provado, por meio do
laudo do perito oficial, que a drea expropriada é uma
grande propriedade rural produtiva.

Nessa linha de raciocinio, estabelecido que a pro-
priedade ¢ produtiva, que hd proibi¢ao constitucional
dessa modalidade na espécie e que ha ampla possibi-
lidade de debate da tematica no seio da expropriatoria
penalidade, nao comungo com a possibilidade da con-

versao.

Reitere-se que a expropriacao no sistema consti-
tucional brasileiro deve sempre ser um ato vinculado,
a ser exercido nos estreitos limites autorizados pela
Constituicao Federal vigente, uma vez que ¢ uma ex-
cecao a garantia do direito de propriedade, reconheci-
do no caput do art. 5° da Constituicao Federal vigente.
Dentro desses limites estreitos estd a imunidade que a
Constituicao estabeleceu para a propriedade rural pro-
dutiva, ou seja, esta ndo pode ser objeto de desapropria-
¢do por interesse social para fins de reforma agréria.

Diante dessa protecao conferida pela atual Cons-
tituicao Federal, nao estd autorizada, a meu ver, a mu-
danca do objeto nao somente do Decreto Presidencial,
como também daquele indicado pelo autor na inicial.

A conversao implica alteracao, pelo Poder Judici-
ario, da propria finalidade do ato expedido pelo Chefe
do Poder Executivo, desconstituindo, sem pedido, ou
seja, em direta ofensa aos principios da separacao dos
poderes, da inércia e do devido processo legal. Inclu-
sive, o proprio Executivo vé-se privado do exame da
conveniéncia/adequacao da expropriatéria por outra
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via, com pagamento em dinheiro, inclusive sem previ-
S0 orcamentaria.

O decreto expropriatorio que declara o interesse
social na fase administrativa do processo de desapro-
priacdo é ato do Poder Executivo e ao Poder Judicidrio
nao cabe modifica-lo.

Sob o aspecto processual, temos que considerar
que a desapropriacido indireta é movida pelo expro-
priado contra o expropriante, logo, promoveu o Julga-
dor inversdo dos polos da agao sem anuéncia das par-
tes. O expropriado tem o direito potestativo de entrar
com a acio, caso o Poder Publico permaneca na posse,
todavia, ndo pode ser compelido a fazé-lo na agao de
outrem, sem que produza as provas pertinentes ao am-
plo exame de suas perdas.

Dessa forma, ndo ha que se fundar, exclusivamen-
te, no suposto interesse publico sobre o particular, pois
outros tantos valores e vetores devem ser respeitados
e sopesados, até mesmo para verificar o real e efetivo
interesse publico.

Na particularidade do caso examinado, sequer
esse brocardo guarda consonancia, posto que, confor-
me informado pelo Perito Oficial, até a data do laudo,
apenas um dos “assentados” estaria morando na sede
da Fazenda Monte Castelo, estando os demais nas
propriedades vizinhas, também expropriadas. Até pro-
ximo & pericia, estavam os arrendatarios ocupando a
area e alguns integrantes do MLST haviam arado areas
a margem do Corrego e plantado lavoura de milho (cf.
f1 200). Somente nas contrarrazoes, sem oportunidade
do contraditorio, o Incra informou que ja assentou 62
familias na fazenda, o que representaria menos de 20
hectares por familia, considerando a drea do imovel.

Portanto, nem mesmo sob esse exclusivo aspec-
to, malferindo todo o sistema constitucional e proces-
sual, é possivel concluir pela possibilidade de converter
a acao em indireta, notadamente considerando o vo-
lume dos gastos publicos em comparagao ao proveito
auferido por poucos - R$ 2.338.045,00 (dois milhoes,
trezentos e trinta e oito mil e quarenta e cinco reais)
para pagamento em dinheiro.

Na atualidade, no ambito do Estado de Direito
contemporaneo, o interesse ptblico deve ser entendi-
do como semelhante a idéia de bem comum lancada
por Aristoteles. O Estado deve promover o bem-estar
de toda a coletividade.
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Logo, ndo ha como justificar o pagamento de um
valor indenizatorio tao alto em razao do assentamen-
to de poucos colonos em propriedade rural até entao
produtiva, localizada numa drea de terras altamente
explorada pela pecudria e colheita de sementes, como
comprovadamente ocorria com essas terras, situadas
no prospero Triangulo Mineiro.

Dessa forma, a apelacao do espolio-expropriado
merece ser provida em parte para reformar a v. senten-
ca recorrida e julgar extinto, sem resolugao do mérito,
a agdo de desapropriacao por interesse social para fins
de reforma agraria proposta pelo Incra.

Da Apelacio do Incra

O Incra, nas suas razoes de apelagao, insurge con-
tra a conclusao do laudo do perito oficial, insistindo na
tese de que o imovel rural expropriado ¢ uma grande
propriedade rural improdutiva, bem como contra os
termos dos consectérios legais arbitrados.

Relativamente a produtividade, a matéria ja foi
examinada por ocasiao da analise do recurso do expro-
priado.

Quanto aos demais itens, esta prejudicada a ana-
lise, em face da extin¢ao do processo sem resolucao do
meérito.

Da conclusao

Em face dos fundamentos acima expostos, dou
provimento a apelagdo para extinguir o processo sem
resolucdo do mérito por impossibilidade juridica do
pedido.

Casso a liminar de imissdo na posse concedida em
Javor do Incra as fls. 110/112.

Nao ¢ cabivel, na presente agao de desapropria-
¢ao por interesse social para fins de reforma agraria, a
fixa¢do de indenizacao por perdas e danos, lucros ces-
santes ou eventuais danos morais, que devem ser pos-
tulados em a¢do propria.

Mantenho os honorérios advocaticios em favor
dos patronos do expropriado em 10% (dez por cento),
alterando a base de calculo para o valor dado & causa,
devidamente atualizado, nos termos do art. 20, § 3°, do
Cadigo de Processo Civil.

Diante do exposto, dou parcial provimento a ape-
lacao do espolio-expropriado e julgo prejudicada a ape-
lacio do Incra.

E o voto.
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Quinta Turma

Apelagdo Civel

2002.41.00.004039-8/RO

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Selene Maria de Almeida
Apelante: Unido Federal

Procuradora: ~ Dra. Helia Maria de Oliveira Bettero

Apelado: Agel Goes e Pereira Ltda.

Advogada: Dra. Valdete Tabalipa
Divulgacao: e-DJFT de 22/01/2009
Publicacao: 23/01/2009

Ementa

Apelagao civel. Embargos a execucao. Pedido dirigido contra a Unido relativo a corregdo de valores de contrato. Ne-
cessidade de processo de conhecimento para declaracao do direito e fixacdo da condenagcao. Contrato firmado entre as
partes que ndo possui liquidez. Extingdo da execucdo sem o exame de seu mérito.

I — O contrato administrativo firmado com particular para a prestagio de servicos com previsao de revisio
anual para mais ou para menos em razao dos acordos coletivos das categorias de prestadores de servico, possibilita
a contratante, caso sinta-se lesada, a propositura de acao de conhecimento para o reconhecimento de eventual
majoragao dos valores devidos quando nao hd convengao voluntaria com o ente publico.

II — Em que pese o contrato firmado entre as partes poder ser considerado titulo executivo extrajudicial, na
hipotese, a peculiaridade da possibilidade de majoracao ou reducio de valores, acrescida a clausula exorbitante que
permite reduzir ou aumentar o servico contratado, nao se afigura possivel promover execucao do titulo, dada sua
flagrante auséncia de liquidez relativamente a reajuste de valor devido.

Il — A falta de liquidez inviabiliza o processamento da execu¢do proposta e, por consequéncia, conduz a
extingao do processo executivo, inclusive, os embargos opostos pela Uniao, tudo com fundamento no inciso IV do
artigo 267 do Codigo de Processo Civil.

IV — Apelagao provida.

V — Onus de sucumbeéncia invertidos.

Acordao

Decide a Quinta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, a unanimidade, dar provimento ao agravo
para extinguir a execucao sem o exame de seu mérito com fundamento no inciso IV do artigo 267 do CPC, nos
termos do voto da relatora Exma. Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida.

Quinta Turma do TRF da 1* Regiao — 17/12/2008.

Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida, Relatora.
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Relatério

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida:
— Trata-se de apelacao interposta pela Unido contra
sentenga que rejeitou embargos a execugao opostos
pela Unido em oposigao a execucao proposta por Agel
Goes e Pereira Ltda. com o objetivo de receber valores
relativos a majoracoes de valores previstos em contrato
para a prestacio de servicos com previsao de reajuste
anual para mais ou para menos.

A Unido sustenta que os valores foram pagos
com correcdo segundo as regras previstas em Instru-
cao Normativa expedida pelo Mare.

Com base no parecer técnico emitido pela Divi-
sao de Gestao Orcamentdria e Financeira (fls. 13/14)
que reconheceu a existéncia de valores a complemen-
tar, o Juizo entendeu que inexistia razao para acolher
os embargos, uma vez que a divisao técnica do Minis-
tério da Agricultura sugere a aplicagao de critérios que
Nnao estao previstos no contrato, pois a simples mencao
a norma posterior ndo pode conduzir a conclusao de
que o contratante aceita a imposicao.

Fundado na inexisténcia de alteracao contratual
que possa justificar a negativa da Uniao em reajustar os
contratos, o Juizo Monocritico julgou improcedente
seu pedido, rejeitando os embargos a execugao opos-
tos.

A Unido reitera a argumentacao expendida na
inicial, reiterando que apenas pretende a correta obser-
vancia da Instru¢io Normativa 08/1994, que orientou
a formulagao do contrato entabulado entre as partes.

Nao nega a existéncia de direito a reajuste, insur-
gindo-se, contudo, quanto ao valor apresentado pela
embargada, que a seu juizo, representa flagrante exces-
so de execucao.

Fundada em tal argumentagao, requer o provi-
mento da apelacao.

Em contrarrazoes, a embargada sustenta inexistir
duvida sobre a base de calculo dos reajustes pleiteados,
que estao amparados na expressa dic¢ao da clausula 8
do contrato entabulado.

Com remessa oficial que tenho por interposta,
ascenderam os autos a este Tribunal.

E o relatério do essencial.
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Voto™

A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida: —
A propositura de execucdo pressupoe a existéncia de
titulo liquido, certo e exigivel.

Na hipotese, nao restaram preenchidas as mini-
mas condi¢des para o processamento da execugao.

E inequivoca a existéncia de controvérsia quan-
to aos parametros do calculo, a forma de incidéncia de
juros e, a submissao da argumentagao com a respectiva
documentacao ao necessério crivo do contraditorio,
inclusive com a realizacdo de prova técnica.

A manuten¢do do equilibrio econdémico-finan-
ceiro do contrato, é direito inequivoco daquele que
contrata com a Administracao Publica.

Contudo, havendo dissenso quanto a forma de
calculo e os meios de obtencao da regularizacao de va-
lores do contrato, é necessaria a propositura de acao
de conhecimento onde, com a necessaria dilacao pro-
batoria, inclusive por meio de prova técnica, sera pos-
sivel aferir a existéncia de crédito em favor da empresa
exequente.

Aponto, por oportuno, que contrato ¢ expresso
ao prever a possibilidade de reajuste anual, com a res-
salva de que tal modificacao do valor pactuado, pode
operar-se para cima ou para baixo, tudo vinculado as
regras de reajuste pactuado.

A matéria, portanto, nao esta inserida na hipote-
se de possuir a embargada/apelada, um titulo execu-
tivo extrajudicial apto a propositura da execugao pre-
tendida, pois lhe falta, inequivocamente, o requisito da
liquidez, que apenas podera ser definido com a regular
instrucao de acao de cobranca.

Nesse sentido, confira-se a orientacdo do Supe-
rior Tribunal de Justica sobre o tema:

Processual civil. Administrativo. Recurso es-
pecial. A¢ao de rescisao contratual cumulada com
pedido de cobranca. Reducao unilateral do valor do
contrato (prestagao de servigo) em 25%. Alegada vio-
lacao do art. 65, 1, b, §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993.
Nao-ocorréncia.  Equilibrio  econdmico-financeiro.
Vedagao ao enriquecimento sem causa. Suposta
ofensa ao art. 79, § 29 II, da Lei 8.666/93. Reexa-

*Participaram do julgamento a Exma. Sr*. Des. Federal Selene Maria
de Almeida, os Exmos. Srs. Des. Federais Fagundes de Deus e Joao
Batista Moreira.
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me de fatos e provas. Sumula 7/ST]. Honordrios
advocaticios. Grau de sucumbéncia (CPC, art. 21).
Reapreciacao. Inadmissibilidade. Fazenda publica
vencida. Inaplicabilidade dos limites minimo (10%)
e mdximo (20%) previstos no § 3° do art. 20 do CPC.
Precedentes.

1. E licito a Administragao Publica proceder
a alteracdo unilateral do contrato em duas hipote-
ses: (a) quando houver modificagao do projeto ou
das especificagoes, para melhor adequacao técnica;
(b) quando for necessaria a modificagao do valor
contratual em decorréncia de acréscimo ou dimi-
nuicao quantitativa de seu objeto (Lei 8.666/93, art.
65,1,aeb).

2. O contratado fica obrigado a aceitar, nas
mesmas condicoes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou
compras, até 25% do valor inicial atualizado do con-
trato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% para os seus
acréscimos (Lei 8.606/93, art. 65, § 1°).

3. O poder de alterar unilateralmente o ajus-
te representa uma prerrogativa a disposicao da Ad-
ministragdo para concretizar o interesse publico.
Nao se constitui em arbitrariedade nem fonte de
enriquecimento ilicito.

4. A modificacdo quantitativa do valor con-
tratado (acréscimo/supressao) deve corresponder,
em igual medida, a alteracao das obrigacoes dos
sujeitos da relacdo juridica (Administragio Publica
e particular), ou seja, a variacao do prego deve guar-
dar uma relacao direta de proporcionalidade com
aumento/diminui¢ao do objeto, sob pena de de-
sequilibrio econdémico-financeiro, enriquecimento
sem causa e frustracao da propria licitagao.

5.0 TRF 2* Regido restringiu a base de calcu-
lo da supressao de 25% do preco e reduziu a conde-
nacao da CVM com base nas seguintes premissas:
(I) o objeto do contrato administrativo em questao
¢ composto por duas obrigacoes distintas: obriga-
¢ao de dar (softwares) e obrigacao de fazer (forne-
cer servico de suporte técnico); (11) a obrigacao de
entregar softwares foi integralmente cumprida e o
preco original pago a vista; (IIl) a alteragao quan-
titativa do objeto nao incluiu o fornecimento dos
softwares, mas tio somente o servico de suporte
técnico.

6. Com efeito, a supressao de 25% do valor
inicialmente pactuado nao poderia abranger o
preco global do contrato como quer a CVM (para
alcangar, inclusive, a prestacao de dar, sequer inclu-
ida na alteracdo, ja cumprida e quitada), nem ex-
cluir as prestagoes vencidas, como quer a ATT/PS
Informatica S/A. Sua base de célculo compreende o
valor inicial atualizado da obrigacao de trato suces-

sivo consistente na prestagao do servio de suporte
técnico, sob pena de reduciao desproporcional da
contraprestagao efetivamente devida a contratada.

7. Nao obstante o prequestionamento do
art. 79, § 2°, 11, da Lei 8.666/93, o julgamento da
pretensao recursal adesiva — para fins de se reco-
nhecer a existéncia de prejuizos decorrentes do su-
posto cumprimento do contrato até a rescisdo, nos
termos fixados originariamente, e determinar, por
conseguinte, o ressarcimento a contratada — pres-
supoe, necessariamente, o reexame do contexto
fatico-probatorio, atividade cognitiva vedada nesta
instancia superior (Sumula 7/STJ).

8. A apreciacao do quantitativo em que as
partes sairam vencidas na demanda, bem como a
verificacao da existéncia de sucumbéncia minima
ou reciproca, encontram obice na Sumula 7/STJ.

9. Vencida a Fazenda Publica, os honorarios
advocaticios de sucumbéncia serao arbitrados se-
gundo o critério de equidade (CPC, art. 20, § 4°),
nio se lhes aplicando os limites minimo (10%) e
maximo (20%) previstos no § 3° do art. 20 do CPC.

10. “Nao se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacao do Tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisao recorrida”

(Sumula 83/ST7).
11. Recurso especial da CVM desprovido.

12. Recurso especial adesivo da ATT/PS
Informatica S/A parcialmente conhecido e, nessa
parte, desprovido.” (REsp 666.878/R], Rel. Minis-
tra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em
12/06/2007, D] 29/06/2007 p. 492)

Processual civil. Recurso especial. Contrato de
concessdo. Exploracao de linhas rodovidrias. Inser-
¢do de nova sistemndtica de cdlculo de tarifas pelo go-
verno estadual. Resolugao 3/1985. Desequilibrio eco-
noémico-financeiro. Prescricdo quinquenal acolhida
pelo acordao de segundo grau. Aplicacao do Decreto
20.910/1932, art. 1°. A¢ao ajuizada em 30/03/1994.
Termo a quo: data de cada ato alegadamente lesivo.
Renovagdo periodica da possivel lesao. Stimula 85/
STJ. Inexisténcia de omissoes no aresto recorrido.
Violacao do art. 535 do CPC repelida. Recurso espe-
cial parcialmente provido.

1. Agao de indenizagao ajuizada pela Empre-
sa Sulamericana de Transportes em Onibus Ltda.
contra o Estado do Parana requerendo o ressarci-
mento dos prejuizos sofridos com o desequilibrio
economico-financeiro do contrato de concessao
para exploracao de linhas rodoviarias. Tal fato teria
ocorrido a partir do ano de 1985, quando foi imple-
mentada pelo governo estadual nova sistematica de
calculos referentes a composicio das tarifas a se-
rem atribuidas para o futuro, a qual nao propiciou
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remuneragao justa aos servicos dos empresarios do
setor de transportes. Sentenca julgou procedentes
os pedidos, afastando a alegacao de prescricao sob
o fundamento de que a agao para a defesa do direi-
to da concessionaria existird enquanto perdurar a
relagao contratual e persistir a situacdo ou estado
de desequilibrio, restando provado pela pericia o
nexo causal entre o comportamento lesivo do Es-
tado do Parana e os diversos prejuizos sofridos pela
autora. Interposta apelagao pelo ente politico, o
TJPR deu-lhe provimento por entender que a pres-
cricao do fundo de direito, em virtude do Decreto
20.910/1932, opera-se apds cinco anos contados a
partir da vigéncia da nova formula de reajustamen-
to das tarifas, isto ¢, iniciando-se a contagem em
outubro de 1985 e encerrando-se em outubro de
1990, haja vista que a parte tomou conhecimento
inequivoco da violagao do seu direito quando foi
expedida a Resolucao 3/1985. Afirmou, ainda, que
o requerimento administrativo de revisio tarifaria,
formalizado pela entidade de classe Rodopar, ¢ es-
pecifico para o periodo compreendido entre outu-
bro/1988 e setembro/1989, e nao consta a apelada
como representada, além de ndo obstar o curso da
prescricao. Embargos de declaracao foram reite-
radamente opostos por ambas as partes, tendo-se
mantido incélume o julgamento da apelacao. Re-
curso especial da Empresa Sulamericana de Trans-
portes em Onibus Ltda. alegando violagao dos arts.
170 do CC/1916, 1° do Decreto 20.910/1932 e 535
do CPC, em razao de nao ter curso a prescricio
enquanto existir relagao juridica porque ha para o
concedente o dever de manter equilibrado o con-
trato. Aduz, ademais, que a sentenca fundamentou-
se no art. 170 do CC/1916, tendo o Tribunal sido
omisso a respeito da sua aplicabilidade, apesar dos
embargos de declaracao. Contrarrazoes sustentan-
do ter a propria recorrente asseverado que o alega-
do desequilibrio ocorreu a partir de outubro/1985,
devendo desse termo ter fluéncia o prazo prescri-
cional, com o seu direito violado.

2. O Julgador nao tem o dever de discorrer
esgotadamente sobre os regramentos legais exis-
tentes e nem estd obrigado a responder a todos os
questionamentos das partes se ja encontrou motivo
suficiente para fundamentar a sua decisao. O Tri-
bunal de origem apreciou a questao relativa a pres-
cri¢ao de modo exaustivo, concluindo pela adogao
de tese diametralmente oposta a defendida pela au-
tora/recorrente, o que ndo conduz & hipotese de ser
anulado o julgamento proferido. Auséncia de omis-
sao a viciar o julgamento de segundo grau. Violagao
do art. 535 do CPC que se repele.

3. O computo do lapso prescricional no pre-
sente caso deve ser feito a partir de cada ato supos-
tamente lesivo. O art. 1° do Decreto 20.910/1932
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consagra essa tese ao emitir este enunciado “As
dividas passivas da Uniao, dos Estados e dos Mu-
nicipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢ao
contra a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco
anos contados da data do ato ou fato do qual se ori-
ginarem”.

4. O pedido indenizatorio fundou-se no de-
sequilibrio economico-financeiro ocasionado pela
Resolucao 3/1985 em contratos de concessao de
servicos de transporte de passageiros firmados en-
tre a autora e o Estado do Parana. Considerando-
se que a suposta lesdo perpetrou-se no tempo e
foi atingindo, periodicamente, o direito da autora,
renovou-se, a cada incidéncia, o direito ao ajuiza-
mento da acao, merecendo ser afastado o reconhe-
cimento da prescricao nos moldes expostos pelo
Tribunal de segundo grau.

5. O retratado nos autos demonstra que o
ato vilipendiador do direito da autora nao foi, ape-
nas, a acao da entidade governamental ao emitir
0 ato normativo (Resolucao 3/1985), mas sim, os
seus efeitos. Como defendido pela recorrente, no
presente caso, o termo a quo nao pode ser a mera
publicacdo de um ato administrativo abstrato, mas
sim, o fenomeno do desequilibrio financeiro, que
nao ¢ instantaneo, gerando reflexos na execucao do
contrato, caso ocorrido.

6. A Sumula 85 deste Sodalicio assentou:
“Nas relagoes de trato sucessivo em que a Fazenda
Publica figure como devedora, quando ndo tiver
sido negado o proprio direito reclamado, a prescri-
cao atinge apenas as prestacoes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da agao”.

7. Considerando-se que a acdo foi ajuizada
em data de 30/03/1994, encontra-se prescrita a
pretensao autoral, nos termos do art. 1° do Decreto
20.910/1932, somente em relacdo as diferencas an-
teriores & data de 30/03/1989.

8. Recurso especial parcialmente provido
para afastar a prescri¢ao das diferencas pleiteadas
apos 30/03/1989, determinando-se o retorno dos
autos ao Tribunal de origem para que sejam apre-
ciadas as demais questoes suscitadas naagio.” (REsp
756.511/PR, Rel. Ministro José Delgado, Primeira
Turma, julgado em 06/10/2005, D 21/11/2005 p.
158)

Processual civil e administrativo. Contrato de
empreitada global. Alteragao do projeto basico. Am-
pliagao dos encargos da contratada. Manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro. Necessidade. Art.
55do DL 2.300/1986. Valores a serem indenizados.
Acordao fundado em provas. Reexame. Impossibili-
dade. Stimula 7/ST]. Lucros cessantes e danos emer-
gentes. Necessidade de comprovagao. Precedentes.
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— A ampliacao dos encargos dos contratos
de obra publica celebrados com a Administragao
Pablica deve ser acompanhada do aumento pro-
porcional da remuneragao, a fim de se manter o
equilibrio economico-financeiro da contratagao.

— Concluindo o v. aresto, quais as alteracoes
implementadas na execu¢ao da obra e nao-pagas
com base em laudos técnicos, depoimentos teste-
munhais e em provas documentais, impossivel o
reexame do tema em sede de recurso especial, em
face do dbice contido na Simula 7/STJ.

— A indenizacao dos lucros cessantes e da-
nos emergentes pressupoe a comprovagio cabal
dos empréstimos bancarios realizados e o nexo de
causalidade entre a captagio dos recursos e a exe-
cucao das alteragoes incluidas nos projetos da obra,
sendo insuficiente a mera alegacao de inadimple-
mento da Unido.

— Recursos especiais improvidos. (REsp
585.113/PE, Rel. Ministro Francisco Pecanha Mar-
tins, Segunda Turma, julgado em 05/04/2005, DJ
20/06/2005 p. 206)

Recurso especial. Contrato de empreitada.
Plano Cruzado. Congelamento. Corregdao monetdria.
Preservacdo do equilibrio econémico-financeiro do
contrato.

A prerrogativa de fixar e alterar unilateral-
mente as cldusulas regulamentares ¢ inerente a
Administracdo. A despeito disso, ha clausulas imu-
taveis, que sao aquelas referentes ao aspecto econo-
mico-financeiro do contrato. As prerrogativas da
Administracio, advindas das clausulas exorbitantes
do Direito Privado, contrapoe-se a protecao econo-
mica do contratado, que garante a manutencao do
equilibrio contratual.

E escusado dizer que ninguém se submeteria
a0 regime do contrato administrativo se lhe fosse
tolhida a possibilidade de auferir justa remuneracao
pelos encargos que assume ou pagar justo preco
pelo servigo que utiliza.

Os termos iniciais da avenca hio de ser res-
peitados e, ao longo de toda a execucao do contra-
to, a contraprestacao pelos encargos suportados
pelo contratado deve se ajustar a sua expectativa
quanto as despesas e aos lucros normais do empre-
endimento.

In casu, por expressa determinacao legal,
os contratos administrativos ndo poderiam sofrer
qualquer reajustamento. O chamado “Plano Cruza-
do”, porém, nao produziu os efeitos desejados e os
precos voltaram a subir em razio da inflagao.

A nota de empenho, trazida aos autos pela
r¢é, ¢ documento unilateral e nao representa a con-
cordancia por parte da empresa em relacio ao
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cumprimento das obrigacoes contratuais pela Ter-
racap. O que ficou incontroverso, na verdade, foi a
entrega da obra e o pagamento do preco singelo,
nao a quitagao.

Recurso especial conhecido e provido.

Decisao por unanimidade. (REsp 216018/
DF, Rel. Ministro Franciulli Netto, Segunda Turma,
julgado em 05/06/2001, D/ 10/09/2001 p. 370)

Processual civil, tributdrio e administrativo.
Inexisténcia de omissdo, obscuridade, contradicao,
duvida ou falta de fundamentacao no acordao re-
corrido. Inexisténcia de matéria fdtica. Dissidio ju-
risprudencial comprovado. A¢do de indenizagcao.
Contrato de prestacdo de servicos. Pagamentos das
faturas em atraso. Diferencas devidas. Prescrigao da
agao. Ocorréncia.

1. Argumentos da decisido a quo que se apre-
sentam claros e nitidos. Nao dao lugar a omissoes,
obscuridades, duvidas, contradi¢oes ou auséncia de
fundamentacao. O nao-acatamento das teses conti-
das no recurso nao implica cerceamento de defesa.
Ao julgador cabe apreciar a questao de acordo com
o que ele entender atinente a lide. Nao esta obri-
gado o magistrado a julgar a questdo posta a seu
exame de acordo com o pleiteado pelas partes, mas
sim com o seu livre convencimento (art. 131 do
CPC), utilizando-se dos fatos, provas, jurisprudén-
cla, aspectos pertinentes ao tema e da legislacao que
entender aplicavel ao caso.

2. Nao obstante a oposi¢ao de embargos
declaratdrios, ndo sao eles mero expediente para
forcar o ingresso na instancia extraordinaria, se nao
houve omissao do acordao a ser suprida.

3. Inexiste ofensa ao art. 535, II, do CPC,
quando a matéria enfocada ¢ devidamente aborda-
da no voto do aresto a quo. No particular, a acdo
declaratoria cuja identificagdo é reclamada esta
explicitamente registrada nos autos e no acordao.
As questoes referentes aos “juros cumulados, juros
moratorios incabiveis, taxas de juros acima da taxa
legal e termo inicial” foram devidamente examina-
das. O decisum a quo confirmou a sentenga mono-
crética pelos seus fundamentos. Nestes, ha indica-
¢ao expressa aos referidos questionamentos.

4. Acordaorecorrido que nao esta sustentado
em matéria fatica. Ele € explicito quando reconhece
que a lide trata de agao de indenizagao intentada
para executar a agdo declaratoria, entre mesmas
partes, transitada em julgado. E matéria, portanto,
de direito. Nao-incidéncia da Sumula 7/ST]. Com-
provagao da divergéncia jurisprudencial. Matéria e
debate juridico inseridos no acordao apresentado
como paradigma tém intimo relacionamento com
a hipotese versada nos autos.
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5. Matéria juridica prequestionada, cujo tema
central ¢, primeiramente, a existéncia de prescricao
¢, depois, o direito de receber ou ndo, com base nos
dispositivos legais discutidos. a indenizagao preten-
dida. Nao-aplicagao da Sumula 283/STF.

6. A empresa pretende receber indenizacao,
por apontado desequilibrio econémico-financeiro
do contrato, tomando como base os pagamentos
que lhe deviam ter sido lhe feitos até 20/10/1975;
referidos pagamentos sao buscados, primeira-
mente, em sede de acao declaratéria intentada em
02/02/1987, portanto, apés mais de onze anos e
meses da data em que, segundo a propria empresa,
o seu direito foi violado. Consumada a prescri¢ao
quinquenal.

7. A prescrigio, quando consumada, consoli-
da a relagdo juridica positiva ou negativa existente.
Pouco importa que seja nova lei regulando, em tese,
a relacdo juridica idéntica. Ela ndo reabre o curso
do prazo prescricional. Se assim adotasse 0 nosso
ordenamento juridico, o principio da seguranga ju-
ridica estaria profundamente violado. E, como sabi-
do, a seguranga juridica, quando instituida de modo
harmonico com a Constituicao Federal, ¢ um dos
principios basicos do Estado Democratico. O pre-
ceito de acao declaratoria, no caso em exame, certo
ou errado, ndo deixa de existir. Nao pode, contudo,
ser executado. Ele alcangou situagao ja consumada
pela prescricao.

8. Recurso especial provido para, reconhe-
cendo os efeitos da prescri¢ao consumada na situ-
acdo juridica ora examinada, afastar qualquer obri-
gacdo do Estado do Parand a indenizar a recorrida,
nos limites questionados no acérdao de segundo
grau. (REsp 444.825/PR, Rel. Ministro José Delga-
do, Primeira Turma, julgado em 10/08/2004, DJ
27/09/2004 p. 211)

Pelo exposto, em razao da matéria de ordem
publica constatavel nos autos, qual seja, a auséncia de
liquidez do titulo apresentado, dou provimento a re-
messa oficial para julgar procedentes os embargos a
execugao, reconhecendo sua inviabilidade e, por con-
sequencia, determinando sua extin¢do sem o exame
do mérito com fundamento no artigo 267, inciso 1V,
em razao da flagrante auséncia de liquidez do titulo
apresentado a execu¢do, ndo comportando, na hipote-
se, possibilidade de apurar os valores sem o necessario
processo de conhecimento.

Modificadaasentenca, inverto os onus da sucum-
béncia, mantidos os parametros fixados na sentenca.

E como voto.

(€ € SUMARIO » D

SAIR

Acérdaos — Inteiros Teores

Pt
Do
©



Acordaos — Inteiros Teores

—
(FX]
=

Sexta Turma

Apelagdo Civel

2000.01.00.049868-2/MG

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Maria Isabel Gallotti Rodrigues
Relator: Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo (convocado)
Apelante: Uniao Federal

Procurador: Dr. Joaquim Pereira dos Santos

Apelada: Leiteria Nevada Ltda.

Advogado: Drs. Ricardo Drummond da Rocha e outros
Divulgacao: e-DJF1 de 16/01/2009
Publicagao: 19/01/2009

Ementa

Constitucional, Administrativo e Processual Civil. Responsabilidade Civil. Acao de Indenizacao. Duplicacao de rodo-
via federal. Convénio firmado entre o DNER e o DER/MG. Legitimidade Passiva do extinto DNER. Interrupgao tempo-
rdria do trdafego de veiculos. Empresa estabelecida a margem da rodovia. Reducao do faturamento mensal. Inexisténcia
de direito protegido pelo ordenamento juridico. Alegacao de erro administrativo. Irrelevancia para o deslinde da causa.
Provimento da remessa oficial e da apelagdo.

[ — Caso em que empresa que explora atividade comercial as margens da BR 381 pretende ser indenizada
pela reducao do seu faturamento mensal, no periodo de realizacao das obras de duplicagao da BR 381, em razao da
interrup¢ao temporaria do trafego de veiculos no local, tendo a sentenca julgado procedente o pedido inicial para
condenar o DNER (Unido) ao pagamento da diferenca entre o faturamento auferido pela autora no periodo de
01/10/1995a11/01/1996 e o faturamento conseguido no periodo em que a rodovia esteve interditada (01/10/1996
a11/01/1997).

I[I - O DNER (Uniao) é parte legitima para responder como sujeito passivo da acao, por ser ele o ente respon-
savel pela fiscalizagao e manutencio das rodovias federais, bem como pelas obras que as integram (arts. 1° e 2° do
Decreto-lei 512/1969). Preliminar afastada.

[T — Nao ha que falar em denunciacio da lide da empresa responsavel pela recuperagio da rodovia, se, no
caso, o contrato ‘nao comete a0 DER/MG — Departamento de Estradas de Rodagem de Minas Gerais a obrigagio
de responder por agao de indenizacio contra danos decorrentes das obras, mas, apenas, pelas acoes de desapropria-
coes”. Preliminar afastada.

IV — O ordenamento juridico patrio adotou a teoria do risco administrativo, no que tange a responsabilidade
civil do Estado (CF, artigo 37, §6°), pelo que a responsabilidade passou a fundar-se na causalidade e nao mais na cul-
pabilidade. Assim, para que o ente publico responda objetivamente é suficiente que se prove o dano sofrido, o nexo
de causalidade entre a omissao/conduta da Administracao e o aludido dano, além da inexisténcia de caso fortuito,
for¢a maior, ou de culpa exclusiva da vitima ou de terceiro.

V — Nao obstante, ainda para que nasca o dever de o Estado indenizar é necessario que o dano corresponda
a um interesse tutelavel pelo ordenamento juridico, sendo insuficiente para tal a simples demonstragao de queda
no faturamento mensal da empresa, mera lesio economica decorrente de risco inerente a exploracio de qualquer
atividade comercial.
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VI — A manutencao de determinado valor em faturamento mensal, por empresa instalada as margens de
rodovia federal com grande fluxo de veiculos, pode gerar para seus proprietarios a expectativa de continuidade;
contudo, nao pode tal expectativa ser configurada como um direito a ser protegido pelo sistema normativo.

VII — O eventual reconhecimento de erro administrativo, consistente na alegada desnecessidade de interdi-
¢do de parte da pista da BR 381 para realizagio das obras de duplicacdo, com a transferéncia do trafego de veiculos
para vias alternativas, em nada beneficiaria a Apelada, na medida em que a deterioracao das “estradas variantes’,
em razao de sua incapacidade de suportar o trafego pesado de veiculos (fls. 94/97) para elas transferido, interessa
diretamente apenas a Administragao Publica (quem efetivamente sofreu o dano), que devera apurar os fatos e res-

ponsabilizar (se for o caso) civil e administrativamente os responsaveis pelo alegado erro.

VIII — Apelacao e remessa oficial a que se da provimento para julgar improcedente o pedido inicial, conde-

nando a Autora a arcar com o pagamento de custas, honorarios periciais, bem como com o pagamento de honora-

rios advocaticios, fixando estes em R$ 1.000,00 (wum mil reais).

Acordao

Decide a Sexta Turma, por unanimidade, dar provimento a apelacio e a remessa oficial.

Sexta Turma do TRF 1°* Regiao — 24/11/2008.

Juiz Federal David Wilson de Abreu Pardo, Relator Convocado.

Relatorio

O Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu
Pardo. — Trata-se de apelacao civel interposta pelo
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem —
DNER contra sentenga que julgou procedente pedi-
do de indenizagio por danos decorrentes das obras
de duplicacio da Rodovia Fernao Dias formulado
por Leiteira Nevada Ltda, ao fundamento de que “no
periodo de outubro de 1996 a janeiro de 1997, época
em que ficou paralisado o trafego na BR 381, a Autora
sofreu prejuizos, os quais decorreram da interrupgao,
tendo havido redugao em seu faturamento e dispensa
de empregados, com gastos relacionados as rescisoes
contratuais. Além disso, ha provas nos autos de que a
propria Administracao reconheceu a desnecessidade
da paralisacao do trafego para as obras de duplicacio
da Rodovia Fernao Dias, classificando-a como ‘erro ad-
ministrativo’, como demonstram os documentos de fls.
94/97" (fls. 359/360).

O DNER foi condenado ao pagamento da di-
ferenca entre o faturamento auferido no periodo de
01/10/1995a 11/01/1996 e o faturamento conseguido
no periodo em que a BR 381 esteve interditada, ou seja,
de01/10/1996a11/01/1997, bem como aos valores re-
lativos as rescisoes dos contratos de trabalho dos em-
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pregados que foram dispensados em decorréncia da
queda em seu faturamento, no citado periodo.

Irresignada, recorre a Autarquia (fls. 362/367),
sustentando, preliminarmente, sua ilegitimidade passi-
va — pois a paralisacao do transito na BR 381 foi prati-
cada pelo Departamento de Estradas de Rodagem de
Minas Gerais — DER/MG — bem como a necessidade
de denunciacao a lide do DER/MG, ja que “a respon-
sabilidade deve recair sobre quem realmente praticou
o ato danoso nao podendo se resolver pela simples
questdo do titular do patrimonio”, como reconheceu a
sentenca.

No mérito, assevera que nao estd comprovado
que o declinio financeiro da autora decorreu das obras
de duplicacdo da BR 381. “Contrariamente, os docu-
mentos de fls. 352/354 e 209/215 comprovaram que
a apelada sofreu varios prejuizos econdémicos por ter
administrado mau seus negocios, tendo feito investi-
mentos de ampliacio de seu fundo de comércio, visan-
do os lucros que lhe trariam a duplicagao da rodovia,
sem as devidas cautelas e projecoes e sem observar
suas reservas de capital, o que ¢ inadmissivel no ramo
do comércio”.

Por outro lado, ressalta que a sentenca reconhe-
ceu “erro administrativo” na execucao da obra, com
fundamento em reportagens de jornais, as quais repro-
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duzem supostas falas de diretores do DER e do DNER.
Ocorre que, tais documentos nao sao confidveis, nem
provam ou relatam verdadeiramente os fatos ocorri-

dos.

Além do mais, “a apelada mantinha estabeleci-
mento as margens da rodovia federal BR 381 com aces-
$0 a0 seu comeércio pela estrada gragas a uma permis-
sao dada pelo DNER. Porém, a referida permissao de
implantacao de acesso foi concedida a titulo precario,
podendo, a qualquer tempo ser cassada, sem que cou-
besse qualquer indenizacao ao permissionario, segun-
do o previsto pelas normas do DNER” (sic).

Sustenta, por fim, que a paralisacao do trafego de
veiculo na BR 381 nao constitui fato que enseja paga-
mento de indenizagao por parte do DNER. A teoria do
risco integral, que serviu de fundamento para sentenca,
¢ controvertida e inaplicavel a hipotese, jd que adota-la
implica em restringir a feitura de obras de manuten-
¢ao, melhoramento, restauracao, de rodovias, ante o
alto custo.

Nesses termos, requer a reforma da sentenca para
que seja julgado improcedente o pedido da inicial.

Com as contrarrazoes de fls.370/371, os autos su-
biram a este Tribunal.

Despacho de fl. 323 determinando a reautuacao
do feito para constar, como Apelante, o DNIT (suces-
sor do DNER), substituido posteriormente pela Uniao,
nos termos da decisao de fl. 385.

F o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Juiz Federal David Wilson de Abreu
Pardo: — Presentes os pressupostos de admissibilidade
recursal, conheco da apelacio.

I

Trata-se de pedido de indenizagdo formulado
contra o DNER por danos decorrentes das obras de
duplicagdo da Rodovia Ferndo Dias, no periodo de
12/06/1996 a 11/01/1997, que, segundo a Autora, oca-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Daniel
Paes Ribeiro, Souza Prudente e o Juiz Federal David Wilson de
Abreu Pardo (convocado)
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sionaram redugao e posterior paralisagao do trafego,
e, por conseguinte, reducio no faturamento, além da
dispensa de empregados.

A sentenga julgou procedente o pedido, conde-
nando a Autarquia ao pagamento da diferenca entre
o faturamento auferido no periodo de 01/10/1995 a
11/01/1996 e o faturamento conseguido no periodo em
que a BR 381 esteve interditada, ou seja, de 01/10/1996
a 11/01/1997, bem como aos valores relativos as res-
cisoes dos contratos de trabalho dos empregados que
foram dispensados em decorréncia da queda em seu
faturamento, no citado periodo.

[nicialmente, analiso as preliminares de ilegiti-
midade passiva do DNER e de denunciacio a lide do
DER/MG.

O DNER (Uniao) ¢ parte legitima para responder
como sujeito passivo da agao, por ser ele o ente
responsavel pelafiscalizacioe manutengao dasrodovias
federais, bem como pelas obras que as integram (arts.
1° e 2° do Decreto-lei 512/1969).

Com a extin¢ao do DNER e a criagao do Depar-
tamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes
- DNIT, através da Lei 10.233/2001, a manutencao
das rodovias federais passou a ser de responsabilidade
desta. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no senti-
do de que a legitimidade da Unido como sucessora do
DNER se estende apenas aos feitos em curso quando
da extingao dessa Autarquia até a data da criagao do
DNIT, pela Lei 10.233/2001, passando esta ultima au-
tarquia, a partir de 5 de junho de 2001, a figurar como
sucessora legal daquela em todos os direitos e obriga-
¢oes. No caso, e tendo em vista que a agdo origindria
foi ajuizada em 1997, a legitimidade passiva ¢ exclusiva
da Unido.

Em caso semelhante, assim decidiu este Tribu-
nal:

Acidente de transito. Alegada md conservagdo
da pista e falta de diligéncia do DNER. Responsabili-
dade. Legitimidade.

1 — A responsabilidade pela conservagio das
rodovias federais era do DNER, na época, ndo sendo
juridicamente possivel delegar tal responsabilidade
a terceiros. O fato de ter sido delegada a conser-
vagao ou construcao de rodovia para o Estado do
Amazonas nao significa que também foi delegada a
responsabilidade civil, que permanece nas maos do
DNER. Em caso de falha do delegado, responde o
DNER, mas ganha direito regressivo contra aquele.
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7 — Apelacao e remessa providas. Sucum-
béncia invertida.

(AC 1999.32.00.004367-2/AM, Rel. Juiz fe-
deral Cesar Augusto Bearsi (conv), Quinta Turma,
DJ p 44 de 27/07/2007)

Por outro lado, também nao prospera a preten-
sao da Apelante de ver deferido seu pedido de denun-
ciacao da lide do DER/MG. Como bem fundamentou
a sentenca, neste ponto, “o contrato de fl. 112/118 nao
comete a0 DER/MG - Departamento de Estradas de
Rodagem de Minas Gerais a obrigacao de responder
por acdo de indenizacao contra danos decorrentes das
obras, mas, apenas, pelas acoes de desapropriacoes”.
Tal assertiva encontra-se na clausula quinta, item 2, j,
do respectivo contrato (fl. 116).

Portanto, nao hd falar em denunciacio da lide da
empresa responsavel pela recuperagao da rodovia, pois
"a denunciacdo da lide é obrigatoria aquele que estiver
obrigado, pela lei ou pelo contrato, a indenizar, em agao
regressiva, o prejuizo do que perder a demanda” (art.
70, 111, do CPC). Na hipotese, o contrato firmado entre
as partes ndo contém qualquer previsao a respeito.

Afasto as preliminares.

I

Quanto ao mérito, com razao a Apelante.

O ordenamento juridico patrio adotou a teoria
do risco administrativo, no que tange a responsabili-
dade civil do Estado (CF, art. 37, §6°), pelo que a res-
ponsabilidade passou a fundar-se na causalidade e nao
mais na culpabilidade. Assim, para que o ente publico
responda objetivamente é suficiente que se prove o
dano sofrido, o nexo de causalidade entre a omissao/
conduta da Administracao e o aludido dano, além da
inexisténcia de caso fortuito, forca maior, ou de culpa

exclusiva da vitima ou de terceiro.

No presente caso, nao hd prova da relacio de
causalidade entre a conduta do extinto DNER (ao des-
viar temporariamente o trafego de veiculos de trecho
da Rodovia Federal BR 381, visando a sua duplicacio)
e 0 alegado dano sofrido pela Autora (queda no fatura-
mento mensal). Isso porque a jurisprudéncia tem en-
tendido que, em matéria de responsabilidade civil do
Estado, a relagao de causalidade rege-se pela teoria do
dano direto e imediato. Essa teoria so admite o nexo
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etiologico quando o dano ¢é efeito necessario de uma
causa, o que abarca o dano direto e imediato.

Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado:

Responsabilidade civil do Estado. Furto de ve-
iculo ocorrido em estacionamento de edificio piiblico
federal. Auséncia de nexo causal.

[ — "A responsabilidade do Estado, embora
objetiva por forca do disposto no art. 107 da Emen-
da Constitucional 01/1969 (e, atualmente, no § 6°
do art. 37 da Carta Magna), nao dispensa, obvia-
mente, o requisito, também objetivo, do nexo de
causalidade entre a acdo ou a omissdo atribuida a
seus agentes e o dano causado a terceiros.

I - Em nosso sistema juridico, como resulta
do disposto no art. 1.060 do Codigo Civil, a teoria
adotada quanto ao nexo de causalidade ¢ a teoria
do dano direto e imediato, também denominada
teoria da interrup¢ao do nexo causal. Nao obstante
aquele dispositivo da codificagao civil diga respeito
a impropriamente denominada responsabilidade
contratual, aplica-se ele também & responsabilida-
de extracontratual, inclusive a objetiva, até por ser
aquela que, sem quaisquer consideracoes de ordem
subjetiva, afasta os inconvenientes das outras duas
teorias existentes: a da equivaléncia das condigoes e
a da causalidade adequada” (STF - RE 130.564-PR).

111 — A responsabilidade civil (objetiva ou sub-
Jetiva) pressupoe, necessariamente, que o dano su-
portado esteja relacionado, direta e imediatamente,
com a agdo ou a omissao do agente do Estado, sem o
que ndo se forma o nexo de causalidade, indispensd-
vel a configuracdo do dever de indenizar.

IV — Inexisténcia, na espécie, de relacdo
direta e imediata entre o dano suportado e a a¢ao
ou a omissao imputavel aos agentes da ré (Codigo
Civil, art. 1.060), uma vez que se tratava de estacio-
namento aberto ao puiblico, sem vigilancia, caso em
que nao ha como imputar a ocorréncia de omissao
ou de culpa "in vigilando" aos servidores publicos da
Uniao. Precedentes desta Corte.

V — Ainda que houvesse vigilancia no referi-
do estacionamento, seria ela devida apenas aos bens
publicos, uma vez que a Administracao Pablica ndo
pode assumir a guarda de bens de particulares, mes-
mo que sejam servidores publicos.

VI — Apelacgao provida. Remessa prejudica-
da.

(AC 1997.01.00.010615-3/PA, Rel. Juiz Ledo
Aparecido Alves (conv), Terceira Turma Suple-
mentar, DJ p.833 de 27/06/2002) (destacou-se)

Portanto, a responsabilidade civil (objetiva ou
subjetiva) pressupde, necessariamente, que o dano
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verificado esteja relacionado, direta e imediatamente,
com a a¢do ou a omissao do agente do Estado, sem o
que nao se forma o nexo de causalidade, indispensavel
a configuracao do dever de indenizar.

Ao tratar da reparacao do dano em caso de res-
ponsabilidade civil da Administracao Pablica, ensina o
saudoso Hely Lopes Meirelles que “a indenizagao do
dano deve abranger o que a vitima efetivamente per-
deu, o que despendeu e o que deixou de ganhar em
consequéncia direta e imediata do ato lesivo” (Direito
Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros Edito-
res, 1999, p. 593) (destacou-se).

No presente caso, para que o referido fato lesivo
pudesse gerar o dever de indenizar, caberia a Apelada
ter provado que o dano sofrido foi consequéncia ime-
diata do fato que o produziu, ou seja, seria necessario
que se tornasse certo que, sem a interrupgao parcial e
temporaria do trafego local, determinada pela Admi-
nistragao, o prejuizo nao subsistiria, 0 que nao restou
demonstrado.

Por outro lado, para que nasca o dever de o Es-
tado indenizar ¢ mister que o dano corresponda a um
interesse tutelavel pelo ordenamento juridico, sendo
insuficiente para tal a simples demonstracido de queda
no faturamento mensal da empresa, mera lesao eco-
nomica decorrente de risco inerente a exploracao de
qualquer atividade comercial. E até compreensivel que
a manutencao de determinado valor em faturamento
mensal pela empresa autora, instalada as margens de
uma rodovia federal com grande fluxo de veiculos, pos-
sa gerar para seus proprietarios a expectativa de conti-
nuidade; contudo, ndo pode tal expectativa ser confi-
gurada como um direito a ser protegido pelo sistema
normativo.

Nao basta, para caracterizar o dano, a mera de-
terioragao patrimonial sofrida por alguém. Na licio do
ilustre administrativista Celso Antonio Bandeira de
Mello;

Nio ¢ suficiente a simples subtracdo de um
interesse ou de uma vantagem que alguém possa
fruir, ainda que legitimamente. Importa que se trate
de um bem juridico cuja integridade o sistema nor-
mativo proteja, reconhecendo-o como um direito
do individuo.

Por isso, a mudanca de uma escola publica,
de um museu, de um teatro, de uma biblioteca, de
uma reparti¢do, pode representar para comercian-
tes e profissionais instalados em suas imediagoes

(€ € SUMARIO

evidentes prejuizos, na medida em que lhes sub-
trai toda a clientela natural derivada dos usuarios
daqueles estabelecimentos transferidos. Nao ha
duvida de que os comerciantes e profissionais vizi-
nhos terdo sofrido um dano patrimonial, inclusive
o0 “ponto” ter-se-a destarte desvalorizado. Mas nao
havera dano juridico.

Pela mesma razao nao configura dano juridi-
co 0 dano economico sofrido pelos proprietarios de
residéncias sitas em bairro residencial que se con-
verte, por ato do Poder Publico, em zona mista de
utilizacao. Nao havera negar a deterioragao do va-
lor dos imoveis de maior luxo. A perda da tranqui-
lidade e sossego anteriores tem reflexos imediatos
na significacdo economica daqueles bens, mas ine-
xistia direito a persisténcia do destino urbanistico
precedentemente atribuido aquela drea da cidade.
(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de
Direito Administrativo. 13* edicao. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2001, pp. 826 — 827)

Quanto a suposta existéncia de erro administra-
tivo, consistente na alegada desnecessidade de inter-
dicdo de parte da pista da BR 381 para realizacdo das
obras de duplicagao, com a transferéncia do trafego
de veiculos para vias alternativas, com a devida vénia
ao entendimento manifestado pela MM. Juiza sen-
tenciante, ainda que se considerasse comprovado o
teor das matérias jornalisticas trazidas aos autos, isso
em nada beneficiaria a Apelada, na medida em que a
deterioracao das “estradas variantes”, em razao de sua
incapacidade de suportar o trafego pesado de veiculos
(fls. 94/97) para la transferido, interessa diretamente
apenas a Administracao Publica (quem efetivamente
sofreu o dano), que devera apurar os fatos e respon-
sabilizar (se for o caso) civil e administrativamente os
responsaveis pelo alegado erro.

Admitir o acolhimento de pedido como o da es-
pécie implicaria o completo engessamento das ativida-
des desenvolvidas pelas entidades publicas responsa-
veis pela manutencio de rodovias publicas, ao inibi-las
em sua funcao de promover restauragoes e melhorias
em nossas estradas. Se a simples interrupcao tempo-
raria de um pequeno trecho rodoviario, visando a sua
duplicacio, importa a indenizacio de todos os empre-
sarios que venham a demonstrar eventual reducao no
faturamento do negdcio explorado no periodo de re-
alizacao das obras, seria inimaginavel, por exemplo, a
pretensdo do Estado de mudar definitivamente o curso
de uma longa estrada, uma vez que, nesse caso, as inde-
nizagoes, além de vultosas, teriam carater permanente.
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Por ultimo, em se considerando a veracidade
das declaracoes feitas pelos prepostos das partes nas
matérias jornalisticas juntadas aos autos, verifica-se
que, se num primeiro momento houve de fato a ale-
gada reducao no faturamento da Apelada, num outro,
com a duplicacio da rodovia, foi possivel nao apenas
a recuperacao do prejuizo sofrido, como também o
crescimento do seu negocio as margens da rodovia,
que, agora, com “perspectiva de viagens mais rapidas
e seguras’, atraiu um maior numero de viajantes para
seu estabelecimento. E o que se extrai dos seguintes
trechos da reportagem de fl. 352, publicada em setem-
bro de 1998, na revista Estado de Minas, prestadas pelo
proprio preposto da Apelada:

O empresario Marco Aurélio Ricaldoni de
Miranda tem atualmente uma preocupagio a mais
na sua rotina de negocios. Miranda faz as contas,
prevendo todas as probabilidades possiveis para
o futuro, tentando antecipar a data provavel em
que pagard o investimento feito na ampliacio de
seu restaurante. Localizado & margem da rodovia
Fernao Dias, no pequeno municipio de Carmopolis,
o Nevada, que retine a lanchonete, o laticinio e a
fazenda de Marco Aurélio Miranda, esta vivendo a
maior de suas transformagoes.

()

Miranda faz as contas preocupado, ja que,
desde o fim de julho do ano passado, abriu uma fi-
lial do restaurante, também localizada na BR-381.
Investiu na nova casa R$ 70 mil. Com as obras na
rodovia, 0 movimento, é claro, caiu um pouco, o
que retardou o retorno esperado pelo empresario.
Porém, desde que a primeira fase da duplicacao da
Ferndo Dias foi inaugurada, ligando Belo Horizonte
a Nepomuceno (total de 150 quilometros), o movi-
mento vem crescendo. “A expectativa é que o investi-
mento que fiz seja pago completamente até maio de
2000", diz Marco Aurélio Miranda’.

A partir dai, o que vier é lucro, como lembra
o proprio proprietario do Nevada. E, nesse caso,
esperar bons resultados nao ¢ mais daqueles deva-
neios tipicos de pequeno empresario: o sonho estd
sustentado exatamente na duplicacao da 381. ‘O
movimento aqui vai crescer bastante’, afirma Mi-
randa. Sua historia recente e a do seu restaurante sao
um pequeno exernplo do potencial surgido no pélo da
Fernao Dias com sua duplicacao. (destacaram-se)

Por isso, pode-se concluir que, mesmo que se
considere ter a Apelante causado algum prejuizo a
Apelada, o mesmo ja teria sido por aquela inteiramente
reparado, ao proporcionar a esta, com a duplicagao da

(€ € SUMARIO » D

BR 381, a valorizacao do ponto comercial e o acrésci-
mo no faturamento mensal.

Pelo exposto, dou provimento a apelacio e a
remessa oficial para julgar improcedente o pedido ini-
cial, condenando a Autora a arcar com o pagamento
de custas, honordrios periciais, bem como com o pa-
gamento de honorarios advocaticios, fixando estes em
R$ 1.000,00 (um mil reais).

E o voto.
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Apelagio Civel
2001.38.00.008080-8/MG

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente

Apelante: Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan
Procurador: Dr. Cristiano Sales Curcio

Apelado: Eduardo Kahowec

Advogadas: Dra. Ana Cristina Goulart de Mendonca Santos e outros
Divulgacao: e-DJF1 de 20/06/2008

Publicagao: 23/06/2009

Ementa

Civil e Processual Civil. Conjunto Arquitetonico e Urbanistico da cidade de Tiradentes/MG. Tombamento de na-

tureza geral e/ou coletiva. Modificacdo de imovel mediante apresentacao de projeto e prévia autorizacdo junto ao
IPHAN. Inexisténcia de agressao ao Patrimonio Historico-Cultural. Observancia, Na Espécie, do Art. 17 do Decreto-

Lei 2519/57.

[ — Tombado como Patrimonio Historico e Artistico Nacional, o Conjunto Arquitetonico e Urbanistico da
cidade de Tiradentes/MG encontra-se amparado por regime especial de protecao, submetendo-se a legislagao de
regéncia qualquer alteracdo nas suas caracteristicas originarias, condicionando-se a alteragao de qualquer imovel,

publico ou particular, que o integra a apresentagao, e aprovacao, de projeto arquitetonico junto ao IPHAN, confor-

me, assim, ocorrera, na hipotese dos autos, com observancia do art. 17, do Decreto-Lei 25/1937.

I — Apelagao e remessa oficial desprovida. Sentenca confirmada.

Acordao

Decide a Turma, & unanimidade, negar provimento a apelagao e a remessa oficial.

Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regiao — 10/03/2008.

Desembargador Federal Souza Prudente, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente — Cuida-
se de apelacao interposta pelo Ministério Publico Fe-
deral contra sentenca proferida pelo douto Juizo da 21*
Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Minas
Gerais que, nos autos da Acao Civil Publica proposta
pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Na-
cional (Iphan) contra Eduardo Kahowec, objetivando
a condenacao do promovido em obrigacao de fazer,
consistente na apresentacao do projeto arquitetonico
relativo a obra que realizou em imovel integrante do
Conjunto Arquitetonico e Urbanistico da Cidade de
Tiradentes/MG, para fins de apreciacao daquele 6rgao
acerca da sua regularidade, ou nao, a luz da legislacao
que disciplina a coisa tombada.
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Entendeu o juizo monocratico que, embora in-
controversa, na espécie, a circunstancia do imovel em
referéncia integrar o Conjunto Arquitetonico e Urba-
nistico da Cidade de Tiradentes/MG, submetendo-se,
assim, as normas de regéncia, as quais estipulam a ne-
cessidade de prévia autorizacdo do Iphan, com vistas
na sua alteracdo, hipotese nao ocorrida na espécie, as
obras nele realizadas nao teriam causado qualquer pre-
juizo & harmonia do referido conjunto arquitetonico,
conforme teria atestado a pericia técnica realizada nos
autos, superando-se, assim, a exigéncia legal em tela,
sem prejuizo de que futuras obras se submetam, pre-
viamente, a apreciagao do 6rgao competente (Iphan)
(fls. 223/226).

» Ol

SAIR



Em suas razoes recursais, sustenta o Iphan, em
resumo, que a discussio travada nestes autos limita-se
ao descumprimento, por parte do promovido, da regra
insculpida no art. 17 do Decreto-Lei 25/1937, na de-
terminacio de que a obra realizada no imovel descrito
na inicial devera ser submetida a apreciagio do Iphan,
a fim de que, no exercicio regular do seu poder de po-
licia, possa aferir quanto a sua regularidade ou nao.
Em sendo assim e uma vez reconhecido, na sentenca
recorrida, o descumprimento do referido dispositivo
normativo, na medida em que restou incontroversa a
realizacao das obras, sem a prévia autorizagao do [phan
impoe-se, na espécie, a procedéncia da demanda, para
que o promovido apresente o respectivo projeto de
construcao, a fim de que possa ser avaliado pelo refe-
rido orgao, com a posterior adocao das medidas legais
cabiveis, se necessario for. Requer, assim, o provimen-
to do recurso de apelacao, para reformar-se a sentenca
recorrida, com a consequente procedéncia do pedido
formulado na inicial (fls. 233/244).

Com as contrarrazoes de fls. 252/258, subiram
os autos a este egrégio Tribunal, sobrevindo o pare-
cer ministerial de fls. 260/266, aditado as fls. 272/274,
opinando a douta Procuradoria Regional da Republica
pelo improvimento da apelacao.

Este ¢ o relatorio.

Voto™

O Exmo. Sr. Des. Federal Souza Prudente: —
|

No mérito, a sentenca recorrida decidiu a espé-
cie, com estas letras:

()
II - Fundamentacao:

Trata-se de Acdo Civil Publica em que o Ins-
tituto do Patrimonio Histérico e Artistico - Iphan
pretende a condenagdao do Réu na obrigagio de
fazer, consistente na apresentacdo do projeto de
construgao para analise e manifestagao do autor no
sentido de determinar o que deve ser demolido do
acréscimo efetuado, visando a adequacao do imovel
aos critérios e recomendagoes estabelecidas pelo
Iphan, sob pena de multa pecuniaria sob a alegagao

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Souza
Prudente, Daniel Paes Ribeiro e Maria Isabel Gollotti Rodrigues.
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de que 0 mesmo empreendeu obras de modifica¢ao
no seu imovel tombado, sem, contudo, apresentar
projeto para a imprescindivel aprovacao.

Apesar dos fundamentos juridicos lastrea-
dos, a preliminar de falta de interesse de agir nao
merece prosperar, pois o interesse ¢ a necessidade
de se recorrer ao Judiciario para a devida obtencio
do resultado pretendido e, ao que tudo indica, 0 au-
tor demonstrou esta necessidade.

E certo que o Réu solicitou junto ao Iphan,
através do Escritorio Técnico de Tiradentes/MG,
via do requerimento 09/2000, autorizacdo para
pequenas obras, consistentes em recomposi¢ao do
muro de moledo, recuperacao dos portoes laterais,
recuperacao dos cunhais, revisao dos portais do tér-
reo e reconstrucao da cobertura lateral.

Que também, em 08/06/2000, a 13* Supe-
rintendéncia Regional do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional — Escritorio Técnico
de Tiradentes/MG, através do Sr. Roberto Maldos,
chefe em exercicio da 13* SR/Iphan autorizou, via
oficio, as obras mencionadas, dentre estas, "a re-
construcao da cobertura lateral em imovel de V. ¢,
situado a rua camara 78",

Que com base na autorizagao, o proprietario-
réu reformas, procedendo a recuperacao do muro,
que havia danificado em chuvas, recompondo-o
com o proprio 'moledo” (blocos de terra compacta-

"

dos) mantendo a caracteristica original

De acordo com as testemunhas ouvidas em
juizo, reconstruiu a cobertura lateral antes existen-
te, a0 que se vé também pela fotografia a f. 120v,
bem como das declaragdes de antigos moradores,
atestando que nao houve modificagao no aspecto
original do imovel.

Consoante laudo emitido pelo arquiteto Sr.
Gustavo Dias, conclui-se (f. 117):

'O signatdrio foi o responsavel, como arqui-
teto, na construcgao da obra, podendo afirmar o se-
guinte

a) Trata-se de pequena construgao em local
onde anteriormente houvera outra construcao da
qual hoje ndo se tem mais documentacio do que 1
foto antiga onde se percebe um beiral acachorrado
que denota a existéncia de cobertura por tras do
alto paredao da fachada e relatos orais noticiando
esta referida construgio, cuja copia da fotografia e
a declaragao das testemunhas ficam fazendo parte
integrante do presente laudo.

b) A construcao consistiu do aproveitamento
das paredes laterais e do muro (pareddo) da fachada
preexistente, executando-se apenas uma parede de
6m lineares nos fundos e a cobertura de 45,50m2,
cujo croquis integra este laudo
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Registre-se que nao houve nova construgao,
como ficou dito, ou intervencao fisica na area, des-
pontando-se rigorosa adequacio aos critérios insti-
tuidos pelo poder publico visto que como preceitua
o art. 18 do decreto-lei n° 25 de 30 de novembro
de 1937,

"art. 18 - Sem a previa autorizagao do Servico
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, Nao
se poderd Ana vizinhanca da coisa tombada, fazer
construgao que lhe impeca ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar anuncios ou cartazes sob pena de
ser mandado destruir a obra ou retirar o objeto, im-
pondo-se neste caso multas de cinqiienta por cento
do valor do mesmo objeto”

A obra so ¢ notada do interior da proprie-
dade do Sr. Kahowec, conforme comprovam as
fotografias anexadas, as quais também fazem parte
integrante deste laudo.

Finalmente acrescento que se tratando de
obra de pequena monta o Iphan, acertadamente, na
pessoa do Sr. Roberto Maldo supracitado dispen-
sou a apresentacao de projeto dando a necessaria
autorizagio para a execu¢do da obra conforme
documento anexo, parte também integrante deste
laudo.”

As obras de reparos e reconstrucao carac-
terizam-se, segundo o Iphan como de "pequena
monta" conforme consta da autorizacao, trazendo
inclusive, grande beneficio ao imovel no aspecto
estético, mantido inalterado em sua apresentacao
original.

Os fatos declarados por antigos moradores
sao pelas esclarecedoras conclusoes do "laudo: res-
ponsavel pela reconstrugao lateral.

Diante do exposto, tem-se que nao houve
qualquer infringéncia aos dispositivos citados, o
que a fotografia, declaracoes de moradores, a auto-
rizacio e laudo comprovam, com sobeja evidéncia.

Considerando que o proprio Iphan, através
de seu Escritorio Regional, autorizou a reconstru-
¢ao da cobertura lateral, ndao se pode pretender,
posteriormente, exigir “paralisacio da obra” ou
apresentacdo de projeto para andlise de eventual
‘demoli¢ao’: eis que esta se realizou conforme auto-
rizacao do Autor.

Nao se trata como citado, de acréscimo irre-
gular, mas de reconstrucao regular, tanto que devi-
damente autorizada. Com respaldo, logicamente,
na "autorizacio” aprovada pelo Iphan, nao se ha
falar em impactos negativos que a aludida obra ir-
regular vem inflingindo ao conjunto tombado pela
Unido quando exatamente o contrario se presume,
nos termos das normas especificas para o conjunto
tombado, desde que autorizada pelo proprio Iphan
a reconstrugao.
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Nao ha que se falar, no tocante as normas
invocadas, como descumpridos os arts. 17 ¢ 18 do
Decreto-Lei 25 de 30 de novembro de 1937, uma
vez que tais dispositivos condicionam a constru-
a0, reparos e restauracoes a prévia autorizagao do
Iphan, o que oportunamente requereu e obteve o
réu, estando, portanto, amparado legalmente.

Logo, uma vez obtida a autorizacao prévia
nos termos do Decreto-Lei 25/1937 descabem,
por inaplicaveis as citagdes jurisprudenciais que se
baseiam em situacao fatica contraria, seja de inexis-
téncia desta, 0 que nao € o caso dos autos.

Uma vez improcedente o pedido principal
igual caminho terdo as pretensoes decorrente ou
reflexas.

III - Dispositivo:

Diante do exposto, julgo improcedente, o pe-
dido consubstanciado na peca vestibular da presente
Acao Civil Publica (Proc. 2001.38.00.008080-8),
proposta pelo Instituto do Patrimoénio Historico e Ar-
tistico Nacional — Iphan contra Eduardo Kahowec.”

I

Como visto, na espécie em comento, a pretensao
inicialmente deduzida ¢ no sentido de que o promovido
apresente ao Instituto do Patrimonio Historico e Artis-
tico Nacional — Iphan o projeto arquitetonico da obra
por ele realizada em imovel integrante do Conjunto
Arquitetonico e Urbanistico da Cidade de Tiradentes/
MG, para fins de avaliacao, por parte daquele orgao, da
sua eventual conformidade com as normas de regéncia
da coisa tombada, nos termos do art. 17 do Decreto-Lei
25/1937, que assim dispoe:

Art. 17. As coisas tombadas nao poderao, em
caso nenhum, ser destruidas demolidas ou mutila-
das nem, sem prévia autorizagao especial do servico
do Patrimonio Historico Nacional, ser reparadas
pintadas ou restauradas — destaquei.

Apreciando ademanda, o juizo monocratico, nao
reconhecendo a violacio, na espécie, do referido dispo-
sitivo normativo, eis que o promovido, efetivamente,
realizara obras no imovel em referéncia com a prévia
autorizacao do Iphan, amparando-se em pericia técni-
carealizada nos autos, segundo a qual as aludidas obras
nao representariam qualquer prejuizo & harmonia do
mencionado Conjunto Arquitetonico e Urbanistico
da Cidade de Tiradentes/MG, julgou improcedente o
pedido.
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Na espécie dos autos, a sentenga recorrida deve
ser mantida por seus proprios fundamentos e também
com os acréscimos das letras do parecer da douta Pro-
curadoria Regional da Reptblica, assim redigido:

()

Ministério Publico Federal reporta-se a r.
sentenca recorrida — a qual, por seus termos, infun-
de a convicgio de que nao merece qualquer reparo
— bem como ao parecer ministerial de fls. 260/266,
da lavra da ilustre Procurador da Republica em Mi-
nas Gerais, Dr. Zani Cajueiro Tobias de Souza, o
qual segue transcrito:

()

1 - Trata-sede Agao Civil publica proposta
pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (Iphan), com fundamento nos dispositivos
daLei7.247/1985 e do Decreto-Lei 25/1937, contra
Eduardo Kahowec, com o escopo de promover a
tutela do patrimonio historico e cultural nacional,
especificamente do imovel tombado sito a Rua da
Camara, 78, integrante do Conjunto Arquitetonico
e Urbanistico do municipio de Tiradentes/MG, le-
sado em virtude das condutas comissivas e omissi-
vas promovidas pelo Réu.

2 - O pedido foi julgado improcedente
(sentenca de fls. 223-226), sob fundamento
de que nao houve infringéncia aos disposi-
tivos do Decreto-Lei 25/1937, que regula a
prote¢ao do patrimonio cultural e historico
nacional, haja vista que o Réu empreendeu
obras de reconstrucdo da cobertura lateral de
seu imovel tombado com fulcro em prévia e neces-
saria aquiescéncia do Iphan, conforme dispoe o art.
17 de supracitado diploma legal. Considerou-se, as-
sim, que o Demandado nao promoveu acréscimos
irregulares em sua edificacao, mas se limitou apenas
a reconstruir a cobertura lateral do bem, em con-
cordancia com autorizagiao expedida pelo Iphan,
mantendo as caracteristicas originais da coisa tom-
bada. Ademais, classificou-se de ‘pequena monta:
consoante declaracido da propria Autarquia-Autora,
as intervencoes de reparo e reconstrucao no imovel,
o que tomaria prescindivel a apresentacao de projeto
arquitetonico para a regular execucao da obra.

3 - Em fl. 233-244, o Iphan interpos tempes-
tivamente recurso de apelacao, aduzindo, em suma,
que a autorizagdo concedida ao Réu restringia a
permitir tio somente a reconstrucao da cobertu-
ra lateral do imovel, nao abarcando, pois, obras de
acréscimo construtivo na edificacao. Alegou que o
Requerido, de forma irregular, efetivamente cons-
truiu nova parede, sem a devida e necessaria apre-
sentagdo de projeto arquitetonico, dando origem,
via de consequéncia, ‘a um novo comodo no quin-
tal de sua residéncia’. Nessa esteira, afirmou que o
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acréscimo ilegal de mais um volume na edificacao
constitui ofensa as caracteristicas locais do conjun-
to arquitetonico tombado, ensejando violagio aos
preceitos do Decreto-lei 25/1937 e acarretando
graves danos ao patrimonio historico e cultural da
coletividade brasileira. Outrossim, asseverou que
compete exclusivamente ao Iphan, em ambito fe-
deral, autorizar a execucao de obras em acervos
patrimoniais tombados, com base em critérios de
adequagao e parametros de legibilidade rigorosa-
mente instituidos pelo Poder Publico. Por derra-
deiro, argumentou que o depoimento testemunhal
favordvel ao Réu nao consiste em elemento proba-
toria habil a desconstituir a prova pericial trazida
aos autos pela Autarquia-Autora, haja vista ser esta
revestida da presuncao de legitimidade e veracida-
de conferida pelo ordenamento juridico aos atos
administrativos, que s6 podem ser ilididos median-
te demonstracao probatoéria absoluta em contrario.
Ante o exposto, pleiteou a reformada sentenca
prolatada, pugnando pela procedéncia dos pedidos
deduzidos na pega exordial.

4 - Em sede de contra-razoes (fl. 253-258),
aduziu o Réu que a Autarquia-Autora, em sua
apelagdo apenas insistiu nas mesmas assertivas fd-
ticas ja impugnadas pela r. sentenca proferida pelo
D. Juizo a quo, sem em nada inovar quanto a ma-
téria jd discutida. Dessa maneira, argumentou que
o0 Iphan se restringiu tdao somente a reafirmar que o
Requerido procedeu a construcao de acréscimo ir-
regular em seu imovel, sem a devida apresentacdo
de projeto arquitetonico, o que, de plano, jd restaria
afastado pelos elementos de prova ja acostados aos
autos. Assim, sendo, com o fito de corroborar suas
assertivas, alegou o Apelado que obteve efetivamente
autorizacdo do Iphan para promover a reconstrugdao
da cobertura lateral de seu imovel, nao se tratando,
logo, de acréscimo construtivo irregular, conforme
afirmado reiteradamente pela Autarquia-Autora.
Por fim, invocou o depoimento testemunhal realiza-
do, servindo-o como instrumento de prova idoneo a
demonstrar que a reforma promovida na edificacao
nao implicaria em descaracterizagdo arquitetonica
do bem tombacdo, que mantivera suas caracteristicas
Originais.

E o relatorio. Segue manifestago.

5 - Faz-se possivel inferir, pela detalhada ana-
lise dos autos, que a questao litigiosa objeto da pre-
sente lide repousa primordialmente no exame da
intervencao empreendida pelo Réu em seu imovel
tombado, tendo em vista a autorizacao concedida
pelo Iphan. Certo ¢ que mencionada autorizacao
permitiu apenas a reconstrucao da cobertura lateral
da edificacdo, restando defeso, pois, a construcao
de acréscimos construtivos no bem, que exigiria
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necessariamente a apresentagao de projeto arqui-
tetonico.

6 - Ocorre que o0s inumeros instrumentos
probatorios trazidos aos autos, tais como docu-
mentos, laudos técnicos e fotografias juntados pela
propria Autarquia-Autora, demonstram que o Réu
compreendeu obras construtivas em seu imovel
em conformidade com autorizagao expedida pelo
Iphan, ou seja, promoveu a reconstrugao da cober-
tura lateral de sua edificagao com fulcro em prévia e
necessaria aquiescéncia de aludida autarquia.

'Art. 17. As coisas tombadas nao poderao, em
caso nenhum, ser destruidas, demolidas ou mutila-
das, nem, sem prévia autorizagao especial do Ser-
vico do Patrimonio Historico e Artistico Nacional,
ser reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de
multa de cinqiienta por cento do dano causado.’

7- Vale ressaltar, nessa linha de raciocinio,
que até mesmo a construgiao de um novo muro
ou obra no bem ndo implicaria em descaracteriza-
¢ao arquitetonica do imovel, bastando para tanto
a andlise minuciosa das fotografias de fl. 118-120
para perceber que o acréscimo a ser empreendido
localizar-se-ia na parte de tras da edificacio, visivel
apenas aqueles que transitassem nos comodos in-
ternos da casa. Ademais, resta patente que um su-
posto acréscimo construtivo levado a efeito no bem
seria necessario para garantir estrutura e suporte a
cobertura lateral reconstruida, sob pena de desmo-
ronamento das paredes, com conseqiente agressao
a0 patrimonio historico e cultural brasileiro.

8- Assim, percebe-se de plano que nao hou-
ve modificagdo das caracteristicas originais do bem,
uma vez que a reconstrucao da cobertura lateral
preexistente respeitou os parametros urbanisticos
e culturais presentes no acervo patrimonial tomba-
do do municipio de Tiradentes/MG. Por assim ser,
verifica-se que a conduta praticada pelo requerido
ndo se revestiu de ilegalidade e/ou irregularidade,
uma vez que eventual acréscimo construtivo no
bem ndo afetaria a vista das pessoas nas ruas ou a
fachada da casa, em observancia ao disposto no art.
18 do Decreto-Lei 25/1937, que regulae a protecao
do patrimonio historico e cultural:

'Art. 18- Sem a prévia autorizagao do Servico
do Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, nao
se poderd, na vizinhanca da coisa tombada, fazer
construgao que lhe impega ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar andncios ou cartazes, sob pena de
ser mandada destruir a obra ou retirar o objeto, im-
pondo-se neste caso multa de cinquenta por cento
do valor do mesmo objeto. '

9- Frise-se, por oportuno, que os meios de
prova trazidos aos autos pelo Iphan, tais como Lau-
do e Pericias Técnicas, gozam de presuncao de legi-
timidade e veracidade conferida pelo nosso ordena-
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mento juridico aos atos administrativos praticados
por ente integrante da Administracio Ptblica. No
entanto, cedico é que tal presuncao classifica-se
como ‘praesumptio iures tantum’ (isto é, presun-
¢ao relativa), passivel de ser ilidida por meio de de-
monstracao probatoria absoluta em contrario.

10- Na hipotese dos presentes autos, de-
preende-se que as alegagoes e elementos de prova
apresentados pelo Réu, mormente o Laudo Téc-
nico subscrito pelo I Arquiteto Gustavo Dias e as
fotografias juntadas, bem como o depoimento tes-
temunhal, possuem forca juridica assaz para refutar
os argumentos e documentos de prova trazidos
aos autos pelo Iphan, desconstituindo a presun-
¢ao relativa que poderia ser aplicada em beneficio
da Autarquia-Autora. Tal fato € corroborado pelo
fato de o Iphan sustentar seu alegado em assertivas
genéricas, limitando-se a dizer que o réu promoveu
acréscimo construtivo irregular em seu imével que
implicaram em agressao ao patrimonio historico e
cultural, sem especificar quais foram os danos ar-
quitetonicos efetivamente verificados.

11- Por derradeiro, mister real¢ar que a obra
empreendida pelo Requerido nao acarretou, ou-
trossim,” supressao de area verde, nem tampouco’
recrudescimento irregular de taxa de ocupacao do
solo. Assim, conclui-se que a construgao realizada
na edificagdao nao causou danos em esfera alguma
protegida juridicamente, ndo merecendo proceder
a assertiva de que houve lesao ao patrimonio histo-
rico e cultural brasileiro.

()

De fato, a andlise de todo o conjunto proba-
torio juntado aos autos (documentos, laudos técni-
cos, fotografias, expedientes oficiais) comprovaale-
galidade da conduta praticada pelo requerido, pois
este efetuou a reconstrucao da cobertura lateral no
imovel tombado de sua propriedade com prévia
autorizagio da Autarquia e dentro dos critérios e
recomendacoes estabelecidos.

111

Diante do exposto opina o Ministério Publi-
co Federal pelo conhecimento e desprovimento da
apelagao. (fl. 272/274)

I1I

Adotando, assim, as razoes que informam a douta
sentenca monocrética e o parecer ministerial em refe-
réncia, nego provimento a apelacio e a remessa oficial.

Este é meu voto.
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Sétima Turma

Apelacio em Mandado de Seguranca
2004.32.00.000613-6/AM

Relator: O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino Amaral
Apelante: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. José Luiz Gomes Rolo

Apelado: Musashi da Amazonia Ltda.

Advogado: Dr. Raphael G. Ferraz de Sampaio
Divulgacao: e-DJF1 08/01/2009
Publicado: 09/01/2009

Ementa

Administrativo, tributdrio e processual civil. Mandado de sequranca. Saida tempordria de mercacdorias (componentes
para motocicletas) fabricadas na zona franca de Manaus/AM para beneficiamento em Pernambuco.

[ — A saida tempordria da Zona Franca de Manaus/AM encontra apoio na IN SRF 300/2003, viabilizando
o deslocamento de produtos semielaborados para beneficiamento ou “transformac¢io de que nio resulte produto
final’, sendo que “o produto intermediario resultante devera ser utilizado direta e exclusivamente no processo pro-
dutivo do beneficiario”.

II — Reforca a legitimidade da saida temporaria, além das circunstancias materiais do caso, o fato de o STJ
(RHC 17.206/AM, transitado em julgado) ter trancado a Acao Penal 2004.32.00.005327-2 correlata a questdo, o
que denota ausente qualquer “orquestramento doloso” entre os membros da dire¢do da empresa para afastar ilici-
tamente a tributacao.

[l — Como a fabrica de componentes (impetrante) se localiza em Manaus/AM, onde se realizara o processo
produtivo final para equipar motocicletas, soa proximo do evidente que o deslocamento (saida temporaria) de
“eixos” (pecas delas componentes) para a cidade de Igarassu/PE, onde nao ha mercado consumidor especifico, a
outra coisa ndo se prestaria sendo, como se alega, cooperar na consecug¢ao do objetivo final da empresa, semiaca-
bando os componentes até que a remetente estivesse habilitada a fazé-lo em sua sede. A nao-obtencao tempestiva
da DST deve ser sopesada, ainda, pela greve entao havida pelos Auditores-Fiscais e Técnicos da Receita Federal no
Amazonas.

[V — A conclusao do auto de infragao de que a saida temporaria caracterizou “dano ao erario” nao parece ade-
quar-se, ja porque o examinar a intencao da autora exigiu da “propria” Receita a formulagao de diversos questiona-
mentos a empresa aérea transportadora (nao hd falar em dolo ou culpa se a propria Receita Federal tem dificuldade
de “tipificar” o fato ou de vislumbrar suas nuances materiais). A atitude agodada da Receita Federal, apreendendo,
antes do embarque, as mercadorias e, assim, impedindo a obtencao da DST, milita em prol da impetrante.

V — Apelacao e remessa oficial nao providas.

VI — Pecas liberadas pelo Relator, em 14/10/2008, para publicacao do acérdao.
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Acordao

Decide a 7* Turma negar provimento a apelacao e a remessa oficial por unanimidade.

7* Turma do TRF 1* Regido — 14/10/2008.

Desembargador Federal Luciano Tolentino Amaral, Relator.

Relatorio

O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral: — Por inicial ajuizada em 05/02/2004, Mu-
sashi da Amazonia Ltda, industria mecanica de “ei-
X0s, engrenagens e componentes para motocicletas”,
pediu, com liminar, seguranca contra ato atribuido ao
Inspetor da Alfandega no Aeroporto Internacional de
Manaus/AM, objetivando anular a pena de perdimen-
to das mercadorias que importara (DI 03/0546249-5:
123.506 “eixos de ago forjado”) e que remetera, para
posterior retorno, a sua filial em Igarassu/PE apenas
para “usinagem” que diz “remessa para industrializagio
por encomenda” mediante “saida temporaria da Zona
Franca de Manaus/AM" autorizada nos termos da IN
SRF 300/2003 (pendente apenas a declaragio respecti-
va, adiada pela greve de entao), que nao poderia, a seu
ver, ser caracterizada como “saida da ZFM, sem autori-
zagdo aduaneira” (art. 618, I, do Regulamento Aduanei-
o), como constou no PA 15224.001155/2003-67 (Al
0227700/00199/03, lavrado em 17/07/2003).

A impetrante sustenta ter remetido as pecas para
Pernambuco porque estaria ainda sem condi¢oes de
realizar a “usinagem”, essencial para consecugao dos
seus objetivos sociais.

Liminar deferida (f. 203), em 27/02/2004, para
suspender a pena de perdimento e liberar as merca-
dorias, aos argumentos de que [a] demonstrada pela
impetrante a inten¢ao de saida temporaria das merca-
dorias do AM para PE, destinados a empresa do mes-
mo grupo empresarial para beneficiamento e posterior
retorno a Manaus “para conclusao do processo produ-
to basico”, e de que [b] a s6 expedi¢ao do conhecimen-
to de carga pela Companhia Aérea e a nota fiscal nao
constituem dolo de evasao fiscal, pois documentacao
necessaria & obtencao da propria “DST” e que s6 prova
a posse/propriedade.

Dei  provimento, em parte, ao AG
2004.01.00.011963-6/AM, em 31 MAR 2004, apenas
para cassar a liberagao das mercadorias; julgou-se pre-
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judicado o agravo interno pela superveniéncia da sen-
tenca.

Em informacoes (f. 187/198), a autoridade sus-
tentou a legitimidade do processo administrativo e
correto enquadramento dos fatos, a mingua da DST —
Declaracao de Saida Tempordria — ao tempo do que
entendeu ser a tentativa de embarque das mercadorias
para fora da ZFM.

O MPF (f. 218) nao quis opinar.

Por sentenca (f. 220/225) datada de 04/05/2004,
a MMa. Juiza Federal Raquel Soares Chiarelli, da 2°
Vara/AM, concedeu a seguranga “para anulara pena de
perdimento aplicada e determinar fossem as mercado-
rias entregues a impetrante, condenando-a em custas.
S. Exa. entendeu que a saida temporaria, evidenciada
pelas circunstancias, esta prevista na IN SRF 300/2003,
nao havendo falar em responsabilidade “objetiva’, nao
demonstrada a “inten¢do dolosa da impetrante de bur-
lar a fiscalizacao de tributos”.

Com remessa oficial.

A FNapela (f. 233/7)), repisando as informacoes,
insistindo na higidez da pena de perdimento ao caso
(art. 618, I, do Regulamento Aduaneiro).

Com contrarrazoes, fortes no sentido de que
inexistente a pena de perdimento na modalidade por
alegado dano ao erdrio (f. 242/260).

APRR (f. 159) opina pela denegacao da seguranca,
informando denegado o HC 2004.01.00.044798-9/AM,
impetrado para trancar acao penal (2004.32.00.005327-
2) por contrabando ou descaminho.

E o relatorio.
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O Exmo. Sr. Des. Federal Luciano Tolentino
Amaral: — O ST] (RHC 17.206/AM, transitado em
julgado em 16/04/2008) trancou a acao penal a que se
referiu a PRR em seu parecer.

A saida tempordaria da Zona Franca de Manaus/
AM encontra apoio na seguinte norma:

IN SRF 300, de 14/02/2003 (Disciplina a sa-
ida temporaria de mercadorias da Zona Franca de
Manaus (...)):

“Art. 1° A saida tempordria, para o restan-
te do territorio aduaneiro, de bens ingressados na
Zona Franca de Manaus (ZFM) (...) com os bene-
ficios fiscais previstos na legislacio especifica, far-
se-a por meio de Declaragao de Saida Temporaria
(DST), com suspensao do pagamento dos tributos,
garantidos mediante formalizagao de termo de res-
ponsabilidade, quando se tratar de:

[ - produtos manufaturados e acabados, para
conserto, reparo ou restauragao;

(..)

VI — produtos semielaborados, para serem
submetidos a processo de beneficiamento ou trans-
formacao de que nao resulte produto final;

()

§2°No caso do inciso VI, o produto interme-
didrio resultante devera ser utilizado direta e exclu-
sivamente no processo produtivo do beneficiario.

()

Art. 3° No despacho autorizatorio da DST
sera fixado prazo para o retorno das mercadorias &
ZFM ou a ALC, ndo superior a 180 dias, prorroga-
vel, uma tnica vez, por até igual periodo.

()

Art. 4° A confirmacio do retorno das mer-
cadorias a ZFM ou ALC devera ser feita dentro do
prazo concedido, mediante apresentacao da mer-
cadoria para verificagio fisica, e dar-se-a na 2° via
da DST, instruida com a nota fiscal de retorno ou
relacao discriminativa, se for o caso.

()

Vé-se, pois, que, em primeiro instante, a preten-
sao da impetrante, se verdadeira, encontraria abrigo na
norma: pretendia-se remeter as mercadorias de Ma-

*Participaram do julgamento os Exmos. Srs. Des. Federais Luciano
Tolentino Amaral, Catao Alves e o Juiz Federal Itelmar Raydan
Evangelista (convocado).
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naus/AM para Igarassu/PE para que, finda sua “pre-
paracdo” (beneficiamento ou transformacao de que
nao resultasse produto final), retornassem a capital
manauara para que, por fim, integrados ao processo
produtivo final da remetente.

A pena de perdimento, por outro lado, vem ali-
cercada no art. 618, I, do Regulamento Aduneiro: apli-
ca-se a pena de perdimento por dano ao Erario quando
se aferir “operagao de carga” sem ordem por escrito da
autoridade aduaneira (no caso, sem a Declaracao de
Saida Temporaria — DST).

Percebe-se, portanto, que o exame da demanda
passa necessariamente por substrato fatico e exame dos
elementos subjetivos (culpa ou néo, dolo ou nao). Sob
tal aspecto, essencial reiterar que o ST] (em acordao
transitado em julgado), reformou o acérdao do TRF1
em HC e trancou a Acao Penal 2004.32.00.005327-2
atinente aos possiveis crimes de descaminho ou con-
trabando correlatos a “saida da mercadoria™

(...). Descaminho e crime contra a ordem tri-
butdria. Dentincia contra os diretores da empresa.
Inexisténcia de demonstracao minima da conduta
(..) Dos recorrentes. Inépcia. Recurso provido. Tran-
camento da agdao penal.

1 — Nos crimes societarios, embora nio
seja necessaria uma extensa individualizacao, com
grande detalhamento, da conduta de cada socio
ou diretor, inepta é a dentincia que, de forma total-
mente genérica, acusa os diretores sem a eles impu-
tar quaisquer agoes ou omissoes que pudessem ter
contribuido para a pratica de eventual crime.

2 — (..) provido para determinar o tranca-
mento da a¢do penal (...).

(STJ,RHC 17.206/AM, Rel. Min. Hélio Qua-
glia Barbosa, T6, DJe 10/03/2008)

O julgado supra bem demonstra inexisténcia de
qualquer tipo de “orquestramento doloso” entre os
membros da direcio da empresa objetivando afastar
ilicitamente a tributacao (e, em operagao de relativa
magnitude, se dolosa fosse, tal seria, argumentando
apenas, facilmente detectavel).

Fundamental a examinar no caso ¢ que a fabrica
de componentes (impetrante) se localiza na cidade de
Manaus, onde se realizara o processo produtivo para,
ao final, as pecas equiparem motocicletas da “Honda”
(também l4 fabricadas/montadas); soa proximo do evi-
dente que o deslocamento de “eixos” para a pequena
cidade de Igarassu em Pernambuco, onde nao ha fabri-

» ») SAIR

Acérdaos — Inteiros Teores

)
=N
(X



Acordaos — Inteiros Teores

[S—
=
e

cas da Honda (tais s6 hd em Manaus e em Sumaré/SP
[www.honda.com.br]), a outra coisa ndo se prestaria
sendo, como se alega, cooperar na consecucao do ob-
jetivo final da empresa, semiacabando os componentes
até que a unidade de Manaus estivesse habilitada a rea-
lizar todo o processo.

Ha nos autos, ainda, noticia da greve dos Audito-
res-Fiscais e Técnicos da Receita Federal/AM, que re-
forcaria a demora na obtencao da Declaracao de Saida
Tempordria.

O Processo Administrativo e a pena de perdi-
mento estdo pautados basicamente nos fatos de que,
estando a mercadoria onde estava e pendente a DST,
haveria dolo de causar dano ao erario via saida frau-
dulenta de mercadorias para mercado estranho ao de
Manaus/AM.

Ocorre, todavia, que, a impetrante obtivera
autorizacdo expressa da Sefaz/AM (f. 11) datada de
10/07/2003 (véspera do possivel embarque), e, ade-
mais, aguardara a expedicao da DST (Declaracao de
Saida Tempordria), tanto assim o € que sequer efetivou
o pagamento do servico de transporte; a sO suposta
“posicao” das mercadorias no aeroporto, destituida de
maiores evidéncias, ndo sustenta a conclusao da fisca-
lizacdo.

No auto de infragao alegou-se “dano ao erario”
porque evidenciado o prejuizo & economia nacional,
permitindo a sonegacdo e causando desemprego na
regiao, além de concorréncia desleal; tal, contudo, nao
parece se adequar ao caso, ja porque examinar se a in-
tengao como aparentemente pretendida caracterizava
dolo exigiu da propria Receita a formulacao de diversos
questionamentos dirigidos a empresa area (f.146/147),
tais como “se o conhecimento de carga ¢é feito antes
ou apos a liberacdo da mercadoria”; “se apds o conhe-
cimento de carga ja ¢ reservado espago na aeronave’;
“se 0 servigo € pago na hora ou nao’; etc.: se a Receita
tinha duvidas sobre o procedimento, como pode, antes
de esclarecidos, apreender as mercadorias?!

A atitude agcodada da Receita Federal, alids, que,
antes do embarque, apreendeu as mercadorias pelo
que entendeu evidéncias de “operagao de carga fora da
lei”, 0 que impediu, inclusive, a obtencao da DST, milita
em prol da impetrante.

A sentenca afirma que:
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“As circunstancias materiais nao autorizam a
conclusdo (..) no sentido de que a expedicio do co-
nhecimento de carga demonstre a intencao dolosa
da impetrante de burlar a fiscalizacao de tributos por-
quanto referido documento é apenas prova de posse
ou de propriedade de mercadoria, nos precisos termos
do art. 494 do Regulamento Aduaneiro”.

Pelo exposto, nego provimento a apelagao e a re-
messa oficial.

E como voto.
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Ementa

Tributdrio. Fundef. Cdlculo do valor anual minimo por aluno. Complementagao da Unido. Funcao redistributiva e
supletiva. Observancia da receita total para o Fundef. Critério definido nacionalmente. Manutengao de padrao mini-
mo de qualidade do ensino. Art. 60, §§, do ADCT/1988. Lei 9.424/1996.

[ — A Lei 9.424/1996 (art. 1°), regulamentando o art. 60 do ADCT/1988, criou, a partir de 1° de janeiro de
1998, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, Fundos de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fun-
damental e de Valorizagao do Magistério — Fundef, de natureza contdbil, mantidos com recursos tributarios defini-
dos nos arts. 155,11, e 159, I e II, todos da Constituicao Federal.

IT — Para manter o sistema, o Presidente da Republica definira nacionalmente um valor minimo por aluno,
nunca inferior a razao entre a previsao da receita total para o Fundo e a matricula total do ensino fundamental no
ano anterior, acrescida do total estimado de novas matriculas, e, sempre que no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal o aporte daqueles recursos, definidos no art. 60, § 2°, ADCT/1988 nio alcangarem esse valor minimo por
aluno, a Unido o complementara (art. 6° e §§ da Lei 9.424/1996).

[T — Nao encontra razoabilidade a interpretacdo dada pela Unido as disposi¢oes dos arts. 2°,§ 2°,“a”, e 3¢, § 1°,
do Decreto 2.264/1997, seja por ofensa a Lei 9.424/1996, seja porque nao estabelecem, como parametro para fixa-
¢ao do valor minimo do Fundef, a observancia dum valor intermedidrio resultante da média de cada valor minimo
alcan¢ado dentro de cada fundo por unidade da federagao. O art. 6°, § 1°, da Lei 9.424,/1996 consagra o entendimen-
to de que a formula desse calculo deva ser entendida como uma média nacional, correspondente a razao entre o
somatorio das receitas de todos os fundos e a matricula total do ensino fundamental publico no Pais.

IV — Apelagao provida.
Acérdao
Decide a Turma dar provimento a apelacao, por unanimidade.

8* Turma do TRF 1* Regido — 07/11/2008.

Juiz Federal Osmane Antonio dos Santos, Relator convocado.
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Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Antonio dos
Santos: — Cuida-se de apelagdo interposta pelo Muni-
cipio de Trindade/PE contra sentenca proferida pelo
MM. Juiz Federal da 21* Vara da Secao Judiciaria do
Distrito Federal que julgou improcedente o pedido que
tinha por objetivo a aplicacdo do valor minimo anual
por aluno destinado & educacao fundamental, confor-
me disposto no art. 6° da Lei 9.424/1996. Os honorarios
advocaticios foram fixados em R$ 800,00 (oitocentos
reais) (fls. 241/245).

Em suas razoes de apelacio, requer o recebimen-
to de diferencas entre o valor minimo definido con-
forme o critério do § 1° do art. 6° da Lei 9.424/1996 e
aquele fixado pela Unido, a partir de 1998, em face da
prescri¢ao quinquenal.

Acrescenta que a interpretagao corretado § 1°do
art. 6° da Lei 9.424/1996 impoe que a média nacional a
ser transferida por aluno deve ser apurada pela divisao
entre o total das receitas de todos os 27 Fundos existen-
tes no pais (total das matriculas do ano anterior acres-
cida da estimativa de novas matriculas (fls. 249/268).

Contrarrazoes a fls. 277/288.

E o relatério.

Voto*

O Exmo. Sr. Juiz Federal Osmane Antonio dos
Santos: — Com efeito, tenho que a analise da questao
trazida a discussao nesses autos passa por breve con-
sideragao dos dispositivos constitucionais e legais que
embasam a criacdo do Fundo de Manutencio e Desen-
volvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao do
Magistério.

O Fundef foi criado pela Emenda Constitucio-
nal 14/1996, que alterou os arts. 34, 208, 211 e 212 da
Constitui¢do Federal, bem como o art. 60 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias de 1988.

Estabelece o art. 60 dos ADCT de 1988, com a
alteracao introduzida pela EC 14/96, verbis:

*Participaram do julgamento a Exma. Sra. Des. Federal Maria do
Carmo Cardoso e os Exmos. Srs. Juizes Federais Osmane Antonio
dos Santos e Cleberson José Rocha (convocados).
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Art. 60. Nos dez primeiros anos da promul-
gacao desta Emenda, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios destinarao nao menos de sessenta
por cento dos recursos a que se refere o caput do
art. 212 da Constituicao Federal, & manutencao e
ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o
objetivo de assegurar a universalizacio de seu aten-
dimento e a remuneracao condigna do magistério.

§ 1°. A distribuicao de responsabilidades e
recursos entre os Estados e seus Municipios a ser
concretizada com parte dos recursos definidos nes-
te artigo, na forma do disposto no art. 211 da Cons-
tituicao Federal, ¢ assegurada mediante a criacao,
no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de
um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magisté-
rio, de natureza contabil.

§ 2°. O Fundo referido no paragrafo anterior
sera constituido por, pelo menos, quinze por cento
dos recursos a que se referem os arts. 155, inciso IT;
158, inciso IV; e 159, inciso I, alineas “a” e “b"; e in-
ciso II, da Constituicao Federal, e sera distribuido
entre cada Estado e seus Municipios, proporcional-
mente ao namero de alunos nas respectivas redes

de ensino fundamental.

§ 3°. A Unido complementara os recursos
dos Fundos a que se refere o § 1°, sempre que, em
cada Estado e no Distrito Federal, seu valor por alu-
no nao alcangar o minimo definido nacionalmente.

§ 4°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios ajustarao progressivamente, em um
prazo de cinco anos, suas contribui¢oes ao Fundo,
de forma a garantir um valor por aluno correspon-
dente a um padrdo minimo de qualidade de ensino,
definido nacionalmente.

§ 5°. Uma propor¢ao ndo inferior a sessenta
por cento dos recursos de cada Fundo referido no
§ 1° serd destinada ao pagamento dos professores
do ensino fundamental em efetivo exercicio no ma-
gistério.

§ 6°. A Unido aplicara na erradicacao do anal-
fabetismo e na manutencio e no desenvolvimento
do ensino fundamental, inclusive na complemen-
tacdo a que se refere o § 3°, nunca menos que o
equivalente a trinta por cento dos recursos a que se
refere o caput do art. 212 da Constituicao Federal.

§ 7°. A lei dispora sobre a organizacao dos
Fundos, a distribuicao proporcional de seus recur-
sos, sua fiscalizacao e controle, bem como sobre
a forma de cdlculo do valor minimo nacional por
aluno.

Jaoart. 211 da Constituicao Federal, também al-
terado pela EC 14/96, atribuiu funcao redistributiva e
supletiva a Uniao, em matéria educacional “..de forma
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a garantir equalizacao de oportunidades educacionais
e padrio minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios”.

Regulamentando o disposto no art. 60 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias, foram edita-
dos a Lei 9424/1996 e o Decreto 2.264/1997, criando-
se, a partir de 1° de janeiro de 1998, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, Fundos de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valori-
zagdo do Magistério — Fundef, mantidos com recursos
tributdrios definidos nos arts. 155, I1, € 159, I e I, todos
da Constitui¢ao Federal, aos quais foi atribuida nature-
za contabil, verbis:

Art. 1° E instituido, no ambito de cada Esta-
do e do Distrito Federal, o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Va-
lorizacao do Magistério, o qual tera natureza conta-
bil e serd implantado, automaticamente, a partir de
1° de janeiro de 1998.

§ 1° O Fundo referido neste artigo sera com-
posto por 15% (quinze por cento) dos recursos:

[ - da parcela do imposto sobre operacdes
relativas a circulagao de mercadorias e sobre pres-
tagdes de servicos de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicagio — ICMS, devida ao
Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, con-
forme dispoe o art. 155, inciso II, combinado com o
art. 158, inciso IV, da Constituicao Federal;

I — do Fundo de Participagao dos Estados e
do Distrito Federal — FPE e dos Municipios — FPM,
previstos no art. 159, inciso I, alineas a e b, da Cons-
tituicao Federal, e no Sistema Tributario Nacional
de que trataa (...);

Il — da parcela do Imposto sobre Produ-
tos Industrializados — IPI devida aos Estados e ao
Distrito Federal, na forma do art. 159, inciso 11, da
Constituicao Federal e da (...).

No seu art. 6°, a Lei 9.424/1996 (regulamentada
pelo Decreto 2.264/1997) obriga a Unido a comple-
mentar os recursos do Fundo a que se refere o art. 1°,
sempre que, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, seu valor por aluno nao alcancar o minimo de-

finido nacionalmente.
Dispos, o citado artigo:

Art. 6° A Unido complementara os recursos
do Fundo a que se refere o art. 1° sempre que, no
ambito de cada Estado e do Distrito Federal, seu
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valor por aluno nao alcangar o minimo definido na-
cionalmente.

§ 1° O valor minimo anual por aluno, res-
salvado o disposto no § 4°, sera fixado por ato do
Presidente da Republica e nunca serd inferior a ra-
z3o entre a previsao da receita total para o Fundo
e a matricula total do ensino fundamental no ano
anterior, acrescida do total estimado de novas ma-
triculas, observado o disposto no art. 2°, § 1°, incisos
lell

§ 2° As estatisticas necessdrias ao calculo
do valor anual minimo por aluno, inclusive as es-
timativas de matriculas, terdo como base o censo
educacional realizado pelo Ministério da Educacao
e do Desporto, anualmente, e publicado no Didrio
Oficial da Unido.

§ 3° As transferéncias dos recursos comple-
mentares a que se refere este artigo serdo realizadas
mensal e diretamente as contas especificas a que se
refere o art. 3°.

§ 4° No primeiro ano de vigéncia desta Lei, o
valor minimo anual por aluno, a que se refere este
artigo, serd de R$ 300,00 (trezentos reais).

Nesse contexto, conclui-se ser o Fundef um fun-
do contdbil, mantido com recursos provenientes do
Imposto sobre Circulagio de Mercadorias e Servicos
— ICMS, do Fundo de Participacao dos Estados — FPE,
do Fundo de Participag¢ao dos Municipios — FPM e do
Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI, distri-
buidos no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
na propor¢ao de alunos matriculados anualmente nas
escolas cadastradas.

E, comojaressaltado (art.60,§ 3°,do ADCT/1988
e art. 6° da Lei 9.424/1996), caso o valor desses recur-
sos nao alcance o minimo definido nacionalmente, a
Unido compulsoriamente os complementara.

Esse minimo anual por aluno ¢ fixado por ato
do Presidente da Reptblica, e seu calculo ¢ efetuado a
partir da razao entre a previsio da receita total para o
Fundef e a matricula total do ensino fundamental no
ano anterior, acrescido do total estimado de novas ma-
triculas, cujos dados sao extraidos do censo anual edu-
cacional realizado pelo Ministério da Educacao (§§ 1°e
2° do art. 6° da Lei 9.424/1996).

Com essas exposicoes preliminares, ressalto ver-
sar a lide exatamente sobre o calculo do limite minimo
por aluno/ano para o Fundef e a consequente fixacao
da contrapartida da Uniao.

Logo, duas sao as premissas postas em discussao.
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O autor entende que deve ser levado em conta a
receita total do Fundef e o nimero de alunos de todos
os Estados e Distrito Federal agrupadamente, obtendo-
se, a partir dai, a média nacional que seria considerada,
como valor minimo nacional a ser observado, indistin-
tamente pelas 27 Unidades da Federacao.

J& a ré sustenta que esse célculo, nos termos da
interpretacao possivel de ser extraida do art. 6° da Lei
9.424/1996, deve levar em consideracao a receita e o
numero de alunos em cada estado isoladamente, até
mesmo por for¢a da natureza estadual de cada fundo.

Nesse sentido enfatiza em sua apelacao que esse
minimo nacional deve ter como parametro a média
efetuada por Estado, ou seja, o valor minimo nao pode-
rd se situar abaixo do menor valor verificado entre as 27
(vinte e sete) Unidades Federadas, devendo ser fixado
um valor intermediario que assegure complementagao
financeira apenas no ambito dos Estados que fiquem
abaixo desse limite fixado (fls. 181).

Até mesmo porque, no seu entender, sé existe a
vedacdo legal a fixagao de um valor minimo nacional
inferior a0 menor entre os vinte e sete quocientes entre
receita vinculada ao fundo e respectiva matricula total,
preceito que jamais foi descumprido.

Essas assertivas, alias, encontram-se definidas no
art. 2°,§ 1°,“a”, e 3°, § 1°, do Decreto 2.264/1997, ao es-
tabelecer que, para os fins do disposto neste artigo, o
Ministério da Educacao e do Desporto divulgard, até
o dia 31 de marco de cada ano, a estimativa do ntume-
ro de alunos referida no paragrafo anterior por Estado,
Distrito Federal e Municipio, bem assim as demais in-
formacoes necessarias ao cilculo dos recursos a serem
repassados no ano subsequente, com vistas a elabo-
racio das propostas orcamentérias das trés esferas de
Governo, bem como que, para o estabelecimento dos
coeficientes de distribuicdo, serao considerados “o nu-
mero de alunos matriculados nas escolas cadastradas
das respectivas redes de ensino...”

A titulo de ilustragdo, destaca a ré ainda que,
atendendo ao disposto no art. 60, § 3°, do ADCT, bem
como no art. 6° da Lei 9.424/1996, tem assegurado a
complementacao financeira ao Fundef relativamente
as unidades federativas onde a equagao aluno/ano (cal-
culada pela divisao do total das receitas do Fundo no
ambito do Estado pelo total geral de alunos do ensino
fundamental, consideradas as redes estadual e munici-
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pal, nao atinge o valor minimo nacionalmente estabe-
lecido.

Portanto, resta ratificada a alegacao desenvolvida
pelo autor no sentido de que a Uniao, para a definicao
do valor minimo em questao, no lugar do quociente en-
tre a previsao da receita total para o Fundo, verificada
em todos os Estados e no Distrito Federal, e o numero
total dos alunos matriculados no ensino fundamental
no ano anterior, acrescido do nimero estimado das
novas matriculas no exercicio em referéncia (§ 1° do
art. 6° da Lei 9.424/1996), vem considerando a média
ponderada dos quocientes apurados entre o menor e o
maior quociente per capita verificado nos Estados e no
Distrito Federal, critério que tem resultado, ano apos
ano, numa complementacao bem abaixo da prevista
na lei.

Assim, toda a controvérsia estabelecida centra-se
na interpretagao possivel de ser extraida do comando
normativo do art. 6° da Lei 9.424/1996, especialmente
doseu§ 1.

Data venia, nao antevejo verossimilhanca na ar-
gumentacao desenvolvida pela Unido no sentido de
que, ateor danormadoart.6°,§ 1°,da Lei 9.424/1996, o
Chefe do Poder Executivo Federal, no caso, exerce po-
der discricionério, cumprindo-lhe, para fixagdo do mi-
nimo nacional por aluno, estabelecer um valor situado
dentro dos limites representados pelo menor e maior
quociente resultantes da divisio da receita do Fundo
pelo ntmero de alunos, considerados isoladamente
cada uma das 27 Unidades da Federacao.

Nao é essa a interpretacdo que se pode extrair
do caput e do § 1° do art. 6° da referida lei, cujo texto
nio faz menc¢ao aos recursos para os Fundos isolada-
mente, nem ao numero de matriculas, em cada uma
das unidades federadas. Ao contrario, expressa alusao
areceita total para o fundo e a matricula total do ensino
fundamental, expressoes que nao podem ser tidas se-
nio como referidas a totalidade dos recursos carreados
pelos Estados e pelo Distrito Federal para o Fundef e
a totalidade dos alunos do ensino fundamental matri-
culados no Pais, como sendo os fatores a serem tidos
em conta para apuracao do minimo anual por aluno a
ser fixado, pelo Presidente da Republica, para efeito da
complementacio a ser feita pela Unido aos Estados que
nao o atingiram.

Note-se que nem mesmo quando o caput do art.
6° da Lei 9.424/1996 ressalta que a complementacao
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devida pela Uniao ocorrera quando “no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, seu valor por aluno nao
alcangar o minimo definido nacionalmente’, pode-se
extrair essa conclusao, pois, o que importa é o quanto
definido nacionalmente a titulo de valor minimo anual
por aluno.

Por isso, tenho que nao assiste razao a Uniao ao
sustentar a legalidade da interpretagao que dd ao art.
6° da Lei 9.424/1996, pelos arts. 2°, § 1°, “a’, e 3%, § 1°,
do Decreto 2.264/1997, no sentido de utilizar-se como
parametro para fixagao do valor minimo do Fundef o
quociente de divisao entre a previsio da receita total
para o fundo e a matricula total no ano anterior, acres-
cida do total estimado de novas matriculas, para qual-
quer um dos vinte e sete Fundos de Manutencio e De-
senvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério, ou seja, o valor minimo aplicado pela
Unido consiste num valor intermedidrio resultante da
média de cada valor minimo alcancado dentro de cada
fundo por unidade federada.

No meu entender, essa interpretacdo, de fato, nao
encontra respaldo na mens legis, bem como na mens le-
gislatoris estabelecida no comando normativo disposto
no art. 60 do ADCT/1988 e art. 6° da Lei 9.424/1996,
que, respectivamente, criou e regulamentou o Fundef
com o intuito primordial de assegurar a manutengao
e desenvolvimento do ensino fundamental, proporcio-
nando a universalizacao do seu atendimento e a remu-
neragao condigna do magistério.

Colhe-se da Exposicao de Motivos 273, de
13/10/1995, que acompanhou a Proposta 233, de 1995,
Mensagem do Poder Executivo 1.078/1995, transfor-
mada na Emenda Constitucional 14/1996, verbis:

O que se verifica ¢ que a distribuicao dos re-
cursos nao ¢ compativel com as efetivas responsabi-
lidades na manutencao das redes de ensino. Dadas
as diferentes capacidades de arrecadacao e o fato de
que as transferéncias constitucionais da Unido para
Estados e Municipios, ¢ dos Estados para os Muni-
cipios, nao se fazem segundo critérios que levem
em consideracao necessidades especificas, seja na
educacio, seja em qualquer outra drea, resulta que
os distintos governos subnacionais apresentam di-
ferencas substanciais na sua capacidade de investi-
mento na educacio.

Uma das disparidades mais gritantes, é o
fato de que precisamente nas regioes mais pobres
do Pais, os Municipios respondem pela maior pane
do atendimento no ensino fundamental obrigato-
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rio. Ja nas regioes mais desenvolvidas, os Governos
Estaduais provéem a maior parte do atendimento.
Em ambas as situacoes, no entanto, o volume de
recursos disponiveis em cada esfera de governo,
apesar da vinculacdo constitucional de parte signifi-
cativa das suas receitas (art. 212, CF), é claramente
insuficiente para assegurar um ensino de qualidade
minimamente aceitdvel. Isto fica evidente quando
se examina a disponibilidade média de recursos fis-
cais, por aluno e por ano.

De fato, os recursos constitucionalmente
vinculados, considerando-se somente os impostos
e transferéncias mais significativas, isto ¢, os Fundos
de Participagao e 0 ICMS, somam hoje cerca de R$
16.7 bilhoes, no conjunto dos Estados e Municipios
do Pais. Se admitissemos que pelo menos 60% desse
total fosse destinado a manutencao do ensino fun-
damental, que conta hoje com uma matricula de
29.3 milhoes de alunos nas redes estaduais e mu-
nicipais, terfamos uma disponibilidade média de
aproximadamente R$ 340,00 por aluno.

No entanto, a md distribuicao dos recursos,
gera disparidades imensas nesse valor médio por
aluno: de um minimo de R$ 80,00 para os Muni-
cipios do Maranhao a um maximo de R$ 1.165,00
para os Municipios de Sao Paulo; de um minimo de
R$ 220,00 no Estado do Pard a um maximo de R$
830,00 no Estado do Rio de Janeiro. Hi evidéncias
de que, em um mesmo Estado do Nordeste, o dis-
péndio médio por aluno/ano, nas redes municipais
de ensino, variou de R$ 30,00 a R$ 650,00. Num
mesmo Municipio, o dispéndio médio na rede mu-
nicipal de ensino foi de R$ 30,00, enquanto que na
rede estadual foi de R$ 300,00.

Dados como estes mostram claramente que
hd uma grande iniquidade na atribuicio de respon-
sabilidades entre os niveis de governo, quando se
leva em consideracao a capacidade de investimen-
to de cada um. Esta distribuicao perversa induz a
conclusao de que ha uma generalidade escassa de
recursos, quando, na realidade, temos evidente
desequilibrio na reparticdo de responsabilidade e
recursos.

Entretanto, o direito a educacao fundamen-
tal, que ¢ obrigatoria, ¢ consagrado pela Constitui-
¢do como direito subjetivo de todos os brasileiros
e, por isto, ndo deveria ser limitado pelas desigual-
dades econdmicas entre as Unidades da Federacao
e entre os respectivos Municipios. Por outro lado,
ainda que se deva reconhecer as legitimas aspira-
¢oes da sociedade por educagao nos niveis mais
avangados e, mesmo, por um atendimento am-
pliado em creches e pré-escolas, é indubitavel que
a escolaridade obrigatoria — exatamente por ser
obrigatoria — deve merecer do Estado a mais alta
das prioridades.
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O papel do Governo Federal, face a esse
quadro, precisa ser redefinido. A concepgio federa-
tiva do Estado nacional, na Constituicao em vigor,
aponta para a desconcentragao das acoes em favor
dos Estados e Municipios e, consequentemente,
para a fungao redistributiva dos recursos fiscais dis-
poniveis, de sorte a promover maior equidade na
capacidade de atendimento das demandas sociais
em cada Unidade da Federacao. Estes principios
precisam ser observados também na drea da edu-
cacdo, na qual, mais do que uma agao supletiva nao
claramente definida, a Uniao deve atentar para a
sua funcao redistributiva.

(...) Pelas estimativas atuais considera-se que,
para manter um ensino de qualidade aceitavel ao
mesmo tempo que assegurar uma remuneragio
média satisfatoria para o conjunto do magistério,
seria necessario um  investimento minimo por
aluno e por ano de cerca de R$ 300,00. Através do
mecanismo proposto, a Uniao garantira que pelo
menos este investimento minimo seja alcancado
em todos os estados da federacao. Ao mesmo tem-
po que mantém o investimento médio ja alcangado
naquelas unidades da federacao onde ele ja é supe-
rior aquele minimo. (Destaques nao constantes do
original.)

Corroborando a conclusdo da distorcao herme-
néutica aplicada pela Uniao, apontou relatério pre-
parado por Grupo de Trabalho instituido no ambito
do Ministério da Educacao (Portarias 71 e 212, de
27/01/2003 e 14/02/2003) que “as duas interpretacoes
(Quadro 3), obviamente, geram resultados diferentes
para o valor minimo nacional por aluno/ano, com re-
flexo direto no valor da Complementacio da Uniao ao
fundo’, sendo que “..o valor da Complementaciao da
Uniao realizado entre 1998 representou cerca de 23,6%
do valor que seria transferido, caso o valor médio na-
cional tivesse sido adotado. Esse percentual foi reduzi-
do ao longo dos exercicios seguintes, chegando a 11,2%
em 2001 e 12,7% em 2002. No periodo de 1998 a 2002
a Uniao assegurou cerca de 15,6% do valor da Comple-
mentagao, calculado a partir do valor médio nacional
por aluno/ano. A diferenca entre a Complementacao
calculada com base no valor médio e a Complementa-
cao efetivamente realizada, acumula cerca de R$ 12,7
bilhoes entre 1998 e 2002".

Conclui ainda esse mesmo relatorio que “a fi-
xagao do valor minimo nacional por aluno/ano para
2003, vem sendo realizada sem a integral observancia
dos critérios que orientam sua definigao, tanto o é que
diz respeito a diferenciacdo de valores, de forma com-
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pativel com os custos praticados entre a 1* e a 4° séries,
a5"e a8, a Educacio Especial e o ensino rural, quanto
no que se refere metodologia de célculo que recomen-
da a observancia do valor médio nacional como limite
minimo”.

Alids, a Lei 9.424/1996, quando quer referir-se a
apuracao e distribui¢do de recursos em cada fundo iso-
ladamente, o faz de forma expressa, como se colhe do
art. 2°, caput e §§ 1° e 4°, verbis:

Art. 2° Os recursos do Fundo serao aplica-
dos na manutencao e desenvolvimento do ensino
fundamental publico, e na valorizacao de seu Ma-
gistério.

§ 1° A distribuicdo dos recursos, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, dar-se-a, en-
tre o Governo Estadual e os Governos Municipais,
na propor¢ao do numero de alunos matriculados
anualmente nas escolas cadastradas das respectivas
redes de ensino, considerando-se para esse fim:

()

§ 4° O Ministério da Educacio e do Desporto
— MEC realizara, anualmente, censo educacional,
cujos dados serao publicados no Didrio Oficial da
Unidao e constituirao a base para fixar a propor¢ao
previstano § 1°.

De tudo isso se deduz que, se os objetivos traga-
dos pelo legislador constituinte com a criagao do Fun-
def era assegurar o desenvolvimento e universalizagao
do ensino fundamental, e, para tal, foi editada a Lei
9.424/1996, suas diretrizes devem ser seguidas. Se essas
diretrizes conclamam a que o valor minimo nacional,
que norteard o percentual a ser complementado pela
Unido, seja apurado tomando-se como base a receita
total do Fundef e o numero de alunos de todos os Esta-
dos e Distrito Federal conjuntamente, no ano anterior,
acrescido do total estimado de novas matriculas (art.
6°, caput, e §§ 1° e 2°), ndo se pode extrair a conclusio
de que possa-se fixa-lo em valor intermediario, ou seja,
entre o menor e o maior dos 27 per capita calculado,
de sorte que o valor definido represente uma melho-
ria em relacao ao per capita do Estado com valor mais
baixo, promovendo-se uma reducao das desigualdades
existentes.

Em verdade, o que fez a Uniao foi, fugindo da sua
responsabilidade constitucional de redistribuir e su-
plementar o ensino fundamental e basico, de forma a
garantir equalizacao de oportunidades educacionais e
padrao minimo de qualidade do ensino mediante assis-
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téncia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios (art. 211, CF), criar norma nova,
contrariando a mens legis e a mens legislatoris, que co-
mandaram o legislador constituinte derivado ao editar
a Emenda Constitucional 14/1996.

TCU
871/2002), em sua orientacdo no sentido do “entendi-

Nesse sentido concluiu o (Decisao
mento de que a formula de calculo estabelecidano § 1°
do art. 6° da Lei 9.424/1996 ‘deva ser entendida como
uma média nacional, correspondente & razao entre o
somatorio das receitas de todos os fundos e a matricula

total do ensino fundamental pablico no Pais’” (Item 36
in fine.)

Enfim, ndo se trata de supor a existéncia de um
Fundo Nacional de Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério,
como sustenta a ré, até mesmo porque nao se desco-
nhece que a lei define a existéncia de um fundo em
cada unidade da federacao (art. 1° da Lei 9.424/1996),
mas sim que o § 3° do art. 60 do ADCT/1988 ¢ o art.
6° da Lei 9.424/1996 tornam compulsoria a comple-
mentacdo por parte da Uniao sempre que, no ambito
de cada unidade federada, os valores arrecadados ou
repassados a titulo de ICMS, FPE, FPM e IPI (art. 1°, §
1o, I, [T e 111, da Lei 9.424/1996), nao for suficiente para
se cobrir o minimo legal nacionalmente estabelecido.
Cabe ressaltar, ainda, que o § 1° desse mesmo artigo,
estabelece que o valor minimo nacional jamais podera
ser inferior & razao entre a previsao total do fundo e o
numero total de alunos de todas as unidades federadas
no ano anterior, acrescida do total estimado de novas
matriculas.

No mesmo sentido afasta-se a alegacao de ser o
Fundef composto de receitas advindas essencialmente
do ICMS (art. 1°,§ 1°, I, da Lei 9.424/1996), tributo su-
jeito a ampla gama de variagoes de aliquotas por for¢a
da famigerada “guerra fiscal” praticada entre os estados,
pois essas eventuais flutuacoes de receitas ndo podem
ser invocadas como argumento logico para se definir
um padrao minimo de repasses governamentais para a
manutengao dos custos e padroes de qualidade do en-
sino fundamental exigidos pela Constituicao.

Da mesma forma, é de ser rejeitado o argumento
objetivo quanto ao impacto financeiro nas contas da
Unido, eis que a Lei Or¢amentaria Anual, enquanto
dispositivo legal que autoriza a realizagao das despesas
que tenham sido definidas a luz das politicas, priorida-
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des e diretrizes governamentais, ¢ um instrumento de
trabalho que disciplina a gestao publica, tanto pela defi-
nicao quanto pela imposicao de limites e metas a serem
cumpridas. Estes referenciais, entretanto, suportam
ajustes no decorrer do ano, permitindo a realizacao
de incrementos ou reducoes de valores nas dotacoes
inicialmente estabelecidos. Assim, o administrador
publico deve atuar, em relagio a execucdo orcamen-
taria, em funcao da autorizacio que a lei de orcamento
lhe outorga, sem que essa autorizacao, entretanto, seja
considerada inflexivel, em face das possibilidades de
adaptacoes do or¢amento a realidade as necessidades
que surgem no decorrer do processo de gestao.

In casu, ¢ de se observar a prescricao quin-
quenal nos termos em que estabelecida no Decreto
20.910/1932.

A correcao monetaria deve se dar com base no
Manual de Célculos da Justica Federal.

Quanto aos juros de mora, devem ser calculados
a razdo de 1% ao més a partir da citagio, fixados nos
termos do art. 406 do CC ¢/cart. 161, § 1°, do CTN.

Ressalto, entretanto, que os valores objeto da
presente acio, por se tratar de verba do Fundef, re-
ceita vinculada a educagao, devem ser repassados
a conta especifica do Municipio autor junto aquele
fundo, que os administrarg, a teor dos arts. 3°, 4° e 11
da Lei 9.424/1996, hoje esculpidos no art. 19 da Lei
11.494/2007.

E importante enfatizar que, sobre a matéria de
fundo, essa Lei 11.494, de 20/06/2007, que hoje disci-
plina a matéria, estabelece em nota explicativa:

O calculo para a distribuicao dos recursos
do Fundeb é realizado em 4 (quatro) etapas subse-
quentes:

1) célculo do valor anual por aluno do Fun-
do, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal,
obtido pela razao entre o total de recursos de cada
Fundo e o numero de matriculas presenciais efe-
tivas nos ambitos de atuagao prioritaria (§§ 2° e 3°
do art. 211 da Constituicao Federal), multiplicado
pelos fatores de ponderagoes apliciveis;

2) dedugao da parcela da complementagao
da Uniao de que trata o art. 7° desta Lei;
3) distribuicao da complementagao da

Unido, conforme os seguintes procedimentos:

3.1) ordenacao decrescente dos valores anu-
ais por aluno obtidos nos Fundos de cada Estado ¢
do Distrito Federal;
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3.2) complementagao do dltimo Fundo até
que seu valor anual por aluno se iguale ao valor anu-
al por aluno do Fundo imediatamente superior;

3.3) uma vez equalizados os valores anuais
por aluno dos Fundos, conforme operagio 3.2, a
complementacao da Uniao sera distribuida a esses
2 (dois) Fundos até que seu valor anual por aluno se
iguale ao valor anual por aluno do Fundo imediata-
mente superior;

3.4) as operagdes 3.2 e 3.3 sdo repetidas tan-
tas vezes quantas forem necessdrias até que a com-
plementacdo da Unido tenha sido integralmente
distribuida, de forma que o valor anual minimo por
aluno resulte definido nacionalmente em funcao
dessa complementacdo;

4) verificacao, em cada Estado e no Distri-
to Federal, da observancia do disposto no § 1° do
art. 32 (ensino fundamental) e no art. 11 (educacao
de jovens e adultos) desta Lei, procedendo-se aos
eventuais ajustes em cada Fundo.

Ante o exposto, dou provimento a apelagao
para condenar a Unido a pagar ao Municipio autor a
diferenca a titulo de complementacao para o Fundef,
adotando como parametro o valor minimo por aluno
definido nacionalmente, nunca inferior a razao entre a
receita total para o fundo e a matricula total do ensino
fundamental no ano anterior, nos termos do § 1°do art.
6° da Lei 9.424/1996, observada a prescrigao quinque-
nal (Decreto 20.910/1932). Fixo os honorarios advoca-
ticios em R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do
art. 20, § 4°, do CPC e da jurisprudéncia desta Turma.

A correcao monetaria deve se dar com base no
Manual de Calculos desta Justica Federal e os juros de
mora a razao de 1% ao més a partir da citagao, nos ter-
mos do art. 406 do CC c/c art. 161, § 1°,do CTN.

Ressalto, entretanto, que os valores objeto da
presente acdo, por se tratar de verba do Fundef, re-
ceita vinculada a educagao, devem ser repassados
a conta especifica do Municipio autor junto aquele
fundo, que os administrarg, a teor dos arts. 3°, 4° e 11
da Lei 9.424/1996, hoje esculpidos no art. 19 da Lei
11.494/2007.

E como voto.
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Agravo de Instrumento

2008.01.00.069923-2/DF

Relatora: A Exma. Sra. Des. Federal Selene de Almeida
Agravante: Distrito Federal
Procurador: Dr. Alexandre Vitorino Silva

Agravado: Ministério Pablico Federal

Procurador: Dr. Francisco Guilherme Vollstedt Bastos
Divulgacao: e-DJF1 de 27/01/2009

Publicacao: 28/01/2009

Decisao

Trata-se de agravo de instrumento interposto pelo Distrito Federal contra a seguinte decisao proferida pelo
Juizo Federal da 20* Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal:

Acdo Civil Publica 2008.025634-3
Liminar

I — O Ministério Ptblico Federal requer antecipagao de tutela em Acao Civil Publica, ajuizada contra o Distrito
Federal, a Terracap, O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — Ibama e o Instituto
Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade — ICMBio, na qual objetiva, liminarmente, que “a) todos os réus se
abstenham de realizar qualquer agao, direta ou indiretamente, tendente a ocupacio, edificagao, realizacio de obras de
infraestrutura ou de qualquer outra finalidade, exploragao de recursos naturais, corte ou supressao de qualquer tipo de
vegetagao ou de realizacao de qualquer outra agao antropica nos loteamento clandestinos do Setor Habitacional Arni-
queira, Regiao Administrativa de Taguatinga, sem autorizacdo desse Juizo Federal, que sera deferida somente em caso
de urgéncia e necessidade devidamente comprovadas, ouvido previamente o Ministério Publico Federal” e “b) a Terra-
cap, Ibama, ICMBIo e Distrito Federal a apresentacao e implementacao, no prazo de 15 (quinze) dias, de programa de
fiscalizacao integrada no Setor Habitacional Arniqueira, com cronograma fisico anual dos trabalhos a serem realizados
e apresentacao de relatérios mensais sobre as agoes empreendidas e irregularidades constadas.”

A acdo fora proposta com amparo no art. 129, Ill e 225, caput e §§ 1° 3° e 4°, da CF, e nas Leis 6.938/1981 e
7.347/1985, apos apuragao de procedimento administrativo instaurado no ambito da Procuradoria da Republica no
Distrito Federal. Busca desconstituir parcelamentos de solo para fins urbanos clandestinos e a condenacio solidaria dos
réus pelos danos ambientais e urbanisticos causados até a desocupacio da area ou, alternativamente, a condenagao so-
lidaria dos réus ao ressarcimento dos danos ambientais e urbanisticos irreversiveis e a adocao de medidas mitigadoras e
compensatorias, mediante procedimentos de licenciamento ambiental e regularizacdo fundiaria e urbanistica do local,
em razao de loteamentos clandestinos localizados nas Colonias Agricolas Aguas Claras, Arniqueira, Vereda da Cruz e
Vereda Grande (Setor Habitacional Arniqueira), em iméveis de dominio da Terracap, totalmente inseridos na Area de
Protecao Ambiental (APA) do Planalto Central, unidade de conservacio de uso sustentavel instituida por Decreto do
Presidente da Republica de 10/01/2002, inicialmente administrada pelo Ibama e, a partir de 2007, pelo Instituto Chico
Mendes de Protecao da Biodiversidade — ICMBio.

Sustenta o Requerente, em resumo, que no decorrer da investigagio ministerial constatou-se a proliferacao des-
controlada de loteamentos clandestinos para fins urbanos em dreas rurais e de protecao ambiental, contando com a
omissao e acdo ineficiente das autoridades publicas.

Informa que o documento técnico apresentado pelo Distrito Federal para justificar a revisao do atual Plano Di-
retor do Ordenamento Territorial (PDOT) omitiu a informagio quanto a inclusio da Colonia Agricola Aguas Claras
nos limites do Setor Arniqueira.

Argumenta que segundo o atual PDOT (Lei Complementar do DF 17/1997) as Colonias Agricolas que com-
pdem o Setor Arniqueira encontram-se inseridas em Area Rural Remanescente, onde ¢ vedado qualquer parcelamento
para fins urbanos, estando prevista apenas a regularizacio daqueles existentes anteriormente ao PDOT.

Afirma que os 6rgaos e entidades publicos competentes, tanto federais quanto distritais, em casos como o pre-
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sente, limitam-se a expedir autos de infracao e termos de embargos administrativos, os quais nao sao monitorados e
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consequentemente ignorados e descumpridos, resultando no prosseguimento dos atos ilicitos, sem que os infratores sofram
a aplicagao de san¢oes mais rigorosas, como a demoli¢ao da obra.

Por fim, salienta a omissao do Ibama e do ICMBio quanto a elaboragio do Plano de Manejo da APA do Planalto
Central, criada em 2002, a qual contribuiu para a ocorréncia da presente situagao, impondo a aplicacao exclusiva do PDOT
quanto ao zoneamento das atividades no ambito dessa unidade de conservacio.

Instados a se manifestar sobre a liminar requerida, nos termos do art. 2° da Lei 8437/1992, o Ibama e o ICMBio
apresentaram contrariedade ao pedido (fls. 429/454), com o indeferimento da medida, sustentando que concordam com o
pedido a da inicial, qual seja, o da abstencao de realizagio de qualquer acao tendente a ocupagio, edificagao, realizagao de
obras de infraestrutura ou de qualquer outra finalidade, exploragao de recursos naturais, corte ou supressao de qualquer
tipo de vegetacio ou de realizagao de qualquer outra agdo antropica nos loteamentos clandestinos do Setor Habitacional
Arniqueira, Regido Administrativa de Taguatinga, sem autorizacao desse Juizo Federal, haja vista tais acoes fazerem parte
de suas missoes institucionais. Quanto ao pedido b, aduziram que nao merece acolhida o pedido de apresentagao e imple-
mentacao, no prazo de 15 dias, de programa de fiscalizacao integrada no setor em comento, tanto pela impossibilidade de
ingeréncia do Poder Judicidrio nas agoes administrativas, como pela sua desnecessidade, vez que jd se encontra em processo
de criacao plano de fiscalizacdo conjunta, consoante faz prova as atas de reunioes recentes. Salienta que esse programa deve
ser elaborado sem pressa, eis que é complexo e requer andlise técnica aprofundada e vistorias, a fim de evitar prejuizos a
atuacao na protec¢ao ambiental. Alegam que a fiscalizacao esta sendo feita, ndo sendo nos moldes requeridos, mas em vias
de sé-lo. Esclarece que, ndo obstante o Setor Habitacional Arniqueira tenha sido criado pela LCD 511, de 08/01/2002, a
licenga ambiental da regido somente foi requerida no final de 2007, pelo Processo 2008.000.819/07-15, o qual esta por ser
indeferido por auséncia de atendimento da solicitagao feita a Terracap, de comprovacao da titularidade do terreno, sendo
que foi constatada a existéncia de parcelas de terras de propriedade da Unido. Afirmam que nem Ibama nem ICMBio sio
responsaveis pela ocupacao irregular da area, a qual iniciou-se na década passada, quando a fiscalizacao do Ibama para
o local era apenas supletiva. Por fim, asseveram que ambos atuam ativamente na defesa do meio ambiente, conforme se
demonstra pelos autos de infracao expedidos ao longo dessa década, apos a criacao da APA do Planalto Central, nao se
comprovando, pois, a alegada omissdo.

A Terracap, em sua resposta preliminar (fl. 467/469), sustenta que, para o deferimento do primeiro pedido do Reque-
rente, deveriam ser incluidas no processo as empresas publicas que atendem as solicitagoes da popula¢do com implantagao
de infraestrutura, independente da comprovagio de propriedade do imovel, sendo elas a CEB, a Caesb e a Novacap, bem
como devem constar do polo passivo os atuais ocupantes e os parceladores das areas inclusas no Setor Habitacional Arni-
queira. Salienta que existe uma forga tarefa constituida para prevenir, coibir e erradicar as ocupagoes ilegais do uso do solo
em terras e imoveis pertencentes ao seu patrimonio, sendo, no entanto, inoportuno fornecer um cronograma especifico
de fiscalizacao da area objeto da causa para ndo alertar os invasores. Por fim, expoe que esta atuando de forma decisiva a
impedir novas alteragoes no bairro, principalmente com as atuagoes em conjunto com os 6rgaos do Distrito Federal.

O Distrito Federal, as fl. 475/573, alega a inexisténcia da suposta omissao estatal ventilada na exordial, aduzindo que o
Ministério Publico Federal no Distrito Federal esta desinformado acerca da real situacdo do Setor Habitacional Arniqueira
e desconhece as operacoes de erradicacao de parcelamento irregular que foram promovidas pelo Distrito Federal na drea
sub judice, bem como as diversas agoes civis publicas que a Procuradoria-Geral do Distrito Federal aforou contra parti-
culares ofensores, justamente para evitar a expansio das construgoes nas areas especialmente protegidas, mormente nas
dreas de preservacao permanente, que funcionam como provedoras de recursos hidricos para a populacio do DF. Informa
que a Procuradoria-Geral do DF, por meio da Promai, aforou no bi¢nio 2006/2007 uma dezena de agoes civis pablicas
visando impedir parceladores de comercializar lotes na area em comento e proibir os atuais ocupantes de efetuar qualquer
construgao nao licenciada ou ingressar com material de construcao nas imediagoes dos locais objeto de especial protecao
ambiental, tendo obtido, em todas as demandas, antecipagao de tutela, para evitar o risco de expansao dos danos ambientais
e determinar medidas emergenciais de sua recuperagio. Aduz que a Agéncia de Fiscalizacio (Agefi) e a Subsecretaria de
Defesa do Solo e da Agua tém sido implacéveis na regido, tendo realizado uma série de operacoes de notificacao, de demo-
licio e de erradicacdo das construgoes realizadas nas areas ambientalmente sensiveis, especialmente naquelas situadas as
margens de mananciais. Assevera que eventual regularizacao da area so sera possivel apos a alteracao do PDOT, que esta
em fase de deliberacdo na Camara Legislativa Distrital. Sustenta, ao final, que o risco de dano irreparavel que o Requerente
pretensamente antevé nao passa de pura conjectura, expressa em razao do desconhecimento das providéncias administra-
tivas e judiciais ja tomadas, sendo que o cenario atual nao admite mais qualquer alteragao fatica urbanistica da regiao, sob
pena de desobediéncia a ordens judiciais variadas.

Em face da decisao de fl. 576/579 foi realizada Inspecao Judicial, cujo “Auto Circunstanciado” se encontra a fl.
597/621, sendo intimadas as partes que participaram do ato para conhecimento de seu contetdo (fls. 622).

Sobre o “Auto Circunstanciado” manifestou-se o Ibama/ICMBio a fl. 630/644.
O Ministério Publico Federal manifestou-se a fl. 645/646.
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1 — Dos Fatos

Pela decisio de fl. 576/579 restou consignado que “das alegagoes trazidas pelas partes conclui-se haver nitida di-
vergéncia quanto aos fatos. Em resumo, o Ministério Publico Federal-Autor sustenta haver a “proliferacao descontrolada
de loteamentos clandestinos para fins urbanos em dreas rurais e de prote¢ao ambiental, contando com a omissio e acio
ineficiente das autoridades publicas’, ao tempo em que os Réus, principalmente a Terracap e o Distrito Federal, sustentam
empreender atuacdo especifica e concreta a prevenir, coibir e erradicar as ocupagoes ilegais, e até mesmo com notificagio,
demolicao e erradicagao das construgoes realizadas, inclusive com a propositura de acoes judiciais a proibir qualquer cons-
trucdo na drea de protegio ambiental, e a se evitar o respectivo dano ou sua expansao.

O Ibama e o ICMBio também refutaram as alegacoes de fato aduzidas pelo Autor, sustentando “a atuacao pro-ativa
dos orgaos ambientais em tela na defesa do meio ambiente, conforme se pode denotar dos autos de infragao exarados ao
longo dessa década (em anexo), apds criacao da APA do Planalto Central, demonstrando, inequivocamente, que nao mere-
cem prosperar as alegacdes do Ministério Publico Federal no que tange a omissao dos Requeridos” (fl. 435).

Conquanto naquele momento processual este Juizo pudesse reconhecer “a patente e substancial controvérsia das
alegacoes”, ndo sendo possivel “‘uma percep¢ao minima da realidade dos fatos, e, em conseqiiéncia, a inviabilizar qualquer
decisao quanto a antecipagao de tutela requerida, sob pena de se apoiar aquela decisao em premissas equivocadas a fragili-
zarem-na’, neste momento, porém, apos a Inspecao Judicial, se dissipam as incertezas quanto aos fatos alegados pelo Minis-
tério Publico Federal e que levam ao reconhecimento da ocorréncia de dano ambiental no Setor Habitacional Arniqueira-
SHAr, e mais do que isso até, da elevada dimensao e intensidade em que caracterizada aquela situagao.

A Inspecao Judicial realizada, e que contou com os representantes judiciais dos Requeridos, acompanhados de seus
assistentes técnicos, foi suficiente em demonstrar, sem maior esforco, que a realidade ambiental no Setor Habitacional
Arniqueira nao tem a devida, necessaria e adequada atengao dos orgaos publicos competentes. Nao obstante nao se possa
afirmar que ha total omissao do Poder Publico na preservacao ambiental naquela regiao, tal nao implica em se reconhecer
que as agoes empreendidas na drea sejam suficientes e apropriadas. Uma ou outra atuacdo fiscalizatoria isolada nem de
longe atende as reais necessidades de intervencao do poder publico a se evitar o inicio de novos danos ambientais ou a
progressao dos ja existentes. Dai assistir razao ao Ministério Publico Federal quando afirma ser ineficiente a agao das auto-
ridades publicas.

Bem retrata esta constatacao a normalidade com que, atual e intensivamente, se observam agressoes ao meio am-
biente no Setor Habitacional Arniqueira, com obras de edificacoes residenciais, comerciais e benfeitorias, ampliando ainda
mais a destrui¢ao do pouco que ainda resta de preservacao ambiental naquela localidade. Prova disso é o que se vé pelas
fotos de fls. 19 a 47 (fl. 607/611, dos autos), e que apresentam um breve cendrio do que ocorre naquela regiao, como na
Chacara 18-G, com relatos de Técnicos do GDF sobre a situacao, nestes termos:

“aterro em area de Preservacao Permanente de corrego (faixa marginal de 30 metros, medidos em projecao hori-
zontal a partir do leito de inundagio) e sobre area brejosa (faixa marginal de 50 metros, medidos em proje¢ao horizontal, a
partir do limite brejoso), e acarreta supressao da vegetacao nativa, introdugao de espécies exdticas, desbarrancamento das
margens do corrego Vereda da Cruz e assoreamento do referido corpo hidrico”. (fl. 599).

De igual modo, quanto ao que se passa na Chacara 463:

“a vereda ¢ uma formacao fitogeografica encontrada no cerrado, e apresenta aspecto sempre verde, proporcionado
pela intensa umidade presente durante todo ano. Outro fator que contribui para o seu aspecto agradavel ¢ o solo rico
em matéria organica. O aterramento sobre solo hidromorfico, como no caso, visa permitir a utilizacao dessas areas para
edificagdes, intervencoes tipicas de parcelamento de solo em dreas umidas e com solos saturados que, além de suprimir
a vegetacao nativa, impede a regeneragao natural da flora e o afloramento natural de dgua, interferindo de forma negativa
no balanco hidrico local. A pratica do aterro também provoca a compactacao do solo, o que dificulta a infiltracao da agua
e o desenvolvimento do sistema radicular das plantas, reduzindo a infiltracao de agua, elevando o escoamento superficial -
condigoes que propiciam o surgimento de processos erosivos e de assoreamento do manancial, contaminagao e poluigao
da dgua por diferentes substancias”. (fls. 600).

Cabe salientar que, na avaliacdo do proprio Governo do Distrito Federal, em documento técnico apresentado como
justificativa para revisar o atual Plano Diretor do Ordenamento Territorial PDOT, o Setor Habitacional Arniqueiras-SHAr
¢ uma “area de fragil equilibrio ecologico, localizada dentro da APA do Planalto Central que tem como 6rgdo licenciador o
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente — Ibama” e que “possui um elevado grau de sensibilidade devido as suas caracteris-
ticas fisicas e ambientais em Area de Proteciao Permanente-APP, tais como: area de nascentes, marginais de cursos d'agua,
dreas de vereda, declividades superiores a 30%, entre outros aspectos’, conforme acentuado pelo Autor, a fl. 5/6.

De tal ordem ¢ discreta e quase imperceptivel a presenca do Estado em coibir as construcoes e benfeitorias irregula-
res no Setor Habitacional Arniqueira, e que se proliferam sem controle, que as pessoas envolvidas com tais atividades nem
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ao menos demonstram qualquer preocupagao com a presenca da fiscalizacao de érgaos publicos naquela localidade. Por
ocasiao da Inspecao Judicial, o GDF, a Terracap e o Ibama fizeram-se acompanhar por servidores ostensivamente identifi-
cados como agentes de fiscalizagao, inclusive portando coletes com tal informagao, sendo notavel a indiferenca dispensada
a tais agentes por operarios que ali trabalhavam na construgao de casas, fato presenciado por este Juiz. As fotos 18/21 e 31/2
(fls. 606/7 e 609) sdo suficientemente claras em demonstrar a situagio. A ineficiéncia fiscalizatéria do GDF, da Terracap e
do Ibama/ICMBio naquela regiao, substancialmente marcada pelo reduzidissimo numero de agentes de fiscalizacao, e que
nao conseguem acompanhar o avanco das construgoes e benfeitorias irregulares e das intensas agressoes ambientais, ¢ de
tal modo caracterizada que a dimensao dos danos ¢ facilmente reconhecida por qualquer pessoa, mesmo sem qualquer

conhecimento técnico no trato ambiental.

O forte, marcante e descontrolado avango das ocupagoes e edificagoes irregulares no SHAr, com total descaso a
preservacao ambiental, nao encontra barreiras nem mesmo quando o poder publico se faz concretamente presente ao
enfrentamento do problema. Dois fatos bem evidenciam esta estarrecedora realidade do desprezo ao Estado. O primeiro,
decorrente das dificuldades enfrentadas pela fiscalizagao ambiental para desempenhar seu trabalho regularmente, nem
mesmo lhe sendo franqueado acesso aos “condominios fechados”, inclusive suportando violentas reagoes, como a que ocor-
reu com Fiscal da Sudesa/GDF, em episodio do dia 23 de setembro, quando, segundo relato, teve seu trabalho impedido de
ser realizado por Policial Civil, empunhando arma de fogo, conforme registros a fl. 602, dos autos. Outra, a que se depreende
da Chacara 28/81, localidade que, mesmo encontrando-se submetida a decisoes judiciais severas de embargos de obras,
apreensao de materiais e outras medidas inibitorias de ocupacao do solo, desde 2005, hoje se apresenta como um condomi-

nio ja consolidado, com aproximadamente 60 casas.

Tais episodios traduzem o ostensivo desrespeito e indiferenca aos Poderes do Estado: ao Legislativo pelo descumpri-
mento as leis; ao Executivo, quando se subestima, enfrenta e intimida a fiscalizacio; e ao Judicidrio pelo acintoso menospre-
70 as suas decisoes. Esses registros do desprezo aos Poderes constituidos muito se aproximam dos casos de regioes do pais
que se constituiram em sociedades a margem da lei e da ordem, auténticos Estados paralelos, com grandes dificuldades do

Poder Publico em se reverter a situacao.

Outro fator que ¢é flagrantemente perceptivel como elemento a agravar as agressoes ambientais no SHAr, é o que
decorre da inércia do Poder Publico, especialmente do GDF e da Terracap, em combater a intensa especulacao imobilidria
na regiao, suficientemente demonstrada pelas fotos de 63 a 78 (fl. 614/616), inclusive quando noticiam a “nao-venda” de ter-
renos, e a revelarem inteiro descaso com as restricoes legais de protegao ambiental naquele local, em nada se aproximando
referida especulagiao com a salvaguarda do direito social 8 moradia.

Aspecto que ndo comporta passar despercebido é a atuagio dubia do proprio Governo do Distrito Federal na regido,
as vezes confundindo-se com deliberada conivéncia naquele cenario de agressao ao meio ambiente. Ao mesmo tempo em
que insiste em afirmar ser diligente no combate as irregularidades observadas no Setor Habitacional Arniqueira, conforme
sua manifestacao de fl. 475/483, o mesmo GDF vem promovendo obras de melhorias naquele Setor, como demonstram
as fotos 103/105 (fl. 621), sendo de se registrar toda uma infraestrutura ja disponibilizada no local, como asfalto, calcada,
iluminagao publica, luz e dgua, iniciativas que, em realidade, restam por transmitir aos moradores daquela regido a falsa idéia
de que se trata de area de ocupacao regular, sem qualquer impedimento das obras, construcoes e benfeitorias realizadas.

Sobre isso, importa acentuar as palavras do Ibama/ICMBio, por ocasiao da manifestacao de fls. 435, destes autos:

“Ocorre que, até a presente data, o SHAr nao possui qualquer licenga ambiental expedida pelo Ibama/DF, dai con-
cluindo que as edificagoes 14 existentes ou foram construidas sem a obtengao de alvara ou, se expedigao pela Administragao
Distrital houve, esta se reveste numa ilegalidade, pois a unidade depende de licenciamento do todo para regular instalagao.”
— destaquei — .

Por isso, e mesmo nesta fase de exame preliminar, nao é precipitado se admitir que, nao bastasse a responsabilidade
dos moradores por tal estado de coisas, nao se pode deixar de considerar a importante parcela de responsabilidade também
atribuida ao GDF e seus 6rgdos, assim como ao Ibama e ao ICMBio, seja por omissdo ou ineficiéncia em coibirem tao fla-
grante desrespeito as leis e a ordem, seja, no caso do GDF, também por iniciativas a estimularem a ocupagao desordenada
naquela regido, tudo conforme se constata pelo teor do Auto Circunstanciado a fls. 597/621, e que possibilita conhecer a

exata dimensao do quio intensos e atuais sio os danos ambientais naquela localidade.

No plano dos fatos, assim, e ja neste momento de analise preliminar, ¢ incontestavel e inequivoca a grave situacao
ambiental que se instaurou no Setor Habitacional Arniqueira, e que nada mais revela do que o descaso publico e privado na-
quela regiao, onde ¢ nitido o prevalecimento de interesses particulares sobre o interesse da coletividade, ai considerada toda
apopulagao do Distrito Federal e regioes adjacentes, a depender da preservagao ambiental da APA Planalto Central, na qual

se insere aquele Setor, como condi¢ao a contribuir, e mesmo permitir, um minimo de qualidade de vida a seus habitantes.

(€ € SUMARIO (» ») SAIR



2 — Dos Fundamentos

E induvidoso que o Setor Habitacional Arniqueira insere-se na Area de Protecio Ambiental-APA do Planalto Cen-
tral, criada pelo Decreto Presidencial de 10 de janeiro de 2002. Dispoe seu art. 5%

Decreto Presidencial de 10/01/2002

“Art. 5° Na APA do Planalto Central, ressalvado o disposto no art. 11 deste Decreto, o licenciamento ambiental
e o respectivo supervisionamento dos demais processos dele decorrentes serdo feitos pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, por intermédio de sua Geréncia Executiva no Distrito Federal, no
tocante as seguintes atividades:

[ - implantacao de projetos de urbanizacio, novos loteamentos e expansio ou modificacdo daqueles ja existentes;
II - implantacao ou expansao de servigos publicos de dgua, esgoto e energia elétrica;

[T - remogao de vegetagdo nativa em qualquer estagio de sucessao;

[V - abertura de novas ou ampliacio das vias de comunicagao existentes;

V - modificagao de gabarito de construgéo, taxa maxima de ocupagio e médulo minimo de parcelamento do solo;
VI - construgao de diques e barragens nos cursos d'agua; e

VII - implantagao ou execugao de qualquer atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, nos termos da lei.

Paragrafo tinico. Serao ainda licenciadas e supervisionadas na forma estabelecida pelo caput deste artigo, as ativida-
des previstas no art. 2° da Resolugao Conama 001/1986.”

No contexto legal ora descrito, facil perceber que a intensa atividade de ocupagao desordenada do solo, de constru-
¢ao de imoveis e toda a alteragio ambiental constatada no Setor Habitacional Arniqueira-SHAr pela Inspecao Judicial, e por
outras provas carreadas aos autos, por nao contar com qualquer interveniéncia do Ibama, encontra-se em flagrante contra-
riedade a lei. Como ja destacado, é o proprio Ibama quem afirma, que aquele “SHAr nao possui qualquer licenca ambiental
expedida pelo Ibama/DF’, inclusive acentuando que “as edificagoes 14 existentes ou foram construidas sem a obtencao de
alvara ou, se expedigao pela Administragao Distrital houve, esta se reveste numa ilegalidade, pois a unidade depende de
licenciamento do todo para regular instalagao.” (fl. 435).

Por sua vez, na Constituicao Federal ¢ definida a protecao e punicao para as condutas e atividades lesivas ao meio-
ambiente:

Constituicao Federal

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[ - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das institui¢des democraticas e conservar o patrimonio publico;
.. VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢ao em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presen-
tes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Puablico:
[ - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

.. lIL. definir, em todas as unidades da Federaco, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracao e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que comprometa
a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

.. VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua funcao ecologica,
provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

.. § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.” — grifei — .

Dentre as dreas afetadas pelas edificacoes e benfeitorias realizadas no Setor Habitacional Arniqueira encontram-se
as Areas de Preservagao Permanente-APP, e para as quais a Lei 4.771/1965, que institui o Codigo Florestal, d4 o seguinte
tratamento:

Lei 4.771/1965 (Codigo Florestal)
“Art. 1°...

§ 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:
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.. Il area de preservacao permanente: rea protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou nao por vegeta-
¢ao nativa, com a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade,
o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacoes humanas;

.. Art. 2° Consideram-se de preservacao permanente, pelo so efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vege-
tacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso d'dgua, em faixa marginal cuja largura minima sera:
1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de largura;

.. Art. 4° A supressio de vegetagao em area de preservagao permanente somente podera ser autorizada em caso de
utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo pro-
prio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. (Redagao dada pela Medida Provisoria
2.166-67,de 2001)

§ 1° A supressao de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagao do orgao ambiental estadual competente,
com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgio federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste
artigo. (Incluido pela Medida Provisoria 2.166-67, de 2001)

§2° A supressao de vegetacao em area de preservagio permanente situada em area urbana, dependerd de autorizacao
do orgao ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e pla-
no diretor, mediante anuéncia prévia do érgao ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico. (Incluido
pela Medida Provisoria 2.166-67, de 2001)

.. Art. 26. Constituem contravengoes penais, puniveis com trés meses a um ano de prisao simples ou multa de uma a
cem vezes o salario minimo mensal, do lugar e da data da infragdo ou ambas as penas cumulativamente:

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservagiao permanente, mesmo que em formagao ou utiliza-la
com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas nesta Lei;

b) cortar drvores em florestas de preservagao permanente, sem permissdo da autoridade competente;”
A Lei 9.605/1998 define como Crimes Ambientais as ocorréncias retratadas nesta acao:
Lei 9.605/1998

“Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagao permanente, mesmo que em formagao, ou utiliza-
la com infringéncia das normas de protegao:

Pena - detengao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Art. 40A. (vetado)

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel as Areas de Protecao Ambiental, as Areas de
Relevante Interesse Ecologico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desen-
volvimento Sustentdvel e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural.”

Art. 64. Promover construcdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razdo de seu valor paisa-
gistico, ecoldgico, artistico, turistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnogrdfico ou monumental, sem autorizacdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detengao, de seis meses a um ano, e multa.” — destaquei —.

()

“Art. 72. As infragoes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes, observado o disposto no art. 6°
L. adverténcia;

II. multa simples;

M1 multa diaria;

IV. apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou vei-
culos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V. destruigao ou inutilizagao do produto;

VI suspensio de venda e fabricacido do produto;
VII. embargo de obra ou atividade;

VIII. demolicao de obra;

IX. suspensao parcial ou total de atividades;

X. (vetado)

XI. restritiva de direitos.
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Também na Lei 9.985/2000 ha expressa previsao punitiva em relacao aos danos ambientais:
Lei 9.985/2000

“Art. 38. A agdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus
regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das unidades de conservagao, bem como
as suas instalacoes e ds zonas de amortecimento e corredores ecologicos, sujeitam os infratores das sancoes previstas em lei.” —
destaquei — .

As normas ora destacados sao suficientes em demonstrar que ¢ farta a normatizagao a obstar o uso desmesurado
de dreas de protecao ambiental, dispondo as autoridades publicas, assim, de instrumentos legais suficientes a intervir nos
processos de dano ambiental, como os observados no Setor Habitacional Arniqueira, e, até mesmo, impedir o inicio de
atividades que levem aquele resultado.

Quanto as atribuicoes legais conferidas ao Ibama e ao Distrito Federal na protecao ambiental, tem-se as Leis
7.735/1989, e a Lei Organica do DF:

Lei 7.735/1989

“Art. 2° E criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis — Ibama, autarquia fe-
deral dotada de personalidade juridica de direito piiblico, autonomia administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de: (Redacdo dada pela Lei 11.516, 2007)

1 - exercer o poder de policia ambiental: (Incluido pela Lei n° 11.516, 2007)

11 - executar agoes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicées federais, relativas ao licenciamento
ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a autorizacao de uso dos recursos naturais e a fiscalizacao, monitoramento e
controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e (Incluido pela Lei n° 11.516, 2007)

111 - executar as agoes supletivas de competéncia da Uniao, de conformidade com a legislacao ambiental vigente. (Inclu-
ido pela Lei n° 11.516, 2007)."- grifei- .

Lei Organica do Distrito Federal

“Art. 16. E competéncia do Distrito Federal, em comum com a Unido:

[ - zelar pela guarda da Constituicao Federal, desta Lei Organica, das leis e das instituicoes democriticas;

.. [V - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

V- preservar a fauna, a flora e o cerrado;

... Art. 278. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.

Pardgrafo vinico. Entende-se por meio ambiente o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica,
quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.

Art. 279. O Poder Publico, assegurada a participagao da coletividade, zelard pela conservagao, protegao e recuperagao
do meio ambiente, coordenando e tornando efetivas as agoes e recursos humanos, financeiros, materiais, técnicos e cientificos
dos orgaos da administracdo direta e indireta, e deverd:

[ - planejar e desenvolver agoes para a conservagdo, preservagao, protecdo, recuperagdo e fiscalizacao do meio ambiente;

... VI-exercer o controle e o combate da poluicao ambiental;

. XIT - licenciar e fiscalizar o desmatamento ou qualquer outra alteracdao da cobertura vegetal nativa, primitiva ou
regenerada, bem como a exploracdo de recursos minerais;

XIII - promover medidas judiciais e administrativas necessdrias para coibir danos ao meio ambiente, responsabilizados
os servidores piiblicos pela mora ou falta de iniciativa;

XIV - colaborar e participar de planos e acoes de interesse ambiental em ambito nacional, regional e local;
.. XVIII - conceder licengas, autorizagoes e fixar limitacoes administrativas relativas ao meio ambiente;

.. XXIII - controlar e fiscalizar obras, atividades, processos produtivos e empreendimentos que, direta ou indiretamente,
possan causar degradacao ao meio ambiente, bem como adotar medidas preventivas ou corretivas e aplicar sangoes adminis-
trativas pertinentes.

Art. 280. As terras publicas, consideradas de interesse para a protecao ambiental, nao poderao ser transferidas a
particulares, a qualquer titulo.
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Art. 281. O Poder Publico podera estabelecer restricoes administrativas de uso de dreas privadas para fins de prote-
G0 a ecossistemas.” — grifei — .

E, em que pesem as atribuicoes legais conferidas aos Requeridos para o pleno exercicio do poder de policia ambiental,
0 que se observa no Setor Habitacional Arniqueira, em realidade, e salvo quanto a uma ou outra agao pontual e especifica
no combate as agressoes ao meio ambiente, ¢ a patente auséncia do poder publico, como evidenciam as provas dos autos.
E essa auséncia do Estado em enfrentar, com vontade, as irregularidades ambientais perpetradas, caracteriza-se tanto pela
omissdo propriamente dita, como, também, pela acdo estatal ineficiente, as vezes, beirando as raias da cumplicidade, e que,
de modo injustificavel, resta por desatender a responsabilidade constitucionalmente conferida ao proprio Estado em seu
dever de defender e preservar o meio ambiente.

A proposito, cabe enfatizar que a notoria ineficiéncia estatal no enfrentamento de situagoes como o caso dos autos
resta por desencadear, junto a sociedade, a falsa idéia e impressao do abrandamento da lei, e a gerar a também falsa ex-
pectativa de que a tolerancia do Estado possa legitimar condutas que se afastem da legalidade, as quais a todos, inclusive e
principalmente ao proprio Estado, impoe-se coibir.

O caso concreto, assim, estd a demandar providéncias judiciais no plano do que a doutrina moderna aborda como
tutela inibitéria, amparada no principio da precaugao, seja para impedir o inicio de novas agressoes ambientais que resultem
em danos daquela mesma natureza, seja para remocao do ilicito, reprimindo e freando a continuidade, o avanco ou o agra-
vamento dos danos ambientais causados. A hipotese destes autos é, por isso, caso tipico a comportar a imediata intervencio
judicial, em um primeiro momento adotando-se medidas a obstarem o inicio ou continuidade das causas que resultem em
danos ambientais, ou que lhe sejam potencialmente danosas, como a interrupcao das edificagoes, obras e benfeitorias em
curso e o impedimento de que novas se realizem. E, em um segundo momento, com a adogao de iniciativas a promoverem
arecuperacao das areas degradadas, em todo caso, identificando-se tais acoes como providéncia do resgate ao efetivo cum-
primento da lei, nisso considerado todo o acervo legal ja destacado nesta decisao.

3 — Dispositivo da Decisao

Postos estes registros a identificarem atividade nociva e decorrente da pratica de ato ilicito, tanto pela agio de parti-
culares como pela omissao e ineficiéncia do poder publico, ressai caracterizada, para fins de tutela antecipatoria, a verossimi-
lhanca das alegacoes, e, no plano cautelar, a plausibilidade do direito invocado, e a demandarem a pronta atuagao judicial a
evitar, estancar ou reprimir danos ambientais irreparaveis ou de dificil reparacio no Setor Habitacional Arniqueira-SHAr.

Em razao disso, presentes os pressupostos que a autorizam e com suporte nos arts. 11 e 12, da Lei 7.347/1985, no
art. 84, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21, da Lei 7.347/1985, e nos arts. 273, 461, §§ 3°, 4° e 5°, 798, 799 e 804, do CPC, defiro
a antecipagdo de tutela determinando e definindo, em toda a area que constitui o Setor Habitacional Arniqueira-SHAr, o
que segue:

Edificagoes Particulares

1 —ao GDF, a Terracap e ao Ibama/ICMBio para que, adotando as medidas insitas ao pleno exercicio do poder de
policia administrativa, inclusive com o embargo, demoli¢ao ou desconstituigio:

1.1 - executem medidas concretas a impedir o inicio ou o prosseguimento de toda e qualquer ocupacao irregular do
solo, obra de edificagio ou benfeitoria, em qualquer area do SHAT.

Prazo: 120 dias.

Multa: R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao Distrito Federal, & Terracap e ao Ibama/ICMBio, individualmente, por cada
parcelamento irregular do solo, construcio ou benfeitoria em andamento apos aquele prazo.

1.2 - removam qualquer tipo de edificagio nao habitada ou benfeitoria nas Areas de Protegao Permanente-APP’s;
Prazo: 180 dias.

Multa: R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao Distrito Federal, Terracap e Ibama/ICMBio, individualmente, por cada edifi-
cagdo ou benfeitoria existente em APPs apos decorrido aquele prazo.

Obras Publicas

2 — a0 GDF, por quaisquer de seus orgaos, da administragao direta ou indireta, inclusive por suas empresas publicas,
destacadamente a CEB e a Caesb, para que, imediatamente, cessem qualquer obra publica ou servico, novos ou de amplia-
¢do, salvo os de exclusivo interesse a manutenciao ou reparagio dos servicos essenciais ja existentes, ou que sirvam para
impedir a progressao dos danos ambientais na area.

Prazo: imediatamente.

Multa: R$ 30.000,00 (trinta mil reais) ao 6rgao executante, por cada obra ou servico em andamento apos intimagao
da presente decisao.

“Condominios Fechados”
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3 —aos moradores de “condominios fechados” para que adotem medidas concretas a facilitarem o livre e imediato
acesso e transito dos agentes de fiscalizacao do GDF, Terracap e do Ibama/ICMBio nas respectivas dreas comuns internas.

Prazo: imediatamente.

Multa: R$ 50.000,00 (cinqtienta mil reais), rateados entre cada morador do “condominio” em que a fiscalizagao local
oufederal nao teve a possibilidade de seu imediato acesso, sem prejuizo da providéncia definida no item 4, e da configuracao
do crime de desobediéncia (CPB, art. 330).

4 — a0 GDF, Terracap e ao Ibama/ICMBio para que, em cumprimento as medidas insitas ao pleno exercicio do poder
de policia administrativa, e de modo a que nao haja empecilhos a regular e eficaz fiscalizagao na drea interna dos condomi-
nios, e se nao atendidas as providéncias do item anterior, para que removam qualquer obstaculo a impedir o trabalho da
fiscalizagao, como trancas de portas e portoes de acesso aos condominios.

Prazo: imediatamente, apos inobservado o item 3.

Multa: R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Distrito Federal, a Terracap e ao Ibama/ICMBio, individualmente, por cada
condominio em que a fiscalizagao nao consiga livre e imediato acesso.

Divulgacao de Restricoes na Regiao

5 — a0 GDF e ao Ibama/ICMBio para que, cada um, providencie a instalacao de, pelo menos, 5 placas/painéis de
comunicagao, tipo “outdoors”, com medidas como as que se véem nas fotos 103 e 104, a fls. 621, fixadas em locais de maior
transito de pessoas na regido, dentre elas, nas areas da “Prefeitura” (fl. 620) do comércio local (fl. 620) e do Posto Policial
Militar de acesso ao SHAr.

As placas deverdo conter o seguinte texto:

“Setor Habitacional Arniqueira-SHAr

Area de Protecao Ambiental-APA Planalto Central

E proibida qualquer construgdo, benfeitoria ou retirada de vegetagdo nesta regido sem autorizagdo do Ibama.
Infratores sujeitos a responsabilidade criminal e administrativa.”

Prazo: 30 dias.

Multa: R$ 500,00 (quinhentos reais), por dia, por cada placa inexistente ou nao mantida legivel a distancia.
Financiamentos para Obras e Construgoes

6 — as instituigoes financeiras, ptblicas e privadas, para que nao concedam qualquer linha de crédito identificada para
obras, construgoes e benfeitorias, residenciais ou comerciais, na regido do Setor Habitacional Arniqueira-SHAr.

Prazo: imediatamente.

Multa: R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais) a instituicao financeira contratante, por cada crédito concedido a partir da
comunicacao desta decisao.

Instalagoes de Telefones Fixos e TV por Assinatura

7 —asempresas de prestacao de servicos de telefonia fixa e TVs por assinatura para que ndo contratem qualquer nova
prestagao de servigo na regiao.

Prazo: imediatamente.
Multa: R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada novo contrato realizado.
Corretores de Imoveis

8 — aos Corretores de Imoveis para que cumpram as vedagoes do exercicio profissional na regiao, em face do dispos-
tonoart. 20, V, VIIL e IX, da Lei 6.530/1978.

Prazo: 30 dias.

Multa: R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada imoével, residencial ou comercial, anunciado ou com intermediagao de
compra e venda ou aluguel na regido.

9 —ao Conselho Regional de Corretores de Imoveis-Creci/DF para que adote medidas ao efetivo cumprimento das
vedagoes do exercicio profissional na regiao, em face do disposto no art. 20, V, VIII e IX, da Lei 6.530/1978.

Prazo: 30 dias.

Multa: R$ 10.000,00 (dez mil reais) por cada profissional Corretor de Iméveis que descumpra as vedagoes do art. 20,
da Lei 6.530/1978, sem prejuizo de os dirigentes do Creci/DF responderem pelo crime de prevaricagao (CPB, art. 319) e por
improbidade administrativa (Lei 8.429/1992, art. 11).

Engenheiros e Arquitetos
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10 — aos Engenheiros e Arquitetos para que cumpram os deveres e vedacoes do exercicio profissional na regiao,
em face do disposto nos arts. 8°, VI, 9°, Ve 10, V, e 13, do anexo do Codigo de Etica Profissional (Res. Confea 1002, de
26/11/2002), e salvo quanto as intervengoes absolutamente necessarias em imoveis na regiao.

Prazo: 30 dias.

Multa: R$ 1.000,00 (hum mil reais) por cada imovel em que exercida respectiva atividade profissional.

11 — ao Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura-Crea/DF para que adote medidas ao cumprimento dos
principios, deveres e vedagoes do exercicio profissional na regiao, em face do disposto nos arts. 8°, VI, 9°, Ve 10, V, e 13, do
anexo do Codigo de Ftica Profissional (Res. Confea 1002, de 26/11/2002).

Prazo: 30 dias.

Multa: R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada profissional, Engenheiro ou Arquiteto que seja responsavel por obra,
construcao ou benfeitoria na regiao, sem prejuizo de responsabilidade criminal e administrativa de dirigentes do Crea/DF,
respectivamente, por prevaricacao (CPB, art. 319) e por improbidade administrativa (Lei 8.429/1992, art. 11).

As multas ora definidas sdo de natureza processual e, portanto, sem nenhum prejuizo a multas administrativas que

venham a ser impostas pela fiscalizacao com base na legislacao ambiental.
[T — Providéncias de Citagao, Intimacao e Notificacao
1 - Citem-se e intimem-se as partes, por seus representantes legais.

2 — Citem-se e intimem-se por edital, com base no art. 231, I e II, do CPC, os moradores e proprietarios de imoveis

residenciais e de estabelecimentos comerciais do Setor Habitacional Arniqueiras.

3 — Intimem-se, pessoalmente, para conhecimento desta decisao e cumprimento no que lhes couber:

- a Superintendente do Ibama no Distrito Federal;

- 0 Superintendente do ICMBio no Distrito Federal;

- 0 Secretario de Seguranca Publica do Distrito Federal;

- 0 Secretario de Habitacao e Meio-Ambiente do Distrito Federal;

- 0 Subsecretdrio da Subsecretaria de Defesa do Solo e da Agua—Sudesa;

- 0 Presidente da Terracap;

- 0 Presidente da Companhia de Eletricidade de Brasilia—CEB;

- 0 Presidente da Companhia de Agua e Esgoto de Brasilia—Caesb;

- 0 Superintendente da Caixa Economica Federal no Distrito Federal;

- 0 Superintendente do Banco do Brasil no Distrito Federal;

- 0 Presidente do Banco de Brasilia-BRB

- 0 Banco Central do Brasil, para dar conhecimento desta decisao aos bancos privados com agéncias nesta cidade.

- os dirigentes de empresas de telefonia fixa e TV por assinatura.

4 — Intime-se a Unido para se manifestar se tem interesse na causa, em vista da alegacdo do Ibama no sentido de haver
terras de sua propriedade na area do Setor Habitacional Arniqueiras, conforme vé-se, especificamente, a fl. 434.

5 — Oficie-se:

- a0 Superintendente da Policia Federal no Distrito Federal para conhecimento dos fatos e providéncias que entender
cabiveis.

- a0 Procurador-Geral do Ministério Publico do Distrito Federal para conhecimento do fato narrado durante a Ins-
pecao Judicial, envolvendo Policial Civil, e especificamente constante a fls. 601/2 (CPP, art. 40; Lei 7.347/1985, art. 7°, e Lei

8.429/1992).

-20 MM. Juiz da 2* Vara da Fazenda Publica da Justica do Distrito Federal em face do que consta do Relatério de Ins-
pecao Judicial a fls. 602, atinente ao descumprimento de decisao judicial nos autos da Acao Civil Publica 2005.01.1.088747-
6, afls 513/514, destes autos.

Cumpra-se, imediatamente.
Brasilia, 2 de dezembro de 2008.
Alexandre Vidigal de Oliveira, Juiz Federal da 20* Vara/DF

Decisoes Monocraticas

O agravante Distrito Federal afirma que o Juizo parte de uma premissa equivocada relativa a uma suposta
omissao administrativa no combate aos ilicitos urbanisticos e ambientais na drea do Setor Habitacional Arniqueira, o
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que na verdade nao corresponde & atuacao do ente estatal, que vem atuando na esfera da fiscalizacido administrativa
e, na formulacdo de pedidos judiciais para que seja determinado aos particulares a abstengao de qualquer atividade
tendente a implantar ou dar consecug¢do a construgoes ou novos loteamentos.

Argumenta que a decisao impoe obrigacoes de fazer e nao fazer, inclusive, a entes que nio compoem o pélo
passivo da demanda, a despeito de possuirem personalidade juridica propria, citando como exemplos a CEB — em-
presa de energia elétrica e a Caesb — empresa de dguas.

Assevera que a decisao distancia-se do pedido, ampliando-o e determinando agoes que sequer foram objeto do
pedido formulado na inicial, o qual limitou-se a requerer: (pet. fl. 10)

A todos os réus que se abstenham de realizar qualquer acdo, direta ou indiretamente, tendente a ocupagao, edificacao,
realizagao de obras de infraestrutura ou de qualquer outra finalidade, exploracao de recursos naturais, corte ou supressdao de
qualquer tipo de vegetacao ou de realizacdo de qualquer outra acao antropica nos loteamentos clandestinos do Setor Habi-
tacional Arniqueira, Regido Administrativa de Taguatinga, sem autorizagao desse Juizo Federal, que sera deferida somente
em caso de urgéncia e necessidade devidamente comprovadas, ouvido previamente o Ministério Publico Federal;

A Terracap, Ibama, ICMBio e Distrito Federal, a apresentacdo e implementacdo, no prazo de 15 dias, de
programa de fiscalizacao integrada no Setor Habitacional Arniqueira, com cronograma fisico anual dos traba-
lhos a serem realizados e apresentacao de relatérios mensais sobre as acoes empreendidas e irregularidades
constatadas.

Indica que, em relagao ao primeiro pleito, ndo ha qualquer dissociagao entre o que foi postulado e o que foi de-
ferido, o que todavia ndo se observa em relacdo ao segundo pedido, uma vez que ao invés “de ordenar que o Distrito
Federal, o Ibama e o ICMBio elaborassem e apresentassem programa de fiscalizagao integrada, o douto magistrado
da 20" Vararesolvey, ele proprio, elaborar o citado plano, tendo-o destrinchado em diversas obrigagoes de fazer e nao
fazer impostas ao Poder Publico local sem previsao no pleito liminar encartado na peca vestibular (v.g, remover as
construgoes realizadas em APPs, desmobilizar obstaculos que tenham sido erguidos pelos moradores, apor placas na
area, com especificacao de contetido e do nimero, limitar a atuagao de concessionarias de agua e energia elétrica).

Aponta que tais determinacoes ou sao qualificaveis como decisao extra petita, “qualitativamente diferente do
que o autor efetivamente pediu, ou, ainda, em uma visao mais benéfica, como wultra petita, pois se vai muito além das
postulacoes inibitorias formuladas pelo d. parguet, pois nao foi requerido no pedido liminar que seja promovida re-
mocao de obstaculos erigidos pelos moradores, que as edificagoes em APPs sejam removidas ou que haja a instalagao
de placas com dizeres especificados pelo Juizo.

Prossegue argumentando que empresas privadas, ainda que inseridas na estrutura da Administragao, por pos-
suirem gestao autonoma e descentralizada, para serem obrigadas a submeter-se a decisao, deveriam integrar a lide,
nao cabendo ao Distrito Federal obrigar-lhes ou de alguma forma determinar-lhes o modo de atuagao, tanto mais
em demanda da qual ndo fazem parte.

Acrescenta, que ao contrario do que o Ministério Pablico Federal e o Juizo afirmam, nao ha omissao por parte
do Distrito Federal, que tem combatido de forma sistematica a implantacio de loteamentos clandestinos, o que pode
ser comprovado por meio dos autos de infracao lavrados pela fiscalizacao, bem como, por diversas acoes civis ptbli-
cas propostas com o objetivo de fazer cessar as construgoes irregulares e a implantagao de novos empreendimentos,
0 que se ndo tem atingido o resultado esperado, nao pode ser apontado como conduta omissiva.

Por fim, assinala que a imposicao das astreintes em patamar elevado como o foram, importara na imposicao
de dupla sangao a populagao do Distrito Federal, que além de ser obrigada a suportar a perda de terras pablicas em
razao da grilagem, ver-se-d compelida a recolher ao erario quantias significativas para os cofres publicos em razao de
determinacdo judicial que, repisa, foi deferida ao arrepio de qualquer pedido formulado pela parte autora, o que a seu
juizo ja ¢ bastante para que seja deferida a suspensao dos efeitos da decisao impugnada.

Requer, assim, o deferimento de efeito suspensivo ao recurso ou, a concessao de antecipagao de tutela recursal
para revogar as disposi¢oes impugnadas.

E o relatério do essencial.
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A decisao impugnada determina ao Governo do Distrito Federal e a diversos 6rgaos e institui¢oes que possuem
aatribuigao de zelar pela observancia a lei, bem como prestar servigos ou regular atividades em conformidade com a
lei, que cumpram seu papel, o que realmente soa um tanto estranho, pois ¢ de se esperar a correta atuagao dos entes
estatais, tanto mais quando os servidores publicos, ou todos aqueles envolvidos com a prestagao de servigos publicos
sao passiveis de enquadramento em legislacao criminal ou administrativa editada com o objetivo de sancionar con-
dutas lesivas ao interesse e ao patrimonio publico.

A despeito de tal pressuposto, o que se observa nao s no Distrito Federal mas na totalidade das unidades fede-
rativas do pais, ai compreendidos Estados e Municipios, ¢ uma absoluta inobservancia aos preceitos fundamentais de
um Estado Democratico de Direito, quais sejam, o reconhecimento de um Poder Estatal legitimado pela livre mani-
festagao daqueles que residem no territério e estao legitimados a escolher seus representantes para a consecugao dos
objetivos comuns de convivéncia daqueles que agregados formam o que a Teoria Geral do Estado denomina povo.

Agregue-se a tal ingrediente um territorio que ¢ ocupado por uma populagao que possui de forma predomi-
nante esse povo, acrescendo o controvertido item soberania, que em razao de problemas observados em todo o
mundo, tem observado mitigacoes por parte do direito internacional ptblico, quer em relacao a questao territérios,
quer em face do conceito classico de soberania.

No Brasil, pode-se partir da premissa de que o pais agrega todos os itens essenciais previstos na teoria geral,
o que conduz a conclusao de que os preceitos inscritos na Constituicio Federal nao representam mera dedugéo de
idéias ou projetos a serem concretizados.

Oportuno citar a licao de Hely Lopes Meirelles sobre Estado*:

O Estado ¢ constituido de trés elementos origindrios e indissociaveis: Povo, Territorio e Governo soberano. Povo é o
componente humano do Estado; Territorio, a sua base fisica; Governo soberano, o elemento condutor do Estado, que de-
tém e exerce o poder absoluto de autodeterminacao e auto-organizagao emanado do Povo. Nao ha nem pode haver Estado
independente sem Soberania, isto ¢, sem esse poder absoluto, indivisivel e incontrastavel de organizar-se e de conduzir-se
segundo a vontade livre de seu Povo e de fazer cumprir as suas decisoes inclusive pela forga, se necessario. A vontade estatal
apresenta-se e se manifesta através dos denominados Poderes de Estado.

A defini¢ao de Estado fornecida por Pontes de Miranda® ¢ oportuna:

8. Definicao de Estado. — Diante das dificuldades de se definir, satisfatoriamente, o Estado, recorremos a mé-
todo de logica contemporanea, e os resultados que obtivemos em 1943 foram publicados em 1945 (Democracia,
Liberdade, Igualdade, os trés caminhos, 19-21). Sao os seguintes:

Cientificamente, o Estado ¢ composto de relagoes. Sao relacoes que o fazem. Esse ponto ¢ extremamente importante,
no terreno gnosiologico: evita o realismo ingénuo, que fazia “coisa” o Estado; e o nominalismo, que o reduziria a um “nome”.
Todavia, s6 nos hao de interessar algumas relacoes das que compoem o Estado. Para chegarmos ao cerne do que nos cabe
estudar, comecemos por mostrar o que ¢ o Estado e onde se operam, nele, em nossa época, as transformagoes. Pensamos
que dificil de definir-se, o Estado pode, ainda assim, ser definido, cientificamente, em termos de relagoes.

Para nao nos distanciarmos em exposicao introdutéria, contentemo-nos com cinco enunciados, indispensaveis ao
trato cientifico da crise do Estado, o que se refere a estruturagio constitucional.

(1) Ao fato de haver, entre dois pontos considerados, algo que, sem um deles, nao ocorreria, chamamos relacdo. Os
pontos — seres, fatos, figuras matematicas, ou logicas — sao pélos ou termos.

“4 = 2X2" exprime relacio.
“81 ¢ quadrado de 9" exprime relacao entre 9 e 81.

“Um grau é a 360" parte de um circulo” exprime relacao, definindo grau.

'Meirelles, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, atualizada em sua 18* edicao por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestero Aleixo e Jos¢ Emmanuel Burle Filho.

2 Miranda, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentarios a Constituicdo de 1967; com a Emenda n. 1 de 1969. - 3. ed. — Rio de Janeiro. Forense.

1987. fls. 50/53.
(€ € SUMARIO » »| SAIR



“os Babilonios usavam a numeracao sexagesimal e dividiram o circulo em seis partes: por isso, ainda hoje dividimos os
dias em 12 partes, e o circulo, que eles aprenderam a dividir em seis, tem 360 graus”. Tais proposi¢oes exprimem a relacao
entre a numeracdo babilonica, os sabios de Mileto e a crianca branca ou negra, dos Estados Unidos da América e do Brasil,
que nos fala de “graus”.

“A é filho de B” exprime relacio.

A repulsa de Descartes a Aristoteles, quando lhe impunham os seus professores, permitiu-lhe ver o mundo sem se
envenenar de fisica infantil, aristotélica, de “entismo” (propensio filosofica cujas causas, neuroticas e sociais, Pierre Janet e
C. G.JUNG estudaram), e facultou-lhe ensinar a si e aos outros a verem e mostrarem relacoes.

(2) Ao fato de haver, entre o individuo e outrem probabilidade de proceder de certa maneira esse, ou de proceder de
certa maneira aquele, chamamos relagao social.

(Sem essa atitude de ciéncia exata e honesta, a partir dos fundamentos da Sociologia, toda escola sociologica cai em
literatura estéril, inverificavel ou superficial, mais ou menos pontilhada de banalidades antropologicas e histéricas.)

(3)As relacoes sociais sao: religiosas, morais, juridicas, politicas, estéticas, economicas, cientificas, de moda, linguisti-
cas.

Quando o ourives A entrega a B o anel de C, para que o devolva a esse ¢ que A conta com a honestidade de B; quer
dizer — com a obediéncia de B a certo principio moral que lhe veda tomar para si o que ¢ de C e A lhe confiou. Tal obedi-
éncia ¢é relagao social em que B ¢ um dos polos e o outro polo ¢ a sociedade. O psicologo estuda essa relagao por dentro do
individuo; o sociologo, por fora, como os Gregos procediam, quando aludiam, nesse caso, a “opiniao popular”, a “apreciacao
justa”. Ha probabilidade de B proceder honestamente.

(4) O fato 9 ou probabilidade), que ha, entre o individuo e o poder publico, de proceder esse, ou proceder aquele, de
certa maneira, ¢ a relacdo social de direito publico entre eles,.

Se A deve mil cruzeiros de impostos, ha entre A e o Estado relacao juridica: no caso, de direito ptblico. As relagoes
de direito privado entre eles supoem que o Estado se tenha inserto como pessoa de direito privado. (Certas organizacoes,
como as feudais, privatizaram quase todo o direito.)

(5) O conjunto de todas as relagoes entre os poderes ptblicos e os individuos, ou daqueles entre si, é o Estado.
Desde que cesse qualquer possibilidade de relagoes de tal espécie, o Estado desaparece.
Desde que ela surja, o Estado nasce.

As relagoes, que o fazem, ndo permanecem as mesmas desde o principio. Mudam. Ha transformagio das relagoes
que edificam o Estado e, pois, do Estado mesmo; de maneira que se assiste e se estuda, com os dados histéricos, a evolucio
do Estado, em suas estruturas internas (contato com os individuos e instituicoes) e externas (contato com os outros Esta-

dos).

Ou porque vejam as relacoes que existem, ou porque assistam as mudangas, os individuos (sem indagarmos se um,
muitos ou todos; se pelo costume, ou se pela lei escrita) adotam regras de direito, que sio como canais fixos para a passagem
das relagoes ja existentes, ou para que tomem forma as relagdes novas.

Quando os individuos, que compdem o Estado, encontram formulas que sirvam para conter, empacotar, as relagoes,
ou para as fazer inteligiveis a todos ou aos mais importantes dentre eles, ou lhes auxiliar a transformacao, observa-se paz e
tranquilidade dentro do Estado. Da-se 0 mesmo quanto as relagoes entre Estados, ditas periféricas.

Quando, em vez disso, 0 que ocorre é (a) a compressao, para que as relagoes, que compoem o Estado, ndo mudem,
ou (b) a confusao, para que, em lugar da ordem, reine a desordem favoravel a alguns, inclusive de grupos estrangeiros, em
detrimento dos outros, ou do maior nimero — ha a crise do Estado.

E inadmissivel que a natureza, por si so, crie as crises do Estado. O que as faz ¢ justamente a atuacao individual, ou de
grupos — “o mal” (diriam tedlogos), procurando impedir, ou mudar, contra os fatos, a evolucao e os destinos humanos.

Por sua adequacao ao tema, colaciono trecho do pensamento do eminente Norberto Bobbio sobre os Direitos
do Homem e a Sociedade’:

(..) E supérfluo acrescentar que o reconhecimento dos direitos sociais suscita, além do problema da proliferacio dos
direitos do homem, problemas bem mais dificeis de resolver no que concerne aquela “pritica” de que falei no inicio: é que a
protecao destes dltimos requer uma intervencao ativa do Estado, que nao é requerida pela protecao dos direitos de liberda-
de, produzindo aquela organizagao dos servigos publicos de onde nasceu até mesmo uma nova forma de Estado, o Estado

#Bobbio, Norberto. A era dos direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro, Ed. Campus, 1992. fls. 67/83
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social. Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado — e, portanto, com o objetivo de limitar
o poder -, os direitos socieais exigem, para sua realizacao pratica, ou seja, para a passagem da declaragao puramente verbal
a sua protecao efetiva, precisamente o contrério, isto ¢, a ampliacao dos poderes do Estado. Também “poder” — como, de
resto, qualquer outro termo da linguagem politica, a comecar por “liberdade” — tem, conforme o contexto, uma conotacao
positiva e outra negativa. O exercicio do poder pode ser considerado benéfico ou maléfico segundo os contextos historicos
e segundo os diversos pontos de vista a partir dos quais esses contextos sao considerados. Nao ¢ verdade que o aumento da
liberdade seja sempre um bem ou o aumento do poder seja sempre um mal.

Da mesma obra, colaciono citagdo de Kant efetivada pelo mesmo autor*:

(..)15. Entre as inimeras passagens de Kant que poderiam ser citadas para mostrar sua aversao ao Estado paternalista,
que se atribui a tarefa de tornar os suditos felizes, escolho a seguinte, pelo seu carater preciso e peremptorio: “Um governo
fundado no principio da benevoléncia para com o povo, como ¢ o caso do governo de um pai em face dos filhos, ou seja,
um governo paternalista (imperium paternale), no qual os suditos, como filhos menores que nao podem distinguir entre o
que lhes ¢ atil ou prejudicial, sao obrigados a se comportar passivamente, para esperar que o chefe do Estado julgue de que
modo eles devem ser felizes, esse governo ¢ o pior despotismo que se possa imaginar

Discorrendo sobre o controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, ¢ adequado citar a sempre atual
licao de Seabra Fagundes® sobre a questao,

86. O Estado, como entidade suprema, destinado ao exercicio e coordenamento de atividades essenciais a vida co-
letiva, tendo de prover as condicoes de coexisténcia dos direitos e deveres individuais, bem como devendo proporcionar
a0 individuo uma média de bem-estar material e moral, necessita de meios para tornar efetiva a sua finalidade. Esses meios
consistem na utilizacao de coisas e de servicos pessoais. Em alguns casos, ¢ mediante processos assemelhdveis aos emprega-
dos ordinariamente na vida civil que o Estado obtém servigos e adquire bens necessarios ao desempenho das suas fungoes.
E o que se passa quando o patrimonio publico adquire o dominio pelo contrato de compra e venda ou obtém servigos de
pessoa investida voluntariamente em fungao publica, mediante nomeagao ou contrato. Noutros casos, para alcancar as
suas finalidades, se mune de meios e recebe prestagoes, por meio de 6nus e restricoes especiais com que grava o patrimo-
nio e a agao do individuo. Tais onus e restricoes que o Estado obriga o administrado, impondo-lhe deveres, dao origem a
obrigacoes publicas, em que ele ¢ o sujeito ativo e este o sujeito passivo. Embora regidas por um especial sistema juridico,
apresentam muitos pontos de contato com as obrigacoes civis. A obrigacao publica pode ser positiva (obrigacao de fazer
oude dar), negativa (obrigacao de nao fazer), ou mista (obrigacao de suportar). Tanto num como noutro caso, contém uma
ordem limitativa da liberdade pessoal ou dos direitos patrimoniais, a cuja obediéncia o individuo fica vinculado.

87.S6 no direito positivo podem as obrigagdes publicas encontrar a sua fonte primaria. As que nele ndo forem buscar
a sua origem serao ilegitimas, pois que o Estado nao tem direitos, nem poder, fora da ordem juridica. Em alguns casos, a
obrigagio publica nasce unicamente da lei. Noutros casos, o texto legal é a fonte mediata, vindo o ato administrativo como
fonte direta.

Em regra, as obrigacdes que se resolvem em prestacoes negativas nascem imediatamente com a vigéncia do texto
legal. O mandamento proibitivo contido na lei obriga o individuo, independentemente de procedimento ulterior.

Entretanto, na grande maioria das obrigacoes publicas, embora a lei seja a fonte originaria, o dever so nasce e se indi-
vidualiza (i. e., incide sobre determinada pessoa) mediante ato administrativo. Este vem determinar ou definir as situacoes
individuais, compreendidas nos termos genéricos da lei. E o que sucede, em geral, com as obrigagoes de dar.(...)

(.)89. Quando se da o choque entre a Administracao e o individuo, na afericao pratica dos pontos em que confi-
nam o poder estatal de exigir e o dever individual de prestacao, recusando-se o administrado a cumprir as suas obrigagoes
publicas, torna-se preciso coagi-lo a obediéncias. Nao seria possivel admitir que a agao realizadora do direito, confiada a
Administracao Publica, ficasse sumariamente entravada pela simples oposicao do individuo. Tem assim lugar a execucao
coativa da vontado do Estado.

A autoridade administrativa da o legislador meios coercitivos, destinados a assegurar o cumprimento das suas de-
terminagoes. Algumas vezes sao leis gerais que estipulam os preceitos e as medidas utilizaveis nos casos de oposi¢ao ou
desobediéncia. Outras vezes, mesmo no texto das leis especiais, se determinam as san¢oes a que da lugar a sua inobservan-
cia. Tais medidas, imprescindiveis a tornar eficazes a norma legal e os atos administrativos, que, sem elas acabariam desau-

*Bobbio, Norberto. A era dos direitos. Tradugao de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro, Ed. Campus, 1992. 1. 107
> Fagundes, Miguel Seabra. O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario. — 6. ed. rev. e atualizada. — Sao Paulo. Saraiva, 1984. fls.
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torados e inoperantes, podem classificar-se em meios diretos e indiretos de coer¢ao administrativa. Os primeiros coibem
a realizacao imediata da prestacao em espécie, tal como foi exigida, compelindo o administrado com o uso da forca fisica
sobre a pessoa ou sobre coisa, se se tratar de prestacio infungivel, ou, nos casos de prestacoes fungiveis, convertendo-as em
outras de diferente natureza, a cuja execugao do mesmo modo se obriga imediatamente o devedor. O seu emprego visa,
dessarte, obter a plena satisfacio das necessidades que motivaram o nascimento da obrigacio. Tratando-se de obrigacoes
de dar ou de nao fazer, sao de facil uso para conseguir a prestacao em espécie. Nos casos em que a obrigagao consiste em
prestar fato positivo, podem visar também ao ato especifico, porém levam, com freqiiéncia, a transformagao da prestacao
origindria em outra, logo a seguir efetuada compulsoriamente.

Os meios indiretos sobrecarregam o infrator, majorando a prestagio inicialmente exigida, ou criando o dever de

outras prestacoes pela instituicdo de novas obrigagoes, além da primitiva.

Tendem a forcar o cumprimento da obrigacao originaria com sobrecargas. Revestem, assim, um carater apenas in-
timidativo.(...)

(...) Tratando-se, no entanto, de relagao juridica, em que a Administragio figure como sujeito ativo, o apelo ao Judicia-
rio nem sempre ¢ imprescindivel. Em muitos casos, se impugnada a obrigacio pelo administrado, pode a propria autoridade
administrativa coagi-lo, submetendo-o a obediéncia. Essa ¢ a denominada execugao forcada em via administrativa. Advirta-
se que, embora acarretando, as vezes, efeitos de certo modo irretrataveis, a execucao por ato da propria Administracao tem
carater provisorio, porquanto fica sempre a mercé de ulterior apreciagao jurisdicional, como oportunamente se vers. (...)

(..) Tal processo executorio tem cabimento quando as circunstancias indicam a necessidade premente da obtencao
do fato ou coisa. Atua pela utilizacio, por parte do administrador, dos chamados meios diretos de coer¢ao administrativa, a
que aludimos no n. 8 anterior, de modo a tornar possivel obter, por coacao absoluta, a propria prestagao exigida do adminis-
trado, ou, na sua impossibilidade, outra equivalente. A execugao administrativa for¢ada pode dar-se por trés modos:

a) realizagao da propria prestacao devida pelo obrigado (nas obrigacoes de fazer, de nao fazer e de suportar) ou por
terceiro (nas obrigacoes de fazer);

b) conversao duma prestacdo em outra, fazendo incidir a acdo administrativa sobre coisa de propriedade do devedor

(nas obrigagoes de fazer e de nao fazer);

¢) apreensao de coisa (nas obrigacoes de dar).

O Distrito Federal, agravante, sustenta que vem adotando todas as providéncias a seu alcance para impedir
a proliferacao das construcoes e outros atos irregulares, sendo incabivel a medida deferida, tanto mais quando nao
houve pedido por parte do Ministério Ptblico Federal para fossem adotadas medidas concretas, mas a determinagéo
para a apresentacao de plano de acdo para contengao das irregularidades apontadas na peticao inicial.

Para examinar tal alegacao, transcreverei o pedido de antecipacao de tutela formulado:

A todos os réus que se abstenham de realizar qualquer acao, direta ou indiretamente, tendente a ocupagao, edificacdo,
realizacdo de obras de infraestrutura ou de qualquer outra finalidade, exploracdo de recursos naturais, corte ou supressdo de
qualquer tipo de vegetagao ou de realizacdo de qualquer outra agao antropica nos loteamentos clandestinos do Setor Habi-
tacional Arniqueira, Regido Administrativa de Taguatinga, sem autorizagao desse Juizo Federal, que sera deferida somente
em caso de urgéncia e necessidade devidamente comprovadas, ouvido previamente o Ministério Publico Federal;

A Terracap, Ibama, ICMBio e Distrito Federal, a apresentacdo e implementagdo, no prazo de 15 dias, de programa
de fiscalizacao integrada no Setor Habitacional Arnigueira, com cronograma fisico anual dos trabalhos a serem realizados e
apresentacao de relatorios mensais sobre as acoes empreendidas e irregularidades constatadas.

A decisao impugnada esta fundada nos arts. 273 e 461 do CPC, sendo necessario a demonstragao da legalidade
da decisdo, apenas a transcricao do caput e do §5° do art. 461 do CPC:

Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigagao de fazer ou nao fazer, o juiz concedera a tutela
especifica da obrigacao ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equiva-
lente ao do adimplemento. (...)

(...)$5° Para a efetivacio da tutela especifica ou a obtengao do resultado pratico equivalente, poderd o juiz, de oficio ou
a requerimento, determinar medidas necessdrias, tais como a imposicao de multa por tempo de atraso, busca e apreensao,
remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessirio com requisicao de

forga policial.
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Como a medida pode ser deferida de oficio, desde que os atos sejam necessarios a consecucao da decisio ou
efetivamente a obtencdo ou garantia do resultado ttil do processo, resta demonstrado que a pretensdo recursal ndo
apresenta nenhuma viabilidade quanto a pretensa motivacao “extra ou ultra petita”.

Quanto a alegagao de que a decisao contém determinagoes de cardter normativo, ofendendo a discriciona-
riedade da Administracao e, impondo metodologia e prazo de agao, nao ha como prosperar, também a pretensao,
pois a leitura e o entendimento das disposicoes inscritas no decisum, apenas especificam um prazo para que as agoes
necessarias & consecucao e observancia da medida deferida possam ser colocadas em pratica.

O prazo requerido pelo Ministério Publico Federal foi de 15 (quinze) dias, enquanto o Magistrado concedeu
120 (cento e vinte dias) para que as instituicoes demandadas planejem, coordenem e efetivem as providéncias neces-
sarias ao cumprimento da proibicdo de novas construgoes e da instituicio de novos condominios na regiao.

Ressalte-se que a determinacao de demolicao de construgoes em Area de Preservacao Permanente ¢ destinada

apenas as constru¢oes nao concluidas ou desabitadas até a data da decisao.

Nao ha risco de impor a qualquer dos que ocupam irregularmente a regido a imediata perda de imovel ou de

alojamento que atualmente ocupem.

Ademais, acrescente-se que em relagio a boa parte dos “empreendimentos”, o Distrito Federal demonstra pos-
suir autorizagao judicial para a adogao de medidas coercitivas como demolicao, apreensao de materiais e remocao
de pessoas, 0 que torna incompreensivel a insurgéncia, tanto mais, quando a Procuradoria do DF defende de forma
veemente a observancia a lei e afirma adotar com todas as suas forcas as medidas a seu alcance para impedir o propa-
gacao das construgoes irregulares e implantagao de novos loteamentos na cidade.

Em que pesem tais alegacoes, o que se observa é que formalmente, ha de fato a adogao de providéncias, o
que todavia nao conduziu a adocao de medidas materiais, pois em um dos casos embleméticos descritos pelo Juizo
Monocritico, a obten¢ao pelo GDF de uma medida liminar em agao civil pablica em 2005, nao constituiu qualquer
obice a implantacio de um condominio na chacara apontada com espantosos 60 (sessenta) lotes construidos, sendo
inequivoca a inoperancia da Administracao, que se nao estd a vontade para derrubar casas e outras construgoes sem
a devida autorizagao judicial, bastaria ter solicitado ao Juizo que deferiu a medida liminar, para que o mesmo respal-

dasse a acao administrativa.

Quanto a alegagao de que CEB, Caesb e outras empresas nao sao partes no processo, basta observar o que
dispoe o art. 14 do CPC em seu caput, para afastar a pretensao de que particulares ou a Administragao descentrali-
zada precise integrar a lide para estar subordinada a observancia da legalidade, que no caso, demanda a realizagao de
estudo de impacto ambiental e a emissao do conseqiiente relatério, que indicara as condicionantes e as medidas de
compensac¢ao ambiental necessarias ao inicio da implementagao de eventual regularizagao da area que ¢ flagrante-
mente publica e indevidamente ocupada.

Acrescento que a matéria examinada envolve questao de direito ambiental, estando a natureza sendo flagran-
temente violentada pela acao dos particulares que, se nao se preocupam em respeitar voluntariamente as regras do
Estado ao qual fazem parte, que sejam compelidos pela possibilidade de atuacdo coercitiva deferida a autoridade
Administrativa para fazer cessar as irregularidades, o que somente podera ser alcangado com a atuagao efetiva e
conjunta dos diversos entes estatais envolvidos na obrigagao de proteger o interesse publico.

Em que pesem as alegagoes de que a cidade nao possui planejamento territorial e outras argumentagoes que
rotineiramente sao lidas e ouvidas em meios de imprensa e por manifestacoes politicas, ¢ conveniente observar que
o Distrito Federal possui plano de ordenamento territorial, ndo podendo ser confundida a nova legislacao aprovada
perante a Camara Legislativa com a edicao de diploma legislativo que esteja inaugurando pratica Administrativa.

Para melhor esclarecer, cito legislacao de Ordenamento territorial vigente no Distrito Federal, qual seja, Lei
Complementar 17, de 28 de Janeiro de 1997.
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Por ser local de recursos hidricos sensiveis, o Decreto Presidencial 10/2002, dedicou especial atengao a algumas
localidades remanescentes de areas rurais, dentre as quais, arniqueiras, razao pela qual, dada a oportunidade, colacio-
no trecho do referido decreto:

Decreto de 10 de Janeiro de 2002.

Cria a Area de Protecao Ambiental - APA do Planalto Central, no Distrito Federal e no Estado de Goias, e d4 outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constituicao, e tendo
em vista o disposto no art. 15 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000,

DECRETA:

Art. 1° Fica criada a Area de Protecio Ambiental - APA do Planalto Central, localizada no Distrito Federal e no
Estado de Goids, com a finalidade de proteger os mananciais, regular o uso dos recursos hidricos e o parcelamento do solo,
garantindo o uso racional dos recursos naturais e protegendo o patrimonio ambiental e cultural da regiao.

Art.2° A APA do Planalto Central possui delimitagao descrita a partir do Plano Diretor de Ordenamento Territorial
do Distrito Federal - PDOT, publicado pelo Instituto de Planejamento Territorial e Urbano do Governo do Distrito Federal,
em dezembro de 1997, das cartas topograficas em escala 1:25.000 do Sistema Cartografico do Distrito Federal, e das cartas
topograficas editadas pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica nas escalas 1:1.000.000 e 1:250.000, com o
seguinte memorial descritivo: comega na intersecio da linha divisoria sul do Distrito Federal com o Rio Descoberto, ponto
extremo sudoeste da divisa do Distrito Federal com Goids (ponto 1); segue pelo Rio Descoberto, a jusante, acompanhando
a divisa, até o extremo noroeste do Distrito Federal (ponto 2); segue pela linha divisoria, em direcao leste, até atingir o Rio
do Sal (ponto 3); segue a jusante pelo Rio do Sal, até sua foz no Rio Maranhao (ponto 4); segue a jusante pelo Rio Maranhao
até a confluéncia com o Corrego Cachoeira (ponto 5); segue a montante pelo Corrego Cachoeira, até sua nascente (ponto
6); segue pelo divisor de aguas local entre o Corrego Fundo e o Ribeirao Cocal até atingir a estrada que vai para Planaltina de
Goids (ponto 7); segue por esta estrada, em direcao ao Distrito Federal, até atingir a linha divisoria entre Goids e o Distrito
Federal (ponto 8); segue contornando os limites do Distrito Federal, em sentido horario, até atingir o ponto em que esta
cruza a BR-040 (ponto 9); segue pela BR-040 e pela DF-003, em direcao norte, até atingir o limite da Zona Urbana de Conso-
lidacao de Brasilia - Cruzeiro - Candangolandia - Nucleo Bandeirante — Setor de Mansoes Parque Way - Lago Norte - Lago
Sul - Paranod, conforme definida no Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal (ponto 10); segue pelo
limite desta Zona, no sentido anti-hordrio, até o ponto de coordenadas planas aproximadas E= 187.015 m e N=8.257.160 m,
situada no ponto de intersecdo com a Zona Urbana de Dinamizagio Guara - Nucleo Bandeirante - Brasilia - Taguatinga -
Ceilandia - Samambaia - Riacho Fundo - Recanto das Emas (ponto 11); segue no sentido anti-horario pelo limite desta Zona,
até a interse¢ao com a Zona Urbana de Dinamizacdo do Gama (ponto 12); continua no sentido anti-horario, contornando
o limite desta Zona, até atingir o limite da Zona Urbana de Dinamizacio de Santa Maria (ponto 13); continua pelo limite
externo desta Zona, até atingir a divisa do Distrito Federal com Goids (ponto 14); segue pela linha divisoria do Distrito Fe-
deral, em direcao oeste, até encontrar o Rio Descoberto, ponto inicial desta descricao.

Paragrafo unico. Para os fins deste Decreto, serao observadas as areas urbanas ja definidas pelo PDOT.

Art. 3° Fazem parte da APA do Planalto Central os seguintes poligonos, descritos de acordo com o PDOT, aprovado
pela Lei Complementar do Distrito Federal no 17, de 28 de janeiro de 1997:

[ - Area com Restricao Fisico Ambiental do Entorno do Parque Nacional;
11 - Areas Rurais Remanescentes do Vicente Pires;
111 - Area Rural Remanescente Taguatinga;

IV - Area de Lazer Ecoldgico do Parque do Guar;
V - Area Rural Remanescente Aguas Claras;

VI - Area Rural Remanescente Samambaia;

VII - Area Rural Remanescente Sao José;

VIII - Area Rural Remanescente Governador;

IX - Area Rural Remanescente Vereda da Cruz;

X - Area Rural Remanescente Bernardo Sayao;

XI - Area Rural Remanescente Nucleo Bandeirante;
XII - Area Rural Remanescente Vereda Grande;
XIII - Area Rural Remanescente Arniqueira;

XIV - Area Rural Remanescente Vargem da Bengao;
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XV - Area Rural Remanescente Monjolo;

XVI - Area Rural Remanescente Ponte Alta Norte (1);

XVII - Area Rural Remanescente Ponte Alta Norte (2);

XVIII - Area Rural Remanescente do Ribeirdo Santa Maria;

XIX - Area Rural Remanescente do Ribeirdo Alagado;

XX - Area Rural Remanescente do Corrego Crispim;

XXI - Area de Protegio de Manancial do Corrego Currais;

XXII - Area de Protegio de Manancial do Corrego Olho D'Agua;

XXIII - Area de Protecao de Manancial do Corrego Ponte de Terra;

XXIV - Area de Protecao de Manancial do Ribeirao do Gama;

XXV - Area de Protegao de Manancial do Ribeirao Alagado;

XXVI - Area de Protecao de Manancial do Corrego Crispim;

XXVII - Parque Boca da Mata;

XXVIII - Zona Rural de Uso Controlado do Riacho Fundo;

XXIX - Zona Urbana de Uso Controlado dos Combinados Agro-Urbanos;
XXX - Reserva Ecologica do Guara; e

XXXI - Zona de Conservacao Ambiental do Santuario de Vida Silvestre do Riacho Fundo.

Paragrafo unico. Com relagao as dreas rurais remanescentes a que se referem os incisos II, V, VI, VII, VIII, IX, XII
e XIII do caput deste art,, serdo estabelecidos requisitos especificos para o licenciamento ambiental, que considerem a
situagdo de fato existente no local, conforme consta do levantamento aerofotogramétrico que constitui os Anexos I e 111
deste Decreto.

Art. 4° Ficam excluidas do perimetro citado no caput do art. 2° as APAs da Bacia do Rio Descoberto e da Bacia do
Rio Sao Bartolomeu, criadas pelo Decreto no 88.940, de 7 de novembro de 1983; o Parque Nacional de Brasilia, criado pelo
Decreto no 241, de 29 de novembro de 1961; a Floresta Nacional de Brasilia, criada pelo Decreto de 10 de junho de 1999; e
as Zonas Urbanas de Consolidacao de Sobradinho e Planaltina.

Art. 50 Na APA do Planalto Central, ressalvado o disposto no art. 11 deste Decreto, o licenciamento ambiental
e o respectivo supervisionamento dos demais processos dele decorrentes serdo feitos pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, por intermédio de sua Geréncia Executiva no Distrito Federal, no
tocante as seguintes atividades:

[ - implantacao de projetos de urbanizacio, novos loteamentos e expansao ou modificacao daqueles ja existentes;

II - implantacao ou expansao de servigos ptblicos de dgua, esgoto e energia elétrica;

11T - remogao de vegetagao nativa em qualquer estagio de sucessao;

[V - abertura de novas ou ampliacao das vias de comunicagao existentes;

V - modificagao de gabarito de construcao, taxa maxima de ocupagao e médulo minimo de parcelamento do solo;

VI - construgao de diques e barragens nos cursos d'agua; e

VII - implantagao ou execugao de qualquer atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, nos termos
dalei.

Paragrafo unico. Serdo ainda licenciadas e supervisionadas na forma estabelecida pelo caput deste artigo, as ativida-
des previstas no art. 2° da Resolu¢ao Conama 001/1986.

Art. 6° Na APA do Planalto Central deverao ser adotadas medidas para recuperacao de areas degradadas e melhoria
das condigoes de disposi¢ao e tratamento de efluentes e lixo.

Art.7° A APA do Planalto Central serd implantada, supervisionada, administrada e fiscalizada pelo Ibama, em articu-
lagdo com os demais orgaos federais, estaduais, do governo distrital, municipais e organizacdes nao-governamentais, sendo
adotadas as seguintes medidas:

I - elaboracio do zoneamento ecoldgico-economico, a ser regulamentado por instrugao normativa do Ibama, defi-
nindo as atividades a serem permitidas ou incentivadas em cada zona e as que deverao ser restringidas e proibidas;

II - utilizagao dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros governamentais, para assegurar a protecao da
biota, o uso racional do solo e outras medidas que visem salvaguardar os recursos ambientais;
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III - adogao de medidas legais destinadas a impedir ou evitar o exercicio de atividades causadoras de degradacao da
qualidade ambiental;

[V - divulgagio deste Decreto, objetivando o esclarecimento da comunidade local e suas finalidades;

V - incentivo & criagdo e reconhecimento de Reservas Particulares do Patrimonio Natural-RPPN, instituida pelo
Decreto no 1.922, de 5 de junho de 1996, em propriedades inseridas, no todo ou em parte, nos limites da APA do Planalto
Central.

Paragrafo tnico. O Ibama, nos termos do § 1° do art. 9° da Lei no 6.902, de 27 de abril de 1981, podera firmar con-
vénios e acordos com orgaos e entidades publicas ou privadas, sem prejuizo de sua competéncia, para gestao da APA do
Planalto Central. (...)

Conveniente relacionar estudo sobre a bacia do Lago Paranoa que trata do Cérrego Arniqueiras®:
“Materiais e Métodos

Area de Estudo

O corrego Arniqueiras ¢ tributario do Riacho Fundo, que por sua vez ¢é tributdrio do Lago Paranoa. A sub-bacia do
Arniqueiras faz parte das nascentes localizadas no divisor de aguas da Bacia do Lago Paranod com a Bacia do Rio Descober-
to, no setor oeste do Distrito Federal.

Em relacao ao uso e ocupagio das terras, nos trabalhos de campo observou-se que toda a bacia do Corrego Arniquei-
ras ¢ area de urbanizagao. O processo teve inicio na década de 90.

Antes desse periodo a bacia era uma colonia agricola com a definicao de parcelamentos de chacaras. Atualmente
Arniqueiras caracteriza-se predominantemente pelo uso residencial, com processos de verticalizagao ainda pouco acentu-
ados. Residéncias de médio padrao sao mais freqiientes, embora sejam encontradas areas com populagoes de renda mais
baixa, principalmente, nas partes com maior declividade no terreno e proximas ao Corrego.

O censo o IBGE (2000) demonstra isso através dos dados sob o titulo de “Rendimento nominal mensal por pessoa
responsavel por domicilio particular’, no qual o rendimento varia desde valores médios abaixo do salario minimo — R$
267,24 até valores proximos a R$ 2.538,06 (aproximadamente 6,7 saldrios-minimos).

Procedimentos Metodologicos

O trabalho consistiu na aquisicao de material bibliografico e cartografico, estudando a integracao das técnicas e mé-
todos do geoprocessamento, para a conseqtiente elaboracao dos cruzamentos dos planos de informacao para a definicao
desta Sub-bacial do Riacho Fundo, o Corrego Arniqueiras, como area de estudo. O critério que foi mais significativo para
esta definicao foi a expansiao urbana desordenada nos dltimos 20 anos.

Os planos de informacao da bacia selecionada sao oriundos das bases digitais da Semarh — Secretaria de Meio Am-
biente e Recursos Hidricos - e Codeplan - Companhia de Planejamento do Distrito Federal. De posse das informacoes pri-
marias, outros planos de informacao foram gerados. A partir da interpretacao das curvas de nivel e da hidrografia da regiao
foi delimitada a bacia Hidrografica do Corrego Arniqueiras.

Uma vez mapeada a drea de estudo, foram realizadas incursoes a campo, com a finalidade de registrar todos os aspec-
tos pertinentes a dinamica geografica atual da bacia. Todas as informac¢des de campo foram devidamente georreferenciadas.
Sob a abordagem de legislagio ambiental foram definidas as APPs (Areas de Preservagio Ambiental) da bacia, de acordo
com o Codigo Florestal Brasileiro, Lei N°4.771, de 15 de setembro de 1965.

Com base nas informagoes de altimetria das curvas de nivel foi gerado o Modelo digital de Elevagao, pelo método
de Triangulos Irregulares - TIN e, a partir deste, foi gerado o mapa de declividade, o qual foi analisado através da proposta
de Granell-Pérez (2001), com adaptagdes, na qual se estabelece a relacio entre declividade, morfologia, processo de erosio
e atividades,

tabela 1. O mapa de declividade permitiu ainda a definicio de APPs em fungao da declividade. Com base nesta ta-
bela foi realizada a classificacdo do grau de vulnerabilidade da unidade territorial baseada nos processos de morfogénese e
pedogénese. A vulnerabilidade ¢ expressa pela atribuicao de valores (de 1 a 3, em um total de 21 valores) para cada unidade
de paisagem. Através desse processo metodologico foi possivel elaborar cartas de vulnerabilidade natural & perda de solo a
partir de um banco de dados, contendo as informagoes do meio fisico e do uso da terra de uma determinada regiao.

¢ Andlise Socioambiental da Bacia do Corrego Arniqueiras no Distrito Federal. Valdir Steinke e outros (as). Caminhos de Geografia - revista on
line http://www.ig.ufubr/revista/caminhos.html 1
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Os valores proximos de 1 na escala de vulnerabilidade estao associados a pequenos angulos de inclinagao das encos-
tas, prevalecendo assim os processos formadores de solo da pedogénese.

Outra analise realizada foi o risco a erosao, o qual foi mapeado pelo cruzamento entre declividade e vulnerabilidade
dos solos da bacia. A escala de vulnerabilidade natural ¢ expressa pela atribuicao de valores de estabilidade para cada unida-
de, considerando o conceito de andlise eco-dinamica de Tricart (1977) conforme a tabela 2.

Os valores mais proximos de 3 estao associados a situagoes de maior declividade, prevalecendo os processos erosivos
da morfogenese. Apos a classificacao de vulnerabilidade dos solos da bacia, foi atribuida uma nota para cada valor encon-
trado (cf, Tabela 3).

(...)Resultados e Discussao

Resultados preliminares foram obtidos, como a defini¢io do divisor de dguas da bacia, o mapa de declividades, os
mapas de APPs, entre outros. N,o entanto, o primeiro resultado apresentado de acordo com os cruzamentos realizados com
base nos planos de informagao, pode ser considerado o que foi definido como mapa de unidades geoambientais (figura 4).

O mapa de uso da terra, consolidado também, ¢ um resultado que merece atencao em funcao do procedimento ado-
tado, pois é resultado da interacao entre imagem de satélite e fotos aéreas, o que permitiu um maior grau de confiabilidade
(figura 5).

A partir da definicao destes mapeamentos preliminares e que serviram como base para a andlise do espaco geografico
proposto, partiu-se para a interagao dos estudos, aqui definidos como “geoambientais” e a sobreposicao com as informagoes
do meio socioeconomico. Para isso, foram utilizados os dados do censo de 2000, realizado pelo IBGE, analisando a Densi-
dade Populacional, Perfil Economico e a Infraestrutura (Saneamento). O uso do solo ¢ o primeiro fator necessario para a
andlise da acdo humana no local e para isso além das informagoes oriundas das imagens de SPOT e das aerofotos da drea, as
fotografias capturadas durante as atividades de campo foram importantes.

Na observagao de campo da Sub-Bacia do Riacho Fundo — Corrego Arniqueiras, o primeiro impacto e conseqiien-
temente a primeira impressao que fica, € o contraste entre a cidade “legal” — Aguas Claras, que estd situada na sub-bacia
vizinha pela margem esquerda do corrego Arniqueiras, a qual conta com o uso do solo legalizado, com um processo urbano
de edificagoes verticalizadas, e urbanizagio com toda infraestrutura e servigos ja implantados, ainda que na atualidade ja
apresente sintomas de falta de planejamento em funcao da densidade urbana, e ao lado, a bacia em analise neste trabalho, a
urbanizagao informal e desordenada com seus problemas de arruamentos precarios (Figura 6).

Nesta cidade informal encontramos moradias de autoconstrugoes, muitas vezes executadas em patamares recor-
tados, sem qualquer tipo de obras de contencao, em taludes, podendo levar futuramente a possiveis processos erosivos
significativos (Figura 7).

As ruas se encontram sem pavimentacao adequada e sem a infraestrutura urbana basica, geralmente com grandes
declividades funcionando como um leito artificial no periodo das chuvas, carreando material em suspensao.

Uma forma de corroborar com a observacao de campo partiram da analise dos dados do Censo Demografico (Ano
2000) do IBGE, que traduz a falta de infraestrutura, ao quantificar o nimero de domicilios com fornecimento de agua, sob
o titulo de “Domicilios particulares permanentes com abastecimento de dgua da rede geral” que informa o total de domi-
cilios permanentes na drea de estudo (4.213). Tem-se aproximadamente 52,7% (2.220) abastecidos com dgua da rede geral,
enquanto 20,14% (861) sao abastecidos com dgua de pogo ou nascente.

Entretanto, fica a duvida quanto a forma de abastecimento do restante dos domicilios da area analisada 27,16%
(1.132), uma vez que o senso ndo traz nenhuma informagao oficial sobre as mesmas. Ao que tudo indica seguem o caminho
da informalidade.

Outro fator que denuncia a falta de infraestrutura € o esgoto que corre a céu aberto, aumentando a probabilidade de
problemas de saude publica, além da poluigao das aguas superficiais do corrego. (Figura 8).

No entanto, além da questao de auséncia de saneamento basico evidenciada anteriormente, o espago no entorno das
moradias ¢, em muitos casos, utilizado como depésito de lixo e entulhos, descartados pelos proprios moradores, podendo
também causar graves problemas de satde ptblica. Além do fato do lixo que, ao ser carreado durante as chuvas, causa danos
aos recursos hidricos (Figura 9).

E importante ressaltar que, em uma analise mais detalhada aos mapas elaborados, observou-se que muitas das resi-
déncias estao alocadas sobre areas de nascentes, o que colabora para aumentar o risco da poluicao do subsolo e conseqiien-
temente das aguas, tanto superficiais quanto subterraneas.

E interessante registrar que, ao analisar o censo do IBGE, novamente as observacoes de campo se confirmam. Pois, o
dado do IBGE, ao tratar a questao da coleta de lixo, informa que aproximadamente 81,5% (3.433) das residéncias possuem
coleta de lixo, enquanto aproximadamente 4,2% (178) das residéncias queimam o seu lixo na propria propriedade e apro-
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ximadamente 0,3% (14) enterram o lixo na propriedade. J4, aproximadamente, 0,97% (41) dos domicilios jogam o lixo em
terrenos baldios.

Assim, embora haja uma grande porcentagem de domicilios com coleta de lixo, pode-se notar que apesar de ser
pequena a porcentagem de domicilios sem coleta onde ha lixo queimado contribuindo para a polui¢ao do ar, lixo enterrado
poluindo o subsolo e lixo jogado em terrenos baldios se transformando em poluigao visual e podendo ser carreado para os

€Orregos proximos.

Esses fatos sao o suficiente para contribuir com o aspecto de degradacio ambiental e consequientemente a degrada-

¢ao da qualidade de vida da populacao la encontrada.

Consideracoes Finais

Através da analise e interacdo dos mapas de Uso da Terra Consolidada e de Unidades Geoambientais pode ser obser-
vado que existe ocorréncia de construgoes habitacionais invadindo a Area de Preservacao Permanente. Construgoes essas,
que estdo localizadas em dareas de solo Hidromorfico, sendo estes frageis, podendo haver deslizamentos e desabamentos na
regiao.

Algumas areas de alto risco de erosio estio sendo ocupadas, em um processo que tende a se intensificar cada vez
mais ao longo do tempo, provavelmente devido a falta de fiscalizacao no local.

Boa parte das nascentes foi extintas fator este, melhor percebido através da visualizacdo da Foto Aérea. A intensa
ocupacdo urbana degradou alguns bracos do corrego, principalmente nas dreas proximas as nascentes, o que extinguiram

algumas delas.

Através dos estudos de campos realizados, foi verificada a acao antropica sobre a vegetagao na beira do corrego Arni-
queiras. Existe lixo, esgoto, desmatamento e grande exposicao do solo ao longo do curso d'agua, ocasionando assoreamento

do mesmo e conseqiientemente uma reducio da biodiversidade local.

Foram identificadas, através das fotos tiradas no local, algumas plantas nativas do Cerrado como: Lobeira (Solanum
lycocarpum), Embauba (Cecropia pachystachya), Buriti (Mauritia flexuosa) e Tucaneiro (Vochysia tucanorum), que ¢ uma
planta bio-indicadora de agua. Também foram encontradas plantas invasoras, tais como Eucalipto (Eucaliptus citriodora),

Taquara (Guadua paniculate), Bambu (Bambuza vulgaris), Mamona (Ricinus communis), além de algumas arvores
frutiferas, como Banana (Musa paradisiaca), Manga (Mangifera indica). As informagdes sobre a Fitogeografia do lugar sio

importantes, pois a cobertura vegetal representa a defesa da unidade de paisagem contra os efeitos da erosao.

A cobertura vegetal retarda o ingresso das aguas provenientes das precipitacoes pluviais nas correntes de drenagem,
devido ao aumento da capacidade de infiltragao. Os processos morfogenéticos relacionam-se a cobertura do terreno mais
baixa, enquanto que os processos pedogenéticos ocorrem em situagoes onde a cobertura vegetal mais densa permite o
desenvolvimento e maturacao do solo.

Isto posto pode-se diagnosticar falta de Planejamento Urbano pelo poder publico para esta area e que a agao da
Gestao Urbana da mesma é basicamente contornar, sem dar solugao aos problemas ali existentes, tornando-se esta omissao
uma forma de politica pablica de “nao fazer”.

Assim, ao realizar esta andlise embasada em dados, mapas, fotos aéreas e observacao de campo, demonstramos ter
alcancado o principal objetivo deste artigo que é, através do uso deste ferramental, realizar a andlise de uso e ocupagao do
solo, percebendo e entendendo através da interpretagio dos dados, os impactos da acdo e ocupagao humana dos espagos
sobre 0 meio ambiente.

Em fungao da velocidade de transformagao dos espagos urbanos do Distrito Federal, ou seja, em pouco tempo, as
dreas passam por rupturas significativas em seus espacos. Seria adequado recomendar medidas de monitoramento das
dreas de expansdo urbana no contexto de bacia hidrografica. Provavelmente esta medida possa servir como instrumento de

gestao futura e reparagao dos danos ja causados.
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E 0 momento de relembrar que em questao de danos ambientais, especialmente em areas de situagao hidrica
tao sensivel como o Distrito Federal, o principio da precaucao deve nortear as agoes governamentais e da populacao
em geral, sendo mais um impeditivo de acolhimento da pretensao deduzida pelo Distrito Federal.

As multas tém o valor e a relevancia que a situagao recomenda, pois nao é possivel assistir de forma passiva
a instalagao e consolidacao de mais um parcelamento em drea rural, de nascentes e com manifesto prejuizo para o
abastecimento de dgua potavel no Distrito Federal.

A decisao impugnada permite uma atuacao séria e comprometida com a legalidade, com o meio ambiente e
a preservacao da qualidade de vida e respeito aos demais cidadaos que moram sem prejudicar o meio ambiente e a
destruicao dos poucos mananciais do Distrito Federal.

Pelo exposto, nao divisando qualquer ilegalidade na decisao impugnada, indefiro o pedido de efeito suspensivo

requerido.
Comunique-se ao Juizo Monocrético para conhecimento. (via fax)
Intimem-se as partes para, querendo, apresentar resposta ao recurso.

Comunique-se, por meio da Assessoria de Comunicacao Social desta Corte aos érgaos de imprensa locais e
nacionais para que, querendo, prestem servico de utilidade putblica consistente em dar conhecimento das vedagoes e
penalidades impostas pela decisao judicial monocratica, possibilitando, assim, a manutencao da boa-fé e impedindo
que incautos venham a ser lesados.

Ap6s, a0 Ministério Publico como custos legis.

Publique-se. Intimem-se. Oficie-se.
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Agravo de Instrumento

2008.01.00.069902-3/DF

Relatora: Exma. Sra. Des. Federal Maria do Carmo Cardoso
Agravante: Trablin Trading Brasileira de Ligas e Inoculantes S/A
Advogado: Dr. Sidnei Lostado Xavier Jinior

Agravada: Fazenda Nacional

Procurador: Dr. José Luiz Gomes Rolo
Divulgacao: e-DJF1 de 09/01/2009
Publicacao: 12/01/2009

Decisao

Neste agravo de instrumento, interposto com pedido de liminar, pretende a empresa Trablin Trading Brasileira
de Ligas e Inoculantes S/A ver reformada a decisao proferida pelo Juizo Federal da 1* Vara da Secao Judicidria do
Distrito Federal que, nos autos da Acao Anulatoria 2008.34.00.038048-1, indeferiu o pedido de tutela antecipada,
que objetivava a suspensao das exigencias da Resolucao Camex 27/2004, alterada pela Resolucao 28/2005, absten-
do-se a ré de cobrar, para efeito de desembaraco das mercadorias importadas (LI 08/2699954-6, 08/2517291-5 e
08/25175689-9) e relativamente as importacoes futuras, o direito de antidumping no valor de US$ 1.18/Kg sobre a
importacao de magnésio metalico em formas brutas.

A agravante defende a presenca da verossimilhanca da alegacdo, posto que os fundamentos da imposicao do
direito antidumping pela Resolucdo Camex 27/04, alterada pela Camex 28/05, teve como fundamento de validade cir-
cunstancia divorciada da realizada nos dias atuais, em que houve um enorme reajuste de preco do produto exportador
da China. Naquela ocasido, o preco da exportacao do magnésio foi fixado em US$ 1,35/Kg enquanto que o valor normal
era de US$ 2,53. Dai a cobranga de uma sobretaxa de USS$ 1,18, pois somente assim poderia ser neutralizado o dano a
induistria domeéstica (Rimay).

Sustenta que o ato administrativo viola o principio da razoabilidade, assim como os arts. 42, 45, 48, 56 ¢ 58, I,
do Decreto 1.602/1995.

Reputa presente o risco de dano irreparavel ou de dificil reparacao na impossibilidade em obter toda a matéria
prima necessaria do unico produtor nacional — Rima, que, além de deter o monopdlio na producao de magnésio, é
concorrente da autora na produgao de ferro-silicio-magnésio, assim como nos custos de armazenagem, demurrage
de container e, ainda, diante da possibilidade de perda da mercadoria, sob o fundamento de abandono.

Requer, assim, a concessao da tutela antecipada recursal, para determinar a suspensao da cobranca, para efeito
de desembarago das mercadorias importadas (LI 08/2699954-6, 08/2517291-5 e 08/25175689-9) e relativamente as
importacoes futuras, do direito de antidumping no valor de US$ 1.18/Kg sobre a importacao de magnésio metalico
em formas brutas.

Este agravo, protocolizado em 18/12/2008, veio-me concluso na mesma data.
Decido

Em razao do evidente periculum in mora, recebo o agravo como de instrumento, nos termos do art. 522 do
CPC, na redacao da Lei 11.187/2005.

A empresa agravante pretende o desembaraco aduneiro das mercadorias importadas, correspondentes as Li-
cengas de Importacio 08/2699954-6, 08/2517291-5 e 08/25175689-9 e relativamente as importagoes futuras, inde-
pendentemente do pagamento da sobretaxa antidumping no valor de US$ 1.18/Kg sobre a importagao, quando o
preco de exportagao da China for superior ao valor normal do magnésio metalico adotado na medida de US$ 1,35 Kg.
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A referida cobranga tem como fundamento a Resolugdo Camex 28, de 26/08/2005, que alterou a Resolucio
Camex 27/2004, derivada do processo administrativo em que figurou como parte a empresa Rima, e cuja conclusio
foi a constatacao de dano a industria doméstica, causado pelas importacoes de magnésio metalico, origindrias da
China, a precos de dumping. (fls. 64/81).

No entanto, mais de trés anos se passaram, o mercado sofreu diversas alteracoes desde que ficou constatada a
prética de dumping. Naquela oportunidade, o preco normal do produto levado em consideragao foi o prego de venda
praticado em 2002 (US$ 2.535 — fl. 76), enquanto o pre¢o da exportacao do produto chinés, no valor de US$ 1.350,21,
também se referia ao ano de 2002.

A plausibilidade da pretensao ora deduzida neste agravo encontra respaldo no fato de estar comprovado que a
mercadoria importada pela agravante foi adquirida sob o preco unitario de US$ 4,3 (fl. 83).

Ainda que ndo se tenha ao certo o preco normal do produto, para se apurar eventual dumiping, os pregos que
embasaram as referidas Resolugoes nao podem servir de justifitiva para a continuidade na cobranga da sobretaxa,
inclusive no mesmo valor de US$ 1.184,79 (fl. 77).

Nao obstante os fundamentos utilizados pelo douto magistrado a guo, vislumbro plausibilidade na pretensao
deduzida neste recurso, ndo so pelos fundamentos acima expostos, mas por entender aplicavel o enunciado 323, da
Sumula do STF, quanto a inadmissibilidade da retencao de mercadoria importada como forma de impor o recolhi-

mento do imposto respectivo.

A partir de tais consideracoes, entendo ser o caso de suspensao da exigéncia do direito antidumping no caso,
para que a mercadoria importada possa ser desembaracgada, independentemente do pagamento da referida exacio
ou prestagao de garantia, possibilitando, assim, a discussdo administrativa, ou até mesmo judicial, acerca da legalida-
de da cobranca.

A Administragao detém meios para cobranga de eventuais créditos, caso, ao final do processo administrativo,
fique definida a exigibilidade da referida sobretaxa.

Outrossim, conforme salientado em diversos votos que proferi (AMS 2003.33.00.0094235/BA), a utilizagao,
pela Administracao, de subterfigios que impecam ou limitem o livre exercicio da atividade econémica do contri-
buinte contraria o art. 170, paragrafo tnico, da Constituicao Federal de 1988.

O periculum in mora é evidente a partir do momento em que a agravante deve arcar com altos custos de arma-
zenamento da mercadoria, podendo, inclusive, ficar caracterizado o abandono da mercadoria e atrair a aplicagdo da
pena de perdimento.

Assim, defiro parcialmente o pedido de antecipacdo da tutela recursal, para determinar que a ora agravada
proceda ao desembarago da mercadoria acobertada pelas Licencas de Importacdo 08/2699954-6, 08/2517291-5 e
08/25175689-9), independentemente do pagamento da sobretaxa antidumping no valor de US$ 1.18/Kg sobre a
importagao de magnésio metalico em formas brutas, firmando, o representante legal da agravante, Termo de Res-
ponsabilidade junto ao MM. Juiz a quo, nos termos do art. 676 do Regulamento Aduaneiro.

Comunique-se, com urgéncia, via fax, a0 MM. Juiz a quo, para que determine o imediato cumprimento a esta
decisdo.

Ap6s, cumpra-se o disposto no art. 527, V, do CPC.

Publique-se. Intime-se
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Processo

2004.36.00.900305-0/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastiao da Silva
Recorrente:  Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Recorrnda: Elizabeth Antonia da Silva

Divulgacao:  e-DJFT caderno MT de 16/12/2008

Publicacao: ~ 17/12/2008

Ementa

Processual Civil. Previdencidrio. Pedido inicial. Auxilio-doenga. Sentenca. Concessao. Aposentacdoria por invalidez.

Requisitos preenchidos. Julgamento extra petita. Inexisténcia. Beneficio devido.

[ — A sentenga que concede aposentadoria por invalidez ao segurado, quando este requereu o beneficio de

auxilio-doenga, nao é nula, desde que preenchidos os requisitos legais para a concessao do primeiro.

I — Recurso improvido.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, negar provimento

ao recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.
Cuiaba/MT —28/11/2008.

Juiz Federal Julier Sebastido da Silva, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva:
— O INSS recorreu da sentenca em face de o Juizo do
1° Juizado Especial Federal Civel da Sec¢ao Judicidria
de Mato Grosso ter julgado procedente o beneficio
de aposentadoria por invalidez em favor de Elizabeth
Antonia da Silva.

Alega o Recorrente que a sentenga ¢ extra petita,
uma vez que o beneficio concedido sequer foi men-
cionado na inicial pela Recorrida, que solicitou auxi-
lio-doenca.

A parte recorrida ofertou contrarrazoes.

E o relato.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da
Silva: — O objeto da lide deduzido na inicial consiste
de pleito de concessio do beneficio previdenciario de
auxilio-doenca a Recorrida. Porém, verificou-se que

(€ € SUMARIO

esta era definitivamente incapaz para o trabalho e ati-
vidades que demandem esforcos fisicos, apresentando
limitacoes para carregar pequenos pesos, como balde
d'agua, ou varrer. Estd impossibilitada de exercer a
sua atividade laboral anterior, lavadeira dos onibus na
Empresa Coxipo Transportes Urbanos Ltda, nao lhe
sendo suscetivel a devida reabilitacao.

Pelo roteiro acima, vé-se que o auxilio-doenca
nao é compativel com a incapacidade constatada, mas

sim o beneficio de aposentadoria por invalidez.

Nessa esteira, o ST ja decidiu que: “nao existe
nulidade por julgamento extra petita na sentenga que,
constatando o preenchimento dos requisitos legais
para tanto, concede aposentadoria por invalidez ao
segurado que havia requerido o pagamento de auxi-
lio-doenca” (RESP 293659/SC Rel. Min. Felix Fischer,
unanime, D/ de 19/03/2001, pag. 138). Idéntico cami-
nho trilhou julgado do Tribunal Regional Federal da
1 Regiao, in verbis:

“Previdencidrio — aposentadoria por inva-
lidez — Auxilio-doenca — Julgamento extra petita
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— Inexisténcia — Comprovagao, por laudo oficial, da
incapacidade para o trabalho — Qualidade de segu-
rada e caréncia comprovadas — cessagao indevida —
Corregdo monetdria — juros — honordrios — custas.

1. O ST] ja decidiu que "Nao hd nulidade por
Julgamento extra petita na sentenca que, constatan-
do o preenchimento dos requisitos legais para tanto,
concede aposentadoria por invalidez ao segurado que
havia requerido o pagamento de auxilio-doenca.”
(RESP 293659/SC, Rel. Min. Felix Fischer, undanime,
DJde 19/03/2001, pag. 138). Inexisténcia de nulidade
da sentenca.

2. Comprovada a incapacidade para o traba-
lho, mediante laudo pericial oficial, o cumprimento
da caréncia (art. 25, I da Lei 8.213/1991) e, ainda,
evidenciada a qualidade de segurada da previdéncia
social ao tempo do surgimento da enfermidade, de-
vido o auxilio-doenca, nos termos do art. 59 da Lei
8.213/1991.

3. Constatada a incapacidade parcial para o
trabalho, devido a "epicondilite’, o auxilio-doenca ¢
devido a partir do cancelamento indevido.

4. As verbas em atraso devem ser corrigidas
monetariamente nos termos da Lei 6.899/1981, a
partir do vencimento de cada parcela, nos termos
das Sumulas 43 e 148 do eg. STJ, aplicando-se os in-
dices legais de correcao.

5. Juros devidos a razao de 1% ao més, a par-
tir da citacao, considerada a natureza alimentar
da divida. Precedentes do STJ (REsp 314.181/AL,
Quinta Turma, Rel. Min. Felix Fischer, in DJ de
05/11/2001, pag. 133, unanime; AGREsp 289.543/
RS, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, in D/
19/11/2001, pag. 307, unanime), ressalvado o ponto
de vista do relator.

6. Honorérios advocaticios fixados em 10%
sobre o valor das prestagoes vencidas até a prolagao
da sentenca (Sumula 111 do STJ).

7. Indevida a condenacdo em custas, ante a
isencao conferida a autarquia e por litigar a autora
sob o palio da justica gratuita.

8. Apelagao e remessa oficial providas em parte.

Acordao Origem: TRF - Primeira Regiao Clas-
se: AC - Apelacao Civel - 199834000327579 Processo:
199834000327579 UF: DF Orgao Julgador: Primei-
ra Turma data da decisao: 18/07/2007 documento:
TRF100260644 Fonte D/data:05/11/2007 p.2 Relator(a)
Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa Morei-
ra. Decisdo. A Primeira Turma, por unanimidade, afas-
tada a preliminar, deu parcial provimento a apelacao e a
remessa oficial. Data publicacao 05/11/2007

(€ € SUMARIO » D

Importa ainda destacar que, de acordo com os
documentos carreados aos autos, a autora detinha a
condigao de segurada, tendo em vista que exercia ati-
vidade laboral na empresa de 6nibus desde 02/12/2000.
Gozou licenca médica desde a data da concessao do
beneficio de auxilio-doenca pelo INSS (04/11/2003), o
qual percebeu até 08/06/2004. Tais circunstancias au-
torizam a conclusao de que, a época do ajuizamento da
acao (16/11/2004), a Recorrida detinha a condicao de
segurada.

Restaram demonstrados, portanto, os requisitos
para a concessao do beneficio de aposentadoria por in-
validez.

Com efeito, nego provimento ao recurso.

Custas processuais indevidas e honorérios advo-
caticios, em 10% do valor da condenacao, pelo Recor-
rente.

E como voto.
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Processo

2006.36.00.900027-5/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Julier Sebastiao da Silva
Recorrente: Rodolfo Queiroz Moura

Recorrida: Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
Divulgacao: e-DJF1 caderno MT de 16/12/2008

Publicacao: 17/12/2008

Ementa

Direito Civil. Responsabilidade Civil. Danos morais. Prova testemunhal requerida. Audiéncia de instrugao e julgamento ndo

designada. improcedéncia do pedido inicial por falta de provas. Cerceamento de defesa. Nulidade da decisao recorrida.

[ — Nao pode o magistrado julgar improcedente o pedido inicial, por auséncia de provas, na medida em que

indeferiu a oitiva de testemunhas pretendida pela parte, restando caracterizada a hipotese de cerceamento de defesa

aensejar a nulidade da sentenca.

I — Recurso provido.

Acordao

Decide a Turma Recursal do Juizado Especial Federal de Mato Grosso, por unanimidade, dar provimento ao

recurso, nos termos do voto do Juiz Relator.
Cuiaba/MT, 28/11/2008.

Juiz Federal Julier Sebastido da Silva, Relator.

Relatério:

O Exmo Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva:
— Trata-se de recurso interposto contra a sentenca
que julgou improcedente o pedido inicial, consistente
na condenacao da Recorrida ao pagamento de danos
morais.

Alega o Recorrente a ocorréncia de cerceamento
de defesa, haja vista que nao foi designada audiéncia de
instrucao e julgamento. Requer, assim, a anulagao da
sentenga e o retorno dos autos ao Juizo a quo, para que
seja oportunizada a oitiva das testemunhas requerida na
peticao inicial.

A Recorrida ndo ofertou contrarrazoes.

E o relato.

Voto

O Exmo Sr. Juiz Federal Julier Sebastido da Silva:
— Com razao o Recorrente, visto que a sentenca ata-
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cada fora exarada sem que fosse oportunizada a parte a
producdo de provas que entendia necessaria, nao sendo
designada audiéncia de instrugao e julgamento. Importa
registrar que o Autor, na peticao inicial, expressamente,
manifestou o seu desejo de produzir prova testemunhal,
embora nao tenha juntado o rol respectivo.

Portanto, ha que se reconhecer a violacao ao prin-
cipio constitucional da ampla defesa e, por conseguinte,
a nulidade da sentenga, sendo evidente o prejuizo so-
frido pelo Recorrente, que teve o seu pedido julgado
improcedente, por auséncia de comprovacao do fato
constitutivo do seu direito. Assim, nao ha como negar-
lhe o direito de produzir a prova desejada.

Com efeito, dou provimento ao recurso interpos-
to, anulando a sentenca e determinando o retorno dos
autos & primeira instancia para a produgao da prova re-
querida.

Custas processuais e honorarios advocaticios in-
devidos.

E como voto.
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Recurso Civel/MT
2006.36.00.901767-0

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Recorrente: Valdevina Alves Gongalves

Procuradora:  Dra. Tatiane Sayurt Ueda Miqueloti
Recorrido: Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Advogado: Dr. Danilo Eduardo Vieira de Oliveira
Divulgacao: e-DJF1 caderno MT de 11/12/2008
Publicacao: 12/12/2008

Ementa

Previdencidrio. Aposentadoria rural por idade. Provas materiais extensas, robustas e coesas. Depoimento pessoal nao-
especifico. lrrelevancia para o caso. Prova documental suficiente. Incapacidade parcial comprovada. Auxilio-Doenga

devido.

[ — No presente caso, o ponto nodal da questao recaiu na qualidade de trabalhadora rural da autora. O juiz de
primeiro grau desconsiderou sua condicao de rural por causa de seu depoimento pouco especifico. Entretanto, da
analise dos autos, vislumbra-se extensa prova material sobre a profissao de lavradora da autora, sendo que as certi-
does (documentos publicos) e fichas de matriculas dos filhos, todas indicam o proprio nome da autora como lavrado-
ra. Assim sendo, ponderando-se a prova material e o depoimento da autora (pessoa simples) aquela deve prevalecer
sobre este, mesmo porque, ndo saber explicar nao equivale a nao saber executar.

II — Quanto a incapacidade laboral, uma vez atestada pelo laudo médico, autoriza a concessao de auxilio-
doenca.

[II — Recurso parcialmente provido.

Acordao

A turma, por unanimidade, conheceu o recurso e deu a ele parcial provimento, nos termos do voto do Exmo.
Senhor Juiz Relator.

Cuiab4, 28/11/2008.

Juiz Federal josé Pires da Cunha, Relator.

Relatorio Sem contrarrazoes.

E o relatério.

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
A parte autora insurge-se contra a sentenga que julgou [I'Voto:

improcedente seu pedido de aposentadoria por idade, O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: — A

na condicao de trabalhadora rural. concessao do beneficio pretendido pela Autora subor-

Alega, em suma, que demonstrou cabalmente sua dina-se a presenca dos seguintes requisitos: idade mini-

condicdo de ruricola, através de documentos acostados
nos autos que comprovam a atividade rural, e ainda
alega nao ter respondido corretamente as perguntas do
magistrado, em depoimento pessoal, devido a sua idade
avancada, enfermidades e nervosismo.

(€ € SUMARIO

ma de 55 anos e comprovagao de efetivo exercicio de
labor rural pelo periodo de caréncia legalmente exigido
(art. 48, § 1°e 2° ¢/c art. 143, todos da Lei 8.213/1991).

A Autora tem mais de 55 anos, conforme docu-
mento de identidade apresentado. Passo, entdo, a ana-
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lise quanto & comprovacao do exercicio de atividade
rural pelo periodo de caréncia, conforme tabela pro-
gressiva do art. 142, da Lei 8.213/1991.

De acordo com o art. 55, § 3°, da Lei 8.213/1991,
para tal comprovacio é necessario que haja, a0 menos,
inicio de prova material, corroborada por prova teste-
munhal, sendo vedada a comprovaciao de tempo de ser-

vico com base em prova exclusivamente testemunhal
(art. 55, §3° da Lei 8.213/1991).

No presente caso, o ponto nodal persiste quanto a
comprovacao da atividade rural exercida pela Autora.

A Autora anexou aos autos documentacio su-
ficientemente apta a comprovar sua qualidade de tra-
balhadora rural. Dentre eles, certiddo de casamento,
certidao de nascimento dos filhos e certidao de obito
do esposo, além de fichas de matriculas escolares, em
todas as quais a Autora aparece, ela propria, qualificada

como lavradora.

Por causa disso, considero que os erros apontados
no depoimento pessoal da autora, a respeito de deter-
minadas praticas agricolas, por si s6, ndo podem com-
prometer sua qualidade de trabalhadora rural. Mesmo
porque, com razao a patrona da autora, quando alega
que se trata de pessoa simples sem muito conhecimen-
to especifico sobre certos assuntos.

Disso decorre que, havendo ponderacao entre os
documentos apresentados e o depoimento da autora,
aqueles devem prevalecer sobre este. Mesmo porque,
o fato de a autora nao saber explicar o que faz, nao in-
dica — por si s0 —, que ndo saiba fazer ou que nao possa

fazer.

Assim sendo, considero demonstrada a qualidade
de trabalhadora rural, em face da extensa documenta-
¢ao apresentada.

Por fim, quanto ao requisito da incapacidade, o
laudo médico pericial, informando que a autora apre-
senta incapacidade parcial e permanente, conclui que
nao esta apta ao trabalho bracal exercido.

A vista dessa prova técnica, considero preenchi-
dos os requisitos do art.59 da Lei 8.213/1991, de modo
que o Recorrido deve implantar em favor da autora o
beneficio de auxilio-doenca, nas exatas condicoes le-
gais.

Posto nestes termos, voto pelo conhecimento do re-
curso e seu parcial provimento, para reformar a sentenga
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de primeiro grau, e determinar ao INSS que implante
em favor da autora o beneficio de auxilio-doenca, com
DIB da data do ajuizamento da agao. Juros de mora de
1% ao més para os atrasados e correcao monetaria pelo
INPC.

Custas e honorarios indevidos.

E como voto.
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Recurso

2007.35.00.909239-5/GO

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Carlos Augusto Térres Nobre
Recorrente:  Joselo Gomes

Advogado: Dr. Norberto Machado de Aratjo

Recorrido: Instituto Nacional de Seguro Social — INSS
Procurador: ~ Dr. Claudio Wagner Gongalves Dias

Divulgagdo:  e-DJF1 caderno GO de 19/01/2009

Publicacao: ~ 20/01/2009

Voto - Ementa

Previdencidrio. Restabelecimento de auxilio-doenca ou concessao de aposentadoria por invalidez. Condicoes pessoais.

Incapacidacde comprovada. Beneficio devido. Recurso provido.

[ —. Conforme o laudo médico pericial, a parte reclamante ¢ portadora de diabetes mellitus (em uso de antidia-
béticos orais), retinopatia diabética, hipertensao arterial sistémica e cardiopatia hipertensiva. Informa ainda que o autor
nao esta incapacitado para o exercicio de sua tltima atividade laboral (vendedor em um bar). Porém, observa que a
parte reclamante necessita de manutencao periodica com servico de endocrinologia e cardiologia para controle rigoroso

do quadyo clinico. O requerente tem 61 anos de idade.

I — A sentenga julgou improcedente o pedido, sob o fundamento de que ndo hd incapacidade para o trabalho

exercido (vendedor).

[T — O recorrente alega que é cardiaco, hipertenso, diabético e quase cego por ter sido acometido por uma retino-

patia diabética, somando-se a isso a sua idade de mais de 60 (sessenta) anos.
IV — Nao foram apresentadas contrarrazoes.
V — Presentes os pressupostos recursais, conheco do recurso.
VI — Cinge-se a controvérsia dos autos a incapacidade e a qualidade de segurado.

VII - A condi¢do de segurado do autor restou comprovada, pois foi beneficiario de auxilio-doenga no periodo
de 27/11/2006 a 07/02/2007.

VI — O laudo médico declara que a parte reclamante ¢ portadora de diabetes, retinopatia diabética, hiper-
tensao e cardiopatia, necessitando de controle rigoroso de suas doengas. Em agosto de 20006, foi reconhecida a inca-
pacidade parcial do reclamante pelo INSS. Assim, niao ¢ razoavel que em pouco tempo o autor tenha obtido uma
melhora tao significativa de enfermidades cardiaca e diabetes, principalmente ao se levar em consideracgao a idade do
autor a época da concessao do auxilio-doenca (59 anos). Além disso, o laudo médico é um instrumento auxiliador
para o convencimento do julgador, mas nao vincula sua decisao. Ademais, esta Turma Recursal jd firmou o enten-
dimento de que as circunstancias pessoais, familiares, sociais e econdémicas potencializam a incapacidade laboral
(REC JEF 2004.35.00725033-7. Rel. Juiza Maria Divina Vitoria. Publicado no DJ/GO 04/03/2005). Vale salientar que
a incapacidade ensejadora de beneficio previdenciario ndo é um conceito puramente médico. Ao contrério, exige a
consideracao de outras varidveis, decorrentes das condigoes pessoais do autor. Desse modo, ha de ser reconhecida a
incapacidade laboral do recorrido. Em razao do quadro de saude e da idade, impoe-se a concessio de aposentadoria

por invalidez

IX — Importante destacar que o autor contribuiu para o Regime Geral de Previdéncia por mais de 19 anos.
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X = Recurso conhecido e provido em favor de Joselo Gomes para assegurar-lhe a aposentadoria por invalidez a
partir da cessacao indevida do auxilio-doenca (07/02/2007), acrescendo-se as parcelas devidas juros de mora de 1%
a0 més a partir da citagao e corregao monetdria de acordo com o manual de calculos da Justica Federal.

XI — Sem condenacao em honorérios advocaticios (art. 55 da Lei 9.099/1995).

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos, decide a Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢do Ju-
diciaria do Estado de Goias, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do Juiz-Relator, sob
a forma de voto-ementa (art. 46 da Lei 9.099/1995; Regimento Interno dos Juizados Especiais Federais da 1°* Regiao

- Resolucao 10/TRF 1° Regiao, de 29/04/2002).

Além do signatdrio, participaram do julgamento o Excelentissimo Juiz Roberto Carlos de Oliveira e o Excelen-
tissimo Juiz Paulo Ernane Moreira Barros, Membros da Turma Recursal.

Goiania, 17/12/2008.

Juiz Federal Carlos Augusto Torres Nobre, Relator.
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Medida Cautelar Inominada

2008.36.00.700025-9/MT

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha
Requerente:  Brasilino da Silva Prado Neto

Advogado: Dr. Mauro Thadeu Prado de Moraes
Requerido : Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Divulgacao:  e-DJF1 caderno MT de 11/12/2008
Publicacao: 12/12/2008

Ementa

Previdencidrio. Recurso. Efeito suspensivo. Medida cautelar autonoma. Nao cabimento. Enunciado 89 do Fonaje. Ex-

tingdo do processo.

[ — Analisando os aspectos formais da acao ora analisada, faz-se necessario considerar que, nos termos do
Enunciado 89 do Forum Nacional dos Juizados Especiais Federais — Fonaje, nao cabe processo cautelar autonomo,

preventivo ou incidental, no ambito do Juizado Especial Federal.

I - Diante do exposto e, dando énfase ao principio da celeridade processual e sumariedade do rito dos Juizados

Especiais Federais, cumpre proceder a extingao do processo sem resolucio de mérito.

[II — Processo extinto sem julgamento do mérito.

Acordao

A turma, por unanimidade, extinguiu o processo sem julgamento do mérito, nos termos do voto do Exmo.

Senhor Juiz Relator.
Cuiab4, 28/11/2008.

Juiz Federal josé Pires da Cunha, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: — O
Recorrente interpos medida cautelar inominada contra
decisao de primeiro grau que, recebendo recurso ino-
minado de competéncia do Juizado Especial Federal,
admitiu-o apenas no efeito devolutivo, de modo que a
antecipagao de tutela, antes concedida e revogada na
sentenca, deixou de ter validade, gerando a suspensio
do beneficio de auxilio-doenca do autor.

Entretanto, o Juiz Relator decidiu como se fosse
agravo de instrumento, negando efeito suspensivo ao
recurso do Autor, por considerar inexistentes os requi-
sitos (de mérito) relativos a concessao do beneficio de-
negado na sentenca.

Dessa decisao, o Recorrente interpos os presen-
tes embargos de declaracdo, com o objetivo de que, por
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meio de efeitos infringentes, seja suspensa a eficacia do
despacho monocritico que recebeu o Recurso Inomi-
nado 2006.904195-2 apenas no efeito devolutivo, a fim
de que com a admissao do recurso também no efeito
suspensivo, restabeleca-se a validade da decisao de an-
tecipagdo de tutela, concedida antes da sentenca, que
determinava a manutencao do beneficio de auxilio-do-

enga em nome do Recorrente.

E o relatério.

Voto

O Exmo. Sr. Juiz Federal José Pires da Cunha: —
Analisando os aspectos formais da agao ora analisada,
faz-se necessario considerar que, nos termos do Enun-
ciado 89 do Foérum Nacional dos Juizados Especiais Fe-
derais — Fonaje.
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Nao cabe processo cautelar autonomo, preventivo
ou incidental, no ambito do Juizado Especial Federal.

Diante do exposto e, dando énfase ao principio da
celeridade processual e sumariedade do rito dos Juiza-
dos Especiais Federais, cumpre proceder a extingao do
processo sem resolucao de mérito.

Isso posto, julgo extinto o processo sem resolucao
do mérito, nos termos do Enunciado 89 do Fonaje.

Sem custas.
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Recurso

2008.35.00.701503-0/GO

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Federal Paulo Ernane Moreira Barros
Autor: Fundacao Nacional de Satde — Funasa
Procuradora: ~ Dra.Celeste Inés Santoro
Ré: [zabel Cardoso da Silva
Divulgacao: e-DJF 1 caderno GO de 03/12/2008
Publicacao: 04/12/2008
Ementa

Processual civil. Agravo. 28,86%. Calculos elaborados pela contadoria de acordo com as decisoes prolatadas nos autos.
Regularidade. Transito em julgado. Impossibilidade de alteracdao. Agravo improvido.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos os autos, a unanimidade, acordam os juizes da Turma Recursal dos Juizados Es-
peciais Federais da Secio Judiciaria do Estado de Goids em negar provimento ao agravo, nos termos do voto do Juiz

Relator.

Além do Signatdrio, participaram do julgamento os Excelentissimos Juizes Carlos Augusto Torres Nobre (Pre-

sidente) e Roberto Carlos de Oliveira.
Goiania, 19/11/2008.

Juiz Federal Paulo Ernane Moreira Barros, Relator.

Relatério

O Exmo. Sr. Juiz Federal Paulo Ernane Moreira
Barros: — Cuida-se de agravo de instrumento interpos-
to pela Fundacio Nacional de Saude — Funasa contra
decisao monocratica que, na fase de execugao, apos
o transito em julgado do acordao proferido nos autos
principais da acao em que se postula o recebimento do
reajuste de 28,86% concedido aos servidores civis, inde-
feriu a impugnagao dos calculos apresentados pela Fu-
nasa e homologou os cilculos judiciais, elaborados de
acordo com a sentenca prolatada nos autos, que deter-
minou a aplicagao do indice de 28,86% sobre os venci-
mentos do instituidor da pensao, no periodo de janeiro
de 1993 a junho de 1998 (fl. 100).

A agravante sustenta que referida decisao causa
prejuizo de dificil e incerta reparagio ao erario, haja vis-
ta o efeito multiplicador da demanda, pois abrira pre-
cedentes para o pagamento da diferenca a pensionistas
na mesma situagao da autora, ou seja, que habilitaram

(€ € SUMARIO

a pensao em lapso posterior ao periodo de 01/1993 a
06/1998.

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

Voto

O Exmo Sr. Juiz Federal Paulo Ernane Moreira
Barros: — Analisando os autos verifica-se que a parte
autora ajuizou agdo para o recebimento da diferenca
decorrente da aplicacdo do reajuste de 28,86% sobre o
beneficio de pensiao por morte, relativamente ao perio-
dode 01/01/1993 a 30/06/1998.

Asentengajulgouprocedente o pedido (fls.40/43),
tendo sido julgado improvido o recurso interposto pela
Unido (fls. 63/65). Transito em julgado em 22/01/2007
(fl. 82). Na fase de execugao, a Funasa apresentou pare-
cer do Necap/GO/Decap/PGU/PU/GO/PGU — AGU
(fl. 85) informando a inexisténcia de valores a serem re-
cebidos, tendo em vista que a reclamante somente teria
se tornado beneficiaria da pensao em 28/05/2000.
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Encaminhados os autos a Contadoria desta Se-
cdo Judiciaria, foram apresentados os célculos de fl.
89/1996, considerando como valor devido o total de
R$ 16.392,10 (dezesseis mil, trezentos e noventa e dois
reais e dez centavos), atualizados até 11/2007, calculos
adotados pelo Juiz monocratico como regulares, tendo
sido determinada a expedicao de RPV — Requisi¢ao de
Pequeno Valor.

Analisando os autos nao vislumbro erro passivel
de correcao na decisao agravada. Os calculos elabo-
rados pela Contadoria foram feitos em obediéncia as
decisoes prolatadas nos autos, cujo transito em julgado
ocorreu em 22/01/2007.

Ocorrendo o transito em julgado da decisao que
concedeu o reajuste de 28,86% pleiteado pela Reclaman-
te, nao se pode modificar os cilculos adotados ja na fase
de execucdo em face da imutabilidade da sentenca, em
tese modificavel apenas por via da agio rescisoria, cuja
aplicabilidade nos Juizados Especiais é expressamente
vedada pelo art. 59 da Lei 9.099/1995.

Nesse sentido, julgado do eg. Superior Tribunal
de Justiga pertinente a matéria:

Processual civil e administrativo. Recurso Espe-
cial. Violacao aos arts. 128, 165, 458, 1 e 1l, 303, [ a 1I]
do CPC. Falta de prequestionamento. Stimula 356/
STF. Embargos de Declaracao art. 535, I e Il do CPC.
Inexisténcia de ofensa. Militar. Reajuste. Ordem con-
cedida. Liquidacao do julgado. Calculo homologado.
Coisa julgada. Novos calculos. Nova homologagao.
Impossibilidade. Expedicdo de Precatorio sem obser-
vincia do art. 730 do CPC. Obito de dois dos impe-
trantes. Necessidade de habilitacdao dos interessados.
Art. 265, 1 § 1° do CPC. Divergéncia jurisprudencial
comprovada.

1. A teor do art. 255 e paragrafos, do RIST],
nao basta a simples transcricdo de ementas para
apreciagao da divergéncia jurisprudencial (art. 105,
[11, alinea "¢, da CF), devendo ser mencionadas e
expostas as circunstancias que identificam ou asse-
melham os casos confrontados, bem como juntadas
copias integrais de tais julgados ou, ainda, citado
repositorio oficial de jurisprudéncia. Dissidio com-
provado.

2. Nao enseja interposicao de Recurso Es-
pecial matéria (arts. 128, 165, 458, T e 11, 303, I a I
do CPC) que nao tenha sido ventilada no v. julgado
atacado e sobre a qual a parte nao opos os embargos
declaratorios competentes, havendo, desta forma,
falta de prequestionamento. Aplicagao da Stimula
356/STE.

(€ € SUMARIO

3. Nao estando caracterizada qualquer con-
trariedade ao art. 535, I e II, do CPC, suficiente para
provocar a anulagao do v. aresto de origem, afasta
a alegagio de infringéncia ao dispositivo infracons-
titucional.

4. Se apesar de nao intimadas as partes da ho-
mologacao dos calculos de liquidacao, nao alegam,
na primeira oportunidade em que se manifestan nos
autos, qualquer nulidade, tem-se como caracterizado
o transito em julgado o decisum.

5. Uma vez apurado o quantum debeatur,
descabe a elaboragao de novos cdlculos e conseqiiente
homologacao, face a juntada de documentos novos,
porquanto a questdo encontrava-se preclusa.

6. Sobrevindo o 6bito de dois dos impetran-
tes, faz-se necessaria a suspensao do processo para a
habilitacao dos interessados, nos termos do que reza
oart. 265,1, e § 1°, do CPC.

7. A auséncia de citagao do devedor, apos a
homologa¢ao dos calculos, acarreta a nulidade do
processo, a partir de entao, por ofensa ao disposto
no art. 730, do CPC.

8. Recurso conhecido, nos termos acima
expostos, e provido para anular o processo a par-
tir de fls. 149, determinando seja realizada a habi-
litagao dos herdeiros do impetrante falecido, bem
como a citacao do devedor, nos termos do art. 730,
do CPC, ficando prejudicada a analise das demais
questoes postas. (STJ - Superior Tribunal de Justica
Classe: REsp - Recurso Especial - 299176 Proces-
so: 200100026702 UF: PE Orgao Julgador: Quinta
Turma Data da decisao: 08/06/2004 Documento:
STJ000556083 Fonte DJ. Data 02/08/2004 p.472
Relator Jorge Scartezzini).

Ademais, o fato de ter a autora se tornado bene-
ficidria da pensao por morte somente em 28/05/2000
nao afasta o direito a percepcao do reajuste, ja que o
instituidor era servidor da Funasa a época em que o re-
ajuste tornou-se devido (01/1993 a 06/1998), fazendo
jus naquele momento a aplicacdo do indice. Se tal nao
foi feito naquela ocasido, a pensionista tem o direito ao
recebimento do reajuste, desta feita incidente sobre o
beneficio de pensao por morte.

Ante 0 exposto, 11ego provimento a0 agravo e man-
tenho a decisao combatida em todos os seus termos.

Sem condenacao em honorarios advocaticios em
face da auséncia de contrarrazoes.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos
a origem para apensamento aos autos principais.

E o voto.
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Confira outros julgamentos do TRF 1* Regiao de relevante interesse, cujos inteiros
teores poderao ser consultados na internet (www.trfl.gov.br)

Militar. Posse em cargo de professor. Transferéncia ex officio para a reserva remunerada. Art. 42, §§ 3° e
9°, da CF/1988 c/c a Lei 6.880/1980 — Estatuto dos Militares. Agregacao. Tempo de servico contado para
calculo de proventos. Indenizacdo de moradia.

A Constituicao Federal de 1988 nao determinou que a transferéncia do servidor militar para a reserva se fizesse
imediatamente, cabendo a lei disciplinar de que forma se daria. Assim, enquadrando-se o autor em uma das hi-
poteses autorizadoras de sua transferéncia ex officio para a reserva remunerada, qual seja a sua posse em cargo de
Professor, € possivel a ele, inclusive, cumular o que viesse a receber a titulo de proventos com a remuneragao pelo
exercicio das funcoes de magistério, conforme se infere da leitura do art. 98, XIV, e seu § 2°, da Lei 6.880/1980 —
Estatuto dos Militares, vigente a época dos fatos.

O periodo em que o servidor militar permaneceu na situagao de agregado, aguardando o encerramento dos pro-
cedimentos necessarios & sua transferéncia definitiva para a reserva remunerada, deve ser contado como se na
ativa estivesse para todos os fins (art. 81, I11, da Lei 6.880/1980).

Incabivel a cobranca da parcela pertinente a Indenizagdo de Moradia, uma vez que a permanéncia do autor no
imovel funcional durante o periodo em que permaneceu vinculado a corporagao militar nao foi irregular.

Apelagao Civel 1999.37.00.005052-1/MA

Rel.: Juiz Federal Evaldo de Oliveira Fernandes, filho (convocado) — 1* Turma
Divulgacao: eDJFI de 19/01/2009

Publicacao: 20/01/2009

Pensao por morte. Concorréncia entre esposa e companheira. Rateio do valor do beneficio. Protecio do
Estado a familia. Falecimento do conjuge sobrevivente. Pagamento da integralidade da pensao a beneficiaria
remanescente.

A legislagao previdenciaria exige, para fins de percep¢ao por companheira do beneficio de pensao por morte, a
comprovacao da existéncia de uniao estavel entre ela e o segurado falecido, assim reconhecida como a convivén-
cia duradoura, pablica e continuada, nos termos do art. 226, § 3°, da CF/1988. Assim, comprovada nos autos a
unido estavel entre o ex-segurado e a autora, faz ela jus ao restabelecimento de sua cota do beneficio de pensao por
morte decorrente do falecimento do ex-companheiro, a contar da data do cancelamento indevido.

E legitima a divisao da pensao previdenciaria entre a esposa e a companheira, atendidos os requisitos exigidos (Su-
mula 159 do extinto TRF), devendo a pensao por morte ser rateada entre todos os pensionistas em partes iguais
(art. 77 da Lei 8.213/1991.)

Com o falecimento da esposa do de cujus, cessou a sua cota-parte da pensao e, a partir de entdo, o beneficio devera
ser pago, em sua integralidade, a companheira, que ¢ a Gnica beneficiaria remanescente, posto que estabelece a lei
que revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensao cessar (art. 77, § 1°, da Lei 8.213/1991).

Apelacio Civel 2005.01.99.023520-4/MG

Rel.: Des. Federal Antonio Savio de Oliveira Chaves — 1* Turma
Divulgacao: eDJFI de 12/01/2009

Publicacao: 13/01/2009

Crime contra a ordem tributdria. Contribuicao recolhida dos empregados e nao repassada para o INSS.
Pagamento integral do débito. Extin¢éo da punibilidade.

Para a configuracdo do delito previsto no art. 168-A do Codigo Penal, basta nao repassar a previdéncia social as
contribui¢oes recolhidas dos contribuintes, no prazo e forma legal. Conduta essencialmente omissiva.
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Conforme a Lei 10.684/2003, extingue-se a punibilidade dos crimes definidos nos arts. 1° e 2° da Lei 8.137/1990 e
nos arts. 168-A e 337-A do Codigo Penal, quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral do débito.

Apelacao Criminal 2001.36.00.008113-3/MT
Rel.: Des. Federal Tourinho Neto — 3* Turma
Divulgacio: eDJFI de 08/01/2009
Publicacao: 09/01/2009

Roubo qualificado. Pena-base e concurso de causas de aumento.

Sendo os acusados réus primarios, sem registro de antecedentes criminais, e a conduta criminosa a que foram
condenados fato isolado em suas vidas, nao ha ébice a fixagao de pena-base no minimo legal, ainda que algumas
circunstancias judiciais lhes sejam desfavoraveis. A aplicagio da pena privativa de liberdade, ou sua exacerbacio, €
um grande erro, pois as penas altas, desproporcionais, causam revolta, tornado-se, sim, um ato de violéncia.

A avaliacdo qualitativa das causas de aumento deve prevalecer sobre a quantitativa. Critérios objetivos de fixagao
de pena podem conduzir a situagoes de injustica, e ndo se coadunam com postulados modernos do direito penal
da culpa e da individualizacao da pena, que devem sempre preponderar sobre critérios que, em ultima andlise, des-
cambam para valorizacio da responsabilidade penal objetiva, que é repudiada pelo direito pétrio.

Apelagao Criminal 2006.37.00.006186-7/MA
Rel.: Des. Federal Tourinho Neto — 3* Turma
Divulgagao: eDJFI de 08/01/2009
Publicacao: 09/01/2009

Homicidio (art. 121, caput, do CP). Decisao dos jurados de acordo com a prova dos autos. Nulidades e
deficiéncia na quesitagao.

Nao ha que se falar em nulidade por auséncia de interrogatorio, sendo que o proprio apelante manifestou a sua
vontade de nio ser interrogado, ao deixar de comparecer as audiéncias para exercer seu direito a ampla defesa e
ao contraditorio. Haveria nulidade caso o réu nao tivesse sido citado ou intimado, o que nao é o caso dos autos.
Ademais, as nulidades eventualmente verificadas na sessao plenaria devem ser arguidas logo depois de ocorrerem,
assim como dispoe o inciso VIII do art. 571 do CPP.

Apelacao Criminal 2008.01.00.028920-4/RR
Rel.: Des. Federal Hilton Queiroz — 4* Turma
Divulgacao: eDJF1 de 19/01/2009
Publicacao: 20/01/2009

Contrato de renegociacdo de divida. Inadimplemento. Clausula contratual que prevé débito em conta-corrente
de avalista para quitagao da divida.

Nao ¢ abusiva cldusula de contrato bancario que autoriza o banco a debitar de conta- corrente ou aplicacio finan-
ceira, em nome do contratante ou do coobrigado, valor suficiente para quitar o saldo devedor, seja por nao ofender
o principio da autonomia da vontade, seja por nao atingir o equilibrio contratual ou a boa-fé e, ainda, por nao re-
velar onus para o consumidor, uma vez que a clausula se traduz em mero expediente para facilitar a satisfacdo do
crédito.

Apelacao Civel 2001.38.00.023253-0/MG

Rel.: Des. Federal Fagundes de Deus — 5* Turma
Divulgacio: eDJFI de 22/01/2009

Publicacao: 23/01/2009
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Acao civil piblica. Patrulhamento em rodovias federais. Policia Rodoviaria Federal e Policia Militar.

O patrulhamento ostensivo das rodovias federais ¢ da competéncia da Policia Rodoviaria Federal, nos termos da lei
(CF/1988, art. 144, § 2°), cabendo as policias militares o policiamento ostensivo e a preservagao da ordem publica
(CE/1988, art. 144, § 5°).

A atuacao das policias militares encontra-se subordinada aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios (CF/1988, art. 144, § 6°), observados os limites territoriais da Unidade da Federacao, sem qualquer res-
salva quanto as rodovias federais ali existentes, respeitando-se, contudo, as regras de ocupagao de drea de dominio
federal, seja no tocante a instalagao de edificagao (proviséria ou permanente), seja por ocasiao da realizacdo de
operagdo policial, de que resulte alteracio no fluxo do tréfego, nas referidas rodovias.

Reexame Necessario 96.01.38441-3/PI

Rel.: Des. Federal Souza Prudente — 6* Turma
Divulgacao: eDJFI de 23/01/2009
Publicacao: 26/01/2009

Responsabilidade civil. Dano moral. Assalto em agéncia da CEF. Morte de cliente.

E objetiva a responsabilidade da instituigio financeira por morte de cliente decorrente de assalto ocorrido dentro de
uma de suas agéncias, tendo em vista que a atividade por ela desenvolvida envolve riscos, os quais a empresa ptblica
tem o dever de minimizar, sendo inadmissivel a afirmacao de que o evento era imprevisivel.

Apelagao Civel 2006.35.00.000296-5/GO

Rel.: Des. Federal Daniel Paes Ribeiro — 6* Turma
Divulgacao: eDJFI de 09/01/2009

Publicacao: 12/01/2009

(€ € SUMARIO » ») SAIR

Breviario

—
=]
p—



(€ € SUMARIO » ») SAIR



Estatistica

ANUAL/2008

ASSESSORIA DE RECURSOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS DA PRESIDENCIA

Recursos Extraordinarios Admitidos (Asret) 274

Recursos Especiais Admitidos (Asret) 731

Recursos Extraordinarios Inadmitidos (Asret) 1.535

Recursos Especiais Inadmitidos (Asret) 3.937

Despachos Diversos (Asret) 500

Decisoes Diversas (Asret) 215

Recursos Especiais Adesivos Inadmitidos (Asret) 9

Decisdes em Plantao (Asret) 78

Despachos em Plantao 6

Suspensoes de Liminares Deferidas (Asret) 19

Suspensodes de Liminares Indeferidas (Asret) 11

Suspensobes de Seguranca Deferidas 60

Suspensodes de Seguranca Indeferidas (Asret) 37

Decisdes Diversas em Suspensao de Seguranga (Asret) 23

Despachos Diversos em Supensao de Seguranca (Asret) 80

Agravos Regimentais Prejudicados (Asret) 8

Agravo Regimental Provido (Asret) 1

Agravos Regimentais Nao Providos (Asret) 240

Embaragos de Declaragao Acolhidos (Asret) 14

Embargos de Declaracao Rejeitados (Asret) 17

Embargos de Declaracao Nao Conhecidos (Asret) 2

Recursos Extraordinarios Eletrénicos Encaminhados P/STF via Corec (Asret) 44

Recursos Especiais Sobrestados na Corec (Asret) 607

Recursos Extraordinarios Admitidos Sobrestado na Corec (Asret) 417

Memorandos Expedidos (Asret) 65 8

Oficios Expedidos (Asret) 125 .-IE

Informagées ao STF e STJ em ACR, CC,HC,ME e SS (Asret) 343 \-l:.l

Despachos Diversos (Secju) 804 "g
el
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Despachos em Precatérios (Corej)

12

TOTAL 13.186

Dados fornecidos pela Asret, Secre, Secju e Corej

VICE-PRESIDENCIA

Informacdes em Mandado de Seguranca (Secre) 25
Despachos em Procedimentos Administrativos (Secre) 493
Informacéo em Acéo Ordinaria (Secre) 1
Informacdes em Procedimentos Administrativos (Secre) 515
Informagdes Prestadas a AGU (Secre) 88
Apostilas (Secre) 20
Atos (Secre) 812
Portarias (Secre) 193
Oficios (Secre) 1.340

Recursos Extraordinarios Admitidos 137
Recursos Especiais Admitidos 1.267
Recursos Extraordinarios Inadmitidos 900
Recursos Especiais Inadmitidos 2.290
Despachos/Decisoes Diversas 734
Decis6es em Plantdo 45
Acoérdaos (Relator) 14
Votos-Vistas 18
Votos Desempates 48
Oficios Informacoes STJ, STF e JF 3
Oficios no exercicio da Presidéncia 112
Despachos no exercicio da Presidéncia 19
Processos Administrativos 21
Processsos Paradigmas 18
Processos Sobrestados 1.229

Portaria no exercicio da Presidéncia

1

Resolugao

TOTAL 6.855

Dados do Gabinete da Vice-Presidéncia
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COORDENADORIA DE RECURSOS

TOTAL

PUBLICAGOES — PRESIDENCIA

Recebidos das Turmas e Secoes (RESP/RE) 12.193
Remetidos a ASVIP com RESP/RE 4118
Remetidos a ASRET com RESP/RE 6.211
Remetidos ao STF (RE e AG/RE) 1.722
Recursos Extraordinarios Eletrénicos Remetidos ao STF 239
Recursos Extraordinarios Eletrénicos Recebidos do STF 66
Remetidos ao STJ (RESP e AG/RESP) 6.973
Recebidos do STJ 8.935
Recebidos do STF 3.508
Remetidos por Baixa Definitiva 13.371
Remetidos ao Arquivo Judicial 608
Sobrestados na Corec 20.260
Agravos Processados 3.962

82.166

TOTAL

PUBLICAGOES — VICE-PRESIDENCIA

Recursos Admitidos 672
Recursos Inadmitidos 3.258
Despachos Diversos 1.207

5.137

TOTAL

Dados fornecidos pela Corec
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Recursos Admitidos 1.104
Recursos Inadmitidos 2.322
Despachos Diversos 990

4.416
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DADOS ESTATISTICOS DAS SEGOES — ANUAL/2008

120
96
12 Segdo 72
Desembargador Federal 48
Presidente:
Antdnio Ezequiel 24
0
Anténio Ezequiel ~ Carlos Moreira José Amilcar  Antonio Savio de Francisco de
da Silva Alves Carlos Olavo Machado Oliveira Chaves Neuza Alves Assis Betti
1 Distribuidos 111 62 113 113 110 112
¥ Desp. Term. Publicados 3 45 4 29 6 6 6
Julgados 3 15 13 61 68 25 113
W Acérdaos Publicados 2 18 65 38 18 52
220
176
22 Segao
Desembargador Federal
Presidente: 88
Antoénio Ezequiel
44
(0]
. = PR T - - ) . I'talo Fioravanti
Tourinho Neto Assusete Magalhaes Mario César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz Sabo Mendes
I Distribuidos 127 107 130 195 136 201
™ Desp. Term. Publicados 43 42 40 60 54 45
Julgados 46 13 50 50 43
1 Acérdaos Publicados 41 11 31 22 27
150
120
32 Segao 90
Desembargador Federal
Presidente: 60
Antonio Ezequiel
30
0
Antonio Ezequiel Daniel Paes Joao Batista Souza Prudente Selene de Fagundes de Maria Isabel
da Silva Ribeiro Moreira Almeida Deus Gallotti
Rodrigues
I Distribuidos 84 118 88 123 114 80
% Desp. Term. Publicados 13 20 15 8 17 15
Julgados 3 107 88 62 68 62 45
W Acérdaos Publicados 3 57 77 43 58 47 50
200
160
42 Se¢ao 120
Desembargador Federal
Presidente:
Antonio Ezequiel
40
0
Anténio Ezequiel Catéo Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Maria do Carmo Leomar Amorim
da Silva Mathias Amaral Cardoso
¥ Distribuidos 47 164 166 153 172 172
@ Desp. Term. Publicados 18 113 72 99 156 78
Julgados 17 16 1 46 71 15
W Acérdaos Publicados 24 13 3 33 76 7

Desembargadores Federais Presidentes das Se¢des nao participam das sessodes na condigao de Relator, Revisor ou Vogal.
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - ANUAL/2008

9000
7200
a 5400
12 Turma
3600
1800
0
José Amilcar Machado Anténio Savio de Oliveira Chaves Carlos Olavo
I Distribuidos 8.480 8.473 3.613
% Desp. Term. Publicados 1.927 271 348
Julgados 3.695 4.833 1.130
M Acérdaos Publicados 3.568 3.414 311
9000 —
7200
5400
22 Turma
3600
1800
0
Neuza Alves Francisco de Assis Betti Carlos Moreira Alves
@ Distribuidos 8.523 8.462 8.475
@ Desp. Term. Publicados 2.300 624 697
Julgados 2917 4.053 2.411
W Acérdaos Publicados 2.648 3.380 2.314

850
680
32 Turma 510
340
170
0
Candido Ribeiro Assusete Magalhaes Tourinho Neto
¥ Distribuidos 777 492 818
@ Desp. Term. Publicados 86 39 37
Julgados 360 132 752
W Acérdaos Publicados 387 112 723
850
680
42 Turma 510
340
170
0

Hilton Queiroz

Mario César Ribeiro

I'talo Fioravanti Sabo Mendes

I Distribuidos 807 808 778
@ Desp. Term. Publicados 4 8

Julgados 607 316 24
M Acérdaos Publicados 531 351 8
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - ANUAL/2008

4500
3600
2700
52 Turma
1800
900
0 Fagundes de Deus Joao Batista Moreira Selene de Almeida
[ Distribuidos 4.014 4.033 4.097
= Desp. Term. Publicados 1.004 1.277 2.586
Julgados 873 1.755 1.052
1 Acérdaos Publicados 849 1.711 1.037

4500
3600
2700
62 Turma
1800
900
0
Daniel Paes Ribeiro Souza Prudente Maria Isabel Gallotti Rodrigues
I Distribuidos 3.970 4.020 3.591
¥ Desp. Term. Publicados 963 1.012 943
Julgados 1.979 2.625 1.252
W Acérdaos Publicados 2.275 2.349 1.044

6000
4800
3600
72 Turma
2400
1200
0
Catao Alves Luciano Tolentino Amaral
I Distribuidos 5.170 5.231
¥ Desp. Term. Publicados 1.054 1.378
Julgados 1.832 2.463
W Acérdaos Publicados 1.740 2.491
5500
4400
a 3300
82 Turma
2200
1100
0 Carlos Fernando Mathias Maria do Carmo Cardoso Leomar Amorim
I Distribuidos 5.162 5.379 5.159
@ Desp. Term. Publicados 2 1.968 524
Julgados 46 4.375 462
W Acérdaos Publicados 493 5.239 369

(€ € SUMARIO » D)
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS SEGOES - ANUAL/2008

12 Secao
204
151
130
122 13 126
\ \ \ \ \ \
Carlos Moreira Alves José Amilcar Machado Anténio Savio de Neuza Alves Francisco de Assis Betti Carlos Olavo
Oliveira Chaves
22 Secao
246
183
120
Tourinho Neto Assusete Magalhaes Mério César Ribeiro Candido Ribeiro \ Hilton Queiroz [ I'talo Fioravanti Sabo
Mendes
32 Segao
188
51
‘ Daniel Paes Ribeiro ‘ Joao Batista Moreira ‘ Souza Prudente Selene de Aimeida Fagundes de Deus Maria Isabel Gallotti
Rodrigues
42 Secao
92
66
33 29
14
Catao Alves ‘ Carlos Fernando ‘ Luciano Tolentino ‘ Maria do Carmo ‘ Leomar Amorim
Mathias Amaral Cardoso
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS TURMAS - ANUAL/2008

18.084 18.981
16.900
12.494
11.244
i I
j I I
José Amilcar Anténio Savio Carlos Olavo Neuza Alves Francisco de Carlos Moreira
Machado de Oliveira Assis Betti Alves
Chaves
=12 Turma =22 Turma
1.156
872 857
‘ Candido Assusete Tourinho Neto | Hilton Queiroz | Mario César | I'talo Fioravanti
Ribeiro Magalhaes Ribeiro Sabo Mendes
32 Turma 42 Turma
9723 9.867
7.902
6.963
6.070
4.039
| Fagundes de | Joao Batista | Selene de Daniel Paes Souza Maria Isabel
Deus Moreira Almeida Ribeiro Prudente Gallotti
Rodrigues
52 Turma = 62 Turma

12.239

11.129

Estatistica

Catao Alves Luciano Carlos Maria do Leomar
Tolentino Fernando Carmo Amorim
Amaral Mathias Cardoso
= 72 Turma = 82 Turma

(€ € SUMARIO » D)

COMPETENCIA

(Art. 8° do RITRF)
A Primeira Segao, Primeira e
Segunda Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:
| — servidores publicos civis e
militares, exceto quando a matéria
estiver prevista na competéncia de
outra secéao;
Il — beneficios assistenciais,
previdenciarios do regime geral da
previdéncia social e de servidores
publicos.

A Segunda Secéo, Terceira e
Quarta Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:

| — matéria penal em geral;

Il —improbidade administrativa;

11l — desapropriagéo direta e indireta.

A Terceira Secao, Quinta e Sexta Turmas
cabem o processo e julgamento dos
feitos relativos a:
| — licitagdo, contratos administrativos
e atos administrativos em geral ndo
incluidos na competéncia de outra secao;
Il = concursos publicos;
Il — contratos;
IV — direito ambiental;
V — sucessoes e registros publicos;

— direito das coisas;
VIl — responsabilidade civil;
VIII - ensino;
IX — nacionalidade, inclusive a respectiva
opgao e naturalizacéo;
X — constituigao, dissolugao e liquidagao
de sociedades;
XI — propriedade industrial;
XIl = Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS.

A Quarta Segao, Sétima e Oitava Turmas
cabem o processo e julgamento dos
feitos relativos a:

| —inscrigao, exercicio profissional e
respectivas contribuigdes;

Il — impostos;

11l — taxas;

IV — contribuigdes de melhoria;

V — contribuigdes sociais e outras
de natureza tributaria, exceto as
contribuigdes para o FGTS;

VI — empréstimos compulsérios;

VIl — pregos publicos;

VIII — multas de qualquer natureza,
inclusive tributaria.

IX — questdes de direito financeiro.

SAIR



ESTATiISTICA DOS JUIZES CONVOCADOS

‘ Orgao DS e 1o Acérdaos
JUIZES CONVOCADOS Terminativos =~ Julgados ;
Julgador ; Publicados
Publicados
Adverci Rates Mendes de Abreu 22 Turma 33
12 Secao 42
22 Segéao 1
Anamaria Reys Resende 32 Secao 8
42 Secéo 32 42 42
72 Turma 152 503 612
12 Secgao 19 20
André Prado de Vasconcelos
22 Turma 67 1.310 1.534
12 Secéao 1 1
Anténio Claudio da Silva 22 Turma 5 5
32 Secao 1
’ 32 Secao 1 11 12
Avio Mozar José Ferraz de Novaes
52 Turma 754 1.529 1.389
32 Segao 1
Carlos Augusto Pires Brandao
62 Turma 195 652 600
32 Secéo 1 29 23
Cesar Augusto Bearsi
52 Turma 504 1.725 1.805
22 Secao 7 15 15
César Cintra Fonseca
32 Turma 27 242 234
22 Turma 5 3 11
Cleberson José Rocha 42 Secao 45 26 22
82 Turma 595 894 797
Daniele Maranhao Costa 78 Turma 8
32 Segéao 3 24 23
David Wilson de Abreu Pardo
62 Turma 531 863 835
12 Secéao 2 17 13
12 Turma 201 374 325
Evaldo de Oliveira Fernandes, filho
22 Secao 1 8 8
32 Turma 6 B 34
42 Secéao 12 30 16
Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho
72 Turma 1.080 999 735
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Despachos

JUIZES CONVOCADOS Olige Terminativos =~ Julgados Aco.rdaos
Julgador ; Publicados
Publicados
18 Turma 117 68
Guilherme Mendonca Doehler 42 Secao 6 17 16
78 Turma 392 1.245 1.124
Hind Ghassan Kayath 22 Turma 1
22 Turma 205 2.209 1.946
Iran Velasco Nascimento
52 Turma 154
12 Segao 4 32 32
12 Turma 729 1.891 2.421
ltelmar Raydan Evangelista 52 Turma 1
42 Secao 24 8 7
72 Turma 601 328 259
Ivanir César Ireno Junior 52 Turma 1
Jaiza Maria Pinto Fraxe 32 Turma 1 5
_ 32 Secao 2 28 18
Joao Carlos Costa Mayer Soares
62 Turma &g 299 388
Katia Balbino de Carvalho Ferreira 28 Turma 48 418 430
22 Secéao 8 6 4
Klaus Kuschel
42 Turma 22 329 281
32 Turma 6
32 Secao 1 1
Ledo Aparecido Alves 62 Turma 1
42 Secao 4 23 21
82 Turma 478 631 605
22 Secao 1 5 4
Lino Osvaldo Serra Sousa Segundo
32 Turma 18 257 256
) 32 Segéao 6 87 28
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz
52 Turma 386 9.747 1.010
Mark Yshida Brandéao 82 Turma 141 697 404
12 Secao 1
Miguel Angelo de Alvarenga Lopes
12 Turma 11 2 1.112
32 Secao 1
Moacir Ferreira Ramos
62 Turma 1 32
Moénica Jacqueline Sifuentes Pacheco de Medeiros | 22 Turma 1 2
18 Secao 1
Monica Neves Aguiar da Silva
22 Turma 4 24
(€ € SUMARIO » ») SAIR




22 Secao 8 16 14

Ney de Barros Bello Filho

42 Turma 9 143 173

Pedo Francisco da Silva STma | 8 30

42 Secéo 17 22 16
78 Turma 713 2.073 2.163

Rafael Paulo Soares Pinto

32 Secéao 1
Roberto Carvalho Veloso 42 Secéo 8 16
82 Turma 188 B3 1.024

22 Secéo 27 68 58
42 Turma 48 688 706

Rosimayre Gongalves de Carvalho

12 Secao 24 22

Simone dos Santos Lemos Fernandes
12 Turma 334 476 523

Urbano Leal Berqué Neto 52 Turma 1

22 Secao 8 1 1
Vénila Cardoso André de Moraes

32 Turma 8 71 69

Foram distribuidos 38 processos para o Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista na 42 Segdo e 1.795 na 72 Turma.
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DESEMBARGADORES FEDERAIS QUE ATUARAM EM OUTRAS TURMAS E SECOES

Orgao D 92 1o Acérdaos
DESEMBARGADORES FEDERAIS Terminativos Julgados ;
Julgador ; Publicados
Publicados
12 Secao 1
Jirair Aram Meguerian 22 Turma 2 2
82 Turma 1
Anténio Ezequiel da Silva 78 Turma 223 446 481
22 Segao 7
Olindo Menezes 32 Turma 2
32 Secéo 8
22 Turma 5 2
Tourinho Neto 42 Turma 8
12 Secao 1 1
Catao Alves 18 Secao &
12 Secgao 3
Assusete Magalhaes
22 Turma 1 4
Carlos Fernando Mathias 22 Turma 1 1
12 Secéao 2
Méario César Ribeiro
32 Secéo 1
Luciano Tolentino Amaral 18 Secao 1
Céandido Ribeiro 12 Segao 1
22 Segao &
32 Secgao 2 1
Carlos Olavo 52 Turma 1
42 Secao 29 7 9
S
kA 72 Turma 388 1.010 921
=
&3
204
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Foram distribuidos para o Desembargador Federal Luiz Gonzaga Barbosa 43 processos na 12 Sec¢éo e 4.396 na 12 Turma.
Foram distribuidos para o Desembargador Federal Olindo Menezes 38 processos na 22 Secao e 231 na 32 Turma.

Foram distribuidos para o Desembargador Federal Carlos Olavo 78 processos na 42 Sec¢éo e 1.960 na 72 Turma.

Forma distribuidos para o Desembargador Federal Anténio Ezequiel da Silva 1.400 processos na 72 Turma.
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DEZEMBRO/2008

ASSESSORIA DE RECURSOS ESPECIAIS E EXTRAORDINARIOS DA PRESIDENCIA

Recursos Extraordinarios Admitidos (Asret) 12
Recursos Especiais Admitidos (Asret) 27
Recursos Extraordinarios Inadmitidos (Asret) 141
Recursos Especiais Inadmitidos (Asret) 342
Despachos Diversos (Asret) 14
Decisoes Diversas (Asret) 18
Decisdes em Plantao (Asret) 3
Suspensodes de Liminares Deferidas (Asret) 7
Suspensao de Liminar Indeferida (Asret) 1
Suspensbes de Seguranca Deferidas (Asret) 8
Suspensoes de Seguranca Indeferidas (Asret) 3
Despachos Diversos em Suspensao de Seguranca (Asret) 2
Agravo Regimental Prejudicado (Asret) 1
Agravo Regimental Provido (Asret) 1
Agravo Regimental N&o Providos (Asret) 12
Embargos de Declaracao Rejeitados (Asret) 2
Recursos Extraordinarios Eletrénicos Encaminhados ao STF via Corec (Asret) 7
Recursos Especiais Sobrestados na Corec (Asret) 194
Recursos Extraordinarios Sobrestados na Corec (Asret) 24
Offcios Expedidos (Asret) 6
Informacdes em Mandados de Seguranca (Secre) 3
Informagdes Prestadas a AGU (Secre) 4
Despachos em Procedimentos Administrativos (Secre) &3
Apostila (Secre) 1
Atos (Secre) 63
Portarias (Secre) 19
Offcios (Secre) 162

TOTAL 1.107

Dados fornecidos pela Asret e Secre.

(€ € SUMARIO » ») SAIR



VICE-PRESIDENCIA

Recursos Especiais Admitidos 50
Recursos Especiais Inadmitidos 36
Recursos Extraordinarios Admitidos 45
Recursos Extraordinarios Inadmitidos 52
Decisoes 24
Despachos 6
Processos Sobrestados 123
TOTAL e
Dados do Gabinete da Vice-Presidéncia
COORDENADORIA DE RECURSOS

Processos Recebidos das Turmas e Secoes 705
Processo Remetido a ASVIP 1
Processos Remetidos a ASRET 691
Processos Remetidos ao STF 149
Recursos Extraordinarios Eletrénicos Remetidos ao STF 3
Processos Remetidos ao STJ 170
Processos Recebidos do STJ 571
Processos Recebidos do STF 409
Processos Remetidos por Baixa Definitiva 565
Processos Remetidos ao Arquivo Judicial 10
Processos Sobrestados na Corec 409
Agravos Processados 193

TOTAL

PUBLICAGOES — PRESIDENCIA

3.876

Recursos Admitidos 46
Recursos Inadmitidos 451
Despachos Diversos 384
TOTAL 22
PUBLICAGOES — VICE-PRESIDENCIA
Recursos Admitidos 56
Recursos Inadmitidos 84
Despachos Diversos 210
TOTAL 350

Dados fornecidos pela Corec
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DADOS ESTATISTICOS DAS SEGOES - DEZEMBRO/2008

30
24
12 Secao 18
Desembargador Federal
Presidente: 12
Anténio Ezequiel
0
Carlos Moreira Carlos Olavo José Amilcar Machado Antlon.io Savio de Neuza Alves Francisco c!e Assis
Alves Oliveira Chaves Betti
I Distribuidos 7 7 9 5 6 8
¥ Desp. Term. Publicados 1 1
Julgados 6 6 3 26
W Acérdaos Publicados
15
12
22 Segao
Desembargador Federal
Presidente:
Anténio Ezequiel
3
0 I'talo Fi ti
Tourinho Neto Assusete Magalhaes Mario César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz alo Foravant
Sabo Mendes
I Distribuidos 6 8 6 14 12 15
I Desp. Term. Publicados 5 3 2 4 3 6
Julgados 1 6 4
M Acérdaos Publicados
10
- 8
32 Secao
Desembargador Federal 6
Presidente:
Antonio Ezequiel 4
2
0
Daniel Paes Ribeiro  Jo&o Batista Moreira Souza Prudente Selene de Almeida  Fagundes de Deus Maria Isabel
Gallotti Rodrigues
[ Distribuidos 2 9 8 6 7 3
@ Desp. Term. Publicados 2 1
Julgados 9 9 4 5
W Acérdaos Publicados
15
12
42 Se¢ao 9
Desembargador Federal
Presidente:
Antonio Ezequiel
3
0
Catao Alves Carlos Fernando Luciano Tolentino Maria do Carmo Leomar Amorim
Mathias Amaral Cardoso
[ Distribuidos 8 7 9 8 11
@ Desp. Term. Publicados 2 2 4 2
Julgados 2 1
W Acérdaos Publicados

Desembargadores Federais Presidentes das Se¢oes nao participam das sessoes na condigao de Relator, Revisor ou Vogal.
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - DEZEMBR0/2008

600
480
360
12 Turma
240
120
0
José Amilcar Machado Antbnio Savio de Oliveira Chaves Carlos Olavo
™ Distribuidos 534 534 535
™ Desp. Term. Publicados 333 38 92
Julgados 409 356 428
W Acérdaos Publicados 241 269 24
600
480
360
22 Turma
240
120
0
Neuza Alves Francisco de Assis Betti Carlos Moreira Alves
1 Distribuidos 542 534 532
@ Desp. Term. Publicados 255 79 79
Julgados 236 234 120
W Acérdaos Publicados 135 218 204

100
80
60
32 Turma
40

20

Candido Ribeiro

Assusete Magalhaes

Tourinho Neto

1 Distribuidos 48 52 55
@ Desp. Term. Publicados 3 9 5

Julgados 16 28 97
W Acérdaos Publicados 34 20 29

65
52
39

42 Turma
26

Hilton Queiroz

Mario César Ribeiro

I'talo Fioravanti Sabo Mendes

1 Distribuidos 55 61 47
@ Desp. Term. Publicados 7

Julgados 46 22 24
M Acérdaos Publicados 45 33 8
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DADOS ESTATISTICOS DAS TURMAS - DEZEMBRO/2008

300
240
52 Turma 180
120
60
0
Fagundes de Deus Joao Batista Moreira Selene de Almeida
[ Distribuidos 256 240 278
™ Desp. Term. Publicados 67 73 192
Julgados 86 169 137
W Acérdéos Publicados 120 202 163
300
240
180
62 Turma 120
60
0
Daniel Paes Ribeiro Souza Prudente Maria Isabel Gallotti Rodrigues
1 Distribuidos 239 242 236
™ Desp. Term. Publicados 34 24 8
Julgados 100 131 166
W Acérdaos Publicados 43 69 60
420
336
252
a
72 Turma 168
84
0
Catéo Alves Luciano Tolentino Amaral
[ Distribuidos 387 397
I Desp. Term. Publicados 52 12
Julgados 184 1
W Acérdéos Publicados 95 21
450 —
360 —
a 270 —
82 Turma
180 [—
90
« 0
=2
=
\3 Carlos Fernando Mathias Maria do Carmo Cardoso Leomar Amorim
= # Distribuidos 375 384 388
= I Desp. Term. Publicados 1 115 124
210 Julgados 1 91 101
W Acérdéos Publicados 1 222 15
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS SECOES - DEZEMBRO/2008

12 Secao
204
151
122 130 126
113
‘ Carlos Moreira Alves ‘ José Amilcar Machado ‘ Anténio Savio de ‘ Neuza Alves ‘ Francisco de Assis Betti ‘ Carlos Olavo
Oliveira Chaves
22 Segao
174
Tourinho Neto IAssusete Magalhaes [ Mario César Ribeiro Candido Ribeiro Hilton Queiroz I'talo Fioravanti
SaboMendes
32 Segao
188
85
51
Daniel Paes Ribeiro | Joao Batista Moreira | Souza Prudente I Selene de Almeida Fagundes de Deus Maria Isabel Gallotti
Rodrigues
42 Secao
92
66
33 29
14
Catéo Alves ‘ Carlos Fernando | Luciano Tolentino | Maria do Carmo ‘ Leomar Amorim
Mathias Amaral Cardoso
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PROCESSOS PENDENTES DE JULGAMENTO NAS TURMAS - DEZEMBRO/2008

18.084 18.981
16.900
12.494
11.244
10.288 I
José Amilcar | Anténio Savio Carlos Olavo Neuza Alves Franciscode | Carlos Moreira
Machado de Oliveira Assis Betti Alves
Chaves
=12 Turma =22 Turma
1.156
| |] |:|—V
Candido Assusete Tourinho Neto Hilton Queiroz Mario César I'talo Fioravanti
Ribeiro Magalhaes Ribeiro Sabo Mendes
32 Turma 42 Turma
9.723 9.867
7.902
6.963
6.070
4.039
[ Fagundesde [ JoaoBatista | Selenede [ Daniel Paes Souza Maria Isabel
Deus Moreira Almeida Ribeiro Prudente Gallotti
Rodrigues
52 Turma = 62 Turma
12.239

.§ Catéo Alves Luciano Carlos Maria do Leomar
- Tolentino Fernando Carmo Amorim
‘..3 Amaral Mathias Cardoso
B
R
=l
= 72 Turma = 82 Turma

(€ € SUMARIO » D)

COMPETENCIA

(Art. 8° do RITRF)
A Primeira Secao, Primeira e
Segunda Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:
| — servidores publicos civis e
militares, exceto quando a matéria
estiver prevista na competéncia de
outra segéo;
Il — beneficios assistenciais,
previdenciarios do regime geral da
previdéncia social e de servidores
publicos.

A Segunda Segao, Terceira e
Quarta Turmas cabem o processo e
julgamento dos feitos relativos a:

| — matéria penal em geral;

Il — improbidade administrativa;

11l — desapropriagéo direta e indireta.

A Terceira Secéo, Quinta e Sexta Turmas
cabem o processo e julgamento dos
feitos relativos a:
| —licitacao, contratos administrativos
e atos administrativos em geral ndo
incluidos na competéncia de outra secéo;
Il — concursos publicos;
Il — contratos;
IV — direito ambiental;
V — sucessodes e registros publicos;
VI — direito das coisas;
VIl — responsabilidade civil;
VIII - ensino;
IX — nacionalidade, inclusive a respectiva
opgéo e naturalizacéo;
X — constituigdo, dissolugéo e liquidagao
de sociedades;

— propriedade industrial;
XIl = Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS.

A Quarta Seg3o, Sétima e Oitava Turmas
cabem o processo e julgamento dos
feitos relativos a:

| — inscrigdo, exercicio profissional e
respectivas contribui¢des;

Il —impostos;

Il — taxas;

IV — contribuigées de melhoria;

V — contribuigbes sociais e outras
de natureza tributaria, exceto as
contribuicdes para o FGTS;

VI — empréstimos compulsoérios;

VIl — pregos publicos;

VIII — multas de qualquer natureza,
inclusive tributaria.

IX — questdes de direito financeiro.

SAIR



ESTATISTICA DOS JUIZES CONVOCADOS

’ Orgao Diessaenes Acordaos
JUIZES CONVOCADOS 9 Terminativos | Julgados ;
Julgador ; Publicados
Publicados
Adverci Rates Mendes de Abreu 22 Turma 33
Avio Mozar José Ferraz de Novaes 52 Turma 119 107
Carlos Augusto Pires Brandao 62 Turma 1 19 20
Cesar Augusto Bearsi 52 Turma 1 77
42 Secao 1
Cleberson José Rocha
82 Turma 77 80
David Wilson de Abreu Pardo 62 Turma 44 72 26
Evaldo de Oliveira Fernandes, filho 12 Turma 1 22 3
Francisco Renato Codevila Pinheiro Filho 72 Turma 107 141 9
12 Turma 30
Guilherme Mendonga Doehler
78 Turma 6 6
Iran Velasco Nascimento 28 Turma 157 109
12 Turma 1 7
ltelmar Raydan Evangelista 42 Secao 1
78 Turma 91 71 104
Jo&o Carlos Costa Mayer Soares 62 Turma 20
Klaus Kuschel 42 Turma 14 22
Leao Aparecido Alves 82 Turma 1
Lino Osvaldo Serra Sousa Segundo 32 Turma 31 36
Marcelo Velasco Nascimento Albernaz 52 Turma 25 48 141
Mark Yshida Brandao 82 Turma 139 257 34
Miguel Angelo de Alvarenga Lopes 12 Turma 1
Monica Neves Aguiar da Silva 22 Turma 1
Ney de Barros Bello Filho 42 Turma 1 8 3
42 Secao 7
Osmane Antonio dos Santos
82 Turma 45 197 106
Pedro Francisco da Silva 52 Turma 58 30
Pompeu de Sousa Brasil 22 Turma 29
42 Secao 2
Rafael Paulo Soares Pinto
78 Turma 85 342 362
Reynaldo Soares da Fonseca 32 Turma 3 14
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Robertro Carvalho Veloso 82 Turma 1
Rogéria Maria Castro Debelli 22 Turma 20 20
Rosimayre Gongalves de Carvalho 42 Turma 6 43
Sonia Diniz Viana 18 turma 85 2
Vallisney de Souza Oliveira 32 Secéao 1

Foram distribuidos para o Juiz Federal Itelmar Raydan Evangelista 9 processos na 42 Secao e 381 na 72 Turma.

DESEMBARGADORES FEDERAIS QUE ATUARAM EM OUTRAS TURMAS E SECOES

Anténio Ezequiel da Silva 728 Turma 6
Olindo Menezes 32 Turma 1
Tourinho Neto 22 Turma 1

Carlos Olavo 78 Turma 2 5
Neuza Alves 18 Turma 1
Luiz Gonzaga Barbosa Moreira 18 Turma 15
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Repositorios Oficiais de Jurisprudéncia™

*Editora Lex: Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e Tribunais
Federais;

* Editora Forum Administrativo: Revista Forum Administrativo;
* Editora Forense: Revista Forense;
*Editora LTR: Revista de Previdéncia Social — RPS;

* Editora Revista dos Tribunais: Revista dos Tribunais, Revista de Processo,
Revista de Direito Privado, Revista de Direito Bancario, do Mercado
de Capitais e da Arbitragem, Revista de Direito Ambiental, Revista de
Direito do Consumidor, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais e Revista
Tributaria e de Financas Publicas;

* Editora Dialética: Revista Dialética de Direito Tributario, Revista Dialética
de Direito Processual;

* Editora Nota Dez: Revista Juridica e Revista Interesse Publico;
* Editora Saraiva: Jurisprudéncia Informatizada Saraiva;

*Editora Nacional de Direito — Livraria Editora: Revista Nacional de
Direito e Jurisprudéncia;

* Editora Plenum: Revista Juris Plenum;

* Associacao Paulista de Estudos Tributarios: Revista de Direito
Tributario da APET;

* Editora IOB: Revista de Estudo Tributario, Revista IOB Trabalhista
e Previdenciaria, Revista IOB de Direito Civil e Processual Civil,
Revista IOB de Direito Penal e Processual Penal e Repertorio de
Jurisprudéncia IOB, IOB Direito Administrativo.

“De acordo com a Instrugdo Normativa IN-19-01 de 20/11/1997.
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Repositorios Oficiais de Jurisprud
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Normas para envio de artigos doutrinarios
e topicos juridicos a Revista

A Revista do TRF 1* Regido, veiculo de divulga-
¢ao das decisoes da Corte, expressas em acordaos (in-
teiros teores) e em decisoes monocraticas, propoe-se,
além desse objetivo institucional, também a divulgar a
producao intelectual de autores do meio juridico, tra-
zendo a lume temas da atualidade juridica, pela publi-
cacdo de artigos especializados nas se¢oes intituladas
“Artigos Doutrindrios” e “Topicos Juridicos”, selecio-
nados por critérios de relevancia, pertinéncia, ineditis-
mo e maturidade no trato da matéria.

Normas editoriais para encaminhamento
de artigos e topicos juridicos

* A remessa ou publicacio dos trabalhos nao implica-
rd remuneragao a seus autores.

* A priorizacao da publicacao dos artigos enviados
decorrera de juizo de oportunidade da Revista do
TRF 1 Regido.

¢ O Artigo Doutrinario ou Topico Juridico deve con-
ter uma Folha de Rosto identificada com: a) titulo
em portugués com no maximo 15 palavras; b) nome
completo do autor, seguido da sua titularidade; e c)
endereco completo, telefone e e-mail do autor.

* As opinides emitidas sao de exclusiva responsabi-
lidade dos autores, nao representando, necessaria-
mente, o pensamento do TRF 1* Regido.

* Os originais dos trabalhos publicados bem como
materiais graficos que os acompanhem nao serao
devolvidos aos autores.

* A Revista nao publicara trabalhos formatados como
pareceres ou consultas do autor no exercicio pro-
fissional.

* Os artigos doutrindrios, para melhor compreensao
do pensamento do autor, devem conter necessaria-
mente um topico de conclusoes.

* A Revista reserva-se o direito de ndo publicar tra-

balhos que nao sejam inéditos, ressalvados os casos
excepcionais.

Normas para elaboragdo dos trabalhos

¢ Os trabalhos encaminhados a Revista devem estar
digitados em Word (ambiente Windows), na fon-
te Times New Roman, corpo 12, entrelinhamento
simples, paragrafos justificados e tamanho A4, com
titulos e subtitulos destacados do corpo do texto.
Solicita-se que sejam enviados para o e-mail revis-
ta@trfl.gov.br.

» Utilizar somente italico para realcar palavras ou ex-
pressoes em lugar de negrito ou sublinhado.

* As referéncias bibliograficas devem seguir o padrao
da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT.

* Os trabalhos, redigidos em portugués, devem ex-
pressar producao inédita ou recente, com observan-
cia da norma culta da Lingua Portuguesa. Na secao
intitulada “Artigos Doutrindrios’, deverdo conter
no minimo 10 (dez) e no maximo 30 (trinta) laudas
e, na secao “Topicos Juridicos”, podem conter entre
2 (duas) e 9 (nove) laudas.

* A Revista do TRF 1 Regido se reserva o direito de fa-
zer as revisoes gramaticais e alteragoes pertinentes,
bem como adequar os trabalhos as normas discipli-
nadas pela ABNT, caso seja necessario.

» Ao(s) autor(es) sera fornecido trés exemplares da
Revista que serdo enviados para o endereco identifi-
cado na Folha de Rosto.

o Para dirimir eventuais duvidas, entrar em contato
pelos telefones: 3221-6675, 3221-6700 ou pelo e-
mail cojud-revista@trfl.gov.br.
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